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Onsoz
Durumu degerlendirmek ve gelecege bakmak

2015 yilinda, ¢evrimici saldirilara ugrayan kadin gazetecilerin ve medya
calisanlarinin sayisindaki artigin yarattigi endiseyle, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatinin (AGIT) Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (RFoM) Ofisi
gazetecilerin cinsiyet temelli cevrimici taciziyle miicadele hakkinda bir
tartisma baglatmistir. Bu gortismeler, #SOFJO adiyla da bilinen Kadin
Gazetecilerin Cevrimici Gilivenligi projesinin baglatilmasini tegvik

etmistir.!

RFoM, #SOFJO projesinin ilk bes yili boyunca, gazetecilik alanindaki
cinsiyet cesitliligini bircok yolla korumustur. Goreve gelen Temsilciler,
kendilerine verilen erken uyar: gorevinde kadin gazetecilere 6zel bir
dikkat gostermiglerdir. Devletleri, kendi ulusal taahhiitlerini yiiriirliige
koymalarinda desteklemek amaciyla, kadin gazetecilerin perspektiflerini
tesvik etmiglerdir. Bu Kaynak Kilavuzu bir sonraki adimi atarak Devletlere

taahhtitlerini pratige gecirmede yardimci olmaktadir.

» Yasamak icin karanlik bir yer

RFoM Ofisi, #SOFJO projesi sirasinda cesitli paydaslar ile birlikte
htikiimetleri, medya organlarinive sivil toplum kuruluslarini kapsayan
ilgili tim aktorler i¢in somut Oneriler igeren politika belgeleri dahil,
yenilik¢i ve siirdtriilebilir inisiyatifler olusturmustur. Bu proje,
hedef alinan kadin gazeteciler i¢in farkindalik olusturmaya, kolektif
stratejiler gelistirmeye ve araglari ve kaynaklar1 paylasmaya yonelik
bir platform haline gelmistir. Konferanslar, kapali grup toplantilari
ve #SOFJO sosyal medya iletisim kampanyasi, AGIT katilimci
Devletlerindeki hitkiimetler, medya kuruluslari, akademik ¢evre ve
sivil toplum aktorlerinden bir destek ag1 olusturulmasina yardimei

olmustur.



Uluslararas1 Basin Enstitiisti (IP1) ile birlikte hazirlanan 2016 tarihli
Kadin Gazetecilere Cevrimici Suistimale Kargt Koymak?* adli yayin, 2019
tarihli Cevrimi¢i Medya Cogulculugu, Kadin Gazetecilerin Giivenligi
ve Otekilestirilmis Seslerin Korunmasi Hakkinda Bildiri* ve 2019 tarihli
Gazetecilere Yonelik Cevrimici Taciz ve Suistimale Yasal Kargiliklart adli
yayin, toplumun bir¢ok zorluk ve izlenebilecek olasi yollar hakkindaki
anlayigini ileriye tagimigtir.

RFoM Ofisi, 2018 yili sonunda IP1 ile

igbirligi yaparak “Karanlik Bir Yer” adli bir

belgesel hazirlamigtirs Cevrimigi taciz ve

suistimallerin hedefi olan kadin gazeteciler, PN
bubelgeselde Azerbaycanli taninmig gazeteci

Arzu Geybulla tarafindan ifade edildigi ~— I

gibi kendilerini gercekten “¢cok karanlik

bir yerde” bulabilirler. Belgeselde, bu tir —

bunaltici cevrimici taciz ve suistimallere

maruz kalmis kadin gazetecilerin deneyimleri

paylasilmaktadir. Buna ek olarak hukukcular,

medya yoneticileri, uzmanlar ve cinsiyet uzmanlari, medya cesitliligi icin
olumsuz sonuglari ve oto-sansiir riskini agiklamaktadir. Belgesel AGIT
bolgesinde ve diger bolgelerde halka acik olarak gosterilmistir ve halen
gosterilmektedir. Bu gosterimleri ¢ogu kez farkindalik olusturmak ve
degisimi tesvik etmek i¢in gticlii agik oturumlar takip etmistir.

Artik bir sonraki adimi atmanin zamani geldi. RFoM Ofisi, hem
Devlet hem de Devlet-dig1 aktorlere kadin gazetecilerin glivenligini
iyilestirme konusunda yol gostererek yardimeci olmak i¢in bu kapsamli
#SOFJO Kaynak Kilavuzunu gelistirmistir. Bu Kilavuz, teori ile kadin
gazetecilerin ¢evrimici glivenliginin hayata gegirilmesi arasindaki
boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.



Bu Kilavuzda sunulan iyi uygulamalar, gazetecilerin giivenligi ile
ilgili uluslararasi standartlarin ve taahhiitlerin gerceklestirilmesi i¢in
kullanilabilecek yontemlerin érnekleridir. #SOFJO Kaynak Kilavuzu,
medya 6zglrligline ve gazetecilerin giivenligine iliskin kolaylastirici
bir medya ortami yaratmak i¢in temel 6neme sahip aktorlere yonelik
sistemsel bir yaklagim1 ana hatlariyla belirtmektedir.

Kolektif eylemlerle oOniimiizdeki donemin kadin gazetecilerin
korkmadan, taciz edilmeden ve siddete ugramadan c¢alisabilecekleri bir
donem olmasini saglayalim. Séylediklerimizi yapma zamani geldi.

RFoM Ofisiolarak bu ¢aligmaya tiim katkida bulunanlara, 6zellikle Sarah
Clarke, Paulina Gutiérrez ve Judy Taing ile birlikte bu metni kaleme alan
Silvia Chocarro'ya tesekkiir ediyoruz. Son olarak, diizeltme ve yayinlama
konularinda katkida bulunan Ofis personeline, 6zellikle Kristin Olson,
Julia Haas, Ton van den Brandt ve Sebastian Denton’a tesekkiir etmek

istiyorum.

29 Ekim 2020
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Jiirgen Heissel,

Yénetici, AGIT Medya Ozgiirliigii
Temsilcisi Ofisi



Son notlar

1 Safety of Female Journalists Online (#SOF]O) project of the Office of the OSCE RFoM,
https://www.osce.org/fom/sofjo.

2 “New Challenges to Freedom of Expression: Countering Online Abuse of Female Journalists”,
OSCE RFoM, 17 September 2015, https://www.osce.org/files/f/documents/4/1/193556.pdf.

3 OSCE RFoM, Communiqué No. 1/2019, “Media Pluralism, Safety of Female Journalists

and Safeguarding Marginalized Voices Online”, 29 February 2019, https://www.osce.org/
files/2019-02-21%20SOF]O%20Communique.pdf.

4 Scott Griffen (ed.), “Legal Responses to Online Harassment and Abuse of Journalists: Per-
spectives from Finland, France and Ireland”, OSCE RFoM and 1P1, 7 March 2019, https:/www.

osce.org/files/f/documents/8/9/413549.pdf.
5 OSCE RFoM, ‘A Dark Place: A SOFJO Documentary’ Trailer, 2019, https://www.osce.org/

representative-on-freedom-of-media/410423.
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Ozet
Ortak bir yaklasim ve dnerilen 40 eylem

Kadin gazetecilerin cevrimici giivenligi demokrasilerimizin niteligini ve
toplumun bilgi ¢cogulluguna erisme hakkini dogrudan etkilemektedir. Bu
#SOFJO Kaynak Kilavuzu, kadin gazetecilerin ¢evrimici giivenliginin ele
alinmasinda mevcut olan bogluklara cevap vermektedir.

AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi tarafindan yiiriitiilen #SOFJO
projesindeki ¢aligmalar: takip eden bu Kaynak Kilavuzu, kadin gazetecilere
yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallerin ele alinmasinda Devletlere yardimci
olmay1 ve AGIT bélgesinde bulunan - Devlet-dist aktérler de dahil - tiim
ilgili paydaslara yol gbstermeyi amaglamaktadir.

Sorunun kisa bir sunumunun ve kadin gazetecilerin ¢evrimici giivenligini
destekleyen uluslararasi insan haklar standartlarinin belirtilmesinin
ardindan, tek bir ortak yaklagimla uygulanacak 40 eylem Onerilmistir.
Onerilen bu eylemlere ilgili drnekler ve kaynaklar da eklenmistir.

» Cinsiyet duyarl tek bir ortak yaklasim

#SOFJO Kaynak Kilavuzunda onerilen tiim eylemler, cinsiyet duyarli
bir yaklagimla uygulanmalidir. Buna, toplumdaki farkli kadin ve
erkek gruplarinin ¢aligmasini ve yagsamlarini etkileyen farkli kogullar
anlayisinin birakilmasi, aktif bir bigimde ayrigtirilmig veri ve bilgi
tiretilmesi, katilime1 ve gok-paydasli siiregler saglanmast, ihtiya¢ duyulan
caligmalara gereken sekilde kaynak saglanmasi ve bu caligmalarin
gereken sekilde planlanmasi ve degerlendirilmesi ve kadin gazetecileri
korumay1 hedefleyen onlemlerin temel haklara zarar vermemesinin

saglanmasi dahildir.



Ozet
Ortfak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

YiUritme organi
Kadin gazeteciler icin daha yiksek givenlige yonelik
politikalar ve uygulamalar yirirlige koymak

Onerilen eylemler

1. Gazetecilerin givenligi ile ilgili olarak, kadin gazeteciler icin
dzel kosullari ele alan ulusal bir eylem plani olusturmak;

2. Cinsiyet duyarli koruma énlemlerini devreye almak;

3. Politika ve arastirmalar icin bilgi saglanmasi ve karar
vericilerin ve kamuoyunun katiliminin tesvik edilmesine
yonelik farkindalik olusturma kampanyalarinin
desteklenmesi amaciyla kadin gazetecilere
yapilan saldirlar hakkinda veri toplamak;

4. Temel uluslararasi insan haklari mekanizmalarina
kadin gazetecilerin givenligi hakkinda rapor vermek
ve bu konuyu dis politikaya entegre etmek.



Ozet
Ortak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

;

Yasama organi
Daha givenli bir cevrimici ve cevrimdisi ortama
yonelik cerceveler benimsemek veya uyarlamak

Onerilen eylemler

1. Gazetecilerin givenligine cinsiyet duyarli bir
yaklasimi tesvik etmek icin yasalar gézden gecirmek
ve gerektiginde degistirmek veya kabul etmek;

2. Kadin gazetecilere karsi cevrimici taciz ve
suistimal ile ilgili mevzuahn ifade 6zgirligi
hakkina zarar vermemesini saglamak.



Ozet
Ortfak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

£~

Yarg
Adalete erisim saglamak ve
cezasizliga son vermek

Onerilen eylemler

1. Kadin gazetecilerin korunmasi icin zaruri
oldugundan, adalet sisteminin genelinde cinsiyet
konulari hakkinda farkindalik olusturmak;

2. Adalet personelinin ifade 6zgirligu, gazetecilerin
guvenligi, cevrimici ve cevrimdisi taciz ve suistimal
konularindaki uzmanhgini artirmak;

3. Adalete erisim, cezalandirma ve yasal ¢cézimlere
iliskin en iyi uygulamalari tatbik ve tesvik etmek;

4. Ulusal insan haklari kurumlari, gazetecilerin
givenligi konusu ile ilgilenmelidir.



Ozet
Ortak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Emniyet kurumlan
Koruma ve etkili sorusturma
yontemlerini gelistirmek

Onerilen eylemler

1. Emniyet yetkililerinin gazetecilerin cevrimici
guvenligi konusundaki egitimini cinsiyet
duyarli bir yaklasimla gelistirmek;

2. Tehditlerin ve tacizin risk degerlendirmelerinde cinsiyet
hususlarini gézden gecirmek ve iyilestirmek;

3. Gazetecilere ve ifade dzgirligine karsi
islenen suclar arastirmaya ydénelik protokolleri,
ydntemleri ve prosedirleri giclendirmek;

4. Emniyet yetkilileri, medya organlari ve sivil
toplum arasinda gazetecilerin giivenligine iliskin
diyalogu ve koordinasyonu artirmak.



Ozet
Ortfak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

HikiUmetlerarasi kuruluslar
Standart olusturmaktan Devletlere yardim etmeye kada

Onerilen eylemler

1. insan haklar standartlarinda ve mekanizmalarinda
gazetecilerin givenligine iliskin cinsiyet
duyarli yaklasimlar yayginlastirmak;

2. Gazetecilerin givenligine iliskin uluslararasi standartlardaki
uygulama boslugunu ele almalari icin Devletleri desteklemek;

3. Kadin gazetecilerin cevrimici givenligi konusundaki
inisiyatiflere bilgi saglayabilecek verileri ve
arastirmalar artirmaya yardimer olmak;

4. Etkiyi giclendirmek icin aktérlerin isbirligine
ve koordinasyonuna éncelik vermek.



Ozet
Ortak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Internet araci kurumlari
Kadin gazetecilerin haklarina saygi géstermek
ve cevrimici givenligi tesvik etmek

Onerilen eylemler

1. ifade 6zgirligu, 6zel hayatin gizliligi, politika ve
vygulamalara katilim ve bunlarda ayrimeilik yapmamaile ilgili
uluslararasi insan haklari standartlarina saygr géstermek;

2. Icerik moderasyonu hakkindaki politikalarin acik, seffaf ve
kullanicilar icin erisilebilir olmasini ve kullanicilarin icerigin nasil
diizenlendigini, nelerin cevrimici taciz ve suistimal olusturdugunu
ve bunlarin nasil raporlanacagini bilmelerini saglamak;

3. Tum islemlerinde kullanici merkezli ve ayrimeilik
yapmama esash yaklasimlar benimsemek;

4. iceriklerin kaldinlmasini ve kullanicilarin veri
isteklerini seffaflikla ve tutarlilikla ele almak;

5. Kadinlarin gazetecilikteki konumunu desteklemek.
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Ozet
Ortfak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Medya organlari

Gazetecileri korumak is yerinde baslar

Onerilen eylemler

1. Hem givenlik hem de cinsiyet konularindaki kapsamli
politikalar ile is yeri kilturonu gelistirmek;

2. Cevrimici taciz ve suistimal ile karsi karsiya kalan
gazetecilere destek ve egitim saglamak;

3. Interaktif cevrimici platformlar icin cinsiyet
duyarli topluluk ilkeleri gelistirmek;

4. Serbest calisan gazeteciler déhil olmak zere,
kadin gazetecilere yénelik cevrimici tacizleri ve
suistimalleri izlemek ve belgelendirmek.



Ozet
Ortak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Gazetecilerin meslek 6rgitleri
ve 6zdenetim kurumlan
Kolektif eylemleri ve davranis kurallarini dizenlemek

Onerilen eylemler

1. Kadin gazeteciler icin givenligi ve diger calisma kosullarini
iyilestirmek icin kolektif eylemleri ve savunuculugu artirmak;

2. Akran aglari, egitim ve diger pratik destekler
yoluyla kapasiteleri giclendirmek;

3. Saldirlari belgelendirmek ve temel aktérler arasinda
farkindalik olusturmak icin bilgileri kullanmak;

4. Guvenlik ve cinsiyet esitligi konularinin 6zdenetim
kurumlarinin calismalarina déhil edilmesini desteklemek.
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Ozet
Ortfak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Sivil toplum kuruluslan ve 6gretim kurumlan
lyi uygulamalari harekete gecirmek,
arastrmak ve paylasmak

Onerilen eylemler

1. Temel aktdrler arasinda ve genel olarak toplumda
cinsiyet temelli cevrimici taciz ve suistimal konusundaki
verileri, bilgiyi ve farkindaligi artirmak;

2. Ulusal dizeyde kadin gazeteciler icin givenlik
standartlarinin ve diger calisma kosullarinin
uygulamasini iyilestirmek icin gic birligi yapmak;

3. Butinsel koruma egitimi ve &gretim materyalleri gelistirmek;

4. Gazetecilerin givenligini ve cinsiyet esitligini gazetecilik
dgrenimine ve egitim kurumlarinin faaliyetlerine déhil etmek.



Ozet
Ortak bir yaklasim ve &nerilen 40 eylem

Gazeteciler ve medya calisanlan
Oz-korumaya ve akran destegine dncelik vermek

Onerilen eylemler

1. Kadin gazeteciler icin risk ortamini izlemek ve degerlendirmek;

2. Givenlik ve - fiziksel, yasal, psikososyal ve dijital emniyet
dahil - emniyete ydnelik bitinsel bir yaklasim uygulamak;

3. Tehditleri ve saldirilari belgelendirmek ve rapor etmek;

4. Cevrimici taciz ve suistimalle karsi karsiya olan ve bu tir saldinlar
yasama riski daha yiiksek olan meslektaslar desteklemek;

5. Yasal mekanizmalar dahil olmak iizere mevcut destek
sekilleri hakkinda bilgi sahibi olmak.
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Giris
Herkese yonelik bir tehdit,
herkesin eyleme gecmesini gerektirir

“Bu gece sana tecaviiz edecekler.”

“Bu ategsli kaltagin atesini sondiirecek cesur bir delikanli yok mu?”
“Bu kadinin nerede yasadigini ve nerelere gittigini bilen var m1?”
“Digerleri icin bir uyari veya ibret i¢in seni becermeyi diigtinityorum.”

Bunlar, kadin gazetecilerin® aldig1 sosyal medya gonderilerine sadece
birka¢ ornektir ve ne yazik ki endise verici bir bicimde istisna tegkil
etmemektedir. Kadin gazetecilerin yiizde altmig tg¢ii, sadece iglerini
yaptiklari i¢in bir noktada tehdit veya taciz edilmistir’ The Guardian
tarafindan gerceklestirilen bir arastirmaya gore, kadin gazetecilerin bu
tlr saldirilara ugrama olasiligi erkek meslektaglarina gore dort kat daha
fazladir.#

Diunya genelindeki ¢cogu kadin gazeteci icin ¢evrimigi taciz ve suistimal,
bu gazetecilerin gorevlerini yapma sartlarini tehdit eden, dolayisiyla
ifade 6zgurltgii haklarini ihlal eden ve toplumun tiim fertleri igin bilgiye
ozgur ve acik erisimi engelleyen, meslek icin 6nemli bir tehlike halini
almigtir. Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (RFoM) tarafindan Uluslararas
Basin Enstitiist ile igbirligi yapilarak hazirlanan “Karanlik Bir Yer” adli
belgeselde, BBC siyaset editorii Laure Kuenssberg “Sosyal medyadan
¢ikmayi diigtindiim, ama o zaman orada olan, bilgi almak isteyen kisiler,
ki benim i¢in en 6nemli olan sey bu, onlar kaybedecek, o zaman da ben
kaybedecegim.” ifadesini kullanmustir.
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Giris
Herkese yénelik bir tehdit, herkesin eyleme gecmesini gerekirir

Dunyadaki tiim gazeteciler yaptiklari is sonucunda gittikce artan bir
bi¢imde tehdit ve siddetle karg1 kargiya kalmaktadirs Siklikla, gercekleri
haberlestirmenin bedeli tehditler, gozetim, saldirilar, keyfi tutuklama ve
gozaltr ve en tizlicii durumlarda zorla kaybetme veya o6liim olmaktadir.
Hiikiimetler ve diger gli¢ sahibi aktorler, tahkikatlardan ka¢cmak ve
muhalif sesleri bogmak amaciyla kendilerini sorumlu tutan Kkisileri

susturmaya devam etmektedir.®

Kadin gazeteciler, ozellikle cinsiyetleri nedeniyle ek bir risk katmani
ile karg1 kargtyadir. Bu durum, baska hicbir yerde, cevrimigi taciz ve
suistimalde oldugu kadar tiim ¢iplakligiyla ortada degildir. Cevrimigi
taciz ve suistimallerin tezahiirleri dogrudan veya dolayli fiziksel veya cinsel
siddet tehditlerinden, hakaret iceren mesajlardan ve hedefli tacizden (cogu
kez “lislisme” seklinde, yani bir bireye karg1 koordine edilmis ¢ok sayida
fail tarafindan gerceklestirilerek) 6zel hayatin gizliliginin ihlaline (6rnegin
gizlice izleme, mahrem resimlerin kisinin rizasi olmadan paylagilmasi
ve “ifsa etme”, yani hedefin ev adresi gibi 6zel bilgilerinin paylagilmasi)
kadar degisebilmektedir” Bunlarin her biri, yerel mevzuatta veya bolgesel
ve uluslararasi insan haklar1 kurumlarimin tavsiyelerinde farkli sekilde
tanimlanmig olabilir. Sosyal medya sirketleri ve akademisyenler gibi
bu alandaki diger aktorler de s6z konusu olguyu kavramsallagtirmak
icin kendi sozliiklerini olusturmustur.® Evrensel olarak kabul edilmis
bir terminoloji olmamakla birlikte, bu Kaynak Kilavuzunda daha once
aciklanan davranig tiirtinii tanimlayan genel bir terim olarak “cevrimici
taciz ve suistimal” terimi kullanmilmigtir.

Hem erkek hem de kadin gazeteciler ¢evrimici taciz ve suistimalin hedefi
olmaktadir, ancak kadin gazetecilerin karsilastigi saldirilarin sekli ve
siklig1 ozellikle rahatsiz edicidir® kten ayrilmay1 diisiinmeye itmektedir.
Kiiresel dlgekteki bir ¢aligmaya gore, kadin gazetecilerin yaklagik yiizde
4071 gevrimici tacizler son.”® Kadin gazetecilere yonelik siddet, dis olay
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ve etkilerden uzak bir bicimde gerceklesmemektedir. S6z konusu siddet
ataerkil toplumlarda kadinlara uygulanan baskilarla ve gelir esitsizligi,
karar verme siire¢lerinin diginda birakilma ve tcretsiz aile bakiminin
btyiik yiki gibi cinsiyet esitligine zarar veren baglantili etkenlerle
iligkilidir. Kadin gazeteciler, islerinde ¢ok goriintir ve sozlinii sakinmaz
olduklarinda, ozellikle koklii cinsiyet normlarina ve kliselerine kars:
ciktiklarinda ¢ogu kez hedef alinmaktadir” Kadin gazeteciler sadece
haber iceriklerini susturmaya calisan kisilerden degil, ayn1 zamanda
kaynaklarindan ve is arkadaglarindan, hatta aile iyelerinden gelen
saldirilarla karst kargiyadir. Cogu durumda kadin gazeteciler, drnegin
kendi haber merkezleri gibi korunmalari beklenen yerlerde bile glivende
degildir.>

Gazetecilerin karsi kargtya kaldiklar: tehdit ve saldirilarin tiriintin ve
bu tehdit ve saldirilarin yarattigi etkinin cinsiyetle ve 1rk ve etnik koken,
din veya inang, cinsel yonelim, yas ve sosyal grup gibi diger etkenlerle
cogu kez baglantili oldugu ve bunlara gore degisiklik gosterdigi agiktir.s
Bu durumu agirlastiran etkenler arasinda serbest c¢aligmak veya
yolsuzluk,s organize sug,”® cevre konular,? 7 insan haklari ve 6zellikle
kadin haklar® gibi daha riskli oldugu kanitlanmig konularda haber
yapmak yer almaktadir; ¢atisma durumlarini haber yapmanin risklerini
belirtilmeye bile gerek yoktur. Bu farkliliklarin ve farkli gruplardaki
gazetecilerin belirli tehlikeleri meslektaglarina kiyasla farkl: bigimlerde
yasayabileceklerinin anlasilmasi, gazetecilere yonelik saldirilar:
onlemeye, bu saldirilara ¢oziim bulmaya ve gazetecileri bu saldirilardan
korumaya yonelik kapsamli ve duruma 6zel 6nlemler gelistirilmesi i¢in
onemlidir. Ne yazik ki Devletler tarafindan devreye konulan mevzuatin,
kamu politikalarinin ve diger énlemlerin bir¢ogu bu cinsiyet ve birbiriyle
baglantililik boyutuna sahip degildir.
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» Kadin gazetecilerin cevrimici giivenligine cinsiyet duyarl,
cok paydasli bir yaklasim

BuKaynakKilavuzununamaci, kadin gazetecilerin ¢evrimicigiivenliginin
ele alinmasinda mevcut olan bogluklara dogrudan cevap vermektir. Son
on yilda, paydaslarin cinsiyet yaklagimlarina iligkin anlayislarinda ve bu
yaklagimlari gazetecilerin glivenliginin desteklenmesine yonelik ¢abalara
entegre etmelerinde Gimit verici gelismeler olmustur. Uluslararasi insan
haklar1 standartlari, gazetecilerin glivenligine gittikce artan bir sekilde
cinsiyet duyarli bir yaklagim ¢agrisi yapmaktadir; ayrica ¢evrimigi olarak
kargilagtiklar: taciz ve suistimal d4hil olmak tzere kadin gazetecilere
karsi gerceklestirilen saldirilar konusunda biyiiyen bir arastirmalar
butlinii vardir. Ulusal diizeyde, medya organlarinin ve sivil toplum
gruplarinin cinsiyet temelli ¢evrimici taciz ve suistimali ele almak ve
onlemek amaciyla gazetecilere yonelik araglar ve programlar gelistirmeye
daha fazla enerji ayirdiklar: gorilebilir.

Ancak daha da giiclii cabalar gereklidir. Kadin gazetecilere yonelik cinsiyet
temelli cevrimici taciz ve suistimalle ve genel olarak kadin gazetecilere
yonelik siddetle miicadele, sosyal normlari ve is yerinde esitligi
gelistirmek i¢in kamuoyunda farkindalik olusturma kampanyalarini
icermeli, ayn1 zamanda 6zellikle siyaset gibi buyiik ol¢iide erkeklerin
s6z sahibi oldugu konularda kadinlarin sesinin tiim medyada daha fazla
duyulmasini saglamalidir. Devletin farkli organlarinin, uluslararas: ve
bolgesel kurumlarin, medya aktorlerinin, internet aracit kurumlarinin
ve cesitli sivil toplum aktorlerinin katildigi ¢ok paydasl bir yaklagim
gereklidir. Cevrimigi saldirilar yagamis olanlar da dahil olmak {izere
kadin gazetecilerin, bu gazetecilere yonelik cevrimigi taciz ve suistimalleri
ele almaya yonelik yaklagimlarin ve ¢oztimlerin gelistirilmesine dhil
olmalar1 6nemlidir. Kugkusuz, kadin gazetecilere saglanacak tim
destegin, bu gazetecilerin agik rizasi ile saglanmasi gereklidir.
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Bu Kaynak Kilavuzu, buttinsel bir perspektif uygulayarak, kadin
gazetecilerin ¢evrimigi giivenliginin desteklenmesinde farkli paydaglar igin
ileriye dontik somut bir yol tanimlamay1 amaglamaktadir. Bu Kilavuz, her
biri farkli bir temel aktoére ayrilmis olan on boliim igermektedir. Her bir
boliimde cinsiyet temelli ¢evrimigi taciz ve suistimallerin ele alinmasina
yonelik 6nlemler i¢in bir dizi 6nerilen eylem belirtilmekte ve bunu mevcut
6nlemlerin 6rnekleri ve bir faydali kaynaklar listesi izlemektedir.

BuKaynakXKilavuzu,bukonudakitiim ¢aligmalarinkapsamlibiraragtirmasi
olarak tasarlanmamistir ve atilmasi gereken tiim spesifik adimlar
listelememektedir. Paydaglarin kendi eksiklerini tanimlama becerilerini
destekleme ve kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallerle
miicadele etmeye yonelik araglarin veya inisiyatiflerin olusturulmasini veya
gelistirilmesini destekleyebilecek bilgileri tamamlama amaci tagimaktadir.

Bu Kaynak Kilavuzu, Devlet aktorler i¢in yasama, yiirlitme, yargi
organlari ile emniyet kurumlarinin atabilecegi adimlar1 ve dikkate
almalar1 gereken hususlari belirtmektedir. Onerilen bu eylemler yargi
incelemelerini ve reformlarini, ulusal eylem planlari gelistirilmesini ve
diyalog olugturulmasini icermektedir. Bu Kaynak Kilavuzu ayrica Devlet
kurumlari, sorugturmalar ve gazeteci glivenlik mekanizmalar: genelinde
cinsiyet duyarli bir yaklagimin entegre edilmesine ve devlet gorevlileri
icin kapasite olusturma programlarinin devreye sokulmasina yonelik
onlemler 6nermektedir. Devlet aktorlerini igeren ilk bes boliimden
biri, uluslararast insan haklar1 standartlarini iyilestirmeye ve bunlarin
ulusal diizeyde etkili bir bicimde uygulanmasina yonelik yaklagimlar:
vurgulayarak, hiikiimetleraras: kurumlarin roliine isaret etmektedir.

Bu Kaynak Kilavuzu, Devlet-dis1 aktorler, yani internet aract kurumlari,
medya organlari, bagimsiz 6zdenetimde temel bir role sahip olan
gazeteci meslek orgttleri ve aktorler, sivil toplum kuruluglari ve 6gretim

31



32

Giris
Herkese yénelik bir tehdit, herkesin eyleme gecmesini gerekirir

kurumlar: ile bagimsiz gazeteciler ve medya calisanlar: igin 6nerilen
eylemleri kapsayan bes boliim daha icermektedir. Onerilen énlemler
sunlart icermektedir: dijital araclar ve yasal bilgiler konularinda
egitim saglayarak kapasiteyi artirmak; akran destegi aglarini ve diger
psikososyal kaynaklar: gelistirmek; ¢cevrimici tacizin rapor edilmesine ve
buna kargilik verilmesine yonelik risk degerlendirmelerini ve protokolleri
giiclendirmek; farkindalik kampanyalari ylrtatmek ve is yerinde
esitligi savunmak. Devlet-dig1 aktorlere ayrilmis olan kisimda, farkli
paydaslar i¢in ¢evrimici saldirilarin cinsiyet duyarli belgelendirmesinin
iyilestirilmesine yonelik farkl: yollar belirtilmektedir. Paydaglar arasinda
isbirliginin ve koordinasyonun tesvik edilmesi cok 6nemli bir tavsiyedir.

Bu Kaynak Kilavuzu, kadin gazetecilerin gilivenligi icin gecerli olan
uluslararasi insan haklar1 standartlarina iligkin bir kisim icermektedir.
Cinsiyet temelli ¢evrimici taciz ve suistimal ele alinirken, temel insan
haklarindan olan ifade Ozgurliigline ve o6zel hayatin gizliligine saygi
gosterilmesi 6nem tagimaktadir.

Ne yazik ki, kadin gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz ve suistimaller hi¢bir
sekilde sanal degil. Gercek ¢oziimler gerektiren gergek bir sorun.
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Kadin gazetecilerin cevrimici givenligini dizenleyen
uluslararasi insan haklari standartlari

Demokrasi, gazetecilerin gercegi serbestce, esit bir bi¢imde ve
giivenle dile getirme, suistimalleri ve yolsuzlugu arastirma, toplumsal
miizakerelere ve diyaloga katkida bulunma ve bunlari gliglendirme
ve insanlara bilgi sunma becerilerine baglidir. Ancak gazetecilerin
toplumda bu énemli rolii oynadiklar1 ortam, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin (AGIT) bolgesi de dahil olmak {izere tiim diinyada giderek
bozulmaktadir. Fiziksel, yasal, psikolojik ve ¢evrimici taciz, tehditler
ve siddet dahil olmak iizere dogrudan ve dolayll susturma bigimleri
artmaktadir.’ Uluslararas: insan haklar1 standartlari gergevesi etkili
kamu politikalarina déntstiirillmezse, bu egilim degistirilemez. Kadin
ve erkek gazeteciler farkli sekillerde hedef alindigindan ve siddetten farkl:
sekillerde etkilendiklerinden, ayrica bununla miicadele sekli cinsiyete ve
diger kesisen etkenlere bagli olarak degisiklik gosterdiginden, bir cinsiyet
perspektifi de gereklidir.

Bu kisimda ifade ozglrligu, esitlik ve kadinlara kargi ayrimcilik
yapmama konular ile gazetecilerin giivenligi konusundaki - cinsiyet
temelli cevrimigi taciz ve suistimalleri ele almaya yonelik politika ve
uygulamalari desteklemesi gereken - en ilgili uluslararasi standartlar
kisaca vurgulanmaktadir.?

» Ifade 6zgirligu hakki, cevrimici taciz ve suistimallerin
diger bir kurbani olmamalidir

Cevrimigi taciz ve suistimal, hedef alinan ve glvenlik endigeleri veya
psikolojik sikintilar nedeniyle oto-sansiire yonelebilecek gazetecilerin
ve yaptiklar1 haberlerden kaynaklanan c¢evrimi¢i misillemelerden
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korkan ve endigse duyan diger gazetecilerin ifade 6zgurligi hakkina
zarar verebilir. Bu durum toplumun tamaminin farkli goriiglere ve
bilgilere erigme hakkini olumsuz etkilediginden, ¢evrimici taciz ve
suistimallere karsi koymak icin etkili 6nlemler gereklidir. Ancak
ayni zamanda s6z konusu haklarin daha da fazla ihlal edilmesinden
kaginmak i¢in, bu dnlemler uygulanirken ifade 6zgurligt ve medya
ozgurligii konusundaki uluslararasi insan haklari standartlarini iyi
anlamak gereklidir.

Evrensel insan Haklar1 Bildirgesinin, 19. Maddesi ve Uluslararasi Medeni

ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin (ICCPR)* 19. Maddesi gibi uluslararasi

insan haklari standartlari ifade 6zgiirliigiinti garanti etmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi,’ gibi bolgesel insan haklar1 anlagmalari da bu

hakki agikea dile getirmektedir.

Ifade 6zgiirliigii hakkinin kapsami genistir ve bir biitiin olarak toplumu
ilgilendirir. Devletlerin, tiim bireylerin her tirlt bilgiyi veya fikri sinirlar
gozetilmeksizin ve bireyin tercih ettigi herhangi bir mecra yoluyla arama,
edinme ve yayma hakkini garanti etmesini gerektirir.

Burada 6nemli bir husus, ICCPRnin taraf Devletlerce uygulanmasini
izlemek tizere bagimsiz uzmanlardan olusturulmus bir s6zlesme organi
olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesinin (BM IH Komitesi),
ICCPR’de yer alan ifade 6zgurlugii korumasinin her tiirli elektronik ve
internet temelli ifade bi¢gimlerini de kapsadigini kabul etmis olmasidir.®
Internet {izerinden yayilan iletisim veya ifade bigimleri {izerindeki
her tirlit kisitlama, asagida belirtildigi gibi elektronik olmayan veya
cevrimdisi iletigim ile ayni kriterlere gore hakli sebeplere dayanmalidir?


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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> Yasallik, mesruluk ve gereklilik ile orantililik: ifade
6zgurluginin kisitlanmasina yonelik Gc parcali test

Uluslararast insan haklar1 standartlari kapsaminda, ifade ozgtrligu
tizerindeki kisitlamalara ancak ICCPR’nin 19.3. Maddesinde belirtilen
ve yasallik, mesruluk ve gereklilik ile orantililik kisimlarindan olusan ti¢
pargali testi gecmeleri durumunda izin verilebilir.®

Testin ilk kismi olan vyasallik, ifade Ozgiirliigii iizerindeki
kisitlamalarin yasalar tarafindan ongoriilmiis olmasi gerektigine
atifta bulunmaktadir. Bu yasalar ve yonetmelikler halkin erigimine
acilmalidir ve vyetkili makamlar tarafindan suistimal edilmelerini
veya yanlis kullanilmalarini 6nlemek i¢in, bu yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasindan sorumluKkisilerin hangi ttirifadelerin yasakli oldugunu
ve hangilerinin olmadigini saptayabilmeleri amaciyla bu kisilere yol
gostermeye yetecek bir kesinlik ve agiklikla yazilmig olmalidur.

Devletler tarafindan yerine getirilmesi gereken ikinci kriter, ifade
ozgiirliigii sinirlamalarinin  mesru bir amaca hizmet etme
gerekliligidir; ICCPR’nin 19.3. Maddesine gore bu amaglar bagkalarinin
haklarina veya itibarina saygi gosterilmesini veya ulusal giivenligin,
kamu diizeninin, kamu sagliginin veya ahlakinin korunmasini igerir.

Son olarak, herhangi bir ifade 6zgiirliigii sinirlamasi demokratik bir
toplumda gerekli ve 6zellikle ifade ve tehdit arasinda dogrudan bir
baglant: kurularak giidiilen amag ile orantili olmalidir.

ICCPR’nin 20.2. Maddesi, ayrimciliga, kin ve nefrete veya siddete tahrik
eden herhangibir ulusal, irksal veya dinsel diigmanligin savunulmasinin
hukuk tarafindan yasaklanmasini 6ngérmektedir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komitesi (BM IH Komitesi), 19. Madde ile ilgili olarak

39



40

Genel bakis
Kadin gazetecilerin cevrimici givenligini dizenleyen uluslararasi insan haklari standartlan

2011 yilinda yaptigi incelemede, ICCPR’nin 20. Maddesi kapsamindaki
sinirlamalarin ayni zamanda ICCPR’nin 19.3. Maddesinde belirtilen ti¢

parcali teste de uymasi gerektigini belirtmistir.®

Buna gore, kadin gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz ve suistimalleri ele
almaya yonelik olan ve ifade 6zgurltigu hakk: tizerinde dogrudan veya
dolayl: kisitlamalar gerektiren tiim ¢abalar, s6z konusu ti¢ parcal: testin
siki gerekliliklerine uygun olmalidir.

» Esitlik ve ayrimcilik gérmeme hakki

Gazetecilere yonelik cinsiyet temelli ¢evrimici taciz ve suistimaller,
bireylerinifade 6zgiirligiinden bagka haklarini daihlal edebilir. Bireylerin
gazetecilik faaliyetlerine esit sartlarda katilma yetilerini tehdit eder.
Ayrica, kadin gazetecilerin gazetecilik faaliyetlerini stirdiirme yetilerini
zorlagtiran mevcut ayrimci toplumsal normlari ve cinsiyet kliselerini
derinlestirir. Kadinlarin serbestce ve giivenle haber yapamamasi
durumunda, medya ¢ogulculugundan soz edilemez.

Esitlik ve ayrimcilik gormeme hakki ve ifade 6zgiirligii hakki, birbirlerini
destekleyen ve pekistiren haklardir. Bu haklar, ancak her ikisini de
desteklemek i¢in koordine edilmis ve odaklanmig adimlar atildiginda
etkin bir bigimde hayata gegirilebilir.

Uluslararasi insan haklari hukuku, tiim bireylerin esitlik ve ayrimcilik
gormemehakkinasahipoldugunuoéngoriir. Devletlerin,insanhaklarindan
yararlanmada esitligi garanti etme ve kanunlarin esit 6l¢tide himayesini
saglama konularinda ag¢ik yiikimliiliikleri mevcuttur. Ayrimecilik
yapmama ilkesi, uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda kabul
edilmis olan ve korunan bir 6zellik temelinde bireylere kargi herhangi bir
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ayirimi, diglamayi, kisitlamayi veya tercihi yasaklamaktadir.”

Bazi uluslararasi belgelerde esitlik ve ayrimcilik gérmeme hakkinin
kadinlar i¢cin nasil uygulanmas: gerektigi teyit edilmekte, aciklanmakta
ve ayrintilt olarak verilmektedir. BM Genel Kurulu (UNGA) tarafindan
kadinlar i¢in bir nevi uluslararasi haklar bildirgesi olarak 1979 yilinda
kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin  Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), kadinlara kargt ayrimciligl, “kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan
haklar1 ve temel oOzgiirlitklerinin taninmasini, kullanilmasini veya
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, diglama
veya kisitlama” olarak tanimlamaktadir.”

Kadin gazeteciler igin 6zel bir referans Cinsiyet temelli siddete

iliskin 35 Sayili CEDAW Genel Tavsiye Kararinda yer almaktadir; bu

Tavsiye Kararinda, kadin insan haklari savunucularina, aktivistlere
ve gazetecilere yonelik zararli uygulamalarin ve suglarin da kiilttrel,
ideolojik ve siyasi faktorlerden etkilenen kadinlara kargi cinsiyet temelli
siddet bicimleri oldugu belirtilmektedir.”” Tavsiye Kararinda ayrica
“Taraf Devletler, kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddetle miicadele
etmek i¢in farkli dnlemler benimsemek ve uygulamakla yikimladar”
htikmt yer almaktadir.

1995 yilinda BM Uye Devletleri tarafindan kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformunda, bilhassa kadinlarin medya ve yeni

iletisim teknolojileri i¢cinde ve bunlar yoluyla karar alma ve kendilerini
ifade etme konumlarina katilimini ve erigimini artirma ihtiyaci ile
ilgili olarak, ayrica kadinlarin medyada dengeli ve kliselesmis olmayan
bir sekilde betimlenmesinin degerine deginilerek, kadinlar ve medya
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Deklarasyonun 12 kritik alani arasinda sayilmigtir.™

Kadinlara Karst Siddetin Onlenmesine ve Bununla Miicadele Edilmesine
iligkin 4/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, katilimci Devletler
kadinlara kars: siddeti 6nlemeyi ve bununla miicadele etmeyi taahhiit
etmislerdir; bu,kadin gazetecilerigin de gecerlidir. Kararda, “kamu 6ntinde
ve/veya toplumun yararina olan mesleki faaliyetlerde bulunan kadinlarin,
isleri ile ilgili olarak belirli siddet veya suistimal bigimlerine, tehditlere ve
tacizlere maruz kalma olasiliginin daha ytksek oldugu” kabul edilmistir.
Tim Devletlerin digerlerinin yani sira kabul ettigi bu taahhiitler, adalete
erisimin ve ayrica faillerin 6zel hayatlarinin gizliligine sayg1 duyularak
etkin bir bigimde sorusturulmasinin ve kovusturulmasinin saglanmasi,
kadinlara yonelik tim siddet bigimlerinin 6nlenmesine ve bunlarla
miicadele edilmesine katkida bulunulmas: ve dijital teknolojiler yoluyla
olanlar da dahil olmak tizere suistimal, tehdit ve tacizlerin ele alinmasi
icin harekete gecilmesidir.”

BM Kadina Karsi Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel Raportorii ile BM
Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel
Raportorii, 2017 Diinya Kadinlar Giintinde bir araya gelerek Devletleri ve
sirketleri cinsiyete dayali cevrimici suistimalleri ele almaya tegvik etmis,
ancak bu arada sansiire karg1 uyarmigtir. Raportorler, kadinlarin siklikla
cevrimici karsi karsiya kaldiklari suistimale olanak veren ortamlarla
miicadele etmek i¢in insan haklarina dayanan karsiliklar verilmesi
cagrisinda bulunmustur.’

» Cevrimdisi insan haklar, cevrimici korunmalidir

Uluslararast insan haklar1 standartlarinin  dijjital ortami nasil
kapsadiginin anlagilmasi, cinsiyet temelli c¢evrimi¢i taciz ve
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suistimallerin gazetecilerin giivenligini tehlikeye diigiirmekten ziyade
gelistiren bir sekilde ele alinmasi i¢in ¢ok dnemlidir.

2013 yilinda BM, tiim insan haklarinin cevrimigi olarak esit olciide
gecerli oldugunu beyan etmistir. Internette insan haklariin tesvik

edilmesi, korunmasi ve kullanilmasina iliskin 32/13 sayili BM insan

Haklari Konseyi (BM IHK) Karari “insanlarin ¢evrimdigi diinyada sahip

oldugu haklar, 6zellikle Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinin 19. Maddesi
uyarinca sinirlar gozetilmeksizin ve bireyin tercih ettigi herhangi bir
mecra yoluyla kullanilabilir olan ifade 06zgiirligl, ¢evrimici olarak
da korunmalidir” ifadesini icermektedir.” Kararda ayrica Devletlere
kadinlarin internete erigimini artirma ve sayisal cinsiyet ugurumunu
kapatma cagrisinda bulunulmaktadir.’®

lletisim teknolojileri, diisiinceleri ifade etme araglarini herkes
icin artirmigtir. Bu araglar ayni zamanda yasa dig1 gozetlemeye ve
dinlemeye karsi korumasizdir, bu da bireyin insan haklarini, 6zellikle
mahrem iletigim hakkini tehlikeye atabilir. Bu hak, ICCPRnin 17.
Maddesinde “hi¢ kimsenin 6zel hayatinin gizliligine, ailesine, evine ya
da haberlesmesine keyfi ya da yasa dis1 olarak miidahale edilemez veya
seref ve itibarina yasal olmayan saldirilarda bulunulamaz” seklinde
ifade edilmistir.”

Insan haklaristandartlarinin gdzetlemeye karsi korumalar saglamasina
ragmen, bilhassa igleri nedeniyle susturulmalarina yonelik yasa
dist midahalelere maruz kalmaya daha acgik olan gazeteciler i¢in
yine de gergek bir risk s6z konusudur. Bu nedenle, dijital ¢cagda ifade
ozglrligiiniin gtvenli bir bicimde kullanilabilmesi igin sifreleme
araclarive anonimlik ¢ok 6nemlidir.>° Sifreleme ve anonimlik tizerindeki
kisitlamalar, 1) yasallik, 2) mesruluk ve 3) gereklilik ve orantililiktan
olusan ¢ parcali teste gore kati bir bi¢cimde sinirlanmalidir.”
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Gazetecilerin Giivenligine iliskin 3/18 sayili AGIT Bakanlar Konseyi

Karar1 (ektedir) bu olguyu kabul etmis ve Devletlere “gazetecilerin
sifreleme ve anonimlik teknolojilerini kullanmalarina keyfi veya yasa
dist midahalelerde bulunmaktan ve yasa dis1 veya keyfi gozetleme
teknikleri kullanmaktan ka¢inma” ¢agrisinda bulunmustur.?

» BiUyuUyen bir insan haklan standartlar biting,
gazetecilerin givenligini destekler

Acik, kapsayici ve demokratik toplumlar, bilgi sahibi insanlar olmadan
var olamaz. Gazetecilige yapilan saldirilar, her bireyin bilgi edinme
hakkina yapilmig saldirilardir. Uluslararast insan haklar1 hukuku
kapsaminda, Devletlerin gazetecilik meslegini icra eden bireyleri koruma
yukiimlilugii vardir. Bunun nasil yapilacagini belirleyen uluslararasi
belgelerin sayisi son on yilda artmistir. Bu belgelerde, cinsiyet temelli
tehditler ve cinsiyet duyarli bir yaklagim ihtiyaci farkli derecelerde kabul
edilmektedir.

Uluslararast kurumlar, dijital ¢agda kimlerin gazeteci sayildigina iligkin,
islevsel terimlere dayanan bir tanim olugturmaktadir. 2013 yilinda BM IH
Komitesinin 34 Sayili Genel Yorumunda gazetecilik iglevi “profesyonel,

tam zamanli muhabirlerin ve analistlerin yani sira basili, internet
tizerinde veyabaskayerlerde kisisel yayincilik bicimleriile istigal eden blog
yazarlari ve digerleri dihil olmak tizere ¢ok ¢esitli aktorlerce paylagilan
bir islev” seklinde tanimlanmistir.» Avrupa Konseyi i¢in “gazeteci” terimi
“gazetecilik faaliyetlerinde bulunan veya kamu ¢ikarlarinin gézciilligii
islevlerini yerine getiren” kisilere isaret etmektedir.*+

BM son yillarda gazetecilerin giivenliginin giiglendirilmesinin 6nemini
defalarcatanimistir. BM1H Komitesi2or2yilindagazetecileringiivenligine


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
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iliskin ilk kararini kabul ederek Devletlere yasal 6nlemleri, farkindalik
olusturmayi, izleme ve raporlamayzi, saldirilari alenen kinamayi ve bu tiir
saldirilar: sorugturmak ve kovusturmak icin gerekli kaynaklari ayirmay:
iceren yollarla “gazetecilerin iglerini bagimsiz bir bicimde ve haksiz
miidahaleler olmadan yapmalari i¢in giivenli ve kolaylastirici bir ortam
olusturmalar1r”’,® ¢agrisinda bulunmustur. Bu karar 6ncesinde, UNESCO
ve BM Giivenlik Konseyi (UNSC), gazetecilerin glivenligi konusundaki
iki metni kabul etmigtir.>

2012 tarihli ve 32/13 sayili karardan bu yana BM iH komitesi, BM Genel
Kurulu (UNGA), BM Giivenlik Konseyi (UNSC) ve UNESCO Genel
Konferansi, gazetecilerin gilivenligine iliskin ondan fazla karar: kabul
etmigtir; bu kararlarin bazilar1 6zellikle kadin gazetecilerin gtivenligine

odaklanmaktadir® (6rnegin 2019 tarihli ve 74/157 sayili UNGA Karari).?®
45/17 sayii BM IH Komitesi Kararinda (2020), Devletlere kadin
gazetecilere karsi cevrimici ve cevrimdisi “cinsel tacizin ve diger cinsel ve
cinsiyet temelli siddet bicimlerinin engellenmesi i¢in 6nlemler almalar1”
hususunda o6zellikle ¢agrida bulunulmustur.®® Ayrica, bu kararlara

iligkin ¢esitli uygulama raporlar1 da yaymlanmigtir3° Bunlarin arasinda

en dikkat cekici olani, BM Genel Sekreterinin kadin gazetecilerin
gtivenligine odaklanan 2017 uygulama raporudur? 2020 yilinda, BM
Kadina Kargi Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel Raportorii, kadin
gazetecilere yonelik siddetle miicadele edilmesine odaklanan bir rapor

yayinlamigtir.»

2012 y1linda, ilk gok-kurumlu BM stratejisi tasarlanmig ve kabul edilmistir.
Gazetecilerin Giivenligine ve Cezasiz Kalmaya iliskin BM Eylem Plani,
gazetecilerin giivenligine ve cezasizliga karsi miicadeleye “cinsiyete
karg1 hassas bir yaklagim” gerektirmektedir ve BM'nin bu konuda diger

aktorlerle koordinasyon i¢inde ytrtttigl caligmalarina yon vermigtir.
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Gazetecilerin  glvenliginin Siurdiriilebilir Kalkinma Amaglarina
(SKA'lar) dahil edilmesi, kiiresel insan haklar1 ve kalkinma ile ilgisinin
diger bir gostergesidir. SKA 10, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve
kapsayici toplumlari tegvik etmeyi, herkes icin adalete erisim saglamay1
ve her duzeyde etkin, sorumlu ve kapsayict kurumlar olusturmay1”
hedeflemektedir3+ Gosterge 16.10.1., “Oldurilen, kacirilan, zorla

kaybedilen, keyfi gézaltina alinan ve igkence goren gazeteci sayisini”
degerlendirmektedir.®

2018 yilinda AGIT katilimci Devletleri, gazetecilerin giivenligine
odaklananilk Kararlari olan Gazetecilerin Glivenligine iliskin 3/18 sayili

AGIT Bakanlar Konseyi Kararini kabul etmigtir. AGIT’i olusturan 57

katilimer Devletin tiimt tarafindan oy birligiyle kabul edilen bu Karar,
s6z konusu Devletlere gazetecilere kargi saldirilar: dnleme, gazetecileri
koruma ve saldirilari kovusturma ¢agrisinda bulunmaktadir. Buna ek
olarak, “kadin gazetecilerin isleri ile ilgili olarak, dijital teknolojiler
yoluyla gerceklesenler de dahil karg1 karsiya kaldiklar1 belirgin risklere”
iligkin endige dile getirilmekte ve “kadin gazetecilerin giivenligini
mumkin olan en ytksek derecede saglamanin ve deneyimlerinin
ve endigelerinin etkin bir sekilde ele alinmasinin 6nemi”
vurgulanmaktadir3® Kararda ayrica Devletlere “kadin gazetecilere,
dijital teknolojiler yoluyla gerceklesenler de dihil olmak ftizere isleri
ile ilgili olarak yoneltilen cinsel taciz, suistimal, korkutma, tehdit
ve siddet gibi saldirilar1 alenen ve kesin bir dille kinama” ¢agrisinda
bulunulmustur” Bu Karar gazetecilerin giivenligine odaklanan ilk
AGIT karar1 olmakla birlikte, ifade ozgiirliigii, medya Ozgiirliigii ve
bilgiye erisim’® hakkinda cok sayida AGIT standardi ve gazetecilerin

giivenligi konusunda bazi kilavuz yayinlar mevcuttur.3


https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text&Goal=16&Target=16.10
https://www.osce.org/chairmanship/406538
https://www.osce.org/chairmanship/406538
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» ls dUnyasi, uluslararasi insan haklar
standartlarina saygi géstermelidir

Uluslararast insan haklari standartlari cercevesi oncelikle Devletlere
yonelik olmakla birlikte, sosyal medya sirketleri gibi ticari igletmeler i¢in
de gecerlidir, yani bu sirketlerin de insan haklarina saygi gostermeleri
gereklidir. BM Is Diinyasi ve Insan Haklarina Dair Kilavuz Ilkelerde,

sirketlerin “faaliyetleri ile olumsuz insan haklar1 etkilerine sebep
olmaktan veyabu etkilere katkidabulunmaktan kaginma ve bu tur etkileri
ortaya ¢iktiginda ele alma” ve “is iligkileri nedeniyle kendi operasyonlari,
triinleri veya hizmetleri ile dogrudan baglantili olumsuz insan haklari
etkilerini, bu etkilere dogrudan katkida bulunmamuis olsalar dahi 6nleme
ve azaltma” sorumlulugunu tagidiklari belirtilmektedir.+°

Uluslararas1 Caligma Orgiitii 2019 yilinda is diinyasinda Siddet ve
Tacize iliskin 190 sayili Sozlesmeyi kabul ederek firsat esitligi icin

bir tehdit olusturan cinsiyet temelli siddet ve taciz dahil olmak tizere
herkesin siddet ve taciz olmadan caligma hakkini tanimigtir. Bu
Sozlesme, isletmelerin siddet ve tacize karsi sifir tolerans ilkesine
uymalarini zorunlu kilmalarr i¢in Devletlere ¢cagrida bulunmaktadir.#
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Soyledigini yap

Temel aktérler ne yapabilir

Kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallerin ele alinmas,
birgok aktort iceren ¢ok katmanli bir yaklasim gerektirir. Kaynak
Kilavuzunun bu boliimiinde, Devletler ve Devlet-dig1 aktorler i¢in kadin
gazetecilerin cevrimici glivenligini desteklemeye yonelik acil adimlar
sunulmaktadir. Bunun amaci, mevcut ¢abalar1 gelistirmenin yani sira
temel aktorleri yeni inisiyatifleri uygulamaya koymaya tesvik etmektir.
Bu adimlar, birlikte ele alindiklarinda, kadin gazetecilerin mesleklerini
cevrimigi olarak daha giivenli bir bigimde stirdiirebilecekleri, birbiriyle
iligkili bir yap1 olugturmaktadir.

Sonraki on boliim, biri Devletler ve digeri Devlet-dis1 aktorler i¢in olmak
tizere iki ana kisma ayrilmistir. Bu Kaynak Kilavuzu, kadin gazetecilere
yonelik cok ¢esitli cevrimici taciz ve suistimalleri tiimiiyle ele almak icin
atilacak adimlarin kapsamli bir listesini sunmamaktadir. Daha ziyade,
her bir temel aktor i¢in en ilgili ve erisilebilir adimlarin kisa bir seckisini
sunmaktadir. Onerilen her eylem, cesitli iilkelerdeki farkli aktorler
tarafindan devreye alinan somut 6rnekler ile agiklanmigtir. Bir faydali
kaynaklar seckisi, bu listeyi tamamlamaktadir.

Kadin gazetecilerin ¢evrimici glivenligi, tiim gazetecilerin giivenligine
iligkin ¢aligmalardan ayr1 olarak veya toplumda daha kapsamli bir
cinsiyet esitligi arayisi olmadan ele alinamaz. Basitce sOylemek
gerekirse, medyada yer alan kadinlarin giivenligi, kadinlarin erkekler
ile ayni haklara ve ayni firsatlara sahip olmasi saglanarak buyiik
olctide iyilestirilebilir. Buna uygun olarak, 6nerilen eylemlerin bazilari,
gazetecilerin giivenligini destekleyen mevcut inisiyatiflere bir cinsiyet
yaklagiminin entegre edilmesini gerektirmektedir. Diger eylemler,
mevcut cinsiyet esitligi eylemlerinin artirilmasi veya uyarlanmasi ile

ilgilidir..
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» Cinsiyet duyarli bir yaklasim

Kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallerle miicadele
etmeyi amaglayan tim inisiyatiflerin, cinsiyet duyarl: bir yaklagim ile
tasarlanmasi gereklidir. Cinsiyete karsi hassas bir yaklagim cinsiyet
rollerinin, normlarinin ve iligkilerinin farkinda olmak ile ilgiliyken,
cinsiyet duyarli bir yaklagim cinsiyet normlarini, rollerini, iligkilerini ve
politika veya 6nlemlerin kadinlari ve erkekleri nasil farkli etkiledigini goz
oniine almak ve bunlara gore hareket etmek anlamina gelir. Bu, cinsiyet
esitligi i¢cin harekete ge¢mek ile ilgilidir.

Asagidaki on ¢aligma modu uygulanmalidir:

1. Cinsiyete nétr yaklagim, cinsiyete kordiir. ister bir mevzuat boliimii,
ister bir egitim programi veya biitcesi, isterse diger bagka bir 6nlem
olsun, her kararin ve 6nlemin farkli insanlar iizerinde - cinsiyetlerine
dayal1 etkileri de igeren - farkl: etkileri vardir.

2. Cinsiyet, diger kimlikler ile baglantilidir. Cinsiyet; yas, sinif, gelir,
etnik koken, cinsel yonelim, din, engellilik, irk ve kirsal ¢evreye
karst bir kent kultiiriiniin parcas: olmak gibi diger etkenler ile
birlikte, birbirine ge¢mis olan sosyal yonden tanimlanmis kategoriler
olusturur ve Ortiigsen ve birbirine bagimli esitsizlikler dogurur. Buna,
baglantili bir yaklagim adi verilir ve herkes esitsizlikleri ayni sekilde
yasamadigindan gereklidir.

3. Esitsizlikler, yolun her adiminda ele alinmalidir. Giice ve haklara
asimetrik erisim de dihil olmak tizere kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikler, mevzuatin, politikalarin ve tiim diger eylemlerin
tasarlanmasi, planlanmasi, uygulanmasi,izlenmesive degerlendirilmesi
d4hil siirecin tamami boyunca g6z 6niinde tutulmalidir.



Séyledigini yap
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. Sadece ‘ne’ degil, ‘nasil’ da 6nemlidir. Cinsiyet duyarl: bir yaklagim,
sadece cinsiyet ve gili¢ iliskilerinin baglami ne ol¢tide etkiledigini
dikkate almakla kalmaz. Ayni zamanda cinsiyet esitligini giiclendiren
ve destekleyen kapsayici, katilimet ve saygili bir siire¢ gerektirir.

. Coziim iiretmenin anahtari bilgidir. Farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal baglamlara uyarlanmis giiclii karsiliklar gelistirmek i¢in,
gazetecilere yapilan saldirilar hakkinda cinsiyete ve diger birbiriyle
baglantili etkenlere gore ayristirilmis dogru ve kapsamli veriler
gereklidir.

. Bircok sese kulak verilmelidir. Kadin gazetecilerin potansiyel
olarak yasamlarini etkileyen is ile ilgili aktif karar vericiler arasinda
olmalarini saglamak igin, ilgili tim uzmanlk alanlarindan ve
disiplinlerden hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorler ile yapilacak

istisareleri de iceren kapsamli ve seffaf miizakereler gereklidir.

. Degisim i¢in kapasite olusturulmalidir. Gazetecilerin korunmasi
ile ilgili tiim aktorlere, cinsiyet duyarli yaklagimlar konusunda
uyarlanmis egitimler saglanmalidir. Oncelik, etki saglamasi en olasi
olan ve kapsamli ve siirdiiriilebilir bir bicimde degisiklikler olusturma
glicline sahip olan bireylere verilmelidir.

. Yeterli kaynaklar ayrilmalidir. Cinsiyet duyarli bir yaklasim taahhiidii
sozciiklerin Otesine ge¢meli, bu eylemlerin uygulanmasi i¢in yeterli
insan kaynagi ve mali kaynaklar tahsis edilmelidir.

. S.M.ART. (AKILLI) olmak gereklidir. Kadin gazetecilere yonelik
cevrimici taciz ve suistimalleri ele alan inisiyatifler, “Spesifik,
Olgiilebilir, Elde Edilebilir, ilgili ve Zamana-bagl” [Specific,
Measurable, Attainable, Relevant and Time-bound (S.M.A.R.T.)]
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hedefler igermelidir. Bu, cinsiyet esitligine yonelik hesap verebilirligi
tesvik edecek ve ¢ikarilan derslerin sistematik bir hale getirilmesine
katkida bulunacak, boylece gelecekteki eylemlerin iyilestirilmesine

yonelik ilerleyisi destekleyecektir.

10. Kadinlarin korunmasina yonelik 6nlemler kadinlarin temel haklarina
zarar vermemeli, bu haklar1 gelistirmelidir. ifade 6zgiirliigii hakkini
kisitlayabilecek tiim Onlemlerin yasalar tarafindan Ongoriilmiis
olmasi, mesru bir amaca hizmet etmesi ve demokratik bir toplumda
gerekli ve orantili olmasi gereklidir. Kadinlarin mesleki faaliyetlerden
vazgecirilmesi veya bu faaliyetlerin kisitlanmasi ¢6ziim degildir.






Onerilen eylemler

Gazetecilerin guvenligi ile ilgili olarak, kadin gazeteciler icin
dzel kosullari ele alan ulusal bir eylem plani olusturmak;

Cinsiyet duyarli koruma énlemlerini devreye almak;

Politika ve arastirmalar icin bilgi saglanmasi ve karar vericiler
ile kamuoyunun kahliminin tesvik edilmesine y&nelik farkindalik
olusturma kampanyalarinin desteklenmesi amaciyla kadin
gazetecilere yapilan saldirlar hakkinda veri toplamak;

Temel uluslararasi insan haklari mekanizmalarina
kadin gazetecilerin givenligi hakkinda rapor vermek
ve bu konuyu dis politikaya entegre etmek.



1. YGritme organi
Kadin gazeteciler icin daha yiksek givenlige
yonelik politikalar ve uygulamalar yirirlige koymak

Yirtitme organi Devletlerin idaresinden sorumludur, yasalarin etkin
bir bicimde yiriitilmesi ve uygulanmasi icin politikalar ve siiregler
olugturur. Bu bolimde, cumhurbagkanligi veya bagbakanligin ve
bakanliklarin kadin gazetecilerin ¢evrimici glivenligi korumak ve ayni
zamanda desteklemek icin atabilecegi adimlardan olusan bir segki
sunulmaktadir. Bu boliim, sekilleri ve iglevleri buyiik ol¢iide farklilik
gosteren yerel yonetimlere odaklanmamaktadir, ancak dnerilen eylemler
yerel makamlar icin de esit dl¢tide alakali olabilir. Yiiriitme organinin
sorumluluga altinda olmasina ragmen, emniyet kurumlarimin roli
dordiincii boliimde ayrica ele alinmigtir.

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari Devletlere “ifade
ozgiirliigii ve medya 6zgiirliigii ile ilgili tiim AGIT taahbhiitlerini ve

uluslararasi yiitkiimliiliiklerini, sinirlar gozetilmeksizin bilgi arama,
edinme ve yayma Ozgiirliigiine sayg1 duyulmasi, desteklenmesi ve
korunmasi dahil tam olarak uygulama” ¢cagrisinda bulunmaktadir.

» Gazetecilerin givenligi ile ilgili olarak,
kadin gazeteciler icin 6zel kosullari ele alan
ulusal bir eylem plani olusturmak

Kadin gazetecilerin glivenligine ulusal diizeyde baglilik, en yiiksek
makamlar tarafindan sozli olarak ve bilfiil gosterilmelidir. Hitkiimet
tiyeleri, kadin gazetecilerin igleri ile ilgili olarak ugradiklar: saldirilari,
sadece fiziksel saldirilar soz konusu oldugunda degil, dijital teknolojiler
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yoluyla gerceklesenler de dahil cinsel taciz, korkutma, tehdit ve
diger suistimaller s6z konusu oldugunda da alenen ve kesin bir dille
kinamalidir." Kamu gorevlileri 6rnek teskil etmeli ve kadin gazetecilere
karst kadin digsmanligi igeren bir dil kullanmak da d4hil olmak tzere
medyay1 kotiilemekten, korkutmaya ¢aligmaktan veya tehdit etmekten
kacinmalidir.

Kadin gazetecilere yonelik siddet ve cevrimigi taciz ve suistimal,
kadinlara yonelik daha genis kapsamli esitsizlik ve tutumlar ile
dogalar1 geregi baglantilidir. Cinsiyet temelli siddetin ve cinsiyet
kliselerinin koklerindeki nedenleri ele almaya yonelik politikalar,
kadin gazetecilerin giivenligini gelistirmeye yonelik bir eylem plani ile
birlikte ve baglantili olmalidir. Sadece medya sektortine 6zel adimlar
atilmamali, toplumun tamamindaki kadinlarin giiclendirilmesi tegvik
edilmelidir.

Kuskusuz, kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimal,
calistiklart medya ortamlari ile baglantilidir. Her tilkeye 6zgii baglamin
anlagilmasi, gazetecilerin giivenliginin ele alinmasinda énem tagir. Bu
nedenle kadin ve erkek gazetecilerin farkli tehdit tiirlerine (fiziksel,
psikolojik, dijital, yasal ve ekonomik) nasil maruz kaldiklarina ve
bunlardan nasil etkilendiklerine iligkin ulusal bir degerlendirme
olusturulmasi, gazetecilerin giivenligi i¢in ulusal bir eylem plani
gelistirilmesindeki ilk adimdur.

Ulusal eylem planinin nihai hedefi gazetecilerin giivenligine iligkin
uluslararasi insan haklar1 standartlarinin uygulanmasi i¢in en etkili
onlemleri tasarlamak ve bunu yaparken cinsiyet duyarliligi akildan
cikarmamaktir. Bu, cinsiyet esitligine zarar veren cinsiyet ve gii¢
dinamiklerini degistirmeye katki saglarken, kadin gazetecilerin spesifik

ihtiyaclarini ele almaya yonelik eylemler tasarlamak anlamina gelir.
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Somut bir adim, gazetecilerin giivenligine yonelik ulusal eylem planinin
bir parcasi olarak, Gazetecilerin Giivenligine iliskin 3/18 Sayili AGIT

Bakanlar Konseyi Karar1 gibi spesifik standartlarin ve taahhtlerin

uygulanmasiile ilgili cinsiyet duyarli bir denetleme yapilmasidir. Ulkede
gazetecilerin gilivenligine iliskin aktif bir ulusal eylem plani zaten
mevcutsa, cinsiyet duyarl bir yaklagimi yayginlastirmak ve ¢evrimici
tacizvesuistimalleriele almayayonelik onlemleri dahil etmekigin gdzden
gecirilebilir. Bu, ¢cevrimici taciz ve suistimalleri tanimlamak ve bunlarla
miicadele etmek icin giivenlik egitimi programlarinin gelistirilmesini
ve kadin gazetecilere yonelik, ozellikle ¢evrimici suistimallere karsi
koymak i¢in ¢alisan destek birliklerini, aglar1 ve forumlar: gelistirmeyi
ve gli¢lendirmeyi icerebilir.?

Ornegin cinsiyet esitligine, insan haklarina veya ortiisen konulara
sahip diger kategorilere yonelik ulusal eylem planlar1 gibi ilgili caligma

alanlarr ile kargiliklr iligki kurulmasi siddetle 6nerilmektedir.

Gazetecilerin Guvenligine ve Cezasiz Kalmava iliskin BM Eylem

Planina gore, ¢esitli uluslararasi, bolgesel ve yerel aktorler ile stratejik
ortakliklar gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir3 Bu akilda tutularak, kadin
gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve suistimalleri ele almaya yonelik
eylemlerin, kadin gazeteciler kapsamli bir sekilde temsil edilerek
geligtirilmesi ve uygulanmasi gerekecektir. Bu sayede, uygulamalar
icin bu sorunu yasayan bireylerden bilgi saglanacak ve uygulamalar
katilimlariyoluyla s6z konusubireyleride giiclendirecektir. Bu, Devletin
tlim organlarini, bagimsiz insan haklar: kurumlarini, medya denetim
ve 6zdenetim kurumlarini, internet araci sirketlerini, kamu, 6zel ve
toplum medya organlarini, gazeteci derneklerini ve sendikalarini,
sivil toplum gruplarini, gazetecilik 6grenim kurumlarini ve akademik
aragtirmacilar;, medya okuryazarligi uzmanlarini ve kadin haklar:
kuruluglarini kapsayabilir.

61


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists

62

Yiritme organi
Kadin gazeteciler icin daha yiksek giivenlige yénelik politikalar ve uygulamalarn yirirlige koymak

Ornekler

Ulusal eylem planlarinin entegre edilmesi: Ifade Ozgiirliigiinii

Savunmak: Gazetecilerin, Secilmis Temsilcilerin ve Sanatgilarin
Tehditlere ve Nefrete Maruz Kalmaktan Korunmasina Yonelik

Onlemler adli Isveg ulusal eylem planinda, gazetecilerin giivenligine
yonelik bir planin ulusal cinsiyet stratejisine d&hil edilmesi
gerekliligi ve yargi gibi temel aktorlerin bir cinsiyet yaklagimi
sergilemesi gerekliligi kabul edilmistir. Bu planin odaklandigi temel
bir husus, kamusal soyleme katilmanin yol actig: tehditlere maruz
kalanlar1 desteklemeye yonelik yerel magdur destek merkezleri ve
yardim hatlar1 gibi mevcut kurumlarin genisletilmesi, gelistirilmesi
ve finanse edilmesidir.

Denetim yapilmasi: Amsterdam Universitesi 2018 yilinda

Hollanda'da ifade Ozgiirliigii Denetimi adli bir caligma yaparak

2016 tarihli Gazeteciligin Korunmasina ve Gazeteciler ve Diger
Medya Aktorlerinin Guvenligine iligkin Avrupa Konseyi Tavsiye
Kararinin.® Hollanda’daki uygulamasinin somut bir resmini
saglamay1 amaclamistir. Bu denetleme kadin gazetecilere yonelik
cevrimici siddet konusunu 6zellikle kapsamamakla birlikte, etkili bir

degerlendirmenin nasil yapilabilecegine dair iyi bir 6rnektir.

Gazetecilerin korunmasinin politikalara dahil edilmesi:
Gazetecilerin korunmasi, etkisini artirmak i¢in ulusal cinsiyet esitligi
ve insan haklar1 politikalarina veya diger baglantili politikalara

dahil edilebilir. Ornegin Hirvatistan’daki 2013 - 2016 Déneminde

insan Haklarinin Korunmasi ve Tesvik Edilmesi icin Ulusal

Program, gazetecilere yonelik tehditlerin ve siddetin faillerinin
kovusturulmasinin gliglendirilmesi tavsiyesini igermektedir.”
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https://www.government.se/4990f9/contentassets/bd181f7b0f4640e7920807d110b3c001/action-plan-defending-free-speech.pdf
https://www.ivir.nl/projects/auditoffreedomofexpression/
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/15012016/Nacionalni%20program%20za%C5%A1tite%20i%20promicanja%20ljudskih%20prava%20za%20razdoblje%20od%202013%20do%202016%20godine.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/15012016/Nacionalni%20program%20za%C5%A1tite%20i%20promicanja%20ljudskih%20prava%20za%20razdoblje%20od%202013%20do%202016%20godine.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/15012016/Nacionalni%20program%20za%C5%A1tite%20i%20promicanja%20ljudskih%20prava%20za%20razdoblje%20od%202013%20do%202016%20godine.pdf
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' R

Kaynaklar

« UNESCOnun Gazetecilerin Giivenligi Gostergeleri (GGG'ler)?,
ulusal  dlzeyde gazetecilerin  gilivenliginin  durumunu

degerlendirmeye yonelik bir dizi gosterge saglamaktadir. Ayrica
bunlarin nasil uygulanacagina iliskin bir kilavuz icermektedir,
ancak uygulamanin cinsiyet duyarli bir degerlendirme araci ile
tamamlanmasi gereklidir.9 GGG’ler Afganistan, Guatemala, Irak,

Kenya, Nepal ve Pakistan’da uygulanmaigtir.

« BM Kadin Biriminin Kadinlara Kars: Siddete iliskin Ulusal Eylem
Planlari El Kitabi, gazetecilerin giivenligine yonelik bir eylem

planina bir cinsiyet yaklagiminin entegre edilmesi igin referans
noktasi gorevi gorebilir.*Ayrica BM Kadin Biriminin hazirladig:

Cinsiyet Duyarli Degerlendirmenin Yonetilmesi, gazetecilerin

glivenliginin cinsiyet duyarl: bir yaklagimla degerlendirilmesi i¢in
ipuglari saglayabilir.”

» Cinsiyet duyarl koruma 6nlemlerini devreye almak

Tehdit edilen gazetecilerin somut koruma oOnlemlerine hemen
ulagabilmeleri gereklidir. Gazetecilere yonelik tehditlere acil mtdahale,
(potansiyel) bir hedefin korunmasinda etkili olabilir ve siddetin
tirmanmasi olasiligini asgariye indirebilir. Bu tiir bir mekanizmanin
denetimi bir devlet kurumunun, érnegin bir emniyet kurumunun veya
ulusal bir koruma mekanizmasi kapsaminda yetkiye sahip ¢ok paydasl
bir grubun sorumlulugunda olabilir. Bu mekanizmalar fiziksel saldir1
vakalarinda geleneksel olarak kullanilmakla birlikte, ¢evrimici taciz ve
suistimal vakalar1 dahil olmak tizere yasal ve psikososyal destek i¢in de
harekete gegirilebilir.
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https://en.unesco.org/themes/safety-of-journalists/journalists-safety-indicators
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-web-final-30apr2015.pdf?la=en&vs=4246
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-web-final-30apr2015.pdf?la=en&vs=4246
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/7/handbook-for-national-action-plans-on-violence-against-women
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Aile ftiyelerine yonelik olanlar dihil olmak tiizere kadin gazetecilere
yoneltilen ve cinsel siddeti, siddet tehditlerini ve cinsel saldirilar
icerebilecek tehditlerin farkli ve cogu kez hassas niteligi dikkate alindiginda,
acil miiddahale mekanizmalar: kapsamindaki onlemleri de kapsayan tiim
onlemlerin cinsiyet duyarli olmasi zorunludur. Atilacak ilk adim, saldirilara
iligkin tiim analizlerin tiim cinsiyet hususlarini dikkate almasi ve giivenlik
kaynaklarinda kadin personel bulunmasidir; 6rnegin koruma olarak eslik
etmek de dihil olmak iizere saldirtya ugrayan kisiyi korumak i¢in kadin
emniyet gorevlileri kullanilmali veya acil yardim hatlarini kadinlarin
cevaplamasi saglanmalidir. Risk ve miidahale degerlendirme protokollerinin,
saldiriya ugrayan kadinin spesifik ihtiyaglarina uygun giivenlik 6nlemlerini
veya destegini (6rnegin yer degistirme gerekiyorsa) dikkate almasi gereklidir.

Tiim acil miidahale veya koruma mekanizmalar1 sadece tepkisel bilesenleri
degil, ayn1 zamanda Onleyici tedbirleri ve proaktif ¢6ztimleri kapsamalidir.
Bu, cinsiyet analizi ile birlikte, gazetecilere yoneltilen ¢evrimigi ve cevrimdist
riskleri ve tehditleri izlemeye yonelik bir sistemi icerebilir. Bu tir 6nleyici
tedbirler, egilimleri tanimlamak ve tehditleri daha etkili bir bicimde ele
almaya hazir olmak icin énemlidir. Onleyici tedbirler, ilgili tiim aktdrler
icin, gazeteciler cevrimigi taciz ve suistimallerin hedefi oldugunda nasil
karsilik verilecegi konusundaki egitimleri de kapsayan egitim programlarini
ve gazetecilere mekanizmalari ve tedbirleri nasil yerinde kullanacaklari
konusunda bilgi veren kolay erisilebilir kaynaklarin gelistirilmesini de
icerebilir. Bu ¢abalara, farkindalik olusturma kampanyalari eglik etmelidir.

Koruma tedbirleri, her bir gazetecinin durumuna ve baglamina
uyarlandiginda daha erisilebilir ve etkili olur. Bu, 6rnegin, koruyucu
ekipmanin kadinlarin bedenlerine ve giysilerine adapte edilmesi
gerektigi, mali destegin bakmakla yiikiimlt olunan kisileri kapsamasinin
gerekebilecei ve cevrimici taciz veya suistimallere ugrayan gazeteciler igin
spesifik psikolojik destek saglanmasi gerektigi anlamina gelir. Gazetecilerin
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korunmasina dahil olan tiim aktorler cinsiyet duyarli yaklagimlar
konusunda egitim almalidir

Koruma mekanizmalarinin ve tedbirlerinin yonetimde ve denetimde ¢ok
sayida paydas temsil edilecek sekilde yapilandirilmasi, daha kapsamli
hesap verebilirligin yan: sira daha cesitli uzmanliklar da saglar. Kadin
haklar: ve gazeteci 6rgtleri, bu paydas gruplarinin i¢inde yer almalidir.

Gazetecilerin glivenligini artirmaya yonelik c¢abalara, gazetecilere kars:
s6z konusu suglart igleyen kisilerin kovusturulmasi ve gazetecilere yonelik
suglarin cezasiz kalmasinin ele alinmasi her zaman eglik etmelidir. Bunu
desteklemeye yonelik somut bir 6nlem olarak, yiriitme organi, ifade
ozgurliigiine ve gazetecilere karsi islenen suglar konusunda uzmanlagmis
bagimsiz bir ulusal savci gorevlendirebilir. Bu 6zel gorevli savci davalari
denetleyebilir ve koordine edebilir, magdurlara destek saglayabilir ve ifade
ozgurliigiine ve gazetecilere karsi islenen suclarin cezasiz kalmasina sifir
tolerans gosterilmesi kiltriini tegvik edebilir.”® Bu kisi, cinsiyet duyarli
yaklagimlar konusunda egitimli olmalidir.

Bazi Ulkelerde zaten iyi ¢aligan ulusal koruma veya acil miidahale
mekanizmalar1 bulunabilir. Cevrimigi taciz ve suistimal dihil olmak
lizere cinsiyet temelli saldirilarin son zamanlarda nispeten Onemli
bir tehdide doniistigt dikkate alinirsa, cinsiyet duyarli bir yaklagimin
mevcut mekanizmalara dihil ve gereken sekilde entegre edilmesini
saglamak icin bu mekanizmalarin gozden gegirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi yine de gerekli olabilir. Bu siire¢, kamu politikalarinda ve
gtivenlik yardimlarinda cinsiyet perspektifleri konusundaki uzmanlari
da kapsayan diger paydaslar ile istisare halinde ytrttilmelidir.
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Ornekler

Ulusal acil miidahale mekanizmalarinin gelistirilmesi: italya
Iisleri Bakanlig1 biinyesindeki bir kurum olan Ufficio Centrale

Interforze per la Sicurezza Personale (Kisisel Giivenlik Ortak Merkez
Biirosu), organize sug orgiitleri tarafindan tehdit edilen gazetecilere
koruma gorevlileri, zirhli araglar ve diger koruma ekipmanlar:
saglayan bir acil mtidahale mekanizmasini yonetmektedir.?

Cok paydasli gruplar olusturulmasi: Hollanda'da, gazetecilere
yonelik saldirilara miidahaleyi polis, savcilik ve medya sektorti ile
gazeteciler arasinda koordine etme yetkisine sahip olan ¢ok paydash

Gazetecilere Yonelik Saldirganlik ve Siddet icin Yonetim Grubu adli

bir olusum kurulmustur.

Arastirma komisyonlarinin tegvik edilmesi: Sirp I¢isleri Bakanhgi,
ulusal emniyet kurumu ve gazeteci dernekleri ile birlikte, Eski
Yugoslavya’da savas zamaninda islenen gazeteci cinayetlerinin
arastirilmasi i¢in 2013 yilinda bir Komisyon kurmustur. Sonug olarak
2019 yilinda bir kisi 1999 yilinda bir Sirp gazetecinin oldirtlmesi
sucundan htikiim giymistir. Bu Komisyon kadin gazetecilere yonelik
cevrimigi taciz ve suistimalleri ele almamakla birlikte, ¢cok sayida
paydasin uzmanligini ve denetimini bir araya getirmesi agisindan
iyi bir drnektir.’s

Bolgesel acil miidahale mekanizmalarinin desteklenmesi: 2020
yilinda Avrupa Birligi (AB), sivil toplum gruplarindan olusan bir
yapi tarafindan giinltik bir temelde yonetilen, gazetecileri korumaya
yonelik Medya Ozgiirliigii Acil Miidahale mekanizmasinin

olusturulmasini desteklemistir.”® insan haklar1 savunucular: i¢in
- gazetecileri de kapsayan - bir acil miidahale mekanizmasi olan

ProtectDefenders.eu zaten mevcuttur. Bu mekanizma, insan haklari



https://www.interno.gov.it/it/ufficio-centrale-interforze-sicurezza-personale-ucis
https://www.interno.gov.it/it/ufficio-centrale-interforze-sicurezza-personale-ucis
https://www.ivir.nl/publicaties/download/Agreement-of-the-Steering-Group-on-Aggression-and-violence-against-journalists-EN-translation.pdf
https://www.mfrr.eu/
https://protectdefenders.eu/en/about.html
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alaninda calisan STK’lerden olusan bir konsorsiyum tarafindan
yonetilmektedir.””

Ulusal koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi: Kolombiya,
gazetecileri¢in ulusal bir koruma mekanizmasi gelistiren diinyadakiilk
tilkedir. Bu mekanizma, kadin haklar1 érgttlerinden, hiitkiimetten ve
BM Kadin Birimi gibi uluslararasi 6rgtitlerden temsilcilerin bulundugu
6zel bir kadinlarin korunmasi komitesini icermektedir. Bu mekanizma
onlerine gelen her vakay1 bir cinsiyet perspektifinden incelemektedir,
bu da duruma 6zel kargiliklar olusturulmasina olanak vermektedir.”®
2000 yilinda koruma programinin olusturulmasindan on iki yil
sonra, hitkiimet 2012 yilinda kadin gazetecilere kars: tehditlerin ele
alinmasina yonelik bir protokolii uygulamaya koymustur: bu, mevcut
bir mekanizmanin cinsiyet duyarli bir yaklagimi icerecek sekilde
yeniden degerlendirilmesinin ve diizenlenmesinin iyi bir 6rnegidir..

Ozel savcilar gorevlendirilmesi: Meksika 2006 yilinda ifade
ozglrliigiine karsi islenen suglar i¢in, gazetecilere yonelik saldirilara
odaklanan ilk 6zel savciy1 gorevlendirmistir®.

Kaynaklar

o 24/2 Sayili BM Insan Haklari Konseyi (IHK) raporu, Devlet ve Devlet-

dig1 aktorlerin gazeteciligin giivenligine iligkin iyi uygulamalarim
icermektedir.®

o Avrupa Konseyi (CoE), gazetecilerin giivenligi konusunda

Gazetecileri ve Diger Medya Aktorlerini  Korumak icin
Harekete Geg¢mek adli, CoEnin gazetecilerin giivenligine

iliskin standartlarinin bazi tlkelerde nasil uygulandigina dair
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https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
https://rm.coe.int/cyprus-2020-safety-of-journalists/168097fa83
https://rm.coe.int/cyprus-2020-safety-of-journalists/168097fa83
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somut Ornekler igeren bir tavsiyeler ve iyi uygulamalar dizisi
yayinlamigtir.”

» Gazetecilerin korunmasina yonelik mekanizmalarn bir derlemesi,

Gazeteciligi Savunmak??adliInternational Media Support(Uluslararasi
Medya Destegi) yayin dizisinde bulunabilir; bu dizideki_yayinlardan
biri 6zellikle kadin gazetecilerin gtivenligine odaklanmaktadir.®

o The Media Freedom Rapid Response (Medya Ozgiirliigii Acil

Miidahale) inisiyatifi, AB Uye Ulkeleri ve aday iilkeleri tarafindan
alman tedbirleri igeren bir derleme yayinlamigtir.*

o Palermo Universitesi, koruma mekanizmalariin etkililigini ve
kurumsal kurgusunu Kolombiya, Meksika ve Guatemala’dakivakalara

odaklanan bir raporda analiz etmistir.>

~ /

» Politika ve arastirmalar icin bilgi saglanmasi ve karar
vericiler ile kamuoyunun katiliminin tesvik edilmesine
yonelik farkindalik olusturma kampanyalarinin
desteklenmesi amaciyla kadin gazetecilere
yapilan saldirlar hakkinda veri toplamak

Kadin gazetecilere yonelik cevrimigi taciz ve suistimallere gugli
kargiliklar, ancak politika yapicilar, medya c¢alisanlari, sivil toplum
gruplari ve genis anlamda kamuoyu sorunun kapsamini ve gazetecilik
meslegi, ifade 6zgiirligii ve bilginin serbest dolagimi tizerindeki etkisini
ayrintili bir bicimde kavradiginda gelistirilebilir. Bu kavrayig: gelistirmek
icin niteliksel ve niceliksel veri toplama, analiz ve arastirma gereklidir.>®

Baslangi¢ olarak cinsiyete, ama ayni zamanda diger birbiriyle baglantili
kimliklere gore ayristirilmig veriler gereklidir. Bu veriler, ¢oziimlerde


https://www.mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/
https://www.mediasupport.org/publications/
https://www.mediasupport.org/publications/
https://www.mfrr.eu/
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siddetin kadinlar1 etkileyis seklinin karmagikliginin ve cesitliliginin
ve toplumdaki belirli gruplara kargi nasil yapilandirilmig bir siddet
uygulandiginin dikkate alinmasini saglamak icin gereklidir.

Bazi temel aragtirma alanlar1 arasinda farkli cevrimici suistimal bigimleri
arasinda ayrim yapan veriler toplanmasi, ¢evrimigi saldirilarin ciddiyeti
ve bu siddetin kadin gazetecilerin haklari ve ¢aligmalar1 tzerindeki
etkisi yer almaktadir. Cinsiyete 6zel engellerin ve risklerin tanimlanmasi
ve bunlarin erkek meslektaglarinin karsi kargiya kaldiklarindan nasil
farkli olduguna iligkin i¢gorii, kanita dayanan politikalar ve diger olasi
karsiliklar i¢in bilgi saglayacaktir.

Ideal olarak veri toplama ulusal istatistik kurumlari, {iniversiteler,
ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil toplum gruplari ile igbirligi iginde
gerceklestirilerek en dogru ve bagimsiz bilgiler toplanmali, ayni zamanda
Ozel hayatin gizliligine saygi gosterilmelidir.’” Veri toplama, ulusal
eylemler icin bilgi saglamanin yaninda, uluslararast mekanizmalar icin
bilgi saglamada da yararl olacaktir. Ornegin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclarinin (SKA’lar) Géniillii Ulusal incelemelerinde (GUI'ler) yer alan
Gosterge 16.10.17°de, yetkili makamlardan kendi tilkelerinde gazetecilere
yapilan saldirilarin sayisini saglamalari istenmektedir.*®

Veri toplama, ¢evrimigi taciz ve suistimalin sadece kadin gazetecilere
degil ayni zamanda ifade 6zgirliigiine ve medya 6zgtrliigiine bir saldir:
ve her bireyin bir biitiin olarak toplumda bilgiye erisim hakki icin bir
tehdit oldugunu gosteren guclii farkindalik olusturma kampanyalarini
da destekleyebilir..>

Egitim destegi, sorunun kamuoyu tarafindan daha iyi anlagilmasini
saglamaya yonelik bir diger énemli adimdir. Sosyal medya kullanimi ve

egilimleri, egitim makamlar1 tarafindan egitim miifredatina entegre
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edilebilir veya medya okuryazarligi programlaria dhil edilebilir. Medya
okuryazarligina ve dijital okuryazarliga sahip bir toplumu tegvik eden
yetiskin ve yaygin egitim programlari gelistirilebilir ve uygulanabilir. Bu
yaklagim, kadin gazeteciler de dahil olmak tizere herkes i¢in daha giivenli
bir ortama katkida bulunabilir.

Bir kamu farkindalik stratejisinin bir pargasi olarak, htikiimet yetkilileri
hedef alinan gazetecilere desteklerini belirtmek i¢in uygun durumlarda
sosyal medya paylagimlarint da igeren agiklamalar yayinlamali ve
vatandasglarin gazeteciligin rolii ve kadin gazetecilere yonelik saldirilarin
toplum tUzerindeki olumsuz etkisi hakkinda duyarlilik kazanmalari i¢in
etkinlikler diizenlemelidir. Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii (3 Mayis),
Gazetecilere Karsi Suglarda Cezasizlikla Uluslararast Miicadele Giinti (2
Kasim), Diinya Kadinlar Giint (8 Mart) ve Kadina Yonelik Siddete Kars1
Uluslararasi Miicadele Giinii (25 Kasim) gibi uluslararasi anma giinleri bu
tur eylemler i¢in iyi firsatlar olugturmaktadir.

Ornekler

Yasal uzman panelleri olusturulmasi: Birlesik Krallik, gazetecilerin
giivenligine yonelik mevzuatin ve politikalarin gelistirilmesine
yonelik bilgi saglamak icin arastirmalar yiiriitiilmesi amactyla Ust
Diizey Yasal Uzmanlar Panelini olusturmustur® Bu panelin Subat

2020'de yayinlanan ilk raporu Gazetecilerin Korunmasi icin Hedefli
Yaptirimlarin Kullanilmasi konusuna odaklanmaktadir

Medya okuryazarligi programlarimin gelistirilmesi: Avrupa
Komisyonunun Avrupa Gorsel-Isitsel Icra Komitesi icin ulusal uzmanlar
tarafindan hazirlanan bir raporda, 2010 yilindan bu yana AB Uye
Devletlerinde uygulanan 547 medya okuryazarligi projesine atifta



https://www.ibanet.org/IBAHRISecretariat
https://www.ibanet.org/IBAHRISecretariat
https://www.ibanet.org/Document/Default?DocumentUid=1734a793-fd31-452d-84ca-b85efc4af744
https://www.ibanet.org/Document/Default?DocumentUid=1734a793-fd31-452d-84ca-b85efc4af744
https://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=1734a793-fd31-452d-84ca-b85efc4af744
https://rm.coe.int/1680783500
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bulunulmaktadir. Bu projelerin 403 tanesinde elestirel diisiinme ile
baglantili medya okuryazarlig1 becerileri ele alinmis, 547 projenin 385
tanesinde ise medya kullanim kapasiteleriile ilgili beceriler yer almigtir.®

Finlandiya'da, cevrimi¢i ve c¢evrimdisi medya ve sosyal medya
ortaminin anlagilmasinin tegvik edilmesi ile ilgili yaygin ve 6rgiin
egitim kurumlarini, medyay: ve diger aktorleri hedefleyen ulusal bir

politika mevcuttur.
A s

» Temel uluslararasi insan haklari mekanizmalarina
kadin gazetecilerin giivenligi hakkinda rapor vermek
ve bu konuyu dis politikaya entegre etmek

Devletler,  hiikiimetlerarasi  kuruluglara ~ (HK’ler)  katilimlar
yoluyla, gazetecilerin giivenligine iliskin uluslararasi standartlarin
geligtirilmesine katkida bulunulmasinda yapici bir rol oynayabilir.
Devletler, kadin gazetecilerin glivenligi konusunun ve daha gugli bir
cinsiyet duyarl yaklagimin HK’ler tarafindan kabul edilen ¢ok sayidaki
htikme, karara ve tavsiye kararina dihil edilmesini énermelidir.

Devletler ayrica BM Kadinlara Kargt Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
veya BM Kadinin Statiisi Komisyonu (CSW) gibi cinsiyet esitligine
odaklanan ilgili uluslararasi sozlesme organlarina da aktif olarak katkida
bulunabilir ve bunlara katilabilir. CSW, digerlerinin arasinda, medya
sektoriinde kadinlarin tegvik edilmesini ve medya igeriginde bir cinsiyet
perspektifinin yayginlagtirilmasini kabul eden Pekin Deklarasyonu ve

Eylem Platformunun uygulamasinin ilerleyisini izlemektedir.34

Devletlerin uluslararasi standartlar ile ilgili olarak tagidiklari 6nemli
bir hesap verebilirlik taahhtidii, kendi uygulamalarini raporlama
yiiktimliiliikleridir. Iyi olusturulmus bir raporlama siireci hedeflere
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veya yuktmluliiklere yonelik ilerlemenin 6l¢tilebilmesini saglar, ayni
zamanda cezasiz kalma diizeyleri dahil egilimlerin ve iyi uygulamalarin
belgelenmesine olanak veren bir ara¢ gorevi goriir. Devletler, asagidaki
mekanizmalara katilirken, kadin gazetecilere yonelik siddete iligkin
girdilerinin niceligini ve niteligini (veri toplayan ve arastirma iireten
htktmet dig1 aktorler ile igbirligi icinde) daha da gelistirebilir.

Mekanizma ornekleri

BM Evrensel Periyodik Incelemesi (EPI)» EPI siireci kapsaminda

Devletlerin kendi ulusal insan haklart durumlarini raporlamalar:
gereklidir; bunun ardindan BM [HKnin iiyeleri iyilestirme igin
tavsiyelerde bulunur. Bu streg, kadin gazetecilerin ¢evrimici ve
cevrimdigi glvenliginin tiim Devletler icin bir 6ncelik kilinmasina
yonelik mitkemmel bir firsat sunmaktadir.

o Devletler ayrica, kadin gazetecilerin giivenligine iliskin BM IHK ve BM
Genel Kurulu (UNGA) kararlarinin uygulanmasi konusunda BM iKH
ve BM Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan diizenli raporlara katkida
bulunurken, kadin gazetecilerin kargi karsiya kaldiklar1 zorluklar
vurgulayabilir.3®

« Ayni durum, BM IHK’nin Ozel Prosediirleri tarafindan, bilhassa BM
Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ozel Raportérii ve yetki alanlari kadin gazetecilere yonelik siddeti
kapsayabilecek diger kurumlar icin yayinlanan tematik raporlar,

tebligler ve acil basvurular i¢in de gegerlidir.s?

o Devletler, SKAlarin uygulanmasma iligkin = Gontllii  Ulusal

Incelemelere, ozellikle SKA 5 (cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclendirilmesi) ve SKA 16 (adil, barig¢il ve kapsayict toplumlarin


https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
https://ifex.org/resolutions-on-journalists-safety-how-does-the-un-monitor-their-implementation/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/welcomepage.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/welcomepage.aspx
https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/
https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/

Yiritme organi
Kadin gazeteciler icin daha yiksek giivenlige yénelik politikalar ve uygulamalar yirirlige koymak

tesvik edilmesi) i¢in, gazetecilerin giivenligi hakkindaki cinsiyete gore
ayristirilmig verileri dahil etmelidir.®

» Gazeteci cinayetlerinin yargi durumuna iligkin bilgi isteklerine cevaben,

UNESCO Genel Direktériiniin Gazetecilerin Giivenligi ve Cezasizlik
Tehlikesi Hakkindaki Raporu, ifade 6zgiirligtiniin korunmast yetkisine

sahip olan BM 6rglitliniin gazetecilerin giivenligini etkileyen egilimleri
izlemesine olanak vermektedir3® Buna ek olarak UNESCO, kadin
gazetecilere yonelik cevrimici taciz hakkinda bilgiler de iceren, ifade
Ozgiirliigli ve medya gelisimi ile ilgili Ktiresel Egilimler Raporu i¢in ¢ok
cesitli girdiler toplamaktadir.+® Devletler, veri saglamaya ek olarak, bu
raporlardaki bulgulari desteklemeye yardimci olabilir.

o CoE’nin Uye Devletlerinin Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi
ve Gazetecilerin Giivenligi Platformunda yer alan uyarilara miidahale
etmeleri gereklidir. Platform, gazetecilere yonelik belirli olaylar
izlemekte ve Devletlerin miidahalesini beklemektedir.#

o Acik  Hiikiimet Ortakligi, Cevrimici Ogzgiirlitk Koalisyonu,

Demokrasiler Toplulugu ve Medya Ozgiirliigii Koalisyonu gibi ¢ok-

tarafli inisiyatifler, kadin gazetecilerin ¢evrimigi giivenliginin ele
alinmasina iligkin politika tartigmalarinin desteklemesi i¢in uygun
platformlar saglayabilir.

Bu uluslararasi inisiyatiflere ek olarak, toplumsal etkinlikleri tegvik
etmek, agiklamalar yayinlamak ve kadin gazetecilerin giivenligi tegvik
eden yerel veya bolgesel inisiyatifleri desteklemek i¢in bagka tilkelerdeki
diplomatik temsilcilikler hareket gecirilebilir. Tehdit altindaki kadin
gazetecilerin vize ve siginma isteklerinin kolaylagtirilmasi, diger bir
onemli kargilik verme yoludur.
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https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/dgreport
https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/dgreport
https://www.unesco.org/en/world-media-trends
https://fom.coe.int/accueil
https://fom.coe.int/accueil
https://www.opengovpartnership.org/
https://freedomonlinecoalition.com/
https://community-democracies.org/
https://www.gov.uk/government/publications/media-freedom-coalition-an-overview
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Ornekler

SOFJO’nun Evrensel Periyodik incelemelere (EPI) dahil edilmesi:
84 Devletin bir EPI’den gectigi 2019 Eyliil ay1 itibariyle, 43 Devlet
gazetecilerin giivenligini kendi tavsiyelerine dahil etmistir. Kirgizistan,
Karadag, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan, gazetecilerin giivenligi
konusunda tavsiyeler alan AGIT katilimci Devletleri arasindadir.
Konu hakkinda digiincelerini belirten katilimcr Devletlerarasinda
en aktifi Cek Cumhuriyeti olurken, bu tilkeyi Avusturya, Kanada,
Fransa, Litvanya ve Norveg izlemistir.#Ornegin Slovenya, Meksika'ya,
gazetecilerin giivenligini ele alirken bir cinsiyet perspektifini de

entegre etmesi tavsiyesinde bulunmustur.

Hiikiimetlerarasi gayriresmi gruplar: Bazi Devletler, hitkiimetlerarasi
inisiyatiflerin tyeleri veya katilimcilar: sifatiyla, gazetecilerin
glivenligine iligkin gayriresmi gruplar olusturmustur. Bunlarin amaci,
bu konuya daha fazla dikkat ¢ekmek icin birlikte ¢aligmaktir. Bu
konuda isbirligi yapmaya yonelik bu ttr gayriresmi gruplar Cenevre
ve New York’taki BM’'de, UNESCO’da ve AGIT’te mevcuttur..s
Bu gruplar, kararlar1 ve diger politika eylemleri ile ilgili ¢cabalarini
koordine etmenin yani sira, konuya dikkat cekmek i¢in etkinlikler
yapmaktadir. Ornegin 2019 yilinda gazetecilerin giivenligi ile ilgili
UNESCO Dostlar Grubu (GoF), kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici
taciz konusunda bir konferans dtizenlemistir.+ Ayni yil, BM New York
GoF, gazetecilerin giivenligi ve SKA’lar konusunda bir etkinlige ortak

ev sahipligi yapmustir.

Politik beyanlarda bulunmak: Gazetecilerin giivenligine iligkin
gayriresmi AGIT dostlar grubu, 2018 ve 2019 yillarinda kadin
gazetecilere yonelik siddet hakkindaki endiselerini bildiren beyanlar
yaymlamigtir.#



https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/379543.pdf
https://mission-vienna-io.mfa.lt/mission-vienna/en/news/joint-statement-by-the-informal-osce-group-of-friends-on-safety-of-journalists-in-response-to-the-report-of-the-osce-representative-on-freedom-of-the-media
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-

Kaynaklar

BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, BM insan haklari koruma
sistemi tarafindan yayinlanan insan haklar tavsiyelerini igeren,
kamu politikalarinin gelistirilmesi i¢in deger tasiyan bir veri

tabani tutmaktadir.4®

ARTICLE 19un Cezasizliga Son Vermek: Gazetecilerin
Giivenligine Iliskin BM Standartlarina Gore Hareket Etmek

adli raporu gazetecilerin giivenligi ile ilgili en son standartlar
Ozetlemekte, ayrica, kadin gazetecilere yoneltilen ¢evrimici ve
cevrimdisi siddeti ele almaya yonelik tavsiyeleri de icermektedir.+
Bu rapor, gazetecilerin giivenligine cinsiyet duyarli yaklagimlara
iligkin bir bolim icermektedir.

» Acik Hitkiimet Ortakligina katilan Devletlerden olugan koalisyon,

Sivil Alan: Aktivistleri ve Gazetecileri Korumak konusunda

kiiresel bir rapor hazirlamistir; bu rapor, gazetecilerin gtivenligi
konusunda Devletler tarafindan devreye alinan bir dizi iyi
uygulamayi icermektedir.+®

o AB, medya oOzgiirlugti konusundaki zorluklarin daha iyi

anlagilmasi ve ifade Ozgirliginin glglendirilmesi igin
MediagDemocracy (Demokrasi i¢cin Medya) inisiyatifi yoluyla

diinya genelindeki AB delegasyonlarini desteklemektedir. Bu,
gazetecilerin glivenligi konusunda harekete gecilmesi igin

teknik rehberlik saglayan AB Delegasyonlari icin El Kitabi:
Gazetecilerin Giivenliginin Korunmasi, Ifade Ozgiirliigiiniin

Korunmasi adli ¢aligmay1 da kapsamaktadir.+
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https://uhri.ohchr.org/en/
https://uhri.ohchr.org/en/
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/defending-journalists-and-activists-expression/
https://media4democracy.eu/
https://media4democracy.eu/wp-content/uploads/2020/07/Final-M4D-Safety-of-Journalists-Handbook.pdf
https://media4democracy.eu/wp-content/uploads/2020/07/Final-M4D-Safety-of-Journalists-Handbook.pdf
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» Demokrasiler Toplulugu, gazetecilerin glivenligini desteklemek
amactyla, ilgili makamlar ve gazeteciler ile diizenli bir diyalog
stirdiirmek, gerektiginde acil destek saglamak, gazetecilerin
ve gazetecilere saldiran kisilerin davalarini izlemek ve seyahat
belgeleri ve vize alinmasini kolaylagtirmak gibi somut eylemler
ongoren Diplomatik Misyonlarin Personeli icin Gazetecilerin

Gilivenligine Yonelik Araclar adli bir ¢aligma yayimlamigtir.s

o Avrupa Parlamentosu Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri
Komitesi, Avrupa Birliginde gazetecilere yoneltilen saldirilara
karst koymaya yonelik cesitli diizenleyici ve diger onlemleri
aragtirmak i¢in AB’de Gazetecilerin Giivenligi ve Yolsuzlukla

Miicadele adli kilavuzu yayinlamigtir.*



https://community-democracies.org/?docs=toolkit-on-the-safety-of-journalists-for-the-personnel-of-the-diplomatic-missions-2
https://community-democracies.org/?docs=toolkit-on-the-safety-of-journalists-for-the-personnel-of-the-diplomatic-missions-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655187/IPOL_STU(2020)655187_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655187/IPOL_STU(2020)655187_EN.pdf
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Onerilen eylemler

Gazetecilerin givenligine cinsiyet duyarli bir
yaklasimi tesvik etmek icin yasalar gézden gecirmek
ve gerektiginde degistirmek veya kabul etmek;

Kadin gazetecilere karsi cevrimici taciz ve
suistimal ile ilgili mevzuahn ifade 6zgirligi
hakkina zarar vermemesini saglamak.



2. Yasama organi
Daha giivenli bir cevrimici ve cevrimdisi ortama
yodnelik cerceveler benimsemek veya uyarlamak

Yasama organi, yasa yapma yetkisine sahip olan miizakereci meclistir.
Bu bolim, yasa koyucularin Gazetecilerin Giivenligine iliskin 3/18
Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari dahil olmak fizere uluslararasi
ifade 6zgiirligl ve medya 6zgurligl standartlar: dogrultusunda, kadin
gazeteciler i¢in ulusal dlizeyde ¢evrimici ve ¢cevrimdigi giivenli bir ortam
saglayan yasalari nasil ¢ikarabileceklerine odaklanmaktadir.!

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari Devletlere

“medya Ozgiirliigii ile ilgili yasa, politika ve uygulamalarini kendi

uluslararasi yiikiimliiliiklerine ve taahhiitlerine tamamen uygun
bir hale getirme ve bu yasa, politika ve uygulamalar1 gazetecilerin
islerini bagimsiz bir bicimde ve haksiz miidahaleler olmadan yapma
becerilerini kisitlamamalar: i¢in gézden gecirme ve gerektiginde
yiiriirlitkten kaldirma veya degistirme” ¢agrisinda bulunmaktadir.

» Gazetecilerin giivenligine cinsiyet duyarl bir
yaklasimi tesvik etmek icin yasalari gézden gecirmek
ve gerektiginde degistirmek veya kabul etmek

Kadin gazetecileri korumaya yonelik uygun bir mevzuata sahip olmak,
esitlik ve ayrimcilik goérmeme hakk: ile ifade 6zgurliigii hakkini
uluslararas: insan haklar1 hukuku dogrultusunda yeterli bir bicimde
taniyan ve koruyan yasal bir cergeve ile baslar.? Kadin gazetecilerin
gerek cevrimigi gerekse cevrimdigi saldirilara ugrama sekli, esasen
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yapisal ve koklii bir ayrimecilik ile iligkilidir. Devletlerin bu durumu ele

almak i¢in pozitif bir ylikiimluliigii vardir.

Yasa yapicilar, Devlet makamlarinin uluslararasi insan haklarit hukuku
kapsamindaki yiiktimliiliikklerini yerine getirmelerini saglamalidir:
saldirilarin meydana gelmesini 6nlemek, siddete maruz kalanlar:
korumak ve failleri kovusturmak ve yasal ¢oziimler saglamak.
Gazetecilere yonelik ulusal koruma mekanizmalarini olusturan
mevzuat, cinsiyet duyarli bir mekanizmay kapsamalidir.

Birgok tilkede, bazi ¢cevrimici taciz ve suistimal tiirleri i¢cin hilihazirda
gecerli olabilecek ve bunlarin cezalandirilmasini saglayabilecek yasalar
mevcuttur. Yasalarin mevcut oldugu ancak yeterli koruma saglamadig:
yerlerde, yeni yasalar ¢ikarmak bagvurulacak son care olmalidir.
Bunun yerine, mevcut yasalarda degisiklikler yapilmasi dikkate
alinmalidir. Ayrica yasalar, uluslararasi insan haklari standartlarina
uygun olmalarini saglamak i¢in gozden gecirilmelidir. Her durumda,
mutlaka yalniz ceza hukukunda degil, medeni ve idari hukuktaki

cesitli yasal ¢oztimlerin goz 6niine alinmasi da ¢ok 6nemlidir.

Yasalarin gozden gecirilmesi, yeniden diizenlenmesi veya yeni yasalar
cikarilmast sireci, kadinlarin yasam haklarinin, insanhik digi ve
asagilayict muamele gormemelerinin, esitlik, ayrimcilik goérmeme,
ifade oOzgiirligii ve o6zel hayatin gizliligi haklarinin korunmasini
saglama amacinin bir parcasi olarak medya sektorii, kamu ve &zel
toplum kuruluglar: ile kapsamli istigareleri igermelidir. Bu ¢abalarda,
AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (RFoM), akademik cevre ve hukuk
toplumu dihil olmak tizere uluslararasi ve bolgesel hitkiimetlerarasi
kuruluglardan uzman destegi almak faydali olabilir.
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s

AN

Ornekler

o Mevcut yasalarin kullanilmasi: Bazi Devletler, kadin gazetecilere

cevrimici tacizde bulunanlari kovusturmak i¢in mevcut mevzuati
kullanmigtir. AGIT RFoM, Uluslararasi Basin Enstitiisii (IPl) ile igbirligi

icinde hazirlanan 2019 tarihli Gazetecilere Yonelik Cevrimici Taciz ve

Suistimale Yasal Karsiliklar - Finlandiya, Fransa ve Irlanda Perspektifleri
raporunda bu tiir ti¢ davay: analiz etmis ve kargilagtirmistir> Ancak

raporda vurgulandigi gibi, faillerden biri, tahkirin su¢ olmaktan
cikarilmasini tavsiye eden uluslararasi ifade 6zguirligii standartlarmin
aksine, su¢ olusturan tahkir kapsaminda kovusturulmustur. Kanada

Finlandiya, Fransa, Almanya ve Ispanya’daki mevcut yasalar ozel
hayatin gizliliginin ihlal edilmesini, tehditleri, kotii niyetli mesajlari,

iletigsim araclar1 yoluyla gizlice takip etmeyi, cevrimici tacizi, verilerin
izinsiz ifsa edilmesini ve paylagilmasini ve diger taciz bigimlerini
yasaklamaktadir.#

-

Kaynaklar

o AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosunun (ODIHR)

Yasalarin Erkekler ve Kadinlar icin 1§e Yaramasini Saglamak:
Cinsiyet Duyarli Mevzuat icin Pratik Bir Kilavuz adli kilavuzu,

yasalarin hem erkekler hem de kadinlar i¢in ige yaramasinin nasil
saglanabilecegi konusunda faydali ipu¢lart sunmaktadir.s

iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), parlamentolardaki
cinsiyet duyarli uygulamalar hakkinda bir bolum iceren

Kamusal Yasamda Cinsiyet Esitliginin Yayginlastirilmasina ve
Uygulanmasina Yonelik Araclar adli bir ¢caligma geligtirmistir.®
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« Parlamentolararasi Birlik, gazetecilerin korunmasi konusunda
yasalar yapan yasa koyucular i¢in faydali olabilecek Parlamentolar

ve Uyeleri icin Ifade Ozgiirliigii El Kitabi: Korumanin Onemi ve
Kapsami adl1 bir ¢aligma yayinlamisgtir”

» Kadin gazetecilere karsi cevrimici taciz ve
suistimal ile ilgili mevzuatin ifade 6zgirligu
hakkina zarar vermemesini saglamak

Internet, ifade ozgiirliigiiniin kullanilmasi icin esi goriilmemis bir
platform saglamaktadir. Kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve
suistimaller ile ilgili yasal gelismeler, bu gercegi kabul etmelidir.

ifade ozgiirliigii sadece genel olarak zararsiz kabul edilen fikirler ve
bilgiler i¢cin degil, ayn1 zamanda rencide, sok veya rahatsiz edebilecek
fikirler ve bilgiler i¢in de gecerlidir.® LUluslararasi insan haklari hukuku
uyarinca, ifade 6zgurligii hakkini kisitlayabilecek her tiirli 6nlemin
yasalar tarafindan o©ngoriilmiis olmasi, mesru bir amaca hizmet
etmesi ve demokratik bir toplumda gerekli ve orantili olmasi gerektigi®
mevzuatta kabul edilmelidir. BM Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkinin
Korunmasi ve Geligtirilmesi Ozel Raportérii, kadin gazetecilerin
cevrimici glvenligini desteklemeye yonelik cabalarin istemeden de
olsa “htktumetlerin yardim etmeye calistigi kadinlarin haklarina
zarar vermekle sonuglanabilecek sansiire veya haksiz kisitlamalara”
yol agabilecegi uyarisinda bulunmustur.® Ornegin c¢iplakligi veya
mistehcenligi yasaklamak i¢cin muglak bir bicimde hazirlanmig yasa ve
diizenlemelerin cinsellik, cinsiyet ve {ireme sagligi hakkindaki kritik
tartismalar tizerinde azimsanamaz ve Urkutiicii bir etkisi olabilir.”
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Bu agidan, megru ifadelerin kisitlanmasinin riskleri dikkate alindiginda,
diger uluslararast kuruluglarin yaninda BM insan Haklar1 Komitesinin,
ceza kanununun mesru kamu ¢ikarlarina hizmet eden bilgiler paylasan
gazetecileri, aragtirmacilari ve insan haklari savunucularini hedef almak
icin suistimal edilmesine iliskin spesifik endiseler bildirdigine isaret
etmek faydalr olacaktir.> Demokratik bir toplumda, ceza kanunu sadece
en son ¢are olarak ve sadece en ciddi davalarda kullanilmalidir. Bu nedenle
Devletler bunun yerine her zaman daha az kisitlayict medeni veya idari
hukuk 6nlemlerine bagvurmaya ¢aligmalidir.’

Bazi davalarda Devletler, kadin gazeteciler dihil olmak tizere kadinlara
yoneltilen cinsiyet temelli ¢evrimigi taciz ve suistimalle miicadele etmek
icin “nefret soylemi” ile ilgili ceza kanunu hitkiimlerini uygulamigtir.
Uluslararast insan haklari hukuku kapsaminda ‘“nefret soylemi”
teriminin tek tip bir tanimi yoktur; bu nedenle bu tir yasalar kotiiye
kullanilarak ifade 6zgiirliigtinde yasa digi kisitlamalar dogurabilir veya
yasal ifadelere iliskin ihlallere olanak vermek icin suistimal edilebilir.
Ttim mevzuat, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegsmesi ve Her
Tirlii Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararasi
Sozlesme kapsaminda yasaklanmis icerik olugturan kosullar1 kesin sekilde
tanimlamalidir. Ayrica mevzuat ayrimciliga, kin ve nefrete veya siddete
tahrik eden ulusal, irksal veya dinsel diigmanligin savunulmas: gibi en
agir durumlar haricinde bu tir séylemlerin su¢ kabul edilmesine kars:
¢ikmali, ve bunun yerine Rabat Eylem Planinda yer alan insan haklar
hukuku yorumlarini benimsemelidir.’s

Bazidurumlarda, cevrimicitacizve suistimalvakalarinielealmakicintahkir
sucunu diizenleyen yasalar kullanilmigtir. Bu terimler bazen birlesiktir,
ancak tahkir, bir kiginin itibarina yalan beyanlar temelinde 6nemli zararlar
verilmesi ile ilgilidir. Her durumda, uluslararasi insan haklar1 standartlar
dogrultusunda, itibarin korunmasinin yalnizca medeni hukuktaki tahkir
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sucunu diizenleyen yasalar ile ele alinmasi gerektigine dikkat edilmelidir.*®
Tahkir, tim Devletlerde su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir.

Kadin gazetecilere yonelik ¢cevrimigi taciz ve suistimale bir kargilik olarak,
bir dizi medeni hukuk hitkmt uygulanabilir. Bunun 6rnekleri arasinda
6zel hayatin gizliliginin veya mahremiyetin ihlali veya kisinin emniyetinin
korunmasi hakki ile ilgili yasalar yer almaktadir. Gazeteciler, spesifik
cevrimici taciz ve suistimal big¢imlerinin neden oldugu zararlar icin
spesifik yasal ¢oztimler ararken, stz konusu medeni hukuk tedbirlerine de
bagvurabilirler.””

Kadin gazetecilerin korunmasinda sifreleme ve anonimlik biiyiik 6neme
sahiptir; c¢tinkii bunlar, kadin gazetecilerin ifade 6zgiirliigii haklarini
gozetleme ve dogrudan taciz uygulamalar1 dahil olmak tizere Devlet veya
Devlet-dig1 aktorlerin haksiz miidahaleleri olmadan kullanmalari,® i¢in
daha fazla olanak saglamaktadir. Kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz
ve suistimalleri ele alan yasal gelismeler sifreleme ve anonimlik yasaklari
veya ¢evrimici kullanicilarin kimliklerinin zorunlu olarak saptanmas gibi
uygulamalar dogurmamalidir.® Kadin gazeteciler, 6zel hayatin gizliligi
haklarinin bir parcasi olarak ¢evrimigi anonimlik hakkina sahiptir.

Son olarak mevzuat, internet aract kurumlarinin kogullu yiikimluligi
ile ilgili ilkeleri ve standartlari siirdiirmeli ve izlemelidir. Bu,
internet aract kurumlarinin séz konusu igerigin degistirilmesine
dahil olmadiklar1 durumlarda tglncii taraf iceriklerinden sorumlu
olmamalar1 ve Devletlerin bu kurumlardan igerigin kaldirilmasini
ancak bir mahkeme emriyle talep edebilmesi anlamina gelir.
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Ornekler

Kademeli kargiliklar teklif edilmesi: irlanda Hukuk Komisyonunun
teklifi, ceza hukukuna basvurmadan once egitim programlarina
ve medeni hukuk tedbirlerine 6ncelik veren cesitli tedbirler
(kademeli bir karsilik) belirlemektedir.2o0 Bu yaklasim, ¢evrimigi
taciz yasalarinin neden oldugu ifade 6zgurligti muidahalelerinin,
taciz eyleminin neden oldugu zarar ile orantili olmasini saglamaya

yardimci olacaktir.

Mevzuatin degistirilmesi: Fransa 2018 yilinda Ceza Hukukunu

degistirerek bir grup insan tarafindan veya cevrimigi iletisim
hizmetlerinin kullanilmasi yoluyla gerceklestirilen taciz eylemlerinin

kovusturulmasina olanak vermistir.>

Mevcut yasalarin kullanilmasi: Irlanda 2018 yilinda bir kisinin
kadin bir gazeteciye yonelik ¢evrimici “kasitli taciz” suguyla
kovusturulmasi i¢in mevcut taciz yasalarini kullanmigtir. Suglama,
tilkenin, bireylerin “herhangi bir yolla” gerceklestirilen taciz
suguyla kovusturulmalarina izin veren 2010 Kisiye Karst Oliimciil
Olmayan Suglar Yasasi kapsaminda yoneltilmistir. Bu dava, bu tiir
htikiimlerin cevrimigi iletisim bigimlerinin kullanildigr vakalarda

kullanilabilecegini gostermektedir.>

Cevrimigi taciz bicimlerine uygulanabilecek hiikiimlerin dahil
edilmesi: Almanya’da, Ceza Kanunundaki gizlice izleme suglarina

iligkin hitkiimler, telekomiinikasyon yoluyla bagka kisilerle izinsiz
olarak irtibat kurma tegebbiislerini ve bir kisinin bilgilerinin
tictincii sahislar: o kigiyle irtibat kurmak i¢in uygunsuz gekilde

kullanilmasini kapsamaktadir.
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Tahkirin sug olmaktan ¢ikarilmasi: AGIT katilimci Devletleri 2009
yilinda bu yana tahkirin ve/veya ceza gerektiren hakaret yasalarinin
su¢ olmaktan ¢ikarilmasinda ilerleme kaydetmistir. 2017 itibariyle,
asagidaki AGIT katilimci Devletleri sug olusturan tahkire iligkin
genel huktmleri yirtrlikten kaldirmistir: Ermenistan, Bosna
Hersek, Kibris, Estonya, Giircistan, irlanda, Kirgizistan, Moldova,
Karadag, Kuzey Makedonya, Norve¢, Romanya, Tacikistan, Birlesik
Krallik ve Ukrayna.>

Kaynaklar

AGIT RFoM ve IP1, Gazetecilere Yonelik Cevrimici Taciz ve Suistimale

Yasal Karsiliklar: Finlandiya, Fransa ve irlanda Perspektifleri adli,

Finlandiya, Fransa ve irlanda’da gazetecilere yénelik cevrimigi
taciz ve suistimallere verilen yasal kargiliklar1 inceleyen bir rapor
yayimlamigtir.?

« AGIT RFoM ilgili mevzuatin yetkililere tavsiyeler de iceren
hukuki analizlerini yayinlamaktadir, bunlarin arasinda 6rnegin
Cevrimici Ozel ve Sorumluluga iliskin Avusturya Yasa Taslag1,*

Ukrayna Medya Yasasi,” Arnavutluk’taki Medya Hizmetlerine

iliskin Yasa Taslagi,®® veya Sosyal Aglarda Daha lyi Hukuk
Uygulamasi icin Alman Yasa Taslagi sayilabilir.?

o Legislationline, ODIHR tarafinda AGIT katilimci Devletleri i¢in
istisare ve mevzuatin uluslararasi standartlara uygun hale

getirilmesi amaciyla kurulmus bir veri tabanidir.30.3°

« ABD Kongresi Hukuk Kiitiiphanesi, Gazetecileri Cevrimici

Tacizden Koruyan Yasalar adliraporda mevzuatlarin kargilagtirmali

bir analizini yayinlamigtir.s!
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« BM Diigiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ozel Raportérii, Dijital iletisimde Sifrelemenin ve

Anonimligin Kullanimina iliskin Raporda faydali tavsiyelerde

bulunmaktadir.3*

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan

Ayrimciliga, Kin ve Nefrete veya Siddete Tahrik Eden Ulusal,

Irksal veya Dinsel Diismanligin Savunulmasinin Yasaklamasina
iliskin Rabat Eylem Plani, nelerin “nefret séylemi” olusturdugu

konusunda agik tavsiyelerde bulunmaktadir.

‘Nefret Soylemi’ Aciklamasi: Araglar, ARTICLE 19 tarafindan
“nefret sdylemi’ni tanimlamak ve bu sdyleme ifade 6zgiirliigii ve

esitlik haklarimi koruyarak etkili bir sekilde karsi durmak igin

hazirlanmisg bir kilavuzdur.3+
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Onerilen eylemler

Kadin gazetecilerin korunmasi icin zaruri
oldugundan, adalet sisteminin genelinde cinsiyet
konulari hakkinda farkindalik olusturmak;

Adalet personelinin ifade 6zgirligu, gazetecilerin
guvenligi, cevrimici ve cevrimdisi taciz ve suistimal
konularindaki uzmanhgini artirmak;

Adalete erisim, cezalandirma ve yasal cézimlere
iliskin en iyi uygulamalari tatbik ve tesvik etmek;

Ulusal insan haklari kurumlari, gazetecilerin
guvenligi konusu ile ilgilenmelidir.



3. Yargi
Adalete erisim saglamak ve
cezasizhga son vermek

Bu bolim, yasalari yorumlayan ve uygulayan mahkemelerin ve
hakimlerin,insan haklarininve gazetecilerin glivenliginin korunmasinda
cok 6nemli olan ¢aligmalarina odaklanmaktadir. Ayrica bu bélim, insan
haklarini koruma ve tegvik etme yetkisine sahip bagimsiz insan haklari
kurumlarina iligkin bir kisim da igermektedir.

Kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve suistimalleri ele almadaki
zorluklardan biri bunlarin ¢ogu kez bildirilmemesidir; bu nedenle
bu olaylarin adalete bildirilmesini saglamak ¢ok ¢nemlidir. Bilhassa
endise duyulmasi gereken husus, gazetecilere karsi islenen suglarin
buyiik ol¢tide cezasiz kalmasidir; diinya genelinde bilinen gazeteci
cinayetlerinin yaklagik ytizde 90’1 cezasi kalmigtir.! Bu durum, devletin
iglevlerinin ve tim bireylerin giivenliginin ve haklarinin dayandig:
hukukun dstiinliigii kuralinin = sistematik bir kusurunu temsil
ettiginden, cezasizlik ile mticadele mutlak bir zorunluluktur.?

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari Devletlere
“tiim sorumlular1 adalet 6niine ¢ikarmak ve magdurlarin uygun

yasal coziimlere erisebilmelerini saglamak amaciyla emniyet
kuvvetlerinin gazetecilere yonelik siddet ve tehdit eylemlerine
karst hizli, etkili ve tarafsiz sorusturmalar yiiriitmelerinin
saglanmasi dahil, gelecekteki saldirilarin 6nlenmesinde temel bir
unsur olarak hesap verme zorunlulugunun saglanmasi yoluyla
gazetecilere karsi islenen suclarin cezasiz kalmasina son vermek
icin etkili 6nlemler alma” ¢agrisinda bulunmaktadar.
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» Kadin gazetecilerin korunmasi icin zaruri
oldugundan, adalet sisteminin genelinde cinsiyet
konulari hakkinda farkindalik olusturmak

Kadin gazetecilerin c¢evrimic¢i giivenligi, uluslararasi insan haklar
standartlar1 dogrultusunda tiim bireylerin haklarini koruyan ve farkli
deneyimlerin erkekler, kadinlar ve cesitli cinsel yonelimlere, cinsiyet
kimliklerine ve cinsiyet ifadelerine sahip kisiler tarafindan nasil
yasandigina dikkat eden bir adalet sistemi gerektirir? Bu ideale erigmek
isteyen Devletler, cinsiyet esitligini gelistirmek {izere adalet sistemini
degerlendirmek ve bu sistemde degisiklikler yapmak i¢in gerekli tim
cabalar1 gostermelidir. Bu hedefe yonelik potansiyel adimlar, personelde
cinsiyet temsilini dengelemeyi ve adalete esit erigimi garanti etmek icin

kapasite olusturmayi icerir.

Kadin gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz ve suistimallerin ele almadaki
zorluklardan biri bunlarin ¢ogu kez bildirilmemesidir. Misilleme korkusu,
mesleki yansimalar ve akranlar tarafindan damgalanma gibi bu duruma
katkida bulunan birgok etken vardir. Ayrica sikayet¢i olan kisilerin
onurunu korumak i¢in olanaklarin yetersiz olmasi, ekonomik maliyetler
ve hicbir sey yapilmayacagi algisi gibi kadin gazetecileri bir olayin pesine
diismekten vazgecirebilecek etkenler de olabilir.# Hukuki yardim hizmetleri
ve bilgilendirme kampanyalari gibi adalete erigimi kolaylagtirmaya yonelik
proaktif adimlar, kadin gazetecilerin bu engellerin bazilarini agmalarina
yardimet olabilir. Hukukun tstinligiiniin tegvik edilmesi ve tiim bireyler
icin adalete esit erisim saglanmasi, Stirdariilebilir Kalkinma Amaclarinda

yer alan bir taahhiittiir.s

Adalet sisteminde kadin gazetecilerin giivenligi konusunda ele alinan vaka
oranini artirmaya yonelik adimlar, deneyimleri paylasmak ve ¢evrimici

taciz ve suistimallerin gazetecilerin 6zel ve meslek hayatlarini nasil



Yargi
Adalete erisim saglamak ve cezasizliga son vermek

etkilediginin daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla yargi ile kadin
gazeteciler arasinda diyaloglar diizenlenmesini de icerebilir.

A

Ornekler

Adalet calisanlarinin egitilmesi: Bosna Hersek’teki yetkili
makamlar, Kadin Héakimler Derneginin isbirligiyle 2013 yilindan
baglayarak adalet calisanlarini yargilama usul ve uygulamalarinda
cinsiyet yaklagimlar1 konusunda egitmeye baglamigtir.®

Mahkemeye taginan vakalarin desteklenmesi: 2018 yilinda,
Almanyanin Kuzey Ren-Vestfalya Eyaletinin bolgesel medya
diizenleme kurumu, haber kuruluglarina ve gazetecilere cevrimici
taciz ve suistimal vakalarint mahkemeye tagimalari i¢in yasal destek
sunan bir proje baglatmigtir..”

-

Kaynaklar

« AGITtarafindanhazirlananAdaletve Cinsiyetadlicalismadaadalet

sistemine cinsiyet duyarli bir yaklagimin nasil saglanabilecegine
iligkin ayrintili tavsiyeler yer almaktadir.®

o Avrupa Konseyinin Hukukgular i¢in Insan Haklar1 Egitimi
(HELP) Kadinlar icin Adalete Erisim adli, kadinlarin adalete
erisiminin iyilestirilmesine ve hukuk uygulamalarina cinsiyet
duyarli yaklagimlara iliskin modiiller iceren ¢evrimigi bir kurs
sunmaktadir.®

« UNESCOnun Onle ve Cezalandir: Gazetecilere Yonelik Siddetle

Mtcadelede Coziim Pesinde adli raporu gazetecilere karg
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islenen suclarin cezasiz kalmasini ele almaya yonelik tavsiyeler
icermektedir, ancak cinsiyet konularina iligkin ayrintilar yer
almamaktadir.”

» Adalet personelinin ifade 6zgirligu, gazetecilerin
givenligi, cevrimici ve cevrimdisi taciz ve
suistimal konularindaki uzmanhgini artirmak

Adalet personeli, adapte olabilmek i¢in, hizla degisen medya ortaminin
erkek ve kadin gazetecilere i¢in getirdigi farkli faydalarin ve zorluklarin
farkinda olmak zorundadir. Cevrimici ifade 6zgiirliigti hakkinin yerine
getirilmesi ve korunmasi, bu hakkin savunulmasina cinsiyet duyarli
yaklagimlarin temel Onemi, ayrica cevrimigi taciz ve suistimallere
uluslararast insan haklar1 standartlarina uyarak gereken tepkinin

gosterilmesi, hukuk o6grenimi miifredatina ve egitim programlarina
dahil edilmelidir.

Bu tir egitim kurslari, kadin gazetecilerin ¢evrimici glivenligini etkileyen
en az bes konuyu kapsamalidir:

1. ifade 6zgurligt hakkina kargi islenen suglarin 6nlenmesi,
kovusturulmasi ve bu hakkin korunmasina iligkin uluslararasi insan
haklar1 standartlarina genel bir bakis;

2. ifade 6zgiirliigii hakkina getirilen yasal kisitlamalarin agik bir
sekilde anlagilmasi ve li¢ parcali test (sayfa 42: yasallik, mesruluk ve
gereklilik ile orantililik);

3. cevrimici ifade 6zgilirligti hakkinin faydalari ile zorluklari ve internetin

ve sosyal medyanin ¢aligma bi¢iminin anlagilmasi;



Yargi
Adalete erisim saglamak ve cezasizliga son vermek

4. ifade 0zgiirliigii hakkinin kullanilmasina ayrimci olmayan ve
kapsayici bir yaklagim ve

5. demokratik toplumlarda gazeteciligin ve gazetecilerin rolii."

Egitimin sinir tanimayan hukukculardan akranlar ile isbirligi icinde
diizenlenmesi, tiim ilgililer i¢cin paha bigilmez olabilir. Ornegin AGIT
katilimer Devletlerinden hakimler veya adalet sektoriinde calisan diger

bireyler arasinda diizenlenecek bir seminer, deneyimlerin ve ¢ikarilan

derslerin verimli bir aligverisine olanak verecektir.

Ornekler

Kapsamli Acik Cevrimici Kurslar Diizenlenmesi: 2014 yilinda,
ifade 6zgurlugt konusundaki bilgilerinin artirilmasi i¢cin UNESCO
tarafindan diizenlenen Kapsamli A¢ik Cevrimigi Kurslara 12.000’den
fazla hikim katilmistir. Katilmcilar kurslar: olumlu kargilamigtir;
katilimcilardan alinan geri bildirimler, egitimin gazetecilerin
gtivenligi ile ilgili konular1 daha iyi anlamalarina yardimer oldugunu
gostermektedir.”

Uzmanlar arasinda iist diizey uluslararas1 goriis aligverisi: AGIT
RFoM™nin Orta Asya Yargi Diyalogu, birbirleriyle nadiren tanigan
veya hi¢ tanigmayan etkili hukukgular ve hdkimler arasinda bolgesel
ve uluslararasi igbirligine olanak vermistir.» Bu hukuk¢u ve hikimler,
tahkirin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi ve “nefret sylemi” ile ifade
ozglrliigiinii koruyarak miicadele edilmesi gibi en acil konulardaki
hukuki goriislerini ve adli deneyimlerini paylagmaktadir.

Yiiz yiize egitimlere katilma: 2016'dan bu yana 4.000'den fazla
hakim, savci, avukat ve medya ¢aligan1 Avrupa Konseyinin JUFREX
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projesine katilarak Gilineydogu Avrupa’da ifade ozgiirliigii ve

gazetecilerin glivenligi konularindaki bilgilerini artirmigtir..s

Ozel mahkemeler olusturulmasi: Estonya, cevrimici taciz vakalari

ici

n, hakimlerin ve emniyet gorevlilerinin konu hakkinda 6zel egitim

aldigi bir ihtisas mahkemesi olusturmustur..'

A

P
Kaynaklar

UNESCO, ifade ozgiurligiine iligkin cinsiyetli perspektifler
hakkinda bir béliim iceren, Afrika’da ifade Ozgiirliigiine iliskin
Hukuk Standartlar1 adli bir ¢aligma yaymlamistir.® UNESCO,
Uluslararast Medya Yardimi Merkezi ile igbirligi yaparak, Ifade

Ozgtirliigiine iliskin Uluslararasi Standartlar: Latin Amerika’daki

Hukukcular icin Temel Bir kilavuz'7 adli bir kilavuz ve hakimler

icin ifade ozgurligii, bilgiye erisim ve gazetecilerin glvenligi
hakkinda bir egitim ¢aligmasi da yaymlamigtir.®

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Kapsaminda Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi
adli  kilavuz, gazetecilerin glvenligi hakkinda tavsiyeler
sunmaktadir.”

Hakimler ve avukatlar igin gazetecilerin giivenligine iliskin
cevrimici bir egitim, gazetecilerin korunmasina ve gazetecilere
yonelik siddetin kovusturulmasina iligkin esaslar1 belirlemektedir.
Bu egitim, Avrupa Konseyinin HELP cevrimici platformunda

cesitli dillerde mevcuttur.?°
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» Adalete erisim, cezalandirma ve yasal c6ziimlere
iliskin en iyi uygulamalari tatbik ve tesvik etmek

Bireysel olarak yasal girisimlerde bulunmak siddete maruz kalan kisiler
icin travmatik ve zaman alict olabileceginden, siireglerin hizli olmasi ve
yasal yardim ve ¢oziimler saglanmasi i¢in bir sistem bulunmalidir. Yasal
coziimler ihlallerin vahameti ile orantili olmalidir ve maddi tazminatin
yani sira magdurlar1 rehabilite etmeye ve isterlerse ise donmelerini

kolaylagtirmaya yonelik bir dizi 6nlemi igerebilir.>

Mahkemeler, kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve suistimal
davalarini goriisiirken, verdikleri cezalarda ve ilgili yaptirimlarda ve yasal
¢ozlimlerde s6z konusu eylemlerin ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgurlagii
tizerindeki etkilerini dikkate almalidir.® HAkimler ceza verirken,
uluslararasi insan haklar1 hukuku dogrultusunda, diger mahkemelerce
ele alinan gazetecilere yonelik saldir1 davalarindaki en iyi uygulamalar:
g6z Oniine almalidir. Yargimnin yararlanabilecegi gittik¢ce artan bir
ictihat butiinii mevcuttur. Bu ictihat, Devlet ve Devlet-digi faillerin,
mahkemelerin saglayacagi bir yasal yardim olmadan cezasiz kalarak
hareket edemeyeceklerini kesin olarak bilmelerini saglayabilir. Bu tiir bir
tedbir, ihlale maruz kalan bir gazeteci igin verilen bir tazminat kararidir.>+

Yargi organlari, 6zel savcilarla ve farkli paydaslar tarafindan olusturulan
bagimsiz komisyonlarla igbirligi yaparak, cezasizliga karsi verilen
micadelenin gl¢lendirilmesini desteklemelidir. Bu, ilgili bakanlik,
medya kuruluglari ve sivil toplum kuruluglariyla isbirligi yaparak
sorusturmalarin etkililigini izleyen 6zel komisyonlarla birlikte ¢caligmay1

icerebilir.
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Ornekler

Cezalandirma: Fransa'da iki kisiye cevrimici o6lim ve tecaviz
tehditlerinde bulunduklarr i¢in alt1 ay tecil edilmis hapis cezas1 ve
2.000 euro para cezasi verilmigtir. Hedef aldiklar1 Fransiz kadin
gazeteci, sekiz ay siiren cevrimici bir taciz kampanyasina maruz
kalmigtir.s Irlanda’da bir kisi, bir kadin gazeteciyi taciz etme
sucundan Kisiye Karg1 Oliimciil Olmayan Suglar Yasas1 kapsaminda
dort buguk yil (son 18 ay1 tecil edilen) hapis cezasina ¢arptirilmigtir.?®

Kamu sorusturmalar1 agilmasi: Malta’da Kasim 2019'da, kurbanin
ailesinin yogun ¢abalarini, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi
Hukuk Isleri Komitesinin verdigi bir karar1 ve diger uluslararasi
kuruluglarmin baskilarini takiben, Daphne Caruana Galizianin

oldiirtilmesi ile ilgili bir kamu sorusturmasi agild1.>”

Maddi tazminat verilmesi: Finlandiya’da ulusal bir mahkeme, ti¢
kisinin ¢evrimici tacizine, izlemesine ve tahkirine maruz kalan bir
kadin gazeteci icin tibbi masraflar, kazan¢ ve emniyet kaybr i¢in
tazminatin yani sira 94.000 euro tutarinda zarar tazminatina karar
verdi.?®

Ozel yasal ¢oziimler saglanmasi: Birgok iilkede, 6rnegin irlanda
yasalarina gore, ¢evrimici taciz ve suistimalin bir 6zel kisinin
anayasal haklarini ihlal etmesi durumunda magdurlar 6zel tazminat
davalar1 acabilmektedir.?
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Kaynaklar

« AvrupaKonseyinin ifade Ozgiirliigii, Medya ve Gazeteciler: Avrupa

Insan Haklari Mahkemesi ictihadi adli raporundaki Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadina bagvurulabilir® Ayrica
Avrupa Konseyinin Cezai Hiikiimlerin Gerekceleri ve AIHM'ye

Giris konusunda HELP ¢evrimici egitimi mevcuttur.'

o Avrupa Gorsel-lsitsel Icra Komitesinin IRIS Merlin veri tabani,

gazetecilerin korunmasi da dahil olmak tizere medyayla ilgili
hukuki konularda faydali bilgiler icermektedir.

o Columbia Universitesinin Kiiresel ifade Ozgiirliigii Ictihadi

veri tabani, gazetecilerin giivenligi dihil olmak f{izere ifade
6zgurlugii konulari ile ilgili tim diinyadan yiizlerce karara erigim
saglamaktadir.

o Oxford Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cinsel ve Cinsiyet Temelli

Siddetin Magdurlarina Yoénelik Tazminatlar ve Yasal Coziimler

Hakkinda Rapor adli uluslararasi, bolgesel ve ulusal ictihatlar:

inceleyen bir ¢aligma yayinlamigtir.s

» Ulusal insan haklari kurumlari, gazetecilerin
givenligi konusu ile ilgilenmelidir

Gerek bir komisyon gerekse bir ombudsman veya bagka bir bigimde
kurulmus olsun, bagimsiz kamu ulusal insan haklari kurumlari
(UIHK'ler), kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve suistimal
dahil olmak tizere gazetecilerin giivenligi konusunu ele almak i¢in son
derece uygundur. UIHK ler izleme, egitim ve stratejik iletisim yoluyla,
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ayrica sikayetlerin incelenmesi ve gazetecilere yonelik insan haklari
ihlallerinin ve suistimallerin 6nlenmesi yoluyla kadin gazetecilerin
giivenligine ilgi gosterebilir® Ornegin UIHK ler bireysel sikayetleri ele
alma ve sikayetciler ile insan haklarini koruma ytkiimliliiklerini yerine
getirmeyen kamu idaresi kurumlar1 arasinda aracilik yapma gorevine
sahiptir. Buna ek olarak UIHK’ler agiklamalar yapabilir, farkindalik
olusturma kampanyalari baglatabilir ve konuyla ilgili arastirmalar

yayinlayabilir.

UIHK ler, ¢evrimigi taciz ve suistimal dahil gazetecilere yonelik saldirilari
izlemek igin uygun bir konumdadir. Bagimsiz kamu kurumlar1 olarak
UIHK’ler, gazetecilerin giivenliginin kapsami ve etkisi konusunda,
kamu politikalar1 ve Siirdtrilebilir Kalkinma Amaglari gibi uluslararasi
mekanizmalar i¢in bilgi saglayabilecek veri toplama sistemleri gelistirmek
i¢in iyi bir konuma sahiptir.

UiHK'ler bazi durumlarda yari-yargisal yetkilere sahiptir; bu da bu
kurumlari yasal ¢oziimler onerebilecek ve saglayabilecek veya alternatif
ihtilaf ¢oztimlerinde bir rol oynayabilecek bir konuma getirmektedir.
Hukuk yoluna bagvurulmayan bu tiir ¢oztimler, acik bir yargi siirecine
katilmak istemeyen kadinlara yoneltilmis cinsiyet temelli ¢evrimigi ve
cevrimdigl taciz vakalarinda olumlu kargilanacak bir alternatif olabilir.

Diger kurumlar gibi UiHK'ler de calismalarinda cinsiyet duyarl bir
yaklagimi benimsemeli ve bu yaklagimi etkili bir bigimde uygulamak i¢in
uygun insan kaynaklarini ve mali kaynaklar1 ayirmalidir.
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Ornekler

insan haklar1 ombudsmani raporlarinin hazirlanmasi: Bosna
Hersek Insan Haklari Ombudsmani, Gazetecilere Yonelik Tehdit
Vakalarmin Durumu Hakkinda Ozel Bir Rapor hazirlamistir. Bu
raporda, cevrimigi taciz ve suistimal dihil olmak tizere gazetecilerin
giivenligine yonelik temel zorluklar ve bu zorluklarin Devlet
tarafindan ne dl¢tide ele alindig1 tanimlanmaktadir.3+

Medya ile isbirligi icinde raporlar yayinlanmasz: Litvanya Seimas
Ombudsman Ofisi, insan haklar1 konusunda ortak programlar
yapmak icin medyayla, 6zellikle Bolgesel Radyo Istasyonlar1 Dernegi
ile isbirligi yapmaktadir. Bu ortak inisiyatifte, radyo gazetecileri
ombudsman ofisinden gelen icerikler ile programlar hazirlamaktadir.
Bu diizenleme, ifade o6zglrligu ve cevrimigi taciz ve suistimal
dahil gazetecilere yonelik siddet konularinda yayin yapmak i¢in bir
platform saglamaktadir.

Kaynaklar

o AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu tarafindan

hazirlanan Ulusal insan Haklar1 Kurumlar: icin Kadin Haklar1 ve
Cinsiyet Esitligi EI Kitabi, cinsiyet kavraminin UIHK’lerde kabul

gormesi i¢in yararl ipuglar: sunmaktadir.®
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Onerilen eylemler

Emniyet yetkililerinin gazetecilerin cevrimici
guvenligi konusundaki egitimini cinsiyet
duyarli bir yaklasimla gelistirmek;

Tehditlerin ve tacizin risk degerlendirmelerinde cinsiyet
hususlarini gézden gecirmek ve iyilestirmek;

Gazetecilere ve ifade 6zgirligine kars
islenen suclar arastirmaya yénelik protokolleri,
yontemleri ve prosedirleri giclendirmek;

Emniyet yetkilileri, medya organlari ve sivil
toplum arasinda gazetecilerin giivenligine iliskin
diyalogu ve koordinasyonu artirmak.



4, Emniyet kurumlan
Koruma ve etkili sorusturma
ydntemlerini gelistirmek

Bu boliim, gazetecileri koruma ve gazetecilere karsi iglenen suglar etkin
bir bicimde sorusturma goérevini tagiyan emniyet kurumlarr ile ilgilidir.
Kadin gazeteciler, giivenliklerine cinsiyet duyarli yaklagimlar gerektiren
isleri ile ilgili olarak belirgin risklerle karsi karsiya kalmaktadir.
Gazetecilere karsi dijital ortamda iglenen suglarin sorusturulmasi, halen
gelismekte olan bir alandir. Cevrimigi uygulamalarakarsi ¢itkmaya yonelik
tim yeni Oneriler, ifade ve 6zel hayatin gizliligi haklar1 dahil ¢evrimici
insan haklarinin muhafazasi ve kullaniminin zarar gormemesini
saglamak icin dikkatle degerlendirilmelidir.

Bu boliimde, kadin gazetecilere yonelik cinsiyet temelli cevrimigi taciz ve
suistimal eylemlerini ele almak icin, 3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi
Kararinda belirtilenler dahil olmak tizere, kadin gazeteciler kars1 iglenen
suclarin etkili bir sekilde sorusturulmasina iligkin tavsiyelere ve mevcut
standartlara genel bir bakig verilmektedir. Buna ek olarak, emniyet
yetkililerinin bu tavsiyeleri uygulamak icin asgari 6l¢iide atmasi gereken
adimlar onerilmektedir.

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari Devietlere
“Devlet organlarini ve emniyet kurumlarimi gazetecilerin

giivenligini saglama gerekliligi ile ilgili farkindalik olugturma ve
egitim faaliyetlerine katilmaya tesvik etme ve uygun durumlarda
sivil toplumun bu tiir faaliyetlere katilmasini destekleme”
¢agrisinda bulunmaktadir.
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Koruma ve etkili sorusturma yéntemlerini gelistirmek

» Emniyet yetkililerinin gazetecilerin cevrimici
givenligi konusundaki egitimini cinsiyet
duyarli bir yaklasimla gelistirmek

Emniyet gorevlileri gunliik isleri i¢inde uluslararasi insan haklar
standartlarinavegazetecileringiivenligineherzamandikkatedemeyebilir,
bu nedenle egitim programlari bu gorevlilerin gazetecilerin haklarini,
karsilastiklar: tehditlerin kapsamini ve bunlara miidahale araglarini daha
iyi anlamalarinda yapici bir rol oynayabilir." Bu tir egitim programlari,
kadin gazetecileri ¢evrimici ve ¢evrimdigi saldirilar: yetkili makamlara
bildirmeye tesvik edecek prosediirlerin nasil olusturulabilecegine iliskin
baz1 bilesenler ve tavsiyeler icermelidir. Ayrica bu egitim programlari,
bireylerin saldirinin travmasini tekraryagsamalarina neden olan ve boylece
olumsuz deneyimlere katkida bulunan (tekrar magdur etme olarak da
bilinen) kurumsal davraniglardan kaginmalarina yonelik eylemleri de
kapsamalidir.® Teknolojinin kullanimi, kétiye kullanimi ve faydalarina
iligkin genel bir perspektif ve bunun yani sira hukuki ve teknik hususlar
konusunda araglar ve bilgi saglayan pratik modiiller, cinsiyet temelli
cevrimici taciz ve suistimallerin farkli tezahiirlerini ve ¢evrimigi tehdit
ve tacizlerin ¢evrimdisi suglarla ayni sekilde ele alinmasi gereken ceza
gerektiren suglar olusturdugu spesifik durumlari yansitmalidir.?

Bu tiir egitimler tiim ilgili emniyet personeli, bilhassa ihbarlar1 alan polis
ve miifettisler i¢cin zorunlu olmali ve belirli zaman ¢erceveleri i¢inde
tamamlanmalidir. Esitlik ve ayrimcilik yapmama modiilleri, kadinlarin
adalete erigimde karsilastiklar: - ceza adaleti sistemindeki yapisal ve
hedefli ayrimcilik gibi - engellere kars1 6nlemler icermelidir.



Emniyet kurumlari

Koruma ve etkili sorusturma yéntemlerini gelistirmek

Onleyici tedbirler ve erkek meslektaslarinin kargilagtiklarinin aksine
kadin gazetecilerin ¢evrimigi olarak siklikla kargilagtiklar1 belirli riskleri

ve tehditleri tanimlamaya yonelik prosediirler cok dnemlidir.

Emniyet yetkilileri, cevrimdis1 hayatta gercege doniisme potansiyeli olan
tecaviiz tehditleri# ve diger su¢ olusturan eylemler dihil olmak tizere,
hayata veya viicut biitinliigtine yonelik tehditlere dncelik vermelidir.

Emniyet personeli, cinsiyet temelli ¢evrimigi taciz ve suistimallerin
olumsuz etkilerini 6nlemek ve azaltmak i¢in mevcut pratik tedbirler
konusunda bilgili olmalidir. Bu personel Ornegin dijital gtvenlik
araglarinin gazetecilerin dijital hesaplarina izinsiz erigimi dnlemek icin
sagladig1 olanaklar hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Yetkililerin ayrica,
gazetecilerin kaynaklarini korumaya verdikleri 6nem ile ¢esitli taciz ve
suistimal tlrlerinin gazetecilerin kisisel ve mesleki hayatlar1 tizerindeki
etkisi gibi, gazetecilik faaliyetlerinin benzersiz yonleri hakkinda da bilgi
sahibi olmalari gereklidir.

Egitim, emniyet gliclerinin cinsiyet temelli taciz ve suistimal vakalarinda
hedef alinan kadinin su¢lanmasi yoniindeki tarihsel ve halen gegerli olan
egilime dikkat etmelerini ve bunun farkinda olmalarini saglamalidir.
Egitimde ayrica bu tir sikayetleri bildirmenin ve takipg¢isi olmanin yiiki
ve psikolojik etkisi de vurgulanmalidir. Kadin gazeteciler tarafindan
bildirilen ¢evrimigi taciz ve diger olaylar ile ilgili raporlarin goz ardi
edilmesinin temel nedenlerinin tanimlanmasi, kadin gazetecileri
kendilerine yonetilen saldirilardan koruyan ve bu ttr saldirilar: 6nleyen
tedbirler olusturulmasi icin girdi saglayacaktir.

Buna ek olarak emniyet gorevlileri, belirli eylemler su¢ olma esigini
asmadiginda kadin gazetecileri desteklemek i¢in kullanilacak eylemlerin
uygulanmasi hakkinda egitim ve bilgi almalidir.
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Ornekler

Polis i¢in ¢cevrimici egitim saglanmasi: Isvec Polis Tegkilat1, Uppsala
Universitesi ile isbirligi yaparak, nefret suglarinin iistesinden gelmek
icin ifade Gzgiirligunii, basin 6zgurligini ve gazetecilerin, kanaat
onderlerinin ve politikacilarin temel hak ve ozgiirlitklerini ele alan
polis memurlarina yonelik ¢evrimici bir egitim baglatmistir.s

Polis icin el kitaplar1 yayinlanmasi: Kanada Adalet Bakanliginin

Polis ve Kraliyet Savcilari icin Su¢ Olusturan Tacizler Hakkinda El
Kitabi, cevrimi¢i olarak meydana gelen farkli taciz tiirlerini ve bu tiir

suclar1 sorusturmak icin izlenebilecek farkli yasalari ve prosediirleri

gostermektedir.®

Kaynaklar

o Ifade Ozgiirliigii ve Kamu Diizeni hakkinda UNESCO tarafindan
yayinlanan egitim kilavuzu, emniyet gliclerinin mensuplarini,

gazetecilerin giivenligini saglarken kamu dilizenini de insan
haklarinave ifade 6zgiirliigiine uygun bir sekilde korumaya yonelik
araclarla donatmayr amaglamaktadir” Bu kilavuz Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan dahil olmak iizere bircok
tilkede Gazetecilerin Giivenligine ve Cezasiz Kalmaya iligkin BM
Eylem Planinin uygulanmasinin bir par¢asi olarak seminerlerde ve
egitim kurslarinda kullanilmigtir.®

» ARTICLE 19, emniyet gii¢lerine kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici
taciz ve suistimalleri daha iyi sorusturmalar: konusunda yardimci
olmak amaciyla Kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve

suistimallerin sorusturulmasi adli politika 6zetini hazirlamigtir.®
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» Tehditlerin ve tacizin risk degerlendirmelerinde
cinsiyet hususlarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

Kadinlarin ¢evrimdigt olarak karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik ve
esitsizlik cogu kez cevrimici olarak da tekrarlanmaktadir. Emniyet
yetkilileri, bilhassa gazetecilerin kendilerini daha da fazla tehlikeye
atabilecek sekilde toplumsal normlara ve cinsiyet kliselerine kargin
seslerini yiikselttikleri ve bu davraniglar1 teshir ettikleri vakalarda bu
durumun farkinda olmalidur.

Emniyet yetkilileri, gazetecilere yonelik c¢evrimi¢i ve ¢evrimdist
tehditlerin olusturdugu risk diizeyini degerlendirmek i¢in uyguladiklar
prosediirleri ve 6nlemleri kapsamli bir bi¢cimde gézden gegirmelidir. Bu
gozden gecirme, cevrimi¢i ve cevrimdisi ortamlar arasindaki baglanti
da dahil olmak tuzere, bu iki ortamda su¢ olusturan eylem olarak
kategorize edilmis olmasalar dahi farkli tehdit tirlerine atfedilen risk
seviyesini icermelidir. Bu tiir kapsamli bir gozden gegirme, gazetecilere
yonelik tehditlerin sorusturulmasina, bu tehditlere verilecek karsiliklara
ve gazetecilerin kargi karsiya kaldiklari risklere iligkin - yetkililerin
performansini yonlendiren yontemler, prosediirler ve standartlar kiimesi
olarak anlagilan - bir protokol gelistirilmesine yonelik uygulamalar
olugturmalidir.”

Emniyet gorevlileri tarafindan hazirlanan tim tehdit raporlar
degerlendirmenin ve dnerilen tedbirlerin ayrintili bir agiklamasini, ayrica
gazetecive varsa degerlendirme veya sorusturmanin birlikte ytratildigu
bir cinsiyet uzmani tarafindan saglanan tim gercek, baglamsal ve
cinsiyetle ilgili miilahazalari icermelidir.

Risk degerlendirmelerinde, kligeler, ayrimcilik, hosgoriistizlik, cinsel
tehditler ve korkutma gibi olayin davranigsal ortntiilerini ve cinsiyetli
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Koruma ve etkili sorusturma yéntemlerini gelistirmek

yonlerini iceren ve dikkate alan bir kisim bulunmalidir. Bu bilgiler, daha
sonra atilacak adimlar1 belirlemek ve kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici
taciz ve suistimallerin farkli tezahiirleri ile ilgili verilerin toplanmasini
gelistirmek i¢in kullanilmalidir.

Emniyet fonksiyonlari, kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve
suistimallerin daha iyi anlasilmasina ve bunlara politika karsiliklar:
gelistirilmesine katkida bulunabilir. Yetkililer, bu konuyla ilgili
verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi icin gorev vermeli veya bunu
desteklemelidir.® Bu caligma, veri koruma yikumliiliklerine ve
0zel hayatin gizliliginin korunmasi standartlarina tam anlamiyla
uyularak, onleyici ve aragtirmaya yonelik kargiliklarin olugturulmasina
ve gliclendirilmesine yon verebilir. Bir olayr rapor eden gazeteciler,
ihlal veya suistimal durumunda bilgilerinin kullanimi ve iglenmesi,
ayrica ulagabilecekleri yasal ¢Oziimler konusunda agik bir bicimde
bilgilendirilmelidir.

Ornekler

Tehditlerin ve risklerin degerlendirilmesi icin protokoller
olusturulmasi: Riskleri degerlendirmek icin model bir protokol
gelistirilmesi ve emniyet yetkililerinin igleri ile ilgili belirli risklerle
kargikargiyakalan gazetecilere sunduklarikargiliklarinisgbirligiicinde
iyilestirilmesi amaciyla, BM Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportorii,
gazetecilere yonelik tehditlerin ve risklerin sorusturulmasi,
degerlendirilmesi ve/veya bunlara karsilik verilmesi ile ilgili iyi
uygulamalarin derlenmesini desteklemeleri i¢in Devletlere ¢agrida
bulunmustur. Bu protokoller, gazetecilerin kargi kargiya kaldiklar:
tehditlerin ve risklerin dijital ve teknolojik yonlerini icermelidir.
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Koruma ve etkili sorusturma yéntemlerini gelistirmek

» Gazetecilere ve ifade 6zgirligine karsi islenen
suclar arastirmaya ydnelik protokolleri,
yontemleri ve prosedirleri giiclendirmek

Gazetecilere yonelik saldirilar ile ilgili sorusturmalarin gliglendirilmesi,
cezasizlik ile mucadele etmek igin ¢ok énemlidir; ancak bunu yaparken,
kadinlarin ve erkeklerin kargi karsiya kaldiklari farkli tezahiirlere,
etkilere ve risklere karsilik veren bir cinsiyet yaklagiminin d4hil edilmesi

de 6nem tagimaktadir.s

Gazetecilere karsi iglenen suglarin cezasiz kalmasinin ele alinmasi,
gercegin ortaya c¢ikarilmasini hedefleyen Ozenli, tarafsiz ve etkili
sorusturmalar yiiriitiilmesini ve gazetecilere kars iglenen suglarin tim
faillerinin arastirilmasini, tutuklanmasini, kovusturulmasini ve sonugta

cezalandirilmasini gerektirir.#

Emniyet yetkililerinin almasi gereken tedbirlerden biri, gazetecilere
yonelik suclarin sorusturulmasi i¢in polis ve savciliklarda 6zel birimler
olusturulmasi veya gazetecilere yonelik suclarin sorusturulmasinda
oncelik ve uzmanlagma saglayan benzer ve yeterli eylem planlarinin
devreye sokulmasidir. Bu birimlerin veya ozel harekit subelerinin
operasyonlari, paylasilan iyi uygulamalar yoluyla gelistirilmis yontemlere,
prosediirlere veya protokollere dayanmalidir.

Bir sonraki adim olarak, emniyet kurumlari, kadin gazetecilere
yonelik suclarin risk degerlendirmelerine ve sorusturmalarina 6ncelik
vermek i¢in yeterli kaynak almalidir. Buna ek olarak bu kurumlara bir
uzmanlik standartlari, prosediirleri ve protokolleri kiimesi gelistirme
yetkisi verilmelidir; bu kiime, bir kural olarak, gazetecilere yonelik
suglarin sorusturulmasinda magdurun gazetecilik faaliyetleri ile ilgili
bir sorgulama dizisinin uygulanmasini saglamalidir. Emniyet kurumlar:
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soz konusu sorgulama dizisine uymamaya ve uygulamamaya karar
verdiginde, bu karariyazili olarak gerekcelendirmeli ve daha tist diizey bir
yetkili tarafindan onaylanmasini saglamalidir. Kadin gazeteciler ile ilgili
vakalarda, cinsiyet miilahazalarinin raporda vurgulanmas: gereklidir.

Cevrimigi tehdit ve tacizler ¢evrimici suglarla ayni sekilde ele alinmasi
gereken ceza gerektiren suglar olusturdugunda, emniyet yetkilileri,
en iyi uygulamalari ve bu tiir suglari onlemek ve sorusturmak icin
uygulanabilecek tiim prosediirlerden ¢ikarilan dersleri tanimlamak
amaciyla mevcut sorusturma protokollerini ve onleyici tedbirlerini
degerlendirmelidir. Bu tiir bir degerlendirmede, suistimale ugrayan
bireyler ile ¢alisan kuruluslar ve uzmanlarin ve ceza adaleti sistemine
erisimde engellerle karsilasan kadin gazetecilerin katilimi faydali
olabilir.

Ornekler

Ust diizey hukuki rehberlik saglanmasi: Birlesik Krallik Kraliyet
Savcilik Servisi, hangi sosyal medya iletisimlerinin ceza gerektiren
suclar kabul edilmesi gerektigi hakkinda aciklamalar iceren 2018
tarihli Sosyal Medya - Sosyal medya yoluyla gonderilen iletisimler ile

ilgili davalarin kovusturulmasina iligkin ilkeler adli yayiniyla, sosyal
medya yoluyla gonderilen iletisimler ile ilgili davalardaki kararlar

icin rehberlik saglamigtir.”

Ozel sorumluluk verilmesi: Kosova polisi, gazetecilere yonelik
saldirilarin ve tehditlerin sorugturulmasi i¢in Agir Suglar Dairesini
gorevlendirmistir. ilgili bir tedbir olarak, Kosova Pristine Asliye
Mahkemesi gazeteciler ile ilgili davalar igin bir koordinatér

atamistir.’s
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' R

Kaynaklar

o Meksika’da Savcilik Makami ile birlikte bir dizi = sivil
toplum kurulusu, ifade ozgurligine karsi islenen suglarin
sorusturulmasina yonelik 6zel bir protokolii kabul etmistir. Bu
protokol sorusturma ytriitiilmesine ve kanit toplanmasina iligkin
operasyonel standartlari, farkli makamlar arasindaki isbirligini ve
hedef alinan bireylerin ilgili servislere yonlendirilmesi ve bunlarla
irtibatlandirilmasi i¢in kullanilacak 6nlemleri icermektedir.”

o ARTICLE 19un Kadin gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve

suistimallerin sorusturulmasi adli politika 6zeti, kadin gazetecilere
yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallerin ele alinmasina ve ¢evrimici
tacizve suistimaller konusundaetkilibir sorugturmaytiriitiilmesine
iliskin Devlet yuktmliiltklerinin kapsamini incelemektedir.’

» Emniyet yetkilileri, medya organlar ve sivil
toplum arasinda gazetecilerin giivenligine
iliskin diyalogu ve koordinasyonu artirmak

Emniyet yetkilileri, kamunun hukukun istiinligiine giiven duymasini
saglamak ve cinsiyetli ayrimcilikla etkili bir bicimde mticadele etmek i¢in
polis, savcilar, medya kuruluslar ve sivil toplum arasindaki igbirligini tegvik
etmeli, kolaylagtirmali ve desteklemelidir. Cevrimici ve/veya ¢evrimdist
saldirilarin ve suglarin hedefi olan gazetecilerin bu suglari polise bildirmesi
cok onemlidir.

Bu taraflar arasindaki diyaloglar, gazetecilere yonelik suglarin cezasiz
kalmasinin temel nedenlerini ele almaya ve teknolojinin hem insan
haklarinin kullanilmasindaki hem de gazetecilerin haklar: icin risk
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olusturmadaki roliine odaklanmalidir. Bu diyaloglara katilan tim
taraflar, emniyet kurumlari ayrimci uygulamalar ve yapisal engeller
ile miicadele etmeye yonelik prosediirler tasarlamak, gelistirmek veya
uygulamak istediklerinde, saldiriya ugrayan bireylerden ve gevrimici taciz
ve suistimal yasayan kisileri destekleyen gruplardan girdi saglanmasinin
cok 6nemli oldugu anlayisini paylagsmalidir. Katilimcilar arasindaki
koordinasyon, hesap verebilirlik ve yasal yardim saglamaya yonelik yeni
yontem ve prosedirler gelistirebilir veya mevcut yontem ve prosediirleri
gliclendirebilir.

Emniyet yetkilileri, BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan
organize edilen, drnegin Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu
onciiliigiinde gerceklestirilenler gibi uluslararasi igbirligi inisiyatiflerine de
katilabilir. Bu tiir inisiyatifler, ceza adaleti uygulamalarina ve gazetecilere
yonelik suglarin 6nlenmesine iligkin uzmanlik, deneyim ve bilgilerin

aligverigine olanak saglar. Sivil toplum ve medya sektorii de bu inisiyatiflere
dahil edilmelidir.

Ornekler

Sorusturmalarin daha iyi yiiriitiilmesi icin isbirligi yapilmasi:
Hollanda polisi ve savcilik makami, Hollanda Yazi Igleri Miidiirleri
Dernegi ile birlikte, davalarin sistematik olarak kaydedilmesi,
gazetecilereyonelik saldirilara 6ncelik verilmesive magdurlarayonelik
bilgilerin daha seffaf ve erisilebilir hale getirilmesi gibi onlemler
uygulayarak gazetecilere yonelik saldirilarin sorusturmalarini
iyilestirmeye karar vermistir.”

Etkilesim icin ortak zemin olusturulmasi: Avrupa Basin ve
Medya Ozgiirliigii Merkezi (ECPMF), polis ile medya kuruluslari
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arasindaki isbirligini gelistirmek icin policecodex.eu ag1 adli kaynagi
olusturmustur.?® Bu Kodeks, polisin gazetecilere tepkisi, gazetecilerle
ilgilenmesi ve birlikte ¢aligmasi konusundaki sekiz yonergeden
olugsmaktadir. Bu sekiz yonerge, ECPMFnin bulgularina gore, iki
meslek grubu arasinda Avrupa’da yasanan en alakali ihtilaflar1 ele
almaktadir.

Diyalogu gelistirmek icin ortak egitimin kolaylastirilmasi:
UNESCO; Ukrayna, Nepal, Tunus, Senegal, Tanzanya, Somali ve
Burkina Faso gibi cesitli tilkelerde emniyet personeli ve gazetecilere
yonelik yapilandirilmig diyaloglar1 ve seminerleri kolaylagtirmigtir.>

Daha fazla aktoriin diyaloga davet edilmesi: UNODC Sucun
Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu, hiikiimetlerden ve sivil
toplumdan temsilcileri iceren Gazetecilerin Guivenligi diyaloglar
dizenlemektedir.>

Potansiyel hedeflerle sorun temelli egitimler saglanmasi: AGIT
Ulusotesi Tehditler Departmani, Ermenistan polisini, kadin
protestoculara 6zel bir dikkat gostermek dahil gosteriler sirasinda
sivil toplumla olan diyaloglarini gelistirme konusunda egitmistir.”

N Y,

/

Kaynaklar

o UNESCO, Ukrayna’da emniyet gorevlileri ile gazeteciler arasinda
gerceklestirilen bir dizi seminerin ardindan deneyimlerin

paylasilmasi igin bir rapor ve bir video yayinlamigtir.>
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Onerilen eylemler

insan haklari standartlarinda ve mekanizmalarinda
gazetecilerin givenligine iliskin cinsiyet
duyarli yaklasimlar yayginlastirmak;

Gazetecilerin givenligine iliskin uluslararasi standartlardaki
uygulama boslugunu ele almalari icin Devletleri desteklemek;

Kadin gazetecilerin cevrimici givenligi konusundaki
inisiyatiflere bilgi saglayabilecek verileri ve
arastirmalar artirmaya yardimer olmak;

Etkiyi giiclendirmek icin aktérlerin isbirligine
ve koordinasyonuna éncelik vermek.



5.HGkUmetlerarasi kuruluslar
Standart olusturmaktan
Devletlere yardim etmeye kadar

Ister Birlesmis Milletler (BM) gibi kiiresel, isterse Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi bolgesel odakli olsun, hiikiimetleraras
kuruluglar (HK’ler) kadin gazetecilerin giivenligi tizerinde etkisi olanlar:
dakapsayanuluslararasiinsan haklaristandartlarinin giiglendirilmesinde
6nemli bir rol oynayabilir. HK'ler iiyelerine, veya katilimci Devletlere, bu
standartlarin ulusal diizeyde devreye alinmasinda yardimci olabilir. Bu
boliimde, HK’lerin kadin gazetecilerin ¢evrimici glivenligi konusundaki
caligmalarini pekistirmek icin uygulayabilecegi bir oOnerilen eylemler
seckisi sunulmaktadir.

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Karari Devletlere
“gazetecilerin giivenligi konusu dahil olmak iizere AGIT Medya

Ozgiirliigii Temsilcisi ile tam igbirligi yapmalar1” ve “AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisinin yetkisi dogrultusunda tiim AGIT katilimc1
Devletlerindeki gazetecilerin giivenligini siirekli olarak savunma ve
destekleme ¢abalarini tesvik etmeleri” ¢cagrisinda bulunmaktadir.

» insan haklan standartlarinda ve mekanizmalarinda
gazetecilerin givenligine iliskin cinsiyet
duyarl yaklasimlari yayginlastirmak

Gazetecilerin giivenligi ile ilgili uluslararasi standartlarin ve taahhiitlerin
sayist son yillarda artmigtir ve metinlerin bircogunda kadin gazetecilere
ozel bir onem verilmektedir. Ornegin BM kararlari ve UNESCO
taahhiitleri, kadin gazetecilerin ¢evrimici ve cevrimdisi karst karsiya
kaldiklar belirli tehditleri ele alma gereksinimini gittikge artan bir bicimde
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vurgulamaktadir. AGIT gibi bolgesel kuruluglar da kadin gazetecilerin
giivenligi konusunu gazetecilerin glivenligi ile ilgili metinlerine dahil
etmisgtir.

Bu dikkat artisi, kadin gazetecilerin gtivenligi ile ilgili digtncelerde,
gazetecilerin giivenliginin ve ifade 6zgiirligliniin ayrilmaz bir parcasi
oldugu seklinde pozitif bir kayma oldugunu gostermektedir. Ancak
halen tiim standartlarin kapsamli bir cinsiyet duyarli yaklagima - sadece
kadin gazetecileri korumakla kalmayan, ayni1 zamanda gii¢glendiren bir
yaklagima - sahip olmasina yonelik ¢aba gostermek gereklidir. Elbette
kadinlarin sesi bu stirecin bir parcasi olmak zorundadir.

Gazetecilerin glivenligi konusunu dikkate alan bircok BM ve bolgesel
insan haklar1 mekanizmasi ve diger inisiyatifler mevcuttur. Ne yazik ki
bunlarin hepsi tamamen entegre bir cinsiyet duyarli yaklagima sahip
degildir veya cevrimi¢i taciz ve suistimallerin gazetecilerin isini ve
yasamini nasil etkiledigi ve bu sorunun nasil ele alinacagi konularina
kargilik vermemektedir. Bir cinsiyet yaklagimini gliglendirmek igin,

Gazetecilerin Giivenligine ve Cezasiz Kalmaya iliskin BM Eylem Plani ve
gazetecilerin giivenligine iliskin BM odak noktalar1 kullanilabilir.

Buna ek olarak, HK’ler kapsamindaki - insan haklar1 ihlallerine bir
cesit acil miidahale saglayan - mevcut insan haklari mekanizmalarinin
kadin gazetecilerin cevrimici gilivenligi konusundaki dikkatlerini
artirma olanagi mevcuttur. Ayrica HK organlari, kadin gazetecilere karsi
gittikce artan tehditlerin ciddiyetini kabul ederek yeni acil mtidahale
mekanizmalarinin olusturulmasini dikkate alabilir.


https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
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Ornekler

BM Genel Kurulu (UNGA) tarafindan kabul edilen hususlara
uyulmasi: Ornegin 2019 yilindaki 74/157 Sayili UNGA Karari, tiim

onleyici ve koruyucu tedbirlerde, sorusturma prosedirlerinde ve
gazetecilere yonelik siddetin kovusturulmasinda “cinsiyet duyarli”
yaklagimlarin devreye alinmasi standardini belirlemistir.' HK’ler de

ayni standartlari uygulamalidir.

Gazetecilerin  giivenligi icin bagimsiz HK islevlerinin
desteklenmesi: AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisinin (RFoM) 1997
tarihli yetki belgesinde soyle denmektedir: “bu kisi bir uyar1 islevi
tistlenecektir. Bu Kkisi, digerlerinin yani sira, medya faaliyetlerinin
engellenmesi ve gazeteciler icin elverissiz ¢aligma kosullar: nedeniyle
ortaya ¢ikan ciddi sorunlari ele alacaktir.” Temsilcinin gtinliik igleri
arasinda vakalar1 degerlendirmek ve bunlara dikkat ¢ekmek vardir.
AGIT, cinsiyet perspektifinin yayginlastirilmasini 2004 yilindan
bu yana uygulamaktadir? RFoM 2015 yilinda Kadin Gazetecilerin
Cevrimi¢i Guivenligi (#SOF]O) projesini baglatmistir,* 2018 yilinda ise
Gazetecilerin Giivenligine iliskin 3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi
Karari ile kadin gazetecilerin kars: karsiya kaldig: spesifik riskler
kabul edilmis ve katilimci Devletlere kadin gazetecilere yonelik
cevrimigi ve ¢cevrimdigi saldirilar: alenen kinama ¢agrisi yapilmigtir.s

o s

Kaynaklar

o AGIT, cinsiyet yaklagimlarinin farkli inisiyatif tiirlerine nasil
entegre edilebilecegi ve ¢alismalarinda bir cinsiyet yaklagimi
olmasi konusunda AGIT’e yardimci olan etkinlikler konusunda
baz1 kilavuzlar yayimnlamistir. RFoM tarafindan AGIT Daimi
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Konseyine sunulan alti aylik raporlarda, Temsilcinin her raporlama
doéneminde ortaya koydugu vakalar ve medya 6zgurligiine yonelik
tehditler sunulmaktadir.®

« Bir cinsiyet perspektifinin BM sistemindeki tiim politikalarda
ve programlarda nasil yayginlastirilabilecegine iligkin tavsiyeler,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2019/2 sayili BM Kararinda

bulunmaktadir’

+ ARTICLE19'un Cezasizliga Son Vermek: Gazetecilerin Giivenligine
iliskin BM Standartlarina Gére Hareket Etmek adli kilavuzu

mevcut taahhttleri 6zetlemekte ve cinsiyet duyarli yaklagimlarin

gazetecilerin giivenligine iligkin uluslararasi standartlara dahil
edilmesine iligkin bir kisim icermektedir.®

o IFEX aginin “5 Dakikalik Aciklamalari”, gazetecilerin giivenligine
iligkin uluslararas1 standartlarin anlagilmasini kolaylastiran bir

aragtir.®
L )

» Gazetecilerin givenligine iliskin uluslararasi
standartlardaki uygulama boslugunu ele
almalari icin Devletleri desteklemek

Uluslararas1 standartlar s6z konusu oldugunda, 6nemli olan ¢ogu kez
bu standartlar1 gercege dontistiirmek ve bos sozler olarak kalmalarini
onlemektir. HK’ler, Devletlere saglanan dogrudan destegi, yardimi ve
uzmanhg artirarak, kadin gazetecilere yonelik cinsiyet temelli taciz
ve suistimallere iliskin uluslararasi standartlarin uygulanmasima ve
somutlagtirilmasina yardimei olabilir. Bunun bir yolu, gazetecilere yonelik
tehdit ve siddet vakalarinda gecerli mevcut mevzuata iliskin bir hukuki
analiz gelistirilmesi ve buna gore tavsiyelerde bulunulmasi olabilir.


https://www.osce.org/fom/66084
https://undocs.org/en/E/RES/2019/2
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
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HK’ler ayrica taciz ve suistimal vakalarinin sorusturulmasina yonelik
ilkeler ve kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimalleri
azaltma tlizerinde bir etkisi olan koruma mekanizmalar1 ve 6nlemler
gibi, kadin gazetecilerin ¢evrimic¢i glivenligine yonelik 6nemli
hususlarla ilgili iyi uygulamalarin derlenmesini de destekleyebilir.
Sorugturmalarda ulusal ve alt-ulusal makamlarla igbirligi yapilmasi ve
bu makamlarin desteklenmesi, Devletlere yardimci olmanin bir diger
verimli yoludur.

HK’lerin saglayabilecegi desteklerin bir diger yonii, gazetecilerin
giivenligi, cevrimigi taciz ve suistimal ve cinsiyet yaklagimlari ile ilgili
konularda ¢alisan devlet kurumlarinda kapasite olusturma ile ilgilidir.
HK’lerin Devlet aktorleri arasinda uzmanlik olusturmaya yonelik tim
cabalari, 6rnegin insan haklari kilavuzlari veya egitim kilavuzlari, ifade
ozgurligii hakki, gazetecilerin cevrimici ve ¢evrimdist giivenligi ve
gli¢lt cinsiyet yaklagimlari hakkinda boliimler icermelidir.

Se¢im donemlerinde, cevrimici saldirilar dihil olmak {izere gazetecilere
yonelik siddet ve korkutma eylemleri genellikle artar.”® Bu saldirilar,
oylama zamani Oncesi ve sirasinda vatandaslarin bilgiye erigme
hakkina zarar verir. HKler, se¢cim gézlem misyonlari sirasinda, cinsiyet
temelli ¢evrimigi taciz ve suistimal dahil gazetecilere yonelik siddetin
analiz edilmesini destekleyebilir. Diger gozlem ve oOnleyici tedbirler,
gazetecilere yonelik saldirilar arttigindan se¢im déneminden ¢ok 6nce

alinmalidir..

Ornekler

Iyi uygulamalara iliskin raporlar yayinlanmasi: AGIT RFoM, kadin
gazetecilerin ¢evrimici gtivenligi ile ilgili birkag rapor yaymlamis ve
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bu konudaki raporlara katkida bulunmustur; buna bu alandaki iyi
uygulamalarin ve tavsiyelerin bir analizi de dahildir. lgili bilgiler, bu

konuya ayrilmig SOF]JO web sayfasinda mevcuttur.”

BM Kadina Kargi Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportorii,
BM ve Uye Devletlerine kadin gazetecilere yonelik siddetin nasil

ele alinacagr hakkinda spesifik 6neriler sunan Kadin Gazetecilere
Yonelik Siddetle Miicadele Etmek adli bir rapor yayinlamistir.”

Raporlarda  ve  analizlerde  cinsiyet  yaklagimlarinin
yayginlastirilmasi: UNESCO, Protestolari Haber Yapan Gazetecilerin

Glivenligi adli raporda, cinsiyet ve gesitlilik faktorlerini dikkate alarak
birbaglantililikanaliziyapmistir. Raporda polisegitimive gazetecilerin
kendilerinin alabilecegi giivenlik 6nlemleri gibi iyi uygulamalar,
ayrica protestolar: haber yaptiklar1 sirada gazetecilerin giivenliginin
nasil iyilestirilebilecegi konusunda tavsiyeler yer almaktadir.

Genis kapsamli raporlar yayinlanmasi: Amerikalilar-Arasi Insan
Haklar1 Komisyonu (IACHR) ifade 6zgiirligi 6zel raportorii, Kadin
Gazeteciler ve Ifade Ozgiirliigii hakkinda, kadin gazetecilerin ¢evrimici
ve cevrimdisi glivenliginin nasil gelistirilebilecegine iliskin ¢ok sayida
tavsiye iceren kapsamli bir rapor yaymlamigtir.™

Standart olusturan kilavuzlar: AGIT RFoM Gazetecilerin Giivenligi
Kilavuzu, gazetecilerin glivenliginin nasil desteklenecegi konusunda
Devletlere genel anlamda yol gostermektedir.’s Gelecekteki
glincellemelerin kadin gazetecilerin giivenligine iligkin genis kapsamli
boliimler icermesi gereklidir.

Hukuki analizler yapilmasi: AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Birosu (ODIHR), kadinlara kars: siddet dahil olmak tizere
AGIT bolgesinde farkli konularin hukuki analizlerini diizenli olarak



https://www.osce.org/fom/safety-female-journalists-online
https://undocs.org/en/A/HRC/44/52
https://undocs.org/en/A/HRC/44/52
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374206
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374206
https://www.osce.org/files/f/documents/f/9/118052.pdf
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gerceklestirmektedir. Bu analizlere, ayrica uluslararasi ve ulusal
ozel raportorler ve ifade Ozgiirligiinde yetkili kurumlar da katk:
saglamaktadir.

Gazetecilerin giivenliginin yonetim inisiyatiflerine eklenmesi:
ODIHR 2012 yilinda Se¢im Gozlem Misyonlari i¢in medya izlemesi
hakkindaki el kitabini yaymlamistir. Benzer yayinlar veya bunlarin
giincellemeleri, gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz ve suistimalleri
ve bunlarin se¢im tizerindeki etkisini incelemenin yani sira, verilerin
cinsiyete gore nasil ayristirilacagina iligkin tavsiyeler icerebilir.®

SKA’larda cinsiyet yaklagimlarinin yayginlastirilmasi: BM Kadin
Biriminin 2016 tarihli 2030 Siirdiirtlebilir Kalkinma Giindeminin

Cinsiyet Duyarli Uygulamasi icin Tesvik adli yayini, uluslararasi
standartlarda cinsiyet uygulamasinin giiclendirilmesine yonelik

kapsamli bir inisiyatife iyi bir 6rnektir.””

Mevcut koruma mekanizmalarinin gozden gegirilmesi: BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi Meksika’daki koruma mekanizmalarini
kapsamli bir sekilde gozden gecirmis ve bu mekanizmalarin etkili
ve cinsiyet duyarli bir sekilde uygulanmasina yonelik roo’den fazla
tavsiye igeren bir liste sunmustur.’®

Gazetecilere karsi iglenen suclarin sorusturulmasina eslik
edilmesi: Uc¢ gazetecinin Ekvator ve Kolombiya sinirinda
oldiirillmesinin sorusturulmas: i¢in soz konusu iki Devlet ve
Amerikalilar-Aras1 insan Haklar1 Komisyonunun ifade Ozgiirliigii
Ozel Raportorii tarafindan daha énce goriilmemis bir Ozel Takip
Ekibi olusturulmustur; bu, HK’lerin gazetecilere karsi islenen
suclarin  sorusturulmasina nasil eslik edebileceklerinin iyi bir

ornegidir.”
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» Kadin gazetecilerin cevrimici giivenligi konusundaki
inisiyatiflere bilgi saglayabilecek verileri ve
arastirmalar artirmaya yardimei olmak

Birgok tilkede farkli aktorler gesitli yollarla gazetecilerin glivenligine
iligkin veriler toplamaktadir, ancak bunlar her zaman cinsiyete §zel
farkliliklar1 yansitmamaktadir. HK’ler, veri toplama ve arastirmada
daha gii¢lii cinsiyet analizlerini iceren bir yaklagimi destekleyerek
hem veri toplamanin standardizasyonu hem de c¢esitliligi konusunda
onemli bir rol oynayabilir. Bu, Strdurtlebilir Kalkinma Amaglarina
(SKA'lar), ozellikle cinsiyet esitligiyle ilgili SKA s'e ve baris, adalet ve
giicli kurumlarla ilgili SKA 16’ya katk: saglayacaktr.

Bilhassa iyi uygulamalarin derlenmesini iceren kiiresel ve bdlgesel
aragtirma ve caligmalar, kadin gazetecilerin ¢evrimigi giivenliginin
desteklenmesinin gelistirilmesi ve Devletlere ve diger ilgili aktorlere
daha incelikli tavsiyelerde bulunulmasi i¢in deger tagimaktadir. Bu tiir
caligmalar tercihen akademik kurumlar ve sivil toplum kuruluslar
ile igbirligi icin ytrutilmeli ve bu ¢aligmalara ait raporlar kapsamli bir
sekilde ve kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallere
iligkin ¢oztimlerin tartigilabilecegi yerlerde dagitilmalidir. Bu etkinlik,
farkindalik olusturma faaliyetlerini destekler; sonug olarak da kadin
gazetecilerin ulusal diizeyde giivenligi i¢in temel oyuncular: harekete
gecirmeye yonelik iyi bir yol olabilir. Zamanlar1 ve bitceleri kisith
oldugunda, HK’lerin baglica hedef kitlesi karar vericiler olmalidir.



Hikimetlerarasi kuruluslar
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Ornekler

Dogru ve siirekli aragtirma ihtiyaci konusunda farkindalik
olusturulmasi: AGIT RFoM, Kadin Gazetecilerin Cevrimici Giivenligi
(SOF]O) konusuna odaklanan ve “Karanlik Bir Yer” adli uzun metrajh
bir belgesel iceren bir inisiyatif olusturmustur.>> Bu film dinya
genelinde birgok etkinlikte ve iiniversitelerde gosterilmistir. RFoM

2019 y1linda Ifade Ozgiirliigii ve Medya Cogulculuguicin Olanaklarin

Artirilmasi adli #SOF]O Konferansini diizenlemistir.21.2

Veri ve arastirmaya dayanan bilgilerin izlenmesi ve yayilmasi:
UNESCO Genel Direktortiniin Gazetecilerin Giivenligi ve Cezasiz
Kalma Tehlikesi Hakkindaki Raporu® ve ifade Ozgiirliigii ve Medya
Gelisiminde Dunyadaki Egilimler Raporu gazetecilere yonelik
siddeti izlemekte ve cinayetler ve cezasizlik ile ilgili sorusturmalar
hakkinda veri saglamaktadir. Diinyadaki Egilimler Raporu ayrica
kadin gazetecilere yonelik cinsiyet temelli tehditleri belirtmektedir.?

Bulgularin ve iyi uygulamalarin paylasilmasi ve uygulanabilir
kargiliklar 6nerilmesi: 2017 yilinda UNESCO’nun Iletisim Gelisimi
icin Uluslararasi Programi (IPDC) gazetecilerin glivenligine yonelik
iyi uygulamalarin bir derlemesini yaymlamistir; bu derleme, bu
alandaki gelecekteki inisiyatifler icin bilgi saglayabilir. Bir Kisive
Saldir1 Herkese Saldiridir adli yayin, kadin gazetecilere yoneltilen

cevrimici ve cevrimdisi tehditlere karsi STK’ler ve medya mensuplari
tarafindan gelistirilen kargilik 6rneklerini icermektedir.>* mensuplari
tarafindan gelistirilen karsilik orneklerini icermektedir.24 IPDC

ayrica Gazetecilerin Giivenliginin Korunmasinda IPDCnin Rolii:
lleriye Déniik bir Yol adli, cinsiyet yaklagiminin pekistirilmesi i¢in

tavsiyeler igeren analitik bir rapor yayinlamigtir.>
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En son haberleri paydaslara bildirmek: UNESCO, Gazetecilerin
Glivenligine ve Cezasiz Kalmaya iligkin BM Eylem Plani hakkinda
iki ayda bir ¢ikan ve uluslararasi standartlardaki giincellemeleri,
ulusal politikalari, arastirmalari, sivil toplum inisiyatiflerini ve
gazetecilerin gtivenligi konusundaki diger ilgili bilgileri iceren bir

Biilten yayinlamaktadir.>®

» Etkiyi giclendirmek icin aktorlerin isbirligine
ve koordinasyonuna éncelik vermek

HK’lerin saha ofisleri cogu kez medya sektortniin i¢ igleyisi hakkinda
yeterli bilgiye ve kadin gazetecilerin giivenligi i¢in gerekli yaklagimlara
dair bir anlayisa sahip degildir. Gazetecilerin giivenliginin gercek
ve etkili bir bicimde iyilestirilmesi i¢in, medya ve gazetecilik ile ilgili
cinsiyetli konular ile uluslararasi insan haklar1 standartlar1 hakkinda

daha fazla uzmanlga acil ihtiya¢ duyulmaktadir.

HK’lerin saha misyonlar: ve tilke ekipleri, uluslararasi standartlarin
ulusal diizeyde etkili bir bigimde uygulanmasini desteklemek i¢in daha
iyi donanimli ve uzmanlik bilgisine sahip olmalidir. HK personeline
ornegin gazetecilerin giivenligi ve cinsiyet esitligi ile ilgili konularda

egitim saglanmalidir.

Gazetecilerin giivenligi konusu, ¢esitli BM organlarinda ve bolgesel
kuruluglarda temel bir odak noktasi haline gelmistir. Hem uluslararasi
diizeyde hem de ftlke diizeyinde calisgan bu kurumlar arasinda
koordinasyonun ve bilgi aligveriginin pekistirilmesi, bu kurumlarin

nihai etkisini artiracaktir.


https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists/newsletter

Hikimetlerarasi kuruluslar
Standart olusturmaktan Devletlere yardim etmeye kadar

HK’ler ayrica yetki alanlarinda gazetecilerin gtivenligi konusu olan
Devlet onciiltigiindeki uluslararasi ve bolgesel inisiyatifler ile isbirligi
yapmak i¢in de olanaklar olusturmalidir.

| Ornekler

Akranlar ile birlikte hareket edilmesi: 1999 yilindan bu yana AGIT,
BM, Amerikan Devletleri Orgiitii ve Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonunun ifade Ozgurligti ve medya ozgurligii
konularinda 6zel yetkili organlari, ifade 6zgurliigii hakkiyla ilgili
belirli zorluklarin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda tavsiyelerde
bulunmak i¢in yillik olarak ortak bir bildirge yayinlamaktadir.?”

Ihtiyag olan yerlerde HK’ler ile ittifaklar kurmak: AGIT RFoM ve
Avrupa Komisyonu insan Haklar1 Komiseri, cinsiyet temelli ¢evrimigi
siddete karsi c¢ikilmasi da dahil olmak tzere ortak agiklamalar
yayinlamigtir.28.%8

Calismalarimizin diger HK’ler ile diizenli olarak koordine
edilmesi: UNESCO, gazetecilerin giivenligi konusunda ¢alisgan BM
odak noktalarindan olugsan bir aga onciiliik ederek Gazetecilerin
Guvenligine ve Cezasiz Kalmaya iligkin BM Eylem Planinin
uygulanmasini 14 BM kurumu ve organi arasinda koordine
etmektedir. Bu ¢alismaya cinsiyet duyarli bir sekilde yaklagilmasini
destekleyebilecek olan BM Kadin Birimi, bu aga katilan kurumlar
arasindadir.®
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Onerilen eylemler

ifade 6zgurligu, 6zel hayatin gizliligi, politika ve
vygulamalara katilim ve bunlarda ayrimeilik yapmama ile ilgili
uluslararasi insan haklar standartlarina saygr géstermek;

icerik moderasyonu hakkindaki politikalarin acik,
seffaf ve kullanicilar icin erisilebilir olmasini ve
kullanicilarin icerigin nasil dizenlendigini, nelerin
cevrimici taciz ve suistimal olusturdugunu ve bunlarin
nasil raporlanacagini bilmelerini saglamak;

Tom islemlerinde kullanici merkezli ve ayrimcilik
yapmama temelli yaklasimlari benimsemek;

Iceriklerin kaldirlmasini ve kullanicilarin veri
isteklerini seffaflikla ve tutarlilikla ele almak;

Kadinlarin gazetecilikteki konumunu desteklemek.



6. internet araci kurumlan
Kadin gazetecilerin haklarina saygi géstermek
ve cevrimici givenligi tesvik etmek

Tum ticari igletmeler insan haklarina saygi gosterme sorumluluguna
sahiptir.’ Bu sorumluluk, teknik hizmetler ve ag olusturmadan ¢evrimici
etkilesimleri kolaylagtiran sosyal medya platformlarina kadar ¢ok sayida
internet hizmeti saglayicisini kapsayan bir kategori olan internet araci
kurumlarr i¢in, diger hususlarin yani sira, kadin gazetecilerin ifade
ozgurltgii hakkina ayrimcilik olmaksizin ve 6zel hayatlarinin gizliligine
saygl duyularak tam olarak katilma ve kullanma becerilerinin ihlal
edilmesinden ka¢inmak anlamina gelmektedir.

Bu boltim, bu kilavuzun amaglar agisindan, gazetecilerin ¢evrimigi taciz
ve suistimallere ugramalarinin en muhtemel oldugu belirli arac1 kurum
tlirlerine, bilhassa Twitter, Facebook, Instagram, Google ve YouTube gibi
platformlara odaklanmaktadir. Bu béliimde, internet araci kurumlarinin
evrensel insan haklarinin korunmasina katkida bulunmak ve kadin
gazetecilerin ¢evrimici katilimini gelistirmek igin desteklemesi ve
benimsemesi gereken standartlar ve eylemler incelenmektedir.

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, 57 AGIT
katilimcr Devleti “gazeteciligin ve teknolojinin gelistigini ve bunun

toplumsal miizakerelere katkida bulundugunu, ancak ayni zamanda
gazetecilerin giivenligine zarar verebilecek risklerin kapsamini da
genisletebilecegini kabul etmektedir.” Ayrica katilimci Devletler
“gazetecilerinifade 6zgiirliigii hakkina ve 6zel hayatlarinin gizliligine
keyfi veya yasa dist miidahaleler olmamasi hakkina zarar veren,
bilhassa iletigimlerinin bilgisayar korsanlig1 veya yasa dis1 veya keyfi
olarak gozetleme veya dinleme eylemlerinin hedefi haline gelmeye
acik olmasi déhil, gazetecilerin dijital cagdaki giivenligi ile ilgili

belirli riskleri vurgulamaktadir.”
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» ifade 6zgirligu, 6zel hayatin gizliligi,
politika ve uygulamalara katilim ve bunlarda
ayrimcilik yapmamai ile ilgili uluslararasi insan
haklan standartlarina saygi géstermek

Sosyal medya platformlarini ve bunlarin ilgili hizmetlerini de kapsayan
internet aractkurumlari, uluslararasiinsan haklarthukuku kapsaminda
belirlenmis olan ve c¢evrimdigi olarak korunan insan haklarinin
cevrimici olarak da korundugunu kabul eden ilkeyi onaylamalidir. Bu
kurumlar ayrica hizmetlerinde veya hizmetlerinin bir sonucu olarak
kadinlarin gii¢clendirilmesine ve kadinlara karsi ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunan eylemleri uygulamaya koymalidir.?

En azindan, internet aracit kurumlarinin politikalar: ve hizmet kullanim
kosullar1 yeterince acik ve erisilebilir ve BM Is Diinyasi ve Insan

Haklarina Dair Kilavuz ilkelerde agiklanan sekilde uluslararasi insan

haklar1 standartlar1 dogrultusunda olmalidir? Politikalar ve hizmet
kullanim kosullari ile bilhassa ifade 6zgiirliigii ve 6zel hayatin gizliligi
haklarii etkileyen topluluk ilkeleri ve herhangi bir internet araci
kurumu standartlari, gereklilik ve orantililik ilkelerini yansitmalidir.
Internet aract kurumlari, kadin gazetecilerin kendilerini cevrimigi
olarak kimliklerini aciklamadan ifade etmeyi tercih edebileceklerini
kabul etmelidir; dolayisiyla sirketler gercek ad veya kimlik istememeli
ve anonimligin kullanicilar igin gergek bir segenek olarak kalmasini

saglamalidir.

Pratik diizeyde, internet aract kurumlari hizmetlerinin, trtinlerinin,
politikalarinin ve operasyonlarinin uluslararast hukuk kapsaminda
korunan ve kadin gazetecilerin ¢evrimigi katilimina olanak veren ifade
ozgurltgi, 6zel hayatin gizliligi ve ayrimcilik gormeme gibi ¢esitli haklar
tizerindeki etkisini diizenli olarak degerlendirmeli veya denetlemelidir.


https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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Bu degerlendirmeler, sirketlerin c¢evrimici taciz ve suistimallerin
farkli tezahtrlerini engellemek, susturmak, kaldirmak veya onceligini
azaltmak amaciyla gelistirdigi aracglarin ve ayrica raporlama ve itiraz
mekanizmalarinin yararliligi ve etkililiginin bir takdirini igermelidir.

Etki degerlendirmeleri ayrica igerikleri sunmak, 6ne c¢ikarmak veya
ozellikle cinsiyet temelli taciz ve suistimal anlamina gelecek igerikleri
indirgemek i¢in kullanilan algoritmalarin olusturdugu etkileri de

incelemelidir.

Ierigi ve kullanicilarin  etkilesimlerini izlemeye yonelik genel
yuktmliltkler, uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykiridir.# Bunlar
kullanicilarin 6zel hayatlarinin gizliligini tehdit eder ve aract kurumlar
sorumluluktan kaginmak igin tedbiri elden birakmadigindan kisitlayici
onlemleri tegvik eder. Internet araci kurumlari, iceriklerin agiri
kaldirilmasina veya gozetleme uygulamalarina yol acabilecek onlemler
benimsememelidir. Kurumlarin kendi inisiyatifleriyle veya belirli
icerigi kaldirma ytktmluliikleri kapsaminda benimsedikleri otomatik
moderasyon araglari, bir tlir yayin éncesi sansiir gorevi gorebilir. “Suistimal”
ile ilgili icerige yonelik veri ytikleme filtreleri i¢in zorlama, sakincalidir.s

Internet aract kurumlari, tiim moderasyon uygulamalarinin ve igerigi
kaldirmak i¢in belirlenen eylemlerin, gereksiz ve orantisiz kisitlamalar
onlemek amaciyla ele alinmasi gereken insan haklari sonuglar1 oldugunu
kabul etmelidir. Araci kurumlar (‘Kadin gazetecilerin cevrimigi
gtivenliginidiizenleyen uluslararasiinsanhaklaristandartlart’boliimtinde
sunulan) ti¢ par¢ali yasallik, mesruluk ve gereklilik ile orantililik ilkesini
uygulamali ve icerik moderasyonu ile ilgili tiim uygulamalarinda hukuki
prosedre saygi gostermelidir..
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' R

Kaynaklar

« BM Is Diinyast ve insan Haklarina Dair Kilavuz ilkeler,

Devletlerin ve ticari isletmelerin insan haklar1 standartlarini ve ig

uygulamalarini gelistirmesine yonelik bir dizi ilkedir.®

¢+ AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisinin (RFoM) Yapay Zeka ve ifade
Ozgiirligiine Dikkat Cekmek icin Strateji Calismasi (#SAIFE),
yapay zekanin (Al) ifade 6zgurliglnii nasil etkileyeceginin ve

hangi ifade 6zgiirliigii tedbirlerinin gerekli oldugunun daha iyi
anlagilmasini saglamaktadir’ Bu Caligma ve 6zellikle caligmadaki
on tavsiyeler, “nefret sOylemi” ile nasil miicadele edilecegi
dahil olmak tizere yapay zekanin icerik moderasyonunda ve
iyilestirilmesinde kullanimina odaklanmaktadir..

o ARTICLE 19, kadin gazetecilerin ¢evrimici giivenliginin
nasil korunacagi ve desteklenecegi konusunda sosyal medya

platformlarina tavsiyeler iceren Kadin gazetecilere yonelik

gevrimici taciz ve suistimal ve baglica sosyal medya platformlari
adli bir politika 6zeti yayinlamigtir.®

> icerik moderasyonu hakkindaki politikalarin acik,
seffaf ve kullanicilar icin erisilebilir olmasini ve
kullanicilarin icerigin nasil dizenlendigini, nelerin
cevrimici taciz ve suistimal olusturdugunu ve bunlarin
nasil raporlanacagini bilmelerini saglamak

Kullanicilar her bir taciz ve suistimal tariinii nelerin olusturdugu
hakkinda yararli bilgi sahibi oldugunda, tiim kullanicilar igerigin nasil
diizenlendigi (icerigin tste cikarilmasi, indirgenmesi ve kaldirilmasi
dahil) hakkinda tam bilgi sahibi oldugunda ve yasal ¢oztimlere etkili bir


https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/f/456319_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/f/456319_0.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/10/Gender-Paper-Brief-2.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/10/Gender-Paper-Brief-2.pdf
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erisime sahip oldugunda, kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve
suistimallerle daha iyi miicadele edilebilir.

Internet aract kurumlari, hizmet kullanim kosullarinin, topluluk
ilkelerinin ve diger ozel politikalarinin (6rnegin reklam ve ticaret
politikalar1) igeriginin ve uygulamasinin ifade 06zgirligt ve Ozel
hayatin  gizliligi konusundaki uluslararasi standartlara uygun
olmasini saglamalidir. Yani hizmet kullanim kosullar1 ve benzerleri
orantili ve uygun, acik, anlasilir ve tiim kullanicilar igin kolay
erigilebilir olmalidir.g.® Kullanicilar iceriklerinin kaldirilabilecegini,
tiste cikarilabilecegini, indirgenebilecegini veya bagka sekilde
etkilenebilecegini ©ngorebilmelidir.® Ayrica kullanici verilerinin ne
zaman ve nasil toplanabilecegi, tutulabilecegi veya emniyet yetkilileri
dahil tictincii taraflara verilebilecegi agik olmalidir.

Sosyal medya platformlari, kullanicilara yol gosteren hizmet kullanim
kosullar1 ve diger materyal ile birlikte, topluluk standartlarinin ve
politikalarinin nasil uygulandigina iligkin ayrintili 6rnekler veya
vaka incelemeleri saglamalidir. Cinsiyet temelli 6rneklerin kapsamli
bir listesi de dahil olmak tizere ¢evrimici taciz ve suistimallerin farkli
tezahtrlerinin 6rneklerini iceren boliimler eklenmesi de kullanicilarin
bu platformlarin politikalarini anlamalarina yardimci olacaktir. Bu
boltimler, gercek vakalarin drneklerini ve bunlarin politika icrasi veya
uygulamasindaki egilimleri gOsteren verileri veya belirli kurallarin
yorumlama ve uygulama farklarini gosteren kapsamli ve ayrintili

varsayimlari icermelidir.”

Ayrica, sosyal medya platformlarinin karar verme siireclerinde daha fazla
seffafligaihtiyac vardir. Ornegin, algoritmalarin ve yapay zeka araglarinin,

glivenilir igaret¢i planlarinin veya bu yontemlerin bir kombinasyonunun
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kullanimi dahil, icerigi dlizenlemek ve kaldirmak i¢in hangi araglar:
kullandiklar: ve bu araglarin islevi ve etkisi agik olmalidir.

Politika ve uygulamalar i¢in bilgi saglayabilecek bir diger hareket
internet aract kurumlarinin gevrimici taciz ve suistimaller ve bunlarin
etkileri ile ilgili verileri diizenli ve halka agik olarak toplamalari, analiz
etmeleri ve rapor etmeleridir.”? Bu veriler ve raporlama veri koruma
kurallar altinda iglenmeli ve tamamen bilgilerinin bu spesifik amaglar
icin kullanilmasina izin vermis kullanicilar tarafindan saglanan
bilgilere dayanmalidir.

Ornekler

Politikalarin uygulanmasi hakkinda bilgi: Twitter'in Seffaflik
Raporu, bazi hizmet kullanim kogullarinin uygulamasi kapsaminda
sirketin kullanici hesaplarina yonelik yaptigi islemler hakkinda
istatistiksel veriler saglamaktadir.® Sirket ayrica politikalarinin her
birinin agiklamasini, ayrica raporlarin sayisini ve her bir politika
uygulamas: ile ilgili olarak yaptig1 iglemleri yaymlamaktadir.
Twitter'n Yardim Merkezi, dogrudan bir tweet’ten veya bir profilden

Twitter Kurallari ihlallerinin rapor edilmesi i¢in bir kilavuz
saglamaktadir.™

Erisilebilir raporlama mekanizmasi: YouTube, Topluluk ilkelerinin
her biri kapsaminda suistimallerin rapor edilmesi icin erisilebilir
bir ara¢ saglamaktadirs Ancak bazi durumlarda, suistimale ugrayan
kullanicinin girkete ulasmadan once suistimali gerceklestiren hesabin
sahibi ile iletigim yollarini titkketmis olmasi gereklidir.

icerik kaldirma konusunda seffaflik: Facebook kendi Topluluk
Standartlar1 Uygulama Raporunu yayinlamaktadir; sirket bu



https://transparency.twitter.com/en/reports/rules-enforcement.html#2020-jul-dec
https://transparency.twitter.com/en/reports/rules-enforcement.html#2020-jul-dec
https://help.twitter.com/en/rules-and-policies/twitter-report-violation
https://support.google.com/youtube/answer/2802027?hl=en
https://www.youtube.com/reportabuse
https://transparency.fb.com/data/community-standards-enforcement/?from=https%3A%2F%2Ftransparency.facebook.com%2Fcommunity-standards-enforcement
https://transparency.fb.com/data/community-standards-enforcement/?from=https%3A%2F%2Ftransparency.facebook.com%2Fcommunity-standards-enforcement
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raporda ¢iplaklik, sahte hesaplar ve taciz ddhil olmak tizere her bir
topluluk ilkesi kapsaminda aldiklari raporlara iliskin sayisal verileri
sunmaktadir.® Sirket, itirazlar dahil olmak tizere hakkinda islem
yaptiklari toplam icerik sayisi ve otomatik araglar yoluyla tespit
ettikleri ve kaldirdiklar1 igerikler hakkinda bilgi saglamaktadir.
Bununla birlikte, 0Ornegin veri karsilagtirmalarina olanak
vermediginden, raporun hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan
islevsel olabilmesi i¢in gelistirilmesi gereklidir. Twitter ve Google
da bu tar seffaflik raporlari yayinlamaktadir; tiim sosyal medya
platformlarinin seffaflik mekanizmalarini gelistirmeleri 6nem
tagimaktadir.

Raporlama mekanizmalarina gore icerik kaldirmalar: YouTube
kendi Topluluk ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Seffaflik Raporunu
yayinlamaktadir; bu raporda farkli raporlama planlari, 6rnegin
otomatik isaretleme, kullanici raporlari, giivenilir isaretciler, STK ler
ve huikiimetler yoluyla kaldirilan videolarin sayisi sunulmaktadir.”
Bu rapor ayrica topluluk ilkelerine gore kaldirilan videolarin sayisini
da icermektedir.

~

Kaynaklar

« BM insan Haklar1 Konseyi Diisiince ve ifade Ozgurliigii

Hakkinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel Raportérii, igerik
moderasyonunda ozel sektoriin - sorumluluklart  hakkinda

tavsiyeler saglamaktadir.®

o Sosyal ag hizmetleri ile ilgili olarak insan haklarinin korunmasina
iliskin Avrupa Konseyi (CoE) Tavsiyeleri, icerik moderasyonu

konusunda ilkeler getirmektedir.”
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« “Internet Araci Kurumlarinin Rolii ve Sorumluluklari” internet

Ozgiirligiti Konferansi sonrasinda CoE ve AGIT RFoM tarafindan

hazirlanan tavsiyeler, digerlerinin yaninda, hukukun tsttnltgtine
dayanan seffaf prosediirler yoluyla icerik moderasyonunu ele
almaktadir.>

o BM Fikir ve ifade Ozgiirliigii Ozel Raportdrii, AGIT RFoM,
Amerikan Devletleri Orgiitii Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportorii ve
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu ifade Ozgiirliigii
ve Bilgiye Erisim Ozel Raportérii tarafindan yayinlanan Ortak
Deklarasyonlar, 6zel sektdr ve internet araci kurumlari igin
insan haklar1 odakli icerik moderasyonu konusunda tavsiyeler
saglamaktadir. Ozellikle 2019 tarihli Gelecek On Yilda ifade

Ozgiirliigii Alaninda Karsilasilacak Zorluklar Hakkinda Yirminci
Yil Ozel Deklarasyonu, zel igerik kurallarinin bireylerin ifade

ozgurliigiinden yararlanma haklarina midahale etmesini
onlemeye yonelik ilkeler getirmektedir.”

o Icerik Moderasyonunda Seffafliza ve Hesap Verebilirlige

iliskin Santa Clara Ilkeleri, internet platformlarinin igerik

moderasyonunun sahip olmasi gereken asgari seffaflik ve hesap
verebilirlik dlzeylerini belirleyen bir baslangi¢ noktasi olmasi
amaciyla hazirlanmig bir dizi ilkedir.>

« Araci Kurum Sorumluluguna iliskin Manila ilkeleri, aract kurum

sorumlulugu konusunda bu temel koruma tedbirleri ve en iyi
uygulamalar gergevesini 6nermektedir.”



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805caa9b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805caa9b
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/425282.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/425282.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/425282.pdf
https://santaclaraprinciples.org/
https://santaclaraprinciples.org/
https://manilaprinciples.org/
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» Tum islemlerinde kullanici merkezli ve ayrimcilik
yapmama temelli yaklasimlari benimsemek

Internet aract kurumlarinin gevrimici taciz ve suistimallerden etkilenen
kullanict gruplarina bilgi verme ve bu gruplarla istigsare etme ve igerik
moderasyonu araclari ile yasal ¢6ziim seceneklerini bu deneyimlere
ve endiselere d4hil etme sekillerini iyilestirmelerine biiyiik bir ihtiyag
duyulmaktadir.

Kullanicilarin, 6zellikle ¢evrimigi hedef alinma olasilig1 daha fazla olan
kullanicilarin, internet platformlarina katilmanin risklerini azaltmak
icin ne yapabileceklerini bilmeleri gereklidir. Bu nedenle internet araci
kurumlari, ¢evrimici giivenlige yonelik en iyi uygulamalar ve suistimalde
bulunan igerigi rapor etmeye yonelik teknik ¢oziimler hakkinda
kullanicilara bilgi vermelidir. Ayrica yerel dillerde erisilebilir, kullanici
dostu ve bulmas kolay hizmet kullanim kosullar1 ve raporlama araglar:
saglamalar1 gereklidir.>+

Internet aract kurumlari, farkli taciz ve suistimal diizeyleri ve sekilleri
arasinda ayrim yapmak ve igerik kaldirma iglemlerinin nasil uygulandig:
ve bu iglemlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda korunan
niteliklere sahip kullanicilart nasil etkiledigi konularinda ilerleme
kaydetmelidir. internet aract kurumlari cinsiyet ile ilgili konulari, bilhassa
korunmasizlig1 ve otekilestirmeyi, ayrica belirgin sansiir ve ayrimcilik
riski ile kargt kargiya olan topluluklarin endiselerini aktif bir sekilde
aragtirmali ve etkin bir gekilde dikkate almalidir.® Bu nedenle internet
araci kurumlart kullanicilar igin erigilebilir ve faydali olan ¢oztimler ve
careler gelistirmelidir. Buyaklagim ayricahedefalinankullanicilara yonelik
cevrimigi taciz ve suistimallerin orantisiz etkisini 6nlemek ve azaltmak ve
algoritmik ve diger yapay zeka temelli kararlarin etkisinin insan haklari
odakli degerlendirmelerine olanak vermek i¢in ¢ok 6nemlidir.
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Internet araci kurumlari, araglarini ve politikalarini katilimecilarin
anlamli buldugu kamu ve sivil toplum istisareleri yoluyla tasarlamali ve
uygulamali ve bu istisarelerin pratikteki sonuglarini yayinlamalidir.>
Internet aract kurumlari, kadin gazetecilerin giivenligi amaclari
acisindan, araglarini ve hizmetlerini kullanan kadin gazetecilere iligkin
baglami, deneyimi ve engelleri dikkate alan metodolojiler ve prosediirler
benimsemelidir. S6z konusu istigareler gazetecilerin, medyanin, sivil
toplumun ve akademik cevrenin aktif bir sekilde katilmasinin kolay
olacagi bir sekilde tasarlanmalidir; oOzellikle hizmetlerden etkilenen
tilkelerden ve topluluklardan ¢ok cesitli etkilenmis bireyler bu istisarelere
katilmalidir. Bu katilim, inisiyatiflerine ve programlarina kayit olmak
icin gizlilik anlagsmalar1 veya agir1 bilgi talep edilmesi gibi liizumsuz

katilma gereklilikleri getirmemelidir.

Kaynaklar

« Kullanicr tarafindan tretilen igeriklerin diizenlenmesi, Devletler
ve sirketler icin faydali tavsiyeler iceren BM Diisiince ve ifade

Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel Raportorii
2018 Raporunun odak noktasidir.””

« Omidyar Network tarafindan gelistirilen Ethical Explorer Pack

(Etik Aragtirmact Paketi), diger hususlarin yaninda cesitlilik,
kapsama ve adillik ve esitlik konularinda iletigim baglatmalarina
ve risk analizleri yapmalarina yardimei olmak i¢in sosyal medya
sirketlerine ve hizmet gelistiricilere hitap etmektedir. Ozdenetim
normlari ve etik stirecler gelistirmek isteyen sirketlerin, glivenligin
ve cinsiyet esitliginin kendi isleri i¢cin ne anlama geldigini

tanimlamalar1 gereklidir.®® Bu argiiman ve oneri paketi spesifik


https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/opinionindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/opinionindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/opinionindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/opinionindex.aspx
https://ethicalexplorer.org/
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insan haklar1 6geleri tizerinde durmasa da, teknoloji sirketlerinin
insan haklar1 temelli bir yaklagimi nasil uygulayabilecekleri
konusundaki tartigmalar1 dahil edebilecekleri baz1 yollara igaret
etmektedir.

» Iceriklerin kaldirilmasini ve kullanicilarin veri
isteklerini seffaflikla ve tutarlilikla ele almak

Internet aract kurumlarinin kullanicilarinin ve diger etkilenen taraflarin
ifade 6zglirliigti haklarina ve 6zel hayatlarinin gizliligine mtidahale eden
tim stregler ve eylemler miimkiin oldugunca acik ve seffaf olmalidir.?
Hakim sosyal medya platformlari, séz konusu eylemler gazetecilere
yonelik cevrimici taciz ve suistimalleri énlemek veya bunlara kargilik
vermek amaciyla gerceklestirildiginde dahi, icerik ile ilgili eylemlere
gereklilik ve orantililik testleri uygulamayi dikkate almalidir3®

Internet araci kurumlari, ifade Ozgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi ve
ayrimcilik yapmama ihlalleri igin yasal ¢oziimler saglamanin yaninda,
icerik kaldirma ve kullanicilarin veri istekleri ile ilgili kararlarini hukuki
prosediire dayandirmalidir?' Pratikte bu, internet araci kurumlarinin
kararlarindanetkilenen tiim taraflarikapsayan ve uygulanan politikalarin
tam agiklamalarini, karara yon veren degerlendirmeyi ve kararlara itiraz
etmeye yonelik sikayet mekanizmalarinin nasil devreye alinacagina ait
ayrintilari iceren bildirim sistemleri olusturmalar: gerektigi anlamina
gelmektedir.?

Internet arac1 kurumlari, icerik kaldirmalar ve kullanicilarin veri istekleri
hakkindakibilgileri yayinlamalidir. Bu, icerikleilgili olarak yapilan iglemler,
itirazlar ve sonuglar1 hakkindaki istatistiksel bilgileri, ayrica hem niceliksel
hem de niteliksel bir perspektiften kararlarinin tutarliligi konusunda halki
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bilgilendiren tiim diger bilgileriicermeli, ancak bunlarla sinirli olmamalidir.
Bu bilgiler, internet aract kurumlarinin igerik moderasyonunun, otomatik
sistemleri kullaniminin ve bunlarin ifade 6zgurliigi hakki, 6zel hayatin
gizliligi ve ayrimcilik yapmama tzerindeki etkilerinin kamu tarafindan

denetlenmesine olanak vermelidir.

Internet aract kurumlarinin hiikiimetlerle baglantisi ve ortakliklari
mumkiinolduguncaseffafolmali, hitkiimetlerile aracikurumlar arasindaki
etkilesimlerin degerlendirilmesine yonelik bilgiler mevcut ve faydali
olmalidir. Hikiimetlerin iceriklerin kaldirilmasma veya kullanicilarin
bilgilerine erismeye yonelik taleplerinin sayisi ve tanimlamasi hakkindaki
mevcut raporlar, bu aktorler arasindaki baglantinin tam olarak
degerlendirilmesi ve incelenmesi i¢in gerekli ayrintilar: saglamamaktadir.

Seffaflik raporlar, talep ile ilgilenen makam, talep i¢in yasal bir zemin olup
olmadig1 ve insan haklari ihlallerine veya talep mekanizmalarinin kétiiye
kullanimina yerel itirazlara olanak verenler dahil olmak tizere her iilkede
talebe gore sirket tarafindan yapilan iglemler hakkinda kapsamli bilgi
icermelidir.

Internet arac1 kurumlari, ézellikle sosyal medya platformlari, bagimsiz
denetime tabi olmay1 taahhtit etmeli ve cinsiyet temelli taciz ve suistimal
alaninda olanlar dhil, uygulamalar1 i¢in daha iyi kamu denetimine ve
hesap verebilirlige olanak verecek olan sosyal medya konseyleri gibi ¢ok
paydasli diizenleyici organlara katilmay1 dikkate almalidir.3
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Ornekler

Bilgi taleplerine iligkin raporlama yapilmasi: Twitter, tlkeye
gore ornekler dahil olmak tzere, yerel yasal dayanaklar temelinde
htkiimetlerin ve diger “yetkili bilgilendirici” talepleri ile ilgili
kararlar1 hakkindaki bilgileri yayinlamaktadir. Twitter'm Bilgi
Talepleri hakkindaki seffaflik raporu, tilkeye gore spesifik bir profil
dahil olmak tizere kategoriye ve tllkelere gore hitkiimet ve hitkiimet
dist bagvuru sahiplerinden aldiklari yasal taleplerin hacmini
icermektedir34 Bununla birlikte bu rapor, taleplerin yasal zeminine
iliskin temel bilgileri ve hiikiimetlerin yasal gereklilikleri kargiladig:

- veya karsilayamadigi - vakalari saglamamaktadir.

YouTube Kullanici bilgilerine yonelik talepler icin Sik Sorulan Sorular
saglamaktadir3s Google, hitkimetlerin igerik kaldirma taleplerine

iliskin istatistiksel veriler saglamaktadir.3

Facebook her alti ayda bir Hitkiimetlerin Kullanici Verisi Talepleri
hakkinda, tlkelere gore taleplerin sayisini ve birkag spesifik vakanin

kisa bir 6zetini veren bir rapor yayilamaktadir.?”

Twitter, Google ve Facebook, kullanicilarin veri talepleri ile ilgili olarak,
tilkelere gore genel sayisal verileri ve emniyet yetkililerinin isteklerine

yonelik ilkelerinin uygulanmasini kapsayan bir boliim icermektedir.*

» Kadinlarin gazetecilikteki konumunu desteklemek

Kadin gazeteciler, internet araci kurumlarinin sagladigi hizmetler
ve platformlardaki ¢evrimigi taciz ve suistimallerden orantisiz bir
sekilde etkilenmektedir. Internet araci kurumlari, cevrimici taciz ve
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suistimallerin farkli tezahiirlerine kargilik vermek icin, farkindalik
olusturma  kampanyalari, kadin  gazetecilerin  faaliyetlerinin
desteklenmesi ve kargit soylemlerin olusturulmasina ve yayilmasina
katkida bulunulmasi yoluyla gerceklestirilenler dahil olmak tizere halka
acik ve proaktif inisiyatifler tistlenmelidir.

Internet aract kurumlari, érnegin sirketlerin sosyal medya platformlari
politikalarinin nasil uygulanacagi ve bunlarin raporlama ve itiraz
mekanizmalarinin nasil kullanilacagi ve iyilestirilecegi konularinda
kadin gazetecilere ve medya ile sivil toplumun diger mensuplarina
yonelik egitimleri destekleyerek veya uygulayarak, kadin gazetecilerin
hizmetlerine daha giivenli bir bi¢cimde katilimini aktif bir bicimde tegvik

edebilir ve arttirabilir.

Internet araci kurumlarinin gazetecilik hizmetlerini tesvik etmeyi veya
gazetecilik faaliyetlerini artirmay1 amaclayan inisiyatifleri, bu ¢evrimigi
hizmetlerin cinsiyet duyarli ve insan haklarina uygun olmasini saglamak
icin gozden gegirilmelidir. Bu, Ornegin, gazetecilik eylemleri igin
yararli olan hizmetlerden sorumlu yoneticilerin tasarim ve uygulama
asamalarinda aktif olarak kadin gazetecilere danigmalari ve kadinlarin
glivenligini artiracak secenekler sunmalari anlamina gelir.

Ornekler

Kadin gazetecilerin deneyimlerinin goriiniir kilinmasi: Twitterin
#HerStory (Onun Hikayesi) kampanyasi, kadin gazetecilerin
karsilastigi sorunlardan bazilari hakkinda kamu bilinci materyali
lireten bir internet aract kurumu i¢in iyi bir drnektir.3* Twitter, diinya
genelinden kadin gazetecilerin iglerine ve kisisel hikayelerine g1k



https://twitter.com/TwitterNews/status/1207330560881942528
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tutmak amaciyla Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii ne dikkat cekmek igin
3 Mayis 2019 tarihinde aylik video dizisini baglatmigtir.+

Politikalar ve raporlama hakkinda egitim saglanmasi: Twitter,
kadin gazetecileri araglarinin kullanimi, politikalarin uygulanmasi
ve raporlama konularinda egitmek icin bolgesel inisiyatifler ile birlikte
calismaktadir. Ayrica kadinlarin ¢ikarlarini ve endiselerini Twitter
tartismalarina tasiyan kampanyalar olusturulmasini desteklemekte
ve tesvik etmektedir.+

Kisinin rizasi olmadan yayilan mahrem resimlere iliskin uyarilar i¢in
kaynaklar saglanmasi: Facebook’un Rizam Olmadan Olmaz inisiyatifi,
mahrem resimlerin kisinin rizasi olmadan yayilmasini 6nlemek ve
bu tiir olaylara kargilik vermek icin farkli kaynaklar saglamaktadir.+
Bu inisiyatif, ozellikle kadin gazeteciler icin tasarlanmig olmamakla
birlikte, bireylere mahrem resimlerin kiginin rizasi olmadan yayilmasini
durdurma veya raporlama konularinda yardimer olmak i¢in sivil toplum
orgiitleri ile birlikte uygulanan bir pilot projeyi icermektedir.

Koordine edilmis saldirilara karsi teknik katman korumasi:
Googlen Kalkan Projesi haber kuruluslarinin, gazetecilerin ve insan
haklar1 savunucularinin internet sitelerine, Dagitik Hizmet Aksatma
(Distributed Denial-of-Service - DDoS) saldirilari ad1 verilen ve medya
sitelerine erigsimi engellemeyi amaglayan koordine edilmis saldirilara
kars1 koruma saglamaktadir. Bu koruma, Google'in altyapisi ve araglar
kullanilarak “kott niyetli” olarak kategorize edilen trafigi filtreleyen
onlemlerden olusmaktadir. Bir internet sitesi saldiriya ugradiginda,
sitenin ¢aligmaya devam edebilmesi i¢in Kalkan Projesi araglar1 “kott
niyetli” trafigi engellemektedir.
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internet araci kurumlar
Kadin gazetecilerin haklarina saygr géstermek ve cevrimici gisvenligi tesvik etmek
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ery29, 2 May 2019, https://www.refinery29.com/en-gb/2019/05/231662/twitter-her-story-wom-
en-journalists-original-series.

41 “Inclusion & Diversity Report March 20207, Twitter, https://blog.twitter.com/en_us/topics/
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42 “Not Without My Consent”, Facebook, https://www.facebook.com/safety/notwithoutmy-
consent/.

43 “Project Shield”, Google Jigsaw, https://projectshield.withgoogle.com/landing.
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Onerilen eylemler

Hem givenlik hem de cinsiyet konularindaki kapsamli
politikalar ile is yeri kilturont gelistirmek;

Cevrimici taciz ve suistimal ile karsi karsiya kalan
gazetecilere destek ve egitim saglamak;

interaktif cevrimici platformlar icin cinsiyet
duyarli topluluk ilkeleri gelistirmek;

Serbest calisan gazeteciler dahil olmak izere,
kadin gazetecilere yénelik cevrimici tacizleri ve
suistimalleri izlemek ve belgelendirmek.



7. Medya organlan
Gazetecileri korumak is yerinde baslar

Medya organlarinin, daha somut bir deyisle, tiim farkli medya
sirketi ve kurulusu tirlerinin sahiplerinin, yoneticilerinin ve yayin
yonetmenlerinin gazetecilerin giivenligi tizerinde pozitif bir etkiye sahip
olmak yiikiimliiligii ve olanagi vardir. Bu kisilerin, serbest ¢alisanlar da
dahil olmak tizere hem haber merkezinde hem de sahada kendileri i¢in
calisan tiim bireylerin glivenligini ve emniyetini saglama yikimlilagi

vardir.

Medya sahipleri, yazi igleri miidiirleri ve yoneticiler, igverenler olarak,
kadin gazetecilerin gazeteci olduklart igin kargilagtiklari risklere
ilaveten kadin olmalar1 nedeniyle ayri bir risk katman ile karg: kargiya
olduklarini kabul etmeli ve buna karsilik vermelidir.” Buna ek olarak
medya kanallari, geleneksel olarak son derece ataerkil bir kiltir olan is
yeri kiiltiiriintn, is arkadaglarindan gelen potansiyel tehditleri tamamen
ortadan kaldirmasini saglama sorumlulugu tagimaktadir.

Medya sahipleri, yoneticileri ve yayin yonetmenleri tim personel i¢in
onleyicive koruyucu tedbirlere odaklanmali, kadinlarin ihtiyaglarina 6zel
bir dikkat gostermelidir. Biitiinsel bir gtivenlik yaklagimi igin birbirini

pekistiren resmi ve gayri resmi farkli destek bicimleri sunulmalidir.

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, 57 AGIT
katilimc1 Devleti, “gazetecilerin c¢aligmalarina zarar veren ve

halkin gazeteciligin itibarina duydugu giiveni zedeleyen hedefli
kampanyalarin artmasindan ve bu durumun gazetecilere yonelik
tehdit ve siddet riskini artirabileceginden endise duyduklarini”

belirtmistir.
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» Hem giivenlik hem de cinsiyet konularindaki kapsamli
politikalar ile is yeri kiltirint gelistirmek

Bir giivenlik kaltiri c¢ok onemlidir. Gazeteciler caligtiklart medya
organlarinin hem dahili hem de harici suistimalleri 6nlemek, azaltmak
ve bunlara karsilik vermek icin ¢aba gostermedigini hissederse, igleri
daha da zorlagir.

Kadin gazetecilerin giivenlik eksikligi genellikle is yerlerinde baglar.
Ayrimcr kiiltiirel normlar ve damgalar ile amirlerinin suistimallere
kars1 harekete gececegine inanmamalar: birlestiginde, kadin gazeteciler
cinsiyet temelli siddeti rapor etmekten vazge¢mektedir. Bu baglamda,
suskunluk hakim olur.?

Bir medya sirketi i¢in kiiltiira iyilestirmenin ilk adimi, cinsiyet temelli
siddetin bir sorun oldugunu ve tek bir gazeteciye yapilan saldirinin o medya
organinin tamamina yapilmig bir saldir1 oldugunu kabul etmektir. Bu,
kadinlarin ¢evrimigi iletigim yoluyla erkek meslektaglarindan daha sik ve
daha zararl sekillerde hedef alindigini kabul ederek ¢aligmay1 da kapsar.
Aynizamanda meslektaglarinin da kadin gazetecileri hedef alabilecegini ve
bu olaylarin rapor edilmeyebilecegini kabul etmeyi de icerir.

Medya organlari, kadin gazetecileri desteklemek icin, haber merkezlerinin
ve Ornegin haber yapilan cografi bolgenin kosullar1 gibi diger ¢aligma
ortamlarinin ve farkli saha gorevi tlrlerinin glivenlik denetimlerini
diizenli olarak yapmalidir. Ayrica, bireylerin s6z konusu medya organi i¢in
caligirken karsilasabilecekleri farkli risk tirlerini daha iyi anlamak i¢in
dijital gtivenlik denetimleri ve degerlendirmeleri gergeklestirmelidir. Bu
stireg sayesinde giiclii ve zayif operasyonel yonlerini belirleyebilirler. Medya
organlari, denetimlerdeki bulgulara dayanarak ve gazeteciler ile isbirligi
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yaparak fiziksel emniyeti, dijital emniyeti ve psikososyal destegi ele alan
biitiinsel glivenlik politikalari uygulamalidir.

Medya sirketleri, pozitif bir haber merkezi kiilttiriintin tegvik edilmesiyle
baglantili olarak, cesitli cevrimici taciz ve suistimal bicimleri déhil
olmak tizere saldirilar1 dnlemek ve bunlara karsilik vermek i¢in ilkeler ve
protokoller gelistirmelidir. Bu ilkelerin ve protokollerin uygulanmasindan
sorumlu olacak bir kisi gorevlendirilmeli ve bu ilkeler ve protokoller hizla
degisen teknolojik bir ortamda amacina uygun kalabilmeleri i¢in diizenli
olarak gozden gecirilmeli ve glincellenmelidir.

Bu ilkelerde, gazetecilerin ¢evrimigi taciz ve suistimalleri rapor etmek
kullanabilecekleri tim segeneklerin ve hukuki tavsiye veya psikososyal
destek gibi ihtiya¢ duyduklari tiim yardimi nasil alabileceklerinin a¢ik¢a
belirtilmesi 6nemlidir. Ayni zamanda bu ilkeler, kaliplasmig i¢ prosediirlerin
gazetecileri - soz konusu saldirilarin kisisel ve mahrem dogas: nedeniyle -
cinsiyet temelli saldirilar1 rapor etmekten alikoyabilecegi gergegini kabul
etmelidir. Bunedenle i¢ prosediirler bir dizi esnek eyleme olanak vermelidir.
Ornegin; bir gazeteci konuyu amirlerine kisisel olarak gotiirmek yerine,
suistimali rapor etmesini istemek i¢in yakin bir meslektagiyla konugmay1
tercih edebilir. Bir bagka senaryoda, bir gazeteci konuyu dahili veya harici
olarak daha ileriye tagimadan psikososyal destek almak isteyebilir.

Cinsiyet temelli tacizin bir is yerinin iginden de kaynaklanabilecegi
bilindiginden, ¢evrimici taciz ve suistimalleri raporlamaya yonelik
kurumsal yapilar gazetecilerin hem dihili hem de harici saldirilar1 ele
almasina olanak vermelidir. Mekanizmalar kolay erigilebilir olmals, gizlilik

ve yonetimin zamaninda kargilik vermesi giivenceleri saglanmalidir.

Erkeklerin kadinlardan daha fazla olanaga sahip olmasinin ve daha
fazla ticret almasinin standart oldugu esitlik¢i olmayan toplumlar, kadin
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gazetecilere yonelik cinsiyet temelli saldirilar: desteklemektedir. Ayrica bu
tlr toplumlarda, kadinlara yonelik taciz ve siddetin tam boyutu ve etkisi
cogu kez kabul edilmemektedir. Bu tiir saldirilarin temel nedenleriyle
miicadele edebilmek i¢in, medya organlarinin dcretler, terfiler, ig-hayat
dengesi ve karar verici yetkisine sahip gorevlere erisim agisindan cinsiyet
esitligi politikalarini benimsemesi ve uygulamasi gereklidir.# Politikalar
ayni zamanda is yerindeki cinsel siddeti de ele almali ve kurum i¢inde
sinirlarin agildigr durumlara karsilik olarak uygun hareket tavrini
belirtmelidir. Cinsiyet politikalari, kadin gazeteciler ve dernek ve sendika
temsilcileri dikkate alinarak tasarlanmali ve tiim personel bu politikalari
iyi bilecek sekilde egitilmelidir.

Yayin politikalar1 da medya igeriginde cinsiyet esitligini tesvik etmelidir.
Bunun nasil basarilabilecegine iligkin tavsiyeler arasinda kadinlarin
sesine haberlerde yer verilmesi, haber kapsaminda cinsiyet yanlihigindan
kaginma, topluma mal olmus kadinlarin haber yapilmasi ve cinsel siddetin
damgalayici veya travmayi agirlastirict olmayan bir sekilde haber yapilmasi
yer almaktadir.

Ornekler

En iyi uygulamalarin tartisilmasi: Avrupa genelindeki medya
organlar1 Uluslararasi Basin Enstitiisii (IP1) tarafindan AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi Ofisi ile igbirligi icinde gerceklestirilen ve
kadin gazetecilere cevrimici taciz ve saldirilar1 ele almaya yonelik
en iyi uygulamalar1 inceleyen cinsiyet konusundaki bir aragtirmaya
katilmisgtir. IPI, 2019 yilinda bir dizi tavsiye iceren Gazetecilere
Yonelik Cevrimici Siddetin Ele Alinmasi icin En lyi Haber Merkezi

Uygulamalari adli raporu yayinlamigtir.s
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Seffaf ilkeler ve protokollerin uygulanmasi: Cevrimici taciz
konusundaki Haber Merkezleri ve Gazeteciler icin Cevrimici Tacizi

Ele Almaya Yonelik Onlemler adli bir kilavuz protokol 1PI'nin

cevrimici kaynaklar sayfasinda ¢ok sayida dilde mevcuttur. Bu
protokol Avrupa genelindeki en iyi uygulamalardan faydalanmakta ve
spesifik tavsiyeler sunmaktadir. 1P, bu ilkeleri uygulamak i¢in birkag
haber organi ile birlikte ¢caligmaktadir.®

Diinya Gazeteler ve Haber Yayincilari Birligi (WAN-1FRA), medya
kuruluslarina ve medya isverenlerine is yerindeki cinsel tacizi
onlemede ve yapici bir sekilde ilgilenmelerinde yardimci olmak i¢in
Medyada cinsel taciz - igverenler ve calisanlar icin pratik bir kilavuz

adli pratik bir adim adim kilavuz hazirlamistir? Bu kilavuz neyin rapor
edilecegi, rapor edilirken nasil davranilacagr ve rapor sunulduktan
sonra nasil hareket edilecegi konusunda medya sirketlerinin Insan
Kaynaklari uzmanlari tarafindan gelistirilmis modeller sunmaktadir.

Avusturyanin kamu yaym kurulusu Osterreichischer Rundfunk,
cinsiyet esitligi hedeflerine sahip protokoller olusturan medya
organlarina bir 6rnektir. Bu kamu yayin kurulusu cinsiyet esitligini
tesvik etmek ve kadinlarin kariyerlerini ilerletmek, is hayati ve ozel
hayat arasinda daha iyi bir denge kurulmasini desteklemek ve teknik
alanlardahilkurulugtakisektorler genelinde kadinlarin yiizde 45 temsil
oranina ulagmasini saglamak i¢in bir 6zdenetim araci olugturmustur.®

Rusyanin Novaya Gazeta yazi isleri biirosu, psikolojik ve cinsel
siddete karg1 bir protokolil benimsemistir.” Bu protokol cinsel tacizi
ve psikolojik baskiy1 tanimlamakta ve olasi sikayetler ile ilgilenecek
bir kurulun kurulmasini 6ngérmektedir. Kurul yazi isleri mtidtirtinii,
yayin yonetmenini veya daha 6nce bu konularda sug¢lu bulunmus
kigiler icermeyecektir.
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ACOS Alliance, Dart Centreile birlikte, travmaya maruz kalmig serbest
calisanlar ile birlikte calisma konusunda Dirence Onciiliik: Yazi Isleri

ve Haber Mudiirleri i¢in Bir Kilavuz adli ¢aligmay: gelistirmigtir.”

Olaylara seyirci kalanlarin egitimlere déhil edilmesi: Bazi
aragtirmalar, geleneksel cinsel taciz egitimlerinin ¢ogunun etkili
olmadigini gostermektedir. The New York Times gazetesi, Cinsel
Taciz Egitimi Ise Yaramiyor, ama Bazi Seyler Yariyor adli makalesinde,
medya organlarini da igeren kuruluglarin is yeri kiiltiirlerinde anlamli
bir degisim yaratmak icin izleyebilecegi ipuglart sunmaktadir.”
Makalede, diger yaklagimlarin yani sira olaylara seyirci kalanlarin
egitilmesi vurgulanmaktadir.

Kaynaklar

« ACOS Alliance tarafinda olusturulan Haber Kuruluslari Glivenlik

Oz-Degerlendirmesi, haber organlarini giivenlik uygulamalarini
ve protokollerini gbzden gecirmelerini ve iyilestirmelerini
desteklemeye yonelik iiye tavsiyelerini iceren bir aragtir.”

o WAN-IFRA tarafindan hazirlanan Beklenen ve beklenmeyen icin

plan yapin: Bir risk degerlendirmesini tamamlarken diistinmeniz
gerekenler adli blog, haber merkezleri i¢in, gazetecilerin bir goreve

baglamadan 6nce doldurmasi gereken izlemesi kolay sablonlar
olusturmak gibi temel hususlar1 saglamaktir.’

« UNESCOnun Medya icin Cinsiyet Duyarli Gostergeleri, medya

calismalar1 ve igeriginde cinsiyet duyarliligini 6lgmek igin bir
cerceve saglamaktadir; bu cerceve medyanin cinsiyet duyarli bir
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yaklagim gelistirmeye yonelik bir 6z-degerlendirme yapmasina
yardimci olmaktadir.™

o AGIT RFoM Ofisi, kadin gazetecilerin cevrimici giivenligi

hakkinda, medya kuruluslarina yonelik kaynaklar ve tavsiyeler de

iceren bir bilgi notu yaymlamigtir.’s

» Cevrimici taciz ve suistimal ile karsi karsiya kalan
gazetecilere destek ve egitim saglamak

Medya sahipleri, yoneticileri ve yayin yonetmenleri, ¢evrimici taciz ve
suistimalle karg1 karsiya kalan gazeteciler i¢in ¢esitli destek bigimleriyle
hizla harekete gegmeye hazir olmalidir. Hedef alinan gazeteciler fiziksel
glivenlige, alternatif gorevlere, psikososyal ve hukuki yardima veya
yukaridakilerin tiimtniin bir birlesimine ihtiya¢ duyabilir.

Ayrica medya sahipleri, yoneticileri ve yayin yonetmenlerinin, vakalari
sosyal medya sirketlerine ve/veya emniyet kurumlarina rapor etmeyi
secen gazetecilere yardim ve destek saglamaya hazir olmalar: gereklidir.
Bu stirecin bir parcasi olarak, saldirilarin rapor edilmesine iligkin riskleri
degerlendirmelerive hedef alinan gazetecinin rizasinin oldugundan emin
olmalar1 gerekir. Medya organlari, kadin gazeteciler i¢in deneyimlerini
ve endigelerini paylagmaya yonelik giivenli alanlar saglayan akran
destek gruplarinin veya diger destek kanali ttrlerinin gelistirilmesini
kolaylastirmali veya buna 6nctilitk etmelidir.

Kurumsal destege ragmen, gazeteciler, ozellikle de serbest calisanlar,
cogu kez ¢evrimici taciz ve suistimallerin asil yiikiini tek baslarina
cekmektedir. Bu nedenle medya organlari saldirilarin tanimlanmasina

ve ele alinmasimma yardimci olmak igin tim gazetecilere araglar
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saglamaya Oncelik vermelidir. Medya organlarinin i¢ politikalara ve
protokollere iligkin egitimler dhil, biitiinsel korunma konusunda egitim
saglayarak gazetecilerinin korunma becerilerini destekleme ve gelistirme
sorumlulugu vardir. Bu egitimler travma risk yonetimini, ¢evrimici
cinsiyet temelli siddetin tezahtrlerine iligkin farkindaligi ve dijital

gtivenlik araglarini kapsamalidir.

Mentorluk programlarinin uygulamaya konmasi veya tesvik edilmesi
kadin gazeteciler arasinda baglantilar ve diyalog olusturabilir ve
gazetecilerin yararli kaynaklara yonlendirilmelerine yardimer olabilir.

Cinsiyet temelli taciz ve suistimal, sosyal normlarda derin koklere
sahiptir. Medya organlar1 bu sosyal normlarla ilgili pozitif bir degisiklik
saglayabilecek bir konumdadir. Bu nedenle gazetecilerin ve medya
calisanlarinin yaptiklar: haberlerde cinsiyet yanliligini ve kligeleri nasil
ele alacaklar1 ve cinsiyet temelli siddet konusunda nasil duyarli haber
yapacaklart konusunda egitilmeleri, medyanin haber kapsamindaki
cesitliligi de destekleyebilir.®

Medya ¢esitliligini artirmanin bir yolu, kadinlari haberlerdeki ve
roportajlardaki tiim arka planlara gittikce artan bir sekilde dahil etmek
ve kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayattaki rollerini kabul
etmektir. Cinsiyet esitligi konusunda daha iyi bir durumda olan tilkelerde
bile, kadinlarin medyadaki temsili diisiiktiir veya damgalayici olabilir.””

Cinsiyet temelli siddet ve ¢evrimici taciz ve suistimal konularindaki
egitim kurslar1 diizenli bir sekilde yapilmali ve i¢ egitimin ve beceri
gelisiminin bir kereye mahsus, sirasini savmak i¢in yapilan bir uygulama
degil de uzun vadeli ve anlamli bir stire¢ olmasini saglamak i¢in devam
kurslar1 diizenlenmelidir.
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Ornekler

Bir destek fonu kurulmas:: Finlandiya'da, ¢evrimigi taciz ve tahrik
dahil olmak tzere tehditlerin ve zalimane davranislarin magduru
olan gazetecilere yardimci olmak icin bir destek fonu olusturmak
amaciyla, onde gelen medya sirketleri ve sendikalar guglerini
birlestirmistir.”

Cevrimigi taciz ve suistimallere aktif olarak karsilik verilmesi:
Ispanya’da, El Pafs ve La Vanguardia gazeteleri ile Catalunya Radio,
saldiriya ugrayan gazetecileri desteklemek icin sosyal medya ekipleri

olusturmustur. Bu ekiplerin calismalari arasinda saldirilara sosyal
medyada dogrudan karsilik vermek, platformlarindaki igerigi geri
cekmek, saldirilari belgelemek ve etkilenen gazetecilere yasal iglemler
icin hazirlanmalarinda destek olmak yer almaktadir.”

Daha fazla kadinla roportaj yapilmasi: 2011 yilinda, Belgikanin
Fransizca yayin kurulusu RTBF nin yonetimi, gazetecilerini miimkiin
olan durumlarda erkeklerden ziyade kadinlarla réportaj yapmaya
yonlendiren Cherchez la femme (Kadini ara) adli bir inisiyatif

baglatmistir. Bu 6nlem, haber yayinlarinda yer alan kadinlarin

oranini artirmigtir.>°

Medyaya katilimin giinliik olarak izlenmesi: Prognosis Shamebot
adli arag, Isve¢ ve Finlandiya'daki yaklasik 30 cevrimici giinlitk
medya organinda ¢ikan erkek ve kadin isimlerinin ytizdesini
kargilagtirmaktadir. Bu spesifik aracin, medyaya katilimin niteligi
hakkinda bilgi saglamamasi gibi kisitlamalar1 vardir; ancak zaman
icinde bu aract kullanan medya organlari, medyadaki erkekler
ve kadinlara iligkin i¢ gortismeleri ve medya sektorii dahilindeki
tartigsmalari tesvik etmesi agisindan bu araci faydal bulmustur.
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-

Kaynaklar

« Avrupa Konseyinin cinsiyet esitligi ve medyadan sorumlu
Bakanlar Komitesi, Rec(2013)1 sayili tavsiye kararinda medya
organlarinin, “6zdenetim onlemleri ve i¢ davranig/mesleki ahlak
kurallart benimsemeleri ve medya haber kapsaminda cinsiyet
esitligini tesvik eden standartlar gelistirmeleri” tavsiyesinde
bulunmaktadir. Ayrica tglinct taraflari, “endigelerini 6zdenetim
organlarina bildirerek cinsiyet esitligini stirekli olarak savunmaya”
tesvik etmektedir.>

o Medya Cesitliligi Enstitisii tarafindan hazirlanan Siyaseti
Betimlemek: Cinsiyet ve Televizyon Ustiine Araclar, gazetecileri

siyasetteki kadinlari nasil betimlediklerini daha iyi dikkate
almalari i¢in egitmeye yonelik sekiz modiil icermektedir.”

« SaferJourno: Medya Egitmenleri icin Dijital Emnivet Kaynaklari,

ogrencilere, profesyonellere ve akranlarina dijital giivenlik ve
cevrimici emniyet dersleri veren medya egitmenleri i¢in Internews
tarafindan olusturulmus ficretsiz ve acik kaynakli bir miifredat
kilavuzudur.*# internetten indirilebilen bu yayin, alt1 farkli modiil
icin ders planlari saglamaktadir: risklerin degerlendirilmesi, temel
koruma, cep telefonu giivenligi, verilerin giivende tutulmasi,
gtivenli bir bicimde arastirma yapma ve e-postalar1 koruma.



https://rm.coe.int/gec-2019-10-cdmsi-gec-analyatical-report-cm-gender-equality-and-media/168098bce5
https://www.media-diversity.org/additional-files/documents/PP_EN.pdf
https://www.media-diversity.org/additional-files/documents/PP_EN.pdf
http://saferjourno.internews.org/

Medya organlarn
Gazetecileri korumak is yerinde baslar

> interaktif cevrimici platformlar icin cinsiyet
duyarli topluluk ilkeleri gelistirmek

Giinlimiizde medya organlarinin ¢ogu internet sitelerinde ve sosyal
medya hesaplarinda interaktif cevrimi¢i alanlara sahiptir. Medya
organlarmnin ¢evrimici platformlarina kullanici katihima iligkin agik
topluluk ilkeleri, cevrimigi taciz ve suistimallerin dnlenmesine yardimci
olabilir veya saldirilarin giddetini azaltabilir. Medya organlarinin
cevrimi¢i platformlarindaki tartigmalarin  moderasyonu cinsiyet
temelli cevrimici suistimalleri dnlemek veya azaltmak i¢in 6énemli bir
arag¢ olabilir, ancak bunun ifade 6zgiirliigiini olumsuz etkilememesi
gereklidir. Ayrica, gazetecilerin sosyal medya platformlarinda nasil
etkilesim kuracagi konusundaki netlik, gazetecinin ve medya organinin
riski degerlendirmek ve saldirilara uygun bi¢imde kargilik vermek i¢in
ihtiyac¢ duyduklari siireyi kisaltmaya da yardimer olabilir.

Medya organlari ayrica topluluk katilimina proaktif bir sekilde yatirim
yaparak ve g¢evrimici platformlarinda yapici diyaloglar: destekleyerek
taciz ve suistimalleri engellemek i¢in ¢aligabilir. Bunu yapmanin bir yolu,
bu isle ilgilenecek topluluk yoneticilerinin gorevlendirilmesidir.

Ornekler

Topluluk ile iligki kurulmasi: Ingiliz Yayin Kurulusu (BBC),
platformlarinda yorum ve ytikleme yapmaya yonelik Kurum
Kurallari belirlemis ve okuyucularinin koti niyetli davraniglardan

kaginmalarini 6zellikle istemistir.>

Bir topluluk diyalog yoneticisi gorevlendirilmesi: 2018 yilinda
Fin kamu yayin kurulusu Yle, platformlarinda topluluk yonetimini
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uygulamaya koymustur. Yle, daha pozitif bir ¢evrimici tartigma
kaltiri yaratmak igin bir izleyici diyalog yoneticisi atamigtir.®

Deutsche Welle'nin (DW), DW’nin mevcut oldugu her Almanca servis
platformunda sadece s6z konusu platformun moderasyonu ile gorevli
bir topluluk yéneticisi vardir, ayrica Ingilizce servisinin yirmi dort

saat boyunca aktif topluluk yoneticileri bulunmaktadir.?”

p

Kaynaklar

¢ Medya Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigii Merkezi, Avrupa Birligi
Uye Devletlerinin medya organlari genelindeki sosyal medya

ilkelerini iceren bir cevrimici veri tabani olusturmustur.?

~ /

» Serbest calisan gazeteciler dahil olmak Gzere,
kadin gazetecilere yénelik cevrimici tacizleri
ve suistimalleri izlemek ve belgelendirmek

Gazetecilik i¢in nispeten yeni bir tehdit olan c¢evrimigi taciz ve
suistimallerin tam boyutunu ve etkisini anlamak ic¢in daha fazla
veri gereklidir. Medya organlari, personellerine yonelik cevrimici
taciz ve suistimalleri belgeleyerek hem kendi personellerine yardimci
olabilir, hem de gazetecilerin glivenligine 6nem veren topluma hizmet
edebilir. Cevrimici taciz ve suistimallerin farkl tezahiirleri ve boyutlar
hakkindaki ayrigtirilmig verilerin toplanmasi, suistimalin niteligini
tasdik eden risk degerlendirmeleri yapmak ve zaman icerisindeki
degisiklikleri anlamak i¢in ¢cok 6nemlidir. Bu, medya organlarina her bir
olayin durumunu izlemesi ve saldirilar sug teskil eder duruma geldiginde
kanitlarin saklanmasi dahil olmak tizere karsilik olarak alinan 6nlemleri
belirtmesi ve gelistirmesi igin daha iyi olanaklar saglayacaktur.


https://cmpf.eui.eu/social-media-guidelines-for-journalists-eu28/
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Medya organlari bu bilgiler ile mevcut ulusal koruma mekanizmalari,
uluslararast insan haklar1 kurumlari, politika yapicilar ve emniyet
yetkilileriile dahaetkiliiletisim kanallari kurabilir ve bu verilerin bazilarini
paylasabilir. Bunun amaci, belirli bir gazeteciye yonelik veya belirli bir fail
tarafindan gerceklestirilen suistimallerdeki tirmanigin odaklanmig izleme
ve karsiliklar gerektirdigi spesifik durumlar dihil olmak {izere, kapsamli
politika kargiliklarinin benimsenmesine katkida bulunmaktir.

Bu ayni zamanda tam bir geffaflik ve tiim personelin ve serbest ¢aliganlarin
igbirligini, ayrica saldirtya ugrayan gazetecinin rizasinin alinmasini
gerektirir. Gazeteci riza gosterse bile, verilerin halka agik olarak veya devlet
kurumlari, emniyet yetkilileri, sivil toplum gruplari ile veya herhangi bir
kamu platformunda paylasilmasi durumunda medya organinin kimlik
bilgilerinin kullanimi konusunda bir risk degerlendirmesi yapmasi
gereklidir.

Ornekler

ihlallerin izlenmesine yonelik bir portal olusturulmasi: Balkan
Arastirmaci Gazetecilik Ag1, Orta ve Giineydogu Avrupa’daki alti
tilkede yasanan dijital hak ve 6zgiirliik ihlallerini izleyen BIRD adli
bir kaynak portali olusturmus ve kadin gazetecilere yonelik cevrimigi
saldirilar hakkinda bir aragtirma raporu yayinlamistir.*

Cevrimici suistimallere iligkin arastirmalar yapilmasi: The
Guardian gazetesi, gazetecilerine yonelik ¢evrimi¢i suistimallerin
niteligini anlamak i¢in, 2006 yilindan bu yana internet sitesinde
yapilan 70 milyon yorum tUzerinde bir aragtirma yaptirmistir. Bu
medya organi, suistimale ugrayan her on yazarindan sekizinin
kadin oldugunu tespit etmistir. Bu bulgular, Guardian yorumlarinin

karanlik tarafi adli raporda paylagilmigtir.°
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Onerilen eylemler

Kadin gazeteciler icin givenligi ve diger
calisma kosullarini iyilestirmek amaciyla kolektif
eylemleri ve savunuculugu artirmak;

. Akran aglari, egitim ve diger pratik destekler
yoluyla kapasiteleri giclendirmek;

Saldirilar belgelendirmek ve temel aktérler arasinda
farkindalik olusturmak icin bilgileri kullanmak;

. Guvenlik ve cinsiyet esitligi konularinin 6zdenetim
kurumlarinin calismalarina déhil edilmesini desteklemek.



8. Gazetecilerin meslek orgitleri
ve 6zdenetim kurumlari
Kolektif eylemleri ve davranis kurallarini dizenlemek

Dernekler ve sendikalar gibi gazetecilerin meslek orgtitleri, gazetecilerin
caligma haklarini ve ortak ¢ikarlarini korumaktadir. Bu, mensuplarinin
glivenligini iyilestirmeyi ve belirli tehditler ile karsilastiklarinda
mensuplarini korumayi da igerir. Medya konseyleri, yazi igleri miidiirleri
birlikleri, egitim kurumlari ve bir veya daha fazla medya organi tarafindan
atanmis medya ombudsmanlari gibi sektoriin Devlet-disi aktorleri de
gazetecilerin giivenliginin desteklenmesinde bir rol oynayabilir.

Bu bolimde, daha sonra ele alinacak olan egitimle ilgili aktorler
haricinde soz konusu aktorlerin kadin gazetecilerin ¢evrimigi
gtivenliginin desteklenmesi tizerindeki etkilerini nasil artirabilecekleri

anlatilmaktadir.

Ve N\

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, 57 AGIT
katilimci Devleti, “gazetecilere yonelik haksiz kisitlayic1 6nlemler

kullanilmasinin gazetecilerin giivenligini etkileyebilecegini ve
gazetecilerin halka bilgi vermesini engelleyerek ifade 6zgiirliigii
hakkinin kullanilmasint olumsuz etkileyebilecegini endiseyle
kaydettiklerini” belirtmistir.

» Kadin gazeteciler icin givenligi ve diger calisma
kosullarini iyilestirmek amaciyla kolektif
eylemleri ve savunuculugu artirmak

Gazeteci dernekleri ve sendikalari, medya organlarinin gerek kadrolu
gerekse serbest calisan kadin gazetecilerin gazetecilik faaliyetlerini


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
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yirutiirken gtvenliklerini saglama konusunda isverenler olarak
kendilerine diigen yitkiimlaliikleri ve sorumluluklari yerine getirmelerini
saglamakta ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bugazeteciderneklerivesendikalar,medyamesleklerinin¢aligmakogsullarini
iyilestirmeye yonelik ¢abalarinda, kadin gazetecilerin karsi karsiya kaldig:
belirli zorluklara 6ncelik verebilir. Kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyete
gore maag farkinin sona erdirilmesi i¢in medya kuruluglari ile goriigmek,
bu uygulama c¢alisanlarin haklarini ihlal ettiginden ve kadinlara karsi
ayrimciligi kalici hale getirdiginden ¢ok 6nemlidir. Ayrica, kadin gazeteciler
icin spesifik prosediirler iceren giivenlik protokollerinin ve gerekli ekipman
ve destege sahip olmanin yaninda, cinsiyet esitliginin ve medyadaki cinsel
tacizlere karg1 politikalarin savunulmasi da 6nem tagimaktadir.

Gazeteci orgiitleri, kendi yapilar1 dihilinde de cinsiyet esitligine ve
cinsiyet politikalarina bagli olmali ve mensuplari arasinda ¢evrimici taciz
ve suistimal konularina 6zel bir dikkat gostermelidir.

Meslek dernekleri ve sendikalar, gortigmelere ek olarak, ilgili durumlarda
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde iyilestirme ic¢in mevzuati
izleyebilir ve analiz edebilir. Cevrimigi taciz ve suistimal sug teskil eden
bir hale geldiginde, bu orgiitler gazetecilere ve mensuplarina hukuki
destek saglayabilir.

Ve Y

Ornekler

Tavsiyelerde bulunulmasi: Finlandiya Gazeteciler Sendikasi, Nefret
Kampanyalari - Ne Yapmaliyiz adli brogtirti hazirlamigtir. Bu brogiir
yazi isleri mudurlerine, yoneticilere ve gazetecilere kendileri, bir
caliganlar1 veya bir meslektaslar1 ¢evrimici taciz ve suistimallerin
hedefi oldugunda ne yapacaklari hakkinda bilgi vermek igin



https://journalistiliitto.fi/wp-content/uploads/2019/01/Hate_Campaigns_web.pdf
https://journalistiliitto.fi/wp-content/uploads/2019/01/Hate_Campaigns_web.pdf
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suiistimalin belgelenmesi gerekirse ¢alisanlar i¢in danigmanlik
ayarlanmasi veya bir meslektas hakkinda ¢evrimigi olumlu yorumlar

paylasilmasi gibi tavsiyeleri listelemektedir.!

Medya sektoriinde cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi: Uluslararasi
Calisma Orgiitii Haziran 2019’da 190 Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi

adliyeni bir uluslararasi calisma standartlari kiimesini kabul etmistir.?
Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu (1F]), Devletlere bu sozlesmeyi
onaylamalari ¢agrisinda bulunan 190 Sayili 1LO S6zlesmesi: Hayatlari

Degistirebilir adli kampanyaya onctilitk etmektedir.

Gerektiginde sendika politikalarinin giincellenmesi: Birlesik Krallik
ve Irlanda’daki Ulusal Gazeteciler Sendikasi, politikalarini Cinsiyetcilik

ve Zorbalik konusunda bir boliim igerecek sekilde giincellemistir.

Kaynaklar

« 1F] medya yoneticilerine, sendikalara ve is arkadaglarina gereken
islemleri yapmalarinda yardimci olmak i¢cin Medya ve Sendikalar

icin Kadin Gazetecilere Yonelik Cevrimici Tacizle Miicadele

llkeleri adl1 bir calisma yayinlamistir.s

» Akran aglari, egitim ve diger pratik destekler
yoluyla kapasiteleri giiclendirmek

Gazeteci derneklerinin ve sendikalarinin gazetecilerin ¢evrimici taciz
ve suistimalle miicadele etme ve psikolojik sonuglariyla basa ¢ikma
kapasitelerini giiclendirmek i¢in kullanabilecekleri birgok yol vardir.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/new-campaign-on-violence/article/16-days-of-activism-ratify-convention-190.html
https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/new-campaign-on-violence/article/16-days-of-activism-ratify-convention-190.html
https://onedrive.live.com/edit.aspx?resid=EBD9075A503626EE!18829&ithint=file%2cdocx&wdOrigin=OFFICECOM-WEB.START.MRU
https://onedrive.live.com/edit.aspx?resid=EBD9075A503626EE!18829&ithint=file%2cdocx&wdOrigin=OFFICECOM-WEB.START.MRU
https://www.nuj.org.uk/rights/women-in-the-nuj/nuj-policy/
https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/guidelines_EN_final.pdf
https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/guidelines_EN_final.pdf
https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/guidelines_EN_final.pdf
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Akran desteginin, kadin gazetecilerin cevrimici taciz ve suistimallerle
basa ¢ikmalari icin ¢ok 6nemli oldugu kanitlanmistir. Benzer deneyimlere
katlanmis olan meslektaglar, 6rnegin akran aglar1 yoluyla birbirlerini
desteklemektedir. Ancak meydana gelen sorunlar hem hassas hem de
karmagik olabileceginden, egitim ve yardim gerektigi ortaya ¢ikmuisgtur.
Gazeteci dernekleri ve sendikalari, medya organlari ile birlikte (Yedinci
Boliime de bakin) diger psikososyal destek bicimlerinin yani sira akran
destek aglar1 gelistirebilir, egitim saglayabilir ve katilim icin kurallar
Onerebilir. Bu tiir aktorlerin uzmanlhgi, bu aktorleri gazetecilerin gtivenligi
konusuigin degerlisavunucularkilmaktadir. Buaktorler,kamugorevlilerine
ve parlamenterlere, cevrimici taciz ve suistimalleri ele alan mevzuat ve
politikalarin gelistirilmesine yonelik anlamli girdiler saglayabilir.

Gazeteci dernekleri ve sendikalar1 ayrica kadin gazeteciler i¢in gevrimici
taciz ve suistimallerin dnlenmesine ve ele alinmasina yonelik olasi en iyi
uygulamalar konusunda pratik egitimler de diizenleyebilir. Gazetecilere
ve medya sahiplerine yonelik egitim ve 6gretim kurumlari ile de igbirligi
yapilarak arastirmalar gelistirilmesi, kadin gazetecilerin karsi karsiya
kaldig1 zorluklarin daha iyi anlagilmas: icin ¢ok 6nemlidir. Bu kurumlar
ayrica kendi kendine risk degerlendirmesi yapmay1 saglayan araglara,
sosyal medya profillerinin nasil glivenceye alinabilecegine ve ¢evrimici
taciz ve suistimallerin hedefi olduklar1 durumlarla nasil basa ¢ikilacagina
iliskin ipuglarina odaklanan, kadinlarin 6nctliigtindeki bilgi paylasim
forumlarina olanak saglayabilir.

Gazeteci dernekleri ve sendikalar1 cogunlukla kadinlara kendi deneyimleri
ve giivenlik ihtiyaglar1 hakkinda konugmalari i¢in 6nemli alanlar saglayan
kadin gruplariaveyakadin gazetecileri¢in odak noktalarina sahiptir. Buna
ek olarak dernekler ve sendikalar internet sitelerinde, kadin gazetecilerin
cevrimici glivenligine ayrilmis olan ve kolayca erisilebilen, konuyla alakali
bilgiler, iletigim bilgileri ve kaynaklar saglayan 6zel bir boliim acabilir.®
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Ornekler

Egitim aracglarinin gelistirilmesi: Uluslararasi Kadin Radyo ve
Televizyon Caliganlart Dernegi kadinlara yonelik Ya Olursa..?
Kadin Gazeteciler i¢cin Guivenlik El Kitab1 adli bir glivenlik kilavuzu

hazirlamigtir. Bu kilavuz bazi tlkelerde koruma egitimi igin

kullanilmigtir?

lyi uygulamalardan ders ¢ikarilmasi: 2019 yilinda Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi ve Avrupa Gazeteciler Federasyonu, medya
yapim stiirecinde cinsiyet esitligini ve cesitliligi iyilestirmeye yonelik
en iyi uygulamalar ve somut araglar ile artan cevrimici tacizlere karsi

koyma konularinda bir seminer diizenlemistir.®
N J

' R

Kaynaklar

« 1F)nin Avrupa Gazeteciler Sendikalarindaki En lyi Cinsiyet Esitligi

Uygulamalarina Dair El Kitabi adli ¢aligmasinda, sendikalarda
ve medyada cinsiyet esitligini iyilestirmeye yonelik bir dizi iyi

uygulama derlenmistir.”

- J

» Saldirilari belgelendirmek ve temel aktérler arasinda
farkindalik olusturmak icin bilgileri kullanmak

Gazetecilere yonelik saldirilarin  cinsiyet duyarli bir yaklagimla
belgelenmesi, kadin gazetecilerin karsi karsiya kaldigi zorluklarin ve
bunlari ele alma yollarinin karmagikligini anlamak i¢in ¢ok énemlidir.

Medyaya yonelik saldirilarin  gittikge artan bir sekilde ¢evrimici
gerceklestirildigi dikkate alindiginda, gazetecilere yonelik ¢evrimici siddeti

187


https://www.iawrt.org/sites/default/files/field/pdf/2017/11/IAWRT%20Safety%20Manual.Download.10112017.pdf
https://www.iawrt.org/sites/default/files/field/pdf/2017/11/IAWRT%20Safety%20Manual.Download.10112017.pdf
https://www.ifj.org/what/gender-equality.html?tx_wbresources_list%5Bresource%5D=16&cHash=d1cc3c8a3d9f6eed57baf82b524c45ad
https://www.ifj.org/what/gender-equality.html?tx_wbresources_list%5Bresource%5D=16&cHash=d1cc3c8a3d9f6eed57baf82b524c45ad
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belgelemenin en etkili ve en giivenli yolunun tanimlanmasi gazetecilerin
giivenliginin gelistirilmesi i¢in de yararli olacaktir. Uyeleri ile stirekli
yakin temas i¢inde olduklarindan, profesyonel aglar, gazeteci dernekleri
ve sendikalar1 saldirilar: izlemek ve egilimleri analiz etmek igin 6zellikle
iyi bir konuma sahiptir. Gazetecilere yonelik siddeti izleyebilecek gruplar
arasindaki koordinasyon ve isbirligi, ayni igin tekrar yapilmasindan
kaginmak ve birbirini desteklemek i¢in 6nemlidir.

Gazeteci derneklerinin ve sendikalarinin gazetecilerin giivenliginin
durumu hakkinda sahip olduklart ayrmtili bilgiler, her zaman tam bir
seffaflikla ve saldiriya ugrayan gazetecinin rizasi alinarak farkindalik
olusturma kampanyalarinin baglatilmasi ve desteklenmesi, ayni zamanda
medya kuruluglarinin, politika yapicilarin ve diger temel aktorlerin
katiliminin saglanmasi i¢in de kullanilabilir. Bu, aktér gruplari arasindaki
ishirligi, givenlik inisiyatiflerinin etkisini artirabilir.

Ornekler

Bilgi toplanmasi: Finlandiya Gazeteciler Sendikasi, gazetecilerin
ne Ol¢tide saldirilara hedef olduguna iliskin bir anket hazirlamistir;
bu anket sorunun daha iyi anlagilmasina ve sorunu ele almak icin
harekete gecilmesine yardimci olmustur.

izleme igin ittifaklar kurulmas:: Giineydogu Avrupa'da alt1 gazeteci
dernegi ve medya sendikasi, Gazeteciler Giivende inisiyatifi ile gii¢

birligi yapmistir." 2016 yilinda baglayan proje, bolgedeki gazetecilerin
glivenligini hukuk ve politika perspektifinden izlemektedir. Ayrica
saldirlar  konusunda farkindalik olusturmakta ve gazetecilerin
glivenligini savunmaktadir. Bu ittifak Bosna Hersek’te, digerlerinin



https://safejournalists.net/
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yaninda, kadin gazeteciler icin bir yardim hattin1 ve bir agi
kapsamaktadir.

Sektorlerarasiittifaklar kurulmasi: Kanadanin en biiytik 6zel sektor
sendikasi olan Unifor, 2018 yilindaki bir video kampanyasi ile kadin
calisanlara yonelik cinsel taciz ve gevrimi¢i suistimal konularinda
farkindalik olugsturmus ve bir tek medya sektoriinden ¢ok daha fazla
sektorii temsil eden sendikalarin ve meslek derneklerinin cinsiyet
temelli ¢evrimici saldirganlikla miicadele etmeye yonelik ¢abalarini
birlestirebileceklerini gostermistir.”

Daha fazla raporlama i¢in kampanyalar yapilmasi: 1F], 2019
yilinda, kadin gazetecilere yonelik cinsiyetci ve cinsel ¢evrimici taciz
ve suistimaller hakkinda farkindalik olusturmak ve gazetecileri
saldirtya ugrayan meslektaslariyla dayanigmaya tesvik etmek icin
#YouAreNotAlone (Yalniz Degilsin) kampanyasini baglatmigtir.* 1F]

ve ortak grubu olan Giiney Asya Medya Dayanisma Agi (SAMSN),
ByteBack (Karsilik Ver) Kampanyasini olusturmus, bu kampanya

sonucunda 2017 yilinda Gazeteciler icin Gliney Asya’daki Siber

Tacizlerle Miicadele Etme Kilavuzu yayinlanmigtir.'+

ilgili durumlarda vyetkililerle isbirligi yapmak: Kuzey
Makedonya’da, Gazeteciler Dernegi ve Icisleri Bakanlig1, gazetecilere
yonelik suclarin cezasiz kalmasi konusunda farkindalik olusturmaya
yonelik ortak faaliyetleri organize etmek ve saldir1 durumlarinda
isbirligi yapmak i¢in bir Memorandum imzalamigtir.’
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https://www.youtube.com/watch?v=od7vVtwztDA
https://www.ifj.org/actions/ifj-campaigns/online-trolling-you-are-not-alone.html
https://ifex.org/campaign-snapshot-byte-back-against-online-harassment-of-women/
https://samsn.ifj.org/wp-content/uploads/2017/03/Byte_Back_Handbook.pdf
https://samsn.ifj.org/wp-content/uploads/2017/03/Byte_Back_Handbook.pdf
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» Guvenlik ve cinsiyet esitligi konularinin 6zdenetim
kurumlarinin calismalarina dahil edilmesini desteklemek

Medyaya yonelik 6zdenetim cercevesi kavrami, bir tilkede medya ve
gazetecilik konusundaki uluslararasi standartlara uyan ve pratikte
bagimsiz ve kaliteli medyay1 daha da ileri tasiyan bir kiiltiire ve ortama
katkida bulunan bir dizi aktor, kurum ve kurulus anlamina gelmektedir.

Medya oOzdenetiminde resmi ve gayri resmi bir role sahip olan
aktor turleri arasinda, digerlerinin yani sira 6nde gelen medya
organlar1, medya ve basin konseyleri, yazi isleri mudurleri birlikleri,
ombudsmanlar, sendikalar ve egitim kurumlar: yer alabilir.’® Bazen
Devletle goriismeler yoluyla olusturulan resmi 6zdenetim kurumlari
prensipte gontllii olmali, seffaf ¢aligmali ve halkin erisimine agik
olmalidir. Medya organlarini (medya konseyleri ve medya etik kurullar:
gibi) temsil eden kurumlar i¢inde olusturulmus ombudsmanlar ve
sikayet mekanizmalari, bazi durumlarda baskici Devlet diizenlemelerini
hafifletmek i¢in Devletle yapilan goriismeler sonrasinda uygulamaya

konmustur.

Medya meslek standartlar1 ve medya etigi, giivenlik ve cinsiyet esitligi
konularindaki inisiyatifler i¢in etkili bir alan sunmaktadir. Cok ¢esitli
sirketler, kurumlar ve kuruluslar, bagimsiz medyay1 ileriye tasiyan ve
medyanin kalitesini savunan bir kiltire ve ortama katkida bulunmak

icin medya etigini harekete gecirebilir.

Medya etigi ayrica Devlet dlizenlemelerinin hafifletilmesinde
yararli olabilecek medya ve basin konseyleri gibi resmi Ozdenetim
mekanizmalarinin olusturulmasi igin bilgi de saglayabilir. Bazen Devletle
goriismeler yoluyla olusturulan resmi dzdenetim kurumlar1 prensipte
gontllii olmaly, seffaf caligmali ve halkin erigimine agik olmalidir.
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Ozdenetim kurumlari, paydaslarindan olaylar hakkinda bilgi aldiklari,
akranlar ile goriistitkleri ve medya aktorleri cogu kez bu organlar
kabullendigi i¢in, medyadaki cinsiyet esitligi ve glivenlik agisindan 6nemli
bir rol oynayabilir. Planlanan bir politika degisikligi oldugunda, bu aktorler
ist diizeyde deneyime dayanan ortak geri bildirimlerde bulunabilir. Ayrica,
medya Ozglrligline uygun olarak, yiiriitme ve yasama organlarinin
dikkatini giivenlik durumlarina gekebilir ve tedbirler 6nerebilir.

Ornegin medya ozdenetim kurumlarinin rolii, gazetecilere rolleri,
haklar1 ve yiikiimliliikleri ve islerini nasil en iyi sekilde yapabilecekleri
konularinda yol gosteren temel bir referans noktasi olabilecek, farkli adlara
sahip mesleki etik kurallarinin gelistirilmesini ve desteklenmesini kapsar.
Bu mesleki etik kurallar1 cinsiyet duyarli olmali ve kadin temsilcilerin

ishirligi ile gelistirilmelidir.

Daha dnce anlatildig: gibi, kadinlarin ig yerindeki giivenligi ayn1 zamanda
meslektaglarina ve yoneticilere baghdir. Guglii bir medya 6zdenetim
cercevesi sadece mesleki etik kurallarinin gelistirilmesi degil, ayn1 zamanda
bu kurallara uyumun denetlenmesinden ve bu kurallara uymayanlara
uygulanacak yaptirim sekillerinden sorumlu bir olusumun var olmasi
on kosuluna baglidir” Medya 6zdenetim kurumlari, cinsiyet temelli
cevrimigi taciz ve suistimallerle ilgili en iyi uygulamalarin, ilgili cografi
bolgede bulunan gazeteciler i¢in kullanimda olan standartlara ve énerilen
uygulamalara iligkin kolektif sonuglara entegre edilmesini saglayabilir.

Medya organlar kendi iglerinde kolektif normlar ve standartlar
uygulayarak, ayrica 6rnegin bir hata yaptiklarinda bunun yayinlanmasi,
caligmalar1 ve yayin politikalar1 hakkinda seffaf bilgiler saglanmasi ve
kendi iglerinde bir ombudsman bulundurmalar: yoluyla halkla iletigim
kurarak 6zdenetime katkida bulunabilir. Bu iglev bir medyadan digerine
degisiklik gosterir; ancak genel olarak kurum ic¢indeki bir ombudsman,
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medya kurumundaki personel arasinda bir araci gorevi gorerek iki
taraf arasindaki diyalogu destekler.

Bagimsiz 6zdenetim cercevesine katkida bulunan aktorler, kadinlarin
giivenligini etkileyen konulara daha fazla dikkat gosterebilir. Ornegin
genel olarak cinsiyet temelli siddetin, 6zel olarak da cinsiyet temelli
cevrimigi taciz ve suistimallerin nasil izlendigini ve azaltildigini ele
alabilir.

Ornekler

Cinsiyet ayrimciliginin cezasiz kalmasina karsi ortak
kampanyalar yapilmasi: Rusya’da bir kadin gazeteci, Federasyon
Konseyindeki (Rus Parlamentosunun tst kanadi) bir milletvekili
hakkinda cinsel taciz su¢lamasinda bulunmasinin ardindan halk
oniinde kiictik dustiriildii. Medya dernekleri ve bir sendika, hem
suistimale hem de seyirci kalanlarin tutumlarina son vermek icin
gliclerini birlestirdi. Bu kolektif aktorler s6z konusu milletvekilinin
yetkisinin mesrulugunu sorguladi ve Avrupa Parlamentosu
Parlamenterler Asamblesine tim Rus milletvekillerinin boykot
edilmesi ¢agrisindan bulunan bir mektup gonderdi..”®

Sektorler arast sikayet mekanizmalarinin kullanilmasi:
Finlandiya’da kadin gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz olaylarinin
ardindan, tlkenin Parlamenterler Ombudsmanina ve Kitlesel
Medya Konseyine sikayetlerde bulunuldu.”

Medya sektorii icin medya sektorii tarafindan standartlar
olusturulmasi: Etik Gazetecilik Agi, medya etigi icin saglam
bir referanstir. 70'ten fazla gazeteci, yazi igleri miidiirii ve basin
kurulusu sahibi grubu ile medya destek gruplarindan olusan bu
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koalisyon, ¢evrimici taciz dihil olmak tizere gazetecilere yonelik
cinsiyet temelli siddeti ele alan Haberleri Kurtarmak adli bir rapor

yayinlamigtir.>

Medya icin ahlak standartlar1 olusturulmasi: Isve¢'te medya
sahipleri ve gazeteci dernekleri 1916 yilinda bu meslekte daha fazla
Oz-incelemeye olanak vermek amaciyla medya etigi kurulunu
kurmustur Bu kurul ve kurulun Ombudsmani, kurul veya
ombudsman tarafindan ele alinabilecek olan ve bir kadinin bir erkegi
tacizle sugladigi durumlar dihil olmak tizere ayrimcilik konulari
ile ilgili olan medya Ogelerini se¢mektedir. Kurul tarafindan verilen
kararlar medya igin tizerinde kapsamli sekilde tartisilmig ahlak
sinirlar1 6nermekte ve boylece gelecekte benzer olaylarda keyfi
kararlar verilmesi riskini sinirlamaktadir.

Akran kuruluslarinin aktif bir bicimde giiclendirilmesi: Medya
konseyi ve sendika aglari dijital uygulamalarin gelistirilmesini
desteklemekte ve yeni konseylere medya okuryazarligi faaliyetlerinin,
sikayet mekanizmalarinin ve etik ve mevzuat ile ilgili kural koyucu
belgelerin olusturulmasinda yardimci olmaktadir.?? Dijital saldirganlar
tarafindan hedef alinan kadinlar1 aktif olarak destekleyen konseyler,
deneyimlerini agdaki diger konseyler ile paylagmistir.

Ozdenetim aktorlerinin egitilmesi: Ozdenetim cergevesi icinde
yer alan, degisik sorumluluklara sahip farkli kurulug ttrlerine
mensup aktorler birbirleri ile diizenli olarak bulusup bilgi aligverisi
yapabilecekleri platformlara ¢ogunlukla sahip degildir. Isveg
tarafindan finanse edilen bir uluslararasi egitim programinda aktorler,
hem erkek hem de kadinlara yonelik 6nemli tehditler konusunda gortis
aligverisinde bulunmaya ve gazetecilerin giivenligini gelistirmeye
yonelik iletisim rutinleri olusturmaya paralel olarak medya politikas
olusturma hakkinda bilgi edinmistir..»
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Kaynaklar

« Avrupa Bagimsiz Basin Konseyleri Birligi (AIPCE), dijital ¢agda
6zdenetim kurumlarinin rolt hakkinda bir rapor yaymlamigtir.2

o AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi tarafindan 6zdenetimin rolii

konusunda yaymlanmis Medya Ozdenetim Kilavuzu ve Cevrimici
Medya Ozdenetim Kilavuzu adli iki kilavuz mevcuttur.”

« Avrupa Konseyi, cinsiyet esitligine iligkin 2013 tarihli karar
hakkindaki analitik raporda iyi uygulamalar: tanimlamakta ve
tiye Devletlerdeki 6zdenetim kurumlarinin cinsiyet esitligine

iliskin Konsey tavsiyelerini nasil uyguladiklarini agiklamaktadir.?®
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https://www.presscouncils.eu/userfiles/files/Media%20Councils%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://www.presscouncils.eu/userfiles/files/Media%20Councils%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://www.osce.org/fom/31497
https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/99560.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/99560.pdf
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Onerilen eylemler

Temel aktérler arasinda ve genel olarak toplumda
cinsiyet temelli cevrimici taciz ve suistimal konusundaki
verileri, bilgiyi ve farkindaligi artirmak;

Ulusal dizeyde kadin gazeteciler icin givenlik
standartlarinin ve diger calisma kosullarinin
uygulamasini iyilestirmek icin gic birligi yapmak;

Butinsel koruma egitimi ve &gretim materyalleri gelistirmek;

Gazetecilerin givenligini ve cinsiyet esitligini gazetecilik
dgrenimine ve egitim kurumlarinin faaliyetlerine déhil etmek.



9. Sivil toplum kuruluslari

ve 6gretim kurumlan

lyi uygulamalari harekete gecirmek,
arastirmak ve paylasmak

Bu boliimde aktivistler, egitmenler, 6gretim gorevlileri ve akademik
cevrenin kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimallere
kargt koymak i¢in nasil isbirligi yapabilecekleri ve c¢aligmalarini
gliclendirebilecekleri incelenmektedir.

Sivil toplum kuruluglart (STK’ler), ozellikle ifade ozgiirliigii, basin
ozglirliigii, medya gelisimi ve kadin haklari konusunda ¢alisan hitkiimet
dig1 aktorler, saldirilara ve cezasizliga karst korumaktan uygulamali
giivenlik egitimleri gergeklestirmeye kadar birgok farkli sekilde
gazetecileri desteklemektedir. Son yillarda STK’ler kadin gazetecilere
yonelik biiyiiyen cevrimigi taciz ve suistimal tehditlerini gittik¢e artan
bir sekilde raporlamaya ve bunlara bagka sekillerde kargilik vermeye
baglamigtir.

Mustakbel ve mevcut gazetecilerin ve medya yoneticilerinin egitiminden
ve 6gretiminden sorumlu yapilar Giniversiteler ve diger egitim kurumlari
oldugundan, bu kurulusglar gazeteciligin giivenligine ve cinsiyet esitligine
iligkin konulardaki farkindaligin ve bilginin artirilmasina katkida
bulunabilir. Universiteler ayrica politika konularina ve politikalarin
uygulanmasina iliskin toplumsal tartigsmalar olusturabilecek bir
konumdadir. Dahasi, tniversitelerin arastirmalar yapma rold, kadin
gazetecilere yonelik ¢evrimigi taciz ve suistimallerin zorluklarinin daha
iyi anlagilmasina katkida bulunabilir.
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3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, s7
AGIT katilimc1 Devleti “6ldiirme, iskence, zorla kaybetme, keyfi

tutuklama, keyfi gozalti ve keyfi sinir disi etme, sindirme ve
taciz olaylari ile gazetecilerin ¢alismalarini baski altina almayi
amaclayan fiziksel, hukuki, siyasi, teknolojik veya ekonomik
tehditler gibi her tiirlii tehdit dahil olmak iizere, gazetecilerin
giivenligi ile ilgili olarak yasanan tiim insan haklar1 ihlallerinden
ve suistimallerinden derin endise duyduklarini” ifade etmistir.

» Temel aktdrler arasinda ve genel olarak toplumda
cinsiyet temelli cevrimici taciz ve suistimal konusundaki
verileri, bilgiyi ve farkindahg: artirmak

Tanimlanmig bir sorunu ele almanin ilk adimi, mevcut durumun
kapsamli bir resmini ¢ikarmaktir. Kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici
taciz ve suistimallerin sistematik bir sekilde izlenmesi zor olabilir.
Vakalarin ve sorunlarin tezahiir etme bigimlerinin ve yollarinin
sayist ¢ok yuksektir. Ayni zamanda arastirmalar, sosyal ve mesleki
damgalar ve saldirilarla baglantili travma potansiyeli nedeniyle birgok
durumda cinsiyet temelli saldirilarin yeterince rapor edilmedigini
gostermektedir.' Gazetecilere yonelik saldirilari izleyen ve bu konuda
veri saglayan bir¢ok sivil toplum grubu, cevrimigi taciz ve suistimal
vakalarinin belgelendirilmesi ile ugrasan meslek dernekleri, sendikalar,
medya organlari, akademik ¢evre ve kamu kurumlar: ile igbirligi
icinde caligabilir. Bunlarin tiimii, cinsiyete gore ayristirilmig temel
bilgileri ve bir saldiridan 6nceki olaylarin rapor edilmesi gibi diger
baglantili etkenleri ve ayrintilari izleyen cinsiyet duyarli bir yaklagimla
gerceklestirilmelidir.


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
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Cinsiyet duyarli bir yaklagimla belgelendirme yapilmasi, sadece “neyin”
izlendigi degil, ayn1 zamanda vakalarin “nasil” izlendigi anlamina da gelir.
Arastirma stireci sadece veri toplamay1 amaglamamalidir, ayni zamanda
kadin gazetecilerin katilimiyla gergeklestirilmelidir. Stire¢ boyunca,
Ornegin cevrimici taciz ve suistimallerin belirli bir bireyin tizerindeki 6zel
bir ytik degil, gazetecilige yonelik daha kapsamli bir tehdit kiimesinin bir
pargasi oldugu acik olmalidir.

Kamuoyunun cinsiyet temelli c¢evrimici taciz sorunu hakkindaki
bilgilerinin artirilmasi biiyiik ¢apta ve koordine edilmis ¢cabalar gerektirir.
Bu konudaki aragtirmalarda kayda deger bir artig olmakla birlikte,
aragtirmalardaki eksikliklerin tanimlanmasi ve farkli konulari ve
tilkelerin farkli betimlemelerini kapsayan ilave raporlarin hazirlanmasi
onem tagimaktadir. Akademik kurumlar ile arastirma ve izleme yapan
bircok STK arasindaki igbirligi, yeterince kullanilmamig bir olanaktir.
Burada da “nasil” sorusu énemlidir. Her tiirlti aragtirma kadin gazetecileri,
seslerini, fikirlerini ve bakis acilarini kapsamali ve uygulayicilarin kadin
gazetecilerin cevrimigi gilivenligini pekistirmek icin kullanabilecegi bir
sekilde hazirlanmali ve yazilmalidir.

Birgok STK, arastirmalara dogrudan katilsalar da katilmasalar da politika
yapicilarin, medya toplulugunun ve bir biitiin olarak toplumun harekete
gecirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu, cevrimigi taciz ve suistimallerin ele
alinmasina yonelik daha kapsamli kolektif bir seferberlige onciilitk edebilir.
STK’ler ve diger aktorler arasindaki koordinasyon, etkinin giiglendirilmesi
ve ayni ¢abalarin tekrarlanmasindan kaginmak i¢in 6nemlidir. Bu tir bir
isbirligi farkli bicimlerde olabilir ve kuiresel, bolgesel, ulusal veya alt-ulusal
diizeyler gibi farkl: diizeylerde gergeklesebilir.
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Ornekler

Veri toplama: Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ) oldiiriilen, hapse
atilanveyakayip olan gazetecilerhakkinda, cinsiyete gére ayristirilmig
verileri de kapsayan kiiresel bir ¢evrimigi veri tabani tutmaktadir.?
CPJ, 2019 yilinda, Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerinde kadin
gazetecilere yonelik cevrimici taciz ve suistimalleri belgeleyen
Tehditler Bizi Eve Kadar Takip Ediyor adli bir aragtirma yayinlamigtir.3

Giivenli ve isimsiz raporlamaya olanak saglanmasi: Ispanya’daki
Bilgi Edinme Ozgiirliigiinii Savunma Platformu (PDLI), kadin
gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve suistimalleri belgelemek ve
bu soruna dikkat cekmek i¢in Kadin gazetecilerin ¢evrimici tacizine

karsi gbzlemevi adli cevrimici bir platform olusturmustur. Cevrimigi
tacize maruz kalan kadin gazeteciler, ¢cevrimigi bir form yoluyla bu
kurulusa isimsiz bir rapor gonderebilir.

Zorluklar1 daha iyi anlamak ve ele almak icin arastirmalar
yapilmasi: Uluslararasi Kadin Medya Vakfi (IWMF) ve TrollBusters
tarafindan gerceklestirilen Saldirilar ve Taciz: Kadin Gazeteciler

ve Yaptiklari Haberler Uzerindeki Etkisi adli kiiresel calisma,

kadin gazetecilerin yaklagik tigte ikisinin bir noktada ¢evrimigi ve

cevrimdisgi olarak taciz veya tehdit edildigini gostermektedir.s

2019 tarihli Elciyi Hedef Almak: Gazeteciler Siddetli Bir Cevrimici

Taciz Hiicumu ile Karsi Karsiya adli rapor, Sansiir Endeksi’nin (Index

on Censorship) Medya Ozgiirliigii Haritasi projesine sunulan 162
dijital suistimal raporu tizerinde yapilan bir inceleme temelinde
Avrupa’daki durumun bir gérintimii sunmaktadir.® 6Avrupa Basin
ve Medya Ozgiirliigii Merkezi ve Avrupa Gazeteciler Federasyonu da
bu rapor i¢in igbirligi yapmisgtir.



https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%5B%5D=Confirmed&type%5B%5D=Journalist&start_year=1992&end_year=2020&group_by=year
https://cpj.org/2019/09/canada-usa-female-journalist-safety-online-harassment-survey/
http://libertadinformacion.cc/la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/
http://libertadinformacion.cc/la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.indexoncensorship.org/wp-content/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
https://www.indexoncensorship.org/wp-content/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
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Gen Vic ve Medya Sanatlar1 ve Eglence Birligi tarafindan hazirlanan
Yorumlar: Okumayin: Medyada Calismak icin Cevrimici Giivenligin
Artirilmast adli ¢alisma, Avustralya’da kadin gazetecilerin maruz
kaldig1 cevrimigi tacizi incelemektedir.”

Kiiresel Medya ve Cinsiyet Birligi (GAMAG), lletisim Politikasi
icin Cinsiyet Glindeminin Belirlenmesi adli raporunda politika
belgelerinin bir segkisini derlemistir. Bu yayin, kadin gazetecilerin
cevrimici givenligi hakkinda bir boliim icermektedir.®

Avrupa Universite Enstitiisiindeki Medya Cogulculugu ve Medya
Ozgiirliigii Merkezi, Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ile bazi aday
tilkelerdeki medya ekosistemlerinin sagligini ve medya 6zgiirliigiine
ve gazetecilere yoneltilen saldirilar1 belgelemek amaciyla Medya
Cogulculuk Monitoérii adlr bir ¢aligma hazirlamaktadir.®

Avrupa Gazetecilik Gozlemevi, Avrupa Universiteleri ile igbirligi

yaparak, Kadin Gazeteciler Avrupa Medyasinin Neresinde? adl1 bir
caligma gerceklestirmigtir.”

Fojo Medya Enstitiisii de Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya

ve Ukrayna'da istihdam ve Kariyerde Cinsiyet Hususlar1 konusunu
arastirmistir.”

Arastirmalarin ve faydali uygulamalarin ortak bir platformda
sunulmast: Medya Sektorlerinde Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi
projesi, Avrupa’da medyadaki cinsiyet esitligi ile ilgili ¢esitli
konulardaki arastirmalari ve iyi uygulamalari birlikte derleyen
Uiniversiteler ile gazeteci dernekleri arasindaki bir igbirligidir.”
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https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf
https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368962/PDF/368962eng.pdf.multi.nameddest=%5B%7B%22num%22%3A171%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2Cnull%2Cnull%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368962/PDF/368962eng.pdf.multi.nameddest=%5B%7B%22num%22%3A171%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2Cnull%2Cnull%2C0%5D
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://en.ejo.ch/research/where-are-all-the-women-journalists-in-europes-media
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://www.agemi-eu.org/mod/page/view.php?id=519
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Farkindaligin analiz edilmesi ve artirilmasi: Sinir Tanimayan

Gazeteciler, Gazetecilere cevrimici taciz - Trollerin saldirisi adli

raporunda, diinya genelindeki aginda yer alan gazetecilere yoneltilen
cevrimigi saldir1 vakalarini, kadin medya ¢aliganlarinin spesifik
vakalarinin bir analizini de igerecek sekilde analiz etmistir.”

Kaynaklar

« BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlanan
Cinsiyetin insan Haklar1 izlemesine Entegre Edilmesi adli
calisma, insan haklar: ihlallerinin bir cinsiyet perspektifi ile nasil
izlenebilecegi konusunda yol gostermektedir.#

o Kadin insan Haklar1 Savunuculari Uluslararasi Koalisyonu

tarafindan yayinlanan Cinsiyet Dokiimantasyonu: Kadin
Haklar1 Savunuculari icin ve Hakkinda Bir Kilavuz, kadin insan

haklar1 savunucularina yonelik saldirilarin belgelendirilmesi
calismalarinda cinsiyet kavraminin nasil yayginlastirilacag:

konusunda faydali ipuglari saglamaktadir.’s

- J

» Ulusal dizeyde kadin gazeteciler icin giivenlik
standartlarinin ve diger calisma kosullarinin
vygulamasini iyilestirmek icin gic birligi yapmak

Gazetecilerin glivenligi soz konusu oldugunda en ¢nemli hususlardan
biri, uluslararas: insan haklari standartlarinin ve Devletler tarafindan
uluslararast diizeyde bulunulan diger taahhtitlerin ulusal diizeydeki
uygulamasidir. Tek bir kurulusun hitkiimetleri sorumlu tutma kapasitesi
sinirls olabilir, ancak ¢ok sayida kurulugun koordine edilmis ¢abalarinin
onemli bir etkisi olabilir. STKler, egitim kurumlar1 ve medya sektorinii


https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report_on_online_harassment.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
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etkilemek isteyen diger kuruluglar, Devletlerin kadin gazetecilerin
cevrimici ve cevrimdisi giivenligi konusundaki ytkiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in harekete ge¢melerini saglamak amaciyla koordine edilmis

stratejiler gelistirme ve uygulama olanaklari aramalidir.

Sivil toplum, kadin gazetecilerin giivenligini uluslararasi ¢evrede bir
oncelik haline getirmek i¢in uluslararasi ve bolgesel hitkiimetlerarasi
kuruluglara katilim seviyesini artirabilir (Besinci Bolime de bakin).
STKler ve diger kuruluslar, kadin gazetecilere yonelik gevrimigi taciz ve
suistimaller konusundaki ¢aligmalarint daha etkili bir sekilde koordine
etmeleri durumunda, BM ve bolgesel insan haklar1 mekanizmalarini
daha etkili bir sekilde kullanabilirler. Ornegin Evrensel Periyodik
Incelemeler kapsaminda BM Insan Haklar1 Konseyi 6zel prosediirlerine
sunumlar yapilirken ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisine bagvurular

yapilirken oldukea iyi igbirligi olanaklari mevcuttur.

Uluslararast cevreye etkili bir sekilde katilabilmek ve Devletlerin
uluslararasi taahhtitlere uyumunu izlemek ve rapor etmek bazi uzmanlik
bilgileri gerektirir. Bu uzmanhga sahip uluslararasi ve ulusal STKler,
cinsiyet temelli ¢evrimici taciz ve suistimal konusu igin gegerli olan
uluslararasi standartlar ve taahhtitler konusundaki egitim seminerlerini
diizenleyebilir ve destekleyebilir.

Ornekler

Cinsiyet ve giivenlik calisma gruplar1 olusturulmasi: Hem medya
gelisimi gruplarindan olusan bir ag olan Kiresel Medya Gelisimi

Forumu, hem de medya organlarindan ve serbest gazetecilerin
gtivenligini destekleyen basin 6zgiirligii gruplarinin bir koalisyonu
olan ACOS Alliance, cinsiyet ¢calisma gruplarina sahiptir. Uluslararasi
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https://gfmd.info/
https://gfmd.info/
https://www.acosalliance.org/
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STK’ler Koalisyonu, gazetecilerin giivenligi konusundaki ¢aligmalarini
koordine eden ve gazetecilerin giivenligine yonelik inisiyatiflerde giic
birligi yapan 26 kurulustan olusan bir agdir.”®

Gii¢ birligi yapilmasi ve ortak sekilde mali destek aranmasi:
Avrupa Birligi'nde Gazetecilerin Giivenligi icin Medya Ozgiirliigii Acil

Miudahale, ifade 6zgiirliigii kuruluslarindan olusan bir koalisyondur.””
Koalisyon, risk altindaki gazeteciler icin pratik, hukuki ve
savunuculuk destegi ile mtudahale etmektedir. Kadin gazetecilere
yonelik cevrimici taciz, bu koalisyonun ana konularindan biridir.

Uluslararas1 standartlarin anlasilmasinin  kolaylastirilmasi:
ARTICLE 19, gazetecilerin glvenligine iliskin uluslararasi insan
haklar1 standartlarinin anlagilmasini kolaylagtirmak i¢in Cezasizliga

Son Vermek: Gazetecilerin Giivenligine Iliskin BM Standartlarina
Gore Hareket Etmek icin Kilavuz adli ¢aligmayi yayinlamistir.® Buna

ek olarak, dinya genelindeki ifade 6zgurlugi STK’lerinden olugan
bir ag olan IFEX, iyelerinin hiikiimetlerarasi kuruluglarla iligki
kurma kapasitesini gelistirmek amaciyla, gazetecilerin giivenligi
standartlarinin uygulamasini izlemeye yonelik bazi uluslararasi
mekanizmalarin kullanimina iligkin s-Dakikalik A¢iklama adli bir
dizi yayinlamigtir.”

Kaynaklar

o Uluslararast Medya Desteginin Gazeteciligi Savunmak adli
yayin dizisi, koalisyonlar, ortakliklar ve gitivenlik mekanizmalar1
gibi igbirligine dayanan vyapilarin gazetecilerin glivenligini
tesvik etmek icin caligtigi farkli tilkelerden ¢ikarilan dersleri
vurgulamaktadir. Bu seri, tamamen kadin gazetecilere odaklanan
bir rapor icermektedir.>



https://www.mfrr.eu/
https://www.mfrr.eu/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://ifex.org/resources/5-minute-explainers/
https://www.mediasupport.org/publication/shared-responsibility-safeguarding-press-freedom-in-perilous-times/
https://www.mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/
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» BUtinsel koruma egitimi ve 6gretim
materyalleri gelistirmek

Gazetecilere yakin ve c¢evrimi¢i egilimleri tanimlama becerisine
sahip olan kurulusglar, gazetecilerin giivenligi konusundaki egitimleri
onemli Ol¢tde ilerletmektedir. STK’ler, ¢evrimi¢i olarak hedef alinan
kadin gazetecilerin korunmasini giiclendirebilecek egitim ve 6gretim
materyallerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cevrimigi taciz ve suistimalin dogasi nedeniyle, bu tiir egitimlerin dijital
giivenlige ek olarak hukuki haklar ve psikososyal ihtiyaclar gibi ¢esitli
yonleri kapsayan biitiinsel bir yaklagim saglamasi énem tagimaktadir.
Kadin gazetecilerin cinsiyet temelli cevrimici taciz ve suistimallerin nasil
ele alinacagi konusunda egitilmesi, kadinlar1 giiclendirerek mesleklerini
yapmaya ve kendilerini ifade etmeye devam etmelerini saglayan bir stireg

olmalidir.

Kisginin haklarinibilmesiigin, bu haklarin nelerikapsadiginin ve ne zaman
ihlal edildiklerinin anlagilmasi 6nemlidir. Hukuki destege ihtiya¢ duyan
kadin gazetecilere yapilan yardimlar: artirmak i¢in, STK’lerin barolar ve
avukatlar ile igbirligini ve birlikte yaptiklar: ¢caligmalar: gliglendirmeleri
faydali olabilir. Ifade 6zgiirliigii gruplari, gazetecilik 6grenim kurumlari
ve hukuk uzmanlari ile birlikte ¢aligarak, mevcut medya ¢alisanlarinin ve
gelecek nesil gazetecilerin cinsiyet temelli cevrimigi taciz ve suistimallerle
basa ¢cikma ve bunlari ele alma kapasitesini de gelistirebilir.
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Ornekler

Video egitim materyalleri: Uluslararast Basin Enstitiisii (IPl),

kadin gazeteciler icin ¢evrimigi tacizlerin hukuki ve psikososyal bir

perspektiften nasil ele alinacagi konusunda video egitim materyalleri
gelistirmigtir.>

Saha calismasi kilavuzu: PEN Americanin yazarlara ve gazetecilere

yonelik Cevrimici Taciz Talimnamesi, kadin gazetecilere de

odaklanan bir dizi pratik tavsiye saglamaktadir.??

Psikososyal destek: Dart Gazetecilik ve Travma Merkezi, travma
yasayan veya yasama riski olan gazeteciler i¢in kaynaklara sahiptir.
Bu kurulus, Kendinizi Siber Nefrete ve Trollere Karsi Korumanin
Bes Yolu adli blog'da, ¢evrimigi taciz ve suistimallerin psikososyal
etkilerine kargi korunmanin yollarini vurgulamaktadir.®

Cevrimigi giivenlik egitimi: Sinirsiz Ozgiir Basin, dijital giivenlik
kurslar1 igin ¢evrimici Totem platformunu olusturmustur.* Bu
platform Know Your Trolls (Trollerinizi Taniyin) adli, gazetecilere

cevrimici olarak ugradiklari suistimalleri ve arkasinda olabilecek
kigileri tanimlamalarinda yardimci olmak ve ¢evrimigi taciz ve
suistimallerle basa ¢ikmak i¢in daha iyi hazirlikli olmalarina yonelik
bazi temel stratejiler sunmak amaciyla IWMF tarafindan gelistirilmis
bir kursu icermektedir.

Almanya’daki Tactical Tech tarafindan hazirlanan ¢evrimigi
Gendersec Miufredati, “nefret soylemi” ile mticadele etme, direnig

stratejileri, sosyal medyanin vyaratici kullanimlari, teknolojik
héakimiyet, heyecanla basa ¢ikma, fiziksel stresi bosaltma ve bilgi
haritalama ve risk tanimlama gibi gazeteciler i¢in de gegerli olan
20’den fazla konuyu kapsayan bir kaynaktir.>



https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://totem-project.org/
https://learn.totem-project.org/courses/course-v1:IWMF+IWMF_OH_EN+001/about
https://gendersec.tacticaltech.org/wiki/index.php/Gendersec_training_curricula
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Gazeteciler i¢cin Adalet Vakfi tarafindan hazirlanan Orkhan Dzhemal

Medya Guvenlik Akademisi, gazetecilerin giivenlik konulari ile ilgili

Rusca gevrimigci egitim kurslar1 sunmaktadir.®

Bazi STK'ler gazeteciler igin ¢esitli koruma egitimi kurslari
sunmaktadir; bunlarin bazilar1 giiglit bir cinsiyet yaklagimina
sahiptir ve cevrimici tacizi ele almaktadir. Kiresel Arastirmaci
Gazetecilik Ag1, internet sitesinde bir liste yayinlamaktadir.””

Egitim kilavuzlarive egitmenler icin destek: Taciz karsiti Hollaback!
grubu egitim saglamaktadir ve birkag egitim kilavuzu yayinlamigtir.
Ayrica akran destegini tegvik etmek icin HeartMob inisiyatifi ile

koordinasyon i¢indedir.?®

TrollBusters, insanlara ¢evrimigi taciz ve suistimale ugradiklarinda
ne yapmalar1 konusunda bilgi vermek igin Cevrimici Taciz mi

Ediliyorsunuz? adl bir infografik hazirlamigtir.

» Gazetecilerin givenligini ve cinsiyet
esitligini gazetecilik 6grenimine ve egitim
kurumlarinin faaliyetlerine dahil etmek

Gazetecilik 6grenim kurumlar1 ve yasam boyu egitim kurumlari,
gazetecilerin egitimi i¢in c¢ok onemlidir. Bu nedenle, 6grencilerin
gtivenlik ve bilhassa ¢evrimi¢i taciz ve suistimal konularinda
egitilmelerinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayabilirler. Yasam
boyu egitim kurumlari mevcut ¢alisanlarin, ¢evrimici taciz ve suistimal
de dahil olmak tzere yeni teknolojilerin etkisi hakkindaki bilgilerini

glincellemelerini de saglayabilir.


https://jfj.academy/
https://jfj.academy/
https://gijn.org/safety-and-security-organizations/
https://www.ihollaback.org/resources/
https://iheartmob.org/
https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/
https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/
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Gilivenlik ve cinsiyet konular;, medyanin roliine iliskin toplumsal
miizakereler igin bir forum saglamaya yonelik spesifik seminer ve
atolye caligmalarinin odag: olabilir ve iyi uygulamalari destekleyebilir.
Gazetecilik ve egitim kurumlari, 6grencilerin bu tiir bilgilere erigimini
zenginlestirmek amaciyla, giincel araclar1 ve uygulamali giivenlik
deneyimini sunan gazetecilerin ve diger temel aktorlerin, 6zellikle kadin
gazetecilerin katilimini saglayabilir.

Bilginin artirilmasi, kadin gazetecilere yonelik ¢evrimici taciz ve
suistimalleri ele almanin en iyi yollarinin anlasilmasi i¢in esastir.
Gazetecilik 6grenim kurumlari, arastirma rolleri sayesinde, bu alandaki
akademik arastirmalari artirabilir ve akademik konferanslar ve
etkinlikler diizenleyebilir.

Gazetecilerin Guivenligine ve Cezasiz Kalmaya iligkin BM Eylem
Planinin 2017 takip toplantisinda vurgulandigi gibi, akademik cevre
ile meslek mensuplari arasindaki igbirligi ve ortaklik da aragtirmalarin
zenginlestirilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir.3

Ornekler

Gazetecilerin giivenliginin miifredata entegre edilmesi: UNESCO,
Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu ve Liibnan Yiiksek Ogrenim
Genel Miidiirliigii Gazetecilerin Giivenligine iliskin Bir Model Kurs

yayinlamistir® UNESCO ayrica Gazetecilik Ogrenimi i¢in Model
Bir Mifredat - Yeni Bir Ders Programi Derlemesi adli bir ¢alisma
yayinlamistir.3* Azerbaycan’daki Bakii Devlet Universitesi Gazetecilik
Fakiiltesi, cinsiyet esitligi ve medya ozgurligii konularinda bir
miifredat olugturmustur.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248297
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Spesifik egitimler diizenlenmesi: Teksas Universitesi Knight
Gazetecilik Merkezi, gazetecilerin giivenligi ile ilgili konularda
cevrimigi egitimler diizenlemektedir.

Gazetecilerin  giivenligine iligkin akademik konferanslar
diizenlenmesi: Gazetecilerin glvenligi konusunda yapilan iki
kiiresel akademik konferans vardir. Bunlarin birini UNESCO, Diinya
Basin Ozgiirliigii Giinii ile paralel yillik olarak diizenlemektedir.s
Digerini ise Norveg'teki Oslo Metropolitan Universitesi Uluslararasi
Gazetecilik ve Medya Merkezi her yil Kasim ayinda diizenlemektedir.3®
Bu konferanslarin 6zetleri internet sitelerinde bulunabilir” Ayrica,
Uluslararas1 Medya ve lletisim Aragtirmalari Derneginin yillik
konferansi, gazetecilik aragtirmalari ve o6grenimi c¢alisma grubu
kapsaminda gazetecilerin gtivenligi ile ilgili bir panel icermektedir.®

Gazetecilerin giivenligine iliskin akademik arastirmalarin
gelistirilmesi: Son yillarda, gazetecilerin giivenligi ile ilgili
konulardaki akademik arastirmalar artmaktadir ve gevrimici taciz
ve suistimal konusundaki aragtirmalar hissedilir sekilde artmistir.
Ornegin 2017 yilinda, Gazetecilerin Giivenligi hakkindaki ilk
UNESCO Akademik Konferansinin sonucunda, sunulan bildirilerin

bir seckisini derlemek i¢in Gazetecilige Saldiri: ifade Szgiirliigiinii

korumak icin bilgi olusturmak adl kitap yayinlanmigtir3®> UNESCO,

bu alandaki akademik aragtirmalar: tegvik etmek icin Gazetecilerin
Glivenligine iliskin Arastirma Glndemini yayinlamistir. Erigime
acik Medya ve iletigim dergisi, Norveg ve Nepal’de kadin gazetecilere
yonelik siddet hakkinda iki makale iceren Gazetecilerin Giivenligini
Yeniden Diistinmek adli tematik bir say1 yayinlamigtir.+

Arastirma isbirliginin artirilmasi: Birlesik Krallik’taki Sheffield
Universitesi Medya Ozgiirliigii Merkezi (CFOM), gazetecilerin
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https://www.nordicom.gu.se/en/publications/assault-journalism
https://www.nordicom.gu.se/en/publications/assault-journalism
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/issue/viewIssue/161/PDF161
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/issue/viewIssue/161/PDF161
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glivenligi konusunda calisan akademisyenler arasindaki igbirligini
ve teatileri gelistirmek i¢in Journalist Safety Research Network
(Gazetecilerin Giivenligi Arastirma Ag1) adli bir agin olusturulmasini
desteklemistir.# Bu ag, tiyeleri arasinda baglanti saglamak i¢in kapali
bir Facebook sayfasina sahiptir.

Gazetecilerin giivenligine iligkin calismalar icin alan yaratilmasi:
2018 yilinda CFOM’ye Medya Ozgiirliigii, Gazeteciligin Giivenligi ve
Cezasiz Kalma Sorunu alanindaki ilk UNESCO Kiirsiisti verilmistir.+
Isve¢'teki Gothenburg Universitesi UNESCO ifade Ozgiirliigii Kiirsiisii
ve Ispanya’daki Malaga Universitesi UNESCO lletisim Kiirsiisii de
gazetecilerin giivenligi konusu ile ilgilenmektedir.# Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Pennsylvania Universitesi Annenberg Iletisim Okulu,
risk altindaki gazetecilere iliskin bilgileri arastirmak ve artirmak i¢in
Medya Riski Merkezini olusturmustur.* Columbia Universitesi’ndeki
Kiiresel ifade Ozgiirliigii inisiyatifi, gazetecilere yonelik saldirilarla
ilgili davalari igeren bir igtihat veri tabani olusturmusgtur.+



http://www.cfom.org.uk/our-networks/journalism-safety-research-network/
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Kadin gazeteciler icin risk ortamini
izlemek ve degerlendirmek;

Givenlik ve - fiziksel, yasal, psikososyal ve dijital emniyet
dahil - emniyete ydnelik bitinsel bir yaklasim uygulamak;

. Tehditleri ve saldirilar belgelendirmek ve rapor etmek;
. Cevrimici taciz ve suistimalle karsi karsiya
olan ve bu tir saldirlar yasama riski daha

yiksek olan meslektaslari desteklemek;

. Yasal mekanizmalar dahil olmak iizere mevcut

destek sekilleri hakkinda bilgi sahibi olmak.



10. Gazeteciler ve medya calisanlari
Oz-korumaya ve akran destegine éncelik vermek

Gazeteciligin bir¢ok riski vardir. Ancak kadin gazeteciler, sirf kadin
olmalar1 nedeniyle ilave bir risk katmani ile karst karstyadir. Cevrimici
taciz ve suistimaller, kadinlar1 erkeklerden ¢ok daha ciddi bir bi¢imde
hedefleyen saldirilarin net bir 6rnegidir.” Cevrimici saldirilara ugramis olan
kadin gazeteciler, kapsamli ¢oztimlerin tanimlanmasi ve uygulanmasi igin

onem tagimaktadir. Bu yaklagim, Gazetecilerin Giivenligine iligskin 3/18

Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda yansitilmistir. Bu kararda AGIT

katilimc1 Devletleri, glivenlik kavraminin sadece fiziksel zarar olmamasi
anlamina gelmedigini, ayni zamanda diizgiin ¢alisma kosullarini ve
psikolojik, hukuki ve dijital giivenligi de kapsadigini kabul etmisgtir.?
Onceki béliimlerde belirtildigi gibi Devlet ve Devlet-dis1 aktorlerin kadin
gazetecilerin glivenligi konusunda kendi taahhiitleri olmakla birlikte,
kadin gazeteciler saldirilar1 onlemek, azaltmak ve bunlara kargilik
vermek i¢in buttinsel bir 6z-koruma uygulamaktadir. Buna ek olarak, tiim
gazeteciler cevrimici suistimalleri dnlemek, azaltmak ve bunlara kargilik

vermek i¢in meslektaglarina destek olabilir.

e N\

3/18 Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda, 57 AGIT
katilimc1 Devleti “gazetecilerin calismalarinin kendilerini ve

aile iiyelerini, dijital teknolojiler yoluyla gerceklesenler de dahil
siddet riskine ve sindirmeye ve tacize maruz birakabilecegini ve
bunlarin da gazetecileriislerine devam etmekten caydirabilecegini
veya oto-sansiire yol acabilecegini kabul etmektedir.” Buna ek
olarak, katilimci Devletler “kadin gazetecilerin isleri ile ilgili
olarak, dijital teknolojiler yoluyla gerceklesenler de déhil kars:
karsiya kaldiklar: belirgin risklerden endise duymakta ve kadin
gazetecilerin giivenligini miimkiin olan en yiiksek derecede
saglamanin ve deneyimlerinin ve endiselerinin etkin bir sekilde

ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.”
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» Kadin gazeteciler icin risk ortamini
izlemek ve degerlendirmek

Risk degerlendirmeleri, gazetecilerin glivenligi alanindaki iyi bir
uygulama olarak bilinir bir hale gelmistir. Medya organlari, biitiinsel bir
koruma saglamak i¢in, bireysel kadin gazeteciler ile birlikte, meslegin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan risklerive kadin olmakla ve kimliklerinin diger
formlariyla baglantili riskleri kapsayan dtzenli risk degerlendirmeleri

yapmalidir.

Gazeteciler, bir goreve baglamadan Once, gorevi giivenli bir bigimde
tamamlamak icin hangi 6nlemlerin ve koruma tedbirlerinin gerekli
oldugunu miistereken belirlemek i¢in medya organi tarafindan saglananrisk
degerlendirmesi sablonlarini doldurmalidir. Bu risk degerlendirmelerinin

goreve gore hazirlanmasi ve glincellemesi gereklidir.

Daha genel olarak, gazeteciler ¢evrimigi taciz ve suistimal konusundaki
arastirmalari yakindan takip edebilir. Bu tir saldirilara ugrama riski
daha diisiik olan gazeteciler, 6rnegin aragtirma ve izleme ¢aligmalarina
katilarak, daha yiiksek risk altinda olan gazeteciler ile birlik olma yollar:
gelistirmelidir. Bu hareket tarzi, kadin gazetecilere yonelik cevrimigi
taciz ve suistimal gibi saldirilarin gazetecilige yonelik saldirilar olarak
gortldiagi bir is ktltiriniin gelistirilmesini destekler. Bu durum, kadin
gazetecilerin riskleri daha iyi 6l¢melerini, tehditleri tanimlamalarini ve

suistimali normallestirmek yerine saldirilari rapor etmelerini saglar.
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» Guvenlik ve - fiziksel, yasal, psikososyal
ve dijital emniyet dahil - emniyete yonelik
bitinsel bir yaklasim uygulamak

Gazetecilerin glivenligine biitiinsel bir bakis acisi; fiziksel gtivenligi,
dijital emniyeti, psikososyal 6zeni ve haklarin 6grenilmesine yonelik
egitim kurslarini kapsar. Bu, kadin gazeteciler icin, cinsiyet temelli
cevrimici taciz ve suistimale ugramalari durumunda nasil giivende
kalabileceklerine dair bilgileri ve mesleki gelisimi 6zellikle icermelidir.

Kadin gazeteciler, bilhassa dijital emniyet araclarini kullanarak ¢evrimici
tacizvesuistimal tezahiirlerinibelirlemek ve internette gtivenlibir bigimde
gezinmek gibi konulardaki emniyet egitimi kurslarina katilmalidir. Bir
hazirlik adimi olarak, kadin gazetecilerin kullandiklari sosyal medya
platformlarinda bulunan emniyet ve raporlama seceneklerini tam olarak

ogrenmeleri onerilir.

Cevrimigi taciz ve suistimalin gittikce tirmanan bir dogasi vardir,
bazen daha zekice hakaret ve asagilamalar gibi mikro-saldirganliklar
ile baglayip hizla yogunlagarak ciddi tehditlere dontigtr. Bireysel mikro-
saldirganliklar gortintiste tehdit edici olmasa da, birikerek kadin
gazeteciler i¢in ciddi psikolojik sonuglar dogurabilir veya daha zararl
saldirilarin habercisi olabilir. Kadin gazetecilerin mikro-saldirganliklar:
normal gérmeyi birakarak, travmayi tanimlamay1 6grenerek ve 6z-bakim
glicti edinerek psikososyal esenliklerine dncelik vermeleri 6nemlidir.

Gazetecilerin kadin meslektaglarinin biitiinsel giivenligine katkida
bulunabilecegi diger yollar, medya kurulusunun periyodik olarak
degisebilecek cevrimici glivenlik ilkeleri hakkinda stirekli bilgi sahibi
olmak ve eger henliz mevcut degilse, cevrimigi taciz ve suistimalleri ele
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almaya yonelik politika ve protokolleri 1srarla talep etmektir. Ayrica, risk
degerlendirmeleri yapmak icin kadin gazeteciler ile birlikte ¢aligabilir ve
cinsiyet temelli cevrimigi taciz ve suistimalleri ele alan emniyet planlari

olusturabilirler.
» Tehditleri ve saldirilari belgelendirmek ve rapor etmek

Kadin gazeteciler saldirilara maruz kaldiklarinda, bunu yapabileceklerini
hissetmeleri durumunda bu saldirilart meydana gelir gelmez belgelemeli
ve miimkiinse bu bilgileri medya organindaki ilgili destek birimi ile
paylagmalidir. Kadin gazetecinin bunlar1 tek bagina yapamayacagini
hissetmesi durumunda, meslektaglari her ikisini de yapmasina yardimci
olabilir. Saldirinin niteligine bagli olarak igverenlere, sosyal medya
platformlarina ve emniyet makamlarina resmi olarak olay raporlar1 da

sunulabilir.

Bazi durumlarda kadin gazeteciler bir saldiriya karsilik olarak, gerek
saldir1 konusunda genel olarak ne diisiindigunii gekinmeden soyleyerek
gerekse dogrudan saldirgana hitap ederek, cevap vermeyi tercih
edebilir. Cevap vermek cevrimici taciz ve suistimalleri durdurmak icin
gliclii bir yol olabilir, ancak bazi durumlarda daha fazla saldiriya yol
acabilir. Bu nedenle bu tiir bir taktik, bir risk degerlendirmesi yapilarak
kullanilmalidir. Akran destek aglarina, yazi isleri mudurlerine ve/veya
giivenlik danigmanlarina danigmak da cevap vermenin en iyi hareket
tarzi olup olmadiginin belirlenmesine yardimei olabilir.

» Cevrimici taciz ve suistimalle karsi karsiya
olan ve bu tir saldirilar yasama riski daha
yUksek olan meslektaslari desteklemek

Meslektaglar olarak, bireysel gazeteciler cinsiyet temelli ¢cevrimigi taciz
ve suistimallere karst koymak i¢in ittifak kurabilir. Gazeteciler ve medya
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caliganlari, kapsayict kurumsal kiltirtin (Yedinci Bolime de bakin)
saldirilar yasayabilecek olan veya kimlikleri veya isleri nedeniyle daha
yitksek bir risk grubunda bulunan kisilere daha fazla destek ve gii¢
saglayacak sekilde bigimlendirilmesine yardimei olabilir.

Gazeteciler, saldirilara ugrayan kadin gazetecilere dayanigsma iginde el
uzatarak acil giivence ve destek saglayabilir. Gazeteciler, hedef alinan
gazetecinin bu yardimi istemesi ve riza gostermesi kosuluyla, akran destek
gruplart olusturulmasina, meslektaglarina yonelik cevrimicgi taciz ve
suistimallerin belgelenmesine ve bu saldirilarin farkl kanallar yoluyla rapor
edilmesine yardimci olabilir.

Topluluk aglari, cinsiyet temelli ¢evrimigi taciz ve suistimaller yagayan
gazetecilere acil destek saglayabilir. Kadin gazeteciler, diger meslektaslari,
aileleri ve arkadaglar1 gibi giivendikleri bireylerden olugan akran destek
aglari olugturabilir. Bu ag, saldirilarin meydana gelmesi durumunda giris
yaparak destek alabilecekleri bir yer olabilir. Gazeteciler deneyimlerini
ve pratik bilgilerini paylagsmali, diger gazeteciler i¢in emniyet kilavuzlari
olusturmak amaciyla birlikte ¢aligmali ve kendi ¢evrimigi izleyicileri ile
ittifaklar olugturmalidur.

> Yasal mekanizmalar dahil olmak iizere mevcut

destek sekilleri hakkinda bilgi sahibi olmak

Cevrimigi taciz ve suistimallerin dogas1 karmagik ve ¢ok yonlii olabilir.
Bunlar, ulusal mevzuat, bolgesel kurumlar ve uluslararasi insan haklari
standartlar1 tarafindan farkli sekillerde korunan bazi insan haklar
alanlarini ihlal eder. Kadin gazeteciler cinsiyet esitligi, gazetecilerin
gtivenligi, ifade 6zgtirliigi, dijital iletisim ve diger ilgili alanlardaki ulusal
ve uluslararasi ¢ergeveler kapsaminda korunan yasal haklar1 konusunda
bilgi sahibi olarak, cevrimi¢i ortamda gezinme ve bunun ¢ok-katmanli
riskleri konusunda beceri kazanabilir. Bu sayede kadin gazeteciler,
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cevrimigi taciz ve suistimallerle kargilagtiklarinda destek alabilecekleri

farkli mekanizmalari tanimlayabilir.

Ayrica, Devletin ve hitkiimetlerarast kurumlarin muhtemelen
saglayabilecegi korumaya ek olarak, kullandiklari cevrimici platformlarin
htikiim ve kosullari ile topluluk ilkeleri, ayrica igverenlerinin ¢evrimigi
katilima yonelik ilgili politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 kadin

gazeteciler i¢in faydali olabilir.

Kadin gazeteciler bazi durumlarda hukuki destek kuruluglari ve

aglari ile baglant: kurmayi goz oniine alabilir.
Kaynaklar
« TrollBusters, kadin gazetecilerin kendilerine yonelik ¢evrimici

saldirilarin niteligine bagli olarak atabilecekleri adimlari agiklayan
Cevrimici taciz mi ediliyorsunuz? adli bir infografik hazirlamigtir.

« PEN Americanin yazarlara ve gazetecilere yonelik Cevrimici Taciz
Talimnamesi, kadinlara da odaklanan bir dizi pratik tavsiye ve

ipucu saglamaktadir.+

o Uluslararas1 Basin Enstitiisii tarafindan hazirlanan video egitim
materyalleri, kadin gazetecileri cevrimici tacizleri hukuki ve
psikososyal bir perspektiften nasil ele alabilecekleri konusunda

egitmektedir.s

o Hollaback! egitim saglamaktadir ve kadinlarin taciz edildiklerinde
miidahale etmelerine yonelik pratik araglar iceren birka¢ kaynak



https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/
https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/
https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/
https://www.ihollaback.org/
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yayinlamigtir.® Ayrica HeartMob projesi yoluyla topluluklarin
destek olmasini kolaylastirmaktadir.

Sinirsiz Ozgiir Basin, dijital giivenlik egitim materyallerini iceren
cevrimi¢i Totem platformunu olusturmustur’ Bu platform,

Uluslararas: Kadin Medya Vakfi tarafindan gelistirilmis olan.

Know Your Trolls (Trollerinizi Taniyin) adli bir web seminerini

icermektedir.

Tactical Tech, kadinlarigin pratik dijital giivenlik araglari saglamaya
yonelik XYZ adli bir alan olusturmustur.® Ayrica Me and My
Shadow App Centre (Ben ve Golge Uygulama Merkezim) adli, daha

iyi gizlilige ve dijjital izlerin yonetilmesine yonelik agik kaynakli
araglar, uygulamalar ve hizmetler derlemesi olusturmustur.®

Cinsiyet temelli siddeti ele alan kiiresel bir gonalli ag1 olan
CHAYN, kadinlar icin CHAYN DIY adli ¢evrimici bir giivenlik
kilavuzu hazirlamigtir.

Daha giivenli cevrimigi iletisime yonelik ipuglari ve araglar, Elektronik
Sinir Vakfinin Surveillance Self-Defense (Yasadisi Gozetlemeye Oz-

Savunma) internet sitesinde bulunabilir.”
Dijital Savunucular Ortaklig1 tarafindan hazirlanan Digital First Aid
Kit (Dijital ilk Yardim Seti), en yaygin dijital tehdit tiirlerinin nasil ele

alinacagina iligkin tavsiyeler saglamaktadir.”

IFEX ftiyeleri ve Journalists in Distress Network (Sikinti Yasayan

Gazeteciler Ag1) adli aga katilan gruplar gibi bazi kuruluslar,



https://iheartmob.org/
https://totem-project.org/
https://learn.totem-project.org/courses/course-v1:IWMF+IWMF_OH_EN+001/about
https://xyz.informationactivism.org/en/
https://myshadow.org/resources
https://myshadow.org/resources
https://www.chayn.co/safety
https://ssd.eff.org/
https://www.digitaldefenders.org/digital-first-aid-kit/
https://www.digitaldefenders.org/digital-first-aid-kit/
https://ifex.org/resources/opportunities-and-assistance/
https://cpj.org/emergency-response/journalists-in-distress-network/

224

Gazeteciler ve medya calisanlan
Oz-korumaya ve akran destegine éncelik vermek

saldirlya ugrayan kadin gazetecilere acil ve hukuki destek ve
ayrica burslar saglamaktadir.® Diger kuruluslar arasinda Dijital
Ozgiirlitk Fonu, Access Now ve Avrupa Basin ve Medya Ozgiirliigii

Merkezi vardir.

 Birlesik Krallik’ta, medyadaki tacizlerle miicadele etmek ve hak
bilincini tegvik etmek amaciyla kadin gazeteciler igin bir meslek
ag1 olarak Second Source (Ikinci Kaynak) olusturulmustur.™

o OnlineSOS (Cevrimici SOS), araglar saglayarak ve uzmanlik ve
iyi uygulamalar1 paylasarak cevrimici tacizle kargt karsiya olan
kisilere destek olmaktadir.”



https://digitalfreedomfund.org/
https://digitalfreedomfund.org/
https://www.accessnow.org/help/
https://www.ecpmf.eu/
https://www.ecpmf.eu/
http://www.thesecondsource.co.uk/
https://onlinesos.org/
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Son notlar

1 Mozilla Foundation, “Women journalists feel the brunt of online harassment”, April 2019,
https://internethealthreport.org/2019/women-journalists-feel-the-brunt-of-online-harassmenty/.
2 OSCE, Ministerial Council Decision No. 3/18, “Safety of Journalists”, 7 December 2018,
https://www.osce.org/chairmanship/4065382download=true.

3 “What to Do? Where to Go? Infographic”, TrollBusters, https://yoursosteam.wordpress.com/
what-to-do-infographic/.

4 “Online Harassment Field Manual”, PEN America, https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/.

5 “Tutorials”, On the Line Newsrooms, https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/.
6 Hollaback!, https://www.ihollaback.org/.

7 Totem Project, https://totem-project.org/.

8 XYZ, https://xyz.informationactivism.org/.

9 “Alternative App Centre”, Me and My Shadow, https://myshadow.org/resources.

10 “Do it yourself online safety”, https://chayn.co/safety/.

11 “Tips, Tools and How-tos for Safer Online Communications”, Surveillance Self-Defense,
https://ssd.eff.org/.

12 “Digital First Aid Kit”, Digital Defenders Partnership, https://www.digitaldefenders.org/
digitalfirstaid/.

13 Commiittee to Protect Journalists, Journalists in Distress (JID) Network, https://cpj.org/
emergency-response/journalists-in-distress-network.php.

14 The Second Source, http://www.thesecondsource.co.uk.

15 Online SOS, https://onlinesos.org/.
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Yazarlar hakkinda

Dr. Silvia Chocarro, bir gazeteci ve ifade Ozgirligii savunucusudur.
ARTICLE19'da Koruma Boliimii Sefi gbrevini ytriitmektedir. IFEX Konseyinde
yer almaktadir ve Sheffield Universitesi ile Orta Avrupa Universitesindeki
uzman kurumlarin tyesidir. Son 20 yilda haber organlarinda, sivil toplum
gruplarindave Gazetecilerin Glivenligine ve Cezasiz Kalmaya iligkin BM Eylem
Planinin gelistirilmesi konusunda c¢aligtigit UNESCO gibi hiikiimetleraras:
kuruluglarda ¢alismistir. Cinsiyet ve medya konusunda birkag yayin kaleme
almistir. @silviachocarro.

Sarah Clarke, ARTICLE 19’da Avrupa ve Orta Asya Ekibinin Sefidir. Columbia
Free Expressionda uzmanlik gorevini yiiriitmekte ve Avrupa Basin ve
Medya Ozgiirliigii Merkezinin Hukuk Isleri Komitesinde yer almaktadir.
Alt1 y1l boyunca PEN International’in politika ve savunuculuk ¢aligmalarini
yonlendirerek ederek BM ve bolgesel insan haklart mekanizmalari ile olan
iligkilerini yonetmistir. Sarah, ifade Ozgiirliig, siginma ve gog ile ilgili
konularda OHCHR, UNHCR, AGIT ile Oxford ve Harvard Universitelerine
danigmanlik yapmistir. @sarah_m_clarke

Paulina Gutiérrez, bir uluslararasi insan haklar avukati ve ifade 6zgiirligt
ve cinsiyet esitligi savunucusudur. ARTICLE 19'da Hukuk ve Politika
Programinda yer alan ve nefret sdylemi, cinsiyet, protesto ve gazetecilerin
korunmast konularini kapsayan sivil alan ve koruma portfoylerini
yonlendirmektedir. Bunun 6ncesinde, Meksika'daki ARTICLE 19 Bolgesel
Ofisinde djjital haklar stratejisini yonlendirmigtir. Deneyimleri, Latin
Amerika’da insan haklar1 politikasi aragtirmalar1 ve insan haklar ihlalleri
yasal danigmanligi konularinda 12 yillik caligmayi icermektedir. @paulinagtzr

Judy Taing, ARTICLE 19'da Cinsiyet ve Cinsellik Boliimii Sefidir. Kurumun
“Mx Metodu” adli ortak cinsiyet stratejisini gelistirmistir ve uygulamaktadir.
Ayrica Uluslararasi Kadin Medya Vakfinin Cevrimi¢i Taciz Danisma
Kurulunda yer almaktadir. ARTICLE 19a katilmadan Once, Birlegmis
Milletler'in Kambogya’daki Kizil Kmerler Davalarina verdigi destekte Eg
Sorusturma Yargiglar1 Biirosunda ¢alismistir. @judytaing
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Sorumluluk reddi: Bu belge 3/18 Sayili Bakanlar Konseyi Kararrnin
resmi olmayan terclimesidir. Orijinal belge i¢in litfen linki tiklayiniz

https://www.osce.org/chairmanship/406538.

Gazetecilerin Givenligine iliskin 3/18
Sayili AGIT Bakanlar Konseyi Kararr

Bakanlar Konseyi,

1975 Helsinki Nihai Senedi ve katilimci Devletlerin ifade 6zgurliigii
hakkinin gorts sahibi olma 6zgurltigini ve kamu makamlarinin
mildahalesi olmadan ve sinirlar gozetilmeksizin bilgi ve fikir edinme
ve yayma oOzgurligint de kapsadigini tekrar teyit ettigi 1990
Kopenhag Belgesi dahil olmak tizere ifade 6zgiirliigii hakki, medya
6zgiirliigii ve bilginin serbest dolagimi konusundaki ilgili tiim AGIT
taahhtitlerini tekrar teyit ederek,

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, ozellikle 19. Madde ve Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR), ézellikle 19.
Madde uyarinca herkesin fikir ve ifade 6zgiirliigti hakkina sahip
oldugunu ve bu hakkin demokratik bir toplumum esas temellerinden
birisini ve ilerlemesinin ve kalkinmasinin temel kosullarindan

birisini teskil ettigini akilda tutarak,

Ayrica ifade 6zgiirliigi hakk: tizerindeki herhangi bir kisitlamanin,
ancak ICCPR’nin 19. Maddesinin 3. paragrafinda belirlenen temelde
yasalarca 6ngoriilmesi ve gerekli olmasi gerektigini akilda tutarak,

AGIT’in Insani Boyut Konferans1 1991 Moskova Toplantisi Belgesinde
belirtildigi gibi, bagimsiz medyanin 6zgiir ve agik bir toplum ve hesap

verebilir hitkiimet sistemleri i¢in esas oldugunu ve insan haklariin


https://www.osce.org/chairmanship/406538
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ve temel Ozgiirlitklerinin korunmasinda 6zel bir 6neme sahip
oldugunu tekrar teyit ederek,

Gazeteciligin ve teknolojinin gelistigini ve bunun toplumsal
miuzakerelere katkida bulundugunu, ancak ayni zamanda
gazetecilerin glivenligine zarar verebilecek risklerin kapsamini da
genigletebilecegini kabul ederek,

Gazetecilerin gtivenliginin korunmasimin ve gelistirilmesinin,
Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin ilgili
Strdiriilebilir Kalkinma Amacinin ve Hedeflerinin uygulanmasi i¢in
Onemine dikkat ederek,

Gazetecilerin ¢aligmalarinin kendilerini ve aile tyelerini, dijital
teknolojileryoluylagerceklesenler de dihil siddetriskine ve sindirmeye
ve tacize maruz birakabilecegini ve bunlarin da gazetecileri iglerine
devam etmekten caydirabilecegini veya oto-sansiire yol acabilecegini
kabul ederek,

Gazetecilere yonelik haksiz kisitlayict onlemler kullanilmasinin
gazetecilerin gtivenligini etkileyebilecegini ve gazetecilerin halka
bilgi vermesini engelleyerek ifade 6zgtrligii hakkinin kullanilmasini
olumsuz etkileyebilecegini endiseyle kaydederek,

Bolgelerindeki medyanin yabanci haber ve bilgi servislerine kisitsiz
erigsime sahip olmasi gerektigini ve halkin da benzer sekilde kamu
makamlarinin miidahalesi olmadan ve sinirlar gozetilmeksizin,
yabanci nesriyat ve yabanci yayinlar yoluyla olanlar dahil, bilgi ve fikir
edinme ve yayma 6zgurliigiinden yararlanabilecegini ve bu hakkin
kullanilmasina iligkin herhangi bir kisitlamanin AGIK'in Insani
Boyut Konferansi 1991 Moskova Toplantisi Belgesinde belirtildigi
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gibi yasalarca 6ngoriilmiis ve uluslararasi standartlara uygun olmasi
gerektigini tekrar teyit ederek,

Ozel hayatin gizliligine keyfi veya yasa dist miidahaleler olmamasi
hakkina yonelik ihlal ve suistimallerin gazetecilerin giivenligini

etkileyebileceginden endise duyarak,

Oldiirme, iskence, zorla kaybetme, keyfi tutuklama, keyfi gozalti
ve keyfl sinir dis1 etme, sindirme ve taciz olaylari ile gazetecilerin
caligmalarini baski altina almay1 amaclayan fiziksel, hukuki, siyasi,
teknolojik veya ekonomik tehditler gibi her tiirlti tehdit dahil olmak
lizere, gazetecilerin giivenligi ile ilgili olarak yasanan tim insan
haklari ihlallerinden ve suistimallerinden derin endise duyarak,

Kadin gazetecilerin isleri ile ilgili olarak, dijital teknolojiler yoluyla
gerceklesenler de dahil karsi karsiya kaldiklari belirgin risklerden
endise duyarak ve kadin gazetecilerin gtivenligini miimkiin olan en
yiiksek derecede saglamanin ve deneyimlerinin ve endigelerinin etkin
bir gekilde ele alinmasinin 6nemini vurgulayarak,

Gazetecilerin secimlerin haber yapilmasi, bilhassa halkin adaylar,
platformlar1 ve devam eden tartigmalar hakkinda bilgilendirilmesi
konusundaki 6nemli roliinii kabul ederek ve gazetecilerin bu bakimdan
karsi karsiya kalabilecekleri tehditler ve siddet iceren saldirilar
hususunda duydugu ciddi endiseleri ifade ederek,

Aragtirmaci gazeteciligin 6nemini ve medyanin arastirmalar yapma
ve arastirmalarmin sonuglarini misilleme korkusu olmadan Internet
de dahil olmak tizere yayinlama kapasitesinin, kamu kurumlarinin
ve yetkililerinin hesap verebilirligini saglanmasi da dahil olmak tzere
toplumlarimizda énemli bir rol oynayabilecegini kabul ederek,
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Gazetecilerin ¢aligmalarina zarar veren ve halkin gazeteciligin itibarina
duydugu giiveni zedeleyen hedefli kampanyalarin artmasindan ve bu
durumun gazetecilere yonelik tehdit ve siddet riskini artirabileceginden
endige duyarak,

Ayrica siyasi liderlerin, kamu yetkililerinin ve/veya makamlarinin
gazetecileri sindirmeye calistigi, tehdit ettigi ve gazetecilere yoneltilen
siddeti gormezden geldigi veya kinamadigi durumlardan endise
duyarak,

Kadin gazetecilerin igleri ile ilgili olarak, dijital teknolojiler yoluyla
gerceklesenler de dahil karsi karsiya kaldiklar: belirgin risklerden
endise duyarak ve kadin gazetecilerin giivenligini miimkiin olan
en yiiksek derecede saglamanin ve deneyimlerinin ve endiselerinin
etkin bir sekilde ele alinmasinin 6nemini vurgulayarak,

Gazetecilerin se¢imlerin haber yapilmasi, bilhassa halkin adaylar,
platformlar1 ve devam eden tartigsmalar hakkinda bilgilendirilmesi
konusundaki 6nemli roliinii kabul ederek ve gazetecilerin bu
bakimdan karsi karsiya kalabilecekleri tehditler ve siddet iceren
saldirilar hususunda duydugu ciddi endiseleri ifade ederek,

Arastirmaci gazeteciligin 6nemini ve medyanin arastirmalar yapma
ve arastirmalarinin sonuglarini misilleme korkusu olmadan internet
de dahil olmak tizere yayinlama kapasitesinin, kamu kurumlarinin
ve yetkililerinin hesap verebilirligini saglanmasi da dahil olmak
tizere toplumlarimizda énemli bir rol oynayabilecegini kabul ederek,

Gazetecilerin ¢aligmalarina zarar veren ve halkin gazeteciligin
itibarina duydugu gliveni zedeleyen hedefli kampanyalarin
artmasindan ve bu durumun gazetecilere yonelik tehdit ve siddet
riskini artirabileceginden endige duyarak,
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Ayrica siyasi liderlerin, kamu yetkililerinin ve/veya makamlarinin
gazetecileri sindirmeye calistigi, tehdit ettigi ve gazetecilere
yoneltilen siddeti gormezden geldigi veya kinamadigi durumlardan
endise duyarak,

Katilimci Devletleri:

I. Sinirlar gozetilmeksizin bilgi arama, edinme ve yayma
ozgurliigiine saygi duyulmasi, desteklenmesi ve korunmasi dahil
olmak tizere ifade 6zglrligli ve medya ozgurlugu ile ilgili tim
AGIT taahbhiitlerini ve uluslararas: yiikiimliiliiklerini tam olarak

uygulamaya;

2. Medya ozgtrlugu ile ilgili yasa, politika ve uygulamalarini kendi
uluslararas: yukimlilitklerine ve taahhiitlerine tamamen uygun
bir hale getirmeye ve bu yasa, politika ve uygulamalari gazetecilerin
islerini bagimsiz bir bigimde ve haksiz miidahaleler olmadan
yapma becerilerini kisitlamamalar1 icin gozden gegirmeye ve
gerektiginde yiirtirliikten kaldirmaya veya degistirmeye;

3. Oldiirme, iskence, zorla kaybetme, keyfi tutuklama, keyfi gozalti
ve keyfi sinir digi etme, sindirme ve taciz olaylar1 ile catisma
durumlarinda gerceklesenler de dahil olmak tzere gazetecilerin
caligmalarini baski altina almak ve/veya biirolarini haksiz yere zorla
kapatmak i¢in kullanilan fiziksel, hukuki, siyasi, teknolojik veya
ekonomik her tiirlt tehdit gibi gazetecilere yonelik tiim saldirilari ve
siddeti alenen ve kesin bir dille kinamaya;

4. Ayrica kadin gazetecilere, dijital teknolojiler yoluyla gergeklesenler
de dahil olmak tizere igleri ile ilgili olarak yoneltilen cinsel taciz,
suistimal, korkutma, tehdit ve siddet gibi saldirilari alenen ve kesin
bir dille kinamaya;
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5. Keyfi olarak tutuklanan veya gozaltina alinan, rehine olarak
tutulan veya zorla kaybetme magduru olan tiim gazetecilerin acil
ve kosulsuz olarak serbest birakilmalar1 i¢in baski yapmaya;

6. Tim sorumlular1 adalet 6niine ¢ikarmak ve magdurlarin uygun
yasal c¢oziimlere erigebilmelerini saglamak amaciyla emniyet
kuvvetlerinin gazetecilere yonelik siddet ve tehdit eylemlerine
karst hizli, etkili ve tarafsiz sorusturmalar yiiriitmelerinin
saglanmasi dahil, gelecekteki saldirilarin 6nlenmesinde temel bir
unsur olarak hesap verme zorunlulugunun saglanmasi yoluyla
gazetecilere karsi islenen suglarin cezasiz kalmasina son vermek

icin etkili 6nlemler almaya;

7. Gazetecilerin karsi karsiya kalabilecegi riskleri veya tehditleri
azaltmak ve gazetecilerin itibarina duyulan giivenin ve bagimsiz
gazeteciligin 6nemine duyulan sayginin zarar gérmesini 6nlemek
amaciyla siyasi liderlere, kamu yetkililerine ve/veya makamlarina
gazetecileri sindirmeye c¢aligmaktan, tehdit etmekten veya
gazetecilere yonelik siddeti gérmezden gelmekten kaginmalar:
ve bu tur siddet olaylarini kesin bir dille kinamalar1 i¢cin bask1

yapmaya;

8. Bu tiir eylemlerin gazetecilerin insan haklarini ihlal ettigine ve
gazetecileri potansiyel siddet riskleri ve glivenliklerine yonelik
tehditler ile karsi karsiya birakabilecegine dikkat ederek,
gazetecileringifrelemeve anonimlik teknolojilerinikullanmalarina
keyfi veya yasa digi miidahalelerden bulunmaktan ve yasa dis1 veya
keyfi gozetleme teknikleri kullanmaktan kaginmaya;

9. Devlet organlarini ve emniyet kurumlarini gazetecilerin
glivenligini saglama gerekliligi ile ilgili farkindalik olusturma ve
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egitim faaliyetlerine katilmaya tesvik etmeye ve uygun durumlarda
sivil toplumun bu tiir faaliyetlere katilmasini desteklemeye;;

10. Miimktn olan durumlarda, gazetecilere yonelik saldirilara
ve siddete iligkin ulusal veri toplama, analiz ve raporlamay1
olusturmaya ve giiglendirmeye;

11. Tahkir sugunu diizenleyen yasalarin, gazetecilerin giivenligine
zarar verebilecek ve/veya gazetecileri fiilen sanstirleyebilecek ve
halk: bilgilendirme gorevlerini engelleyebilecek asir1 agir ceza
veya yaptirimlar icermemesini saglamaya ve gerektiginde, bu tiir
yasalar1 katilimci1 Devletlerin uluslararasi insan haklari hukuku
kapsamindaki yiikiimliiliklerine uygun olarak revize etmeye ve
yurirlikten kaldirmaya;

12.Gazetecilerin korunmasina yonelik gecerli yasal cerceveyi ve ilgili
tiim AGIT taahhiitlerini daha etkili bir sekilde uygulamaya;

13. Gazetecilerin giivenligi konusu dahil olmak iizere AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi ile tam igbirligi yapmaya;

14. AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisinin yetkisi dogrultusunda tiim
AGIT katilimc1 Devletlerindeki gazetecilerin giivenligini siirekli

olarak savunma ve destekleme ¢abalarini tegvik etmeye;

cagirir.

Son not

1 The Ministerial Council of the Organization for Security and Co-operation in Europe, 7 De-
cember 2018, https://www.osce.org/files/mcdecooo3%20safety%200f%20journalists%20en.pdf
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Kadin gazetecilere karsi cevrimici taciz ve suistimal, meslek icin dnemli bir tehlike haline gelmistir.

Kadin gazetecilerin gérevlerini yerine getirme sartlarini tehdit eden bir tehlike. Bu tehlike, gazetecilerin
ifade 6zgirligi hakkini ihlal ettigi kadar, toplumun tim fertleri icin bilgiye zgiir ve acik erisimi de
engellemektedir.

Bu #SOFJO Kaynak Kilavuzu séz konusu tehdit icin bir cevap niteligindedir. Bu Kilavuz, AGIT
bélgesindeki Devlet ve Devlet-disi aktérlere kadin gazetecilerin cevrimici giivenligini iyilestirmeye
yénelik gercek eylemlerde bulunmalarinda yardimer olmayr amaclamaktadir. Sunulan vygulamalar,
uluslararasi standartlarin ve taahhitlerin gerceklestirilmesiicin kullanilabilecek yéntemlerin &rnekleridir.
Bu #SOFJO Kaynak Kilavuzunda, temel aktérlere en ilgili ve erisilebilir adimlarin kisa bir seckisi
sunulmaktadir. Bu adimlar, birlikte ele alindiklarinda, kadin gazetecilerin mesleklerini cevrimici olarak
daha givenli bir bicimde siirdirebilecekleri, birbiriyle iliskili bir yapi olusturmaktadir.

Ne yazik ki, bu taciz ve suistimal bicimi hicbir sekilde sanal degil. Gercek ¢ézimler gerektiren gercek

bir sorun.
Séylediklerimizi yapma zamani geldi.

CEEE

The Representative on

Freedom of the Media
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