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Re¢  urednika

Kraj je ove parlamentarne godine i blize se letnji godisnji odmori. Zato smo zamolili
tri Clana Predsednistva Skupstine - ukljucujuéi i Predsednika Skupstine gospodina
Dacija - da daju svoju procenu o onome Sto je ucinjeno u ovoj godini. Ambasador
americke kancelarije, gospodin Harnish, je bio ljubazan da nam pruzi evoj komentar,
kao i gospodin Simon Haselock, u ime UNMIK i kosovske NVO “Veée za odbranu
liudskih prava i sloboda” Imamo i utiske parlamentaraca iz inostrnstva o njihovoj
nedavnoj poseti Kosovu.

Novo izdanje  “IPS Novosti” izvestava o veoma naporna dva meseca  skupstinskog
rada. Nacicete i informaciie o zakonodavnoj aktivnosti Skupstine, politickim
debatama i o razlicitim propratnim aktivnostima podrske Skupstini. S obzirom da je
Skupstina u toku ove godine otpolela sa korektnim i ispravnim radom, i propratne
aktivnosti su postale vise politicki orijentisane, posebno kada je re¢ o asistenciji
odborima pri izradi zakona.

Cesto je zakonodavni rad bio veoma kvalitetan. Dok su zakoni koji se odnose
na ekonomska i poljoprivredna pitanja ve¢ usvojeni, postoji potreba za socijalnim
zakonima. Kao $to je gospodin Daci napomenuo u svom intervjuu, opashost od
socijalnin - potresa raste. U isto vreme, ostala pitanja koja su od velikog znacaja
su i politicke debate i njihovo modifikovanje, kada je re¢ o slede¢im pitanjima:
kosoveko prisustvo na medunarodnim sastancima, dijalog sa susedima, a posebno
sa Beogradom.

Pregledom politicke scene u proteklih godinu dana moze se reCi da je SkupStina
Kosova postala centralno mesto debatovanja. Tako i treba da bude u funkcionisanju
demokratije.

Franklin  De Vrieze,

Koordinator inicijative za podrsku Skupstini
OEBS, Odelienje za demokratizaciju

Predsednistvo Skupstine Kosova

Nexhat  Daci,

Demokratska liga Kosova (LDK),
Predsednik  Skupstine

Fatmir  Sejdiu,
Demokratska liga  Kosova (LDK)

Hydajet ~ Hyseni,
Demokratska  partija  Kosova (PDK)

Xhavit  Haliti
Demokratska partija Kosova (PDK)

Oliver Ivanovic,
Koalicija povratak (KFP)

Gojko  Savi¢,
Koalicija povratak (KP)

Nafiye  Gas,
Ostale zajednice

Bajram Kosumi,
Alijansa za buducnost Kosova (AAK)
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Vreme za

nove ideje

na

Krajem maja 2003. G-din. Rainer Stinner posetio je Kosovo, na poziv Fondacije Friedrich Naumann

Bundestaga on

se sastao sa

svofim  kolegama u

Skupstinskim  odborima  za

budzetu, trgovinu i

Kosovu

industriju, finansije i

IPS. Kao ¢lan  Nemackog
ekonomiju,

kao i nekolko Ministara u viadi, Evropskom Unijom (EU) i SPGS Steiner. Slede njegovi zakljuéei i sugestije.

Rainer  Stinner,  ¢lan

Dva opazanja su ocigledna
na Kosovu: velik broj no-
vih dokazuju  efek-
tivnost i efikasnost me-
dunarodne  pomoci;  ali
broj  medunarodnih
posmatraca i konsultanata
u  Pristini je zapanjujudi,
pa izgleda jako sumnjivo
da li je prenos duznosti na
stanovnike Kosova uopsSte
bio uspesan do sada.

kuca

velik

Nivo  nesuglasica  izmedu
UNMIK i lokalnih  vlasti
je znacajno povecan pos-
lednjih  nekoliko  meseci.
Jos  koliko  dugo  ce
mehanicko ponavljanje
‘standardi  pre statusa’
preovladati?  Foliticari na
Kosovu, medunarodni
posmatraci i mnogi  po-
liticari u  Beogradu znaju
da se moraju naci novi

nacini i resenja za pitanje

statusa Kosova. Bliski
odnosi ili Clanstvo u EU
izgleda kao  krajnji  cilj

mnogim  politicarima.

Za mnoge Evropliane iz
zapadne Evrope  situacija
u Jjugoistocnoj Evropi je

ostavliena po strani, posto
vise nile  bilo otvorenih

Nemackog

Bundestaga

sukoba u regiji i naizgled
je mirno. Ovo je krhki
mir jer vecina postojecih
problema nije resena.
Problemi  su  sliéni  Siron
regije. U ovoj situaciji je u
najboliem interesu  Evrope
da odigra aktivnu ulogu u
regiji. Nema sumnje da je
ovo podrucje deo evropske
zemlie i da pripada Evropi.
Evropa ve¢ placa puno
novca za razvoj regiona
i radi  na pobolisanju
standarda da bi u bu-
ducnosti bili u skladu sa
EU. Sa druge strane mora
se jasno staviti do znanja
da nije u interesu Evropske
unije ili  njihovih  gradana
da pozovu ekonomski ili
socijalno nestabilne drzave
koje nisu resile regionalne

i etnicke  probleme u
svojim  drzavama | sa
svojim  susedima.  Evropa

mora biti zajednica dobrih
suseda i trebalo bi da
u clanstvo prima samo
dobre susede.

Ekonomska  situacija na
Kosovu je najvaznije pi-
tanje. Do sada nema indi-
kacija o odrzivom eko-
nomskom  razvoju.  Veliki

broj novih kuéa na Kosovu
izgleda jako lepo i imp-
resivno, ali to znaci da
je kapital orilentisan na
potrosnju.  Vecina  odlazi
na uvoz, jer vetina gra-
devinskog  materijala  do-
lazi iz inostranstva. Ne-
dostatak  investicija u
proizvodne  kapacitete je
ocigledan. Svi traze medu-
investicije. Da bi
se privukao  ovaj  medu-
narodni  kapital,  Kosovo
mora pokazati da ima
poverenja u sebe. Jedan
od ovakvih indikatora je
preusmeravanje kapitala
iz potrosnje na investicije.
Ovo ne moze da bude
samo zaduzenje meduna-
rodne  zajednice.
vlasti moraju da sprovode

narodne

Kosovske

ekonomsku  politiku  koja
podrzava stavaranje
manjih i srednjih  firmi.
Mudrost  visokih  uvoznih
taksi moze da  bude
dovedena u pitanje, jer
ovo znaci oporezivanje pre
nego Sto firme postanu
produktivne i smanjuje
ionako  oskudan izvorni

kapital u samom pocCetku
produktivnog ciklusa.

Stvaranje
efikasnog  bankovnog
tema je od veliki znacaja za

efektivnog i
sis-

svaki  ekonomski  razvoj.
U ovakvoj situaciji uloga
i broj medunarodnih kon-
sultanata | posmatraca
mora da se razmotri.
lzgleda Cudno  spolja  ako
Skupstina  Kosova  usvoji
nove zakone koji su pisani
uz podrsku meduna-
rodnih  konsultanata i ovi
zakoni su potom svrgnuti
od strane UNMIK.

U ovakvoj situaciji EU

bi  mogla da  odigra
aktivniju ulogu. Onda
Kosovo moze da postane
primer  evropske  politicke

moci da resi probleme u
svom dvoristu. Jedna ideja
i simbol bi bila promena
iz  UNMK u  “EUMK’,
Sto znali da EU nece biti
samo odgovorna za jedan
stub nego za celi proces.
Moglo bi se ¢cak i misliti
o zameni KFOR sa Evro-
pskim vojnim angaz-
manom kao Sto se desilo
u  Makedoniji u  manjoj

razmeri. Fosto je Evropa
nada i cil gotovo svim
politickim grupama i
partijama u regionu, EU
treba da vodi regiju korak
po korak prema Evropskoj
integraciji. Ova dugoro¢na
perspektiva treba da nam
pormogne u resavanju
etnickih i regionalnih  kon-
fikta koji jos uvek pos-
toje.

Vreme je za nove ideje
na Kosovu. Fostavijanje
novog SPGS  treba se

upotrebiti inteligentno kao
pocetna tacka nove faze

razvoja  Kosova.
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cilieve’

“Potreban

kako bi

profesorom  Nexhat  Daci,

ham je putokaz hase

intervjiu  sa

stmo  postigli

Predsednikom  Skupstine

Sven

vodili

Intervju

Na kraju ove parlamen-
tarne godine sta bi ste
mogli da kazete o uspe-
sima i izazovima sa koji-
ma ste se suocavali?
Moram da priznam da
nije bilo lako, posebno na
pocetku. Bilo je prilicno
tesko okupiti razlicite poli-
ticke i etnicke grupacije.
Medutim, mi smo preva-
zisli ove probleme. Sto se
tice Clanova predsednistva,
oni su bili veoma koope-

rativni i veoma otvoreni
za diskusiju o evim pro-
blemima. Mislim da cak
mogu i da  pohvalim

predstavnike koalicije Fov-
ratak. (KP).

Kako ocenjujete ulogu

predsednistva u uprav-

lianju radom Skupstine

kada je re¢ o vainim za-
konodavnim  pitanjima?
Ja mislim da je pred-
sednistvo  odradilo  izuze-
tan posao. Fonekad su
inicijative  predlozene  od
¢lanova  Skupstine  bile
isuvise  radikalne.  Stoga
je predsednistvo usmera-
valo i prolongiralo njiho-
vo  ukljucivanje u  rad
parlamenta u skladu sa
dnevnim redom i prate-
¢om diskusijom. To je
imalo za rezultat prija-
teljsku diskusiju i svrsis-

rad na

hodan
sednicama.

plenarnim

Skupstina se prosle godine
suocavala sa organiza-
cionim i politickim  izazo-
vima. lako su najvazniji
organizacioni i politicki
problemi  prevazideni, jo5
uvek postoje neki politicki
izazovi, kao Sto su:

bojkot KF, neucestvovanje
PDK i AAK na jednoj

od sednica, itd. Kako se

vi, kao skupstinsko pred-
sednistvo, borite sa ovim
politickim  konfliktima?
Sa  tehnickog  aspekta,
Skupstina  dobro  obavlja
posao. Skupstina je pocela
da se bavi i politickim
problemima  na  demo-
kratski nacin. PDK dolazi i
odlazi. Koalicija povratak

je pomalo  problematicna
zato Sto nikada nie ist-
rajala na konkretnim pred-
lozima  koji bi  poboljsali
zivot  Srba  na  Kosowvu.
Oni su napustili plenarnu

sednicu,  napominju¢i  da
predlozeni  zakoni nisu u
skladu sa  beogradskim

zakonima. Na sednici pred-
sednistva mi smo  pokusali
da objasnimo da smo mi
pod protektoratom UN i
da po Ustavnom okviru
mi nismo u obavezi da
tu prituzbu  uzmemo u
razmatranje. Ali, ja mis-
lim da mi treba mnogo
vise da se trudimo da po-
mognemo KFP kako bi i
ona radila u parlamentu
zajedno sa nama. Fostoje
neki  pozitivni  signali. U
privatnim razgovorima
Clanovi  KP su  izrazili
spremnost  da  diskutuju
o problemima.  To me
raduje, zato Sto sam ja,
kao i predsednistvo, veo-
ma otvoren za sva pitanja
koja se ticu gradana Ko-
sova.

Sledeée godine ¢e se odr-
Zati izbori, a to znali da
¢e se u Skupstini voditi
politicke debate. Koji vid
debata ocekujete i na koji
nacin ¢e se predsednistvo
njima  baviti?

Cetiri godine nakon oslo-
bodenja mogu se ocekivati

neke promene u reago-
vanjima  odredenih  politi-
¢kih  grupacija i razlicitih
etnickih  grupa. Ja oce-

kuiem da ce manjine po-
krenuti mnoga pitanja u
parlamentu i da cemo mi
biti spremni da ih paZljivo
saslusamo. Koalicija Fov-
ratak ¢e verovatno poja-
cati  diskusiju o potrebi
oc¢uvanja veza sa Srbijom,
ali ¢e se baviti i stvarnim,
Zivotnim  problemima  na
Kosovu. Ja mislim da
¢e  manjne i manje
albanske  politicke  partije
zahtevati vedi prostor u
okviru institucija - sto je
normalno za demokratiju.
Mi moramo da nademo
resenje kojim ce svi biti
zadovoljni,  ukljucujuci i
najvece  politicke — partije.
LDK je prilicno ostecena
na prvim nacionalnim
izborima, ali to je
zahtevala politicka  situa-
cija. Mislim da je bilo
dobro Sto smo dali vise
prostora  manjim  politic-
kim partijama i na taj
nacin smo imali priliku da
zajedno  redavamo  prob-
leme.

Sta mislite o debatama
izmedu tri najvece alban-

ske politicke partie -
LDK, PDK, AAK - da i je
to borba za glasove?

U slucaju da medunarod-
na zajednica insistira na
zatvorenim  glasackim  lis-
tama, to Ce ojacati lidere
politickih  partija, ali ¢ce
znatno  ostetiti  demok-
ratski proces. Sada su
Clanovi  parlamenta  vise
vezani za partijske vode
nego za normalan parla-
mentarni  rad. Mi  ne-
mamo biracko telo; ¢la-
novi parlamenta ne pros-
leduju  informacije  svojim
bira¢ima.  Fartijske  vode
imaju veoma snaznu
poziciju i to nije dobro za
demokratiju. U tekucim
diskusijama, FPDK i AAK
insistiraju  na  otvorenim
listama. LDK okleva da
donese odluku o tome. Ali,
ne mozemo da kazemo
‘Mi ¢emo da uzmemo deo
demokratije koji nam se
dopada, a deo koji nam
se¢ ne dopada, necemo’.
Takode, predsednik Kosova
mora da bude izabran
direktno, neposrednim
glasanjem.  Mi  moramo
da sagledamo dobre i lose
strane procesa i da na neki
nacin  to iskombinujemo
u ciliu najbolieg resenja za
Kosovo.
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A sada jedna goruca

tema - prenos ovlasenja.
Zvanicnici UN tvrde da

¢e veliki deo oviaséenja
biti prenesen, dok sa dru-
ge strane u Skupstini
mozemo cuti kako nije
mnogo toga ucinjeno i
kako su vam ruke vezane.
Kakav ce uticaj prenos
ovlaséenja imati na rad
Skupstine?

Ako hocemo da budemo
analiticni i politicki  korek-
tni i posteni, moramo
da vidimo obe strane -
i privremene institucije i
UNMIK  su  pocinili  mno-
ge greske. Deo ovlascenja,
prema  Ustavnom  okviru,
mora  biti  prenet  priv-
remnim institucijama.
Citavih godinu dana nista

se nije dogodilo. Koje su
nase greske? Nismo
pronasli  pravi nacin na
koji bi mogli da preuz-
memo  ovlastenja,  zato

Sto verovatno nismo nasli
nacin za bolju saradnju
i partnerstvo sa  UNMIK.
Druga nasa slabost je
sto smo mi deset godina
pre izbijanja rata molili
i trazili pomo¢ meduna-
rodne zajednice i osecali
smo da moramo da je
postujemo vise nego Sto
je to neophodno po doku-
mentima i uredbama.
Posle pune cetiri  godine,
kakva je situacija? Frve
dve godine je  ucinjen
izuzetan napredak  na

Kosovu. Zatim je taj pro-
ces poceo da opada 2002.
Ako se ovaj pad nastavi,
mi  necemo ove godine
uspesno zapoceti sa eko-

nomskim  razvojem,  za-
posliavanjem, imacemo
socijalnin - problema  na

Kosovu, a to e pogorsati
i politicku  situaciju.
Nama treba putokaz kako
bi  videli  kakva  vrsta
pomoéi i u kom vremens-
kom periodu nam je pot-
rebna da bi postigli nase
cileve. To ¢e ojacati sara-
dnju izmedu  privremenih
institucija i UNMIK. M
ne dobijamo zakone koji
bi vodili  ka normalizaciji
zivota na  Kosovu -
pravosude, bezbednost i
ekonomija. Osetam da je
sada najbolie vreme za
kreiranje putokaza. To ce
stabilizovati  politicku  si-
tuaciju i olaksati bitisa-
nje.

Predajom ovlascenja
Skupstina ée imati mnogo
posla. Da li ste razvili
strategiju i nacine na koje
¢e se posao obavljati, bilo
preko rada predsednistva

ili odbora?

Ja mislim da smo mi
pronasli pravu formulu
za ubrzavanje rada od-

bora.  Predsednistvo  je
usvojilo moj predlog i ja
se veoma cesto sretem sa
sefovima  odbora kako bi
wideli u cemu je problem.
Stoga, ja mislim da se

odbori i predsednistvo
upravo pripremaju za
pravi i realan parlamen-
tarni rad.

Vi imate dve uloge, Pred-
sednik ste Skupstine i

¢lan ste Predsednistva
ispred LDK. Kako uspe-
vate da balansirate izme-
du ove dve odvojene ulo-
ge?

To nije lak zadatak. Ja
sam ¢lan LDK  jos od
osnivanja. Uvek sam bio
konstruktivna opozicija u
okviru LDK. Zeleo sam
da satuvam svoj identitet

kao profesionalac i kao
covek libralnih  politickih
i zivotnih stavova. Fosto-
vao sam program LDK,
ali ne i ekstremisticke
partijske  cilieve.  Mislim
da sam bio relativno
nezavistan u partiji, ali

nikada nisam radio protiv
partije. To mi je pomoglo
onda, a pomaze mi i sada.
Mislim da predsednik
Skupstine treba da bude
objektivan kada je re¢ o
realnom stanju u zemlji
i da ne stavlja partijske
potrebe kao prioritet vec
da prvenstveno bude
posveéen potrebama bira-
¢a i naroda. Fonekad mi to
stvara  probleme interne
prirode. Ali, ja sam uvek
spreman da platim cenu
svoje strategije.

Kako se borite sa kritika-
ma? Ljudi kazu da vi

5. juna 2003. Havijer Solana, Visoki predstavnik EU za bezbednosnu polituku sreo
s¢ sa profesorom Dacijem, predsednikom Skupétine Kosova, pre plenarne sednice
Skupstine. G-din. Solana je posetio Balkan pre Samita EU u Tesalonikiju.

radite kao clan LDK,

a vi u oshovi tvrdite

‘Ja sam veoma kritican
prema svojoj partiji, ali
ja radim za Kosovo.”
Vraticu se na to, ali cak
i najradikalniji  pripadnici
LDK  pocinju da razumeju
i da, na neki nacin, podr-
Zavaju moj stav, iz razloga
sto je to jedini put koje
ce odvesti Kosovo u Evro-
pu i severnoatlantske in-
tegracije. Za mene nije ni-
kakav problem da veoma
otvoreno kazem da sve
manjine treba da imaju
ista prava, ista prava kao
moja deca i kao ja. Cak i
ako je uspeh mali, preds-
tavnici manjina su preds-
tavleni i svakodnevno

prisutni.  Ako  pogledate
rad u Skupstini, ako ana-
lizirate poslovnik, to je u

potpunosti u skladu sa
medunarodnom procedu-
rom.

Vode se mnogi razgovori
na temu dijaloga na relaciji
Pristina - Beograd. Da i
ste spremni da se sretnete
sa Predsednikom Srpskog
parlamenta?

Apsolutno da. Ne bi tre-
balo da budemo optereceni
kompleksom  nize  vred-
nosti. Ja ¢u se sresti sa
bilo kojim  predsednikom
parlamenta  susednih
malja ili sveta. Razgovor
i susret sa ljudima je
Jedini nacin za izrazavanje
potreba jedne zemlje.

ze-
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Najnoviji

dogadaji

U

Okupstini

Tokom poslednja dva meseca u  kosovskoj Skupstini vode se intenzivne debate, donose odluke i1 preduzimaju inicijative, te donose zakoni, vitali
za kosovsko drustvo. U nastaku sledi pregled najnovijh politickih - dogadaja za period od eredine apria do sredine juna 2003 .godine.

Franklin  De  Vrieze

Debata o izbornom
zakonu

Na plenarnoj sednici  24.
aprila, Skupstina je usvojila
jednu inicijativu - Kosovske
demokratske  lige  (LDK),
koja  kosoveku  Skupstinu
poziva da ova usvoji izbor-
ni zakon. lIzjave predstav-
nika LDK nakon donosenja
odluke predstavile su ovu
inicijativu  kao dokaz us-
pesnog rada medunarodne
zajednice na uspostavijanju
efikasne Skupstine na Ko-
sovu, koja odrazava ‘viso-
ku gradansku i politicku
kulturu”  Kosovska demok-
ratska stranka (FDK) tra-
Zla  je  “komplementarno
obavezivanje kosovskih
institucija i OEBS-a i
ostalih  medunarodnih  ins-
titucija® u izbornim
pitanjima.  Koalicja ~ Fov-
ratak  (KP) je upozorila
da bi odobravanje takvog
zakona od strane Skupstine
doprinelo Sirenju Jjaza
izmedu  etnickin  zajednica
na Kosovu. UNMIK je
osudio odluku zbog uzur-
piranja nadleznosti za iz-
borna pitanja koja, prema
rezoluciji ~Saveta  bezbed-
nosti 1244,  iskljucivo
pripadaju  UNMIK-u.  OEBS

je podvukao svoju posvece-
nost Radnoj grupi za izbore
(RGl)  kao  odgovarajucem
telu koje se bavi izbornim
pitanjima, te kao sredstvu
za  dobijanje  nezavisnih
preporuka za  savetovanje
SPGS-a. RGl redovno nas-
tavlja sa svojim delatnos-
tima.

Predlozen moratorijum
nakonacnistatus

Tokom aprila su odrzane
intenzivne debate o pred-
logu vode FDK-a, Hasima
Tacija, da se stavi mora-

torijum na konacni status
Kosova. G-din. Ta¢i dobio
je podrsku  od  glavnih
kancelarija stranih zemalja
u  Pristini kao i od
UNMIK-a, ali su skoro sve

druge  albanske  politicke
stranke na Kosowu izrazile
svoje nezadovoljstvo i

kritike. LDK i Aljansa za
buducnost Kosova (AAK)
su, zajedno sa ostalim st-
rankama, predlog  odbacili,
kao nerealan i kao onaj
koji ugrozava nezavisnost
Kosova. Dragisa Krstovic,
voda  politickog  odbora
koaliciie Fovratak, podrzao

11. aprila 2002. godine Predsednik PDK i ¢lan Skupstine
Hasim Taci razmatrao je prelog na moratorijum sa SPGS

Majklom  Stajnerom

je predlog, dok je bivsi voda
koalicije, ~ Rada  Trajkovic,
ovu ideju  okarakterisala
‘vrlo  opasnu”  Gene-
savet FPDK je 1&.
izdao  izjawu o
koja  glasi:
tome da

kao

ralni
aprila
moratorijumu,

‘PDK  radi na
postavi
za period resavanja statusa
Kosova”, i koji  “poziva
Viadu i Skupstinu da pok-
renu  postupak za izmenu
Ustavnog

vremenski  okvir

okvira.”

Izmene usvojenih
nacrtazakona

SPGS, Majkl Stajner, je
15.4.2002. godine uputio
pismo  profesoru  Nedzatu
Daciju,  predsedniku  Skup-
Ostine, trazeci izmene, pre
proglasavanja, cetiri  zako-
na koja je OSkupstina vec
usvojila, da bi se ovi
usaglasili sa Ustavnim ok-
virom i Rezolucijom Saveta
bezbednosti 1244. To su
Zakon o  telekomunikaci-
jama, spoljnoj
trgovini, Zakon o vodenju
drustvenih  sredstava i
odgovornostima, te Zakon
o visem i visokom obrazo-

Zakon o

vanju. Za krajnji rok pos-

tavlien je 30. april (vidi
prethodno  izdanje ~ AS).
Fosto su radni odbori poceli
da se sastaju da bi radili
na zahtevima UNMIK, i na
predlog  profesora  Dacija,
SPGS Stajner slozio se da
odlozi  krajnji rok do 12.
maja.

Na plenarnoj sednici od &.
maja, Skupstina je usvojila
preporuke  nadleznih  rad-
nih odbora u pogledu iz-
mena koje je prediozio
UNMIK. Za prva dva zako-
UNMIK-ovi  zahtevi
usvojeni.  Zahtevi
usvojeni  kod
Zakona o vodenju drust-
venih  sredstava. Skupstina
nije ponovo uzela u
matranje nacrt Zakona o
visem i visokom
vanju, posto nije
biti postignut konsenzus o
nacinu fakul-
teta u Kosovskoj Mitrovici.
SPGS je proglasio Zakon o
spoljnoj Zakon
o telekomunikacijama kao
izmenjen od strane Skups-
SPGS je 15, maja
proglasio druga dva nacrta
zakona, Zakon o
i visokom  obrazovanju i
Zakon o vodenju drustve-

na, svi
bili  su
su  delimi¢no

raz-

obrazo-
mogao

priznavanja

trgovini i

tine.

visem
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nih sredstava, sa izmena-
ma, koje su jednostrano
donela kancelarija za prav-
na pitanja UNMIK.

Fosto su  tenzije izmedu
UNMIK i Skupstine o
proglasavanju zakona

opale - bar za sad - preds-
tojedi izazovi vezani su za

Zakon o visem i visokom
obrazovanju, a  narocito
za obezbedivanje njegovog

potpunog  uvodenja  od
strane ministarstva pros-
vete Kosova.

Revizija carinskih
stopa

SPGS Stajner je 28. marta
kosovskim institucijama
uputio nacrt  Privremenih
carinskih  stopa i nacrt
Privremenog krivicnog
procesnog prava na
reviziju i komentare. Shod-
no rezervisanim  ovlasce-
njima Specijalnog predstav-

nika Generalnog sekretara,
ovi nacrti zakona  bice
objavljeni kao UNMIK
uredbe, ali  je  gospodin
Stajner izrazio zelu da
kosovske instituciie  budu
u potpunosti ukljucene u
ovu veliku pravnu
inicijativu. ~ (Vidi  prethodno
izdanje  ASI).

Skupstina je na plenarnoj
sednici 6. maja revidirala

preporuke Odbora
na i zakonodavna

za prav-
pitanja i

Kao wrsilac
duznosti  predsednika  Od-
bora, g-din Kole Berisa
(LDK) je izjavio da su nacrti
zakona dobro izradeni i
da je Odbor zato imao
malo  primedbi.  Gospodin
Dragia Krstovic izneo je
stav koaliciie Fovratak da

Ustavni = okvir.

ovi  zakoni  predstavijaju
krsenje  Rezolucije  Saveta
bezbednosti Ujedinjenih
nacija 1244 i teritorijalnog
integriteta Srbie i Crne
Gore. Nakon sire  debate
predloZene su manje
tehnicke  izmene.

Na  sednicama  odrzanim

15. 1 22. maja Skupstina

je dglasala da se usvoje,
sa jednim izuzetkom, svi
kandidati  za  imenovanje
sudija | tuzilaca, kako je
preloZio odbor za pravna
i zakonodavna pitanja i
Ustavni okvir, a na osnovu
preporuka Sudskog i tuzi-
lackog veca Kosova.

Usvojeni zakoni

Tokom poslednja dva me-
seca Skupstina je usvojila
nekoliko zakona. Neki za-
koni su ve¢ bili usvojeni
pomenutog dana na dru-
gom Citanju. Zakoni bez

datuma odobreni su na
prvom Citanju, ali su oni
ipak, od sredine juna, jos

uvek na razmatranju u
skupstinskim Odborima:
Zakon o arhivama (17

/04), Zakon o porezu na
nekretnine (17/04), Zakon
o zemljoradnickim  zadru-
gama (15/05), Zakon o
putevima (29/05), Zakon
0 dubrivima (22/05),
Zakon o pristupu  zva-
nicnim  dokumentima,  Za-
kon o popisu stanovnika
i stambenog fonda na
Kosowu, Zakon o javnoj
nabavci na Kosovu, Zakon
o izmenama i dopunama

G-din. Behxhet Brajshori, Ministar za kulturu omladinu i sport i Goran Bogdanovic,
Ministar za poljoprivredu, Sumarstvo | ruralni razvoj prisustvuju plenarnom zasedanju

Skupstine. U maju 2003. Skupstina je usvojila kljuéno zakonodavstvo Ciji je nacrt predlozilo
Ministarstvo za poljoprivredu.

katastarskog zakona, Za-
kon o prostornom plani-
ranju, Zakon o Semi soci-

jalne  pomoci.

Odobrena Rezolucija
o borbi za
oslobodenje

Na redovnoj sednici odrza-
noj 15. Skupstina
je usvojila  Rezoluciju o
oslobodilackom koso-
vekog naroda za nezavi-
snost i slobodu. Sledeci
inicjativu  AAK, a  uz
podrsku PDK, od pocetka
marta stranke kosovskih
Albanaca i Skupstina ras-
pravijali su o ideji da se
donese Rezolucija o teko-
vinama  oslobodilackog
ta (vidi prethodno izdanje
ASl). Postignut je dogovor
sa LDK o diskursu Rezo-
lucije, koji odrazava i oru-
Zanu borbu koju je vodila
OVK i mirni otpor koji je
pruzala LDK. U Rezolucij
se dalie kaze da je “politicki
i oruzani rat za slobodu
i nezavisnost Kosova [...]
postavio  temelie  jednog
modernog,  slobodnog i
demokratskog drustva za
sve gradane, bez obzira
na politicko  opredelienje,
veru, etnicku ili  rasnu
pripadnost”.  Rezolucija je
takode pozvala privremenu

nastavak na str. 9

maja,

ratu

ra-
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Rino L.

Harnis I,

sef  misije,

Foruka

Americka kancelarija u

Kancelarije

Pristini

SAD

Drago mi je da su izdavaci
ASI novina Americkoj kan-
celariji omogucili da izves-
radu  ko-

Skups-
Tokom  protekle go-
dine, ova privremena insti-
tucija samouprave sazrela
je u zakonodavno  telo,
sposobno da oblikuje samo
tkivo  kosovskog drustva.
Clanovi Parlamenta su to-
kom  proteklih
meseci resavali neka teska
pitanja. S obzirom da su
politicari izabrani da u svo-
joj  zakonodavnoj  Skups-
tini kosovskom
narodu, vi prihvatili
Jjedinstven zadataka.
Bilo je trenutaka kada vam
Jje bilo tesko da rasudujete.
Ali u
od velike vaznosti,
ste kompromis da bi ste
nastavili dalie i poboljsali
ludi  koje  preds-
tavljate. Zato vam Cesti-
tamo.

tava o vaznom
soveke  centralne
tine.

dvanaest

sluze
ste
niz

mnogim  pitanjima

trazili

Zivote

Jedan od najvecih  priori-
teta, za Kosovo | za
medunarodnu zajednicu

podjednako, predstavija ja-
Canje mreze socijalne po-
moéi da bi se ljudima, koji
ovde Zive, Zzivot poboljsao.
Clanovi  Skupstine bore se

sa stvarnim kosovskim

Zahvaljujuci
pos-

Specijalni
Generalnog
sekretara proglasi zakone o
obrazovanju.
ministarstvo

problemima.
vasem vrednom radu,
tiglo se da
predstavnik

penzijama i
Nedavno  je
rada predstavilo novi nacrt
zakona o socijalnoj pomo-
¢i, napravlienog da popuni

praznine u socijalnim sluz-
bama. BiCe, naravno, spor-
nih odredaba ovog zakona,
ali smo sigurni da e sve

strane zajedno raditi da
se pitanje ovog i drugih
zakona redava u  duhu

medusobne saradnje i pos-
tovanja, sa krajnjim ciliem
da se obezbedi najbolji kva-

litet Zivota na Kosovu.

U Americkoj kancelariji,
mi se neprekidno bavimo
iznalazenjem nacina da se
kosovska  ekonomija  pok-
rene. Vi se borite da done-
sete zakone da bi ste
odvezali ruke domacih po-
slovnih ljudi i potencijalnih
investitora.  Novi  zakoni
o pravima na nepokretnu
imovinu,  spolinoj  trgovini,
telekomunikacijama, ins-
pekciji  rada, likvidaciji i
bankrotstvu, pa cak i o
zastiti  Zzivotne  sredine
postavljaju temelie za eko-
nomsko  ozivljavanje
giona. Takode su u procesu

re-

preispitivanja nacrti neko-
liko  neophodnih  zakona,
ukljuéujuci i onaj o pris-
Tupu zvanichim doku-
mentima i zakon o pros-
tornom  planiranju.

Fozivamo vas, Clanove

Skupstine, da nastavite da
se fokusirate na uredivanju
poslovanja i donesete prak-
ticne zakone koji ¢e ovaj

nerazvijeni  region dovesti
do ekonomskog napretka.
Resavati  vazna  pitanja

poreske politike, kao sto je
porez na dodatu vrednost.
Ukoloteciti i depolitizovati
postupke za izdavanje doz-
vola i licenci da bi se

ubrzalo  sirenje  poslovanja
i privukli - potencijalni  ula-
gaci. Ove Ce mere preci dug
put u pravcu doseza- nja
premoscujuceg cilia izgra-
dnje  bezbednog, stabilnog
i skladnog  multietnickog
drustva, i staviti Kosovo
na pravi put za integraciju
u  Evropsku  zajednicu.

Kao i samo Kosovo, cent-
ralna Skupstina nalazi se
na  presudnoj  raskrsnici.
Sledece godine svi Clanovi

moraju  biti  ujedinjeni u
preuzimanju  stvarne  od-
govornosti za dalji razvoj

institucije. Sada ste duzni
da napravite svoja bu-
dzetska predvidanja, dode-
lite prostorie u  skups-
tinskoj zgradi i popravite
njenu infrastrukturu.  Na-
dam se da Ce svi parlamen-

tarci blisko saradivati sa
lokalnim sekretarijatom,
prvo ha utvrdivanju prio-

ritetnih oblasti koje treba
poboljgati, a zatim da se
ova predloZzena poboljsanja
finansiraju iz vaseg budze-
ta. Morate sami sebi po-
da bi ste efikasno
vladali.  Napredna  infra-
struktura informativne
tehnologije i uhodane slu-
zbe za prevodenje i tuma-

moci

Cenje uvecate moguénost
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da svi parlamentarci zna-
éajno uestvuju u radu
Skupstine.

Sledece godine ocekujem da
veliki deo vremena posve-
tite razmislianju o tome
kako najbolje izgraditi
multietnicko  drustvo  na
Kosovo. Bilo da izaberete
kanadski, svajcarski, belgi-
jeki ili neki drugi multije-
zicki model, neophodno  je
da FISU  postignu
koncenzus o tome kako na
najbolji  nacin  obezbediti
javne sluzbe za sve ljude

lokalni

na Kosowu. Ovo podrazu-
meva institu-
cionalizovanje  jezicke  poli-
tike koja ¢e omoguciti da
sve  kosovske  zajednice
imaju pristup Viadi i obra-
zovanju na maternjem
jeziku.

realho

Tokom proteklih sest me-

seci Skupstina je donela
nekoliko  vrlo  politizovanih
rezolucija.  Ova pojava, sa
jedne strane daje nekakav
ventil oduska, ali na kraju
sluzi samo da se FISU
udalie od svog recenog ci-

lia etnicke integraciie i da
zaprlia sliku o Kosovu u
inostranstvu.

Postoje razdorni
nacini da se dosegne vase
biracko  telo.  Konkretno,
video sam da se trosi
mnogo vremena i energie
na propagiranje rezolucije
0 nhezavisnosti za Kosovo

manje

- rezolucie koja ne bi
imala bas nikakvo pravno
dejstvo.  Fitanje
nosti e, dakako, biti spor-
no sve dok medunarodna

nezavis-

zajednica, smerni-
Rezolucile  Saveta
bezbednosti Ujedinjenih
nacija 1244, ne bude

spremna da ga pokrene.

prema
cama

Molim vas da, kao izabrani
predstavnici Kosova, preus-
merite svoju energija na
realnu debatu o realnim
pitanjima. Otvorite se za
vise demokrateki proces u
sustinskim  pitanjima  gde
vlast da promene
sprovedete u delo. Prihva-
tite parlamentarnu raspra-
vu. Za ocekivati je da se
stranke i pojedinci suprot-
stavljaju oko jako vaznih
delova zakonodavstva. Na
kraju odsustvo
debate predstavija slabost
kod svakog zakonodavnog
tela.  Zakonodavstvo
politicku  ravnotezu
izrazavanjem suprostav-
lienih ideja i ideala u duhu
medusobnog postovanja.
To u ¢ini pravi
demokrateki proces. | to
e, vide nego ma sta drugo,

imate

krajeva,

pos-
tize

stvari i

kosovskom narodu i me-
dunarodnoj  zajednici  po-
moci  da vide Skupstinu
onakvom kakva ona jeste
- ozbiljna,  promigliena,
legitimna samoupravna
institucija.

nastavak sa str. 7

Viadu da izradi zakon koji
¢e ‘regulisati status boraca
za slobodu” i predvideti
naknade.

SPGS je smesta reagovao

i izdao izjavu u  kojoj
kritikue  ovu  Rezoluciju
kao ‘razdornu i u sup-

rotnosti sa duhom pomi-
renja sadrzanim u Rezolu-
ciji  Saveta
1244 i Ustavnom okviru.
On je dalie objavio da
su u svetlu ovog Cina
Skupstine,  domacini  tri
predstojeca medunarodna
sastanka - Veca
Severnoatlantskog pakta u

bezbednosti

Clanica

Briselu, parlamentarne
konferencije  Fakta stabil-
nosti u Briselu, i regionalne
konfrencije EU/NATO/
OEBS/Pakta stabilnosti u
Ohridu - odluc¢ili da vige

nile prikladno da kosovske
institucie  ucestvuju  na
ovim sastancima.

Voda koalicijle Fovratak u
Skupstini, Dragisa Krsto-
vic, rekao je da je ova
rezolucija poruka
raselienim  Srbima da je
povratak na Kosovo ‘neze-
lien i zajednicki zivot nemo-
gué”. Clanovi koalicije Pov-
ratak napustili su sednicu
Skupstine u znak protesta
pre samog poctetka glasanja
o rezoluciji. Arsim Bajrami,
voda  politickog

otvorena

odbora

PDK,  primetio je tokom
debate da je ova rezolucija
doprinela  poboljganju  dija-
loga izmedu stranaka ko-
sovskih  Albanaca.

Predlozen dijalog
izmedu PDK i KP

Inicijativa predsednika
PDK,  gospodina  Hasima
Tacija, da se sa Clanovima
koalicile ~ Fovratak  odrze
razgovori o  popravljanju
odnosa etnickih
zajednica na Kosowu, naisla

izmedu

je na izuzetno veliki odjek
medijima.
Javlieno je da je koaliciji
Fovratak 9. maja upucen
nezvanicni poziv, ali izvori
PDK su 12. maja izjavili da
¢e stranka uputiti zvanicni
poziv pod uslovom da se
ostale politicke stranke u
Skupstini - sloze
inicijativom. Dok
su  zvanicnici koalicije Fov-

u lokalnim

kosovskoj
sa ovom

ratak u poCetku pozitivno
reagovali na poziv, kasnije
su srpski politicari otkazali
ucesce - jer je 15. maja
Skupstina  usvojila  gore
pomenutu  rezoluciju.

Osuda ubistva tri
srpska civila

Proces meduetnickog pomi-
renja i povratka doZiveo
je uzmak zbog brutalnog

ubistva  starijeg  bracnog
para  kosovskih ~ Srba i
njihovog odraslog sima u
njihovoj  kuéi  u  Obilicu

u noci treceg juna. Kuca
Zzrtava spaliena je da bi

se ubice prikrile. SPGS i
premijer  Bajram  Redzepi
posetili su mesto dogadaja,
snazno osudujuéi ovaj na-
silnicki  napad.  Foliticka
zajednica - ukljucujuci pred-
sednika  Kosova,  Viadu,
predsednika  Skupstine i
vode glavnih politickih

stranaka - je jednoglasno
osudila ubistva. Fored toga,
politicke  vode  kosovskih
Albanaca i Stampa izrazil
su zabrinutost zbog Stetnih
posledica ovog zlo¢ina po
sliku o Kosovu kod medu-
narodne  javnosti,
s obzirom na posetu Havi-
jera Solane, Visokog preds-
tavnika Evropske zajednice
za inostranu i bezbednosnu
politiku u od 5.
juna. Srpske zajednice na
Kosovu i srpski politicari
su U svojim izjavama
naglasili da se
Srbi jos uvek suoCavaju sa
nedostatkom bezbednosti i
njegovim  negativnim  uti-
cajem na povratak rase-
lienih Predstavnici
koaliciie  Fovratak napustili
su sednicu kosovske
Skupstine 5. juna izraza-
vajuéi  protest zbog
ubistava.

narocito

regionu,

kosovski

lica.

ovih
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“Nismo

dovoljno

izradu

Bajram  Kosumi, clan predsednistva Skupstine iz

i

svoje

ulozili U

Alijanse za buducnost Kosova
grupe.

parlamentarne

strukture za

zakona”

(AAK), ocenio je

rad kosoveke Skupstine

Intervju

Shpresa

Mulligi

Gospodine Kosumi, pre vise
od godinu dana uspostav-
liena je prva pluralisticka
Skupstina na Kosovu. Sta
se postiglo? Usvojeni za-
koni?

Do sada smo usvojili dva-
deset zakona, i trenutno
radimo na jos deset. Za
Skupstinu koja je napunila
godinu dana, to nije lose.
Ali moramo uzeti u obzir
teske uslove rada. Na
primer,  Clanovi  Skupstine
nemaju kancelarije, nema-
ju mesto za sastanke. Mo-
raju da se sastaju u skups-
tinskom kafe baru. Medu-
tim, podviatim da ono $to
je do sada postignuto nije
zanemarivo. S  obzirom
na date okolnosti, Skups-
tina je obavila svoj posac.

Uspesno.  lpak,  potrebe
nase zemlje za zakono-
davstvom, za  uklapanjem

segmenata naseg Zivota u
pravni okvir, vete su od
onih koje smo do sada
mogli da zadovoljimo.
lako se takozvani vazedi
zakoni  primenjuju na Ko-
sovu, ti su zakoni napisani
pre vise od dvadeset godi-

Shahriniso  Najmetdinova

na, te su zastareli i izazi-

vaju  nezadovolistvo  kod
gradana.

Medunarodni  radnici i
domaéi  gradani  okrivijuju

predsednistvo za neuspeh
da se donese vige zakona.
Da li postoji neki razlog ili
prepreka ovome?

Prvo = “pravijenje” li
izrada nacrta zakona. Ne-
cete  naiéi  na  mnogo
neodobrenih  zakona,  po-

Sto se zakoni koji stuzu u
Skupstinu usvajaju u roku
od jedne do tri sedmice
putem jedne veoma brze
procedure.  Problem  potice
od nemoguénosti da se
izrade nacrti zakona. Ko-
sovska vlada, Skupstina,
ali i druge institucije,
ukljuéujuci UNMIK i
SPGS, nisu dovolino ulozili
u strukture koje treba
zaduziti za izradu nacrta
zakona.

Drugo -  proglasavanije
zakona. SFGS ima, da
tako kazem, losu naviku
da stopira zakone koje je

Skupstina  usvojila  pro-

glasavaju¢i  th uz veliko
odlaganje ili  nikad. Kao
posledica  toga,  postoji
stalna  tenzija  izmedu
Skupstine i SPGS.

U zadnje vreme naprav-
lieni su  neki  kompromisi
po tim  pitanjima,  sa

kojima se ja nisam slozio.
Ja ne mogu da se slozim
da neki  zakon, koji je
Skupstina  prethodno
vojila, treba opet da se
vrata na usvajanje. Fostoji
samo  jedan postupak, i
zelim da ucinim sve Sto
je u mojoj moci da se
taj postupak ispostuje. Ali
SPGS  je  bio  uporan,
insistirao je da se ponovo
razgovara 0 usvojenim
zakonima, kao Sto je to bio
slucaj sa cetiri zakona koja
je  Skupstina  prethodno
usvojila. To ne bi smelo
da se dogada ni u jednoj
zemlji ili  parlamentu  de-
mokratskog — drustva.

us-

P. Zasto bi se meduna-
rodni zvanicnici, sa dosta
iskustva iz demokratskih
parlamentarnih  sistema,
ponasali na nacin koji

vi zovete nepravednim i

neprihvatljivim?
Verovatno  vecina poli-
tickih igraca na Kosovu

ne prati procedure, uklju-
cujuéi. UNMIK. To se radi
iz politickih  razloga. Ovo
je glawi razlog onoga
Sto ja zovem obstrukcija i
pravijenje  politickog  pro-
cesa nejasnim. Neki srpski
politicari veruju da Sto je
vise status Kosova nejasan,
tim bolie za Srbe i Srbiju.
U osnovi ¢ini se da ovakav
stav sluzi da se deo
UNMIK-a  natera da se
ponasa onako kako se
ponasa na Kosovu, Cineci
situaciju na Kosovu koliko
je god mogute mratnom

i nejasnom. Odrzavanjem
buducnosti Kosova nejas-
nom jeste glavni faktor

koji ometa napredak. Ono
uzrokuje nedostatak vizie,
Ssto odvrata investicije i
gradane sprecava da rade
sa resenoscu i Zeljom da
svoju buducnost vide na
Kosovu. Kako ja  mogu
ovde da ulazem  svoj
kapital ako u stvari ne
znam $ta ée sa njim biti

za Cetiri  godine?  Deo
UNMIK-a  demokratski i
politicki  uslovljava  nap-
redak na Kosowu, dajuci
prednost  politickoj  volji
manjinske  zajednice,  od-

nosno, srpeke zajednice.

Ranije ste aludirali na
reagovanje UNMIK-a na
usvajanje Rezolucije o
tekovinama rata, otka-
zivanjem ucesca kosovskih
institucija na tri meduna-
rodna sastanka u maju.

Prvo, rezoluciju je podr-
Zavala  jasna vecina u
Skupstini.  Protivili su  joj
se jedino srpski  Clanovi
Skupstine.  Drugo, tema
ove rezoluciie spada u
proslost i to nie rezer-
visana nadleznost. Nada-
mo se da Stajner nije rezer-
kao
Trece,

visao  nasu
svoju  kompetenciju.
Stajner je takode
pokusao da blokira
rezolucije  Skupstine.
rezolucija se usvaja
jedanput, pa i ako se ceo
svet digne protiv nje, ona
se ne moze ponistiti. Za

istoriju

ranije
druge

Neka
5amo
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¢Elanove

Skupstine i bi-
rackog tela koji su izabrali
ovu  Skupstinu,
obavezujuce i
ostati. To znadi da Stajner
ima pravo da se ne slaze
sa nhjenim sadrzajem, mo-
Ze je anulirati, ali ta rezo-
lucija ¢e ostati vecito
obavezujuéa za kosovsku
Skupstinu i za sve gradane
Kosova.

ovo je
tako ce i

Recenica u poslednjoj rezo-

luciji, ~ koja je  izazvala
reagovanja, je: ‘rat je
voden za slobodu i neza-

visnost  Kosova” To je
istina. NATO je dosao da
pomogne  kosovskim  gra-

danima koje je srpski re-
zim satirao. Al, kosovski
Albanci su se borili protiv
Beograda ne samo godinu
i po dana, nego ceo jedan

vek. Taj rat i prolivena
krv  jesu kamen temeljac
nezaviene kosovske drza-
ve. Ne mozete tek tako
kazniti  jednu  instituciju,
naroCito  instituciju  kao

Sto je kosovska Skupstina,
koja je uspostaviiena slo-
bodnim i demokratskim
glasanjem gradana. Staj-
nerova odluka bila je ishit-
rena i nedemokratska.

P: Ipak gospodine Kosumi,
pretpostavljamo da takve

trvenja postoje i u drust-
vima koja su bolie razvi-
jena — ekonomski il poli-
ticki - od Kosova. Vi govo-
rite kao da je sve crno ili

belo.

UNMIK i kosovske insti-
tucije saraduju
i nastavice da saraduju.
UNMIK je na Kosovu da
pomogne  stvaranje
sovskih institucija da bi
one mogle da stanu na
svoje noge i rade svoj po-
sao profesionalno.  UNMIK
ispunjava ovu misiju. Sre-
com, dolazi kada
se ova misija zavrsava.
Fostoje opstinske viade i
skupstine opstina. Fostoji
Skupstina, Via-
Predsednik. Mada se
¢ine  politizovani,
mehanizmi su
stvoreni. Mi i
dalje izrazavamo nasu du-
boku  zahvalnost ~ UNM-
IK-u za ono Sto je uradeno
na Kosovu. Ubeden sam da
se mogu ocekivati jos neka
trvenja, posto  kosoveke
instituciie | narod zele da

sigurno

ko-

vreme

kosovska
da i
sudovi
drzavni
uglavnom

od Kosova stvore drza-
vu, dok UNMIK  nema
kompetencije da ovo

dozvoli i nastavice da po-
kusava da ometa ovaj neiz-
bezan istorijski proces.

Gospodine Kosumi, Sta je,
po vasem mislienju, pos-
tigla AAK parlamentarna

grupa tokom prosle go-
dine?

AAK  parlamentarna grupa
je bila najaktivnija grupa
u parlamentu. Nasi uspesi
mogu
tacke. Prvo, stvaranje kon-
cepta zajednicke viade na
Fobedili smo  tra-
koncept da su
vodece stranke i opozicija
neprijatelji koji moraju da
se bore do kraja. Drugi us-
peh je promena Ustavnog
okvira, kada je jedan Clan
AAK usao u predsednistvo

se sumirati u tri

Kosowvu.
dicionalni

Skupstine. lako je ovo
jedna  formalna  izmena,
otvorili smo mala vrata

i razbili tabu koji je ovaj
Okvir
kruto i nepromenjivo. Nas
tredi uspeh jeste usvajanje

video kao nesto

rezolucije u  Skupstini o
priznavanju tekovina rata
za slobodu i nezavisnost
kosovskih  gradana.

Da li mislite da ima mesta
za kritike vaseg rada?

Zapoceli smo  jedan drugi

postupak  za  usvajanje
deklaracie o nezavisnosti
Kosova.  Ovaj  postupak

nismo mogli da nastavimo
i on je stao na pola puta.
Slozili smo se sa Cetiri
parlamentarne  grupe u
Skupstini da ovo pitanje
treba da ide na parla-
mentarnu  proceduru. Gla-

vne politicke vode i pred-
sedavajuci
grupa  odlucili
dogovore tada kada se ovo

parlamentarnih
su da se

obavi. Medutim, ja to ne
smatram  uspehom.

P. Sta su po vama priori-
teti za predsednistvo Skup-
Stine?
Predsednistvo  ne  moze

staviti mnogo  prioriteta

jer ono zavisi od parla-
grupa.  Mislim

da glavne politicke stranke

mentarnih

na Kosovu treba da imaju
platformu i strategiju za
dostizanje naseg konacnog
statusa. Mi mozZemo da
imamo nesuglasice u po-
gledu  raznih  amandmana
na razlicite clanove nacrta
zakona, ali ne mozZemo se
razilaziti u tome kako i

kada za drzavu Kosovo,

i kako c¢e se realizovati
demokratija na Kosovu.

Usvajanje  novih  zakona
sprema se za dan kada
da drzava
funk-

povezano

¢emo smatrati
Kosovo  ispravno
cionise. To je
sa  privrednim  dedava-
Ne biti

drzave, niti uspesnog nap-

njima. moze

redovanja prema drzavi i
demokratskih procesa ako
ekonomske

nema obnove,

ako nema ulaganja kapi-

tala i nhovih radnih mesta.
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Skupstina

Simon  Haselock, Nacelnik

prosiruje

UNMIK

svoje

horizonte

S obzirom na niz multi-
lateralnih sastanaka odrza-
nih ovog proleca na koje
su  bili  pozvani  kosoveki
predstavnici, sasvim je jas-
no da je pred nama nova
faza - faza u okviru koje ce
kosovske institucije zna-
tno povecati svoje ucesce
u regionalnim i evropskim
diskusijama i struktu-
rama.

Dok su kosoveke institucije
u svojoj prvobitnoj fazi
imale veliku korist od me-
dunarodne  zajednice, ova
nova faza oznacava proce-

nu rada, odgovornosti i
nacina  fukcionisanja  ko-
sovske skupstine i viade

od strane Evrope i medu-
norodnih  institucija.

U isto vreme, izabrani
predstavnici Kosova su u
strahu da nece ostvariti
mnogobrojne, dugorocne
ciieve. To je razumljivo
iz razloga Sto oni sada
testiraju novi teren i ruse
ogranicenja. U takvo] at-
mosferi, na stvaran Zivot
i pragmaticna pitanja se
ponekad gleda simboli¢no,
sa aspekta politickih po-
beda.

Sada je voma vazno da
Skupstina  bude  angaZo-
vana u oblastima koje
uticu  na zivot gradana
- zdravstvo, obrazovanie,
ekonomija,  socijalne  us-

odelienja  za

Jjavno
luge - i da tim anga-
Zovanjem  ubedi  Savet
bezbednosti i citav svet da
je eposobna za izvréenje
zadataka. Uspesnost viasti
se meri, ne po ovlaséenjima
koje ima, ve¢ koliko dobro
sluzi  gradanima.

Ne postoji nijedan parla-
mentrani sistem u svetu
koji moze da radi sta god
pozeli i da na taj nacin
viada.  Svaki  demokratski
sistem mora da balansira
izmedu zastite gradana i
svojih  dugoricnih  ciljeva
politickog  delovanja.
Ustav  SAD, jedan od
najdugotrajnin  u  svetu,
izmenjen  je  amandma-
nima samo 27 puta za 200
godina, a u proslom  veku
samo 12 puta. Nie lako
podnositi amandmane na

informisanje,

ovakav dokument, cak i
ako je razlog za to dobar.
Bivsi predsednik SAD  Ge-
rald Ford je rekao: “Nas
Ustav funkcinise zato Sto
je nasa divna republika
drzava zakona, a ne zbog
ljudi™

Kosovo danas ima, s ob-
zirom da nije drzava, sopst-
veni  sistem  balansiranja
izmedu Uredbe 1244 i
Ustavnog okvira. Umesto
Sto  sagledavaju  moguc-
nosti koje su izvan ovih
struktura, kosovske insti-
tucije treba da prihvate
izazove upravijanja u
okviru  ovih  dokumenata,
a svet ¢e na toj oshovi
procenjivati  njihov  rad.
UNMIK  nije  kako
neki  tvrde oprecna volj
liudi, ve¢ se ogleda u
zajednickom radu sa

Uloga

8 -

SPGS Michael Steiner na radnom rucku sa Predsednistvom
Skupstine 25. marta 2002.

Skupstinom u  osiguranju
sporovodenja Uredbe 1244
i Ustavnog okvira. UNMIK
te se umeSati samo u
slucaju krsenja ovih
dokumenata, kao $to je to
bio slucaj sa zakonom o
visokom  obrazovanju.

UNMKK ima mandat da
stiti prava evih zajednica
i nedavno je publikovao
dopunu  zakona o visokom
obrazovanju u kojoj se
kaze: “svi oni koji se bave
prenosenjem znanja u
oblasti  visokog  obrazo-
vanja i koji imaju ovlas-
¢enja za rad od 2001-2002
godine bice licencirani za
svoj rad po odredbama
ovog zakona'. To ¢e veoma
ojacati ukljucivanje Univer-
ziteta na srpskom jeziku
iz  Severne Mitrovice u
kosovski visko-obrazovni
sistem. Uspesna primena
ovog zakona od strane
kosovekog Ministarstva za
obrazovanje e  povezati
Kosovo sa evropskim obra-
zovnim  strukturama.

Ako se neko povuce iz
ove uzavrele debate, to ce
znaciti da postoji odredena
politicka mudrost i samo-
kontrola. Kako da svet
razume oduzimanje prava
manjinama da se Skoluju
na maternjem jeziku, ma
koliko politicka situacija na
terenu bila kompleksna?

Zaista je apsurd da se
Albanci u BJRM bore da
uspostave visoko obrazo-
vanje na svom maternjem
jeziku, a u isto vreme
kosoveki  Albanci  poku-
Savaju da oduzmu to isto
pravo najvecoj nealbanskoj
zajednici u  pokrajini.

Uz
koje
okvir,

mehanizama
Ustavni

pomoc
garantuje
Skupstina  Kosova
¢e biti onemogutena da
deluie na nacin  koji ce
imati, dugorocno gledano,
negativne konsekvence za
Kosovo.

Marljiv rad na terenu i pos-
tizanje politickih cilieva ne
iskljuéuju jedno drugo, ali
postoji proces i poredak
koji mora da se sledi. Sas-
vim je sigurno da sada
kosovske privremene  insti-

tucije imaju pred sobom
jedan vazan zadatak -
one moraju da dokazu

medunarodnoj zajednici  da
su sposobne da rade za

dobrobit  naroda  Kosova
i to u okviru postojecih
institucija i u skladu sa

Uredbom 1244 i Ustavnim
okvirom.

Oni su na dobrom putu
da to i wurade, ali cilj
jos5 uvek nije postignut.

Brzim postizanjem tog cilja
kosovske institucije ce biti
blizu  potpune  integracije
u evropske procese.
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Parlamentarci,

zajednica,

pripadnici

manjinskih

pokusavaju da nadu put do media

OEBS je sproveo prvu obuku o obavestavanju javnosti za clanove

Lidia LeCeva, tim za
U Skupstini
parlamentarnih
kojh  mnoge  predstavijaju
jednu  politicku  stranku ili
zajednicu.  Cetvrta  grupa
po velicini u  Skupstini,
‘Ostale  zajednice”,  preds-
tavla 5 etnickih  grupa:
bosnjacku, tursku, goran-
sku, askalijsku i romsku.
Na centralnom nivou se
¢ini da  mediji misle da
su  samo stavovi velikih
stranaka, ili stranaka koso-
veke  albanske  zajednice,
mogu nekog interesovati.

Farlamentarci  moraju  da
madu nacina da se njihova
gledista uzmu u  obzir i
da se tatno objave na
kosovskom centralnom
nivou kao i u izdanjma
lokalnih ~ medija. Da  bi
pomogao  ovoj  grupi, U
sklopu  svog rada na
izgradnji  kapaciteta, OEBS
je napravio pilot projekat

postoji  vise
grupa, od

podrsku

kosoveke  Skupstine

centralne  Skupstine  pri
o tome kako se pribliziti
medijima i kako ih upot-
rebiti kao sredstvo za do-
Jjavijivanje.

Ovo je prvi put da je
OEBS  sproveo  medijsku
obuku sa clanovima  koso-
vske Skupstine. Ovaj pilot
projekat upucen je Clano-
vima grupe ‘Ostale zajed-
nice” da bi im dao instru-
ment pomocu koga cCe se

njihovi  stavovi  uzeti u
obzir i tacno objaviti kako
na kosovskom centralnom
nivou, tako i u izdanjma
lokalnih ~ medija.

‘Kao  politicke  vode, mi
smo novinarima interesan-

tni. Ali kao parlamentarna
grupa jos uvek ne mozemo
da postignemo da se nas
glasi  cuje u  medijima
centralnog Kosova’, rekao
je portparol i zamenik pred-
sednika parlamentarne

grupe, Sadik ldrizi.

Obuka koja je trajala mesec
dana je podeliena na 3
dela: svake nedelie druga
jedinica. Na prvom sastan-
ku odrzanom 13. maja,
uceshicima je dat pregled
medijskog miliea na Koso-
vu i osnovna objasnjenja o
odnosima  medija.

Grupa je dala primer prob-
lema sa kojm se suocava

sa mediima.  “Na  kraju
sastanka svoje parlamen-
tarne grupe, izrazili  smo
neslaganie sa  predlogom
LDK da se izborni zakon
smatra za pravo i odgo-
vornost  kosovske  Skup-
Stine. Mi smo nazu izjavu
na toj plenarnoj sednici
dali na demokratski nacin,
navodeci  argumente  koji
govore u prilog  odluke

nase parlamentarne grupe.
Sutradan je naslov u jed-
nim od kosovskih  novina
bio: “Srbi glasali protiv, a

Turci ih podrzali” rekao je
Gani  Sadik, parlamentarac
iz grupe ‘Ostale zajednice’.
Drugi ¢lan  Skupstine  do-
dao je, ‘“kosovki centralni
mediji  su  politicki  slepi
i ne interesuje ih glas
nealbanskin i nesrpskih
zajednica’”.

“Sigurno je da niste prio-
ritet za centralne medije
na Kosowu,' rekao je jedan
od instruktora OEBS-a. -
‘Prosto treba uciniti napor
da bi se oni zainteresovali.
Sta ste vi uradii po tom
pitanju?”

Tema drugog dela bila je:
kako  voditi  dobar TV
interviu.  Svakog  parla-
mentarca iz ‘Ostalih zajed-
nica” snimala je kamera
televizie 271, a odgovarali
su na jedan broj ‘nez-
godnih” politickih pitanja.
Kasnije su clanovi Skups-
tine i instruktori - Florin
Fasnicu, visi sluzbenik za
javna obaveStenja i Sven
Lindholm, OEBS-ov zame-
nik portparola - analizirali
snimke, obracajuci  paznju
na sadrzaj odgovora i
govor tela intervjuisanog.
To je bilo jako zabavno

za sve | obe strane su
dosta uzivale i naucile iz
predavanja.

Tre¢i  deo  obuhvatio  jes
prezentacie o tome kako
organizovati konferenciju

za Stampu i kako napisati
dobru Stampu,
kao i osnoveone on o
tome kako se viadati i
komunicirati u kriznoj
situaciji.

izjavu  za

Foslednji deo bice sasta-
nakstep is planned as the
istaknutog  albanskog
vinara  koji radi u
sovskoj Skupstini i parla-
mentaraca iz grupe ‘Ostale
zajednice” na  ceremoniji
koju OEBS prireduje u cast
urucivanja  svedocanstava

no-
ko-

o obuci.

Sada je lopta na polovini

terena koja pripada ekipi
‘Ostalih  zajednica”.  Ovi
parlamentarci  moraju  da

igraju sa medijima ako zele
da njihovo izborno telo zna
Sta oni rade u Skupstini
i kolko su efikasni. Zar
nije Vinston Cercil rekao da
mediji ako ne izvestavaju o
radu Viade to prosto znaci.
da nema prave viade?

R
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‘Nasa uloga

Heather Kashner, Direktor

Sreo sam Olivera Ivanovica,
Clana Predsednistva iz “Koa-
liciie  povratak’, u njegovoj
kancelariji za vreme kratke
pauze izmedu zasedanja
Plenarne sednice. Sreo sam
ga u drustvu stranackog
kolege Dragise Krstovica.
Svrha naseg sastanka bila je
diskusija o napretku u radu
Skupstine. Medutim, nisam
odoleo da ne pomenem nas
sastanak od pre dve godine u
Mitrovici i promene koje su
se u meduvremenu dogodile.
Iz moje perspektive, preden je
veoma dug put.

Pre dve godine, Ivanovic i
njegova zajednica nisu  bili
deo kosovskih institucija i on
nije bio zagovornik saradnje.
Za vreme tog sastanka, lva-
novic je zustro debatovao
sa predstavnicima OEBS-a o
ulozi i odgovornosti medu-
narodne  zajednice  prema
srpskim  politickim  liderima
sa Kosova, zastiti interesa
Srba na Kosovu i porusenim
mostovima izmedu njih i
kosovskih  Albanaca.  Obe
strane su smatrale da ona
druga treba da radi mnogo
vise.

Danas, mi sedimo u njegovoj
kancelariji u Pristini, osta-
vili smo iza sebe plenarnu
sednicu  Skupstine sa  pri-
padnicima  svih  kosovskih
zajednica i jasno razmenju-
jemo svoje stavove. Ubrzo

nije

Intervju

NID

nakon  pocetka intervjua,
postalo je jasno da su se ne-
ke stvari promenile, a da su
neke ostale iste.

na Kosovu.

Kakav napredak je ucinjen
od kako je Skupstina po-
cela sa radom?

Mi smo od pocetka bili
zabrinuti  oko uloge koju
¢e OSkupstina imati. Sada,
mi smo manje vise u istoj

situaciji, bez obzira $to
je atmosfera medu clano-
vima mirnija, i Sto vie
nema tenzije. Mi smo
uspostavili neke kontakte
sa  drugim  zajednicama.
Nema pobolisanja u od-
nosima izmedu srpskin i
albanski  politicara,  bilo
zvaniéno ili nezvanic¢no. Mi
nismo  zadovoljni  nasom
ulogom, sada ne mozemo
nista da promenimo. Mi
nismo samo obicna ma-

njina, mi smo vise od to-

ga, mi emo predstavnici
etnicke  manjine. Al ja
nasu ulogu ne vidm u
procesu donosenja  odluka,
ili u nas uticaja na proces
donosenja  odluka. Mi  ne-
mamo  nikakav  uticaj na

donete odluke i zbog toga
smo  frustrirani.

Da li postoji neka zakono-
davna inicijativa koja je
imala pozitivan uticaj na
uslove Zivota kosovskih
Srba?

donosenije,

vec

sa  Oliverom

Ovde je sve politika. Sa na-
Seq aspekta postoji strah da

¢e ovi zakoni promovisati
nezavisnost zemlje, dok sa
druge strane postoji jasna
namera kojom se, na neki
nacin, kroz nacrte zakona
promovise nezavisnost. Mi
smo bili veoma zaintere-
sovani za nekoliko zakona.
Mi smo glasali za zakone
o osnovnom i srednjem
obrazovanju, iako to nije
bilo lako.  Medutim, mi
smo veoma snazno bili
protiv. zakona o visokom
obrazovanju iz razloga Sto
s¢ po tom zakonu ne
legalizuju univerziteti osta-
lih etnickih grupa na isti
nacin na koji je legalizovan

vrsenje

lvanovicem

uticaja

univerzitet.  Mi
smo se u Skupstini suocili
sa snaznim otporom alba-

Pristinski

nske vecine i to nas je
ucinilo veoma nepover-
ljivim.  Mi emo na nas
zahtev  gledali  iskljucivo
kao na zahtev o obra-

zovanju, ali ¢ini mi se da je
kljuéni  argument  Albanaca
bio da taj zahtev vodi
ka odvajanju. Zbog toga
smo postali jako zabrinuti
za nase buduée aktivnosti.
Drugi  zakon je  nacrt
zakona o konsenzusu za
slede¢u godinu. Taj zakon
apsolutno iskljuCuje  rase-
liena lica srpske  nacio-
nalnosti ili ostale raseljene
koji zive van Kosova. Mi
Jjednostvano to ne mozemo
da podrzimo. Mi cemo se
snazno boriti  protiv  tog
zakona i informisacemo
sve medunarodne  organi-
zacije, ovde i u svetu, i
pokusati da od njih dobi-
jemo  podrsku.

Kakve su aktivnosti “Koa-
liciie povratak™ van Skup-
Stine u cilju Sto boljeg
predstavljanja stavova
gradana?

Mi se trudimo da razgo-
varamo sa gradanima $to
vise. Ali, kao sto znate, kre-
tanje nam je ograniceno.
Mi jo5 uvek  nemamo
slobodu kretanja, Sto nam

na odluke”

predsavlia  poteskocu. Ono
Sto brine nas narod je
sloboda kretanja, bezbed-
nost i ekonomija.

Da li ste u mogucnosti

da se sastajete sa srpskim
predstavnicima  Skupstina
opstina kako bi ste odre-
dili - njihove potrebe?

To se ne desava onoliko
cesto koliko bih ja Zeleo. Jos

jednom ¢u ponoviti,  kreta-
nie nam je ograniceno,
a time su nam i mogu-
¢nosti  limitirane.  Oni su
takode preoptereceni svo-
jim obavezama. Mi treba
da popravimo owu situa-
ciju.

Kako oni vide vasu ulogu u
Skupstini?

Mi smo mnogo vremena
proveli sa gradanima poku-
Savajuci da ih ubedimo da
je nasa uloga u Skupstini

vredna  paznje.  Fojedini
iudi  su je  prepoznal
medutim, mnogi  gradani

osetaju da je nasa uloga
besmislena zato Sto nema
vidljivih  rezultata.  Narav-
no, mi znamo da je za nas
vazno da budemo deo ovih
procesa, ali je tesko pod
ovim  okolnostim  ubediti
prosecnog  gradanina u to.

Sta mislite da bi moglo
biti ucinjeno u cilju
poboljsanja  situaciije?



Prof. Gojko Savic i G-din. Oliver Ivanovic, ¢lanovi Predsednistva iz koaliciie povratak (KP),
napustaju zgradu Skupstinu posle jedne plenarne sednice

Prva  stvar  koju mi
mozemo da uradimo je da
zaboravimo  proslost. Necu
da kazem da oprostimo,
nego da zaboravimo.
Proslost, bliza ili  dalja,
donosi  mnoga  negativna
osetanja sa obe strane. Za
sada se moramo okrenuti
ka  budu¢nosti.  Moramo
se fokusirati na pitanja
sadasnjosti gde mozemo
da  pronademo  resenja
problema sa  kojima  se
suocavamo.  Ja  takode
verujem da  neke mere
moraju  biti preduzete od
strane SPGS u cilju veceg
uticaja  etnickih  manjina.

Mi nismo beznacajna ma-
njina, ali mi nemamo nika-
kav uticaj na donosenje
odluka.

Koje mere bi mogle biti

preduzete od strane SPGS?
Naravno da mi ne oce-
kuiemo da imamo pravo
veta. To ne bi bilo u duhu
demokratije i mi to ne
Zelimo. Ali, mora da postoji
drugi  nacin.  Na primer,
ministri  nemaju  zamenike.
Ako bismo mogli da pos-
tavimo  zamenike — minis-
tara koji bi imali odredeni
autoritet i mo¢, to bi vodilo
ka poboliganju institucija.
Interviu je poteo da se

odmotava i ja sam shvatio
da, bez obzira na mnoge
promene  koje  su  se
dogodile od mog
prethodnog sastanka sa
Oliverom, ista  centralna
pitanja su se proviacila
kroz nas razgovor. Da i
su medunarodna zajednica
i politicki lideri kosovskih
Srba ispunili svoje obaveze
u cilju predstavijanja i
zastite interesa Srba na
Kosovu i u cilju izgradnje

porusenih mostova sa
kosovskim  Albancima?  Fo
Oliveru  lvanovic¢u,  mnogo
toga jo5 mora da se
uradi.

aktivhosti
skupstini

Nedavne
podrske

Promovisanje tolerancije

Od 1993. godine Fridrih Numan Stiftung (FNSt)
i Americki jevrejski odbor organizuju zajednicki

program ‘Promovisanje tolerancile u centralnoj
i istocnoj Evropi”. Do danas je odrzano 10
seminara,  koji  podsticu  razvijanje  politicke
svesti | promovisanje toleranciie u regionu.

Ovogodisnji ucesnici bili su iz centralne, istocne
i juzne Evrope. Odrzana su dva seminara: prvi u
Skoplju od 10. do13. aprila 2003. godine i drugi
u Rumuniji od 30. maja do 2. juna. G.-da Edita

Tahiri, clan Skupstine Kosova, ucestvovala je u
oba dogadaja. Projekat ce se zavrsiti u oktobru
naucnim putovanjem u  Sjedinjene  Americke
drzave.

Konsultacije o polozaju manjina

OEBS se sastaje sa nadleznim ministarstvima i
odborima Skupstine Kosova da bi ove institucije
podstakao da se upoznaju sa ‘Desetom ocenom
polozaja etnickih manjina na Kosowu” OEBS/
UNHCR. Ovim ocenama, OEBS zeli da rasiri svest
o svojim preporukama o tome kako popraviti
polozaj manjinskih zajednica Sirom Kosova, te da
vladina ministarstva i odbore pozove da primene
strategije za koje su nadlezni. Do sada, OEBS se
sastao sa premijerom i jednim brojem ministara.
Ocekuje se da ce sastanci sa predsednicima
odbora zapoceti tokom juna. Ocena objavliena
10. marta je deseta u seriji koja treba objektivno
da oceni polozaj etnickin manjina na Kosovu.
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Prvi - Kosovsko-holandski

meduparlamentarni

Ka

okrugli  sto,

organizovan  od

parlamentarnoj

strane

istocno-zapadnog

kontroli

projekta

parlamentarne

prakse, je odrzan u

Pristini 9. maja 2003. Unutarpartijski i medupartijski odnosi su bili fokus ovog okruglog stola. G-din. Jan Dirk Blaauw, ¢lan Holandskog parlamenta
i Predsednik  Skupstine  zapadnoevropske unfje  (WEU), ukljuceni u intenzivnoj diskusiji sa clanovima Skupstine Kosova. Slede zakljuéci i

sugestije.

Dirk  Blaauw,

Pratio sam razvoje na Ko-
sovu jo5 od prvih znakova
podele  bivse  Jugoslavije,
sto je platilo katastrofalnu
cenu  ljudskim  Zivotima.
Jos od usvajanja 1999,
Rezolucija 1244  Saveta
bezbednosti UN nastavija
da bude osnov za rekon-
strukciju Kosova i medu-
narodno  civino i vojno
prisustvo, na kome se zas-
nivaju  bezbednosne  prilike
omogucuje privremenu
administraciju  na Kosovu.
Svi mi znamo da je to
samo  privremeno  redenje.
U tranzicionom vremens-
kom ogranicenju, koje
nadgleda medunarodna
zajednica  tj. UNMIK, svi
moguéi  napori se moraju
naciniti kako bi se razvile
institucije  demokratske i
autonomne samouprave
‘da bi se osigurali uslovi
za mirni i normalni  zivot
svih gradana Kosova” do
krajnjeg ~ politickog  rese-
nja.

Jedan od zadataka UNMIK
je prenos  administrativnih
nadleznosti na Privremene
institucije za samoupravu.
Ja sam svestan da ovo
nije lak proces, delimicno
zbog toga sSto ovim insti-
tucijama nedostaje iskus-

Jan

Predsednik

Skupst

tvo. Cilj Kosovsko - holands-
kog  meduparlamentarnog
okruglog stola je podela
iskustava parlamentarne
prakse, koja su neophodna
za demokratsku kontrolu
politike  viasti.

U bivéoj Jugoslaviji a po-
sebno  pod  MiloSevicevim
rezimom,  vecinski  narod
Kosova je pretrpeo znacajni
vidljivi  nedostatak zakono-
davstva, demokratske
kontrole i javne podrske
drzavnoj politici.  Efektivno
iskljuceni iz bilo kog vida
javne administracije i
drugih  vitalnih socijalnih i

ekonomskih  struktura na
Kosovu, Kosovski  Albanci
su oducili  da  stvore

paralelne strukture. Iz u to
vreme  potpuno  potpuno
razumljivih  razloga,  ove
strukture su bile nedo-
volino  transparentne i bez
demokratske kontrole koje

su norma u zapadno -
evropskim  zemljama.  One
su  bile finansirane od
doprinosa Kosovekih -~ Alba-
naca koji su Ziveli na
Kosovu ili  dijaspori,  ali
nije  bilo  transparentnog
sistema  racunovodstva i

veéina donatora nije znala
kako se trosi njihov no-
vac.

zapadnoevropske

(=0)

Ja sam svestan da usled
svin  ovih  okolnosti  nije
lako oshovati efektivni  si-
stem parlamentarne kont-

unije

role  nad viadinom  poli-
tikom preko noéi. Takva
kontrola ¢e uvek biti re-

zultat  posvecenosti  od
strane parlamentaraca, nji-
hovog temelinog spozna-
vanja institucionalnog sis-
tema i drustva, i poslednje
ali ne i zadnje, njihove eks-
pertize.

Imaju¢i  u  vidu Cinjenicu
da je Kosovo proslo kroz
temeljitu  nasilnu  krizu, u
kojoj je pola stanovnistva
bilo raselieno, a sistem ins-
titucija raspadnut, izgleda
da ¢e biti potrebno vre-
mena za uspostavijanje ef-

ektivnog  sistema  parla-
mentarne  kontrole,  kao
onog koji se postepeno
razvio u  Holandiji.

Vecina  politickih  partija
osnovano je tokom ili od-
mah  posle  borbe  za
oslobodenje  od  erpekih
viasti.  Socialne i eko-

nomske ideologije jo$ uvek
izgledaju manje vazine ne-

go stalna podela medu
etnickim grupama i
klanovima Kosovskih
Albanaca. Kao  posledica

toga mnoge razlike i debate
u parlamentu su jos uvek

usredsredene na  pitanja
koje su vezana za viast

nego ona koja su ticu
kolektivnog dobrostanja
stanovnistva,  buducnosti

Kosova i ekonomskog raz-
voja. lzgleda da su unutar
- partijski odnosi zasno-
vani  na lichom  uticaju
partijskih lidera i njihove
pratnje, i izgleda da postoji

jaka disci-

plina.

hijerarhijska

Bio sam zadovoljan kada
sam  video  predstvanike
manjina koji ucestvuju na
okruglom stolu. Jedan od
njh  se zalio da puno
partija, ukljucujuéi i strane
organizaciie  na  Kosowu,
nisu  obratile paznju na
percepciju  hjegovog manji-
nskog naroda. Smatram
Jjedno  pozitivnim u  demo-
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kratskim zemljama, a to je
da u njihovim drustvima
manjine  imaju  jednaka
prava. U dobro razvijenim
demokratijama, politicki
pluralizam  je  vitalan i
ako jedna partija ili koa-
licija partija formira vladu

posle izborne pobede, to
ne bi trebalo da rezultira
ignorisanjem il nemarom
za prava onih koji su
izgubili izbore. Osecaj
udaljavanja i iskljucenja

treba spreciti.

Konacno, svestan sam da
UNMIK, EU i ostale ins-
titucije ukljucene u privre-
menu  administraciju  Ko-
sova sve vreme institiraju
na ‘standardima pre sta-
tusa’ Kao rezultat mno-
gih diskusija sa liderima
politickin  partija  Kosova
i predstavnicima meduna-
rodnih  organizacija,  na-
mece mi se pitanje da
li standardi  mogu  biti
ispunjeni ako se nastavi
neizvesnost oko statusa.
Neresen status usporava
ekonomski  razvoj,  odbija
strane investitore i kon-
centrise  misli  kosovskih
politicara na tehnike ma-
nevrisanja vezano za
buduéi  status  pokrajine,
vise nego na solidne i pos-
tovane institucije i uspesnu
ekonomiju. Status quo se
ne moze odrzati zauvek, ali
svaka debata o buducnosti
Kosova nema puno znacaja
ako se protagonisti ne
trude da se ukluce u
ozbilian  dijalog.

Slobodan

pristup

sluzbenim

dokumentima

Skupstina Kosova trenutno razmatra nacrt zakona o pristupu sluzbenim dokumentima. Ovaj akt je zas-

novan ha slichim

zakonima

usvojenim

sirom  Evrope

i Sjedinjenih  drzava.

Ovo

zakonodavstvo  je  vazno

zbog toga Sto (e doprineti vetoj transparentnosti viade, Cineci je odgovornom prema narodu Kosova.

David  Toomez

Jedan od najvaznijih ciljeva
demokratskog  drustva je
da obezbedi da drzava bude
odgovorna za narod.
Osnov  demokratije zasniva
s¢ na poverenju haroda u
njihovu viadu. Kada je sli-

¢na mera razmotrena u
Sjedinjenim  drzavama  pre
oko 40 godina, Senator

Russell Long (Rasel Long) iz
Luizijane je rekao da “viada
ne koristi nikome ako Cuti.
Fovreduje ljude kojima
sluzi;  povreduje sopstveni
integritet i dejstvo.  Gaji
nepoverenje, prigusuje Zes-
tinu svojih gradana i ismej-
ava se njihovoj lojalnosti”
Viada i Skupstina Kosova
su radili na sacinjavanju
zakona na otvoreni i trans-
parentni nacin. Akt o pris-
tupu  zvani¢nim  dokumen-
tima ¢e pre pomoci ops-
tanak viade koja je ot-
vorena nego onoj koja je
tajanstvena.

Akt uspostavlia pretpos-
tavke da su podaci o svojini
vlade Kosova  pristupacni
udima. Akt bi omogucio
stanovnicima ~ Kosova  da
zatraze zakone, uredbe i
dokumenta koje je izdala
vlada. Zakon predpostavija

(Dejvid ~ Tumej),

Nacionalni  institut  za

da su svi drzavni podaci
pristupacni javnosti, i stav-
lia breme nad viadu da
ukazuje na to da odredeni
delovi informacija ne mogu
biti  pristupacni.  Odredeni
izuzetci ¢e biti uradeni za
odbijanje  pristupa  doku-
mentima, ukljucujuéi [
situacije  gde  prikazivanje
moze dovesti do javne
nesigurnosti, utice na pri-
vatnost osobe, ifili komer-
cijalne interese osobe. Me-
dutim, ovi izuzetci bi tre-
balo da su retki - cilj akta
je da daje pristup doku-
mentima, a ne da blokira
pristup.

Pristup  sluzbenim  doku-
mentima Ce biti vredan ne
samo kao sredstvo za pris-
tup  informacijama,  nego
¢e isto tako da osigura
da viada radi za dobrobit
javnosti. Sa informacijama
koje ¢e biti pristupacne
na oshovu izdatog akta
javnost moze da nadgleda
vladu i tako pomogne da
vlada  ostaje  odgovorna.
Stavise, prisustvo akta mo-
Ze motivisati viadu da radi
shodno nacelima, jer znaju
da su njihova dela predmet
javnog  ispitivanja.

demo

atiju - Kosova -

Komisija za javne usluge u
Skupstini Kosova je saznala
vaznost ovog pitanja. Na-
crt zakona je ve¢ doziveo
prvo Citanje u  Skupstini.
Komisija za javne usluge
je odrzala javno saslusanje
na ovu temu, pozivajuéi
svedoke iz kancelarije pre-
mijera, ministarstva javnih
usluga, lokalne i medu-
narodne NVO, i predstav-
nike medija.

Ovo je bilo samo trece javno
saslusanje koje je odrzala
Skupstina  od  osnivanja.
Prikladno je da nacrt za-
kona koji omogucava pove-
¢ani javni  pristup  Vviadi
bio vredan ovog saslusanja.
Ne samo da zakon moze
sluziti kao model za trans-

konsultant

(ND)

parentnost  drzave, nego
jawno saslusanje isto tako
prikazuje da Skupstina radi
najbolie kada postoji otvo-
reni  proces  razmatranju
nacrta zakona.

Akt pristupa  sluzbenim
dokumentima je zakon koji
koristi  viadi, Skupstini i
narodu Kosova. Slieni
zakoni  koji  su  usvojeni
u  drugim  demokratskim
zemljama zu dobili  pove-
renje  svojih  naroda, iz-
gradujuci  instituciie  koje
su  otvorene za  javno
razmatranje, iskrenost u
radu i transparentnost u
delovanju.  Viada i Skup-
Stina Kosova ce se potruditi
da narod Kosova stekne
poverenje  sa  usvajanjem
ovog akta.
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Cetvrta parlamentarna konferencija  pakta
FNS-t ‘ '
radionica za za stabilnost u Briselu

pravne radnike

David Buerstuedde, Kancelarija za politic! Misija OEBS-a, Kosovo

u OkV“T“ ASL i 21. 1 22. maja parla- jugoistocni proces za sara- teSkom ciliu tednje sarad- na ovo, kao i na jo5
53"3‘1”46 5a OEES’ mentarci iz Citave Evrope dnju. lzvestan broj medu- nje izmedu zemalja Clanica dve konferencije,  otkaza-
FNSt je 50. maja su se okuplli u PBriselu narodnih  organizacija i Jugiosotne Evrope i EU. no od strane SPGS zbog
organizovao ra- da bi diskutovali o novoj NVO iz regiona jugois- Uprkos — svim  potesko- usvajanja takozvane ‘De-
dionicu za pravno politici  Evropske  Unije totne Evrope takode je bio ¢ama, previadao je opti- klaraciie o ratnim vred-
osoblie Skupstine. prema  jugoistocnoj Evro- prisutan | to kao pos- mizam kada je re¢ o daljo] nostima’. Medutim,  naj-
Tema radionice bila pi. Ucesnici viz varopﬁkog matrac. perspektivi konsolidova- verovatnije je da ée poziv-
Jje uloga pravnog parlamenta, inace doma- | . od glavnh tema nja demokratskog i ekono- nica za slededi skup Pakta
deljen; ¢ini ovog skupa, kao i . . . . . '
oaejerja u OEBS ,QS tp oa ° kojima je na ovoj 4. mskog razvoja.  Zemlie i 4o se odrzati pocetkom
Skupstini Kosova. ' oaveL evropSKOd. o nferenciji Pakta za sta- jugiostotnog  regiona su .. iti :

i arlamenta su bili prisutni ! Jeseri 2003., biti upucena
G.~din Roland p p bilnost  diskutovano  su izrazile ocekivanje da ¢ée J - K

) . na ovom skupu. Parla- , ‘ 7 predstavnicima os0vs-
Verner iz nemac borba protiv  organizova- EU i ubuduce nastaviti
g mentarci iz nacionalnih kog parlamenta.

kog Bundestaga je nog kriminala, korupcile, sa  programima  jashne

S i arlamentata Italie, Mol- . S ) ) .. . Parlamentarna konferen-
ucesnicima - naveo P . trgovine narkoticima, perspektive i  prosirenja

i ! : davie i Bosne i Herce- i i
prakticne primere, | oviJne bili su predstavljeni oruziem 1 belim robliem. clanstva za  pridruzivanje o Eakta - 5't2|7|]l’105t
vodio zivu i plod- J . Pr N Deo wremena je posveten novih kanditata iz zemalja postaje  regularni  faktor

i i u okvru  najrelevitnijih g u procesu stabilizacije re-
nu diskusiju o tome regionalnih  struktura  u istazivanju uloge civilnog centralne i jugoistocne p J
kako zaposleni > {2 Zani _ iona  jugoistotne  Evrope

dP regionu, kao sto su jonska dru5"'ﬁva Iu Jacaruu demo-  Evrope. ié O; @Odrza\/an'a rte
mogu . 2 “popr'"ave i jadranska regionalna ini- kratile | viadavine zako- |J zakljuccima konfe- Jk ] ) J i Pb
komljlr{lkaCUl,! : cijativa, crnomorska eko- M2 rencile, Skupstina Kosova <" erencge,v septembra
administrativne nomska parlamentarna Medutim, najvise vreme- je pozvana da deluje u 2001. IO”' vf/'u‘de parla-
sposobrosti pri Skupstina za saradnju | na se diskutovalo o stra- duhu pomirenja u skladu Mentarcima  &irom  Evrope
pomaganju  od- sa uredvom Saveta bez- Platformu  razmene  sta-
borima. Govorilo se bednosti 1244 i Ustavnim Yova i pregled trenutne

i o kreativnoj ulozi
pravnog osoblja u

okvirom. Podvuceno je da Sftuacie u regionu kada
stabilnost i napredak Ko- Je re¢ o demokratiji, ljuds-

postupku  pruzanija sova zavise od postovanja Kim pravima i viadavini
pravnih saveta cla- prava evih gradana, a =zakona. kao i o socijalno-
novima  Skupstine, posebno od povratka svih ekonomskom razvoju.
kao i o nacinima izbeglih i raseljenih lica, Usvojeni zakljucci u  toku
za poboljsanje sara- kao i od istinske zastite ove konferencije vise sluze
dnje sa nadleznim prava manjina. kao preporuka za svaku

ministarstvima  pri
izradi nacrta za
buduce  zakone.

Clanovi  kosoveke Skups- od zemala u  regionu i
tine nisu bili prisutni na za medunarodne  Cinioce
konferencij, iz  razloga angazovane  u regionu
sto je njihovo  ucesée  jugoistotne Evrope.
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Uspeéna

radna

poseta

Albaniji

Prej datés 12 deri me 15 maj 2003, anétaret e tri komisioneve parlamentare t& Kuvendit té Kosovés vizituan Tiranén, pér té takuar kolegét e tyre nga Kuvendi i Shaipérisé.
Ui Steinle, nga fondacioni Friedrich Ebert Stiftung.

Ne vijm éshté raporti, i shkruar nga znj Fetie Kepuska, anétare e Kuvendit nga radhét e LDK-eé, dhe z

Fetie Kepushka i Uli Steinle

Clanovi tri odbora Skups- cionisanju gore pomentih
tine Kosova posetili su odbora, sa naglaskom na
Tiranu, od 12. do 15. maja, proces usvajanja zakona.
kako bi se sreli esa svojim Sastanci sa predsedavaju-
kolegama iz albanskog ¢ima i Clanovima  odbora
parlamenta. lzvestaj koji su odrzani kako bi se
sledi su napisali gospoda razgovaralo o  planiranju
Fetije Kepushka, ¢lan Sku- aktivnosti  odbora i o
pstine  (LDK) i gospodin  najvazniim  politickim  pi-

Uli Steinle, Friedrich Ebert
Stiftung.

U ciliu uspostavijanja i
jacanja zajednicke saradnje
sa  parlamentima  drugih
evropskih  zemalja, poseb-
no sa zemlama jugois-
totne  Evrope,  delegacija
Skupstine Kosova je po-
setila Tiranu od 12. do 15.
maja 2003. Ova delegacija
je bila sastavliena od pred-
sedavajucih i Clanova  tri
Skupstinska odbora, i to:
Odbora za zdravstvo, Od-
bora za rad i Odbora za
prostorno planiranje. Fose-
ta je organizovana od stra-
ne Friedrich Ebert Fonda-
cije.

Delegacija je imala priliku
da se blize upozna sa
parlamentarnim  radom u

Albaniji i da uporedi dos-
tignuca, rezultate, potes-
koce i probleme. Za vreme
kontakata sa  albanskim
kolegama, delegacija je po-
sebno diskutovala o funk-

tanjima tranziciie. Od po-
sebne vaznosti je bilo ak-
tivno uéesée na sastancima
odbora i prisustvo javnim
raspravama koje su vodene
od strane odbora za zdra-
vstvo. Profesionalan i kon-
troverzan doprinos ekspe-
rata procesu privatizacije u
sektoru zdravstva je viden
kao veoma vazno sredstvo
u parlamentarnoj diskusiji
pri izradi  zakona.  Nije
iznanaduju¢e da  ponekad
diskusija prilikom izrade
zakona  traje  mesecima,
kako bi se doslo do Sto
boljeg nacrta zakona koji bi
imao siri drustveni  uticaj.
Na sastancima sa predsed-
nikom parlamenta, gospo-
dinom Servet Pelumbi, mi-
nistrom za ocCuvanje Zzivot-
ne sredine, prof. dr. Lufter
Xhuveli i sa ministrom za
rad, gospodom  Valentina
Leskaj, diskutovano je o
politickim  izazovima  pri-
mene evropskih standarda.

L i

d 12 ‘

i

0d 12. - 15. maja 2003. god. ¢lanovi tri odbora Skupstine Kosova posetili su Tiranu i susreli se sa
kolegama iz Skupstine Albanije. Sledi izvestaj koji je napisala g-da. Fetije Kepushka, ¢lan Skuptine
ispred LDK i g-din. Uli Steinle, Friedrich Ebert Stiftung.

Foboljganje politicke i admi-
nistrativne  strukture  je
sagledano kao tekuci pro-
ces u ciliu bolieg resavanja

ekonomskih i socijalnih
problema  tranziciie nakon
sloma  komunizma.  Nag-

laseno je da postoji potreba
za  podrskom  medunaro-
dne zajednice kao i potreba
saradnje sa NVO u odre-

denim  politickim  oblas-
tima.

ldentifikovani su i najvaz-
niji - zajednicki  problemi na

polju odgovornosti i borbe
protiv nezaposlenosti, ozbi-
lini  problemi  zagadenosti
Zivotne  okoline,  posebno
u industrijskim oblastima,

kao i reforma sektora
zdravstva, i to pod veoma
teskim  finansijskim  uslo-
vima.  Dogovoreno je da
se nastavi sa dijalogom i
razmenom iskustava  po-
sebno u  onim oblastima
gde postoje slicni  struk-
turalni - problemi.

Svi ¢lanovi delegacije
jednoglasno su  ocenili  da
je ova poseta bila veoma

korisna. Fosebno je bilo
interesantno saznati o
slichim uslovima parla-

mentarnog rada i o tome
koliko se toga moze nauciti
iz intenzivnog  medu-re-
gionalnog dijaloga o zajed-
nickim  problemima,  Sto

je. veoma Cesto,  tesko
uporediti  sa  situacijom u
zapadnoj Evropi, na pri-
mer kada je re¢ o stopi ne-
zaposlenosti.

Identifikovanje
razmena

zajednickih
izazova, iskustva
i strategile i uspostavijanje
kontakata za  nastavak
dijaloga odbora,
sve je to otpoclelo ovom

posetom. Fosete zemljama

izmedu

regiona, kao i  ostalim
evropskim  zemljama,  ce
veoma  doprineti  razmeni
iskustava i omoguciti efi-
kasniji i uspesniji rad
obema Skupstinama i nji-
hovim  odborima.



A S| nensktier

Nadgledanje

Skupstine

Kosova

Fosle nadgledanja sva tri izborna procesa na Kosovu, KMLDNJ u saradnji sa OEBS-om i uz obuku pruzenu od NID

sprovodi  projekat  ‘Gradani nadgledaju”  koji

nadgleda

rad 17 Skupstina opstina i Skupstine Kosova.

Ibrahim Makolli

Od aprila 2003. godine, KMDLNJ je akreditovala nadgledavaoce
koje je obucavao NID za nadgledanie rada Skupstine Kosova,
plenarnih  sednica i rada 10 parlamentarnih odbora, upotrebliavajuci
garantovano pravo privremenom uredbom rada Skupstine Kosova
(¢lan 20 i ¢lan 40). Nadgledanje rada Skupstine Kosova od strane
KMDINJ-a ima za cilj da nadgleda rad Skupstine u poStovanju
zakonskih okvira i postojecih procedura, kao i da promovisu i
zastupaju pitanja koja tiste gradane Kosova.

Oslanjaju¢i se na neprekidno nadgledanje, KMLDNJ uglavnom ocenjuje
da postoji znatno  poboljsanje rada sluzbenika Skupstine i tela
Skupstine na postovanju procedura koje su na snazi, Sto je i rezultat
aktivnosti u nadgledanju od strane KMLDNJ.

Fosmatraci KMDLNJ-a izvestavaju o dobrom prijemu  od

sluzbenika  Skupstine  koji  su  uglavnom  konstruktivni i
prema posmatracima i nadgledavanja od strane KMLDNJ-.

strane
otvoreni

U ovom kratkom izvestaju usredsredii smo se uglavom na
neregularnosti, kréenje procedura i drugih  propusta Skupstinskih
sluzbenika, koje su se desile tokom nadgledanja (februar-maj 2003.).

Fosmatraci KMDLNJ su izvestavali o atmosferi, koja je uglavnom
tolerantna tokom diskusija u Skupstini kao i po parlamentarnim
komisijama.

Fosmatraci KMDLNJ-a nisu zapazili ni jedan slucaj diskriminaciie na
osnovu  etnicke pripadnosti bilo na zasedanjima Skupstine, bilo na
sastancima  komisija.

KMDLNJ ocenjuje da su sve etnicke grupe predstaviiene u Skupstini
predstavljene u odborima.

Foslanici ~ Koaliciie  povratak, su bojkotovali sastanke Skupstine i
odbora 2 meseca za redom, sa Zalbom da ih predsedavajuci Skupstine
diskriminise a i na to da su uvek nadglasani u Skupstini. Foslanici
ove koalicije su prihvatili da se vrate u Skupstini posle sporazuma sa

" Ustvani Okvir o Privremenoj Samoupravi na Kosovu/2 Deo: Predsednik Kosova.
Faragraf 9.2.4 (d) Najmanje jednom godisnje ispred Skupstine Kosova izvestava o
sveopstem stanju na Kosovu

vladom Srbije i sa administratorom Kosova o prisustvu medunarodnog
posmatrata na zasedanjima Skupstine i predsednistva i posle njihovog
povratka na sednice Skupstine, poslanici ove koaliciie u znak protesta
i nesaglasavanja po nekim pitanjima koja su odredena za diskusiju,
nekoliko puta su napustili sednice Skupstine (poslanici  Koalicije
Fovratak su napustili sednicu Skupstine 27. februara 2003, kada je
poslanik FPDK trazZio da se na dnevni red stavi pitanje Ljimaj, na osnovu

pravila 25 Privremenog poslovnika Skupstine. Fosle protiviienja i
neslaganja sa drugim grupacijama ova parlamentarna grupa napusta
Skupstinu).

Fosmatraci su izvestavali o  zakasnjenju u  pripremi  materiala,
prevodu i raspodelu  materiala, Clanovima  komisija. U  vecini
slucajeva, predsedavajuci u odborima predaju materijale pripremliene
samo u njihovom  jeziku. Fosmatraéi KMLDNJ-a su izvestavali
da parlamentarne komisije odrzavaju svoje sednice redovno, osim

Komisije za obrazovanje, nauku i tehnologiju, koji ne odrzava redovne
dvonedeline sastanke krseci pri tom poslovnik (Clan 40, tacka 9)
(¢lanovi ove komisije, obrazlazu neodrzavanje dvonedeljnih sastanaka
manjkom pitanja za diskusiju).

Fosmatraci KMDLNJ-a tokom njhovog rada uvideli su i kréenje
poslovnika, clan 26, tacka 2, od strane predsednika Skupstine, u
slucajevima kada on sam oducuje o prediozima poslanika koja se
ticu bilo dnevnog reda, bilo nekog drugog pitanja bez prethodnog
glasanja u Skupstini. Predsedavaju¢i Skupstine isto tako krsi clan
18 tacka 3 u slucaju kada poslanicima porice pravo na debatu, Sto
se obrazlozava ‘saCuvanjem politickog i radnog jedinstva unutar
Skupstineg” (stavljanje na dnevni red i glasanje o predlozenoj deklaraciji
parlamentarne  grupe AAK, za priznavanje vrednosti rata OVK
dozvolio  premijeru Kosova da side sa govornice ne cekajuéi pitanja
i ne dajuci odgovore, i to bez glasanja, iako se prethodno glasalo o
dnevnom  redu).

Uopste, na osnovu debata na plenarnim sednicama, KMDLNJ dobija
utisak da cClanovi SkupStine nisu  pripremlieni za znacajne diskusije
dnevnog reda, Sto za posledicu ima govore sa frazama i emocijama
umesto analitickih pregleda. KMDLNJ je zapazio da postoji nesigurnost
kod poslanika u izglasavanju razlicitih nacrta zakona.
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Glavna briga  KMDLNJ je glasanje koje se ponekad zasniva na Kryeadministratori i Kosovés té pérshpejtojé nénshkrimin e ligjeve
partijskim linfjama, kako na plenarnim zasedanjma tako i na té miratuara nga Kuvendi né ményré qé sa mé shpejté té
sastancima  odbora. kompletohet infrastruktura ligjore

[ ; f & ; il
KMLDNJ  ocenjuje da je FPredsednik Kosova prekrsio Ustavni Okvir', The ful report on monitoring the Assembly of Kosovo and 11

koji kaze da FPredsednik Kosova treba da se obrati bar jednom godisnje
Skupstino Kosova i da izvestava o opstoj situaciji na Kosovu.
KMDLNJ istice svoju zabrinutost u vezi sa kasnjenjem UNMIK
administracije, konkretno administratora Kosova u odlaganju pojedinih
zakona od strane Skupstine, Cime se smanjuje efekat rada Skupstine i
stvara  nezadovoljstvo.

Na osnovu nadgledanja i sopstvenih procena, KMLDNJ preporucuje:

+  Predsedavajutem Skupstine, da bude konstruktivniji
sednica i da postuje procedure za vodenje sednica;

na vodenju

Farlamentarne Komisije, treba da angazuju domace i medunarodne
ekeperte, kao i specializovane instituciie pri razmatranju raznih
pitanja, posebno profesionalnih, u skladu sa clanom 40, tacka 3.

Komisije, da sacine tacan raspored zasedanja i da o tome informisu
javnost da bi zainteresovanim omogucili ucesce. Materijali treba
da se predaju i da se na vreme prevedu na jezike razumljive
poslanicima kako bi mogli aktivno da ucestvuju u diskusiji

OEBS i  ostale lokalne i medunarodne organizacije treba da
obezbede obuku za clanove Skupstine, i Clanove odbora, posebno
za odredivanje prioriteta od javnog interesa;

Clanovi Skupstine kao i ostale politicke partije, da pocnu sa
ukljucivanjem gradana i da imaju u vidu njihove stavove po
odredenim pitanjima pre donosenja odluka i glasanja, proces koji
Jjos nije uocen;

Srpski poslanici treba da se ponasaju kao poslanici Skupstine
Kosova, i da prekinu sa praksom napustanja sednica Skupstine i
da budu konstruktivniji u predstavijanju interesa naroda, a ne da
se kao do sada, stice utisak da su instrumentalizovani od strane
sluzbene politike Beograda;

Predsednik Kosova treba u Sto kracem roku da predstavi izveStaj
o opstem stanju na Kosowu, kao Sto je predvideno Ustavnim
Okvirom;

Administrator ~ Kosova, da ubrza  potpisivanje  dokumenata
usvojenih od strane Skupstine kako bi se Sto brze kompletirala
zakonska  infrastruktura;

Municipal Assemblies can be found at: www.cdhrforg

Prof. Dr. Fajazit Nushi, Predsednik KLMDNJ (u sredini).
Behxhet Shala, lzvréni direktor KLMDNJ (levo)
Ibrahim  Makolli, Koordinator KLMDNJ (desno)

Vece za odbranu ljudskih prava i sloboda (KMDLNJ)

Vece za odbranu ljudskih prava i sloboda u Fristini je osnovano decembra
1969. sa ciliem da brani i promovise ljudska prava i slobode, koje proisticu
iz Univerzalne deklaracie UN-a za ljudska prava i drugi medunarodni
dokumenti za ljudska prava.

KMDLNJ  je posvetena zastiti i promociji ljudskih prava i izgradniji
demokratskog drustva na Kosovu. KMDLNJ istrazuje i svedoci o
povredama ljudekih prava i trazi od evih onih koji su na viasti da
odustanu od prakse zloupotrebljavanja, tako da poStuju medunarodno
pravo i liudska prava.

KMDLNJ je ¢lanica Medunarodne federacije za ljudska prava (FIDH) i
¢lanica Rukovodeceg komiteta Balkans Human Rights Network (BHRN).
KMLDNJ ima 30 kancelarija na teritoriji Kosova (u svakoj opstini) sa
¢lanstvom sacinjenim od svih etnickih grupa na Kosovu.
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Prvi

Pomoé

stvaranju

zajednicki

funkcionalnih

Skupstina

koraci

opstina

Kada postanete neimar, pocnete sa intenzivnom obukom, s obzirom na veliku odgovornost koju Cete imati. Kada postanete elektricar,
potnete sa intenzivnom obukom, s obzirom na veliku odgovornost koju cete imati. Kada vas izaberu za Clana Skupstine opStine,
za dobrobit vasih sugradana.

da donosite strateske odluke

pocnete

Hartmut Firner, tim za

Nesto se cudno dogodilo
na Kosovu od 2000. do
2002. godine. Javni rad-
nici  eu prosli  opseznu
obuku, u prvom redu ins-
tituta civine administra-
cije OEBS koji je obucio oko
5200 osoba. Pretpostav-
liaglo se da ce, nekako, ¢la-
novi  Skupstine  opstine,
po-sto  budu bili izabrani,
automatski znati sta treba
da rade.

Ipak,Kosovo nije na stup-
nju razvilene demokratije
sa  funkcionalnim  siste-
mom  lokalnog  samoup-
ravljanja, i razradenih sis-
tema obuke za izabrane
zvani¢nike. Cesto su se
videle  posledice  dugih i
haoticnih  sednica  Skup-
stina, bez opipljivih  rezul-
tata.

Sporadicne obuke koje su
obezbedivale razne medu-
narodne  fondacije, nevla-
dine i viadine organizacije,
bez sistematske dugorocne
obuke, skrojile su  kosovski
pravni okvir. Takav sistem
na Kosovu nije postojao,
i pored jo5 vete potrebe

koja je proisticala iz
¢injenice  da  Kosovo nije
imalo nikakvu  tradiciju u

podrsku  skupstinama  opStina,
demokratskom lokalnom
samoupravljanju.

Focetkom novembra 2002.
godine, tim za podrsku
Skupstinama  opstina u
okviru  OEBS-ovog odelje-

nja za demokratizaciju po-
¢eo je da resava ovu pot-
rebu. “Paket podrske Sku-
pstinama opstina,” sastav-
lien od pet delova, izraden
je da obezbedi uputstva za
period od prvih $est meseci
novog mandata. Obradene
teme obuhvatale su: prvu
sednicu Skupstine opstine;

u svojstvu  ¢lana SO -
osnovna pravila; kako vo-
diti efikasnu  sednicu; ulo-
gu opozicije; i rad poli-
tickih partija u SO.

Obuku, koju je obezbedio
OEBS, vodili su instruktori
sa Kosova za lude sa
Kosova na njihovom ma-
ternjem  jeziku. Na  ta
nac¢in ona je bila bolie
primljena i efikasnija, po-
Sto je bila neposredno na
albanskom,  srpskom i
turskom.  Kao  izuzetak
ovog pravila, 16 instruk-

tora OEBS imalo je pomoc

od strane dvoje kolega
iz Sjedinjenin  Drzava i
Estonije. Ovim se dobilo

odelienje  za demokratizaciju

pri

Opstinska politika ne mora da bude ozbiljan problem - scena iz MASK obuke u Prizrenu

vise dijaloga i interaktivne
obuke, dok se u isto vreme
omoguéila  hitna  primena
u svim kosovskim opSti-
nama gde je politicko okru-
Zenje
aktivnosti.
nuspojava,
radnici  postali  su
strucnjaci, koji ¢e nastaviti
da rade na Kosovu
Kosovo, kada njihove ko-
lege, medunarodni  radnici
odu.

dozvolilo ovakve
Kao

nasi

pozitivna
domaci
mali

i za

Svaki deo MASK programa
pocinje  ‘obukom za inst-
ruktore” koji vodi Nils Jer-
min Nilsen, bivsi profesor
poznate srednje Skole De-
-nis  Pipls, a koji sada
radi za OEBS. Fosto se
obuce, instruktori u svim
opstinama organizuju
dalja  predavanja.

Tokom  pocetka juna, u
svih trideset opstina spro-
vedeno je 120 casova obu-
ke. Ukupno je 1800 osoba
pohadalo obuku, sto daje

prosek od 15 ¢lanova Sku-
pstina opstina na jednu
osobu. U mnogim sluca-
jevima  seminari  su  dali
Zive diskusie o  nekim
od osnovnih pitanja poli-
tickog Zivota Kosova -
razgranic¢avanju ovias-
¢enja, ukliucenju gradana,
nepridrzavanju  procedura,
zategnutim  odnosima  iz-
medu Viadajuée i opozi-
cionih stranaka i nedos-
tatku interne demokratije
u skoro svim politickim
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strankama.

Mnogo je vaznije to Sto
se ¢ini da je MASK obuka
dovela do promene u koso-

vekim  S0. Izbori  pred-
sednika,  potpredsednika i
¢lanova odbora prosli su

mnogo lakée nego 2000.
godine. Predsedavanje sas-
tancima i disciplina u Sku-
pstinama primetno su se
popravili na nekim mes-
tima. U drugim mestima,
glasanje je postalo manje
haoticno. Bilo je vise kores-
pondirajuceg glasanja Sto
je omoguéilo lakse uklju-
genje u postupke. U Strpou
je eediste Skupstine pro-
menjeno da bi se omo-
gucio bolji dijalog. Clanovi
S0 reagovali su na pro-
ceduralne nepravilnosti
bukvalnim ponistavanjem
doticnih  propisa. Clanovi
Skupstina cesée su in-
sistirali  na  blagovreme-
nom pozivanju i  obez-
bedivanju svog  potrebnog
materijala. Rasporedi su se
vise postovali.

OEBS ¢e, uz pomo¢ ostalih
¢lanova Inicijative za pod-
réku  Skupstinama  ops-
tina, a narotito Fridrih
Numan fondacije, nasta-
viti ea novim programom,
koji treba da pocne u
junu,  pod  jednostavnim
imenom  “Program  pod-
réke za Skupstine opstina’
Prvi koraci napravijeni su
zajedno. A treba napraviti
jos mnogo drugih.

Studenti

Fakulteta

politickin

nauka

prisustvuju

radu  Skupstine

Fo zahtevu studenata Univerziteta u Pristini skupstinski sekretarijat je u saradni sa odelienjem za demokarizciju
pri OEBS omogucio studentima da prisustvuju  plenarnim

Fakulteta politickih nauka i jawe uprave smatra kako

Sadri

Abazi,
Kreiranje odrzivih
cija je
procesu
lidacije

student

institu-
vazno u
konso-

veoma
razvoja |
kosovskih  lokalnih
institucija. Sta vige, to
je osnovni  preduslov  za
unapredenje procesa odr-
Zivog  politickog,  pravo-
sudnog i ekonomskog
sistema koji je zasnovan
na profesionalnim i prakt-
icnim razvojnim prin-
Stoga, kao Sto
rece  Dr. Martin Luther
(1483-1546)  “dobrobit
zemlje | njenog naroda ne
zavisi ni od atraktivnosti
i prisustva njenih zname-

cipima.

nitosti, niti  od  njene
lepote;  vrednost  zemlje
uglavnom zavisi od broja
kulturnih, obrazovanih
ludi i ljudi visokih mo-
ralnih  vrednosti”  (Izvor:
Dillenberger, John.  Martin
Luther: Izbor iz njegovih
“Spisa’. Garden City:
Doubleday, 1961)

Projekat  je zapocet u
aprilu 2003. i omogucio
je da 20 studenata svake
nedelie  prisustvuje zase-
danjima  Skupstine i da
prati rad parlamenta. Za
veliki broj studenata
Fakulteta politickih - nauka

druge godine Fakulteta politickih

i javne uprave ovo is-
kustvo je wveoma korisno.
Sat pre pocetka plenarne
studenti

instrukcije o

sednice, dobijaju
funkcioni-
sanju Skupstine i o dnev-
nom redu. G-din. Sali Re-
plenarnog

sektora

xhepi,  nacelnik
i proceduralnog
i G-din. Sherif Konjufca,
nacelnk  medijskog  sek-
tora, su zaduzeni za pru-
zanje ovih  informacija.

Na studenti

¢e imati jednistvenu pri-

ovaj nacin,

sednicama

Skupstine  Kosova. Znacajan broj studenata

se ovaj projekat ve¢ pokazao kao veoma koristan.

nauka / javna uprava

liku da unaprede
teorijsko znanje - na kur-
sevima kao Sto su modeli

svoje

demokratije i
tarni  sistemi,

parlamen-
uvod U
javau  administraciju i
uporednu  politiku, kao i

kroz praktican rad.

izmedi

prakse!  Koliko
stanju  da

‘Kakva je razlka
teorije i
njh  je u
teorijeko  znanje  primeni
u praksi” rekao je Fran-
cesco Guicciardini, poznati

italijanski  filosof.

To je svrha ove zajednicke
inicijative — Sto veéi broj
obugenih ljudi koji ¢e znati
na koji nacin da svoje
znanje primene u  praksi.
Studenti  Univerziteta u
Pristini  sada mogu da
prisustvuju  plenarnim  za-
sedanjima  parlamenta i
da na taj nacin steknu
neprocenjivo znanje i
informacije  od  skups-
tinskin  sluzbenika.  Ova
prakticna, tehnicka obuka
¢e biti znacajan i kon-
kretan korak napred u
demokratekom  procesu.




Izjava misije

Kao meduagencijski koorinator demokratskog
programa  podréke  Skupstini - Kosova, Inicijativa
za podréku Skupstini  (IPS) tezi ka ojacavanju i
profesionalnom  usavréavanju ~ Skupstine  Kosova u
razvoju sposobnosti kako bi ona postala stabilna,
funkcionalna i produktivna  zakonodavna  Skupstina,
koja funkcionise u skladu sa vladavinom prava i u
ime svih zajednica i gradana ravnopravno.

Clanovi IPS radice kako bi priblizii resurse jednom
ciliu. Rad IPS usredsredice se na demokratsku politicku

kulturu  zasnovanu na  poznavanju i  postovanju
demokratskih pravila i postupka, transparentnosti
i odgovornosti prema javhosti, razvoju i primeni

zakonodavnog dnevnog reda, pregledu izvréne viasti
i postovanja visejezicnosti u Skupstini.

Kao koordinator medu agencijama koje podrzavaju
Skupstinu  Kosova, IPS podrzava Skupstinu preko
konferencija i obuka, radionica sa Odborima, tehnicke
pomo¢i  zakonodavnom  procesu,  pruza  savete
Predsednistvu, predesavajuéima u Odborima i pojedin-
cima koji su Clanovi Skupstine, organizuje radne
posete drugim parlamentima, obucava pravno oso-
blie i tumace u Skupstini. Rad savetnika i konsultan-
ata u Skupstini i njenim Odborima takode spada pod
koordinaciju  IPS.

Trenutni uceshici u IPS:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung
(FNS), Konrad Adenauer Stiftung, Istotno - zapadni
projekat  parlamentarne  prakse  (Holandija), Evropska
agencija  za rekonstrukciju (EAR), Agencija SAD za
medunarodni  razvoj (USAID) u saradnji sa Nacionalnim
institutom za demokratiju (NDI), Razvojnim programom
UN (UNDP) u saradnjii sa Meduparlamentarnom unijom
(IPU), odelienj demokratizacije pri OEBS i Sekretarijat
Skupstine uz aktivnu podrsku kancelarije Premijera, stuba
IV UNMIK (EU) i drzavnih kancelarija koje se nalaze u
Pristini - Austrijska, Belgijska, Nemacka,  Italijanska,
Holandska, Svajcarska, kancelarja  Velike  Britanije i
Sedinjenih  drzava.

-anizacije Koje-su partneri u IPS.




