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Fjalorth / Sgarim i termave

Romé dhe Sinti: N& kété libér termi “Romé dhe Sinti” pérdoret né pérputhje me praktikén e OSBE-sé.
Késhilli i Evropés pérdor termin “Romé dhe Endacaké” ndérsa Bashkimi Evropian pérdor termin
“Romé”. Kéto terma jané gjithépérfshirés pér terma té tjeré té pérgjithshém qgé pérdoren shpeshheré
pér komunitetet rome dhe sinti, si “arixhinj” dhe rrjedhime te termit “cigané”. Kur jepen shembuj té
vendeve té caktuara, pérdoren ato terma gé preferohen mé tepér nga grupi né vendin pérkatés.

Profilizimi etnik: “Profilizimi etnik” do té thoté kur oficerét e policisé, pa njé arsye objektive dhe té
justifikueshme, né veprimtarité e tyre kérkuese, kontrolluese, survejuese apo hetuese, né vend té
gjykimit té sjelljes pérdorin karakteristika té racés, etnisé, besimit apo origjinés kombétare pér té
vendosur se kush ka gené apo kush mund té keté gené i pérfshiré né njé veprimtari kriminale. (Cf.
Instituti “Shogéria e Hapur”. Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia. Raport mbi Strategjité pér
Projektin "Ndalimet dhe Kérkimet Efektive té Policisé”, Nju Jork 2009, fq. 9; dhe Rekomandimi i
Komisionit Evropian pér Politika té Pérgjithshme kundér Racizmit dhe Intolerancés, Nr. 11 pér
Luftén Kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né Policim, CRI (2007) 39, Strasburg 2007, para.
1).

Krime té urrejtjes: Kjo éshté njé vepér penale e kryer me motiv paragjykimi. Kjo do té thoté se autori
e ka zgjedhur géllimisht personin objekt té krimit pér shkak té disa karakteristikave t€ mbrojtura.
Krimi mund té drejtohet ndaj njé ose mé shumé personave, apo ndaj njé grupi qé ka njé karakteristiké
té vecanté. Karakteristiké e mbrojtur éshté njé karakteristiké e gjithé grupit si¢ éshté raca, gjuha, feja,
etnia, kombésia, apo c¢farédolloj faktori tjetér i ngjashém, i pérbashkét. (Burimi: Zyra e OSBE-sé
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Ligjet pér Krimet e Urrejtjes: Njé udhézues
praktik, VVarshavé 2009, fq. 16).

Krime té motivuar nga urrejtja: Keéto krime pérkufizohen si: “incidente, veprime apo manifestime té
intolerancés té kryera me motiv paragjykimi, té cilat mund té mos arrijné pragun e krimeve té
urrejtjes pér arsye se ose nuk provohet vepra penale ose veprimi mund té mos jeté njé vepér penale
sipas legjislacionit té njé vendi té caktuar.” (Burimi: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut, Raport pér Krimet e Urrejtjes 2008, Varshavé 2009, fg. 11).

Policimi i tepruar: “Tepria né policim” ndodh kur u jepet mé shumé réndési krimeve gé mendohet se
jané kryer nga grupe té caktuara pakicash apo grupe etnike, apo kur ndaj kétyre personave autoriteti
ushtrohet né ményré mé rigoroze. (Cf. Oakley, Robin, “Trajnimi i Policisé pér Migrantét dhe Pakicat
Kombétare” né: Késhillin e Evropés, té Drejtat e Njeriut dhe Policia, Strasburg, 1997, fq. 74f.).

Policimi i pamjaftueshém: pérkufizohet si mungesa e vullnetit nga ana e policisé pér t’u dhéné
ndihmén dhe shérbimet e duhura pjesétaréve té komuniteteve té minoriteteve, kur kéta té fundit jané
viktima té krimit. (Cf. Oakley, Robin, “Trajnimi i Policisé pér Migrantét dhe Pakicat Kombétare” né:
Késhillin e Evropés, té Drejtat e Njeriut dhe Policia, Strasburg, fq. 74f1.).



Parathénie

Marrédhénia ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti &shté shumé e réndésishme né disa
aspekte. Komunitetet rome dhe sinti béhen shpeshheré shénjestér e diskriminimit dhe dhunés pér
motive racore. Ata duhet té jené né gjendje té mbéshteten plotésisht tek policia pér mbrojtje dhe hetim
té ploté té krimeve me motiv urrejtjen. Nga ana tjetér, policia pérballet me véshtirésiné pér té kryer
me efektivitet detyrat e veta policore né komunitetet rome dhe sinti, té cilét shpeshheré i shohin té
tilla pérpjekje me dyshim dhe mosbesim, ndjenja kéto té ushgyera nga njé histori e gjaté abuzimi dhe
diskriminimi né duart e autoriteteve té ndryshme shtetérore.

Né Planin e Veprimit té vitit 2003 pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive né zonén e
OSBE-sé, Shtetet Pjesémarrése njohén réndésiné e marrédhénieve té mira ndérmjet policisé dhe
komuniteteve té roméve dhe sintive pér géllimin e pérbashkét té luftés kundér diskriminimit dhe
dhunés racore dhe pér té béré té mundur gé romét dhe sintit té kené njé rol té ploté e té barabarté né
shogéri. Shtetet pjesémarrése u angazhuan pér té marré njé séré masash me géllim eliminimin e
hendekut midis standardeve ndérkombétare pér policimin dhe praktikave ekzistuese vendase.

Shtaté vjet pas miratimit té planit té veprimit jané zhvilluar njé séré iniciativash e praktikash té mira
né lidhje me policimin dhe romét e sintit. Gjithsesi mbetet ende shumé pér t'u béré pér zbatimin e
ploté té angazhimeve té shprehura né planin e veprimit. Fatkegésisht, shumé shtete anétare vazhdojné
té raportojné mjaft raste té sjelljes sé kege té policéve dhe tensione midis organeve té zbatimit té ligjit
dhe komuniteteve rome dhe sinti.

Ky botim ka pér géllim t’u vijé né ndihmé shteteve pjesémarrése pér zbatimin e angazhimeve té tyre
sipas planit t& veprimit duke identifikuar parimet dhe praktikat e mira gé¢ mund té pérdoren né
pérpjekje pér té pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti.

Njé bashképunim mé i miré dhe njé besim mé i madh né marrédhéniet me policiné mund té rezultojé
né njé policim mé efektiv dhe né mé shumé siguri pér komunitetet rome dhe sinti. Pé&r mé tepér, edhe
veté policia pérfiton nga marrédhéniet mé té mira me ta. Parandalimi dhe hetimi efektiv i krimeve me
motive urrejtjeje éshté pjesé e policimit t&€ miré dhe rritja e suksesit do té keté ndikim pozitiv né
punén e policisé né pérgjithési. Sjellja profesionale né pérputhje me standardet ekzistuese do sjellé mé
tepér mbéshtetje nga komunitetet vendase dhe mé shumé mundési pér policiné gé t’u gaset atyre.
Marrédhéniet e mira me komunitetet rome dhe sinti do té rrisin edhe nivelin e sigurisé pér veté
oficerét e policisé. Shpresojmé gé shembujt e praktikave té€ mira pér pérmirésimin e marrédhénieve
midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti té paraqgitura né kété libér té shpérndahen gjerésisht
dhe té pérdoren nga hartuesit e politikave, pérfagésuesit e ministrive té punéve té brendshme,
administrata, autoritetet dhe oficerét e policisé né té gjitha nivelet, si dhe nga pérfagésuesit e
shogérisé civile.

Kevin Carty Andrzej Mirga

Késhilltar i Larté i Policisé prané Késhilltar i Larté pér Céshtjet Rome dhe
Sinti,

Sekretarit té Pérgjithshém t€ OSBE-sé Zyra e OSBE-sé pér Institucione

Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR)



Falénderime

Megjithése gjetjet né kété libér, né pjesén mé té madhe, jané bazuar né rezultatet e projektit té
ODIHR-it “Policia dhe Romét: Drejt Sigurisé né Komunitetet Multietnike”, kéto gjetje jané analizuar,
pérditésuar dhe pasururar mé tej né vitin 2009 né bashképunim té ngushté me specialisté té shquar té
marrédhénieve romé-polici, té cilét kané kontribuuar népérmjet njé séré shkémbimesh me posté
elektronike dhe népérmjet dy seminareve té mbajtura né Vjené gjaté muajve shtator-tetor 2009, té
organizuara nga Zyra pér Céshtjet Strategjike té Policisé dhe Zyra e Kontaktit t¢ ODIHR-it pér
céshtjet e komuniteteve rome dhe sinti.
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Késhilltari i Larté pér Policiné dhe Késhilltari i Larté pér Céshtjet Rome dhe Sinti i jané thellésisht
mirénjohés kontributit té gjithanshém dhe me shumé vleré té dhéné nga ekspertét pér hartimin e
kétij dokumenti.

Késhilltari i Larté pér Policiné dhe Késhilltari i Larté pér Céshtjet Rome dhe Sinti u jané gjithashtu
mirénjohés organizatave té méposhtme ndérkombétare dhe rajonale, organizatave geveritare, atyre
jo-qgeveritare dhe autoréve gé dhané té drejtén e autorit pér té pérfshiré dokumentet e tyre né CD-
né referencé:
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Pérmbledhje

Komunitetet rome dhe sinti jetojné né gjithé rajonin e OSBE-sé dhe pérbéjné pakicén etniké mé té
madhe né Evropé. Pavarésisht larmisé sé pasur kulturore, gjuhésore, dhe historike, njé numér i madh i
grupeve rome dhe sinti kané njé problem té pérbashkét: ata jané shpeshheré objekt diskriminimi dhe
marxhinalizimi té papérballueshém né shumé sfera té jetés publike, si p.sh. né mundésiné e pérfitimit
nga shérbimet publike, strehimi, kujdesi shéndetésor, arsimi dhe punésimi. Romét dhe sintit jané
gjithashtu pré e dhunés pér arsye racore, e cila ndonjéheré rezulton né démtime té rénda e madje edhe
né vdekje.

Véshtirésité gé hasin romét dhe sintit né marrédhénie me policiné variojné nga profilizimi etnik,
pérdorimi i dhunés sé tepért nga ana e policisé ndaj roméve, deri né mungesén e reagimit efektiv té
policisé né rastet e viktimave rome té shkaktuara nga krimi dhe dhuna pér shkage racore. Pé&r mé tepér,
romét dhe sintit shpeshheré nuk kané mundésité dhe njohurité e duhura pér té raportuar e pér tu
ankuar pér sjelljen jokorrekte té policisé .

Megjithése shumé shtete anétare kané hartuar politika integruese kundér diskriminimit té
komuniteteve rome dhe sinti, ato rralléheré zbatohen né praktiké, madje shpeshheré ato e neglizhojné
aspektin e policimit ose nuk arrijné té identifikojné céshtjet policore gé kané té béjné me romét dhe
sintit.

Ky botim éshté pérgatitur edhe né bazé té projekteve dhe nismave té méparshme té OSBE-sé té
ndérmarra pér pérmirésimin e marrédhénieve midis policisé dhe roméve e sintive né disa shtete
pjesémarrése. Kéto veprimtari pérkojné né njé masé té madhe me rekomandimet pér policimin né
Planin e Veprimit t¢ OSBE-sé pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive né zonén e OSBE-s§,
Rekomandimet 3 dhe 11 té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) pér
Politikat e Pérgjithshme, Rekomandimet e Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare (HCNM) pér
Policimin né Shogérité Multietnike dhe né Parimet e Pérgjithshme pér Policimin Demokratik, té
identifikuara né botimin e Zyrés sé OSBE-sé pér Céshtjet Strategjike té Policisé: Udhézues pér
Policimin Demokratik dhe Praktikat e mira pér ndértimin e partneritetit midis policisé dhe publikut.

Botimi strukturohet sipas ¢éshtjeve mé kryesore gé kané té béjné me pérmirésimin e marrédhénieve
ndérmjet policisé dhe roméve e sintive:

> vlerésimi i politikés dhe praktikés sé policimit né lidhje me komunitetet rome dhe sinti;

> hartimi i legjislacionit, politikave, kodeve té etikés dhe té sjelljes; dhe procedurat standarde té
pUnés;

menaxhimi i burimeve njerézore;
> trajnimi dhe zhvillimi profesional; dhe

» angazhimi né komunitetet rome dhe sinti: ndértimi i partneritetit dhe kryerja e operacioneve.

Vlerésim sistematik i politikés dhe praktikave té policimit né lidhje me komunitetet rome dhe sinti

Duke marré si piké referimi standardet ndérkombétare té policimit demokratik, vlerésimi ka pér
géllim té identifikojé mangésité si né legjislacionin dhe politikat vendase, ashtu edhe né zbatimin né
praktikeé té politikave.



Vlerésimi sistematik i praktikave té policimit gé lidhen me romét dhe sintit, duhet t& ndérmerret
brenda njé kuadri té garté politikash dhe me masat e duhura organizative pér té kryer detyrén. Kjo gjé
do té lejonte pércaktimin e anéve té forta e té dobéta té punés aktuale organizative dhe do té bénte té
mundur hartimin e njé plani strategjik pér té rregulluar mangésité e identifikuara. Duhen Krijuar
gjithashtu edhe mekanizma institucionalé pér té siguruar ruajtjen e kétyre standardeve né té ardhmen.

Hapat e ndryshém té vlerésimit pérgendrohen né hartimin e kuadrit, identifikimin e fushés sé
vlerésimit, identifikimin e standardeve té policimit, marrjen e evidencave, vlerésimin e mangésive
dhe zhvillimin e planeve té veprimit.

Hartimi i Legjislacionit, Politikave, Kodeve té Etikés dhe té Sjelljes dhe Procedurat Standarde té
Punés

Faza e vlerésimit duhet té ndiget nga njé rishikim i gjithanshém i legjislacionit, politikave, kodeve
dhe procedurave vendase, i cili duhet té keté pér géllim plotésimin e mangésive. Kéto mangési duhet
té njihen nga krerét e politikés dhe té policisé dhe té keté njé angazhim serioz pér marrjen e masave té
duhura né lidhje me kéto probleme né bashképunim té ngushté me pérfagésues nga komunitetet rome
dhe sinti.

Legjislacioni kombétar kundér diskriminimit duhet té respektojé standardet ndérkombétare né ato
vende ku njé gjé e tillé nuk éshté béré ende dhe duhen krijuar organizma kundér diskriminimit pér té
hetuar shkeljet e legjislacionit aktual, duke pérfshiré edhe shkeljet gé béhen nga punonjésit e zbatimit
té ligjit kundrejt roméve dhe sintive.

Duhen hartuar politika gé vlerésojné réndésiné e policimit né shogérité multietnike. Pér té gené té
suksesshme, kéto politika nuk duhet té trajtohen té izoluara, por si elementé pérbérés té politikave pér
integrimin e roméve né pérgjithési, si pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér té luftuar diskriminimin
sistematik dhe pér té nxitur pérfshirjen e roméve dhe sintive.

Aty ku shihet e nevojshme, ¢éshtjet rome duhen lidhur me strategjité pér reformat e pérgjithshme né
polici, pér té béré té mundur gé policimi té bazohet né respektimin e té drejtave té njeriut dhe t’i
pérgjigjet kérkesave té njé shogérie multietnike.

Kodet e etikés dhe té sjelljes, si dhe procedurat standarde té punés, duhet té rishikohen apo té
zgjerohen duke u bazuar tek politikat. Né to mund té pércaktohen parimet e pérgjithshme etike té
policimit demokratik si dhe veprimet gé duhen ndérmarré gjaté kryerjes sé detyrave té policisé, si¢
jané débimet, hetimet e krimeve té kryera pér motive racore apo kontrollet dhe ndalimet.

Pérvec kétyre, duhen siguruar edhe struktura efektive organizative dhe burime té nevojshme pér
zbatimin e politikave. Efektiviteti i zbatimit duhet t&¢ monitorohet dhe vlerésohet periodikisht pér té
identifikuar mundésité qé ekzistojné pér pérmirésimin e punés sé policisé.

Menaxhimi i burimeve njerézore

Policia duhet té tregohet e drejté, e paanshme dhe pérfagésuese e shogérisé si njé e téré, né ményré gé
té gézojé besimin e komuniteteve té ndryshme gé ndodhen né njé vend, sidomos té atyre gé kané
pérjetuar sjellje paragjykuese dhe represive nga ana e policise.

Ashtu si komunitetet e tjera, romét dhe sintit duhet té pérfagésohen drejt né strukturat e shtetit.
Tradicionalisht, romét dhe sintit kané gené té papérfagésuar sa duhet né strukturat shtetérore, duke
pérfshiré edhe ato policore, kryesisht pér shkak té historisé sé gjaté té diskriminimit dhe ngurrimit té
roméve dhe sintive pér té hyré né polici dhe né agjenci té tjera shtetérore.



Megjithése procesi i aplikimit, pérzgjedhjes dhe zhvillimit té karrierés, duhet té jeté transparent dhe i
hapur pér té gjitha shtresat e popullsisé, dhe jo vetém i orientuar drejt minoriteteve, mund té
ndérmerren disa nisma té vecanta pér té nxitur romét dhe sintit t& hyjné né polici, si¢ mund té jené
fushatat informuese apo ndérgjegjésuese apo masa pér plotésimin e mangésive né arsim.
Bashképunimi i shkollave dhe organizimi i vizitave té nxénésve pér té paré ambientet e trajnimit té
policisé, kané rezultuar mjaft té suksesshme né njohjen e punés sé policisé nga publiku. Ndér masat
pér plotésimin e mangésive né arsim, mund té pérfshihen, pér shembull, trajnime pérpara procesit té
aplikimit, si dhe té merren né konsideraté aftési té vecanta, si¢ jané njohja e kulturés dhe gjuhés rome.
Mund té vendosen objektiva pér rritjen e pérfagésimit té roméve dhe sintive dhe mund té
parashikohen masa té vecanta rekrutimi pér té rregulluar disbalancén brenda njé kohe té shkurtér, né
rrethana té jashtézakonshme dhe vetém pér njé kohé té caktuar.

Pér té inkurajuar romét dhe sintit gé té punojné né polici, duhet té krijohet njé ambient pune neutral,
multietnik dhe jodiskriminues, ku romét dhe sintit té ndihen miré dhe té kené mundési té barabarta
pér karrieré.

Trajnimet dhe zhvillimi profesional

Oficerét e policisé duhet t& marrin njohuri bazé, té ndérgjegjésohen dhe té pajisen me aftésité e
duhura pér té kryer punén e tyre né shogérité heterogjene. Pérve¢ njohurive bazé dhe aftésive pér
zgjidhjen e problemeve né komunitet, ata duhet té informohen edhe pér cenimin e roméve dhe sintive
nga dhuna dhe diskriminimi pér motive racore. Ata duhet té jené gjithashtu né gjendje t’i trajtojné
romét dhe sintit ashtu si¢ duhet dhe me drejtési dhe t’u pérgjigjen ndryshimeve kulturore, si¢ jané
struktura e familjes rome, rolet gjinore, kujdesi pér fémijét dhe stili i jetesés né pérgjithési.

Eshté shumé e réndésishme gé trajnimet té trajtojné temat e paragjykimit dhe stereotipizimit té
grupeve etnike si njé pengesé potenciale pér njé trajtim té drejté dhe profesionist té roméve dhe
sintive. Gjaté trajnimeve dhe zhvillimit profesional, duhet véné theksi tek aspekti praktik né ményré
qé oficerét e policisé ta kryejné punén e tyre té pérditshme né komunitetet rome dhe sinti né pérputhje
me standardet profesionale té policimit dhe angazhimet ndérkombétare pér respektimin e té drejtave
té njeriut. Oficerét e policisé duhet gjithashtu té ndérgjegjésohen edhe pér pérfitimet gé sjell
pérmirésimi i marrédhénieve me romét dhe sintit né efektivitetin e punés sé tyre.

Céshtjet gé kané té béjné me komunitetet rome dhe sinti duhet té adresohen si né trajnimin bazé té
policéve ashtu edhe gjaté trajnimit té vazhduar. Ky lloj trajnimi duhet té jepet si pér oficerét né terren
edhe pér drejtuesit e policisé, por duke u pérgendruar né aspekte té ndryshme sipas céshtjeve
pérkatése operacionale dhe drejtuese.

Drejtuesit e policisé duhet t¢ mbajné parasysh gjithashtu se vetém trajnimi nuk do té jeté i
mjaftueshém pér ményrén e sjelljes dhe nuk mund té z&vendésojé masat strukturore, organizative dhe
drejtuese gé duhen marré pér té kryer ndryshimet. Pér kété arsye, trajnimi duhet té plotésohet me
metoda té tjera, si¢ jané késhillimet, inkurajimet dhe shpérblimet pér sjellje té duhur, si dhe masa
disiplinore né raste shkeljesh. Pér mé tepér, oficerét e policisé duhet t€ udhéheqin me etiké sipas
standardeve profesionale.

Efektiviteti i trajnimeve dhe zhvillimit profesional duhet vlerésuar né ményré periodike pér té paré
nése jané arritur objektivat.

Angazhimi né komunitetet romé dhe sinti: Rritja e besimit dhe ndértimi i partneriteteve

Pér té pérmbushur detyrimet e tyre né kohén e duhur, né ményré té barabarté dhe té paanshme pér té



gjithé pjesétarét e shoqgérisé, policia duhet t’i pérgjigjet edhe nevojave té komuniteteve rome dhe sinti.
Pér t& mésuar rreth problemeve dhe nevojave té roméve dhe pér té pasur mbéshtetjen e tyre né
parandalimin e krimit, policia duhet t&¢ mundohet té fitojé besimin e tyre dhe té krijojé partneritet me
kéto komunitete né bazé té pérgjegjshmérisé, respektit reciprok dhe komunikimit né nivel té barabarté.

Prandaj, policia dhe komunitetet rome dhe sinti, si dhe pérfagésues té tjeré té shogérisé, duhet té
trajnohen pér ményrat e komunikimit dhe té kuptojné rolet, té drejtat dhe detyrimet e tyre né njé
partneritet. Si shembuj té forumeve formale apo joformale mund té shérbejné bordet késhillimore né
komunitet, seminaret e pérbashkéta ndérmjet policisé dhe komunitetit, takimet me publikun apo ditét
e dyerve té hapura té policisé. Né ményré gé té merren sa mé shumé piképamje dhe té komunikohet
me sa mé shumé pjesétaré té komunitetit, kéto forume publike duhet té jené té hapura ndaj gjithé
segmenteve té shogérisé. Komuniteteve rome dhe sinti u duhet dhéné mundésia gé té t’i shfrytézojné
sa mé miré kéto forume pér té identifikuar problemet dhe pér t'i zgjidhur ato.

Duke gené se komunitetet rome dhe sinti kané pasur episode negative me policiné né shumé pjesé té
zonés sé OSBE-sé, policisé do i duhet mé tepér pérpjekje pér té krijuar marrédhénie besimi dhe
partneriteti me komunitetet rome dhe sinti. Pér té fituar dhe mbajtur mbéshtetjen e roméve dhe sintive
né strukturat e partneritetit, projektet e zhvilluara nga strukturat e forumeve publike duhet té kené
efekte té prekshme e té géndrueshme mbi situatén e roméve dhe sintive. Policia dhe agjencité e tjera
shtetérore duhet t’i institucionalizojné kéto struktura, si dhe partneritetin afatgjaté me komunitetet
rome dhe sinti.

Né fund té fundit, komunitetet rome dhe sinti do té kené besim tek policia vetém nése policia né
punén e saj té pérditshme tregon vullnet dhe aftési pér té ofruar njé shérbim profesional, cilésor e né
respektim té té drejtave té njeriut, sidomos né ato veprimtari ku ka mundési pér konflikte dhe tensione
midis policisé dhe roméve e sintive. Kétu do té pérfshiheshin kontrollet, bastisjet, ndalimet e débimet
e policisé, menaxhimi i tensioneve dhe konflikteve midis komuniteteve té ndryshme, si dhe lufta
kundér incidenteve dhe krimeve pér motive racore.

Né kéto raste, policia duhet té tregohet e gatshme dhe e afté pér t’i trajtuar drejt romét dhe sintit, pér
té ndérmjetésuar né ményré té paanshme né interesat e komuniteteve té ndryshme dhe pér t’iu
pérgjigjur shpejt e me seriozitet dhunés pér motive racore.

Kjo kérkon qé policia té keté politikat dhe kodet e duhura té sjelljes si dhe trajnimin dhe pajisjet e
duhura pér t’i zbatuar me profesionalizém kéto politika dhe kode sjelljeje.

Sé fundi, niveli i besimit t& roméve dhe sintive tek policia do té varet shumé nga shkalla e
pérgjegjésisé sé policisé pér veprimet e tyre. Pér kété arsye, duhet t& krijohen mekanizma té
brendshém dhe té jashtém té ankimit dhe mbikéqyrjes, té cilét duhet té jené efektivé dhe transparenté
né trajtimin e ankesave ndaj policisé pér shkelje gjaté operacioneve, dhe té jené té afté e té kené
pushtetin té analizojné dhe vlerésojné veprimet e policisé pér té identifikuar llojet e shkeljeve dhe pér
té hartuar strategji pér trajtimin e mangeésive.



Rekomandime té Pérgjithshme

Duke gené se policimi éshté thelbésor pér siguriné dhe stabilitetin e gjithé segmenteve té shogérisé, ai
duhet té jeté njé aspekt i réndésishém né politikat e hartuara pér romét dhe sintit sé bashku me fusha
té tjera té réndésishme. Megjithaté ¢éshtjet e policimit nuk duhet té trajtohen té veguara, por si pjesé
pérbérése té politikave pér integrimin e roméve, té cilat kérkojné pérfshirjen e agjencive té tjera
publike e private.

Té gjithé hapat strategjiké pér pérmirésimin e marrédhénieve midis policisé dhe komuniteteve rome
dhe sinti, gé nga niveli legjislativ dhe politikébérés e deri né nivel drejtues e operacional, duhen
ndérmarré né bashképunim té ngushté me té gjitha palét e interesuara, ku té pérfshihen sidomos
pérfagésues té komuniteteve rome dhe sinti, si dhe pérfagésues té organeve pérkatése shtetérore (p.sh.
nga arsimi, strehimi dhe shéndetésia), pérfagésues té shogérisé civile dhe té sektorit privat.

Pérfagésuesit e komuniteteve rome dhe sinti duhet t€ marrin pjesé aktive né hartimin e politikave, né
rekrutimin e policéve romé dhe sinti, né hartimin dhe organizimin e trajnimeve té policisé pér ¢éshtjet
rome dhe sinti, né krijimin e partneriteteve midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti, si dhe né
rritjen e pérgjegjshmérisé sé policisé, pér shkak té njohjes gé ata kané mbi kulturén, zakonet, nevojat
dhe problemet e kétyre komuniteteve. Pérfagésimi i komuniteteve rome dhe sinti né kéto struktura
dhe veprimtari do ta rriste ndjeshém legjitimitetin e kétyre strukturave dhe veprimtarive né kéto
komunitete.

Udhéhegja politike dhe ajo e policisé duhet té jeté e garté dhe e preré né deklaratat e saj né lidhje me
pérmirésimin e policimit té roméve dhe sintive si dhe né lidhje me ndryshimet gé duhen béré né nivel
organizativ, drejtues dhe operacional brenda organeve té policisé. Kéto deklarata u duhen njoftuar té
gjitha paléve té interesuara brenda dhe jashté policisé, si dhe veté komuniteteve rome dhe sinti.
Angazhimi pér ndryshim duhet reflektuar né praktiké duke krijuar dhe mbajtur partneritete afatgjata
ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti. Shembujt e suksesshém té nismave té bazuara né
partneritet duhet té publikohen nga autoritetet si praktika té mira. Duke gené se romét dhe sintit
jetojné né shumé vende té ndryshme brenda zonés sé OSBE-sé dhe pérballen me probleme té
ngjashme, do té ishte e dobishme té ndigej njé gasje ndérkombase e geverive, organeve té policisé dhe
shogérisé civile pér té shkémbyer praktikat e mira né zbatimin e Planit té€ Veprimit té OSBE-sé pér
Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé.

Institucionet e OSBE-sé, zyrat rajonale dhe njésité tematike, me aftésité dhe burimet e tyre té vecanta,
mbeten té gatshme pér t’i mbéshtetur shtetet pjesémarrése pér zbatimin e té gjitha hapave strategjiké
drejt pérmirésimit t€ marrédhénieve ndérmjet policis€ dhe komuniteteve rome dhe sinti, sic
pérshkruhet né keté botim.



l. Hyrje

Né zonén e OSBE-sé jetojné rreth 10 deri né 12 milioné" romé dhe sinti? duke krijuar késhtu njé nga
komunitetet mé t€ médha etnike né Evropé. Pavarésisht larmisé sé pasur kulturore, gjuhésore dhe
historike, njé numér i madh i grupeve rome dhe sinti kané njé problem té pérbashkét: ata béhen
shpeshheré objekt diskriminimi dhe kufizimi né shumé sfera té jetés publike, si p.sh. né mundésiné e
pérfitimit nga shérbimet publike, strenimi, kujdesi shéndetésor, arsimi dhe punésimi. Romét dhe sintit
bien gjithashtu pré e dhunés racore dhe shpeshheré motivet e mundshme paragjykuese nuk hetohen.?

Qysh né vitin 1990, OSBE-ja (atéheré Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé), njohu
véshtirésité njerézore me té cilat pérballeshin komunitetet rome dhe sinti né rajon.” Qé atéheré,
céshtjet e roméve dhe sintive kané gené pérparési né rendin e punés sé OSBE-sé, materializuar me
krijimin e Zyrés sé Kontaktit pér Céshtjet e Roméve dhe Sintive (CPRSI) brenda Zyrés pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né vitin 1994 dhe krijimin e pozicionit té
Késhilltarit pér Céshtjet e Roméve dhe Sintive né vitin 1998.

Né Samitin e Stambollit té vitit 1999, shtetet pjesémarrése deklaruan se “jané absolutisht kundér
dhunés dhe manifestimeve té tjera té racizmit dhe diskriminimit t& minoriteteve, pérfshiré romét dhe
sintit” dhe u angazhuan “té sigurojné gé ligjet dhe politikat té€ respektojné plotésisht té drejtat e
roméve dhe sintive dhe aty ku éshté e nevojshme té inkurajojné hartimin e legjislacionit kundér
diskriminimit pér kété géllim”.”

Né Kartén pér Siguriné Evropiane, e cila u miratua né té& njéjtin eveniment, shtetet pjesémarrése
“njohén véshtirésité gqé hasin romét dhe sintit dhe nevojén pér té marré masa efektive pér arritjen e
barazisé sé ploté té mundésive né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé pér romét dhe sintit”

Shtetet pjesémarrése u shprehén gjithashtu “pér shtimin e pérpjekjeve pér té siguruar gé romét dhe
sintit té jené né gjendje té luajné njé rol té ploté e té barabarté né shogérité tona dhe té ¢rrénjosim
diskriminimin ndaj tyre”.°

Raportet e viteve 1993 dhe 2000 t& Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare” kané luajtur njé rol
té réndésishém pér ta sjellé né rendin e dités sé OSBE-sé ¢éshtjen e policimit né lidhje me romét dhe
sintit. Né raportin e vitit 1993 u vu né pah diskriminimi dhe racizmi i vazhdueshém kundér roméve
dhe sintive.” N& vijim, Komisioneri pérgatiti disa rekomandime, t& cilat ia paraqiti OSBE-sé dhe
shteteve pjesémarrése né té, né vitin 1993. Kéto rekomandime trajtonin zbatimin e angazhimeve té
OSBE-sé né lidhje me romét dhe shtimin e burimeve t&8 OSBE-sé pér ¢éshtjet e roméve. Komisioneri i
Larté vazhdoi té ndjeké problematikén e roméve né disa vende. Né vitin 2000 Komisioneri botoi njé
raport té ri mbi Situatén e Roméve né Zonén e OSBE-sg, né té cilin iu kushtua njé vémendje e veganté
céshtjes sé diskriminimit dhe dhunés racore ndaj komuniteteve rome dhe sinti. Né kété raport

1 Cf. Keshilli i Evropés. Divizioni i Roméve dhe Endacakéve, né: http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.asp

2 shih Fjalorthin/Sqarimin e termave.
® OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut, Zbatimi i Planit t&¢ Veprimit pér Pérmirésimin e Situatés s& Roméve dhe Sintive
brenda Zonés s& OSBE-sé: Raporti i vitit 2008, Varshavé 2008.

* Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Dokumenti i Kopenhagenit,Takimi i Konferencés pér Dimensionin Njerézor t& KSBE-sé,
Kopenhagen 1990.

® OSBE, “Deklarata e Samitit t& Stambollit”, né: Dokumenti i Stambollit, Stamboll 1999, fq. 52.

® OSBE, “Karta pér Siguriné Evropiane”, né: Dokumenti i Stambollit, Stamboll 1999, fq. 6.

" Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, Romét (Ciganét) né Rajonin e KSBE-sé. Raport i Komisionerit té Larté pér Pakicat
Kombétare, Vjené 1993.



pérfshiheshin rekomandime pér luftén kundér diskriminimit dhe dhunés racore.?

Né Késhillin Ministror t&¢ Mastrihtit né vitin 2003, shtetet pjesémarrése miratuan Planin e Veprimit
pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive né zonén e OSBE-sé (mé poshté i quajtur Plani i
Veprimit).? Vendimi pér t& miratuar Planin e Veprimit u mor né kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit
ndér shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé pér pabarazité e theksuara ndérmjet shumicés dhe popullsisé
rome dhe sinti né té gjitha aspektet e jetés. Plani i Veprimit jep rekomandime té vecanta mbi ményrén
se si shtetet duhet té pérmirésojné situatén e roméve dhe sintive, pér té béré té mundur gé kéta té
luajné njé rol té ploté e té barabarté né shogérité e shteteve pjesémarrése. Pér kété arsye, nuk
pérgendrohet vetém né aspektet social-ekonomike si¢ jané strehimi, kujdesi shéndetésor, punésimi
dhe arsimimi, por edhe né marrédhéniet ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti duke
njohur késhtu réndésiné e pérgjithshme té kétyre marrédhénieve té vecanta pér mirégenien social-
ekonomike té kétyre komuniteteve. Shtaté rekomandimet e planit té veprimit pér policimin, té cilat
jané paragitur né kutiné e méposhtme, jané hartuar me géllim pér té identifikuar njé séré veprimesh té
integruara gé duhet té ndérmarrin shtetet pér té béré t& mundur gé policimi té luajé rolin e vet né
integrimin e roméve dhe sintive né té gjithé zonén e OSBE-sé.

Rekomandimet e Planit té Veprimit pér Policimin

Rekomandimi 26 — “Hartimi i politikave gé rrisin ndérgjegjésimin e institucioneve té zbatimit té
ligjit né lidhje me situatén e roméve dhe sintive dhe qé luftojné paragjykimet dhe stereotipet
negative”.

Rekomandimi 27 — *“Hartimi i programeve té trajnimit pér parandalimin e pérdorimit té forcés sé
tepruar dhe rritjen e njohurisé dhe respektimit té té drejtave té njeriut”.

Rekomandimi 28 — “Hartimi i politikave pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve
rome dhe sinti dhe policisé pér té parandaluar abuzimin dhe dhunén e policisé kundér roméve dhe
sintive dhe pér té rritur besimin e roméve dhe sintive ndaj policisé”.

Rekomandimi 29 — “Hartimi i politikave dhe procedurave pér té siguruar njé reagim efektiv té
policisé ndaj dhunés pér motive racore te ushtruar kundér roméve dhe sintive.

Rekomandimi 30 - “Vlerésimi i hendekut ndérmjet standardeve ndérkombétare té policimit dhe
praktikave ekzistuese kombétare, duke u konsultuar me forcat policore vendase, OJF-té, dhe
pérfagésues té komuniteteve rome dhe sinti”.

Rekomandimi 31 - “Aty ku éshté e nevojshme, té béhet zgjerimi dhe pérmirésimi i politikave,
kodeve té sjelljes, udhézuesve praktiké dhe programeve té trajnimit, né partneritet me organizatat
ndérkombétare dhe OJF-té rome”.

Rekomandimi 32 — "Nxitja e roméve dhe sintive gé té punojné né institucionet e zbatimit té ligjit,
si njé ményré e géndrueshme pér té nxitur tolerancén dhe diversitetin”.

Q8 prej vitit 2003, strukturat ekzekutive t&é OSBE-sé kané nisur njé séré veprimtarish pér té inkurajuar
zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Ato jané paraqgitur pérmbledhtazi né Shtojcén 1 té kétij libri, sé bashku me iniciativa té tjera té
ngjashme té organizatave té tjera geveritare dhe jogeveritare ndérkombétare e kombétare.

Duke theksuar nevojén pér pérmirésimin e situatés sé roméve dhe sintive, né Késhillin Ministror té
Helsinkit né vitin 2008, shtetet pjesémarrése miratuan njé vendim pér Shtimin e pérpjekjeve t& OSBE-

8 Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé, Hagé 2000, fq. 25-62.
® Cf. Vendimi i OSBE-sé, Nr. 3/03, Plani i Veprimit pér Pérmirésimin e Situatés sé Komuniteteve Rome dhe Sinti.



Sé pér té miratuar Planin e Veprimit pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive brenda zonés
sé OSBE-sé.' Pas njé viti, né Késhillin Ministror té Athinés, u miratua njé vendim tjetér pér shtimin e
pérpjekjeve té OSBE-sé pér té siguruar integrimin e géndrueshém té roméve dhe sintive.™

Megjithése shumé shtete pjesémarrése kané hartuar kohét e fundit strategji dhe politika kombétare pér
parandalimin e diskriminimit dhe nxitjen e integrimit t€ roméve dhe sintive, ato jané zbatuar shumé
pak. Pér mé tepér, politikat shpeshheré pérgendrohen né céshtjet e kujdesit shéndetésor, strehimit dhe
arsimimit duke e neglizhuar aspektin e policise.

Megenése romét dhe sintit jané vecanérisht té ekspozuar ndaj krimeve té urrejtjes si dhe trajtimit
diskriminues té policisé, ka shumé nevojé pér politika té vecanta gé adresojné pikérisht marrédhéniet
ndérmjet policisé dhe roméve. Sfida géndron né zbatimin e rekomandimeve dhe praktikave té mira né
punén e pérditshme operacionale té policisé né té gjitha nivelet.

Duke gené né pérputhje me rekomandimet pérkatése té Planit t& Veprimit t¢ OSBE-sg, ky botim ka
pér géllim té japé shembuj praktikash té€ mira pér hartimin dhe zbatimin e politikave, strategjive dhe
projekteve pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti si
dhe pér té trajtuar krimet me motiv racor kundér roméve.

Ky botim u drejtohet hartuesve té politikave, pérfagésuesve té ministrive té punéve té brendshme,
autoriteteve dhe oficeréve té policisé né té gjitha nivelet dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile gé jané
té pérfshiré né té gjithé procesin, gé nga hartimi i politikave e deri tek zbatimi né praktiké.

Pas hyrjes, né kapitullin 11 pérshkruhet situata e véshtiré e sigurisé sé roméve dhe sintive né zonén e
OSBE-s&, duke dhéné argumente pér pérmirésimin e policimit né komunitet rome dhe sinti.

Né kapitullin 11, i cili éshté kapitulli mé kryesor i kétij libri, pérshkruhen nisma dhe praktika té& mira
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti. Duke iu
referuar rekomandimeve pérkatése té shprehura né Planin e Veprimit t¢ OSBE-sé dhe né dokumente
té tjeré, kapitulli 111 pérgendrohet né kéto fusha kryesore problematike:

- gjendja e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe roméve e sintive né shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé

- aspektet e méposhtme gé kané té béjné mé romét dhe sintit:
> legjislacioni
> kodet e sjelljes dhe té etikés
» menaxhimi i burimeve njerézore
> trajnimi dhe zhvillimi
- angazhimi i duhur i policisé me komunitetet rome dhe sinti.

Né kapitullin IV nxirren njé séré konkluzionesh né lidhje me sfidat kryesore, si dhe rekomandime
té métejshme pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe
sinti.

10 cf. OSBE 2008, MC.DEC/6/08, Shtimi i Pérpjekjeve t& OSBE-sé pér Zbatimin e Planit t& Veprimit pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive
brenda zonés sé OSBE-sé, Helsinki 2008.
! OSBE, MC. DEC/8/09, Shtimi i Pérpjekjeve té OSBE-sé pér té siguruar integrimin e géndrueshém té roméve dhe sintive, Athiné 2009.



Té gjitha materialet e referuara jané té disponueshme né CD-ROM-in gé i éshté bashkéngjitur kétij
libri. Pér sa u pérket artikujve akademiké, né CD-ROM pérfshihen vetém ato pér té cilét botuesi ka
lején e kopjimit.

1. Gjendja e sigurisé sé komuniteteve rome dhe sinti né zonén e OSBE-sé

Né kété kapitull pérshkruhet gjendja e véshtiré e sigurisé me té cilén pérballen romét dhe sintit né
shumé pjesé té rajonit té OSBE-sé. Kétu vihen né pah llojet e diskriminimit, ngacmimet dhe krimet
pér motive urrejtjeje ndaj té cilave ekspozohen romét dhe sintit, si dhe mungesa e mbéshtetjes sé
policisé me té cilén hasen shpeshheré.

Né kété kapitull jepen edhe argumentet pér nevojén e pérmirésimit té policimit né komunitet rome
dhe sinti.

11.1 Diskriminimi racor, incidentet pér motive urrejtjeje dhe krimet me bazé urrejtjen

Komunitetet e pakicave béhen shpeshheré objekt i diskriminimit dhe krimeve té urrejtjes pér motive
etnike dhe racore.

Mungesa e reagimit t€ duhur nga autoritetet mund té krijojé njé klimé té mosndéshkimit té krimit,
klimé e cila mé tej mund té pérforcojé perceptimin e marxhinalizimit dhe pérjashtimit shogéror té
kétyre pakicave.

Romeét dhe sintit jané ndér ata grupe pakicash gé kané pérjetuar njé histori té gjaté paragjykimesh e
madje edhe persekutimi sistematik. Qysh né fillim té viteve 90-té ata jané béré pérséri objekt i dhunés
pér motive racore né njé séré vendesh evropiane, sidomos né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
té cilat po kalojné fazén e tranzicionit pas rénies sé komunizmit. Kjo éshté dokumentuar gjerésisht
nga organizatat e té drejtave té njeriut dhe organizatat ndérgeveritare.'> Né disa raporte té

2Cf. Amnesty International, Evropé: Diskriminimi ndaj Roméve, Informacion pér Mediat, Shérbimi i Lajmeve Nr. 205, 25 tetor 2007;

Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (ERRC); Dhuna e Policisé kundér Roméve, Seria e Raporteve té Shteteve, botimi Nr. 12 / 2003;

Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, Pérmbledhje e shqgetésimeve t¢ ERRC né lidhje me dhunén e ushtruar kundér roméve né Hungari (2009);
Racizmi kundér Roméve né ish Cekosllovaki (2009); Ndarja dhe deportimi: Romét dhe Sintit né Austri (1996); Térbimi i papritur dhe Agimi: Dhuna

kundér roméve né Rumani (1996); dhe Koha e Kokégethurve: Mohimi dhe Pérjashtimi i Roméve né Sllovaki (1997);

Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve/Bashkimi Hungarez i Lirive Civile, Raport mbi rrethanat e vrasjes sé dyfishté né Tatarszentgyorgy mé 23
shkurt 2009 dhe sjellja e autoriteteve né veprim (policia, ambulanca dhe shérbimi zjarrfikésit), Budapest, 7 maj 2009;

Halasz, Katalin, Gjendja e roméve né Evropé, Rrjeti Evropian kundér Racizmit (ENAR) Shadow Report/ Raport 2007;

Té Drejtat e Njeriut Para sé Gjithash, Dhuna kundér Roméve. Studimi i vitit 2008 pér Krimet e Urrejtjes, Nju Jork 2008;

Human Rights Watch, Kosové: Hetimi i sulmeve ndaj Roméve, Lajmet, Bruksel, 7 Shtator, 2007; Human Rights Watch/Helsinki Watch, Pérndjekja e
Roméve né Rumani, 1991,

Shkatérrimi i Identitetit Etnik: Ciganét e Bullgarisé, 1991; Lufta pér Identitet Etnik:

Ciganét e rrezikuar té Cekosllovakisé, 1992; dhe Lufta pér Identitet Etnik: Ciganét e Hungarisé, 1993;

Kombet e Bashkuara, Asambleja e Pérgjithshme, Raporti i Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, Sesioni i shtatédhjetéedyté (18 shkurt-7
mars 2008), Sesioni i shtatédhjetéetreté (28 korrik—15 gusht 2008); dhe

Oakley, Robin, “Masa praktike pér Pérmirésimin e Marrédhénieve midis Minoriteteve Etnike dhe Policisé”, né OSBE ODIHR/Dialogu Evropian,
Policimi dhe Romét: Manual Burimesh. Pérmbledhje e Dokumenteve né Mbéshtetje té Zbatimit té Planit té Veprimit t¢ OSBE-sé pér Romét dhe Sintit.
Dokument pune pér ODIHR CPRSI, i papublikuar, fg. 85-96, kétu fq. 89;



Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare si dhe né raportin e ODIHR-it pér krimet e urrejtjes,
adresohet drejtpérdreijt ¢céshtja e roméve dhe sintive té cilét jané objekte té krimeve te urrejtjes.*®

Gjaté viteve té fundit, né disa prej shteteve pjesémarrése jané raportuar shumé raste serioze té dhunés
pér motive urrejtjeje kundér roméve dhe sintive. Ka shembuj té gjuhés sé urrejtjes pér “kriminalitetin
e ciganéve” né media dhe né debatet publike. Grupet populiste, té sé djathtés ekstreme apo grupet
neonaziste, jané vecanérisht té prirura pér té shfrytézuar paragjykimet kundér roméve dhe ndonjéheré
té nxisin armigési apo dhuné kundér roméve dhe sintive.**

Né njé séré shtetesh pjesémarrése, komunitetet rome dhe sinti kané gené objekt i ndéshkimit kolektiv
si hakmarrje pér krimet e kryera nga individé. Grupet e shumicés sé popullsisé ndonjéheré kané
débuar me forcé (apo kané tentuar té débojné) familje apo komunitete té téra rome nga vendbanimet e
tyre dhe ua kané ndaluar kthimin.

Ndonjéheré, tensionet midis roméve dhe popullsisé vendase né shumicé, jané pérshkallézuar né dhuné
apo sulme kolektive, ku ka pasur edhe vrasje.”

Né vitin 2008, tetémbédhjeté pér gind e roméve té intervistuar pér Studimin e Bashkimit Evropian pér
Pakicat dhe Diskriminimin (EU-MIDIS), té kryer nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore, deklaruan se gjaté 12 muajve té fundit kané gené viktimé e sulmeve, kércénimeve apo
ngacmimeve serioze racore.'® “Duke gené se pjesa mé e madhe e té intervistuarve romé treguan se
nuk e Kishin raportuar viktimizimin e tyre, mund té supozohet se niveli i krimeve racore té

Projekti pér Marrédhéniet Etnike (PER), Romét né Evropén Qendrore dhe Lindore: lluzione dhe Realiteti (1992); Lufta kundér Dhunés ndaj Roméve né
Evropén Lindore: Konferenca e Snagovit dhe Pérpjekjet né lidhje mé té (1994).

3 OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Romét (Ciganét) né Rajonin e KSBE-sé.
Raporti i Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare (op.cit. note 8);
OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Raporti mbi Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sg, (op.cit. note 8);

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Sfidat dhe Reagimi ndaj Incidenteve pér motive Urrejtjeje né Rajonin e OSBE-sg,
Varshavé 2006;

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi Situatén (op.cit. note 3);

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Krimet e Urrejtjes né zonén e OSBE-sé

— Incidentet dhe Reagimet. Raporti Vjetor 2007, Varshavé 2008;

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Krimet e Urrejtjes né zonén e OSBE-sé

— Incidentet dhe Reagimet. Raporti Vjetor 2008, Varshavé 2009;

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut /Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare 2008, Vlerésim i Gjendjes sé té Drejtave
té Njeriut pér Romét dhe Sintit né Itali. Raport i misionit faktmbledhés né Milano, Napoli dhe Romé mé 20-26 korrik 2008.

4 Cf. OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombgtare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 43ff;

OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Raport mbi Vlerésimin e Situatés (op.cit. note 3), fq.27-28;

Halasz, Katalin, Gjendja e Roméve né Evropé (op.cit. note 12), p.24; dhe

Té Drejtat e Njeriut Para sé Gjithash 2008, Dhuna kundér Roméve. Studimi i vitit 2008 pér Krimet e Urrejtjes (op.cit. note 12), fg. 2f.

%5 Cf. OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 42; dhe Té
Drejtat e Njeriut Para sé Gjithash, Dhuna kundér Roméve (op. cit. note 12), fq. 1 dhe 5f.

16 Cf. Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, Romét. Raport té Dhénash. Studimi i Bashkimit Evropian pér Pakicat dhe Diskriminimin
(EU-MIDIS), 2009, fq. 9.



regjistruara zyrtarisht, e zvogélon konsiderueshém pérmasén e vérteté té problemit”.’

Viktimat pérballen shpeshheré me pengesa serioze né pérpjekjet e tyre pér té gjetur zgjidhje gjygésore
apo ligjore pér kéto sulme. Shumé prej tyre u mohohet mbrojtja efektive.'® Problemi mé imediat pér

romét dhe sintit éshté mungesa e sigurisé personale dhe mundésia e ploté dhe reale pér t’iu drejtuar
drejtésisé.

112 Marrédhéniet e véshtira ndérmjet policisé, roméve dhe sintive

Historikisht, policia ka gené institucioni i paré shtetéror qé merrej me romét dhe sintit, si pér shkak té
statusit té tyre — té huaj apo té panjohur migrues - ashtu edhe pér shkak t& ményrés sé tyre té jetesés —
si endacaké. Gjaté historisé sé tyre né Evropé, popullsité né shumicé i kané perceptuar si grupe
kriminale dhe po késhtu i ka trajtuar edhe policia. Perceptimi se romét kané natyre kriminele, u
materializua gjaté regjimit nazist né masat gé u morén ndaj roméve dhe sinive, ku ata deklaroheshin si
“asocialé”, duke i béré objekt té shfarosjes racore.”® Pér shkak té késaj pérvoje té gjaté shtypjeje dhe
abuzimi nga ana e policisé, romét dhe sintit kané zhvilluar njé sjellje mosbesuese ndaj policisé.
Prandaj, bashképunimi i tyre me policiné dhe pérpjekjet e disa individéve pér t'u futur né forcat e
policisé, shpeshheré jané refuzuar, sidomos nga grupet tradicionale.

Oficerét e policisé, ashtu si edhe shogéria né térési, nuk jané cliruar nga piképamjet raciste dhe
paragjykimet.?’ Kéto sjellje dhe perceptime manifestohen ndonjéheré né policimin e pamjaftueshém,
d.m.th. duke mos dhéné mbéshtetjen dhe mbrojtjen e duhur ose né policimin e tepruar, d.m.th. duke u
kushtuar vémendje té tepruar krimeve gé mendohet se jané kryer nga romét dhe sintit apo duke
pérdorur forcé té tepruar ndaj kétyre personave. Né kété rast, policimi i tepruar mund té pérfundojé jo
vetém né abuzimin me pushtetin, por edhe né vdekje.?

11.2.1 Shembuj té policimit té pamjaftueshém

Ka shumé raste té provuara né gjithé Evropén, ku romét dhe sintit nuk kané marré mbrojtje té
mjaftueshme nga policia né rastet kur kané gené objekt i krimeve dhe i dhunés.?

Pér mé tepér, krimet e dhunshme té kryera kundér roméve, shpeshheré nuk jané hetuar né kohén dhe
ményrén e duhur.® Viktimat rome vazhdojné té vuajné nga pamundésia pér t’iu drejtuar drejtésisé

7 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, Romét. Raport té Dhénash (op.cit.

note 16), fg. 9.

'8 Cf. OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 38; dhe
OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Raport mbi Vlerésimin e Gjendjes (op.cit. note 3), fq. 24-25.

¥ Kenrick, Donald/Paxon, Grattan, Fati i Ciganéve té Evropés, Libra Bazé, Nju Jork, 1972. Adresa interneti t& dobishme né lidhje me gjenocidin ndaj
roméve dhe sintive: www.geocities.com/~Patrin/genocide.htm; www.sintiundroma.de; www.rommuz.cz; www.ushmm.org.

20 Cf. OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 38; dhe
Coxhead, John. D., Bastioni i Fundit i Racizmit? Ciganét, Endacakét dhe Policimi, Trentham 2007.

2 Cf. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Céshtja Velikova v. Bullgarisé, Kérkesa nr. 41488/98, Vendimi, Strasburg, 18 maj 2000; dhe Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Céshtja Anguelova v. Bullgarisé, Kérkesa nr. 38361/97, Vendimi, Strasburg, 13 gershor 2002.

2 Cf. OSBE, Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut, Raport mbi Vlerésimin e Gjendjes (op.cit. note 3), fq. 24; dhe Té Drejtat e
Njeriut Para sé Gjithash, Dhuna kundér Roméve (op.cit. note 12), fq. 5ff.

2 Cf. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Céshtja Nachova dhe té tjeré v. Bullgarisé, Kérkesat nr. 43577/98 dhe 43579/98, Vendimi, Strasburg, 6
korrik 2005; Céshtja Secic v. Kroacisé, Kérkesa nr. 40116/02, Vendimi, Strasburg, 22 gershor 2000; Céshtja Cobzaru v. Rumanisé, Kérkesa nr.
48254/99; dhe Céshtja Angelov dhe lliev v. Bullgarisé, Kérkesa nr. 55523/00, Vendimet, Strasburg, 26 korrik 2007. Qendra Evropiane pér té Drejtat e
Roméve/ Bashkimi Hungarez pér Lirité Qytetare, Raport pér rrethanat e vrasjes sé dyfishté té kryer né Tatarszentgydrgy mé 23 shkurt 2009 dhe sjellja e
autoriteteve veprues (policia, ambulanca dhe shérbimi i zjarrfikésit), Budapest, 7 maj 2009, fq. 7-9 dhe 10f.



pér t’u ankuar ndaj sjelljes sé policisé.?
11.2.2 Shembuj té policimit té tepruar

Né shumé shtete pjesémarrése, romét dhe sintit kané gené objekt i profilizimit dhe kriminalizimit
etnik/racor. “Profilizimi etnik” pérkufizohet si rastet kur oficerét e policisé, pa njé arsye objektive dhe
té justifikueshme, né veprimtarité e tyre kérkuese, kontrolluese, survejuese apo hetuese, né vend té
gjykimit té sjelljes, pérdorin karakteristika té racés, etnisé, besimit apo origjinés kombétare pér té
vendosur se kush ka gené ose kush mund té keté gené i pérfshiré né njé veprimtari kriminale”.”®
Profilizimi etnik mund té keté si bazé racizmin e vullnetshém té veté oficeréve té policisé por

“shpeshheré éshté rezultat i stereotipeve etnike t& pandérgjegjshme apo t& pakontrolluara™.?

Profilizimi etnik shfaget mé shpesh kur oficerét e policisé vendosin se ké duhet té ndalojné pér t’u
kérkuar dokumentet e identifikimit, pér t’i pyetur, pér t’i kontrolluar e madje edhe pér t’i arrestuar.?’
Kjo pérbén garté njé sjellje diskriminuese. Praktika diskriminuese “e profilizimit té grupeve rome dhe
endacake éshté njé tendencé mbaréevropiane”.®

Sipas studimit t& BE-sé (EU-MIDI) njé né dy romé té intervistuar né shtaté vende evropiane besojné
se jané ndaluar nga policia pér shkak té etnisé sé tyre”.?

Romét dhe sintit nuk jané vetém subjekt i procedurave té tepruara té ndalim-kérkimit por edhe té
pérdorimit té tepért té forcés gjaté kétyre procedurave. Bastisjet né vendgéndrimet e roméve dhe
sintive, ekzekutimi i urdhrave dhe débimet me forcé me ané té urdhrave té gjykatés, shpeshheré jané
béré né ményré té ashpér duke kércénuar banorét, sidomos graté dhe fémijét, duke shkatérruar

pasurig'% dhe madje edhe duke u véné zjarrin shtépive, veprime kéto té shogéruara edhe me sulme
fizike.

Romét dhe sintit e arrestuar kané gené vazhdimisht subjekte té trajtimit poshtérues dhe abuzimit fizik
dhe u jané mohuar té drejtat themelore pas arrestimit dhe burgosjes. Oficerét e policisé i kané
shfrytézuar romét dhe sintit edhe duke u kérkuar ryshfete.

Pérsa u pérket sulmeve nga individét, mendohet té keté pasur raste té abuzimit nga ana e policisé, té
cilat nuk jané dénuar apo nuk jané hetuar seriozisht. **

Ekzistojné gjithashtu prova té cilat sugjerojné se “[...] né disa vende ka mé shumé té ngjaré qé romét
dhe sintit, pér té cilét mendohet se kané kryer njé krim, té arrestohen, ndalohen, ndigen dhe dénohen
mé ashpér se pjesétarét e tjeré té shogérisé gé jané né shumicé”.** Ky trajtim paragjykues nga sistemi
i drejtésisé penale si dhe dhuna e ushtruar nga qytetarét dhe oficerét e policisé, si dhe reagimi i

24 Cf. OSBE, Pika e kontaktin né ODIHR pér ¢éshtjet e roméve dhe sintive/ Dialogu Evropian, Policimi dhe Romét: Manual Burimor. Pérmbledhje
Dokumentesh né Mbéshtetje t& Zbatimit t& Plani t& Veprimit t¢ OSBE-sé pér Romét dhe Sintit. Dokument pune pér ODIHR CPRSI, i pabotuar fq. 297.

% Cf. Instituti pér Shogériné e Hapur, Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia. Raport mbi strategjité pér projektin “Ndalime dhe Kérkime Efektive t&
Policisé”, Nju Jork 2009, fq. 9; shih gjithashtu Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Politika e Pérgjithshme e ECRI-sé
Rekomandimi Nr. 11 pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né Policim, CRI (2007)39, miratuar mé 29 gershor 2007, Strasburg 2007,
paragrafi 1.

% Instituti pér Shoqgériné e Hapur, Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op.cit. note 25), fg. 9.

27 Cf. Instituti pér Shogériné e Hapur, Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op.cit. note 25), fq. 9.

% OSBE, Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogérité Multientike, Hagé 2006, Rec. 16, p. 24; dhe OSBE, Zyra
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Sfidat dhe Reagimet ndaj Incidenteve pér Motive Urrejtjeje né Rajonin e OSBE-sé (op.cit. note 13),
fq. 14.

2 Cf. Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, Romét. Raport té Dhénash (op.cit. note 16), fg. 10.

% Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 44.

81 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8), fq. 38.

® Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare 2000, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintive né zonén e OSBE-sé (op.cit. note 8) fq. 37.



papérshtatshém i organeve té geverisé, jané manifestime té njé kuadri mé té gjeré té diskriminimit té
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roméve.

11.3 Pérmirésimi i policimit né komunitetet rome dhe sinti

Né demokraci, policimi éshté shérbim publik i barabarté pér té gjithé anétarét e shogérisé, i bazuar né
standarde té garta profesionale té cilat bazohen né zbatimin e ligjit, standardet ndérkombétare dhe
parimet e té drejtave té njeriut. Roli i policisé éshté thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
té gjithé individéve dhe pér té siguruar mbrojtje dhe akses né drejtési pér minoritetet, duke kontribuar
késhtu né integrimin e tyre né shogéri. Ky rol merr réndési té vecanté né shogérité multietnike. Né
Kartén pér Siguriné Evropiane, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané shprehur garté se “mbrojtja dhe
nxitja e té drejtave té personave té cilét u pérkasin pakicave kombétare jané faktoré thelbésoré pér
demokracing, pagen, drejtésiné dhe stabilitetin brenda shteteve pjesémarrése dhe ndérmijet tyre.”*

Policia “mund té konsiderohet garantuese e barazisé, integrimit dhe kohezionit né njé shogéri né
ndryshim té vrullshém. Policia é&shté instrument kontrolli dhe represioni sidomos né situata ku
nevojitet forca fizike. Prandaj éshté e nevojshme qé policia té jeté aktive dhe e besueshme né rolin e
tyre si garantues té legjislacionit kundér diskriminimit™® Policia éshté e detyruar t’i mbrojé té gjithé
gytetarét né ményré té barabarté, pa diskriminim dhe pa dallime pér shkak té seksit, racés, ngjyrés,
gjuhés, fesé, opinionit, gjendjes sociale, origjinés kombétare apo racore, pasurisé, gjendjes sé lindjes
apo cfarédolloj statusi tjetér.*® Po késhtu u ndalohet té diskriminojné diké pér shkak té racés, gjinisé,
fesé, 3g7juhés, ngjyrés, opinionit politik, origjinés kombétare, pasurisé, lindjes apo ndonjé statusi
tjetér.

Marrédhéniet ndérmjet policisé dhe roméve e sintive kané gené shpeshheré té detyruara pér shkak se
policia mund té jeté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve té cilat i prekin minoritetet, si¢ jané ligjet e
imigracionit apo e drejta e banimit t& grupeve endacake.®® Shpeshheré konfliktet lindin pér shkak té
mungesés sé dokumentacionit té pronésisé sé tokés apo shtépisé dhe statusit té parregulluar té
vendeve té banuara nga romét. Sidomos né rastet e ngritjes sé kampeve té paautorizuara, shpeshheré
policisé i kérkohet nga autoritetet kompetente gé té zbatojé urdhrat, duke u gjendur késhtu né mes té
marrédhénieve té tensionuara midis pronaréve té tokés (té cilét u pérkasin pjesés mé té madhe té
popullsisé) dhe grupeve té roméve dhe sintive té cilén kané dashur té vendosen pérkohésisht apo
pérgjithmoné né prona gé nuk i kané né pronési.

Né kéto situata, roli kryesor i policisé éshté té ndérmjetésojé midis interesave té autoriteteve vendore,
popullsisé né shumicé dhe roméve dhe té ekuilibrojé té drejtat e individéve dhe grupeve dhe té
pakicave e té shumicés. Kur ndérhyn né konflikte, policia duhet té udhéhiget nga parimi gé “té gjithé
do u nénshtrohen kufizimeve té pércaktuara né ligj

vetém pér té siguruar njohjen dhe respektimin e duhur té té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe pér té
pérmbushur kérkesat e drejta té moralit, rendit publik dhe miréqgenies sé pérgjithshme né njé shogéri
demokratike.”

% Cf. Té Drejtat e Njeriut Para sé Gjithash (Human Righst First), Dhuna kundér Roméve (op.cit. note 12), fq. 1.

% OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik nga Késhilltari i Larté i Policisé prané Sekretarit t& Pérgjithshém té OSBE-sé, Seria e botimeve t& Zyrés
pér Céshtjet Strategjike té Policisé (SPMU) Vol. 1, Botimi i 2-té, Vjené, Maj 2008, fq. 26; OSBE, Karta pér Siguriné Evropiane (op.cit. note 6), Neni.
19.

% Fondacioni ‘Policimi pér njé shogéri multietnike’ 1996, Karta e Roterdamit: Policimi pér njé Shogéri Multientike, Roterdam 1996.

% OSCE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fg. 25; dhe Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve t& Bashkuara, Res.
2106(XX), Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (1965), Neni. 5(b).

" OSCE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fq. 26.

% Oakley, "Masa Praktike pér Pérmirésimin e marrédhénieve midis Minoriteteve Etnike dhe Policisé " (op. cit. note 12), fq. 87.

* Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 217 A(111), Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut (1948), Neni 29 (2).



Duke gené se “veprimet e policisé nuk jané té ndara apo “jashté” dinamikés sé marrédhénieve
ndéretnike, ato jané pjesé pérbérése e procesit té vazhdueshém social dhe politik né njé shtet
demokratik, [...] veprimet e tyre — té paktén pér njé kohézgjatje té shkurtér apo té mesme — mund té
kené ndikim shumé té réndésishém né zhvillimin e marrédhénieve ndéretnike dhe né té ardhmen e
shtetit né pérgjithési. Pér kéto arsye, aftésia e tyre pér té ruajtur besimin e té gjithé grupeve etnike né
menaxhimin e konflikteve, rikthimin e rendit publik, ka njé réndési themelore™®® Gjaté trajtimit té
kétyre konflikteve interesi, policia né pérgjithési, mund té ménjanojé akuzat pér sjellje paragjykuese
dhe diskriminuese nga grupet e ndryshme, vetém nése vepron profesionalisht dhe né pérputhje me
ligjin dhe standardet ndérkombétare té policimit demokratik.

Duke gené se puna e policisé éshté thelbésore pér té siguruar siguri dhe stabilitet pér té gjitha
segmentet e shogérisé, duhet té jeté né gendér té politikave pér romét, sé bashku me aspektet e tjera té
nxjerra né pah.

Céshtjet e policimit nuk duhet té trajtohen té izoluara por si pjesé pérbérése e politikave pér
integrimin e roméve. Kétu kérkohet edhe pérfshirja e agjencive té tjera publike dhe private. Né disa
vende, diskriminimi racor né fusha té tilla si punésimi apo dhénia e shérbimeve éshté shkelje civile
dhe jo pérgjegjési e policisé. Gjithsesi, aty ku policia ka pushtet pér ta ndaluar diskriminimin, ky
pushtet duhet pérdorur né maksimum. Regjistrimi dhe monitorimi i incidenteve éshté esencial si pér
té analizuar llojet dhe shkaget e tyre, ashtu edhe pér té béré té mundur gé té trajtohen né ményrén e
duhur. Nése policia nuk e kryen kété rol, diskriminimi do vazhdojé té jeté i pakontrolluar.**

Pér té hartuar politika, duhet té identifikohen nevojat specifike, problemet dhe padrejtésité gé kané té
béjné me romét né lidhje me policimin. Duhen ngritur gjithashtu struktura efektive organizative dhe
duhen siguruar burime té mjaftueshme pér zbatimin e tyre. Efektiviteti i zbatimit duhet té monitorohet
dhe té vlerésohet rregullisht.

Né té gjitha hapat, qé nga hartimi i politikave e deri tek zbatimi i tyre, duhet té pérfshihen si partneré
komunitetet rome dhe sinti dhe shogéria civile.

Né disa botime té réndésishme té Zyrés sé OSBE-sé pér Céshtjet Strategjike té Policisé dhe
Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare, jané identifikuar parimet kryesore té policimit
demokratik, né pérputhje me standardet dhe konventat ndérkombétare pér policimin demokratik, té
cilat duhet té ndigen gjaté reformés sé policiseé.

Kéto parime vlejné pér marrédhéniet ndérmjet policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti. Né kutiné e
méposhtme jepet njé pérmbledhje e kétyre parimeve. *

0 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogérité Multietnike (op.cit. note 28) Rec. 22, fq. 41.

41 Cf. Oakley, “Masa Praktike pér Pérmirésimin e Marrédhénieve midis Pakicave Etnike dhe Policisé ” (op.cit. note 12), fq. 89; dhe OSBE, Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut , Raport mbi Situatén (op.cit. note 3), fg. 26f.

“2 pér njé shpjegim té detajuar té kétyre parimeve shih botimin e OSBE-sé, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit.note 34), fq. 12f.



Parimet kryesore té policimit demokratik

l. Objektivat e policimit demokratik
Policét jané manifestimi mé i dukshém i autoritetit geveritar. Detyrat kryesore té tyre
jané:

e ruajtja e getésisé publike dhe rendit;

e mbrojtja dhe respektimi i té drejtave themelore dhe lirisé sé individit;

e parandalimi dhe luftimi i krimit; dhe

e sigurimi i asistencés dhe shérbimeve pér publikun.

Punonjésit e policisé mund té pérforcojné legjitimitetin e Shtetit dhe besimin e njerézve
te policia nése né punén e tyre té pérditshme tregojné se:

e jané té pérgjegjshém ndaj nevojave dhe pritjeve té publikut; dhe
e pérdorin autoritetin e Shtetit né interes t& popullit.

1. Mbéshtetja e ligjit

Né pérpjekjet pér té pérmbushur kéto objektiva, policét duhet té:

e veprojné né pérputhje me standardet e zbatimit té ligjit kombétar dhe
ndérkombétar dhe angazhimeve té pranuara nga shtetet anétare t¢ OSBE-s€; dhe
e tregojné pérkushtim né zbatimin praktik té ligjit.

Legjislacioni dhe politikat e shkruara té policisé duhet té jené:

e té garta dhe sakta;
e té bazuara né té drejtat e njeriut; dhe
e té aksesueshme nga publiku.

I11.  Etika e policisé dhe té drejtat e njeriut

Pér té ruajtur besimin e publikut, policia duhet t’i pérmbahet njé kodi sjelljeje
profesionale dhe té tregojé:

o profesionalizém; dhe
e integritet.

Ky kod duhet té reflektojé vlerat mé té larta etike, té shprehura né:

e ndalimet me ligj; dhe
e pikat thelbésore té punés sé policisé.

Policét kané autoritetin té:

e privojné njerézit pérkohésisht nga liria e tyre;
e kufizojné gézimin e ploté té té drejtave té tyre; dhe, né raste ekstreme
e pérdorin forcé vdekjeprurése.




Punonjésit e policisé duhet té kryejné detyrat e tyre né pérputhje me:

e standardet universale té té drejtave njerézore; dhe
e té drejtat civile dhe politike.

Mbrojtja dhe ruajtja e jetés duhet té jené prioriteti mé i larté i policisé.

IV. Pérgjegjshméria dhe Transparenca e Policisé
Policimi demokratik kérkon gé policét té jené dhe té tregohen pérgjegjés ndaj:
gytetaréve;

pérfagésuesve té tyre;
Shtetit; dhe

ligjit.

Si rrjedhojé, aktivitetet e tyre — duke filluar nga
e sjellja e punonjésve individual té policisé
e strategjité e operacioneve té policisé
e procedurat e emérimeve, e deri te

e menaxhimi i buxhetit —
duhet té jené té hapura pér inspektim nga institucionet mbikéqyrése.

Pér mé tepér, njé tipar thelbésor i policimit demokratik éshté té kuptuarit gé pér té béré
punén e vet policia ka nevojé pér miratimin e njerézve. Kushtet paraprake pér té fituar

mbéshtetjen e popullsisé jané:

e transparenca e operacioneve té policisé; dhe

e kultivimi i komunikimit dhe mirékuptimit té pérbashkét me publikun té cilit i

shérben dhe mbron.

V. Organizimi dhe Menaxhimi i Policisé

Shtetet duhet té krijojné njé mjedis té strukturuar dhe menaxheria gé do té mundésojé
policiné té zbatojé né ményré efektive dhe efikase dispozitat e ligjit kombétar dhe
ndérkombétar, shtetin e sé drejtés, dhe standardet e pranuara té té drejtave té njeriut.

Kétu pérfshihen ¢éshtje té tilla si:

rendi i komandimit;

rregulloret pér mbikéqyrjen;

pérbérja e policisg;

té drejtat e personelit té policisé; dhe

sigurimi i burimeve té duhura, trajnimit dhe zhvillimit profesional.




I11. Praktikat e mira pér krijimin e besimit dhe mirékuptimit midis Policisé dhe
komuniteteve rome e sinti

Praktikat e mira té renditura né kété kapitull u identifikuan né vazhdén e aktiviteteve té kryera gjaté
viteve 1999 - 2009 nga ODIHR dhe ZCSP (SPMU) dhe té njé analize té ploté té literaturés sé
disponueshme.

Kéto praktika té mira, qé adresojné sfidat specifike té policimit me té cilat pérballen grupet rome dhe
sinti, i korrespondojné parimeve bazé té policimit demokratik, pérshkruar né kapitullin Il. 3 dhe si
referencé pérdorin rekomandimet pérkatése pér policimin, té pérfshira né:

e Planin e Veprimit t¢ OSBE-sé pér Pérmirésimin e Situatés sé grupeve rome dhe sinti
brenda zonés sé OSBE-sé (Rekomandimet 26-32);

e Rekomandimet e Politikés sé Pérgjithshme (ECRI General Policy Recommendation) Nr. 3
dhe 11; dhe

e Rekomandimet e HCNM-sé pér Policimin né shogéri multi-etnike.

Né pérputhje me pérgasjen strategjike pér té pérmirésuar marrédhéniet midis policisé dhe
komuniteteve rome dhe sinti, praktikat e mira renditen si vijon:

=

Vlerésimi sistematik i politikés dhe praktikave té policimit né lidhje me romét dhe sintit;
Zhvillimi i legjislacionit, politikave, kodeve té etikés dhe procedurave standarde;

3. Menaxhimi i burimeve njerézore, duke pérfshiré edhe rekrutimin dhe promovimin e
punonjésve;

Trajnimi i punonjésve té policisé;

Krijimi i partneriteteve midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti, dhe zhvillimi i
kryerjes sé operacioneve té policisé né kéto komunitete.

no

o s

I11.1 Vlerésimi sistematik i politikés dhe praktikave té policimit né lidhje me
komunitet rome dhe sinti

Plani i veprimit t¢ OSBE-sé kérkon qé shtetet anétare té “vlerésojné mospérputhjet midis standardeve
ndérkombétare té policisé dhe praktikave aktuale kombétare, duke u késhilluar me forcat kombétare
té policisé, 0JQ-té dhe pérfagésues té komuniteteve rome dhe sinti”.*

Njé ‘vlerésim sistematik’ éshté njé hetim gé mundéson identifikimin e fugive dhe dobésive té
performancés aktuale organizative né lidhje me njé séré standardesh gé duhen matur, né ményré gé té
merren masat e duhura pér t& siguruar pérmbushjen e tyre. **

3 OSBE, Plan Veprimi pér pérmirésimin e situatés s& roméve dhe sintit né Zonén e OSBE-sé (op.cit. shénimi 9), Rek. 30.

“‘0Oakley, Robin/Slater, John/Taylor, Chris, Vlerésim Sistematik i Politikés dhe Praktikimit t& Policimit

ndaj Roméve: Udhézues pér pérdorim né shtetet anétare t¢ OSBE-sé, Dokument praktik pér té mbéshtetur zbatimin e rekomandimeve pér policimin né
Plan —Veprimin e OSBE-sé pér Romét dhe Sintit, krijuar pér OSBE/ODIHR nga Dialogu Evropian, Londér 2007, f. 9.



Vlerésimi duhet kryer brenda njé kornize té qarté politike dhe me ané té masave té duhura
organizative. Rezultati duhet té jeté krijimi i njé plan-veprimi strategjik pér té eliminuar
mospérputhjet dhe i mekanizmave institucionale pér té siguruar gé kéto standarde do té zbatohen né té
ardhmen.

Vlerésimi duhet té kryhet sipas hapave né vijim:*

SourwnE

Krijimi i njé politike
Identifikimi i géllimit
Identifikimi i standardeve
Sigurimi i provave
Vlerésimi i mospérputhjeve
Zhvillimi i njé plani veprimi.

Kéto gjashté hapa shpjegohen shkurt mé poshté.*

I11. 1.1 Pércaktimi i kuadrit té politikave

Kjo politiké duhet té pérfshijé dispozita né lidhje me sa mé poshté:

njé deklaraté té qarté pérkushtimi nga drejtuesit politiké dhe té policisé e cila i duhet
komunikuar sa mé garté stafit té policisé, vecanérisht sindikatave té policisé, aktivistéve romé
dhe sinti dhe OJQ-ve, si dhe organeve té tjera té specializuara fokusi i té cilave jané problemet
me té drejtat e njeriut/té minoriteteve. Kjo deklaraté e garté éshté e nevojshme pér té fituar
mbéshtetje nga e gjithé agjencia dhe nga OJQ-té dhe aktivistét.

njé marréveshje formale me OJQ-té dhe partneré té tjeré té pérfshiré né kété iniciativé, pér té
pércaktuar gatishmériné e té gjitha paléve pér té bashkévepruar; pércaktuar qéllimin,
aktivitetet, rezultatet, si dhe rezultatet dhe vazhdimin e parashikuar; rolet dhe pérgjegjésité e
partneréve; dhe masat pér menaxhimin e projektit. OJQ-t€ gé kané réndési pér punén e
policisé nuk duhen shmangur, pérkundrazi duhen konsideruar si ‘miq kritiké’. Ftesat pér OJQ-
té duhen shpérndaré né ményré transparente gé té keté variacion piképamjesh. OJQ-té duhen
pérzgjedhur me kujdes, né bazé té njé plani té qarté demokratik dhe té drejtave njerézore.
Sfida e pérzgjedhjes sé OJQ-ve mund té pérballet duke pércaktuar njé séré kriteresh si¢ jané

* Oakley/Slater/Taylor, Vlerésim Sistematik i Politikés dhe Praktikimit t& Policimit ndaj Roméve (op.cit. shénimi 44), f. 9.
“ pgr informacione té métejshme: Oakley/Slater/Taylor, Vlerésim Sistematik i Politikés dhe Praktikimit t& Policimit ndaj Roméve (op.cit. shénimi 44) f.

11-31.

Njé tjetér instrument pér vlerésimin e sektorit té policisé né pérgjithési éshté Paketa e Vlerésimit té Drejtésisé Penale t¢ UNODC-sé (UNODC Criminal
Justice Assessment Toolkit), New York 2006.
OSBE, Praktikat e mira té krijimit t& partneriteteve Polici-Publik nga Késhilltari i Larté pér Policiné pér Sekretarin e Pérgjithshém té OSBE-sé, Serité

e publikimit t¢ SPMU-sé, Vol. 4, Vjené, Maj 2008, f. 36-39; dhe
OSBE, Zbatimi i Programeve té Policisé. Mésime nga Pérvoja né Evropén Jug-lindore, Serité e Publikimit t&¢ SPMU-s&, Vol. 7, Vjené, Dhjetor 2008, f.

18-20.



statuti, raportet e aktiviteteve, stabiliteti, pérgjegjshméria dhe pérfagésimi autentik i zonave ku
s 47
Veprojné.

e krijimi i njé grupi drejtues pér t& mbikéqyrur kryerjen e detyrave, lehtésuar zbatimin e
metodologjisé, pér té réné dakord dhe monitoruar afatin e planit t& veprimit, pér té miratuar
raportin e rezultateve té vlerésimit dhe pér té ndihmuar né formulimin dhe zbatimin e njé plani
veprimi né bazé té rezultateve té vlerésimit;

e njé grup drejtues i pérbéré nga pérfagésues té gjithé departamenteve pérkatése té policisé, nga
komunitetet rome dhe sinti dhe OJQ-té&, si dhe eksperté té pavarur gé punojné si késhilltaré pér
vlerésimin sistematik. Grupi duhet té shkémbejé eksperiencat dhe njohurité me organizma né
vende té tjera té cilat kané pérvojé né kryerjen e vlerésimeve profesionale;

e pérzgjedhja dhe ndarja e detyrave té stafit pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit. Roli i
vlerésuesve éshté té: identifikojné standardet e réndésishme kombétare dhe ndérkombétare né
bazé té té cilave do té béhet vlerésimi i politikave dhe praktikave; mbledhin gjithé
dokumentacionin e réndésishém dhe provat e tjera né lidhje me politikén dhe praktikat aktuale
té policimit; kontrollojné pérputhshmériné e politikave té shkruara me Konventén Evropiane
té té Drejtave Njerézore (KEDNJ) dhe vendimet e jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave Njerézore (GJEDNJ), dhe standarde té tjera té réndésishme; vlerésojné té gjithé
provat e tjera né lidhje me politikat dhe praktikat kundér KEDNJ-sé si dhe standardet e tjera té
réndésishme; dhe pérgatisin njé vlerésim né formé té shkruar ku identifikohen mospérputhjet
midis politikés dhe praktikés aktuale me standardet pérkatése, duke pérfshiré edhe arsyet e
kétyre mospérputhjeve. Vlerésimi mund té mos kryhet nga grupi drejtues, por t’i delegohet njé
institucioni té jashtém té kualifikuar pér kryerjen e studimeve;

e trajnim profesional pér té pajisur stafin me aftésité e nevojshme si dhe pér t’i njohur me
standardet e réndésishme kombétare dhe ndérkombétare, pér té kuptuar praktikat e policimit
né fushat e caktuara; pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me céshtje specifike pér
komunitetin romé dhe sinti, pér dokumentet/provat e nevojshme dhe ményrén e gjetjes sé tyre,
si dhe aftésiné pér té kryer njé vlerésim objektiv té politikés/praktikés sipas standardeve, né
bazé té evidencave té pérftuara,;

e njé mekanizém pér té siguruar késhillim nga specialisté té jashtém, nése éshté e nevojshme;
e plan veprimi me afate kohore pér té kryer detyrén; dhe

e shpérndarjen e burimeve njerézore dhe materialeve té nevojshme pér kryerjen e detyrés.

Shembull i njé marréveshjeje formale

47 Cf. OSBE, Praktikat e mira t& krijimit t& partneriteteve Polici-Publik (op.cit. shénimi 46), f. 50.



Né vitin 2004-2006, Policia e Rumanisé béri njé vlerésim sistematik té Politikés dhe praktikés sé
policisé né lidhje me komunitetin Romé, me ndihmén e OSBE/ODIHR-it. Pér kété arsye u hartua njé
Memorandum Mirékuptimi i cili reflektonte marréveshjen midis Ministrisé sé Brendshme dhe

Administratés, 0JQ-sé ‘Qendra Rumune pér Ndérhyrje dhe Studime Sociale’(CRISS) dhe Personit té
Kontaktit t¢ OSBE/ODIHR-it pér céshtjet e komunitetit romé dhe sinti, né ményré gé té
bashképunohet pér projektin. Memorandumi mbéshtetej né njé projekt-protokoll té pérgatitur pas njé
seminari paraprak ku morén pjesé pérfagésues té partneréve pér té diskutuar se ¢faré do té pérfshihej
né kryerjen e vlerésimit sistematik dhe sesi mund té bashképunojné pér kété géllim. Memorandumi
pércakton pérgjegjésiné kryesore té Ministrisé sé Brendshme dhe Administratés, rolin e CRISS-it né
koordinimin e inputit t& komunitetit Romé, dhe rolin e OSBE/ODIHR-it né zbatimin e késhillave nga
ekspertét e jashtém pér projektin. Memorandumi pércakton gjithashtu se pérveg vlerésimit aktual,
duhet krijuar dhe njé program pér ngritje kapacitetesh pér OJQ-t¢ Rome dhe njé program pér trajnim
né nivel lokal né lidhje me ¢éshtje té komunitetit Romé gé mund té jené me interes pér policing. Né
Memorarlgum pérfshihen edhe dispozitat pér krijimin e grupit drejtues gé do té mbikéqyré progresin e
projektit.

I11. 1.2 Identifikimi i géllimit té vlerésimit

Vlerésimi duhet té mbulojé té gjithé aspektet gé kané ndikim té vecanté né komunitetet rome dhe sinti
dhe né marrédhéniet e tyre me policiné, dhe gé jané identifikuar né rekomandimet e Planit té veprimit
té OSBE-sé pér policimin. Njé shembull i formularit té vlerésimit té kétyre aspekteve pérfshihet né
Shtojcén 2.

Qéllimi i vlerésimit mund té pérfshijé:

e pérputhshméring e legjislacionit kombétar pér té drejtat e njeriut me legjislacionin
ndérkombétar, vecanérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

e pérputhshmériné e procedurave operacionale dhe praktikave té policisé me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe me angazhimet pér policim demokratik dhe policim
né shoqgéri multi-etnike;

e pérputhshmériné e procedurave operacionale dhe praktikave té policisé me konventat dhe
standardet ndérkombétare né lidhje me pérdorimin e arméve té zjarrit nga policia;

e partneritetet me agjenci geveritare dhe jo-qeveritare;

e politika t& burimeve njerézore né lidhje me pjesémarrjen dhe pérfshirjen e anétaréve té
minoriteteve etnike né shérbimet policore.*

I11. 1.3 Identifikimi i standardeve

Vlerésimi i instrumenteve ligjore dhe standardeve profesionale né nivel kombétar duhet kryer sipas
standardeve dhe rekomandimeve pérkatése né nivel ndérkombétar, duke pérfshiré edhe dokumentet
kryesore pér té drejtat e njeriut dhe udhézimet pér policimin demokratik. Standarde té tilla jané

8 Cf. Oakley/Slater/Taylor,Vlerésim Sistematik i Politikés dhe Praktikimit t& Policimit ndaj Roméve (op.cit. shénimi 44) f. 12; dhe

Instituti pér Studimin dhe Parandalimin e Krimit, Rishikim i Politikave dhe Praktikave té Policisé ndaj Roméve né Rumani, Bukuresht 2007, f. 5.

9 Cf. Qéllimi i Vlerésimit né Rumani, né: Oakley/Slater/Taylor, Vlerésim Sistematik i Politikés dhe Praktikimit t& Policimit ndaj Roméve (op.cit. shénimi
44) . 17.



pércaktuar, pér shembull, né konventa té ndryshme té Kombeve té Bashkuara dhe né kode sjelljeje, né
dokumente udhézuese pér policimin nga Késhilli i Evropés dhe OSBE-ja dhe né vendimet e ECtHR-
s6.”° Disa parime bazé t& policimit demokratik theksohen né Kapitullin 11.3.

111.1.4 Provat

Vlefshméria dhe besueshméria e rezultateve té njé vlerésimi sistematik varet nga cilésia e provave ku
bazohet.

Provat duhet té:

jené né pérputhje me politikat dhe praktikat e policimit té cilat po vlerésohen;

bazohen né inspektimin e dokumenteve té disponueshme;

plotésohen nga prova té tjera shtesé (jo té regjistruara), kur éshté e nevojshme dhe e
mundshme;

mblidhen né pérputhje me parimet shkencore;

mblidhen duke pérdorur njé séré metodash té pérshtatshme pér kété géllim; dhe

publikohen né kohén e duhur, nése éshté e nevojshme, edhe né formé té agreguar apo jo, ose
anonime.

Metodat dhe instrumentet e pérdorshme pér mbledhjen e té dhénave pérfshijné:

analizén e dokumenteve (si p.sh. kodet kombétare té etikés dhe sjelljes, kurrikulat e trajnimit,
raportet vjetore té policisé, raportet e medias apo t& mbikéqyrjes publike, studimet mbi
viktimizimin, etj);

studime vézhguese (si p.sh. monitorimi i punonjésve té policisé pér patrullimin apo né pikat e
ndalimit);

intervista personale;

pyetésoré;

grupe fokusi; dhe

jurisprudencén dhe materiale nga raste t€ ndryshme (raste para gjykatave kombétare dhe
ECtHR-sé, sepse pérmbajné prova té dokumentuara né lidhje me incidentet dhe informacion
mbi perceptimet dhe pérvojat e pjesémarrésve dhe vézhguesve té incidenteve, si nga policia
dhe nga komunitetet rome dhe sinti).

Anétarét e forumeve té komunitetit publik si p.sh. “Grupet Késhilluese té Qytetaréve” (shihni
Kapitullin 111.5.1) ku pérfagésohen njé séré organizatash dhe individésh mund té jené burime
shumé té mira pér intervista dhe anketime.

%0 pgr kéto dokumente, shihni Shtojcén 1.



Shembuj politikash dhe praktikash né fokusin e vlerésimit

Ekipi i vlerésimit, duke u bazuar né intervistat dhe analizat e rasteve né vlerésimin e Policisé
rumune, mundi té identifikojé situata né té cilat sjellja e punonjésve té policisé kundrejt
komunitetit Romé shpesh mund té vihej né piképyetje. Disa nga kéto situata jané:

e ndérhyrja e policisé gjaté arrestimit té té dyshuarve;

e ndérhyrja e policisé me kérkesé té autoriteteve publike ose pér té zbatuar mandatet e
Iéshuara nga gjyqtarét (prokurorét ose gjykatésit);

e sjellja e policisé ndaj té dyshuarve gjaté njé hetimi;

e komunikimi i rezultateve té hetimit té kryer ankesa t& formuluara nga Romét.>!

Provat né lidhje me politikat dhe legjislacionin duhen nxjerré fillimisht nga politikat apo dokumentet
ligjore. Detyra e paré e ekipit vlerésues do té ishte pérpilimi i njé legjislacioni, politike dhe
dokumentesh té tjera té réndésishme pér fushén specifike apo aspektin e policimit gé po hetohet.

Megjithaté, politikat jo gjithmoné mund té shprehen né dokumente té shkruara: mund té jené politika
verbale té artikuluara nga drejtuesit e policisé apo té nénkuptuara, si p.sh. té gjithé policét e diné se
‘késhtu béhen punét’.

Né rast se politikat nuk jané hartuar zyrtarisht me shkrim, mund té pérdoren Intervista personale (ose
metoda té tjera té pérshtatshme) pér té treguar gé ekzistojné.

Evidencat pér praktikat aktuale duhen nxjerré nga njé shuméllojshméri burimesh. Né ato shtete - ku
mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave etnike né lidhje me veprimet policore (p.sh. ndalimet dhe
kérkimet, arrestimet, etj) kryhen né ményré zyrtare dhe rutiné dhe ku kategoria “Romé” (ose terma té
ngjashém) pérdoret né klasifikimin e té dhénave - ekziston njé burim i mundshém i réndésishém té
dhénash. Né disa raste, mund té keté té dhéna té mbledhura nga organizata té tjera, p.sh. nga OJQ-té
ose si pjesé e kérkimeve akademike. Mbledhja dhe pérpunimi i t€ dhénave etnike éshté njé temé
shumé delikate qé kérkon njé shqyrtim té hollésishém té kuadrit ligjor, procesit té¢ grumbullimit té té
dhénave, siguri dhe akses pér té parandaluar ¢do lloj kegpérdorimi.>* Té dhénat personale gé tregojné
origjinén etnike duhet té “[...] mblidhen né formé té tillé gé té mos identifikohen subjektet e té
dhénave”.*®

I11. 1.5 Vlerésimi i mangésive dhe mospérputhjeve

Pas mbledhjes sé té dhénave, duhet béré vlerésimi dhe analizimi i tyre pér té paré pérputhshmériné
me standardet ndérkombétare té reflektuara né konventat dhe udhézimet ndérkombétare (shihni
Kapitullin 111.1.3). Mé pas pérgatitet njé raport me rezultatet e késaj analize dhe me rekomandimet
pérkatése.

*! Instituti pér Studimin dhe Parandalimin e Krimit, Rishikim i Politikave dhe Praktikave t& Policisé ndaj Roméve né Rumani, (op.cit. shénimi 48), f. 10.
52 Cf. Instituti i Shogérisé sé Hapur, Profilizimi Etnik né BE: Depértues, jo-efektiv dhe diskriminues, New York 2009, f. 120f; shihni gjithashtu

Barton, Sasha, “Ethnic Monitoring, Gypsies and Travellers”, né: Roma Rights Quarterly, Céshtja: 1/ 2004, f. 24-29, 28 dhe 29.

%8 Komiteti i Ministrave né Késhillin Evropian, Rekomandimi Nr. R (97) 18 i Komitetit t¢ Ministrave pér Shtetet Anétare né lidhje me Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale t&€ Mbledhura dhe Pérpunuara pér Arsye Statistikore (1997), para 4.8, f. 4.



Analiza kryhet sipas parimeve né vazhdim:

Pérfshihen té gjitha fushat e aktivitetit policor gé jané vlerésuar.

Standardet e referencave duhen pércaktuar garté;

Evidencat né lidhje me secilén fushé té aktivitetit duhen pércaktuar garté.

Duhet treguar ¢do piké e forté apo e dobét né lidhje me evidencat;

Duhen identifikuar garté mospérputhjet midis standardeve dhe praktikés aktuale;

Duhen identifikuar, vlerésuar dhe pércaktuar, kur éshté e mundur, arsyet e Kkétyre
mospérputhjeve. Ky proces éshté i réndésishém pér marrjen e masave korrigjuese. Né kété rast,
duhet paré nése problemet kané lidhje me punonjés individual, strukturén dhe menaxhimin e
policisé apo me mungesén e rregullave té garta. Né rastin e fundit duhen shtruar pyetje
vlerésuese pér té identifikuar mungesén e njé udhézimi té garté apo kodeve té sjelljes;
mungesén e njé trajnimi té duhur apo pajisjesh; mosarritjen e drejtuesve té policisé pér té
zbatuar standardet apo pér té vepruar né ményré profesionale.

Pér vlerésimin e politikave mund té pérdoret kuadri i pérgjithshém pér vlerésimin e politikave né
Shtojcén 3.

Pasi jané identifikuar mospérputhjet midis standardeve dhe politikave e praktikave aktuale, dhe kur
éshté e mundur, arsyet e mundshme, atéheré mund té nxirren konkluzione logjike nga provat e
mbledhura né lidhje me pérputhshmériné e politikave dhe praktikave dhe rreziget e mungesés sé njé
pérputhshmérie. Si rezultat duhen pérgatitur disa rekomandime né lidhje me problemet e identifikuara.
Kjo duhet béré pér ¢cdo aspekt té vlerésuar té policimit.

111.1.6  Zhvillimi i planit té veprimit

Angazhimi né parim pér té marré masa né lidhje me mospérputhjet midis praktikés aktuale dhe
standardeve ndérkombétare duhet té ishte pércaktuar dhe ndérmarré né fillim té iniciativés. Nése
formularét e vlerésimit jané pjesé e njé strategjie ekzistuese pér ¢éshtjet e policimit apo té Roméve,
atéheré duhet té ekzistonte njé kuadér strategjik pér zbatimin e rekomandimeve.

Autoritetet pérkatése duhet té pércaktojné hapat praktiké té nevojshém né bazé té konkluzioneve dhe
rekomandimeve té nxjerra nga vlerésimi, nga politikat mé té gjera dhe nga konteksti organizativ.
Megjithaté, reagimi i tyre duhet té bazohet né sa mé poshté:

e Duhet formuluar njé plan veprimi pér té zgjidhur mospérputhjet e identifikuara gjaté
vlerésimit midis legjislacionit kombétar, politikave dhe praktikave ekzistuese dhe standardeve
ndérkombétare.

e Ky plan veprimi duhet té jeté strategjik, me objektiva té garta, synime dhe afate kohore té
pércaktuara.

e Objektivat duhet té kené lidhje direkte me konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimit
strategjik.

e Duhen pércaktuar garté personat pérgjegjés pér caktimin e objektivave dhe t’u jepet
autoriteti dhe burimet e nevojshme pér té kryer detyrat pérkatése.



e Duhet krijuar njé organ mbikéqyrés pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit té veprimit dhe
pér té vlerésuar efektivitetin e masave té marra.

e Komunitetet rome dhe sinti duhen pérfshiré né ményré direkte né pérgatitjen, zbatimin dhe
monitorimin e planit té veprimit.

I11.2. Hartimi i legjislacionit, politikave, kodeve té etikés dhe sjelljes, dhe
procedurave standarde operacionale

Né bazé té vlerésimit t& mospérputhjeve midis standardeve ndérkombétare (shihni Kapitullin 111.1.3)
dhe legjislacionit kombétar, politikave, kodeve té etikés dhe sjelljes dhe procedurave standarde
operacionale (PSO) né lidhje me trajtimin e komuniteteve rome dhe sinti nga agjencité kombétare té
zbatimit té ligjit, ato mund té rregullohen népérmijet njé rishikimi dhe pérpunimi té ploté té
legjislacionit kombétar, politikave, kodeve dhe procedurave. Nése tashmé ekziston njé kuadér i tillé
né nivel kombétar, por vlerésimi tregon se nuk zbatohet né lidhje me komunitetet Rome, organet
kompetente policore duhet té marrin masat e nevojshme dhe t’i zbatojné.

Pérpara se té rishqyrtohen dhe pérpunohet legjislacioni dhe politikat, drejtuesit politiké dhe té policisé
duhet té pranojné ekzistencén e mospérputhjeve té identifikuara, p.sh. diskriminim té roméve dhe
sintit brenda policisé. Pranimi i kétyre problemeve duhet shogéruar me njé angazhim té garté pér
marrjen e masave té nevojshme pér té zgjidhur problemin dhe mospérputhjet.

Procesi i rishikimit dhe zhvillimit té legjislacionit dhe politikave né lidhje me raportet e policisé me
romét dhe sintit duhet ndérmarré duke u késhilluar ngushté me pérfagésuesit e kétyre komuniteteve.

I11.2.1 Hartimi i legjislacionit

Legjislacioni kombétar anti-diskriminimit duhet pérshtatur me standardet ndérkombétare, nése nuk
éshté béré, dhe organet e anti-diskriminimit duhet t& hetojné rastet e shkeljeve té kétij legjislacioni,
duke pérfshiré edhe shkeljet né lidhje me komunitetet rome e sinti, dhe vecanérisht shkeljet e kryera
nga punonijésit e zbatimit té ligjit.>* Cdo diskriminim nga ana e autoriteteve publike né ushtrimin e
detyrave té tyre duhet t& konsiderohet i paligjshém.> “Pérvec sigurimit t& kompensimeve t& kérkuara
nga viktimat e diskriminimit, ligji duhet gjithashtu té pércaktojé procedura té garta né bazé té té cilave
autoritetet shtetérore mund té anulojné praktikat diskriminuese nga punonjésit dhe organet geveritare
né té gjitr;g nivelet. [...] gjithashtu ligjet anti-diskriminimit duhet té pérkufizojné qarté sjelljet e
ndaluara.”

% Cf. Késhilli i BE-s&, Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e datés 29 gershor 2000 Pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté té personave,
pavarésisht racés apo pérkatésisé etnike, Buletini Zyrtar L 180, 19/07/2000 F. 0022 — 0026, neni 13 dhe 14.

% Cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Rekomandimi Nr. 3 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t kundér Racizmit dhe
Intolerancés ndaj Roméve/ciganéve,CRI1(98)29 rev., miratuar né 6 Mars 1998, Strasburg 1998, f. 4.

% Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintit né Zonén e OSBE-sé (op.cit. shénimi 8) f. 55.



Né Dokumentin e Kopenhagenit té vitit 1990 , shtetet anétare t¢ OSBE-sé “dénojné garté dhe né
ményré té pércaktuar [...] urrejtjen racore dhe etnike, anti-Semitizmin, ksenofobiné dhe
diskriminimin kundér kujtdo [...]. Né kété kontekst, ata njohin edhe problemet specifike t¢ Roméve.
Deklarojné géllimet e tyre pér té shtuar pérpjekjet pér té luftuar kéto fenomene né té gjitha format e
tyre, dhe do té marrin masa efikase, duke pérfshiré edhe pérshtatjen, né pérputhje me sistemet
pérkatése kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare, e ligjeve té nevojshme pér té siguruar mbrojtje
nga c¢do lloj veprimi gé nxit dhunén kundér personave apo grupeve né bazé race, etnie apo feje,
urrejtje apo armigési [...].”>’

Shtetet duhet gjithashtu té hartojné njé legjislacion gé urdhéron rritje té& dénimit pér shkelje té
motivuara nga baza racore.’

111.2.2 Hartimi i politikave

Shtetet anétare té OSBE-sé “[...] duhet té adoptojné politika té cilat njohin garté réndésiné e policimit
pér marrédhéniet ndér-etnike.”*® Kéto politika duhet té jené pjesé e njé politike mé té gjeré gé
promovon integrimin e roméve dhe sintit né nivele kombétare dhe lokale.

Né pérputhje me legjislacionin pérkatés, shtetet anétare duhet té:

e “Hartojné politika gé promovojné ndérgjegjésimin e institucioneve ekzekutive né lidhje me
situatén e komuniteteve rome dhe sinti, dhe té luftojné paragjykimet apo steriotipet negative”
(Rek. 26 i Planit té Veprimit té OSBE-sg).

Njésoj si anétarét e cdo grupi profesional, edhe punonjésit e policisé ‘sjellin né punén e tyre
njohuri apo géndrime té mésuara nga ményra si jané rritur apo pérvojat e pérgjithshme né
shoqéri. Né shogéri me diversitet etnik ekziston tendenca pér té injoruar grupet e tjera etnike
dhe madje pér té pasur njé sjellje disi negative ndaj tyre. Do té ishte normale té prisnim gé
punonjésit e policisé té reflektonin mbi kéto tendenca té pérgjithshme kundrejt
“etnocentrizmit’, vecanérisht kur disa prej tyre vijné nga grupe etnike minoritare.”®

Si rezultat, né politika duhet pércaktuar gé punonjésit e policisé dhe té administratés té marrin
trajnim né puné pér té mésuar dhe pér t’u ndérgjegjésuar (edhe vet-ndérgjegjésuar) si dhe pér
pérftuar aftésité e nevojshme pér té luajtur rolin e tyre né shoqéri diverse. “Do té ishte ideale
nése ky trajnim do t’i mundésonte ata té trajtojné té gjithé anétarét e grupeve etnike né
ményrén e duhur dhe me drejtési, si dhe té jené té ndjeshém ndaj ndryshimeve kulturore né
lidhje me aspekte té tilla si besimi fetar, traditat, strukturat familjare, rolet gjinore, kujdesi pér
fémijét dhe stilet e jetés né pérgjithési.”®* (pér mé tepér hollési, shihni Kapitullin 111.4.)

" CSCE, Dokumenti i Takimit t& Kopenhagenit (op.cit. shénimi 4), para (40.1), f. 21.

%8 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Raport pér Situatén e Roméve dhe Sintit né Zonén e OSBE-sé (op.cit. shénimi 8), f. 55; dhe
OSBE, Plan Veprimi pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintit né Zonén e OSBE-sé (op.cit. shénimi 9), Art. 9, f. 4.

% Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 1, f. 5.

% Qakley, Robin, “Trajnim i Policisé né lidhje me Emigrantét dhe Pakicat Kombétare”, né: Késhillin e Evropés, Té Drejtat e Njeriut dhe Policia,
Strasburg, 1997, f. 74f.

81 Oakley, “Trajnim i Policisé né lidhje me Emigrantét dhe Pakicat Kombétare” (op.cit. shénimi 60), f. 75; shihni edhe

OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 5;

OSBE, Praktikat e Mira té Trajnimit bazé té Policisé— Aspektet e Kurrikulave nga Késhilltari i Larté pér Policiné pér Sekretarin e Pérgjithshém té
OSBE-sg, Serité e Publikimit t&¢ SPMU-sé,Vol. 5, Maj 2009, f. 17f; dhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 8, f. 19.



Politikat duhet té pércaktojné gé drejtuesit e policisé té rrisin kété ndérgjegjésim té stafit
policor népérmjet mentorimit, inkurajimit, shpérblimeve dhe masave disiplinore, si dhe té
sigurojné gé punonjésit e policisé té kené géndrimin e duhur.

e “Hartojné politika pér té pérmirésuar marrédhéniet midis komuniteteve rome dhe sinti dhe
policisé né ményré gé té parandalohet abuzimi dhe dhuna e ushtruar nga policia kundér kétyre
komuniteteve; dhe pér té pérmirésuar besimin e roméve dhe sintit te policia”. (Rek. 28 i Planit
té Veprimit t¢ OSBE-sé). Kéto politika duhet té inkurajojné marrjen e hapave té duhura pér
fiIIimingdialogut midis policisé, autoriteteve vendore dhe komuniteteve Rome” (ECRI Policy
Rec. 3).

Nése nuk ekziston njé pérgasje e bazuar né partneritet pér zgjidhjen e problemeve, do té jeté e
véshtiré pér policiné té legjitimojé monopolin e shtetit pér té pérdorur forcé dhe pér té fituar
besimin e komuniteteve ku punon. Madje do té jeté e véshtiré té fitojé mbéshtetjen e publikut
pér té luftuar krimin né ményré efikase (shihni Kapitullin 111.5.1).

Duke konsideruar marrédhéniet sfiduese midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti,
policét duhet té pranojné gé aktivitetet e nevojshme pér té fituar besimin e tyre kérkojné
angazhim dhe pérfshirje té singerté, transparencé, kohé, krijueshméri dhe burime té
mjaftueshme.

e “Hartojné politika dhe procedura pér té siguruar reagim efektiv té policisé ndaj dhunés racore
kundér komuniteteve rome dhe sinti” (Rek. 29 i planit té veprimit t¢ OSBE-sé dhe Rek. 11 té
Politikés sé ECRI-t).

“Aktet e dhunés fizike té nxitur nga urrejtja etnike jané format mé serioze té krimit dhe
kércénimi mé serioz ndaj stabilitetit dne mirégenies sé demokracive multi-etnike. Akte té tilla
jo vetém gé démtojné réndé individét, por — pér shkak se kéta individé té synuar jané anétaré
té grupeve etnike — pérbéjné kércénim pér té gjithé komunitetet dhe si rrjedhojé shogériné né
térési. Punonjésit e policisé duhet té kuptojné réndésiné e rolit té tyre né luftimin e késaj forme
krimi [...], dhe duhet té vlerésojné faktin qé e gjithé shogéria varet nga ményra sesi ata
trajtojné kété céshtje né ményré efektive.”®

Né njé séré gjykimesh té dhéna, ECtHR ka deklaruar se gjaté hetimit té krimeve té dhunshme,
autoritetet duhet t& ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém pér té identifikuar motivet e
mundshme raciste dhe pér té pércaktuar nése urrejtja apo paragjykimet e bazuara né
diskriminim etnik kané luajtur rol né kryerjen e krimit.®* Né& Vendimin e Késhillit t&
Ministrave té Maastricht 4/03, Vendimin e Kaéshillit t¢ Ministrave té Sofjes 12/04 dhe
Deklaratén e Cordoba-s té vitit 2005, shtetet anétare té OSBE-sé theksuan detyrimin e tyre
pér té pérgatitur dhe zbatuar metodologjité dhe mbledhjen e té dhénave dhe sistemet e
monitorimit gé pérputhen me standardet ndérkombétare, té cilat i ndihmojné pér té hetuar
krimet né ményré efektive.®

62 OSBE, Plan Veprimi pér Pérmirésimin e Situatés s&¢ Roméve dhe Sintit né Zonén e OSBE-sé (op.cit. shénimi 9).
ECRI, Rekomandimi Nr. 3 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (op.cit. shénimi 55), f. 5.

8 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 19, f. 36.

8 Cf. Gjykata Evropiane e t& Drejtave Njerézore, Nachova dhe t& tjeré kundér Bullgarisé, Nr. 43577/98; Secic kundér Kroacisé, Nr. 40116/02; dhe
Cobzaru kundér Rumanisg, Nr. 48254/99 (op.cit. shénimi 23).

8 Cf. OSBE, Vendimi Nr. 4/03, Tolerancé dhe Jo-diskriminim, MC.DEC/4/03, Maastricht 2003, f. 2;

OSBE, Vendimi Nr.. 12/04, Tolerancé dhe Jo-diskriminim, MC.DEC/12/04, Shtojca, Sofie 2004, f.1; dhe

OSBE, Deklarata e Cordoba-s nga Kryetari aktual, FINAL CIO.GAL/76/05/Rev.2, Cordoba 2005, f. 2f.



Pér shkak se komunitete té téra, dhe jo vetém individé, mund té viktimizohen nga krime té
motivuara nga urrejtja, politikat duhet té pérfshijné njé dispozité gé siguron mbrojtje nga
policia pér komunitetin e ndikuar nga krimi.

Zhvillimi i procedurave dhe mekanizmave pér pérgjegjshmériné dhe krijimi i njé organi té
pavarur mbikéqyrés pér rishikimin e politikave dhe praktikave si dhe pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare té policimit (Rek. 26 dhe 28 té Planit té Veprimit t&¢ OSBE-sg).

Punonjésit e policisé dhe agjencité pérkatése duhet té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre
né lidhje me komunitetet rome dhe sinti (shihni Kapitullin 11.3). Njé ményré reagimi ndaj
perceptimeve gé ekzistojné né komunitetet rome dhe sinti se mbi-kontrollohen dhe nuk
mbrohen sa duhet, do té ishte publikimi i statistikave pér numrin, natyrén dhe rezultatet e
pérplasjeve midis policisé dhe kétyre grupeve minoritare. Megjithaté, pér shkak té mungesés
sé menaxhimit té té dhénave etnike, ku pérfshihen té dhénat mbi etnicitetin/kombésiné e
individéve me té cilét punojné si dhe arsyet pér rezultatet e pérplasjeve té policisé me kéta
individé, éshté e véshtiré té gjesh statistika.

Pérgjegjshméria nga ana e policisé do té arrinej mé miré nése krijohen mekanizma té
brendshém dhe té jashtém pér trajtimin e ankesave, mbikéqyrjen e rishikimin, pér té hetuar né
ményré efikase sjelljet jo-etike té policisé ndaj komuniteteve rome dhe sinti. Ké&to organe
mbikéqyrése duhet té kené kapacitetin e duhur pér té analizuar shkaget e késaj sjelljeje jo té
duhur pér té krijuar strategjité e duhura pér trajtimin e tyre.

Njé nga rezultatet e punés sé kétyre mekanizmave do té jeté rritja e besimit t¢ komuniteteve
rome e sinti te forcat e policisé. Pér mé tepér, do té pérmirésohet cilésia e performancés sé
policisé né pérgjithési qé do té ishte né interes té gjithé drejtuesve té policisé. Pér mé shumé
informacione né lidhje me mekanizmat e trajtimit té ankesave dhe strukturave té brendshme dhe
té jashtme mbikéqyrése, shihni Udhézuesin mbi Policimin Demokratik.®

Qeverité duhet té& nxjerrin dhe zbatojmé standarde té brendshme disiplinore pér té siguruar gé
jepen sanksionet e duhura ndaj punonjésve zyrtaré gé diskriminojné dhe kané njé sjellje jo té
duhur, duke pérfshiré kétu edhe forcat e policisé.”’

111.2.3 Hartimi i Kodeve té Etikés dhe Sjelljes e Procedurave Standarde
Operacionale

Pér té zbatuar legjislacionin dhe politikat né praktiké, shtetet pjesémarrése duhet té:

% OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 39-42; shihni edhe

Keéshilli i Evropés/Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Opinioni i Komisionerit pér té Drejtat Njerézore Pér Pércaktimin e Pavarur dhe Efektiv té
Ankesave kundér Policisé, CommDH(2009)4, 12 Mars 2009.

87 Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 10, f.

22;

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) 2001, Shembuj praktik té luftimit té Racizmit dhe Intolerancés ndaj Roméve/ciganéve,
CRI (2001) 28, Strasburg 2001, f. 63; dhe
OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 21.



e “zhvillojné, kur éshté e mundur dhe né bashképunim me organizatat ndérkombétare dhe OJQ-
té Rome, [...], kodet e sjelljes, manuale me udhézime praktike dhe programe trajnimi”. (Rek.
31 i Planit té Veprimit t&¢ OSBE-sé).

Kodet e etikés/sjelljes dhe PSO-té duhet té pérfshijné standarde profesionale policimi né shogéri
multi-etnike. Ato mund té pércaktojné parimet e pérgjithshme etnike té policimit demokratik si dhe
veprime specifike gé duhen ndérmarré gjaté detyrave pérkatése té policisé. Disa shembuj té detyrave
té policisé né lidhje me komunitetet rome dhe sinti, ku do té nevojiteshin kode specifike sjelljeje jané:
kontrollet dhe ndalimet, marrja né pyetje, kérkimet, bastisjet, débimet e detyruara, menaxhimi i
tensioneve ndér-etnike dhe hetimet e krimeve me motive racore.®

Programet e trajnimit té hartuara pér té ndihmuar zbatimin e kétyre kodeve té sjelljes dhe PSO-ve,
pérshkruhen né Kapitullin 111.4.

Shembuj udhézimesh/procedurash standarde operacionale

% Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 10, f. 22.



Udhézime né rast kampimi té paautorizuar

Né Mbretériné e Bashkuar, Shoqgata e Oficeréve Madhoré té Policisé né Angli, Uells dhe Irlandén
e Veriut (ACPO) ka hartuar udhézime specifike pér rastet e kampimeve té paautorizuara.®® Qéllimi
i kétyre udhézimeve éshté té ndihmojné punonjésit e policisé sesi té reagojné ndaj kampimit té
paautorizuar, duke balancuar té drejtat e komuniteteve rome e sinti me té drejtat e pronaréve té
tokave dhe publikun e gjeré. Udhézimet theksojné se pérdorimi i pushtetit té policisé pér té ndaluar
kampimin e paautorizuar éshté né dorén e punonjésve té policisé qé ndodhen né vend. Policét
duhet té marrin parasysh reagimet e ndryshme, gofté kriminale apo anti-sociale, t¢ kombinuara me
ndikimin e pronaréve té tokave dhe komunitetet gé jané vendosur aty, dhe jo té ndérmarrin njé
veprim vetém sepse né até zoné ka kampim. Pér mé tepér, sipas udhézimeve vendimi pér t’i débuar
nga vendi pérkatés apo jo merret né pérputhje me legjislacionin e té drejtave njerézore, né ményré
té ligjshme, sepse éshté e nevojshme dhe né bazé té parimeve njerézore. Pér shkak se né njé kod
sjelljeje pérshkruhen garté karakteristikat e njé kampimi té paautorizuar gé nuk tolerohet, mund té
nénkuptohet se disa situata jané té tolerueshme népérmjet njé marréveshjeje lehtésuese. Punonjésit
e policisé inkurajohen gé té tregohen té ndjeshém né raste kur nuk ka vende alternative té
autorizuara, gjé gé e bén té véshtiré apo té pamundur pér kéto grupe njerézish pér t¢ mos u
vendosur né njé zoné té paautorizuar. Udhézimet tregojné hapat specifiké gé duhen marré nga
policia né rast kampimi té paautorizuar, ku pérfshihen:

kontakti fillestar me njerézit e pérfshiré;
vlerésimi i situatés;

bashképunim me agjenci té tjera (geveritare); dhe
procesi i débimit.

(Pér hapat specifike té njé “praktike té miré débimi”, té caktuara né Kodet e sjelljes, shihni
Kapitullin 111.5.2.)

% Cf. Shogata e Drejtoréve té Policé né Angli, Uells dhe Irlandén e Veriut, Udhézime pér Kampimet e Paautorizuara,, Londér 2008.




Udhézime pér ndalimin e profilizimit etnik

Profilizimi etnik jo vetém gé éshté i papranueshém pér shkak té karakterit diskriminues, por as nuk
gshté produktiv sepse né vend gé té sjellé mé shumé t& dhéna pér zbulimin e krimineléve™
armiqgéson té gjithé komunitetin bashképunimi i té ciléve éshté i nevojshém pér zbulimin dhe
parandalimin e krimit.

Kodet e Sjelljes duhet té “pércaktojné qarté standardet pér inicimin e ndalimit té njerézve nga
policia, verifikimit té identitetit dhe kontrollove, duke pérfshiré edhe funksionin e tyre si dhe ku
mbéshteten pér té kryer kété funksion [...].

Duhet té saktésojné natyrén e ‘dyshimit’ dhe té pércaktojné né ményré kategorike gé etniciteti dhe
karakteristika té tjera personale nuk jané arsye pér té ndaluar njé person nése nuk ka njé pérshkrim
té garté té té dyshuarit”’

Pér arsye se legjislacionet dhe rregulloret pér pushtetin e policisé dhe arsyet e ndalimit dhe
kontrollit ndryshojné dukshém nga njéri vend anétar te tjetri, kodet e sjelljes do té shérbenin si njé
mjet i miré i pérgjithshém pér té luftuar profilizimin etnik — kjo do té kérkonte gé punonjésit e
policisé té mbledhin té dhéna dhe té kené baza pér kryerjen e njé ndalimi. Késhtu do té reduktohej
liria e zgjedhjes sé punonjésve té policisé por do té rritej efektiviteti i rasteve té ndalimit. Studimet
tregojné se punonjésit e policisé jané mé efektivé kur argumentojné me baza té qgarta rastet e
ndalimit dhe mbajné pérgjegjési para eproréve té tyre. Kjo pérgasje éshté zbatuar me sukses né
projekte piloté né Hungari dhe Spanjé.”? Pér mé tepér, metodat e pérmirésuara té¢ mbledhjes sé
informacionit né bazé té njé marrédhénieje mirébesimi midis policisé dhe komunitetit duhen
promovuar si njé praktiké alternative policimi.

(Pér hapat specifike té “praktikave té mira té ndalimit dhe kontrollit”, gé duhen pércaktuar né
Kodet e Sjelljes, shihni Kapitullin. 111.5.2.)

0 Njé séré studimesh gé tregojné se Komunitetet Rome e Sinti nuk ofendohen mé tepér sesa popullsia e gjeré, né: Instituti i Shogérisé sé Hapur,
Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia (of. cit. shénimi 25), f. 27 dhe 51f.

™ |nstituti i Shogérisé sé Hapur, Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op.cit. shénimi 25), f. 14.

"2 Cf. Instituti i Shogérisé sé Hapur, Adresimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op. cit. shénimi 25), pp. 11 dhe 34.



Udhézime pér hetimin e krimeve me motive racore

Sé pari, udhézimet pér hetimin e krimeve me motive racore duhet t’i korrespondojné
pérkufizimeve té krimeve té tilla, té cilat gjenden né ligjet kombétare. Disa shembuj pérkufizimesh
gé mund té pérdoren né ligjet kombétare jané:

ODIHR: Vepér penale e kryer me motive té njéanshme. Kjo do té thoté gé autori i krimit e ka
zgjedhur qéllimisht objektin e krimit pér shkak té disa karakteristikave té mbrojtura.
Objekti i krimit mund té jeté njé ose mé shumé persona, ose mund té keté lidhje pronésie
me njé grup njerézish gé kané njé karakteristiké té vecanté. Karakteristika e mbrojtur éshté
njé karakteristiké e pérbashkét pér njé grup njerézish, si p.sh. ‘raca’, gjuha, feja, etniciteti,
kombésia apo faktoré té tjeré té ngjashém.

ECRI: “cdo incident qé perceptohet si incident racist nga viktima apo ndonjé person tjetér”.”

Procedurat pér hetimin e krimeve me motive etnike duhet té sigurojné gé sé pari té¢ mblidhen prova
gé tregojné motivim etnik né ményré qé té paragiten dhe pranohen né gjykaté. Edhe pse té gjithé
punonjésit e policisé gé jané né ‘vijén e paré’ mund té kryejné hetime fillestare, udhézimet mund té
pércaktojné se ata duhet t’ia referojné rastet njé stafi mé té specializuar né bazé té shkallés sé
seriozitetit té krimit.

Pér shkak se perceptimi i njé shtyse racore ndaj njé incidenti mund té shkaktojé hetim pér krim me
motive urrejtjeje, procedurat operacionale pér raste té tilla duhet té sigurojné gé perceptimi i njé
shtyse racore éshté i bazuar né ményré gé té mund té shmangen akuzat e pajustifikuara kundér
autoréve té supozuar té krimit.

Procedurat duhet té pérshkruajné metodologjiné e agregimit té informacioneve statistikore
anonime (té fshehta) né lidhje me krimet me motive raciste, t€ nevojshme pér analizimin e prirjeve
té krimit dhe pér vilerésimin e efektivitetit té reagimit té policisé.

Udhézimet pér hetimin e krimeve me motive raciste duhet té sigurojné mbéshtetje pér viktimat e
kétyre krimeve, duke pérfshiré edhe komunitetin e ploté. Pjesé e késaj mbéshtetjeje éshté edhe
sigurimi né kohé i informacionit né lidhje me zhvillimin e hetimeve.

11.2.4 Zbatimi i Politikave, Kodeve té Sjelljes dhe Procedurave Standarde
Operacionale

™ OSBE Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtave Njerézore, Hate Crime Laws: A Practical Guide, Varshavé 2009, f.16. Pérkufizimi pranon
dallimet né legjislacion dhe né mbledhjen e té dhénave né rajonin e OSBE-sé, dhe lejon ¢do shtet ta ndryshojé sipas nevojés.

™ ECRI, Rekomandimi Nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (op.cit. shénimi 25), f. 5



Shtetet pjesémarrése duhet té sigurojné qé legjislacioni, politikat dhe kodet e sjelljes dhe etikés té mos
formulohen té izoluara por té shihen si elemente integrale té strategjive kombétare pér integrimin e
komuniteteve rome e sinti, dhe kur éshté e mundur, té lidhura me strategjité mé té gjera pér reformat
né polici.

Pér mé tepér, “[...] politikat dhe masat e nevojshme pér zbatimin e tyre duhen shprehur garté, né
formén e njé dokumenti, dhe té mbéshteten publikisht nga drejtuesit politik [...]”"dhe t& policisé.
Kéto politika duhet té€ pérmbajné njé vizion dhe mision ku shpjegohet, me pak fjalé, géllimi gé shteti
dhe policia duan té arrijné me hartimin e politikave pér Romét.”® Drejtuesit e policisé duhet té
inkurajojné stafin e tyre t& zbatojné kéto politika dhe té sigurojné mbéshtetje.””

Autoritetet shtetérore dhe policia, né bashképunim me pérfagésues té minoriteteve, duhet té hartojné
plane veprimi pér zbatimin e kétyre politikave dhe rregullave e rregulloreve pérkatése si dhe té
monitorojné procesin e zbatimit. (shihni Kapitullin 111.1.6)."

Zbatimi i politikave mund té mbikéqyret dhe koordinohet nga njé Grup Zbatimi gé do té krijojé
mekanizmat pér komunikimin, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e tyre dhe do té ishte pérgjegjés pér
zbatimin e politikave. Ky grup duhet té pérbéhet nga pérfagésues té policisé dhe komuniteteve rome e
sinti. Duhet té drejtohet nga njé oficer madhor policie dhe té keté autoritet t¢ mjaftueshém pér té
iniciuar, hartuar dhe kryer ndryshimet e nevojshme institucionale pér té pérballur rezistencén e
pashmangshme. Grupi do té béjé edhe njé vlerésim periodik té zbatimit praktik té politikave nga
policia, pér té identifikuar se ku ka vend pér pérmirésim té performancés sé policisé.”

I11. 3 Menaxhimi i burimeve njerézore

“Policia luan njé rol thelbésor né njé boté me diversitet etnik dhe kulturor né rritje dhe me tensione
midis grupeve té ndryshme, sepse duhet té ruajé strukturén e shogérive tona. Ata duhet té sillen me
drejtési té ploté ndaj ¢do grupi.”®® “Gjithashtu pér t& pasur besimin e gjithé popullsisé, policia duhet
té prezantojé komunitetin né térési.”®" Pa njé pérfagésim té tillé, komunitetet rome e sinti mund t&
mos identifikohen me policiné.

Komunitetet rome e sinti té cilat kané pérjetuar mé paré trajtim té njéanshém, ndoshta shtypés, nga
policia mund té kené njé nivel mé té ulét besimi te ta. Pér té mos i pérkegésuar mé tej marrédhéniet
minoritet-maxhorancé,® dhe pér t& shmangur zhvillimin e strukturave paralele t& sigurisé né

8 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 1, f. 10.

76 Cf. OSBE, Praktikat e mira té krijimit t& partneriteteve Polici-Publik (op.cit. shénimi 46), f. 36 dhe 38.

" CF Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 2, f. 11.
8 CF Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 3, f. 12;
dhe

OSBE, Praktikat e mira té krijimit té partneriteteve Polici-Publik (op.cit. shénimi 46), f.38.

™ Cf. OSBE, Praktikat e mira té krijimit t& partneriteteve Polici-Publik (op.cit. shénimi 46), f. 39.

® Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e Roterdamit (op.cit. shénimi 35), Hyrje; shihni edhe

OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 51; dhe

Keéshilli i Evropés, Rekomandimi (2001) 10 Komiteti t&¢ Ministrave pér Shtetet Anétare né Kodin Evropian té Etikés sé Policisé (2001), § 18.

& Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/34/169, Kodi i Sjelljes pér Punonjésit e Zbatimit té Ligjit (1979), Preambular para.
8(a); shihni edhe

OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 51f; OSBE, Karta pér Siguriné Evropiane (op.cit. shénimi 6), Neni 44; dhe

Késhilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés sé Policisé (op.cit. shénimi 80), § 25.

8 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 52; shihni edhe

Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e Roterdamit (op.cit. shénimi 35),

Hyrje; edhe



shoqgérité ku ekziston mundésia e mungesés sé sigurisé pér komunitetet rome e sinti, policia mund té
luftojé vazhdimisht krimin e motivuar nga urrejtja racore/etnike. Marrédhéniet midis policisé dhe
komuniteteve rome e sinti duhen kultivuar dhe duhet pérforcuar bashképunimi dhe mirékuptimi
(shihni Kapitullin 111.5).%

Njé hap i réndésishém pér té fituar besimin e kétyre komuniteteve éshté integrimi i tyre né polici — né
té gjitha nivelet dhe funksionet. Rekomandimi 32 i Planit t€¢ Veprimit pér komunitetet rome e sinti
kérkon qé té gjithé shtetet anétare té “[...] inkurajojné kéto komunitete gé té punojné né institucionet
e zbatimit té ligjit, si nj& ményré e miré pér té promovuar tolerancé dhe diversitet”.

Pér mé tepér, integrimi shérben jo vetém si njé masé pér rritjen e besimit, por i jep policisé njohuri
dhe aftésité e nevojshme pér t& punuar né njé mjedis multikulturor.®*

I11.3.1  Rekrutimi

Politikat e rekrutimi duhet té sigurojné pérfshirjen e grave dhe minoriteteve kombétare si romét e
sintit né forcat e policise® ; gjithashtu drejtuesit e policisé duhet té rrisin ndérgjegjésimin né lidhje me
vlerén e rekrutimit té grave dhe pakicave kombétare né té gjitha nivelet e organizatés. Fushatat e
rekrutimit duhet té jené té hapura pér shogériné né térési, por shpesh heré duhen marra hapa specifiké
pér té rritur pérgindjen e grave dhe minoriteteve né polici.

Duhen pércaktuar objektiva statistikore pér té rritur pérfagésimin e roméve dhe sintit, ndérsa né
rrethana té jashtézakonshme e pér njé kohé té kufizuar, mund té merren masa té vecanta rekrutimi pér
té rregulluar balancén. Megjithaté, ‘objektivat’ duhen dalluar nga ‘kuotat’. Objektivat jané géllime
apo synime pér té rritur pérfagésimin e grupeve té caktuara, ¢ mund té arrihet né ményra té
ndryshme “[...] Pérdorimi i objektivave té synuara pér té siguruar pérfagésim té popullsisé pérbén njé
praktiké té miré. Kuotat jané caktimi i vendeve/pozicioneve pér anétaré té grupeve té caktuara té cilat
duhen mbushur gjaté procesit té pérzgjedhjes. Pérdorimi i kuotave pér té€ pérmbushur objektivat e
punésimit té minoriteteve shpesh ¢on né ankesa pér padrejtési dhe rrezikon uljen e standardeve késhtu
gé duhet shmangur nése é&shté e mundur. Por, pérdorimi i kuotave mund té jeté i duhur dhe i
justifikueshém né rrethana té vecanta.

Pér shembull, nése né njé shtet multi-etnik do té krijohej njé kuadér i ri me punonjés policie, si pjesé e
njé reforme né kété fushé, do té ishte miré (si nga ana ligjore edhe pér té gené efektiv) gé i gjithé
kuadri gé nga fillimi té pérbéhej nga pérfagésues té popullsisé né térési. Né kéto rrethana kuotat
etnike jané té justifikuara, vecanérisht né fazén fillestare té pérzgjedhjes dhe trajnimit — me kusht gé
pér té gjithé anétarét e té gjithé grupeve té kérkohen standardet profesionale minimale né fazén kur
konfirmohen si punonjés policie. Megjithaté, kuotat etnike duhen pérdorur vetém gjaté periudhave té

Késhilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés sé Policisé (op.cit. shénimi 80), § 18.

& Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 52; shihni edhe

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Kodi i Sjelljes pér Punonjésit e Zbatimit té Ligjit (op.cit. shénimi 84), Preambular para. 8(a);

OSBE, Karta pér Siguriné Evropiane (op.cit. shénimi 6), Neni 44; dhe

Keéshilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés sé Policisé (op.cit. shénimi 80), §§ 25 dhe 30.

8 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik(op.cit. shénimi 34), f. 52; shihni edhe Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e
Roterdamit (op.cit. shénimi 35), Neni 3.7;

Keéshilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés sé Policisé (op.cit. shénimi 80), § 25; dhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rec. 4, f. 10f.

8 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik(op.cit. shénimi 34), f. 53.



tranzicionit, pas sé cilave objektivat duhen arritur me ményra té tjera [...].”**Té dhénat etnike t&
punonjésve té policisé duhen ruajtur pér té verifikuar né faza t¢é mévonshme nése jané arritur
objektivat statistikore. Pér shkak té réndésisé sé tyre, kéto té dhéna “[...] duhet té ruhen né formé
anonime dhe té kthehen né té dhéna statistikore, si dhe duhet shmangur ¢cdo mundési qé kéto té dhéna
té gjenden né bazén e t& dhénave té personelit [...].”®" Pér arsye se aplikuesit nga komunitetet rome e
sinti mund té mos déshirojné té identifikohen zyrtarisht si Romé nga frika e diskriminimit, policia
duhet té krijojé njé mjedis kulturor neutral dhe jo diskriminues brenda grupit (shihni Kapitullin 111.3.2)
dhe duhet té mbéshtesé procesin e emérimit té pérfagésuesve Romé né nivelet e larta, né kurset
trajnuese si dhe né ndarjen e punéve dhe orarit.

Megjithaté, pérshkrimi i punés dhe kriteret e pérzgjedhura nuk duhet té krijohen né bazé té
komunitetit romé e sinti, por té jené té vlefshme pér té gjithé segmentet e komuniteteve qé pérbéjné
shoqériné. Pérzgjedhja dhe promovimi i punonjésve té policisé duhet té jeté transparent dhe té
bazohet né njohurité, aftésité, sjelljen dhe karakterin e miré (t€ mos keté dénime té méparshme pér
krime serioze), dhe t€ mos bazohen né pérkatésiné etnike apo té njé grupi specifik (politik). Ulja e
standardeve pér t’i pérshtatur me romét dhe sintit apo preferenca e aplikuesve té propozuar nga grupe
specifike (politike) démton besueshmériné e tyre. Disavantazhet arsimore té roméve dhe sintit, si p.sh.
problemet me gjuhén apo niveli arsimit, mund té¢ kompensohen me trajnimin e duhur.®

Shembuj masash té vecanta pér té nxitur marrjen né puné té roméve dhe sintit:

® Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), 87 Rek. 5,
f. 14f; shihni edhe

OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 53; dhe

Platforma Evropiane pér Policimin dhe té Drejtat e Njeriut (EPPHR), Rekrutimi dhe Mbajtja e Punonjésve té Policisé nga Komunitetet Minoritare: Pika
pér konsiderim (2004), f. 5.

87 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shoqéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 5, f. 15.

8 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 53; shihni edhe

Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e Roterdamit (op.cit. shénimi 35), nenet. 2.5 dhe 2.6;

Keéshilli i Evropés, Rekomandimi Nr. R(2000) 10 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare pér Kodin e Sjelljes pér Punonjésit Shtetéror (2000), neni
24,

Késhilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés sé Policisé (op. cit., shénimi 80), §§ 22 dhe 24;

EPPHR, Rekrutimi dhe Mbajtja e Punonjésve té Policisé nga Komunitetet Minoritare (op.cit. shénimi 86), . 5; dhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 6, f. 16.



Iniciativa pér té rritur informimin e roméve dhe sintit né lidhje me mundésité e punésimit né polici
dhe pér té inkurajuar personat e interesuar gé té aplikojné.

Iniciativat informuese pér t’u shpjeguar roméve dhe sintit mundésité pér karrieré si dhe réndésiné e
integrimit té tyre né pérgasjen pér Krijimin e policimit né bazé té partneritetit mund té pérfshijné:
dité té hapura pér policing, shpérndarjen e fletushkave, pérdorimin e radio-televizionit, vizita né
shkolla dhe komunitete nga punonjés té policisé, dhe mundési pér té rinjté qé té vizitojné stacionet
e policisé dhe ambientet e stérvitjes. Informacioni duhet té sigurohet edhe né gjuhén Rome. Edhe
shkollat duhen inkurajuar gé té ndihmojné né shpérndarjen e kétij informacioni. Aktivitetet duhen
koordinuar me shogatat e policéve romg, drejtues té komuniteteve dhe me OJQ rome e sinti.®
Bashképunimi me punonjés policie Rome dhe me OJQ rome e sinti do té lehtésonte identifikimin e
komuniteteve rome e sinti gé mbéshtesin integrimin e anétaréve té tyre né polici.

Né Republikén Ceke, Policia e qytetit t& Brno, né bashképunim me OJQ-né DROM Romani
Centre, krijoi njé “Projekt mision’ pér té nxitur besimin dhe siguriné e Roméve te Policia gé né
moshé té vogél si dhe pér té shmangur kriminalitetin midis té rinjve Romé. Pérfagésues té policisé
morén pjesé né aktivitete me fémijé té moshés shtaté deri né dhjeté vjec nga shkolla té ndryshme
pér té nxitur interesin e tyre pér punén e policisé. U pérpogén gjithashtu té motivojné fémijét té
vazhdojné arsimin dhe té respektojné ligjin.*

Né Hungari, Ministria e Brendshme organizoi “kampe orientimi pér karrieré né fushén e zbatimit
té ligjit” pér gjimnazistét Romé. Gjaté kampeve pesé ditore studentéve u tregohen kérkesat pér
aplikim si dhe puna e institucioneve dytésore dhe té nivelit té treté té& zbatimit té ligjit si dhe
mésuan nga pérvoja personale e policéve Romé.® Gjaté kampit, studentét pérgatiten pér té
aplikuar né akademiné e policisé.

Ministria e Brendshme né Serbi ka organizuar fushata publike pér punésimin né polici té pakicave
kombétare dhe grupeve té marxhinalizuara, ku pérfshihen edhe romét dhe sintit. Né tetor 2009, 30
té rinj Romé u ftuan né Qendrén e Stérvitjes Bazé té Policisé né Semska Kamenica pér t’u
informuar mbi punén dhe ambientet e Qendrés.

Né Mbretériné e Bashkuar Cambridgeshire Constabulary nxori njé CD né gjuhén lokale Romani,
Del gavvers pukker-cheerus [“Jepini njé shans policisé”], duke nxitur pérpjekjet e tyre pér té
krijuar besimin e komuniteteve Rome né polici dhe pér t’i inkurajuar gé té bashkohen me forcat e
policisé. Njé oficer madhor i policisé flet pér nevojén pér té kapércyer mungesén e besimit dhe
thekson se shérbimi policor duhet té reflektojé komunitetin té cilit i shérben dhe deklaron se Romét
qé duan té bashkohen me forcat policore jané té mirépritur.*?

8 Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rec. 6, f. 16.
% Cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) 2001, Shembuj Praktik té luftimit t& Racizmit dhe Intolerancés ndaj

Roméve/ciganéve (op.cit. shénimi 67), f. 59.

® Keshilli i Evropés, Raporti i Treté nga Hungaria, né bazé té Nenit 25, parag. 1 i Konventés pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare,

ACFC/SR/111(2009)007, Strasburg, 4 gershor 2009, f. 46.

%2 Coxhead, John/Home Office, Té ecim pérpara. Si mund té pérfshihen Ciganét dhe komunitetet endacake né pérmirésimin e performancés sé policisé,

Queens Award pér Inovacion né Trajnimin dhe Zhvillimin e Policisé 2003, Derbyshire 2005, f. 25.



Mbéshtetje financiare pér studentét Romé

Ministria e Brendshme né Hungari krijoi njé program bursash pér gjimnazistét Romé té talentuar té
cilét déshironin té ndignin njé karrieré né polici — pér té siguruar gé véshtirésité financiare nuk do
t’i pengonin pér t’u bashkuar me forcat policore. Fituesve té bursave iu dhané grante pér librat dhe
materialet shkollore akomodimin dhe ushgimin si dhe grante né bazé té rezultateve individuale.*®

Masa né lidhje me mangésité arsimore

Njé masé e pérgjithshme do té ishte rishikimi i nivelit aktual té kualifikimeve arsimore gé mund té
kené ndikim pérjashtues, si dhe pér té pércaktuar nése ky nivel kualifikimi éshté i nevojshém pér té
identifikuar personat me potencial.** Pér shumé aplikanté Romé mungesa e gjuhés angleze mund
té jeté njé pengesé e madhe pér pérmbushjen e kualifikimeve té kérkuara. Ndoshta duhet
konsideruar njohuria e gjuhés lokale Rome si kompensim pér mosnjohjen e gjuhés angleze.

Pér shembull, né Rumani aplikantéve Romé u éshté dhéné mundésia té béjné njé test té gjuhés
Rome né vend té gjuhés angleze.”

Njé maseé tjetér do té ishte sigurimi i trajnimit pér procesin e aplikimit — ku aplikantét té njihen me
kété proces dhe me kriteret e nevojshme.

Né Razgrad, Bullgari, OJQ-ja ‘Razgrad’, né bashk&punim me Drejtoriné Rajonale t& Ministrisé sé
Brendshme organizoi njé trajnim pérgatitor dy ditor pér aplikantét potencial nga komunitetet
minoritare, duke pérfshiré edhe anétaré té komunitetit Romé.*

Né Republikén Ceke jané ofruar ‘kurse té vecanta’ pér té ndihmuar aplikantét Romé té arrijné
standardet e nevojshme pér té hyré né forcat e policisé.”’

Né Serbi, testet dhe procedurat e pérzgjedhjes jané kryer edhe né gjuhén Rome dhe né gjuhét
lokale té minoriteteve té tjera kombétare. Testet jané pérkthyer né nénté gjuhé.

% Cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) 2009, Raporti i ECRI-t pér Hungaring, (cikli i katért i monitorimit), CR1(2009)3,

Strasburg 2009, f. 47.
% Cf. Oakley, “Masa praktike pér pérmirésimin e marrédhénieve midis Minoriteteve Etnike dhe Policisé” (op.cit. shénimi 12), f. 95.
% Cf. Instituti pér studime dhe parandalimin e krimit, Rishikim i Politikave dhe Praktika té Policisé ndaj Roméve né Rumani (op.cit. shénimi 48), f. 82f.

% Qendra Daneze pér Zgjidhjen e Konflikteve/Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut /Qendra Rajonale pér Lehtésim dhe Negocim/Romani
CRISS/Qendra Rome pér Ndérhyrjen dhe Studime Sociale /Ministria e Administrimit dhe Punéve té Brendshme né Rumani, Raporti mbi Seminarin
Rajonal Pér Minoritetet né Policim. Té Drejtat Njerézore dhe Menaxhimi i Konfliktit pér Punonjésit e Policisé qé shérbejné si pika kontakti me Romét,

Sinaia, 12-15 shtator 2005, f. 29.

" Cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) 2001, Shembuj Praktik t& luftimit t& Racizmit dhe Intolerancés ndaj

Roméve/ciganéve (op.cit. shénimi 67), f. 55f.



Masa pér hegjen e pengesave qé krijon diskriminimi né procesin e pérzgjedhjes dhe marrjes né
puné

Politikat e menaxhimit t& burimeve njerézore duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimi né praktikat e
punésimit.

Stafi i rekrutimit té punonjésve duhet té trajnohet pér t’u treguar té drejté né kété proces.
Procedurat dhe kriteret e marrjes né puné duhen kontrolluar pér njéanshméri apo véshtirési té
panevojshme ndaj roméve dhe sintit.®® Kontrolli pér precedenté penalé duhet t& béhet vetém pér
aplikantin dhe jo pér té gjithé familjen.

Né Rumani, policia shkoi njé hap mé tej duke prezantuar disa hapa veprimi afirmuese pér
punésimin e Roméve. Né vitin 2005, policia filloi té rezervonte vende pér Romét né Akademiné e
Policisé dhe shkollat e policisé. Né vitin 2007, ishin caktuar rreth 58 vende. Edhe vendet gé nuk
ishin mbushur pér shkak se aplikantét nuk kishin kaluar provimin e pranimit vazhdonin té ruheshin
pér Romét.”

Né Mbretériné e Bashkuar, Qeveria me mbéshtetjen e njé prej Shogatave té Autoriteteve Policore
dhe té Shoqgatés sé Oficeréve Madhoré té Policisé krijoi strategjiné e “Heqjes sé Barrierave” né
vitin 1999, e cila mé voné u emérua “Arritja”, e cila pérfshinte objektiva té caktuara punésimi,
mbajtjeje né puné dhe promovimi té pérfagésuesve t€ minoriteteve né polici. Kjo strategji do té
arrihej né vitin 2009. U hartua njé Plan Veprimi né formén e njé manuali pér té pérmirésuar kéto
procese. Manuali pérmban hapa specifiké: analizimi i perceptimit té policisé si ofrues shérbimi dhe
punédhénés; identifikimi i pengesave dhe motivimi i aplikantéve potencial; ndihmé pér plotésimin
e formularéve té aplikimit; identifikimi i arsyeve té déshtimit né fazén e pérzgjedhjes; dhe
pérmirésimi i performancés né gendrat e vlerésimit.'®

I11.3.2 Mbajtja né puné

Marrja né puné dhe integrimi i roméve dhe sintit kontribuojné né pranimin e diversitetit kulturor né
polici. Duhet krijuar njé mjedis kulturor neutral i pérshtatshém si pér graté, burrat dhe té gjithé
komunitetet, dhe duhen marré masa pér té siguruar gé té gjithé punonjésit e policisé té ndihen té
pranuar dhe té trajtohen né ményré té barabarté. Né ambientet e policisé nuk duhet té keté asnjé

% Cf. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shoqgéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 6, f. 16;
shihni gjithashtu:

Késhilli i Evropés, Trajnim i Policisé né lidhje me Emigrantét dhe Marrédhéniet Etnike. Udhézime Praktike, Marrédhéniet me Komunitetin, MG-EO (94)
3 E, Strasburg 1993, f. 39.

% Cf. Instituti pér studime dhe parandalimin e krimit, Rishikim i Politikave dhe Praktikave té Policisé ndaj Roméve né Rumani (op.cit. shénimi 48), f. 83;

OSBE Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Vizité né Terren pér Marrédhéniet Polici-Romé Rumani 12-15 néntor 2007, Varshavé
2008, f. 7; dhe

Qendra e Burimeve té Diversitetit Etnokulturor, Njé Mision i Mundshém — Fushaté Informative pér Karrieré né Polici pér Minoritetet Kombétare.

1% Home Office Communication Directorate, Breaking Through Action Plan: Promovimi i Punésimit Té Minoriteteve Etnike né Polici, Londér 2004, f.

11-21.



simbol seksual ofendues apo publikime, referenca ndaj simboleve fetare apo kombétare gé i pérkasin
njé nga grupeve etnike.'*

Aplikantét me géndrim racist nuk duhen pranuar né forcat e policisé. Pér mé tepér, si personeli edhe
punonjésit e rinj duhen informuar né lidhje me standardet e pranuara té sjelljes né njé shérbim
multikulturor dhe me barazi gjinore. Duhen krijuar mekanizma té brendshém pér trajtimin e ankesave
dhe romét e sintit duhen inkurajuar nga eprorét e tyre gé té ankohen né rast se pérjetojné diskriminim
apo ngacmim.'® N&é polici duhet t& keté pozicione ‘té besuarish’ — punonjés policie té zgjedhur nga
kolegét e tyre dhe té trajnuar, inter alia, pér menaxhimin e stresit dhe problemet e diversitetit.
Punonjésit e policis¢é mund t’u drejtohen kétyre personave nése ndihen té diskriminuar dhe ‘té
besuarit’” mund t’i ndihmojné duke i dégjuar, siguruar ndihmé profesionale psikologjike dhe me
plotésimin e formularéve té ankesave.

Pas rekrutimit dhe trajnimit bazé, punonjésit duhet té inkurajohen gé té vazhdojné punén né polici.
Disa ¢éshtje té réndésishme gé ndikojné vendimin e tyre pér té géndruar jané: mjedisi i punés, detyrat
dhe mundésité pér karrierg.'*

Né ndarjen e detyrave duhet shmangur izolimi i policéve romé e sinti (p.sh. né zona té thella rome).
Romét dhe sintit duhet té géndrojné té integruar né zhvillimin e métejshém dhe promovimin e
strukturave té policisé (shihni Kapitullin 111.3.3).

Pér arsye se policét kané pér detyré té shérbejné si shembull pér shoqériné, karakteri i tyre
multikulturor duhet té jeté i dukshém né té gjitha njésité dhe qgarget, jo vetém né ato zona qé jané
multikulturore.’® “Punonjésit e policisé duhet té inkurajohen dhe shpérblehen pér pérvojé pune né
komunitete me popullsi mikse.”**

Megjithaté, punonjésit e policisé gé jané romé apo sinti nevojiten gé té punojné edhe né komunitetet e
tyre pérkatése pér té lehtésuar marrédhénien mirébesuese midis policisé dhe kétyre komuniteteve.
Fillimisht kéto komunitete mund té tregohen dyshues pér anétarét e tyre gé punojné me policiné. Por,
pér shkak té aftésisé sé tyre pér té komunikuar me kéto komunitete policét romé e sinti mund té
fitojné mé lehté besimin e tyre sesa kolegét e tyre (shihni edhe Kapitullin 111.5). Megjithaté, policét
romé dhe sinti“[...] duhen paré e konsideruar fillimisht si punonjés policie dhe né radhé té dyté si

01 cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 53; shihni edhe

EPPHR, Rekrutimi dhe Mbajtja né Puné e Punonjésve té Policisé nga Minoritetet Kombétare (op.cit. shénimi 86), f. 3; dhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shoqgéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 17.
92 cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 54; shihni edhe

Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e Roterdamit (op.cit. shénimi 35), neni. 2.13; dhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 17.
9% OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 54; shihni edhe

Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés, Rezoluta 690 (1979) pér Deklaratén mbi Policiné (1979), Pjesa B, § 4.

104 cf, OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 54; shihni edhe

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 4, f. 10.
1% Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombgtare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 17;
shihni edhe

OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 54.



persona pérkatésia etnike e té ciléve i kualifikon pér té pasur role té caktuara ku mund té pérdorin
aftésité e tyre [...]."%°

1. 3.3 Promovimi dhe karriera

Policét romé e sinti duhet té kené té njéjtat mundési si punonjésit e tjeré té policisé pér té vazhduar
arsimin gé do i kualifikojé pér t’u rritur né karrieré. Kétu “[...] mund té pérfshihen trajnime specifike
ose skema ‘mentorimi’ pér personat gé kané potencial pér zhvillim t& métejshém [...]."*%" Pérvoja
dhe njé vlerésim i miré i punés né polici né komunitete diverse duhet konsideruar si kualifikim pér
promovim.

Procesi i promovimit né karrieré duhet té jeté transparent dhe té bazohet vetém né pérvojén dhe
meritat e punonjésve té policisé (t€ vlerésuara me ané té testeve me shkrim dhe gojé si dhe nga
gendrat e vlerésimit), dhe jo né bazé té pérkatésisé né komunitete apo grupe té caktuara politike.'%

Duhen hartuar politika té garta dhe té keté mbéshtetje politike (nga geveria dhe drejtuesit politiké) pér
promovimin dhe zhvillimin e karrierés sé punonjésve romé e sinti, duke pérfshiré edhe standardet
profesionale pér trajtimin e minoriteteve,'® si dhe gatishméri t& komuniteteve rome e sinti pér t’u
integruar né autoritetet shtetérore. Pavarésisht se drejtimi vertikal (nga larté poshté) pér integrimin e
roméve dhe sintit &shté i réndésishém, zbatimi i vérteté duhet té ndodhé né nivel lokal.*® Partneritetet
me organizatat rome e sinti né nivel lokal mund t& jené njé ndihmé e madhe.***

Policét romé e sinti mund té duan té formojné shoqatat e tyre profesionale pér té trajtuar céshtje
specifike né lidhje me ta. “Autoritetet policore duhet, né parim, té mbéshtesin kéto iniciativa dhe té
jené té gatshém té lehtésojné organizimin e tyre. Formimi i kétyre shogatave éshté njé e drejté e
gytetaréve dhe e drejté njerézore, dhe mund té ofrojné mbéshtetje té pérbashkét pér punonjésit e
policisé nga grupe minoritare, vecanérisht kur jané té vegjél né numér dhe té izoluar gjeografikisht.
Mund té shérbejné edhe si njé kanal komunikimi midis autoriteteve policore dhe punonjésve té
policisé nga komunitete minoritare, si dhe té jené njé burim i vlefshém késhillimi pér autoritetet né
lidhje me céshtjet e grupeve minoritare.”**?

Shembull i shogatave rome né polici

1% Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shoqéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 18.
197 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shogéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 17.
%8 cf, OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 54f; shihni edhe

EPPHR, Rekrutimi dhe Mbajtja né Puné e Punonjésve té Policisé nga Minoritetet Kombétare (op.cit. shénimi 86), f. 7.

199 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 55.

10 cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 55.

1 Cf. OSBE, Udhézim mbi Policimin Demokratik (op.cit. shénimi 34), f. 55; shihni edhe

Fondacioni ‘Policimi pér njé Shogéri multi-etnike’, Karta e Roterdamit (op.cit. shénimi 35), Hyrje.

12 Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime pér Policimin né Shoqéri multi-etnike (op.cit. shénimi 28), Rek. 7, f. 18



Shembulli mé i spikatur i njé shogate té tillé éshté Shoqata Véllazérore e Punonjésve Romé pér
Zbatimin e Ligjit né Evropé (Fraternal Association of European Roma Law Enforcement Officers).
Kjo shoqaté e themeluar né Hungari né vitin 2006 nga punonjésit e policisé hungareze me origjine
rome dhe jo rome, ka anétaré né Bullgari, Republikén Ceke, Rumani, Sllovaki dhe né Mbretériné e
Bashkuar. Kjo shogaté ka pér géllim, inter alia, té:

mbéshtesé arritjen e barazisé né organizatat e zbatimit té ligjit;

reduktojé paragjykimet midis organizatave té zbatimit té ligjit dhe
komuniteteve rome e sinti;

rrisé numrin e roméve dhe sintit né kéto organizata;

pérmirésojé kushtet e punés dhe jetesés té punonjésve romé té policisé;
shérbejé si njé ndérmjetés né konfliktet midis policisé dhe roméve e sintit;
dhe

té marré pjesé dhe bashképunojé né trajnimet né lidhje me diversitetin, baraziné dhe reduktimin e
paragjykimeve.'*?

I11. 4 Trajnimi dhe Zhvillimi Profesional

Ashtu si¢c u pérmend me sipér, oficerét e policisé kané nevojé pér trajnim gé té pérftojné njohurité
bazé, dhe qé té jené té informuar (pérfshiré veté-ndérgjegjésimin) dhe té marrin aftésité e duhura pér
té luajtur rolet e tyre né shogéri té ndryshme. Ky trajnim duhet té sigurojé qé ata t’i trajtojné anétarét e
komuniteteve Rome dhe Sinti né ményrén e duhur dhe drejtésisht, dhe t’i pérgjigjen me mirékuptim
dallimeve midis kulturave, pérsa i takon ¢éshtjeve si strukturat e tyre familjare, rolet gjinore, kujdesi
pér fémijét dhe stilet e jetés né pérgjithési.'*

Njé arsye e mundshme pér sjellje té papérshtatshme apo diskriminuese nga oficerét e policisé mund té
jeté “jo aq pasojé e karakteristikave té tyre personale sesa e influencave té ‘kulturés’ sé organizimit té
policisé dhe té presioneve gé rrjedhin nga natyra e punés sé policisé. Pér shembull, policimi ‘né vijén
e paré’ krijon kontakt me elementin ‘kriminal’ né té gjithé grupet shogérore. Nése oficerét nuk kané
njohuri mbi komunitete té vecanta etnike, ata do té krijojné stereotipa negativé pér njerézit nga kéto
komunitete.

Kjo, nga ana tjetér mund té krijojé mendimin se té gjithé anétarét e komuniteteve té tilla ka gjasa té
jené kriminelé. Kéto imazhe, kur pérmenden mes kolegéve né formén e historive apo ‘anektodave’ té
dala nga pérvoja, béhen pjesé e njohurive apo ‘kulturés sé punés’ gé ndikon né ményrén e sjelljes sé
oficeréve dhe rekrutéve té rinj.” *>

“Ndikimet negative té kétij lloji mund té kené njé efekt t¢ démshém né sjelljen e oficeréve té cilét
kané mundési gé t’i trajtojné anétarét e té gjithé grupeve etnike né ményré té barabarté dhe té drejté.
Trajnimet e pérpiluara né ményrén e duhur dhe zhvillimi profesional né lidhje me kéto ¢éshtje do t’i
ndihmojé ata qé té arrijné standardet e sjelljes profesionale gé synojné. Njé trajnim i tillé nuk duhet
paré si njé aktivitet korrigjues pér gabimet e sé kaluarés, pasi éshté detyré e té gjitha organizatave

13 Cf, http://faerleo.com/en.

Cf. OSBE, Praktikat e Mira né Trajnimin Bazé Policor — Aspektet gé lidhen me Programin (op.cit. note 61), fq. 17-19; Oakley 1997, “Trajnimi
Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare” (op.cit.note 60), fq. 75; OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fg. 57;
dhe OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandime mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Recs. 8-11.

115 5akley 1997, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare” (op.cit.note 60), fg. 75.



policore gé té béjné té mundur paraprakisht gé stafi té keté njohurité e duhura, té jeté i ndérgjegjésuar
dhe i afté gé té trajtojé me drejtési anétarét e té gjitha grupeve etnike, dhe gé té ndihmojné oficerét té
jené té ndérgjegjshém dhe té kapércejné presionet pér té vepruar né kundérshti me kéte.”**°

Kéto presione mund té pakésohen nga menaxherét e policisé, nése ata parandalojné pérhapjen e
paragjykimeve dhe géndrimeve racore brenda policisé duke drejtuar dhe supervizuar nga afér sjelljen
e oficeréve té policisé.

Plani i Veprimit t&é OSBE-sé pér Romét dhe Sintét kérkon hapur gé vendet anétare té:

> “hartojné programe trajnimi pér té parandaluar pérdorimin e tepruar té forcés dhe pér té nxitur
ndérgjegjésimin pér respektimin e té drejtave té njeriut” (Rec. 27);

“nxisin ndérgjegjésimin né lidhje me gjendjen e popullatés Rome dhe Sinti”;

“sigurojné njé pérgjigje efikase té policisé ndaj dhunés pér arsye racore kundér popullatés
Rome dhe Sinti” (Rec. 29; dhe ECRI Policy Rec. No. 3, fg. 5);

> “pérmirésojné besimin dhe konfidencén e popullatés Rome dhe Sinti né polici” (Rec. 28);

» “parandalojné abuzimin dhe dhunén nga ana e policisé kundér popullatés Rome dhe Sinti”
(Rec. 28); dhe té hartojné programe korresponduese trajnimi né konsultim edhe me
komunitetet Rome dhe Sinti (Rec. 30).

Kéto rekomandime pasqyrohen né nén-kapitujt e méposhtém mbi géllimin, objektivat dhe
pérmbajtjen e programeve té trajnimit ashtu si edhe metodat e trajnimit dhe kérkesave té tjera
organizative pér arritjen e qéllimit dhe objektivave té trajnimit.**’

111.4.1 Qéllimi dhe Objektivat e Trajnimit

Qéllimi u trajnimit duhet té jeté siguria gé anétarét e té gjithé grupeve etnike do té marrim trajtim té
drejté e té barabarté sipas nevojés individuale, dhe lufta ndaj diskriminimit.*®

Objektivat e pérgjithshme té trajnimit duhet té jené:

» zhvillimi i njohurive dhe kuptimit t& marrédhénieve njerézore nga ana e oficerit;
pérmirésimi i aftésive té komunikimit, sidomos né kontekstin multi-kulturor;
rritja e kapacitetit té policisé pér t’i ofruar publikut njé shérbim té cilésisé sé larté;

respektimi i té gjithé individéve pavarésisht nga origjina;

YV V V V

fugizimi i besimit né vetvete té policisé né kryerjen e funksioneve té tyre né njé shogéri multi-
kulturore;

> pérmirésimi i njohurive gé oficerét e policisé kané pér ligjin dhe rregulloret relevante pér

118 Hakley 1997, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare” (op.cit.note 60), fg. 75.

7 Njé pérshkrim mé i detajuar i udhézimeve pér trajnimin e policisé gjendet né Botimin e Késhillit t&¢ Evropés, gé¢ mbulon shembuj té trajnimit policor
nga nénté vende Evropiane, shih Késhillimi i Evropés, Trajnimi Policor Lidhur me Migrantét dhe Marrédhéniet Etnike (op.cit. note 98).

118 Hakley 1997, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare” (op.cit.note 60), fg. 77.



diskriminimin racor'™® ashtu si edhe pér disa specifika té kulturés dhe stilit té jetesés sé
Roméve dhe Sintéve, né vecanti aspektin e udhétimit.

111.4.2 Pérmbajtja e Trajnimit né lidhje me Komunitetet Rome dhe Sinti

Céshtjet gé duhen adresuar né trajnimin e pérgjithshém té oficeréve té policisé pér shtimin e njohurive
dhe kuptimit té policimit t& miré né komunitetet Rome dhe Sinti jané si mé poshté:

> Té Drejtat e Njeriut;

Historia dhe situata aktuale e komuniteteve Rome dhe Sinti;

Kultura, traditat dhe ményrat e jetesés sé Roméve dhe Sintéve;

Nevoja e respektimit té parimeve té grupeve té ndryshme kulturore;
Sfidat né marrédhénien e policisé dhe Roméve dhe Sintéve;
Ndérgjegjésim mbi supozimet e kulturés dominante dhe té etnocentrizmit;

Konceptet e paragjykimit dhe diskriminimit (personal dhe institucional);

YV V V¥V V¥V VY V V

Konceptet e profilizimit sipas etnisé; udhézues praktik mbi baza té dyshimit qé nuk
mbéshteten né etni, dhe ményra pér rritjen e efektivitetit pa béré profilizimin etnik;

Natyra dhe manifestimet e racizmit dhe ksenofobisé;
Masat pér té luftuar krimin e motivuar nga urrejtja;

Njohurité gjuhésore;

YV V V V

Masat pér té pércaktuar partneritet me Romét dhe Sintét dhe pér té prezantuar njé gasje pér
zgjidhjen e problemeve;

A\

Aftésité pér menaxhimin e projekteve;

> Roli i supervizoréve.*®

Pér sa i takon sjelljes duhur té oficeréve ndaj Roméve dhe Sintéve, aftésité dhe kompetencat e
nevojshme pér trajtimin e ¢géshtjeve gé kané té béjné me grupet minoritare jané mé sé shumti té njéjta
me ato té policimit t¢ miré né pérgjithési. Sidoqofté, disa aspekte jané vecanérisht relevante pér
trajtimin e Roméve dhe Sintéve:

» komunikim efikas né situata ndér-kulturore;

119 Oakley, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare” (op.cit.note 60), fq. 77; shih gjithashtu OSBE, Praktikat e Mira né
Trajnimin Bazé Policor — Aspektet gé lidhen me Programin (op.cit. note 61), fg. 19.

120 Cf. OSBE, Praktikat mé t& Mira né Trajnimin Bazé Policor — Aspektet gé lidhen me Programin (op.cit. note 61), fq. 19; Instituti pér njé Shogéri té
Hapur, Trajtimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op.cit. note 25), fq. 67 dhe 72; Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minoritetet Kombétare,
Rekomandimet pér Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), fg. 19; dhe Oakley, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet

Kombétare” (op.cit.note 60), fg. 78.



respektimi i zakoneve Rome dhe Sinti (p.sh. vizitat né shtépi, komunikimi me graté);
trajtimi i sjelljeve diskriminuese;

menaxhimi i dhunés dhe konfliktit (pérdorimi i forcés, trajtimi i viktimave/personat e Iénduar,
ndérmjetésimi midis grupeve kundérshtare);

> pérballimi i frikés dhe stresit né situata té véshtira.'?!

Lista e pérmbajtjes sé trajnimit pér pérmirésimin e njohurive, aftésive dhe sjelljes sé oficeréve té
policisé né ményré gé té angazhohen me komunitetet Rome dhe Sinti éshté, sigurisht, jo e ploté dhe
prandaj duhet gé planet mésimore dhe programet specifike pér trajnimin té analizohen, duke
identifikuar nevojat specifike né kontekstin specifik té rrethanave lokale.

Shembuj trajnimi
Trajnimi i trajnuesve

Né ményré gé té mund té trajnojné pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me diversitetin etnik,
trajnuesit e policisé duhet qé té kuptojné miré:natyrén e pérgjithshme té paragjykimit dhe
diskriminimit; historia dhe manifestimet e racizmit; ményra sesi minoritetet i pérgjigjen dominimit;
dhe problemet né komunikimin ndér-kulturor.? Né lidhje me problemet specifike t& komuniteteve
Rome dhe Sinti , trajnuesit duhet té njohin miré historiné dhe kulturén lokale t¢ Roméve dhe
Sintéve.Vec késaj, trajnuesit kané nevojé pér aftési specifike pér té sfiduar né ményré efikase
paragjykimet bazuar né motive etnike, stereotipat dhe géndrimet ndaj Roméve dhe Sintéve pa i béré té
ndihen keq dhe pa i armigésuar studentét.'?® Ve késaj, trajnimi i trajnuesve mund té pérfshijé vizita
studimi jashté vendit gé ata té njohin praktikat e mira dhe rezultatet e partneritetit té policisé me
komunitetet rome dhe sinti né vendet e tjera dhe pér té ndaré pérvojat.***

Diversiteti etnik

Njé séré institucionesh pér trajnimin e policisé né disa prej Shteteve anétare kané zhvilluar trajnime
bazé dhe trajnime té vazhdueshme gjaté punés, pérfshiré trajnime mbi ¢éshtje té diversitetit etnik. Né
bashképunim me OJQ-té Rome dhe Sinti, ato kané identifikuar subjektet, formén e trajnimit dhe
ményrén e organizimit té tij. Pérfagésues t¢ OJQ-ve mbajné trajnimet dhe orét e mésimit sé bashku
me stafin e institucioneve trajnuese. Subjektet mund té pérgendrohen né:

> -aftésité pér té dalluar sjelljen bazuar né motive raciste, pér té zhvilluar zotésiné dhe
motivimin pér té trajtuar pretendimet pér incidente raciste;

> -aftésité pér té dalluar diskriminimin dhe mjetet e nevojshme gé oficerét e policisé té zgjidhin
kéto raste;

» njohuri pér legjislacionin gé siguron mbrojtje kundér diskriminimit.

121
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Cf. Oakley, “Trajnimi Policor né Lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombétare™ (op.cit.note 60), fg. 78.

Cf. Mercer, Peter/Oakley, Robin, Trajnimi Policor pér Céshtjet lidhur me Endacakét né Britani, Prezantimi né Seminarin Evropian té Marrédhénieve
midis Roméve dhe Policisé, Turvey 1999, né: Pikat e Kontakti t¢ OSBE-sé pér Céshtjet lidhur me Romét/Sintét/Dialogu Evropian 2006, Policimi dhe
Romét: Njé Manual Burimesh: Njé pérpilim i Dokumenteve pér té& Mbéshtetur Zbatimin e Planit té Veprimit t&¢ OSBE-sé pér Romét dhe Sintét. Projekt
dokumenti i pabotuar, prodhuar pér ODIHR CPRSI, p. 170.

128 ¢, Mercer/Oakley, Trajnimi Policor pér Céshtjet lidhur me Endacakét né Britani (op.cit. note 122), fq. 172.

124 OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), fq. 47.



(Udhézimet Europiane 2000/43/EC dhe 2000/78/EC)*%.

Ky trajnim pér diversitet etnik duhet té pérfshijé gjithashtu seanca pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi
kulturén, traditat dhe zakonet e Roméve dhe Sintéve dhe té japé njé guidé praktike né vlerésimin dhe
veprimin né ményrén e duhur né situata specifike kur gjaté operacioneve ndodh té takohen me kéto
komunitete. Temat mund té mbulojné situata specifike takimi si p.sh.: hyrja né banesat e pérhershme
dhe banesat e lévizshme; pérballja me zakonet tradicionale, pérfshiré ndjeshmérité gjinore;
menaxhimi i grupimeve té médha; ndalimi i personave dhe kontrolli fizik; dhe pérballja me
vendosjen e kampingjeve té paautorizuara.

Vendosja e partneritetit me Romét dhe Sintét

Meqé lidhet ngushté me rritjen e ndérgjegjésimit pér diversitetin etnik, trajnimi pér policimin né
komunitet duhet t¢ mbulojé edhe praktikat e mira pér té vendosur njé qasje pér zgjidhjen e
problemeve bazuar né partneritetin me komunitetet Rome dhe Sinti.*?®

Kjo pérfshin zhvillimin e aftésive specifike té oficeréve pér té:
» -komunikuar (gjithashtu né gjuhét e Roméve dhe Sintéve lokalé);
» -dégjuar mendime té ndryshme;
» -vendosur besimin dhe pér té ndérmjetésuar né konflikte;
>

-zhvilluar ményra krijuese pér té trajtuar shgetésimet e komunitetit, pérfshiré organizimin e
grupeve té komunitetit;

> -béré zgjidhjen e problemeve duke pérdorur “ShARV” (Shqyrtim, Analizim, Reagim,

Vlerésim) ose “Modulin e Analizimit té Problemeve”;*’

-shprehur mandatet e policimit né pérgjithési pérmes veprimeve té duhura si edhe pér t’ia

125 Valles, Lola, Programe Edukative pér Diversitetin dhe Céshtjet Minoritare pérfshiré céshtjet Rome pér Shérbimet e Policisé né Katalanjé (Spanjé),
Prezantimi né Grupin Punues pér Marrédhéniet midis Policisé dhe Roméve/Endacakéve, Derbyshire, 27-28 Néntor 2006, f. 290-292; Shembuj té tjeré
té trajnimit mbi diversitetin etnik lidhur me Romét mund té gjendet né, inter alia: Bullgari, cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Mungesés sé
Tolerancés (KEDN;j), Shembuj praktiké pér Luftén kundér racizmit dhe Mungesés sé Tolerancés kundér Roméve (op.cit. note 67), fg. 57; Republika
Ceke, cf. KEDNj, Shembuj Praktiké pér Luftén kundér Racizmit dhe Mungesés sé Tolerancés kundér Roméve (op.cit. note 67), f. 58-60; Hungari, cf.
KEDNj Shembuj Praktiké pér Luftén kundér Racizmit dhe Mungesés sé Tolerancés kundér Roméve (op.cit. note 67), f. 53, dhe Projekti mbi
Marrédhéniet Etnike, Drejt Policimit né Komunitet: Policia dhe Minoritetet Etnike né Hungari, Budapest/Princeton 2000, f. 16f; Poloni, Lesinska,
Magdalena/Rozycka, Malgorzata, “Pérmirésimi i Marrédhénieve midis Roméve dhe Policisé: Shembuj Praktiké pér Poloniné”, Thesaurus Association,
Wroclaw, Poloni, 2005, né: OSBE ODIHR Kontakti pér Céshtjet e Roméve dhe Sintéve/Dialogu Evropian, Policimi dhe Romét: Njé Manual
Burimesh. Njé pérpilim i Dokumenteve pér Mbéshtetjen e Planit té Veprimit t& OSBE-sé pér Romét dhe Sintét. Projekt dokument i pabotuar prodhuar
pér ODIHR CPRSI, f. 180-187; Rumani, cf. Instituti pér Studimin dhe Parandalimin e Krimit, Shqyrtimi i Politikave dhe Praktikave pér Romét né
Rumani (op.cit.note 48), f. 63-75; Serbi, cf. Té dhéna me shkrim nga Ministria e Brendshme e Republikés sé Serbisé pér kété botim; Sllovaki, cf.
Ministria e Brendshme e Republikés Sllovake/Presidiumi i forcave té Policisé/Departamenti i Rendit Publik, Projekti i Specialistéve té Policisé pér
punén me Komunitetet, Bratislavé, tetor 2009, f. 15f; dhe né Mbretériné e Bashkuar cf. Danflous, Romy, Policimi né Lidhje me Komunitetet Rome dhe
Endacake, Raporti i Grupit té Punés, Dialogu Evropian, Londér 2006, f. 235f, 266, 271, dhe Coxhead, John, Té ecésh pérpara (op.cit. note 92), f.
21ff.

126 Konrad, Oto/Stryova, Eva, Projekti Pilot i Specialistéve t& Policisé pér punén me Komunitetet né Sllovaki, Prezantimi né Konferencén e
Bukureshtit mbi ‘Zbatimin dhe Harmonizimin e Politikave Kombétare pér Romét, Sintét dhe Endacakét, Bukuresht, 4-5 Maj 2006, fq. 310f.
Informacion ~ pér  modelet e ndryshme mund té gjenden né faget e  méposhtme: Pér  SARA  shih:

www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/learningzone/sara.htm, ose  www.popcenter.org/about-SARA.htm; dhe pér “Modulin e Analizimit té
Problemit” shih www.popcenter.org/learning/pam.



pércuar drejtuesve té policisé dhe aktoréve té tjerd, shqetésimet e komunitetit.'?®

Pérfagésuesit Romé dhe Sinti duhen ftuar né kéto seanca si prezantues pér té pérshkruar iniciativa té
suksesshme, por gjithashtu edhe si studenté pér té mésuar pér konceptin e policimit né komunitet,
pérgjegjésité e pérbashkéta dhe dobité.

Hetimi i krimeve té motivuara nga urrejtja

Ky trajnim duhet té synojé zbatimin e duhur té procedurave dhe politikave pér trajtimin, nga ana e
policisé kombétare, té dhunés racore dhe ksenofobike. Té gjithé oficerét, sidomos ata té vijés sé parg,
dhe eprorét e tyre do té kené nevojé pér trajnim né lidhje me kété temé, pasi cilitdo prej tyre mund t’i
ndodhé qé ta thérrasin né vendngjarje té krimeve té shkaktuara nga urrejtja, ndaj secili prej tyre duhet
té jeté i/e pérgatitur qé té trajtojé né ményré eksperte incidente té tilla né fazén e tyre fillestare. Ky
trajnim i pérgjithshém zakonisht jepet mé miré si pjesé e trajnimit té zakonshém fillestar dhe
avancues. Oficerét qé kané pérgjegjési té vecanté pér t’u marré me problemin (ose né zona ku ndodh
mé shpesh) do té kené nevojé pér trajnim té métejshém, gé ka gjasa té marré formén e seminareve apo
mbledhjeve té vecanta té punés pér kété temé.

ODIHR-i ka pérgatitur udhézime sesi mund té& mbahet ky trajnim né ményré sa mé efikase.'?®
Temat duhet té mbulojné:
> historiné dhe réndésiné e krimeve té nxitura nga urrejtja;

tipet e krimeve té nxitura nga urrejtja;

simbolet e interesit pér krimet e nxitura nga urrejtja;

pérhapja e krimeve té nxitura nga urrejtja;

ndikimin e krimeve té nxitura nga urrejtja tek viktimat si individé dhe

komunitetet né térési;

dallimi dhe identifikimi i krimeve té nxitura nga urrejtja, pérfshiré:

>
>
>
>
>
>
> reagimin e paré né vendngjarjen e njé krimi t¢ mundshém té nxitur nga urrjetja;
> intervistimin e viktimave;

» intervistimin e té dyshuarve;

> hetimin e krimeve té nxitura nga urrejtja;

> ruajtja dhe marrja e provave mjeko-ligjore;

» mbledhja dhe shpérndarja e informacionit pér krimet e nxitura nga

>

urrejtja dhe personat gé i kané kryer ato;

128 ¢, OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — (op.cit. note 46), f. 27f. dhe 32; shih gjithashtu Qendra Daneze pér Zgjidhjen e

Konflikteve et.al., Raporti mbi Seminarin pér Policimin e Minoriteteve. Té Drejtat e Njeriut dhe Menaxhimi i Konfliktit pér Oficerét Ndérlidhés
Romé(op.cit. note 96), f. 17f.

129 ¢t osBE Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Programi pér Oficerét e Zbatimit té Ligjit, pér Luftén kundér Krimit té
Motivuar nga Urrejtja, Faktet, VVarshavé 2006.



> trajtimin e viktimave: dhénien e mbéshtetjes dhe informacionit;

> bashképunimin me komunitetet pér parandalimin e krimeve té nxitura nga urrejtja."*

Kushtet né lidhje me trajnimin pér hetimin efikas té krimeve té nxitura nga urrejtja jané si mé poshté:

» -Trajnimi specifik paraprihet nga njé trajnim mé i pérgjithshém né lidhje me situatén e
grupeve etnike endacake apo minoritare, dhe natyrén e stereotipave dhe paragjykimeve
dhe pérfshin shembuj praktiké té takimit me to.

» -Trajnimi éshté praktik né orientim dhe synon aftésimin e oficeréve pér té trajtuar me
efikasitet incidentet me dhunén racore dhe ksenofobike dhe pér té ndjekur té gjitha
procedurat e duhura (p.sh. mbajtja e procesverbalit).

» -Trajnimi pérdor rastet studimore bazuar né incidente té vérteta dhe do té identifikonte
késhtu praktikat e mira gjaté trajtimit té tyre. Kjo ané praktike duhet pérshtatur me situatat
specifike qé ekzistojné né ¢do vend. Prandaj pérdorimi i shembujve lokalé dhe rasteve
studimore éshté thelbésor.

> -Veté trajnuesit jané trajnuar gé té kuptojné miré kéto incidente, si edhe aftésité dhe
konfidencén pér té mbajtur trajnime né klasé mbi kété temé.

> -Anétarét e komuniteteve Rome dhe Sinti duhet té pérfshihen si trajnues né ményré gé té
lejojné oficerét e policisé té mésojné drejtpérsédrejti nga perceptimet dhe pérvojat e tyre
me incidente té tilla.

111.4.3 Metodat e trajnimit

Trajnimi duhet té jeté praktik dhe té keté lidhje me punén, duke i demonstruar késhtu oficeréve té
policisé se njohurité e reja do t’u ndihmojné atyre gjaté kryerjes sé detyrave té tyre né ményré mé té
efektshme dhe eficente.*! Metodat né klasé duhet t& variojné, duke pérfshiré jo vetém leksionet, por
edhe simulimin e situatave té ngjashme, ushtrimet, diskutimet dhe prezantimet video-filmike. Né
ményré gé té mundésohet kuptimi nga palét e interesuara duhen adresuar raste specifike nga njé séré
situatash. Pérdorimi i rasteve specifike natyrisht gé do té funksiononte mé miré po té prezantohej nga
oficerét té cilét kané qené drejtpérdrejt té pérfshiré. Materiali i trajnimit duhet t’i pérshtatet shogérive
multi-etnike dhe duhet béré kujdes gé ai té mos i forcojé paragjykimet.'*

Anétarét e komuniteteve Rome dhe Sinti duhet té pérfshihen drejtpérsédrejti si né planifikimin ashtu
edhe né mbajtjen e trajnimeve pér policiné mbi céshtjet etnike. Prandaj policia duhet té krijojé lidhje
partneriteti me njé séré shogatash Rome dhe Sinti pér té identifikuar pérfagésuesit e moshave, gjinive,
dhe grupimeve té ndryshme té komunitetit, té cilét do té ishin né gjendje qé té pércillnin
kéndvéshtrimet e ndryshme gé ekzistojné brenda komuniteteve. Kjo do té¢ mundésonte gé oficerét e
policisé té mésojné nga njé burim i besueshém traditat dhe zakonet pérkatése t¢ Roméve dhe Sintéve,

130 ¢ osBE Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Programi pér Oficerét e Zbatimit té Ligjit, pér Luftén kundér Krimit té
Motivuar nga Urrejtja (op.cit. note 129), fq. 3f; shih gjithashtu OSBE, Praktikat e Mira né Trajnimin Bazé Policor — Aspektet gé lidhen me Programin
(op.cit. note 61), fq. 29f.

131 of. OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 8, p. 19.
132 £, Kashilli i Evropés, Trajnimi policor né lidhje me Migrantét dhe Marrédhéniet Etnike (op.cit. note 98): f. 33-37 dhe 92.



ashtu si dhe ményrén né té cilén ata e perceptojné policing.*® Kontakti i rregullt me Romét dhe Sintét
(jashté kontekstit té kontrollit mbi krimin) mund té shérbejé pér té thyer stereotipat policore pér kéto
komunitete. *** Rekrutimi i oficeréve nga komunitetet Rome dhe Sinti (Shih Kapitullin 111.3.1)
natyrisht gqé do t’i mundésonte policisé qé té pérfshinte né trajnim informacion mé aktual.

Materiali udhézues né lidhje me traditat dhe kulturén specifike t¢ Roméve dhe Sintéve duhet té
pérgatitet gé té pérdoret gjaté trajnimit, por gjithashtu edhe si material reference pér oficerét gjaté
punés sé tyre té pérditshme.

Material udhézues pér ndérveprimin me Romét dhe Sintét

Né Finlandé dhe né Mbretériné e Bashkuar, jané pérgatitur materiale specifike pér ndérveprimin e
policise me Romét dhe Sintét, dhe kjo lehtéson rritjen e ndérgjegjésimit pérsa i takon kulturés,
traditave dhe zakoneve té Roméve dhe Sintéve, dhe siguron njé udhézim praktik pér vlerésimin dhe
veprimin né ményrén e duhur né situata specifike kur oficerét ndeshen me kéto komunitete gjaté
operacioneve té tyre."® Njé udhézim i tillé duhet pérdorur gjaté trajnimit (shih mé sipér), por duhet t’i
shpérndahet gjithashtu gjithé oficeréve té policisé si dokument reference pér pérballjet e tyre gjaté
punés sé pérditshme me anétarét e komuniteteve Rome dhe Sinti. Pérvegse u japin udhézime praktike
operative oficeréve té policisé, botimet mund t’u adresohen gjithashtu drejtpérsédrejti komuniteteve
Rome dhe Sinti pér t’u shpjeguar atyre rolet dhe veprimet e policisé né komunitete dhe té drejtat dhe
detyrat e qytetaréve/individéve.*®

Céshtjeve gé mund té jené té ndjeshme dhe té diskutueshme, sic jané paragjykimet midis oficeréve té
policisé kundér komuniteteve Rome dhe Sinti dhe rrénjét e kétyre paragjykimeve, duhet t’u jepet
kohé e mjaftueshme pér shqyrtim. Pavarésisht nga kjo, megenése éshté e véshtiré gé té ndryshohen
zakonet e ngulura thellé tek té rriturit pér njé kohé té kufizuar trajnimi, cdo pérpjekje pér ta béré kété
mund té hasé né rezistencé, madje mund té jeté edhe anti-produktive. “Sidoqofté, éshté thelbésore gé
trajnimi té adresojé subjektin e paragjykimit dhe futjen né stereotipa té grupeve etnike si njé pengesé
té mundshme pér trajtimin e drejté dhe profesionist t€ minoriteteve. Njé trajnim i tillé do t’i
mundésonte policisé njé mundési pér té reflektuar veté géndrimin dhe paragjykimet dhe ményrén sesi
té sigurohen gé kéto nuk kané njé ndikim negative né punén e tyre.”**’ Prandaj, theksi kryesor né
trajnim dhe aktivitetet e tjera té rritjes profesionale “[...] nuk duhet té jené thjesht pér té dhéné
informacion dhe as pér té ndryshuar géndrimin, por mé shumé pér té ndihmuar nga aspekti praktik
policiné né kryerjen e detyrave té saj té pérditshme né kontekste multi-etnike né njé ményré gé
pérputhet me standardet profesionale dhe té drejtat ndérkombétare té njeriut.”**

Ve késaj, trajnimi duhet té theksojé gjithashtu dobiné qé kané oficerét e policisé nga vendosja e
marrédhénieve mé té mira me Romét dhe Sintét. Drejtuesit e policisé dhe trajnuesit duhet t¢ mbajné

133 par kontekstin e pérgjithshém té zhvillimit té partneriteteve té policisé me komunitetet minoritare, shih OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet
Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 9, fqg. 21f.

134 ¢f. Komiteti Hungarez i Helsinkit, Grupi i Kontrollit (Kontrolluar), Raporti Pérfundimtar mbi Strategjité pér Projektin lidhur me Ndalimet dhe
Kontrollet fizike efikase nga ana e policisé (STEPSS), Budapest 2008, f. 62.

135 f. Ministria e Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar, Romeny Gypsies dhe Endacakét Irlandezé: Késhilla Praktike pér policiné dhe agjencité e tjera
né Angli dhe Uells, projekt dokumenti Njé Agjenci Kombétare pér Pérmirésimin e Policisé (NPIA), Londér 2010; dhe Bordi Kombétar i
Arsimimit/Grupi Arsimor i Popullatés Rome/Ministria e Brendshme, Departamenti i Policisé, Romenin ja poliisin kohdatessa [Kontaktet midis Roméve
dhe Policisé], Helsinki 2007.

138 £, Bordi Kombétar pér Arsimin et.al, Romenin ja poliisin kohdatessa (op.cit. note 135).
137 5SBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet pér Policimin né Shogérité Multi-Etnike s (op.cit. note 28), Rec. 8, f. 20.
138 OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet pér Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 8, fq. 20.



trajnime profesioniste si njé ményré pér t& pérmirésuar shérbimet dhe efikasitetin e policisé.**®

111.4.4 Kushtet pér Zbatim

Njé kusht kyc pér té siguruar gé trajnimi mbi ¢éshtjet lidhur me Romét dhe Sintét té jeté i suksesshém
éshté mbéshtetja organizative dhe dedikimi, si né nivel té oficeréve té policisé ashtu edhe né nivel
eprorésh dhe drejtuesish. Agjencité policore duhet té nevojén gé ekziston pér trajnime specifike mbi
marrédhéniet me Romét dhe Sintét, té identifikojné nevojat specifike pér trajnim dhe té hartojné
strategji té garta trajnimi, té pérpiluara pér té trajtuar nevojat e identifikuara pér trajnim. Né kété
proces, policia duhet té konsultohet me OJQ relevante Rome dhe Sinti né lidhje me nevojat pér
trajnim dhe té pérfshijé OJQ-té si partnere né pérpilimin e programeve té trajnimit.

Veg késaj, ata qé jané pérgjegjés pér trajnimin e oficeréve té policisé né lidhje me kéto ¢éshtje do té
kené gjithashtu nevojé pér trajnim té posacém (shih gjithashtu Kapitullin 111.4.2). Nése njé vend
anétar nuk i ka kéto kapacitete, OSBE-ja mund t’ia sigurojé njé ekspertizé té tillé.

Céshtjet gé kané té béjné me komunitetet rome dhe sinte duhen adresuar si né trajnimet bazé/fillestare
pér policing, ashtu edhe né trajnimet gé mbulojné céshtjet gjaté shérbimit dhe aktivitetet e tjera té
zhvillimit profesional pér oficerét me pérvojé. Trajnimet qé mbulojné céshtjet lidhur me komunitetet
e sipérpérmendura duhet té jené té rregullta dhe periodike, si pjesé e procesit té vazhdueshém
mésimor té oficeréve. Né pérgjithési, si trajnimet fillestare ashtu dhe ato né shérbim e sipér duhet té
trajtohen né kontekstin mé té gjeré té té drejtave té njeriut, policimit né komunitet dhe policimit té
orientuar nga shérbimi, dhe té mos ndahen nga pjesa tjetér e trajnimit bazé policor. Pavarésisht nga
kjo, disa mésime duhet t’i dedikohen ¢éshtjeve t& Roméve dhe Sintéve vecanérisht, gé té trajtojné
problemet dhe nevojat specifike té kétyre komuniteteve.**°

Ve¢ késaj, tema té ndryshme trajnimi mund té jené té duhura pér oficerét e vijés sé paré, eprorét me
pérvojé dhe drejtuesit, si edhe oficerét gé kané mé shumé pérvojé me pérgjegjésiné policore.

Ndérsa trajnimi pér oficerét e vijés sé paré duhet té pérgendrohet vecanérisht né detyrat operative si¢
jané patrullimet, hetimet, kontrollet dhe ndalimet, débimet, kontrollet fizike dhe arrestimet, lufta
kundér krimeve etnikisht té¢ motivuara, dhe forcimit té partneritetit ndérmjet policisé dhe publikut,
stafi mé me pérvojé duhet té trajnohet pér zbatimin e politikave, vendosjen e standarteve dhe
menaxhimin e ndryshimit organizativ dhe kulturor, sé bashku me mésimet pér pérgjegjésité e
komandés qé kané té béjné me identifikimin dhe menaxhimin e diskriminimit, tensionet etnike dhe
konfliktet né njé komunitet mé té gjeré.***

Efikasiteti i trajnimeve duhet té vlerésohet periodikisht pér té siguruar arritien e objektivave.'*
Metodat e vlerésimit mund té pérfshijné: teste dhe pyetésoré né fund té kurseve té trajnimit pér té
identifikuar ndryshimin né njohuri dhe né géndrim ndaj Roméve dhe Sintéve; pyetésoré vijues pér
oficerét e vijés sé paré dhe eprorét e tyre pér té vlerésuar pérshtatshmériné dhe vijueshmériné e
njohurive dhe aftésive té reja né lidhje me pérvojén aktuale té punés; anketime té Roméve dhe Sintéve
pér té hulumtuar nése ata kané hasur sjellje mé t€ mira té policisé dhe nése ata e kané ndryshuar

139 ot Instituti pér njé Shogéri t& Hapur, Trajtimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op.cit. note 25), . 69.

140 ghih gjithashtu OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet pér Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec.
9, fg. 21.

141 ¢f, Komiteti Hungarez i Helsinkit 2008, Grupi i Kontrollit (i Kontrolluar) (op.cit. note 134), f. 62; dhe OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet
Kombétare, Rekomandimet pér Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 9, fqg. 21.

142 ¢£. Oakley, “Trajnimi Policor né lidhje me Migrantét dhe Minoritetet Kombeétare” (op.cit.note 60) f. 77 dhe 79.



perceptimin e tyre pér sa i takon punés sé policisé; vlerésimi i té dhénave té mbledhura nga ankimet e
béra ndaj sjelljeve té papérshtatshme té policisé ndaj Roméve dhe Sintéve; dhe analizén e statistikave
té té dhénave “etnike” pér té paré nése ka pasur ndonjé ulje té profilizimit etnik.

Né fund, pér t¢ mundésuar ndryshimin e sjelljes sé oficeréve té policisé, trajnimi duhet té plotésohet
me mjete té€ zhvillimit profesional, si¢ éshté késhillimi, inkurajimi dhe vlerésimi pozitiv, nga
drejtuesit e policisé, pér sjelljen e duhur ashtu si edhe veprimet/sanksionet disiplinore né rast sjelljeje
té kege.'”® Nése theksi vihet vetém tek trajnimi, kjo jo vetém gé do té nénvlerésonte pércimin e
nevojshém pértej klasés, tek policimi né rrugé, por do té mbartte rrezikun gé disa prej aspekteve té
diversitetit, té cilat forcohen nga trajnimi, té konsiderohen si idealiste dhe, si pasojé, té kundérshtohen
nga kultura operative. N& ményré gé té arrihet ndryshim afatgjaté né policimin operativ nevojitet njé
strategji kulturore. Pérgendrimi tek ményra e sjelljes né vendin e punés né vend té asaj né klasé, ka
ndikim né sjelljen e oficeréve né kuadér té jetés reale. Céshtjet qé lidhen me Romét kané nevojé pér
integrim brenda késaj “gasjeje bihevioriste”, e cila mund té vérehet dhe té menaxhohet nga eprorét
duke pérdorur standarde objektive kompetencash té pércaktuara.

Eshté e réndésishme té vérejmé se bihejviorizmi, mund té jeté me té vérteté efikas kur béhet realitet i
pérditshém dhe njihet si vleré bazé pér gjithé organizatén. Pér té arritur kété, menaxherét duhet té
udhéhigen nga shembujt” né kété kontekst bihejviorizmi duhet té lidhet me até gé béjné njerézit, dhe
jo me até gé njerézit thoné se mund té béjné.***

Né fund té fundit, vetém trajnimi nuk do té mjaftojé pér té ndryshuar géndrimet dhe nuk mund té
zEévendésojé masat strukturore dhe organizative pér té lehtésuar zhvillimin e ndryshimit. “Duke pasur
parasysh gjithé natyrén hierarkike té organizatave policore, procesi i ndryshimit do té duhet té fillojé
‘né krye’ pér t’u mundésuar drejtuesve té nivelit té larté dhe politikébérésve té identifikojné sfidat qé
lidhen me organizimin e c¢éshtjeve té cilat kané té bé&iné me marrédhéniet mes policisé dhe
komuniteteve Rome dhe Sinti.**®

111.5 Angazhimi me Komunitetet Rome dhe Sinti: Krijimi i Partneriteteve dhe Administrimi i
aktiviteteve

Policia éshté manifestimi mé i dukshém i autoritetit qé geveria ka pér té kryer detyrat mé té
dallueshme, urgjente dhe ndérhyrése pér té siguruar mirégenien e individéve dhe té komuniteteve.
Agjencité policore demokratike i zhvillojné dhe i zbatojné aktivitetet e tyre sipas nevojave té publikut
dhe té shtetit dhe theksojné ndihmesén ndaj atyre anétaréve té komunitetit gé kané nevojé pér ndihme
té menjéhershme. Policia duhet té reagojé ndaj komunitetit né térési dhe té pérpiget gé té ofrojé
shérbimet e saj pa vonesa dhe né ményré té barabarté dhe té paanshme. Népérmijet aktiviteteve té saj,
policia duhet té jeté pjesé e pérpjekjeve té pérbashkéta té shogérisé pér té nxitur mbrojtje ligjore dhe
njé ndjesi sigurie.*

Duke gené agjenci me njé pérgjegjési té vecanté pér té ruajtur ligjin dhe rendin né shogeéri, ata
mbrojné strukturén sociale. Né shogérité demokratike multi-etnike, ata jo vetém qé duhet té veprojné
me drejtési dhe me té njéjtin respekt kundrejt anétaréve té té gjithé grupeve etnike, por duhet edhe té
pérdorin fugité e tyre ligjore dhe kushtetuese né ményré sa mé efikase pér té luftuar shprehjet e
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Cf. Oakley, “Masa praktike pér Pérmirésimin e Marrédhénieve midis Minoriteteve etnike dhe Policisé” (op.cit. note 12), f. 92.
Cf. Coxhead, John, Improving Performance in Race and Diversity, Lambard Academic Publishing, 2009, Kapitulli 6.

145 gshilli i Evropés, Trajnimi i Policisé né lidhje me Migrantét dhe Marrédhéniet Etnike (op.cit. note 98), f. 17.

146 OSBE, Udhézim pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fqg. 15f.



diskriminimit, racizmit dhe ksenofobisg, té cilat kércénojné mirégenien e shogérive multi-etnike.**’

Pavarésisht nga fuqité e saj unike, policia nuk mund té pérmbushé me efikasitet kéto detyra e vetme,
prandaj i duhet bashképunimi i publikut né praktiké. Por ajo do ta keté kété bashképunim vetém nése
vepron duke pasur miratimin e komunitetit. Njé parakusht pér té fituar mbéshtetjen e publikut éshté
transparenca e operacioneve té policisé dhe kultivimi i komunikimit dhe mirékuptimit té ndérsjellé
midis saj dhe publikut. Pa u konsultuar me publikun, policia thjesht do té impononte shérbimet e saj
né vend gé té shérbente né ményré té pérgjegjshme. Masat pér té arritur transparencén dhe
komunikimin pérfshijné: shpérndarjen né publik té raporteve pér krimin dhe operacionet e policisg;
vendosjen e mekanizmave népérmijet té cilave publiku té kérkojé shérbimin e policisé; krijimin e
forumeve pér diskutim té hapur pér krimin dhe problemet e sigurisé; dhe prezantimin e policimit
bazuar né komunitet.*® Komunikimi dhe rritja e besimit né publik mund té jeté vecanérisht sfiduese
me komunitetet minoritare nése ato kané pérjetuar diskriminim apo forma té tjera shtypjeje nga
policia né té shkuarén dhe pér kété arsye mund té kené njé ndjesi mosbesimi té€ madh ndaj policisé.
Megé Romét dhe Sintét kané pasur takime negative me policiné né shumé pjesé té zonés sé OSBE-sé
(shih Kapitullin 11) policisé mund t’i duhet gé té pérpiget shumé né vendosjen e marrédhénieve té
besimit dhe partneritetit me komunitetet e tyre rome dhe sinti.

Bashképunimi i pérmirésuar, si edhe njé gasje e orientuar ndaj zgjidhjes sé problemeve, bazuar né
partneritet, do té pérmirésojné gjithashtu funksionimin e policisé dhe do té ulin tensionet dhe
konfliktin midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti, si¢ éshté zbatimi i ligjeve gé prekin né
ményré specifike romét dhe sintét, sic jané pér shembull, té drejtat e banimit apo grupet endacake.*°

Nénkapitujt e méposhtém do té pérshkruajné sé pari parimet dhe praktikat e mira né vendosjen e
partneritetit midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti, dhe mé pas procedurat pér té kryer né
ményrén e duhur operacionet sensitive té policisé, sipas parimeve té policimit demokratik.

Duhet vérejtur se zbatimi konkret i aktiviteteve pér rritjen e besimit dhe operacionet e policisé té
pérshkruara mé poshté duhet té bazohen gjithmoné tek nevojat dhe politikat, ashtu si edhe tek kodet e
duhura té sjelljes gé jané vlerésuar dhe zhvilluar paraprakisht; qé aftésité dhe njohurité e oficeréve pér
té ndjekur me efikasitet kodet e sjelljes né aktivitetet e tyre té jené formuar; dhe qé oficerét té jené té
pajisur si¢ duhet pér té realizuar aktivitetet e tyre né ményré profesionale.

I11.5.1 Krijimi i Partneriteteve

Parakushti mé thelbésor pér krijimin e partneriteteve éshté mundésia pér té komunikuar me njéri-
tjetrin. Gjithashtu, éshté e nevojshme qé policia té jeté e arritshme nga publiku aty ku nevojitet dhe
atéheré kur nevojitet. Vec késaj, policia duhet té jeté e gatshme dhe té keté burime té mjaftueshme pér
t’iu pérgjigjur si¢c duhet nevojave té publikut né rast aksidentesh, krimesh apo rasteve té tjera urgjente.
Ményra mé e shpejté e komunikimit pér té siguruar mbrojtjen e jetés dhe pronés jané linjat telefonike
pér rastet urgjente, té cilat njerézit mund t’i pérdorin pér té kérkuar ndihmesé, ashtu si edhe patrullat,
vecanérisht patrullat kémbésore nga oficerét e lagjes, dhe pikat e kontaktit t€ (nén) — stacioneve té
policisé lokale, pérfshiré edhe oficerét ndérlidhés romé dhe sinté.

Agjencité policore duhet té sigurohen gé oficerét e lagjes dhe oficerét ndérlidhés romé dhe sinté té

W7 e, Oakley, “Masat praktike pér Pérmirésimin e Marrédhénieve midis Minoriteteve Etnike dhe Policisé (op.cit. note 12), f. 85; dhe Oakley, Robin,

“Krijimi i Partneriteteve midis Policisé dhe Minoriteteve”, né: OSCE ODIHR, Policimi dhe Romét: Njé Manual Burimesh. Njé kompilim i dokumenteve
pér té Mbéshtetur Zbatimin e Planit t& Veprimit t¢ OSBE-sé pér Romét dhe Sintét. Projekt dokument i pabotuar, i prodhuar pér ODIHR CPRSI, f. 117-
123, kétu f. 118.

148 OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fq. 42f.

e Oakley, “Masa praktike pér Pérmirésimin e Marrédhénieve midis Policisé dhe Minoriteteve” (op.cit. note 12), f. 87.



mbeten né pozicionet e tyre pér njé kohé té arsyeshme qé do t’u lejojé atyre té njohin komunitetet “e
tyre” dhe anasjelltas, dhe té fitojné e té ruajné besimin e komunitetit dhe vullnetin pér té
bashképunuar.*

Meqé vendbanimet rome shpeshheré ndodhen né periferité e qyteteve, autoritetet publike duhet té
sigurojné pérmbushjen e parakushteve logjistike né ményré gé policia té keté qasje té lehté né
komunitete. Kjo pérfshin krijimin e postave té policisé né zona té largéta, asfaltimin e rrugéve gé
cojné né vendbanimet rome dhe sinti, té cilat i mundésojné policisé té keté lehtésisht gasje,
pavarésisht nga natyra e kushteve atmosferike, ashtu si edhe pajisjen e policisé me makina, gé oficerét
té arrijné shpejt né vendbanimet e largéta.

Njé parakusht tjetér thelbésor gé policia té keté mundési hyrjeje éshté gé publiku té kuptojé rolin dhe
detyrat e policisé dhe té jeté i informuar pér shérbimet qé jané detyrim i policisé. Kjo do té forconte
besimin e popullatés kur t’i drejtohet policisé né rastet shérbimet e saj jané té nevojshme.

Njé parakusht tjetér thelbésor pér komunikimin éshté aftésia e policisé pér té folur dhe pér té kuptuar
personat nga komunitetet rome dhe sinti, nése ata diné té flasin vetém gjuhét lokale rome. Strategjité
mé té mira pér té trajtuar kété aspekt té komunikimit jané mbajtja e kurseve gjuhésore pér oficerét e
policisé dhe marrja né puné e oficeréve nga komunitetet rome dhe sinti. Njé zgjidhje mé pak ideale,
por ende funksionale, éshté pérdorimi i pérkthyesve t& kualifikuar dhe me pérvojé.*

Ve késaj, ka njé séré metodash mes té cilave policia mund té vendosé komunikim me komunitetet
rome dhe sinti. Fletépalosjet, gazetat dhe transmetimet televizive ndihmojné pér té pércjellé
informacionin. Sidoqofté, duhet té zhvillohen politika gé pércaktojné zgjedhjen e informacionit gé do
té nxirret, pér shembull, informacion gé rrit besimin e publikut apo gé krijon njé ndjenjé sigurie, apo
fakte té pérgjithshme pér objektivat e policisé dhe ményrén si punon ajo. Informacioni gé do té
kompromentonte hetimet policore dhe informacioni sekret i cili lidhet me ruajtjen e sigurisé publike
apo prezumimin e pafajésisé nuk duhet publikuar. Organizatat e policisé duhet té rishikojné
komunikimet e tyre pér shtyp pér té shmangur ¢do lidhje diskriminuese midis etnive rome dhe sinte
dhe krimit. Policia gjithashtu duhet t’i kérkojé medias gé té mos keqinterpretojé statistikat dhe té
dhénat lidhur me krimin, té cilat mund té nxisin paragjykimet dhe stereotipet negative kundér roméve
dhe sintéve, duke damkosur késhtu komunitete té téra.™?

Pavarésisht nga réndésia gé ka media pér krijimin e transparencés dhe komunikimit, pérdorimi i
medias publike zakonisht pérfshin komunikim njékahésh, i cili nuk lejon shkémbim té ndérsjellé té
informacionit, & do té ishte shumé i vlefshém pér krijimin e mirékuptimit dhe besimit dypalésh.*

Strukturat gé mundésojné shkémbimin e ndérsjellé té informacionit dhe kéndvéshtrimet personale
pérfshijné ditét e hapura policore, forumet komunitare, bordet késhilluese komunitare dhe takime
pune té pérbashkéta midis policisé dhe komunitetit.

Ideja e krijimit té forumeve té tilla pér diskutim té hapur rrjedh nga gasja ndaj policimit bazuar né
komunitet, e cila synon nxitjen e bashképunimit midis policisé dhe popullsisé pér identifikimin dhe
zgjidhjen e céshtjeve shgetésuese pér qytetarét, pér shembull, problemet e krimit, ¢rregullimeve
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shogérore dhe cilésiné e jetés né pérgjithési né komunitet.™>

Forumet publike, si p.sh. bordet késhillimore komunitare," jané institucionet mé té strukturuara pér
njé dialog dykahésh dhe pjesémarrje aktive té komunitetit né zgjidhjen e problemeve. Né ményré gé
té trajtohen problemet e gjithé lagjes dhe té sigurohen burime pér t’i zgjidhur ato, bordet duhet té kené
pérfagésues té té gjithé komuniteteve dhe agjencive gé banojné dhe punojné né lagje. Pra, ato duhet té
pérbéhen nga pérfagésues té agjencive lokale administrative, gjykatat, prokuroria, policia, ashtu si
edhe nga shérbimet sociale, shérbimet shéndetésore dhe ambjentaliste, bordet e strehimit, organizatat
arsimore dhe fetare, shoqgatat e biznesit, kompanité private té sigurisé, grupet minoritare, grupet e té
drejtave té njeriut dhe OJQ té tjera, organizata mediatike dhe sportive, etj. Gjithashtu, ato duhet té
jené t& hapura ndaj ¢do anétari té komunitetit qé ka interes pér aktivitetet e tyre."*®

Mobilizimi i komuniteteve rome dhe sinti mund té jeté njé detyré e véshtiré pér disa arsye. Ata mund
té hezitojné té bashképunojné me policiné pér shkak té:

» pérvojave té kéqgija né té kaluarén, pér shembull mund té jené kegtrajtuar, ose nuk u éshté
dhéné mbrojtje kur kané kérkuar;

mungeses sé veté-organizimit;
mungeseés sé lirshmérisé né kéto lloj mbledhjesh publike;
pengesave ideologjike, nga disa segmente té komunitetit, lidhur me bashképunimin me
policing;
> frikés nga disa prej anétaréve té komunitetit nése pjesémarrésit aktivé konsiderohen si

bashképunétoré té policisé;

> nuk e diné se do té kené pérfitime personale t¢ menjéhershme si rezultat i pjesémarrjes sé tyre
vullnetare.**

Né rastet kur komunitetet rome dhe sinti hezitojné t&¢ mblidhen me grupet e tjera komunitare, mund té
krijohen forume tematike, té paktén né njé fazé fillestare, pérfshiré vetém anétarét e komunitetit rom
dhe sinti dhe pérfagésuesit nga agjencité geveritare, duke u fokusuar specifikisht vetém né nevojat
dhe kérkesat e kétij komuniteti.

Njé mundési tjetér do té ishte mbajtja e diskutimeve me kéto grupe né vecanti dhe pérfshirja e
rezultateve t& kétyre takimeve né diskutimet e forumit me publikun e gjeré.*®

Pér gjithé kéto raste, policia duhet té dégjojé ankesat dhe shqetésimet e komuniteteve dhe t’i sqarojé
ata pérsa i takon politikave dhe detyrave té policisé né lidhje me zgjidhjen e problemeve. Pér mé tej,
policia duhet t& komunikojé qarté dhe né ményré efikase arsyet gé lidhen me veprimet e tyre.™®

154 ¢, OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), p. 45; OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit.
note 46), f. 26-28 dhe 44; dhe OSBE Komisionari i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit.
note 28), fq. 25f.

155 N& zonen e OSBE-sé, forume té tilla publike kané emra té ndryshém. Pérvec “Bordeve pér késhillimin e komunitetit”, mund té gjenden gjithashtu
edhe, “Bordet pér Késhillimin e Qytetaréve”; “Bordet pér Késhillimin e Komunitetit”; “Grupet pér Veprimin e Sigurisé né Komunitet”; ose
“Komitetet pér Siguriné Publike Lokale”. Pavarésisht se kané emra té ndryshém, karakteristikat e koncepteve té tyre jané té ngjashme pér sa i takon
strukturés, funksioneve dhe detyrave.

156 OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), f. 50f.

87 ¢, OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), f. 48f.

158 ¢, OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), f. 52.

19 ¢, OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), f. 5.



Anétarét e komuniteteve rome dhe sinti duhet té fugizohen pér t'i pérdorur kéto struktura né ményré
sa mé té efektshme dhe eficente.’®® Kjo mund té pérfshijé rritjen e kapaciteteve né formén e takimeve
té punés dhe formateve té tjera té trajnimit (pérfshiré trajnimin e pérbashkét me policiné dhe zyrtaré té
tjeré té geverisé). Sipas Rekomandimit Nr. 3 t¢ KERI-t pér Politikat, trajnimi duhet t'i pajisé romét
dhe sintét me njohuri pér t& drejtat e tyre dhe funksionimin e sistemit ligjor.*®* Njé element tjetér
mund té jené fushatat e ndérgjegjésimit té komunitetit ku pjesémarrésit mésojné né lidhje me géllimin
e pérgjithshém dhe funksionimin né ményrén e duhur té forumeve dhe roleve, té drejtat dhe detyrat e
pjesémarrésve, né zgjidhjen e problemeve. Evenimente té tilla duhet t’u ofrojné pjesémarrésve njé
mundési pér té zhvilluar aftésité e tyre pér identifikimin e problemeve, pércaktimin e prioriteteve dhe
hartimin e propozimeve pér projekte, ashtu si edhe zbatimin dhe vlerésimin e projekteve.

Fugizim do té thoté gjithashtu gé policia té pajtohet pér njé dialog dykahésh mbi baza té barabarta,
bazuar né ndarjen e informacionit, dhe té drejtat e barabarta pér vendimmarrjen dhe pércaktimin e
pérparésive. Né ményré qé té mbahet njé bazé pér shkémbimin e njohurive, komunitetet duhet té
informohen vazhdimisht pér progresin, sukseset dhe té metat e policimit né komunitet. Informacioni i
pasakté dhe thashethemet duhet té korrigjohen pa vonesa; pérndryshe ato mund té cojné né
kegperceptime, zhgénjim dhe humbje té interesit. Duhet té krijohet njé rrjet informues gé siguron
pércimin e sakté dhe té shpejté té informacionit. Media, gjithashtu, luan njé rol té réndésishém né kété
kontekst (shih gjithashtu fg. 85).1%2

Megé OJQ-té mund té luajné njé rol té réndésishém si pjesé e rrjeteve té shpérndarjes sé informacionit,
ato duhet té pérfshihen né krijimin e strukturave bashképunuese, edhe nése né té shkuarén ka pasur
tensione dhe mospérputhje midis OJQ-ve dhe policisé. Policia duhet t’i pranojé OJQ-té si “miqté
kritiké” té saj. Sic pérmendet mé sipér (Kapitulli 111.1.1), OJQ-té duhet té pérzgjidhen bazuar né
kritere té tilla si stabiliteti, pérgjegjésia dhe pérfagésimi autentik i pjeséve té tyre pérbérése.

Rekomandimi Nr. 3 pér Politikat nga KERI rekomandon té “[...] Inkurajohen organizatat rome gé té
luajné njé rol aktiv.” Protokollet e bashképunimit, qé pérshkruajné qgarté objektivat e pérbashkéta dhe
detyrat, té drejtat dhe detyrimet e té gjithé partneréve té pérfshiré, do té ishin té& dobishém né krijimin
e partneriteteve té géndrueshme.*®®

Vendimet e forumeve duhet té kené ndikim né punén e policisé dhe té agjencive té tjera té
administratés publike. Zyrtarét publiké duhet t€ kené kompetencat dhe fuqiné pér t’i transformuar
nevojat dhe kérkesat né politika dhe veprime né pérputhje me to. Pérndryshe, komunitetet shumé
shpejt do té humbasin interesin pér té marré pjesé né zgjidhjen e problemeve dhe mund t’i pérdorin
forumet publike vetém si instrument pér té béré ankesa, dhe kjo gjithmoné nése ata do té vazhdojné té
marrin pjesé né takime.*®*

Vec késaj, iniciativat e pérbashkéta pér zgjidhjen e problemeve duhen mbéshtetur nga
géndrueshméria e marrédhénieve té punés pér té demonstruar géndrimin serioz dhe pér té nxitur njé
partneritet afatgjaté. Pér njé pérshkrim té detajuar té organizatés dhe menaxhimit té forumeve publike,
shih Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik.*®

Né shogérité gé nuk i kané tradité mbledhjet né komunitet, pér shembull, ku strukturén kryesore té
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kontrollit shogéror dhe shkémbimit midis grupeve té komunitetit e pérbéjné familjet e médha, kéto
kontakte mund té jené e vetmja ményré pér t’i angazhuar kéto grupe né zgjidhjen e problemeve.

Policia mund té shérbejé gjithashtu si ndérmjetése, ose té luajé rol lehtésues, né bashképunim me
mekanizmat tradicionale dhe informale pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet familjeve. Sidoqofté,
policia duhet té kujdeset gé té mos bashképunojé me grupe apo institucione gé jané kundér té drejtave
té njeriut dhe shtetit té sé drejtés. Policia duhet té njohé strukturat tradicionale té familjes, por duhet
gjithashtu té jeté né gjendje té krijojé mundési qé anétarét e familjes, té cilét mund té kené pasur
tradicionalisht pozita vartésish brenda strukturés sé saj, té pérfshihen né ményré demokratike né
pjesémarrje.

Nevoja pér t’u shtriré tek graté, té cilat né disa kultura jané pérjashtuar shpeshheré nga pjesémarrja
dhe rlrggnd t’u mungojé vetébesimi dhe aftésité, dhe pér t’i fugizuar ato, éshté e lidhur ngushté me
kété.

Njé instrument tjetér pér té pérfshiré né ményré aktive banorét e lagjes né zgjidhjen e problemeve,
mund té jené skemat e vézhgimit té lagjes, meqé ato mund té kontribuojné né mbéshtetjen e policisg,
nxitjes sé komunikimit periodik midis publikut dhe policisé, dhe rritjes sé shpirtit té pérgjegjésisé sé
komunitetit né dobi té sigurisé sé tyre. Né ményré gé té shmanget rreziku gé anétarét e njé skeme
vézhgimi té lagjes té pérpigen ta béjné veté ligjin duke e shndérruar skemén né njé lloj vigjilence, ose
té shfrytézohen nga grupe komunitare me influencé pér géllimet e tyre, duhet béré gjithmoné e qarté
gé ata kané vetém rol raportues dhe gé monopoli i pérdorimit té forcés mbetet né duart e policisé.
Prandaj do té ishte e késhillueshme gé té keté rregullore té garta dhe té rrepta lidhur me skemat e
vézhgimit té lagjes dhe gé njé oficer policie t& veprojé si supervizor dhe koordinator i tyre, duke
mbajtur pérgjegjési pér veprimet e tyre. Grupe té tilla té vézhgimit té lagjes nuk duhet té kené
pérbérje mono-etnike, pasi kjo mund té krijojé izolimin e tyre nga grupet e tjera etnike.'®’

Shembuj té iniciativave té krijimit té partneritetit. Prezantimi i oficeréve ndérlidhés

Né kuadér té strategjive té tyre té policimit né komunitet, njé séré vendesh pjesémarrése kané
prezantuar pozicione specifike ndérlidhése pér oficerét e policisé gé punojné né komunitetet rome dhe
sinti, té cilét jané trajnuar pér policimin né komunitet duke u pérgendruar tek nevojat specifike té
kétyre komuniteteve, pérfshiré trajnimin gjuhésor. Né Sllovaki, né vijim té njé projekti pilot té
suksesshém, “Specialistét e Policisé’ jané vendosur né té gjithé rajonet pér punén me komunitetet
Rome. Ve¢ mbajtjes sé kontakteve té ngushta me komunitetet rome dhe sinti dhe agjencité e tjera
geveritare dhe jo-geveritare relevante, ata shérbejné si oficeré ndérlidhés midis komuniteteve Rome
dhe Sinti, dhe oficeréve té tjeré té policisé. Ata jané té pranishém né ekzekutimet e urdhrave té
gjykatés, dhe marrin pjesé rregullisht né marrjen né pyetje té té dyshuarve Romé. Ve¢ aktiviteteve pér
parandalimin e krimeve ata i kushtojné njé kohé té konsiderueshme dhénies sé késhillave ligjore dhe
ndihmesés né céshtjet administrative (p.sh. aplikimeve pér dokumente identiteti dhe udhétimi, lejeve
pér drejtimin e automjetit dhe mirégenien sociale). Pérvoja ka treguar se komunitetet Rome dhe Sinti

kané krijuar shumé besim tek kéta oficeré.*®®

Pérfshirja e ndihmésve té policisé né komunitetet Rome

166 OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), p. 56.
167 ¢, OSBE, Praktikat e Mira né Krijimin e Partneriteteve Polici — Publik (op.cit. note 46), f. 56f.

168 f. Ministria e Brendshme e Republikés Sllovene/ Presidiumi i Forcave té Policisé/Departamenti i Rendit Publik, Projekti i Specialistéve té Policisé
pér Punén me Komunitetet (op.cit. note 125), f. 15ff.



Né vitin 2006, Ministria e Brendshme e Republikés Ceke prezantoi ‘“Ndihmésit e Policisé’, té cilét
operonin né zona té pérjashtuara nga shogéria; dhe né qytetin Brno filloi njé program pér Ndihmesén
Rome ndaj Policisé’. Objektivi i projektit ishte té prezantonte Ndihmésit e Policisé, té pérzgjedhur
nga komuniteti Rom dhe té trajnuar né negocimin dhe lehtésimin e komunikimit dhe kontaktit
ndérmjet komunitetit Rom dhe policisé. E financuar pjesérisht nga policia dhe Fondet Strukturore
Evropiane, mbéshtetur nga OJQ-té Life Together (Jeta sé Bashku) dhe DROM, dhe bashké-punimi
me policing, autoritete té tjera geveritare, shkollat dhe shérbimet sociale, tre Ndihmés té Policisé kané
dhéné shérbimet e tyre pér komunitetin né vendosjen e kontakteve me policing, pérmirésimin e
marrédhénieve midis policisé dhe komuniteteve duke e pajisur policiné me informacion mbi
komunitetet, dhe duke pajisur komunitetet me informacion mbi rreziget e mundshme gé rezultojné
nga stili i tyre i jetés, duke u pérgendruar kryesisht tek té rinjté dhe fémijét, viktimat dhe kryesit e
krimit, dhe lidhur me céshtjet e krimeve té vogla, abuzimit me drogat dhe dhunén né familje.*®

Léshimi i kartave té identitetit dhe certifikatave té lindjes pér Romét dhe Sintét

Mungesa e njé identiteti zyrtar éshté njé bazé e paméshirshme e pérjashtimit nga shogéria e roméve
dhe sintéve. Prandaj njé séré shtetesh anétare, né bashképunim me OJQ-té, prezantuan projekte pér té
Iéshuar kartat e identitetit dhe certifikatat e lindjes pér romét dhe sintét qé nuk i kané pasur mé paré
kéto dokumente té réndésishme. Hapat e zbatimit té kétyre projekteve pérfshinin:

» fushata pér té rritur ndérgjegjésimin mes roméve dhe sintéve né lidhje me
o0 anén ligjore dhe shogérore té dokumenteve;

> identifikimin dhe pércaktimin e roméve dhe sintéve té cilét nuk kishin karta identiteti ose karta
té vlefshme identiteti;

konsulencé juridike né gjykaté me géllimin e marrjes sé certifikatave té lindjes;

> vizita té Roméve pér t’u béré fotografiné dhe pér t’u marré té dhénat personale;

ngritja e fondeve (nga burime té jashtme) pér marrjen e kartave té identitetit.*”

Shembuj té forumeve publike me pérfagésimin e Roméve

Njé séré vendesh anétare kané késhille Rome né nivel komunal dhe kombétar, qé pérfagésojné
shgetésimet dhe interesat e komuniteteve Rome né forumet publike, dhe aty ku pérfagésohen
gjithashtu edhe policia, agjencité e tjera geveritare, shogéria civile dhe sektori privat. Né Hungari,
policia themeloi njé “Bord té Késhillimit té Qytetaréve” né Kontené Nograd, té pérbéré nga
pérfagésues té té gjithé komuniteteve né konte, pérfshiré edhe pérfagésues Romé. Bordi ka asistuar
policiné rajonale pér té zhvilluar programe dhe strategji té ndryshme pér té promovuar njé imazh té

169 ¢, Qendra Rome DROM, Ndihmesé pér Parandalimin e Kriminalitetit, prezantim i paragitur né seminarin e ekspertéve té organizuar nga OSBE mbi

Iniciativat dhe Praktikat e Mira né Krijimin e Besimit dhe Mirékuptimit midis policisé dhe Komuniteteve Rome dhe Sinti, Viené, 28/29 tetor 2009.

0 Cf, Instituti Pér Studimet pér Krimin dhe Parandalimin e tij, Shqyrtim i Politikave dhe Praktikave té Policisé né lidhje me Romét né Rumani (op.cit.
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pérmirésuar té policisé, rritur kredibilitetin e tyre brenda rajonit dhe pér té zhvilluar njé kulturé pér
zgjidhjen e problemeve, dhe pér t€ promovuar rendin dhe siguriné publike né konte. Jané organizuar
rregullisht trajnime té pérbashkéta dhe tryeza té rrumbullakéta me pérfagésues té té gjithé
komuniteteve. '™ N& ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, Ministria e Brendshme themeloi
“Grupe té Késhillimit té Qytetaréve” specifike pér Romét (GKQ) né disa komuna. Bazuar né
propozimet e béra nga GKQ-té, policia lokale ka pérforcuar praniné e policisé dhe ka organizuar
evenimente pér rritjen e ndérgjegjésimit pér té miturit dhe prindérit e tyre mbi rreziget e mundshme
po té dilet jashté natén; rriti ndérgjegjésimin e fémijéve Rom né lidhje me céshtjet e sigurisé sé
trafikut; dhe rriti ndérgjegjésimin e komunitetit Rom dhe té gjitha paléve té interesuara pér siguriné
dhe parandalimin e krimit, pérfshiré céshtje té tilla si dhuna né familje dhe abuzimi me drogat. Né
Serbi, policia dhe pérfagésuesit e Roméve zbatuan projektin “Zhvillimi i Bashképunimit me
Komunitetin Rom né Fushén e Forcimit té Mbrojtjes sé Sigurisé dhe Pozitén e Roméve né Komunén
e Grocka-s”. Projekti synonte té arrinte komunikim mé té miré dhe disponueshméri mé té madhe té
policisé gé do té kontribuonte pér njé mbrojtje mé té miré t€ Roméve, I&shimin pa probleme té kartave
té identitetit dhe integrimin shogéror.*’? N& Finlandé, Bordet e Késhillimit pér céshtjet rome jané
themeluar né nivel kombétar, provincash, rajonal dhe komunal, pérfshiré pérfagésuesit e policisé,
agjencive té tjera geveritare dhe OJQ-ve Rome gé monitorojné dhe punojné, inter alia pér té zhdukur
té gjitha format e diskriminimit, pér t€ promovuar kulturén e tyre dhe pér té pérmirésuar kushtet e
jetesés dhe mundésité gé Romét té pérfshihen né shogéri. Ndérsa bordet né nivel province, rajoni, dhe
komune pérgendrohen kryesisht né zgjidhjen e problemeve konkrete né nivel lokal, bordi kombétar ka
ndikuar né forcimin e legjislacionit, administrimit dhe iniciativave té tjera né aspektet gé prekin
Romét né Finlandé.!"

111.5.2 Drejtimi i Operacioneve té Policisé

Megjithé réndésiné gé kané iniciativat pér rritjen e besimit, komunitetet Rome dhe Sinti do té kené
besim né polici vetém nése kjo e fundit tregon né ményré té pérditshme vullnetin e miré dhe
kompetencén pér t’u dhéné shérbim profesional té gjithé anétaréve té komunitetit, pérfshiré Roméve
dhe Sintéve, sidomos né aktivitetet ku potenciali pér konflikt dhe tensioni &shté i madh. Ky nén-
kapitull do té pérshkruajé ményrén e duhur pér té kryer kéto operacione. Policia duhet té shihet né
ushtrimin e forcés sé saj né ményré shembullore, duke vepruar gjithmoné me profesionalizém, né
pérputhje me té drejtat e njeriut dhe népérmjet zbatimit té ligjit né ményré té paanshme dhe me té
njéjtin respekt si ndaj komuniteteve té tjera, pasi kjo gjé éshté e réndésishme pér stabilitetin e
strukturés shogérore duke gené se policia éshté njé nga elementét mé té dukshém té autoritetit publik.
Pra, romét dhe sintét duhet té trajtohen me drejtési, njésoj dhe me té njéjtin respekt si komunitetet e
tjera.

Ve¢ késaj, pér shkak té rolit dhe fugive té tyre unike, té pérmendura mé sipér, policia, brenda kuadrit
ligjor, duhet té keté parasysh se komunitetet Rom dhe Sinti jané vecanérisht té cénueshém nga
diskriminimi dhe dhuna e nxitur nga motive racore. Pérderisa policia ka fugi qé t’i adresojé kéto
veprime té paligjshme, atéheré duhen marré masat e duhura pér té mbrojtur komunitetet Rome dhe
Sinti. Konkluzioni éshté gé policia duhet té keté parasysh dhe t& marré né konsideraté diversitetin

i Projekti mbi Marrédhéniet Etnike, Drejt Policimit né Komunitet: Policia dhe Minoritetet Etnike né Hungari (op.cit.note 125), f. 11; dhe Geskd,
Sandor, Rendorok es romak: konfliktusok, vagy parbeszéd? [Policét dhe Romét: Konflikte apo Dialog?], Mediator Tanacsadé Iroda, 2000, p. 42.
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kulturor kur ka té béjé me komunitetet Rome apo Sinti. Kéto parime do té pérkthehen mé poshté né
guidé praktike gjaté operacioneve té vecanta policore.

Patrullimi né Zonat Rome dhe Sinti

Né komunitetet Rome dhe Sinti duhet té shmangen nivelet tejet té larta dhe té papérshtatshme té
zbatimit té ligjit, té cilat shfagen, pér shembull, né formén e patrullave té shumta apo sjelljes
kércénuese ndonjéheré nga njésité e armatosura né drejtim té kétyre komuniteteve.”*

Patrullat e policisé duhet té demonstrojné gjithmoné gé ato jané té arritshme pér kédo dhe Q& i
pérgjigjen nevojave té komuniteteve. Taktikat e tyre dhe paragitja (p.sh. lloji i arméve dhe sa vihen
ato né dukje, zgjedhja e uniformave) duhet té jené té pérshtatshme dhe nuk duhet té provokojné friké
apo tension domosdoshmérisht.”

Nése éshté e mundur, njésité multi-etnike policore, pérfshiré anétarét e komuniteteve Rome dhe Sinti,
duhet té patrullojné né lagje me banoré Romé. Parakushti minimal duhet té jeté qé anétarét e njésive
té patrullimit té kené mundési té komunikojné me Romét dhe Sintét né gjuhén e tyre.

Si pjesé e iniciativave té policimit né komunitet, oficerét e lagjes duhet té kené funksion ndérlidhés,
duke vepruar si person kontakti pér banorét e lagjes.

Kur futen né shtépité e Roméve dhe Sintéve, oficerét e policisé duhet té respektojné me rreptési
zakonet e vecanta té Roméve. Informacioni lidhur me kété duhet té jepet gjaté trajnimit té policisé si
edhe népérmjet broshurave informative (shih Kapitullin 111.4.3, fg. 79).

Partneritet mund té krijohet edhe me grupet e vézhgimit té lagjes. (shih Kapitullin 111.5.1, fq. 89) dhe
skemave té tjera té parandalimit té krimit té zhvilluara né bashképunim me komunitetet.

Ndalimet dhe kontrolli fizik

Duke gené né dijeni té mungesés sé efikasitetit dhe ndikimit negativ gé ka profilizimi etnik né
marrédhénie, policia duhet té ndalojé né ményré té ndérgjegjshme praktikén e profilizimit etnik kur
bén ndalime dhe kontrolle fizike.

Oficerét duhet té veprojné gjithmoné me delikatesé dhe profesionalizém. Kjo krijon situata mé pak té
sikletshme pér personin gé ndalohet e ndaj té cilit ushtrohet kontroll fizik, duke forcuar marrédhénien
midis policisé dhe publikut. Nése pérdorimi i forcés éshté i nevojshém gjaté kétyre aksioneve, policia
duhet t’i géndrojé gjithmoné parimit té pérdorimit t& sa mé pak force dhe raportit mes nivelit té forcés
dhe kércénimit né fjalé, duke ulur sa mé shumé té jeté e mundur démtimin dhe léndimin.}® Kjo éshté
vecanérisht relevante né kontekstin e bastisjeve té béra nga policia, ku shpeshtésia dhe pérdorimi i
forcés, si edhe niveli i panevojshém i shkatérrimit té pronés dhe kércénimet kundrejt njerézve ¢ojné
né largim té métejshém té Roméve dhe Sintéve nga policia.

Shembuj té promovimit té procedurave té ndalimit dhe té kontrollit fizik, gé nuk shkaktojné tension.

Né vitin 2007, Policia Kombétare Hungareze botoi njé broshuré informative pér té drejtat dhe
detyrimet e qytetaréve gjaté ndalimit dhe kontrollit fizik. Motivimi 1 projektit pér rritjen e

174 OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), p. 27.
175 5SBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 18, fq. 35.
176 OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), p. 34-36.



ndérgjegjésimit ishte té promovonte njé bashképunim mé té ngushté mes qytetaréve dhe agjencive té
zbatimit té ligjit, ashtu si edhe té pakésonte keqtrajtimin dhe profilizimin etnik t€ minoriteteve,
sidomos té Roméve nga ana e policisé. Udhézimet u hartuan né bashképunime organizatat jo-
geveritare pér té drejtat e njeriut, si pér shembull, Komiteti Hungarez i Helsinkit.”’ Né Spanijg,
policia vendore e Fuenlabradas, né bashképunim me Institutin pér njé Shoqéri té Hapur, pérgatiti njé
fletépalosje informuese né katér gjuhé té ndryshme (arabisht, anglisht, rumanisht dhe spanjisht).
Fletépalosja i shpérndahet njerézve gé ndalohen nga policia, duke u shpjeguar atyre detyrimin gé kané
pér té bashképunuar me policiné dhe té drejtat e tyre gé:

> té pérshéndeten me mirésjellje nga policia dhe té trajtohen né ményré korrekte dhe té
sjellshme;

t’u jepet njé shpjegim i shkurtér pse u kérkohet mjet identifikimi;
kané té drejté té diné numrin e identifikimit policor té personelit policor
gé bén ndalimin;

té marrin njé kopje té formularit t& ndalimit/identifikimit;
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té paragesin njé formé-ankesé nése ndjejné gé nuk i kané trajtuar si¢ duhet.

Shembuj té monitorimit dhe té mbledhjes sé té dhénave mbi praktikat policore té ndalimeve dhe té
kontrolleve fizike

Né Spanjé ka pasur njé iniciativé té policisé vendore té Fuenlabrada-s, né bashképunim me Institutin
pér njé Shoqéri té Hapur, e cila éshté pérgendruar né pérmirésimin e pérgjegjésisé lidhur me ndalimet
dhe kontrollet fizike. Gjithashtu éshté prezantuar edhe njé sistem monitorues, pérfshiré formularét gé
duhen plotésuar nga oficerét dhe gé pérshkruajné:

> etniné dhe/ose kombésiné e personit gé ndalohet;
emrin e oficerit qé bén ndalesén;

orén, datén dhe vendin e ndalimit;

bazén ligjore gé justifikon ndalimin;

bazén pér dyshim;

YV V V V V

rezultatin (asnjé veprim, gjobé, arrestim, paralajmérim); pérfshiré edhe hapésiré shtesé ku do
té béhet njé pérshkrim specifik mbi rrethanat e

> ndalimit pér géllime t& shérbimit informativ.*"

Njé kopje e formularit i duhej dhéné personit té ndaluar. Formularét pérfshijné gjithashtu informacion

17 ORsZAGOS REND R-F KAPITANYSAG, TAJEKOZTATO az éallampolgarok részére a rendri igazoltatasrél [Shtabi i Policisé
Kombétare, Informacion pér Qytetarét né lidhje me Ndalimin nga Policia dhe Kontrollet Fizike] , Budapest 2007.

8 Ayuntamiento de Fuenlabrada, Derechos ciudadanos ante identificaciones y registros policiales [Té drejtat e gytetarit lidhur me Identifikimet dhe
Kontrollet Fizike nga Policia], Fuenlabrada.
79 f, Instituti pér njé Shoqéri t& Hapur, Trajtimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op. cit. note 25), p. 64. Njé kopje e formularit ndodhet e
bashkangjitur né Shtojcén 4.



pér té drejtat e individit dhe pér ményrén e paraqgitjes sé ankesés nése personi i ndaluar ka gené i
pakénaqur ma trajtimin qé i éshté béré nga policia. Kjo praktiké ka béré gé oficerét e policisé té
pérgendrohen né ményrén sesi 1 trajtojné personat gjaté ndalimeve. Formularét jané shqyrtuar
gjithashtu edhe nga supervizorét pér té pércaktuar nivelin e profilizimit etnik.

Pérvec késaj ményre té brendshme té monitorimit, pér monitorimin e performancés sé policisé dhe
pér té diskutuar me eprorét policoré ato gé ata kané vérejtur, jané pérfshiré edhe monitorues té
jashtém nga shogéria civile.*®

Mbledhja e té dhénave etnike éshté e nevojshme pér té pércaktuar nivelin e profilizimit etnik. Té
dhénat mund edhe té pérdoren né diskutime me komunitetet mbi arsyet qé cojné né pabarazi gjaté
praktikave té ndalimit dhe gé ndihmojné zhvillimin e politikave pér t’iu pérgjigjur atyre.®* Né rastet
kur ndalimet perceptohen vetém nga komunitetet rome dhe sinti si diskriminuese, policia mund té jeté
né gjendje qé té justifikojé njé séré ndalimesh jo-proporcionale t¢ Roméve dhe Sintéve, dhe
komunitetet mund t’i pranojné aktivitetet policore jo-proporcionale, por t& nevojshme.'® Duke pasur
parasysh sa sensitive jané té dhénat etnike (shih gjithashtu Kapitullin 111.1.4), vendet anétare duhet té
sigurohen gé té zbatohen rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
té mbledhura dhe proceduara pér Qéllime Statistikore .1%

Débimet dhe Ekzekutimet e Urdhrave té Gjykatés

Né rast se policisé i kérkohet gé té mbéshtesé autoritete té tjera né ekzekutimin e njé urdhri gjykate
dhe qé té débojé familjet Rome dhe Sinti nga njé vendkampim i paautorizuar apo nga
shtépi/apartamente té zéna né ményré té paligjshme, ata duhet té konsiderojné sé pari hapat e
méposhtém kur fillojné té kontaktojné personat e pérfshiré:

Oficerét e policisé duhet té respektojné gjithmoné zakonet Roméve dhe Sintéve kur ju afrohen atyre.

Kur vizitojné zonén e njé vendkampimi apo shtépie/apartamenti, policia duhet té angazhojé gjithashtu
edhe pronarét e tokés apo té shtépisé/apartamentit nga fillimi gé té keté transparencé.

Nése éshté i/e disponueshém/disponueshme, njé oficer/e ndérlidhés/e policie duhet té jeté i pranishém
né cdo vendkampim apo shtépi sa mé paré té jeté e mundur, sé bashku me oficerét né detyré pasi
késhtu ai apo ajo do té jeté mé miré i pérgatitur gé té ndérmjetésojé midis pronaréve té tokave dhe
Roméve dhe Sintéve.'®

Sé dyti, oficerét e policisé duhet té vlerésojné situatén né vendkampim apo né shtépi/apartament, duke
u pérgendruar, inter alia, tek sjellja e personave gé banojné aty (qofté ajo e pranueshme apo kriminale)
dhe ndikimin e saj né komunitetin lokal; kéndvéshtrimet e personave gé banojné aty pér sa i takon
kohés pér té cilén ata duan té jetojné aty dhe nevojat e tyre lidhur me ndihmén sociale; situatén
shéndetésore dhe arsimore; nivelin e tensioneve midis komunitetit té€ vendosur/pronaréve té tokés apo
shtépisé/apartamentit dhe Roméve dhe Sintéve; alternativat pér strehim, etj.

Aspekti i treté i réndésishém éshté bashképunimi me agjencité e tjera geveritare dhe jo-geveritare pér
sa i takon ndérmjetésimit, kérkimit t& kompromiseve, sigurimit té njé vendkampimi tjetér alternativ

180 o Instituti pér njé Shoqéri té Hapur, Trajtimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op. cit. note 25), p. 61; dhe Hungarian Helsinki Committee, Control

(led) Group (op.cit. note 134), p. 63.
Cf. Instituti pér njé Shogéri té Hapur, Trajtimi i Profilizimit Etnik nga Policia (op. cit. note 25), p. 19.
182 ¢, Hungarian Helsinki Committee, Control (led) Group (op.cit. note 134), p. 61.
183 f, Komiteti i Ministrave t& Késhillit té Evropés, Rekomandim Nr. R (97) 18 (op.cit. note 55).
184 N Mbretéring e Bashkuar, policia duhet té merret né kété kontekst kryesisht me komunitetet e “Endacakéve Romé dhe Irlandezé”.



apo ambienteve pér strehim, dhe marrjes né konsideraté té nevojave shéndetésore dhe arsimore.’®
Sidoqofté policia nuk duhet té luajé rolin e menaxherit né kéto ¢éshtje dhe nuk duhet té luajé sidomos
rolin e menaxherit té vendgéndrimeve.*®®

Shembull i sigurimit té vendeve té duhura pér kampim

Né Francé, gytetet me mé shumé se 5,000 banoré jané té detyruar té sigurojné vende té pérshtatshme
pér kampim pér njé numér té caktuar komunitetesh endacake Rom dhe Sinti (p.sh. 50 njeréz). Kjo
rregullore ka rezultuar e vlefshme pér té zgjidhur situatén e vendkampimeve né vend.

Sé katérti, pérsa i takon procesit té débimit, oficerét e policisé duhet té sigurohen gé débimet té
pasqyrojné njerézillék (jo gjaté natés, dhe duke ju 1éné kohé té mjaftueshme pér té ushqyer fémijét,
etj.), dhe ata duhet t’i géndrojné parimit té proporcionalitetit kur lind nevoja té pérdorin forcé, duke
pasur parasysh gjithashtu rreziget e pérdorimit té pajisjeve té rénda dhe djegies sé ndértesave.
Gjithashtu oficerét duhet té sigurohen gé débimi éshté transparent, dhe duhet té dokumentojné
ligjshmériné e procesit duke filmuar ndérhyrjen.*®®

Natyrisht, sasia e burimeve logjistike dhe planifikimi taktik/procedurat operative té nevojshme pér
“débimet masive” ndryshojné nga ato gé nevojiten pér débimin e grupeve té vogla. Policia dhe
agjenci té tjera geveritare duhet té jené té pérgatitura gé té pajisen me burimet e duhura pér té trajtuar
kéto situata né ményré profesionale.

Shembuj udhézimesh pér kryerjen e operacioneve né komunitetet Rome

Né Rumani, Ministria e Brendshme nxori njé manual pér procedura operative té standardizuara pér
forcat e ndérhyrjes sé shpejté, pérfshiré njé kapitull mbi “Ndérhyrjen né Aktivitete brenda
Komuniteteve té Marxhinalizuara me njé Nivel té Larté Solidariteti”, duke u fokusuar né
karakteristikat e sjelljes dhe masat gé duhen marré népérmjet zbatimit té ligjit gjaté ndérhyrjes né
ményré gé té mos béhen shkelje té té drejtave té njeriut. Manuali pérshkruan hapat pérgatitore, si
dokumentacioni i strukturés sé popullsisé, tiparet karakteristike té zakoneve dhe géndrimet e
popullsisé, identifikimin e bashképunétoréve potencialé dhe  personave qé kané démtuar
konfiguracionin e pronés. Manuali paraget gjithashtu edhe disa strategji pér té béré té mundur gé
policét té jené té sigurte gjaté operacioneve dhe gé tensionet e mundshme té mos pérshkallézohen,
inter alia, duke pérfshiré oficerét e policisé vendore,autoritetet lokale, kryetarét lokalé té¢ komunitetit
né procesin e dhénies sé informacionit dhe ndérmjetésimit, si edhe masa pér té vlerésuar operacionet e

185 ¢of, Keshilli i Evropés, Rekomandim Rec(2005) 4 i Komitetit t& Ministrave t& Vendeve Anétare mbi Pérmirésimin e Kushteve té Strehimit t&¢ Roméve

dhe Endacakéve né Evropé , Strasburg, para. 26; shih gjithashtu Komiteti i Kombeve té Bashkuara mbi t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
Komenti i Pérgjithshém Nr. 7. E drejta pér strehim té pérshtatshém (Neni 11.1 i Marréveshjes): Débimet me Forcé, Seanca e gjashtémbédhjeté 1997,
para 16.

188 Shih pér shembull, Shogata e Krye-Oficeréve Policoré té Anglisé, Uellsit dhe Irlandés sé& Veriut 2008, Udhézim pér Kampimet e Paautorizuara
(op.cit. note 69), f. 3-9; shih gjithashtu Késhilli i South Norfolk, Njé Strategji pér Romét dhe Endacakét né Norfolk, prill 2005-mars 2008, p. 15; dhe
Richardson, Joanna, Policimi i Roméve dhe Endacakéve, Leicester 2005, f. 24-31; dhe Merseyside Police 2009, Romét & Endacakét (Politikat &
Procedurat), Versioni V1. 3-4" mars 2009, f. 8-10.

187 Dubuis, Samuel, Etat des relations entre la police et les Roms, Sinti et voyageurs: des contacts locaux établis autour des aires d’accueil,
prezantim i paragitur né seminarin e ekspertéve policoré mbi “Policia dhe Romét dhe Sintét. Praktikat e Mira né Krijimin e Besimit dhe Mirékuptimit”,
Vjené, 28 shtator 2009, p. 1.

188 of. Komiteti i Kombeve t& Bashkuara mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i Pérgjithshém Nr. 7. E drejta pér strehim té
pérshtatshém (Neni 11.1 i Marréveshjes): Débimet me Forcé (op.cit. note 185), para 15; Coxhead, Té ecim pérpara. Si mund té angazhohen mé shumé
Komunitetet Rome dhe Endacake né pérmirésimin e performancés policore(op.cit. note 95), p. 27; dhe Merseyside Police 2009, Romét & Endacakét
(Politikat & Procedurat) (op.cit. note 119), p. 11- 12; dhe Instituti Pér Studimet pér Krimin dhe Parandalimin e tij, Shqyrtim i Politikave dhe Praktikave
té Policisé né lidhje me Romét né Rumani (op.cit. note 48), f. 54, 57 dhe 88.



policisé, pérfshiré regjistrimin né video t& operacioneve.'®®
Parandalimi dhe Menaxhimi i Konfliktit ndérmjet Komuniteteve té Ndryshme

Njé kontribut kryesor i policisé né parandalimin dhe menaxhimin e konfliktit dhe tensioneve midis
komuniteteve Rom dhe Sinti dhe komuniteteve té tjera éshté monitorimi i niveleve té tensioneve
midis komuniteteve, bazuar né prova dhe tregues sistematiké. “Provat duhet té konsistojné né numrin
dhe réndésiné e incidenteve specifike (p.sh. deklaratat publike, manifestimi i mesazheve fyese,
kércénimet apo dhunén ndér-personale) midis personave apo grupeve gé ju pérkasin komuniteteve
etnike t& ndryshme gé kané potencial pér pérshkallézim, dhe (b) informacionit t¢ marré nga burimet
né komunitet pér nivelet e pérgjithshme té konflikteve té interesit ndér-etnik, dhe niveleve té
armiqgésisé midis grupeve, apo pér planet gé béhen pér veprime vecanérisht armigésore.”* Policia do
ta marré kété informacion vetém nése komunitetet i besojné asaj dhe aftésisé qé ajo ka pér té
parandaluar njé pérshkallézim té métejshém té tensioneve. Se sa i besueshém éshté informacioni, kjo
varet né besimin e ndérsjellé.

Konsultimet me komunitetet, gé pérfshijné agjenci té tjera shtetérore, duhet té rezultojné gjithashtu né
bashképunim pér iniciativa né interes té parandalimit té& krimit. Kjo mund té pérfshijé pérpjekjet pér té
ndérmjetésuar midis grupeve té ndryshme, dhe pér t’i integruar grupet né shogéri. Né rast té
tensioneve té vazhdueshme, duhet té keté pérpjekje pér té shtuar numrin e policéve dhe patrullave té
vézhgimit té lagjes dhe masave infrastrukturore (né bashképunim me komunat). Qéllimi do té ishte
pérmirésimi i kapaciteteve mbikéqyrése té policisé duke instaluar kamera apo rritja e situatés sé
sigurisé né pérgjithési duke pajisur zonat lokale té pafavorizuara me ndricim mé té miré dhe rrugé té
asfaltuara té cilat mundésojné kontaktimin e policisé mé lehté dhe anasjelltas.

Shembull i njé iniciative pér zgjidhjen e njé konflikti

Né Rumani, OJQ-ja Qendra Rome pér Ndérhyrje dhe Studime Sociale (né rumanisht CRISS) nisi njé
projekt té quajtur “Serité Rome té Tryezave té Rrumbullakéta pér Promovimin e Besimit dhe
Komunikimit né Komunitete dhe pér parandalimin e Kriminalitetit™. Pjesémarrésit né kéto tryeza té
rrumbullakéta pérbéheshin nga Romé lokalé, policé dhe aktoré té tjeré administrativé dhe geveritaré,
si edhe organizata fetare, OJQ, etj. Kéto aktivitete krijuan mundésiné pér diskutime dhe dialog té
hapur né lidhje me marrédhéniet ndérmjet komuniteteve té€ ndryshme dhe policisé dhe promovuan
metoda pér t& parandaluar dhe pér té vepruar né rast krizash.'**

Né rastin e pérshkallézimit t¢ dhunés midis grupeve etnike, policia duhet té ndérhyjé né njé ményreé té
atillé gé té ruajé legjitimitetin e saj para té gjithé grupeve. Kjo nga njéra ané kérkon sjellje té
paanshme, duke dénuar né njé konflikt shkeljet e ligjit qé jané béré nga ¢do palé dhe duke mos
favorizuar asnjé palé. Né anén tjetér forca duhet pérdorur vetém si mundésia e fundit, sidomos
pérdorimi i arméve té zjarrit, dhe gjithmoné né nivel minimal dhe proporcional me kércénimin
pérkatés, duke ulur sa mé shumé démet dhe Iéndimet. Kur oficerét e policisé pérdorin forcé ata duhet
té ndjekin me rigorozitet kodin e sjelljes. Cdo rast i shkrepjes sé arméve té zjarrit duhet té raportohet
menjéheré dhe me hollési tek autoritetet pérkatése.'*?

189 ¢, Inspektoriati i Pérgjithshém i Policis¢é Rumune/ Institucioni pér Parandalimin dhe Psiko-sociologjing, Raporti i vlerésimit mbi Policimin dhe

Komunitetet Rome, Bukuresht 2009, p. 4; dhe Ministria e Brendshme, Ndérhyrja me njé shkallé té Larté Solidariteti né Ngjarjet brenda Komuniteteve té
Marxhinalizuara. Vecantité dhe Rekomandimet, Bukuresht 2007.

190 5SBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 21, fg. 39f.

191 ¢t Komisioni Evropian kundér racizmit dhe Mungesés sé Tolerancés (ECRI) 2001, Shembuj Praktiké pér Luftén Kundér Racizmit dhe Mungesés sé
Tolerancés kundér Roméve (op.cit. note 67), f. 61f.

192 pgr njé shtjellim gjithépérfshirés mbi pérdorimin e forcés, shih OSBE, Udhézim pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), f. 34-36.



Si njé agjenci gé pérfagéson shtetin, té gjitha aktivitetet e policisé dhe agjencive té tjera shtetérore do
té vézhgohen imtésisht nga té gjitha komunitetet e interesuara dhe veprimet e tyre mund té kené efekt
thelbésor né marrédhénien e komuniteteve té ndryshme me shtetin. Duke vepruar né ményré té
paanshme dhe profesionale né menaxhimin e konflikteve midis komuniteteve té ndryshme etnike,
policia dhe agjencité e tjera duhet té pérpigen gé té arrijné dhe t€ mbajné besimin e té gjitha
komuniteteve né shtet.

Lufta kundér Incidenteve dhe Krimeve té Motivuara nga Urrejtja

Lufta kundér krimeve té motivuara nga urrejtja nuk fillon me hetimin e tyre. Qeverité duhet té marrin
masa té efektshme, pérfshiré kalimin — né pérputhje me sistemet e tyre kushtetuese dhe detyrimet
ndérkombétare — té ligjeve té tilla sipas nevojés, qé do té sigurojné mbrojtje kundér té gjitha
veprimeve gé pérbéjné nxitje pér dhuné kundér personave apo grupeve bazuar né diskriminimin
kombétar, racor, etnik, armigésia apo urrejtja.*® Brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, duke
respektuar liriné e fjalés, geverité jané gjithashtu té detyruara t€ kundérshtojné nxitjen pér dhuné dhe
krimet e motivuara nga urrejtja.’** Vec késaj, ato duhet té luftojné krimet e motivuara nga urrejtja gé
shpeshheré nxiten nga propaganda raciste né media ose né Internet, dhe duhet t’i denoncojné krimet e
motivuara nga urrejtja cdo heré gé ato ndodhin.'*® Bazuar né detyrimet ndérkombétare, geverité duhet
té ndalojné gjithashtu organizatat dhe aktivitetet e tjera té organizuara dhe propagandistike qé
stimulojné dhe nxisin diskriminimin racor.’®® Né ményré gé té fitojné besimin e komuniteteve Rome
dhe Sinti, policisé i duhet gé té tregojé njé reagim praktik dhe vullnet pér té pérdorur fuqité e tyre pér
té vepruar kundér racizmit duke u shpjeguar né té njéjtén kohé komuniteteve Rom dhe Sinti kérkesat
kushtetuese t& rolit t& policimit.**” Llojet e forumeve publike t& pérshkruara né Kapitullin 111.2.1 do té
ishin vendi i duhur pér t’i diskutuar kéto ¢éshtje.

Pérsa i takon luftés kundér krimeve té motivuara nga urrejtja, “elementi i racizmit apo urrejtjes etnike
[...] &shté shpesh i garté, edhe pse ndonjéheré mund té jeté i lehté ose i fshehur.

Né kontekstet multi-etnike, policia duhet té konsiderojé gjithmoné mundésiné e njé motivimi té tillé
né krim, dhe (pavarésisht nga kéndvéshtrimi i tyre fillestar pér ¢éshtjen), ajo duhet té pranojé
gjithmoné té hetojé supozimin e viktimés apo té ndonjé personi tjetér qé ka pasur elemente té
motivimit racor.”**

Né ményré gé té luftojé krimin me karakter etnik, policia duhet té regjistrojé (megenése ka procedura
pér regjistrimin) dhe té hetojé kéto krime (shih Politikat (Kapitulli 111.2.2) dhe Udhézimet (Kapitulli
111.2.3).

Pér elementét e motivit etnik duhen mbledhur prova gé do té paragiten né gjyq.*® Kjo do ti
mundésojé gjykatés gé té marré parasysh njé motivim té njéanshém kur vendos dénimin. “Policia
duhet té sigurohet gé jo vetém shumicat por edhe pakicat, gé jané né ményré jo-proporcionale viktima

198 Konferenca pér Siguriné dhe Bashké&punimin né Evropé, Dokumenti i Takimit t¢ Kopenhagenit té Konferencés pér Dimensionin Njerézor t&¢ KSBE-
sé, Kopenhagen 1990.
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195 5SBE, Vendim Nr. 12/04, Toleranca dhe Mos-Diskriminimi, MC.DEC/12/04, Shtojcé, Sofia 2004.

196 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2106(XX), Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
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198 HSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 19, p. 36.
199 ¢f. OSBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 19, fq. 37.



té kétyre krimeve, té kené besim qgé t’i denoncojné kéto krime, dhe policia duhet té bashképunojé me
0JQ-t¢ dhe grupet komunitare pér kété géllim.”?® Njé hap fillestar pér té rritur besimin e
komuniteteve Rom dhe Sinti éshté konsultimi nga ana e udhéhegésve té policisé me viktimat dhe
pérfagésuesit e komunitetit pér té dégjuar shgetésimet e tyre dhe pér té demonstruar publikisht se i
kuptojné natyrén dhe rezultatet e kétyre krimeve. Kéto konsultime duhet té vijohen nga deklaratat
publike gé policia éshté e pérkushtuar pér té luftuar krimet me motive racore dhe gé krimet e kryera
kundér Roméve nuk do t& keté asnjé lloj tolerimi,™ qofté dhe nga oficerét e policisé. (Pér masa té
tjera pér komunikimin dhe komunitetet, shih Kapitullin 111.5.1.).

Policia mund té prezantojé gjithashtu mekanizma pér raportimin anonim té krimeve té motivuara nga
urrejtja pér rastet kur anétarét e komunitetit hezitojné té raportojné kéto incidente.?%?

Shembuj té iniciativave pér té rritur raportimin e krimeve té motivuara nga urrejtja

Né Finlandé, Qeveria themeloi njé program té fokusuar né rritjen e raportimit té krimeve té urrejtjes
dhe krijimit té besimit nga komuniteti. Pérmes fushatave té vizibilitetit, seminareve trajnues dhe
shpérndarjes sé materialeve informative, iniciativa synonte fugizimin e OJQ-ve relevante dhe
inkurajimin e viktimave — pérfshiré Romét — pér té raportuar krimet e motivuara nga urrejtja.*®

Né Suedi, Romska Riksforbundet (Federata Kombétare e Roméve) nisi njé iniciativé dy-vjecare pér
parandalimin e krimeve té motivuara nga urrejtja, né bashképunim me shogata té tjera dhe me
Qeveriné. Projekti synon pérmirésimin e njohurive dhe kapaciteteve t¢é Roméve pér té raportuar
krimet e motivuara nga urrejtja, duke rritur besimin tek sistemi gjygésor. Ai synon gjithashtu té
pérmirésojé mbledhjen e té dhénave, si edhe té béjé informimin e autoriteteve dhe publikut té gjeré né
lidhje me céshtjet Rome.?*

Né Mbretériné e Bashkuar, CD-ja Del gavvers pukker-cheerus [“Jepini njé mundési policisé”], qé
éshté prodhuar nga forca policore né Kembrixhshaiér (shih Kapitullin 111.3.1), inkurajon gjithashtu
komunitetin rom gé té raportojé krime e motivuara nga urrejtja.’® Né pérputhje me Rekomandimet e
Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen dhe Pérpunimin pér Qéllime Statistikore té t¢ Dhénave Personale
té Mbledhura (shih gjithashtu Kapitujt 111.1.4 dhe 111.5.2), policia duhet gjithashtu té “pérpilojé
informacion anonim, dhe té pérmbledhur pér krime e késaj natyre, dhe ta analizojé até, né ményré gé
té mund té monitorojné sa shpesh ndodhin kéto krime dhe efikasitetin e policisé né reagimin ndaj tyre.
Té dhéna té tilla duhet té jené té disponueshme pér autoritetet e tjera dhe OJQ-t€, né ményré gé ato té
mund té bashképunojné me policiné pér té ndérmarré hapa parandaluese.”®® Té dhénat zyrtare duhet
té plotésohen gjithashtu me té dhéna té tjera té mbledhura nga OJQ-té pér té dhéné njé tablo sa mé
gjithepérfshirése té situatés.?”’

Vec késaj, policia duhet té marré masat e duhura pér té siguruar né bashképunim me agjencité e tjera

20 5SBE Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi- Etnike (op.cit. note 28), Rec. 19, p. 37;
shih gjithashtu: Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Parandalimi dhe Reagimi ndal Krimeve té¢ Motivuara nga
Urrejtja. Njé Udhézues mbi Burimet apo OJQ-té né Rajonin e OSBE-sé (op.cit. note 12), f. 19ff.

201 KEDN;j, KEDNj Rekomandimi Nr. 3 pér Politikat e Pérgjithshme (op.cit. note 55), f. 5.

202 o Danflous, Romy, Policimi lidhur mé Komunitetet Rome dhe Endacake (op.cit. note 128), f. 268.

203 Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Krimet e Motivuara nga Urrejtja né Rajonin e OSBE-sé— Incidentet dhe
Reagimet. Raporti Vjetor 2008 (op.cit. note 12), p. 39.

204 Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Krimet e Motivuara nga Urrejtja né Rajonin e OSBE-sé— Incidentet dhe
Reagimet. Raporti Vjetor 2008 (op.cit. note 12), p. 39.

05 Coxhead, John/Home Office 2005, Té ecim pérpara. Si mund té angazhohen mé shumé Komunitetet Endacake pér pérmirésimin e performancés sé
policisé (op.cit. note 92), p. 25.

206 OSBE, Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare, Rekomandimet mbi Policimin né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 19, fq. 37.

207 ¢, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Parandalimi dhe Reagimi ndaj Krimeve té Motivuara nga Urrejtja (op.cit.
note 12), p. 27.



geveritare dhe OJQ-t&, mbéshtetje dhe mbrojtje pér viktimat e kétyre krimeve dhe t’i informojé
vazhdimisht viktimat pér vijueshmériné e hetimeve. Edhe kétu policia, - shpesh pika e paré e
kontaktit pér viktimat e krimit — e ka pér detyré gé té njoftojé viktimat pér té drejtat e tyre dhe t’u
sigurojé atyre qasje né drejtési.?®

Pérve¢ komunikimit nga afér me komunitetet né ményré gé té mund té trajtojné shkallén e tensionit,
si p.sh. né rastin e parandalimit dhe menaxhimit té konflikteve etnike né pérgjithési, masat e posagme
pér té parandaluar krimet e motivuara nga urrejtja duhet té pérfshijné gjithashtu monitorimin e
grupeve té djathta apo neo-naziste me mbéshtetjen e shérbimeve sekrete. OJQ-té mund té luajné njé
rol aktiv né monitorimin e medias dhe Internetit pér té kapur fjalimet gé nxisin urrejtje.?®

Veprimi kryesor parandalues nga policia mbetet gjithsesi, njé pérgjigje e shpejté dhe efikase e
policisé kundrejt ményrave té té folurit qé nxisin urrejtje dhe krimeve té motivuara nga urrejtja, duke
pasur njé efekt kufizues ndaj shkelésve potencialé.

111.5.3 Pérgjegjshméria e Veprimeve té Policisé

Si pjesé e policimit demokratik, agjencité e zbatimit té ligjit jané objekt i kontrollit, mbikéqyrjes dhe
verifikimeve pér té siguruar integritetin dhe performancén e duhur té tyre. 2

Gjithashtu duhen ngritur mekanizma pérkatés pér paragitjen né ményré efikase té ankesave, qofshin
ato té brendshme apo té jashtme, si edhe pér té béré mbikéqyrjen né ményré gé té arrihet trajtimi i
ankesave kundér sjelljes jo té miré té policisé gjaté operacioneve policore. Pérfagésimi i Roméve dhe
Sintéve né kéto struktura do té rriste ndjeshém legjitimitetin e policisé ndérmjet komuniteteve rome
dhe sinti.

Regjistrimi rutinor né video i operacioneve té policisé si¢ jané ndalimet, kontrollet fizike, bastisjet,
débimet dhe menaxhimi i rendit publik do té lehtésonte dukshém hetimin e ankesave dhe do t’u
mundésonte hetuesve gé té vértetonin akuzat apo t’i hidhnin poshté ato.

Rezultatet e hetimeve dhe sanksionet lidhur me to duhen béré publike; pérndryshe publiku nuk do té
keté besim né mekanizmat mbikéqyrés.

Ve késaj, njohja nga publiku dhe dénimi i rasteve té sjelljes jo-profesionale dhe raciste nga ana e
oficeréve té policisé kundér Roméve dhe Sintéve, do té rriste dukshém besimin e Roméve dhe Sintéve
tek policia dhe do té pérmirésonte marrédhéniet e ndérsjella, nése gérshetohet me veprimet e duhura
disiplinore dhe ligjore kundér shkelésve dhe kompensimit té viktimave té veprés penale.

Institucionet mbikéqyrése duhet té kené, gjithashtu, kapacitetet pér té analizuar dhe vlerésuar
veprimet policore né ményré qé té identifikojné prirjet pér njé sjellje jo té€ miré nga ana e policisé dhe
nevojat pér trajnime gé do té adresonin problemet.

Shembull i njé institucioni mbikéqyrés kushtuar marrédhénieve midis policisé dhe Roméve

208 OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), fg. 30; Késhilli i Evropés, Rekomandim Nr. R (85) 11 i Komitetit t& Ministrave té
Vendeve Anétare pér Pozicionin e Viktimés né Kuadrin e Ligjit Penal dhe Procedurés Penale (1985), Nenet 1-4. OSBE Komisioneri i Larté pér
Komunitetet Kombétare, Rekomandimet e Policimit né Shogérité Multi-Etnike (op.cit. note 28), Rec. 20, fq. 37; shih gjithashtu KEDNj, KEDN],
Rekomandimi Nr. 3 pér Policimin e Pérgjithshém (op.cit. note 55), fq. 4 dhe Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut,
Parandalimi dhe Reagimi ndaj Krimeve té Motivuara nga Urrejtja (op.cit. note 12), f. 21 dhe 33-41.

209 Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Parandalimi dhe Reagimi ndaj Krimeve té Motivuara nga Urrejtja (op.cit.
note 12), f. 43-45.

210 OSBE, Udhézues pér Policimin Demokratik (op.cit. note 34), p. 39.



Né inspektoratin e Pérgjithshém té Policisé né Rumani, u ngrit njé Komitet Késhillues, gé pérshinte
menaxherét e sektorit kryesor i ngarkuar me ruajtjen e rendit publik, burimet njerézore dhe
organizimin e zhvillimin institucional brenda policisé. Ai ka pér detyré té analizojé rastet e
jashtézakonshme té ndérhyrjeve me forcé té policisé né komunitetet Rome dhe té hartojé
rekomandime apo dispozita né ményré né lidhje me ményrat e duhura pér t’i kryer kéto ndérhyrje.?**

1V. Pérfundime dhe Rekomandime

Duke paré format ekzistuese té diskriminimit dhe dhunés me bazé raciale kundér komuniteteve rome
dhe sinti né njé séré vendesh anétare t¢ OSBE-s€, reagimi i policisé ndaj kétyre ¢éshtjeve duhet té
forcohet né ményré té konsiderueshme. Policia duhet t'i pérmirésojé marrédhéniet e saj me
komunitetet rome dhe sinti, megenése e vetmja ményré gé policia mund té ndjeké pér té parandaluar
dhe pér té hetuar me efektshméri krimet dhe diskriminimi ndaj tyre, si dhe pér t'u shérbyer dhe pér té
mbrojtur nevojat dhe té drejtat e grupit mé t€ madh minoritar né territorin gé mbulon OSBE-ja éshté
marrja e njé géndrimi té bazuar tek partneriteti dhe pérpjekja pér t'u dhéné zgjidhje problemeve.

Ky libér ofron njé pérmbledhje té informacioneve té nevojshme dhe praktikave té mira pér
pérmirésimin e punés sé policisé né marrédhénie me komunitetet rome dhe sinti né ményré
strategjike, duke mbuluar fusha si:

» vlerésimet sistematike té politikave dhe praktikave té policisé né lidhje me
komunitetet rome dhe sinti;

» zhvillimin e legjislacionit, politikave, kodeve té etikés dhe sjelljes, si dhe procedurat
standarde té operimit;

* menaxhimin e burimeve njerézore;

* trajnimin dhe zhvillimin profesional; si dhe

» pérfshirjen e komuniteteve rome dhe sinti: ndértimi i partneriteteve dhe kryerja e
operacioneve.

Pér té ndérmarré kéta hapa strategjiké né ményré té efektshme dhe pér t'i béré ata té géndrueshém,
duhet té merren né konsideraté njé séré céshtjesh. Né ményré gé ato té kené njé ndikim sa mé té
madh, politikat e ndjekura nga policia duhet té adresohen jo té izoluara, por si njé element pérbérés i
politikave té integrimit t&¢ roméve né pérgjithési dhe si pjesé e njé strategjie mé té gjeré té luftés
kundér diskriminimit sistematik dhe promovimit té pérfshirjes sé komuniteteve rome dhe sinti. Pér
mé tepér, aty ku éshté e nevojshme, ¢éshtjet e roméve duhet té lidhen me strategjité pér njé reformim
mé té pérgjithshém té policisé me géllim gé policimi té bazohet tek té drejtat e njeriut dhe té jeté i
orientuar drejt ofrimit té shérbimit e t'i pérgjigjet kérkesave té shogérive shumé-etnike.

Pérvec késaj, té gjithé hapat strategjiké pér pérmirésimin e marrédhénieve midis policisé dhe
komuniteteve rome e sinti, gé nga niveli legjislativ dhe ai i hartimit t& politikave deri tek
niveli drejtues dhe ai operativ, duhet t& merren né bashképunim té ngushté me té gjithé
aktorét e pérfshiré, sidomos me pérfagésuesit e komuniteteve rome e sinti, si edhe me
institucione té tjera (p.sh. arsimore, strehuese, shéndetésore, etj), pérfagésues té komuniteteve
fetare, shogérisé civile dhe sektorit privat.

Pér shkak té njohurive té tyre té dorés sé paré mbi kulturén, zakonet, nevojat dhe problemet e

2 of Instituti pér Studimin e Krimit dhe Parandalimin e tij, Shqyrtim i Praktikave t& Policisé dhe Praktikave lidhur me Romét né Rumani (op.cit. note
48), fg. 89.



komuniteteve rome dhe sinti, anétarét e kétyre komuniteteve duhet t€ marrin pjesé né ményré
aktive né hartimin e politikave, marrjen né puné té efektivave té policisé nga komunitetet rome
dhe sinti, zhvillimin dhe ofrimin e trajnimit té policisé né lidhje me romét, krijimin e
partneriteteve midis policisé dhe komuniteteve rome dhe sinti, si dhe duhet t'ia bé&jné mé té lehté
policisé pérmbushjen e pérgjegjésive té saj. Pérfagésimi i komuniteteve rome dhe sinti né kéto
struktura jo vetém qé e bén policiné mé té afté né punén e saj, por rrit ndjeshém edhe
legjitimitetin e kétyre strukturave dhe aktiviteteve té tyre brenda kétyre komuniteteve.

Megjithaté, ndonjéheré policia mund ta keté té véshtiré té bindé komunitetet rome dhe sinti gé té
bashképunojné né ményré aktive pér shkak té mungesés sé besimit tek policia si pasojé e historisé
Sé njé trajtimi té njéanshém dhe shtypés té policisé dhe/ose pér shkak té mungesés tradicionale té
interesit pér té bashképunuar me ta. Pér kété arsye, éshté e réndésishme qé policia komunikojé
me njé séré grupesh rome dhe sinti pér té identifikuar ata gé jané mé té hapur pér bashképunim.
Ndihma gé mund té japé shoqéria civile mund té jeté shumé e dobishme né identifikimin e
nxitjen e kétyre grupeve pér té bashképunuar.

Pér té fituar mbéshtetje pér ndryshim mes gjithé aktoréve té pérfshiré, drejtuesit né nivel
politik dhe drejtuesit operativé té policisé duhet té jené té angazhuar dhe ta shprehin garté
pérkushtimin e tyre pér pérmirésimin e situatés sé policimit né marrédhénie me komunitetet
rome dhe sinti, si dhe pér té véné né jeté ndryshimet e nevojshme organizative, menaxhuese
dhe operative brenda gjithé policisé. Kéto angazhime u duhen komunikuar gjithé aktoréve
pérkatés brenda dhe jashté policisé, duke pérfshiré edhe komunitetet rome dhe sinti.

Angazhimi pér ndryshim duhet té shprehet né praktiké pérmes krijimit dhe ruajtjes sé
partneriteteve afatgjata mes policisé dhe komuniteteve rome e sinti, si dhe pérmes ndarjes sé
shembujve té suksesshém té nismave pér Kkrijim partneritetesh me rajone té tjera té vendeve
anétare.

Nismat pér krijim partneritetesh mund té jené té géndrueshme vetém nése policia déshmon ¢do
dité vullnetin dhe aftésiné pér té ofruar njé shérbim cilésor e profesional pér anétarét e cdo
komuniteti, pérfh9ré edhe atyre rome e sinti, vecanérisht né zonat ku mund té keté konflikte dhe
tensione.

Njé shembull i njé praktike té kege té ndjekur nga njé oficer i vetém policie mund té shkatérrojé

gjithé arritjet e punés sé miré té kolegéve/kolegeve té tij.

Megenése romét dhe sintit jetojné né shumé vende té€ ndryshme té territorit t¢ OSBE-s€, por hasin
probleme té ngjashme né njé séré vendesh anétare, njé gasje transnacionale e geverive, agjencive
policore dhe shogérisé civile do té ishte shumé e dobishme pér ndarjen e praktikave t€ mira né
zbatimin e Planit té Veprimit t¢ OSBE-sé pér pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintive né

Territorin e OSBE-sé.

Institucionet, operacionet né terren dhe njésité tematike té OSBE-sé me aftésité dhe burimet e tyre
unike géndrojné té gatshme pér t'i mbéshtetur vendet pjesémarrése né zbatimin e hapave strategjiké
té pérmirésimit t& marrédhénieve midis policisé dhe komuniteteve rome e sinti té pérshkruara né

kété libér.

V. Referenca



V.1 Dokumente Ndérkombétare

Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Document of the Copenhagen Meeting of the
Conference on the Human Dimension of the CSCE, Kopenhagen 1990, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992 en.pdf (17 gusht 2009).

Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Helsinki Document 1992. The Challenges of
Change, Helsinki 1992, né: http://www.osce.org/documents/mcs/1992/07/4048 en.pdf (12
maj 2009).

Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, Rekomandimi Nr. (97) 18 i Komitetit t¢ Ministrave té
Shteteve Anétare né lidhje me Protection of Personal Data Collected and Processed for
Statistical Purposes (1997), né:
https://écd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet
CmdBlobGet&Instranetimage=567406&SecMode=1&Docld=578856&U sage=2 (1 Maj
2009).

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Rezoluta 690 (1979) mbi Declaration on the Police
(1979), né: http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8011 (5 prill 2009).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Nr. (85) 11 i Komitetit t&é Ministrave té Shteteve Anétare né
lidhje me Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure (1985), né:
https://écd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetimage=605227&SecMode=1&Docld=686736&U sage=2 (3 prill

2009).
Késhilli i Evropés, Rekomandimi Nr. (2000) 10 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Codes of Conduct for Public Officials (2000), né:

https://wcd.coe.int/VieéDoc.jsp?id=353945&Site=CM (2 mars 2009).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2001) 10 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare mbi
European Code of Police Ethics (2001), né: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/police_and_internal_security/conferences/2002_vilnius/Rec(2001)1020European2
0Code200f20Police20Ethics.asp (1 prill 2009).

Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2005) 4 i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje me
Improving the Housing Conditions of Roma and Travellers in Europe, né:
https://wcd.coe.int/VViewDoc.jsp?id=825545&Site=CM (25 prill 2009).

Késhilli i Evropés, Vienna Declaration, Samiti i Késhillit t¢ Evropés, Vjené, 9 tetor 1993, né:
https://wcd.coe.int/VViewDoc.jsp?id=621771&BackColorInternet=9999CC
&BackColorlIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (11 maj 2009).

Késhilli 1 Evropés/Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Opinion of the Commissioner for Human
Rights Concerning Independent and Effective Determination of Complaints Against the
Police, CommDH(2009)4, 12 mars 2009, né:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=co
m.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1374133&SecMode=1&Docld=1376740&Usage

(11 Maj 2009).

Késhilli i Bashkimit Evropian, Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin,
Gazeta Zyrtare L 180 , 19/07/2000 P. 0022 - 0026, at: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML (12  gusht
2009).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI), Rekomandimi Nr. 3 i KERI-t mbi



Combating Racism and Intolerance against Roma/Gypsies, CRI(98)29 i ndryshuar., miratuar
mé 6 mars 1998, Strasburg 1998, né: http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/ecri/ECRI_3.pdf (10
mars 2009).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI), Rekomandimi Nr. 11 mbi Combating
Racism and Racial Discrimination in Policing, CRI1(2007)39, miratuar mé 29 gershor 2007,
Strasburg 2007, né: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommend
ation_N11/e-RPG201120-20A4.pdf (10 prill 2009).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI), Statement of the European
Commission against Racism and Intolerance on recent events affecting Roma and immigrants

in Italy, miratuar mé 20 qershor 2008 né takimin e 46ﬁé plenar té KERI-t, né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/PressReleases/53-20_06_2008_en.asp (5

prill 2009).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ¢céshtja Velikova kundér Bullgarisé, Aplikimi nr.
41488/98, Strasburg, 18 maj 2000, né:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/jurisprudence/caselaé/VELIKOVA en.asp (21 shtator
2009).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ¢éshtja Anguelova kundér Bullgarisé, Aplikimi nr.
38361/97, Strasburg, 13 gershor 2002, né:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/jurisprudence/caselaw/ANGUEL OVA en.asp (21
shtator 2009).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ¢éshtja Secic kundér Kroacisé, Aplikimi nr. 40116/02,
Strasburg, 22 gershor 2000, né:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/jurisprudence/Pressreleasesecic_en.asp (21 shtator
2009).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, céshtja Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarise,
Aplikimet nr.  43577/98 dhe 43579/98, Strasburg, 6 korrik 2005, né:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/jurisprudence/caselaé/NACHOV Afinal_en.asp (21

shtator 2009).
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ¢éshtja Cobzaru kundér Rumanisé, Aplikimi nr.
48254/99, Strasburg, 26 korrik 2007, né:

http://www.ius.info/EUII/EUCHR/dokumenti/2007/07/CASE_OF_COBZARU_v. ROMANI
A_26_07_2007.html (21 shtator 2009).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ¢éshtja Angelova dhe Iliev kundér Bullgarisé,

Aplikimi nr. 55523/00, Strasburg, 26 korrik 2007, neé:
http://www.ius.info/EUII/EUCHR/dokumenti/2007/07/CASE_OF_ANGELOVA_AND _ILI
EV_v. BULGARIA 26 _07_2007.html (21 shtator 2009).

OSBE, Istanbul Summit Declaration 1999. Dokumenti i Stambollit, Stamboll 1999, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf (10 korrik 2006).

OSBE, Charter for European Security, Stamboll 1999, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/17497 en.pdf (20 tetor 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 3/03, Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the
OSCE Area, MC.DEC/3/03, Mastriht 2003, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1751 en.pdf (20 shkurt 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 4/03, Tolerance and Non-Discrimination, MC.DEC/4/03, Mastriht 2003, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/2006/06/19330_en.pdf (15 gusht 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 12/04, Tolerance and Non-Discrimination, MC.DEC/12/04, Aneks, Sofje 2004,
at: http://www.osce.si/docs/mc- dec_12-04.pdf (15 gusht 2009)

OSBE, Cordoba Declaration by the Chairman-in-Office, FINAL CIO.GAL/76/05/Rev.2, Kordoba



2005, né: http://www.osce.org/documents/cio/2005/06/15109 en.pdf (15 gusht 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 10/05, Tolerance and Non-Discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding, MC.DEC/10/05, Lubjané 2005, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17441_en.pdf (15 gusht 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 13/06, Combating Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding, MC.DEC/13/06, Bruksel, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/2006/12/22565 _en.pdf (15 gusht 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 10/07, Tolerance and Non-Discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding; MC.DEC/10/07, Madrid 2007, né:
http://www.osce.org/documents/mcs/2007/12/28629 en.pdf (15 gusht 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 6/08 "Enhancing OSCE Efforts to Implement the Action Plan on Improving the

Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area", MC.DEC/6/08, Helsinki 2008, né:
http://www.osce. org/documents/mcs/2008/12/35585 en.pdf (1 mars 2009).

OSBE, Vendimi Nr. 8/09 "Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti Sustainable
Integration”, MC. DEC/8/09, Athiné 2009, né:
http://www.osce.org/documents/cio/2009/12/41862_en.pdf (6 dhjetor 2009).

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, General
Comment No. 7. The right to adequate housing (art. 11.1 of the Covenant): Forced Evictions,

sesioni i gjashtémbédhjeté 1997, né:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocumen
t (11 gusht 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 217 A(111), Universal Declaration of
Human Rights (1948), http://www.un.org/en/documents/udhr/ (12 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2106(XX), International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (1965),
http://www2.ohchr.org/english/laé/pdf/cerd.pdf (12 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2200 A(XXI), International Covenant
on Civil and Political Rights (1966).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2200A (XXI1), International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (1966), né:
http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/ccpr.pdf (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/34/180, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979), né:
http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm (15 shtator 2009). Asambleja e Pérgjithshme

e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/34/169, Code of Conduct for Law Enforcement
Officials (1979), at:
http://www2.ohchr.org/english/laé/pdf/codeofconduct.pdf (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/39/46, Convention against
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1984), né:
http://www.un.org/documents/ga/res/39/a39r046.htm (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/43/173, Body of Principles for the
Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment (1988), né:
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/44/25, Convention on the Rights of

the Child (1989), né: http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r025.htm (15 shtator 2009).
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/45/107, International Co- operation

for Crime Prevention and Criminal Justice in the Context of Development (1990), né:

http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r107.htm (15 shtator 2009).



Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/45/113, Guidelines for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (1990), né:
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res 47/135, Declaration on the Rights
of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (1993), né:
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm (15 shtator 2009).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/48/134, National Institutions for
the Promotion and Protection of Human Rights (1993), né:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (15 shtator 2009).

Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Res. A/HRC/1/L.2, International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (2006), né:
http://www2.ohchr.org/english/laa/pdf/disappearance-convention.pdf (15 shtator 2009).

V.2 Bibliografia

Amnesty International, Europe: Discrimination against Roma, Media Briefing, News service No.
205, 25 tetor 2007, né:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR01/012/2007/en/52f9fe6e- d35c-11dd-a329-
2f46302a8cc6/eur010122007en.pdf (11 mars 2009).

Shoqgata e Shefave té Policisé sé Anglisé, Uellsit dhe Irlandés sé Veriut, Guidance on Unauthorized
Encampments, Londér 2008, né: http://www.acpo.police.uk/policies.asp (10 korrik 2009).

Ayuntamiento de Fuenlabrada, Derechos ciudadanos ante identificaciones y registros policiales
[Citizen’s Rights concerning Identifications and
Police Searches], Fuenlabrada.

Barton, Sasha, “Monitorimi etnik, romét dhe shtegtarét”, né revistén e té drejtave té roméve, Numri:
1/2004, f. 24-29.

Bowling, Ben/Phillips, Coretta, “Policimi i Komuniteteve té Minoriteteve Etnike”, tek: Tim

Newburn, Handbook of Policing, Portland 2005, f. 528-555.

Grupi pér Zhvillimin e Politikave t¢ Komuniteteve, Developing the Social Inclusion Policy
— Gypsies and Travellers Provision, Raport i Drejtorit Strategjik (Komuniteti), né:
http://www.docstoc.com/docs/5760919/ITEM- Community-Policy-Development-Group-
May-ITEM-DEVELOPING-THE (18 maj 2009).

Késhilli i Evropés, Police Training Concerning Migrants and Ethnic Relations.

Practical Guidelines, Marrédhéniet me Komunitetet, MG-EO (94) 3 E, Strasburg 1993, né:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_Community_Relations/Police_traini
ng_concerning_migrants_and_ethnic_relations_e E280A6.pdf (1 gershor 2009).

Késhilli i Evropés, Third Report Submitted by Hungary Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR/I11(2009)007,
Strasburg, 4 gershor 2009, f. 46, né:
http://www.unhcr.org/reféorld/publisher, COESFCPNM,COUNTRYREP,
HUN,4a72da312,0.html (5 néntor 2009).

Késhilli i Bashkimit Evropian; Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, Gazeta
Zyrtare L 180 19/07/2000 P. 0022 - 0026, né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:H TML (12 gusht



2009).

Coxhead, John/Zyra e Céshtjeve té Brendshme, Moving Forward. How the Gypsy and Traveller
Communities can be more engaged to improve policing performance, Cmimi i Mbretéreshés
pér Novacion né Trajnimin dhe Zhvillimin e Policisé, 2003, Derbishaiér 2005, né:
http://police.nomeoffice.gov.uk/publications/equality-diversity/travellers-moving-
forward?view=Binary (20 prill 2009).

Coxhead, John, The Last Bastion of Racism? Gypsies, Travellers and Policing, Trentham 2007.

Coxhead, John, Improving Performance in Race and Diversity, Lambard Academic Publishing, 2009.

Danflous, Romy, Policing in Relation to Roma, Gypsy and Traveller Communities, Raport,

Dialogu Evropian, Londér 2006, né:
http://www.europeandialogue.org/ED_PAGES/programmes_roma_polic e _more.html (10
mars 2009).

Qendra Daneze pér Zgjidhjen e Konflikteve/Instituti Danez i té Drejtave té Njeriut/Qendra Rajonale
pér Lehtésim dhe Ndérmjetésim/Romani CRISS/Qendra Rome pér Ndérhyrje dhe Studime
Sociale/Ministria e Administrimit té Brendshém té Rumanisé, Report on Regional Workshop
on Policing Minorities. Human Rights and Conflict Management for Roma Liaison Police

Officers, Sinaia, 12-15 shtator 2005, né:
http://pm.regionalnet.org/up/programs/Conference20Policing20Minorities20Report202005.pdf
(10 gusht 2009).

Fondacioni i Sekretariatit t¢ Dekadés se Pérfshirjes s& Roméve, Decade Declaration, né:
http://www.romadecade.org/decade_declaration (25 prill 2009). Dimovné, Eve Keresztes, The
Hungarian Police Reform, Geneva Qendra pér Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura, Prezantimet e Konferencés, Gjenevé, né:
http://www.dcaf.ch/dcois/ev_prague 021108 hung.pdf (15 mars 2009).

Qendra Romani DROM, Assistance of Criminality Prevention, informacion i dhéné né seminarin e
ekspertéve t¢é OSBE-sé mbi Nismat dhe Praktikat e Mira pér Krijimin e Besimit dhe
Mirékuptimit mes Policisé dhe Komuniteteteve Rome dhe Sinti, Vjené, 28/29 tetor 2009.

Dubuis, Samuel, Etat des relations entre la police et les Roms, Sinti et voyageurs: des contacts
locaux établis autour des aires d’accueil, Prezantim né seminarin e ekspertéve té policisé me
temé “Policia dhe Romét dhe Sinti. Praktikat e Mira té Krijimit té Besimit dhe
Mirékuptimit”, Vjené, 28 shtator 2009.

Qendra e Burimeve té Diversitetit Etnikulturor, A Possible Mission — Information Campaign on the

Policeman Career Belonging to National Minorities, at:
http://www.edrc.ro/projects.jsp?program_id=1&project_id=58 (20
néntor 2009).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI), Practical Examples on Combating
Racism and Intolerance against Roma/Gypsies, CRI (2001) 28, Strasbourg 2001, at:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Good_practices/3- Roma_Gypsies/CRI1(2001)28.pdf (5
April 2009).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI), ECRI Report on Hungary, (fourth
monitoring cycle), CRI(2009)3, Strasbourg 2009, at:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Hungary/HUN-CbC-1V-2009-
003-ENG.pdf(10 gershor 2009).

Platforma Evropiane pér Policimin dhe té Drejtat e Njeriut (PEPDNJ), The Recruitment and

Retention of Police Officers from Minority Communities: Points to Consider (2004), at:

http://www.epphr.dk/download/platform/HR20-20Minority200fficers.pdf (10 gusht 2006).

Koalicioni Evropian pér Policimin e Roméve, About, at: http://roma.wieni.be/about (25 prill 2009).

Qendra Evropiane e té Drejtave té Roméve, Police Violence against Roma, Country Reports Series,



Issue No. 12/ 2003.

Qendra Evropiane e té Drejtave t¢ Roméve, Summary of ERRC concerns related to violence against
Roma in Hungary, Budapest 2009.

Qendra Evropiane e té Drejtave té Roméve/Bashkimi Hungarez i Lirive Civile, Raport mbi
rrethanat e vrasjes sé dyfishté té kryer né Tatarszentgyorgy mé 23 shkurt 2009 dhe géndrimi
i autoriteteve (policia, shérbimet emergjente shéndetésore ambulanca dhe zjarrfikésja),
Budapest, 7 maj 2009, né: http://www.eumap.org/library/static/libr2/2/h/x171€9s2.pdf (20
gusht
2009).

Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, The Roma. Data in Focus Report,

Sondazhi i Bashkimit Evropian mbi Minoritetet dhe Diskriminimin (EU-MIDIS), 2009, né:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU- MIDIS_ ROMA_EN.pdf (5 maj 2009).

Fondacioni 'Policimi pér njé Shoqéri Multietnike', Rotterdam Charter: Policing for a Multi-ethnic
Society (Rotterdam, 1996), né:
http://www.rotterdamcharter.nl/files/site49 20050603092740_Rotterdam_Charter_28english2
9.pdf (10 gershor 2006).

Shoqgata Véllazérore e Oficeréve Evropiané Romé té Zbatimit té Ligjit, Introduction, Budapest 2006,

at: http://faerleo.com/en (10 maj 2009). Gesko, Sandor, Rendorok es romak: konfliktusok, vagy

parbeszéd? [Policét dhe Romét: Conflikte apo Dialog?], Ndérmjetési Tanacsado Iroda, 2000.

Gimes, Gergely/Juhasz, Attila/Kiss, Kalman/Kreko, Péter/Somogyi, Zoltan, Prejudices and the
Extreme Right in Hungary, 2008. A Situation Report with Recommendations, Raport i hartuar
me kérkesé té Fondacionit Hungarez kundér Racizimit, Budapest 2008, né:
http://www.maraalapitvany.hu/upload/Policies_and_Prejudices_2008.pdf (20 gusht 2009).
Gronfors, Janette/Kankainen, Heidi, Building Trust and Understanding among the Police and
Roma in Finland, prezantim né seminaritn e ekspertéve te policisé “Policia, Romét dhe Sinti.
Praktikat e Mira pér Krijimin e Besimit dhe Mirékuptimit”, Vjeng, 28 shtator 2009.

Halasz, Katalin, The Situation of Roma in Europe, Raporti Hije i Rrjetit Evropian kundér Racizmit
(ENAR) pér vitin 2007, né:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/The20situation20020Roma20in20Europe20
2007.pdf (11 mars 2009).

Drejtoria e Komunikimit, Breaking Through Action Plan: Promoting Minority Ethnic Employment

in the Police Service, Londér 2004, at: http://www.apa.police.uk/NR/rdonlyres/51FBDAC3-C72E-
4DD5-B5A0-5C91190D5E84/0/BreakingThroughActionPlan.pdf (20 maj 2009).

Human Rights First, Violence Against Roma. 2008 Hate Crime Survey, New York 2008, at:

http://www.humanrightsfirst.org/pdf/fd/08/fd-080924- roma-web.pdf (24 prill 2009).

Human Rights Watch, Kosovo: Hetimi i sulmeve ndaj roméve, lajme, Bruksel, 7 shtator 2007, né:
http://www.hré.org/en/news/2009/09/07/kosovo- investigate-attacks-roma (16 gusht 2009).

Komiteti Hungarez i Helsinkit, Control(led) Group, Raporti Pérfundimtar mbi Projektin e
Strategjive té Ndalimeve dhe Kontrolleve Efigente té Policisé (SNKEP) Project, Budapest
2008, né: http://helsinki.hu/dokumentum/MHB_STEPSS_US.pdf (15 prill 2009).

Instituti 1 Studimit dhe Parandalimit té Krimit, Revieé of the Policies and Practices towards Roma in

Romania, Bukuresht 2007.

Isern, Imogen, A Strategy for Gypsies and Travellers in Norfolk. April 2005 — March 2008, South
Norfolk 2004, né:  http://www.south-norfolk.gov.uk/CARMS/meetings/cab2005-01-
04ag07_appA.pdf (10 prill 2009).

Kenrick, Donald/Paxon, Grattan, Destiny of Europe’s Gypsies, Basic Books, New York, 1972
Konrad, Oto/Sdryova, Eva, The Pilot Project of the Police Specialists for the Work with
Communities in Slovakia, Prezantim né Konferencén e Bukureshtit me temé ‘Zbatimi dhe
Harmonizimi i Politikave Kombétare pér Romét, Sintit dhe Shtegtarét’, Bukuresht, 4-5 maj



2006, né: Botimet e OSBE/ODIHR-it pér Romét dhe Sintit/Dialogu Evropian, Policing and
Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the
OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Versioni paraprak i pabotuar i ODIHR/CPRSI, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10 shkurt 2009).

Lesinska, Magdalena/Rozycka, Malgorzata, “Pérmirésimi i marrédhénieve midis roméve dhe
policisé: shembuj praktiké nga Polonia”, Thesaurus Association, Wroclaw, Poland, 2005:
OSCE ODIHR Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue, Policing and
Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the
OSCE Action Plan for Roma & Sinti.

Versioni paraprak i pabotuar i ODIHR/CPRSI, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10 shkurt 2009).

Liégeois, Jean-Pierre, Roma in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg Cedex, 2007.

Mercer, Peter/Oakley, Robin, “Trajnimi i policisé mbi ¢éshtjet e roméve dhe shtegtaréve né Britani”,
Prezantim né Seminarin Evropian mbi Marédhéniet Polici-Romé, Turvey 1999, né: OSCE
ODIHR Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue, Policing and Roma: A
Resource Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the OSCE
Action Plan for Roma & Sinti. Versioni paraprak i pabotuar i ODIHR/CPRSI, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10 shkurt 2009),h f. 167-172.

t

Merseyside Police, Gypsy & Traveller (Policy & Procedure), Version V1. 3-4 mars 2009, at:
http://www.merseyside.police.uk/CHttpHandler.ashx?id=1050&p=0 (10 gusht 2009).
Ministria e Brendshme e Republikés Sllovake/Drejtoria e Forcave té Policisé/Departamenti i
Rendit Publik, The Project of the Police Specialists for the Work with Communities,
Bratislavé, tetor 2009.
Ministria e Brendshme, Intervention in Events within Marginalized Communities with a high
Degree of Solidarity. Particularities and Recommendations, Bukuresht 2007.

Mulcahy, Aogan/O’Mahony, Eoin, Policing and Social Marginalisation in Ireland, Combat Power
Agency Working Paper 05/02, at: http://www.cpa.ie/publications/workingpapers/2005-
02_WP_Policing&SocialMarginalisation.pdf (5 May 2009).

Bordi Kombétar i Arsimit/Arsimi i Popullsisé Rome/Ministria e Brendshme, Departamenti i Policisé,
Romanin ja poliisin kohdatessa, [Contacts betéeen Roma and Police], Helsinki 2007.

Oakley, Robin, “Trajnimi i Policisé né lidhje me Emigrantét dhe Minoritetet Kombétare”, né:
Késhilli i Evropés, Human Rights and the Police, Strasburg, 1997.

Oakley, Robin, “Masa Praktike pér Pémirésimin e Marrédhénieve midis Minoriteteve Etnike
dhe Policisé”, né: OSCE ODIHR Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue,
Policing and Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support
Implementation of the OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Versioni paraprak i pabotuar i
ODIHR/CPRSI, né: http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10

shkurt 2009), f. 85-96.

Oakley, Robin, “Lufta kundér dhunés racore dhe ksenofobisé né Evropé: Roli i Policisé”, né:
OSCE ODIHR Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue, Policing and
Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the
OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Versioni paraprak i pabotuar i ODIHR/CPRSI, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483 en.pdf (10
shkurt 2009), f. 107-116.

Oakley, Robin, “Ndértimi i Partneriteteve midis Policisé dhe Minoriteteve”, né: OSCE ODIHR
Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue, Policing and Roma: A Resource
Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the OSCE Action Plan for
Roma & Sinti. Unpublished draft document produced for the ODIHR CPRSI, at:



http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10 shkurt 2009), f. 117-123.

Oakley, Robin, “Kuadri i Pérgjithshém i Marrédhénieve midis Policisé, Roméve dhe Shtegtaréve”,
né: OSCE ODIHR Contact Point for Roma and Sinti Issues/European Dialogue, Policing and
Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support Implementation of the
OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Versioni paraprak i pabotuar i ODIHR/CPRSI, né:
http://www.europeandialogue.org/ED_PAGES/programmes_roma_polic e_more.html (1 mars
2009), f. 297-303.

Oakley, Robin/Slater, John/Taylor, Chris, Systematic Assessment of Policing Police and Practice
Relating to Roma: Guidance for Use in OSCE Participating States,Njé udhézues praktik pér
mbéshtetjen e zbatimit té rekomandimeve pér policiné né planin e veprimit t¢ OSBE-sé pér
romét dhe sintit, hartuar pér OSBE/ODIHR-in nga Dialogu Evropean, Londér 2007, né:
http://www.europeandialogue.org/ED_PAGES/programmes_roma_polic e_more.html (1 mars
2009).

Instituti i Shogeérisé sé Hapur, Addressing Ethnic Profiling by Police. A Report on the Strategies for

Effective Police Stop and Search Project, New York 20009.

Instituti i Shogérisé sé Hapur, Ethnic Profiling in the European Union:  Pervasive,
Ineffective, and Discriminatory, Neé York 2009.

OSBE, Raport Pérfundimtar, Takimi Shtesé i Dimensionit Njerézor mbi “Rolin e institucioneve
kombétare kundér diskriminimit né luftén kundér racizmit dhe ksenofobisé me njé fokus té
vecanté mbi personat gé u pérkasin minoriteteve kombétare dhe emigrantéve”, Vjengé, 29—
30 maj 2008, né: http://www.osce.org/documents/odihr/2008/10/33849_en.pdf (11 mars
2009).

OSBE, Raport Pérfundimtar, Takimi Shtesé i Dimensionit Njerézor mbi “Politikat e

Qéndrueshme pér Integrimin e Roméve dhe Sintive”, Vjené, 10-11 korrik 2008, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2008/10/33484 en.pdf (11 mars 2009).

OSBE, Guidebook on Democratic Policing by the Senior Police Adviser to the OSCE Secretary

General, SPMU Publication Series Vol. 1, 2nd Edition, Vienna, May 2008, at:

http://www.osce.org/publications/spmu/2007/01/23086_795 en.pdf (20 October 2009)

OSBE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships by the Senior Police Adviser to the

OSCE Secretary General, SPMU Publication Series Vol. 4, Vjené, maj 2008, né:

http://polis.osce.org/library/f/3335/2299/0SCE-AUS-RPT-3335-EN-

Good20Practices20in20Building20Police- Public20Partnerships.pdf (20 October 2009).

OSBE, Good Practices in Basic Police Training — Curricula Aspects by the Senior Police Adviser

to the OSCE Secretary General, SPMU Publication Series Vol. 5, Vienna, October 2008, at:

http://polis.osce.org/library/f/3555/2732/0SCE-AUS-RPT-3555-EN-

Good20Practices20in20Basic20Police20Training20&€“20 Curricula20Aspects.pdf (20 October

2009).

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minirotetet Kombétare, Roma (Gypsies) in the CSCE Region.

Report of the High Commissioner on National Minorities, Vjené 1993, né:

http://www.osce.org/documents/hcnm/1993/09/3473_en.pdf (10 mars 2009).

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minirotetet Kombétare, Report on the Situation of Roma and

Sinti in the OSCE Area, Hagé 2000, né:
http://www.osce.org/documents/hcnm/2000/03/241_en.pdf (20 tetor 2009).

Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Minirotetet Kombétare, Recommendations on Policing in Multi-

Ethnic Societies, Hagé 2006, né:
http://www.osce.org/publications/hcnm/2006/02/31534 1150 en.pdf (20 tetor 2009).

OSBE, Implementation of Police-Related Programmes. Lessons Learned in South-Eastern Europe,

SPMU Publication Series Vol. 7, Vjene, dhjetor 2008, né:

http://www.osce.org/publications/spmu/2008/12/35735 1218 en.pdf (20 tetor 2009).



Pika e Kontaktit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Céshtjet e Komuniteteve Rome dhe Sinti/Dialogu Evropian,
Policing and Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support
Implementation of the OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Version paraprak i prodhuar nga
ODIHR CPRSiI, né: http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21483_en.pdf (10
shkurt 2009).

OSBE/ODIHR, Laé Enforcement
Officer Programme on Combating Hate Crime, Factsheet, Warsaw 2006, né:
http://www.osce.org/publications/odihr/2006/09/20673_676_en.pdf (12
shtator 2008).

OSBE/ODIHR, Challenges and Responses to Hate-Motivated Incidents in the OSCE Region, Earsaé
2006, at: http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21496 _en.pdf
(11 March 2009).

OSBE/ODIHR, Field Visit on Police and Roma Relations, Rumani, 12-15 néntor 2007, Varshavé
2008, né: http://www.osce.org/documents/odihr/2008/02/29832_en.pdf
(7 korrik 2009)

OSBE/ODIHR, Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti

githin the OSCE Area. Status Report 2008, Varshavé 2008, né:

http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130 1186 en.pdf (2 April 2009).

OSBE/ODIHR, Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report 2007,
Varshavé 2008, né: http://www.osce.org/publications/odihr/2008/10/33850 1196 en.pdf (11
mars 2009).

OSBE/ODIHR, Hate Crime Laés. A Practical Guide, Warsaw 2009, at:
http://www.osce.org/publications/odihr/2009/03/36671_1263 en.pdf (1
June 2009).

OSBE/ODIHR, Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report 2008,
Varshavé 2009, né: http://www.osce.org/publications/odihr/2009/11/41314 1386 _en.pdf (26

néntor 2009).

OSBE/ODIHR, Preventing and Responding to Hate Crimes. A Resource Guide or NGOs in the
OSCE Region, Varshavé 2009, né
http://www.osce.org/publications/odihr/2009/10/40781 1382 _en.pdf (10
tetor 2009).

OSBE/ODIHR/Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare 2008, Assessment of the Human
Rights Situation of Roma and Sinti in Italy. Raport i misionit faktzbulues né Milano,

Napoli dhe Romé mé 20-26 korrik 2008, né:
http://www.osce.org/documents/odihr/2009/03/36620_en.pdf (20 korrik
2009).

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG, TAJEKOZTATO azallampolgarok részére a rendari
igazoltatasrol [National Police Headquarters, Information for the Citizens about Police
Stops and Searches],

Budapest 2007; né hungarisht, né: http://www.euroastra.info/files/lgazoltatasi_kezikonyv.pdf
(20 néntor
2009).

Projekti pér Marrédhéniet Etnike, Toéard Community Policing: The Police and Ethnic Minorities

in Hungary, Budapest/Princeton 2000.

Race Equality West Midlands, Gypsies and Travellers: Disadvantage and Discrimination. Hoé
race equality councils and other voluntary bodies can help, Birmingam 2005, né:
http://www.reém.org/RED15.pdf (20
Maj 2009).



Richardson, Joanna, Policing  Gypsies and  Travellers, Leicester 2005, at:
www.york.ac.uk/inst/chp/hsa/autumn05/papers/Richardson.doc (18 Maj

2009).
Inspektorati i Pérgjithshém i Policisé Rumune /Instituti i Parandalimit dhe Psiko-sociologjise,
Assessment report on Policing and Roma Communities, Bukuresht 2009.

Késhilli i Sauth Norfolkut, A Strategy for Gypsies and Travellers in Norfolk, prill 2005-mars 2008.

Ministria e Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar, Romany Gypsies and Irish Travellers: Practical
advice for police and other agencies in England and Wales, Londér 2009.

Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Guiding Principles on Internal
Displacement. Addendum to Report of the Representative of the Secretary General, Mr.
Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution 1997/39,
E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 shkurt
1998, Nju Jork, né:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98/104/93/PDF/G9810493
.pdf?OpenElement (11 mars 2009).

OKB, Asambleja e Pérgjithshme Report of the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, sesioni 72 (18 shkurt—7 mars 2008), sesioni i 73 (28 korrik-15
gusht 2008), Regjistri Zyrtar i Asamblesé sé Pérgjithshme, sesioni 63, Suplementi Nr. 18
(A/63/18), né: http://www.unhcr.org/refworld/docid/496485482.html (16 gusht 2009).

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimet, Criminal Justice Assessment
Toolkit, Nju Jork 2006.

Komisioni i Shteteve té Bashkuara pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, The
Challenges to Minority Communities in Kosovo, Seancé Dégjimore, Washington D.C. 2008,
né:http://www.csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords.VieéTrans
cript&ContentRecord_id=427&ContentType=H,B&ContentRecordType=H&CFID=1884914
6&CFTOKEN=53 (4 gershor 2009).

Valles, Lola, “Programe edukimi mbi ¢éshtjet e diversitetit dne minoriteteve, duke pérfshiré céshtjet
e roméve, pér shérbimet e policisé né Katalanjé (Spanjé), Prezantim né seminarin
ndérkombétar pér marrédhéniet midis policisé dhe roméve/shtegtaréve, Derbishaiér, 27-28
néntor 2006, né: Pika e Kontaktit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Céshtjet Rome dhe Sinti /Dialogu
Evropian, Policing and Roma: A Resource Manual. A Compilation of Documents to Support
Implementation of the OSCE Action Plan for Roma & Sinti. Version i paplukiuar i ODIHR
CPRSI, f. 288-

292, né: http://www.europeandialogue.org/ED _PAGES/programmes_roma_polic e_more.html
(10 shkurt 2009).



VI.  Shtojca

Shtojca 1: Shembuj té nismave dhe instrumenteve ndérkombétare pér
adresimin e sigurisé sé roméve dhe sintive

OSBE

Disa samite té KSBE/OSBE-sé, Késhilla té Pérhershém dhe Ministroré kané adresuar sfidat
specifike té dimensionit njerézor, duke pérfshiré edhe urrejtjen etnike dhe raciste me té cilén
pérballen komunitetet rome dhe sinti né gjithé rajonin, dhe u kané béré thirrje vendeve anétare ta
pérmirésojné gjendjen e komuniteteve rome dhe sinti:

KSBE, Dokumenti i Takimit t& Kopenhagenit pér Dimensionin NJerézor t¢ KSBE-s&, Kopenhagen
1990;

KSBE, Dokumenti i Helsinkit, 1992. Sfidat e Ndryshimit, Helsinki 1992; OSBE, Deklarata

e Samitit t& Stambollit, 1999. Dokumenti i Stambollit, Stamboll 1999; OSBE, Karta pér
Siguriné Evropiane, Stamboll 1999;

OSBE, Vendimi Nr. 3/03, Plani i Veprimit pér Pérmirésimin e Gjendjes sé Komuniteteve Rome dhe
Sinti né Zonén e OSBE-sé, MC.DEC/3/03, Mastriht 2003;

OSBE, Deklarata e Kordobés nga Kryetari i radhés, FINAL CIO.GAL/76/05/Rev.2, Kordoba
2005;

OSBE, Vendimi Nr. 10/05, Toleranca dhe Mosdiskriminimi: Nxitja e Respektit dhe Mirékuptimit
Reciprok, MC.DEC/10/05, Lubjané 2005;

OSBE, Vendimi Nr. 13/06, Lufta kundér Intolerancés dhe Diskriminimit dhe Nxitja e Respektit dhe|
Mirékuptimit Reciprok, MC.DEC/13/06, Bruksel;

OSBE, Vendimi Nr. 10/07, Toleranca dhe Mosdiskriminimi: Nxitja e Respektit dhe Mirékuptimit
Reciprok; MC.DEC/10/07, Madrid 2007; dhe

OSBE, Vendimi Nr. 6/08, Rritja e pérpjekjeve té OSBE-sé pér Zbatimin e Planit t& Veprimit pér,
pérmirésimin e Gjendjes sé Roméve dhe Sintive né Zonén e OSBE-s¢, MC.DEC/6/08, Helsinki
2008.

Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare

Né vitin 1993, KLMK-ja publikoi raportin mbi Romét né rajonin e KSBE-sé, i cili vuri né dukje
diskriminimin dhe racizmin e vazhdueshém kundér roméve dhe sinive. Pérveg késaj, KLMK-ja
nxorri disa rekomandime pér OSBE-né dhe pér vendet e saj anétare, té cilat adresonin zbatimin
prej vendeve anétare té angazhimeve té OSBE-sé qé kishin té bénin me gjendjen e roméve dhe
me rritjen e burimeve té OSBE-sé pér céshtjet gé lidheshin me romét.

Né vitin 2000, KLMK-ja publikoi Raportin mbi Romét dhe Sintit né zonén e OSBE-sé, i cili i
kushton vémendje té vecanté céshtjes sé diskriminimit dhe dhunés raciste kundér komuniteteve
rome dhe sinti dhe ku pérfshihen edhe disa rekomandime pér luftén kundér diskriminimit dhe
dhunés raciste.




Shogérité Etnike, té cilat jané shumé té réndésishme pér té gjitha nismat gé lidhen me pérmirésimin
e marrédhénieve midis policisé dhe komuniteteve té roméve dhe sintive. Temat kryesore pérfshinin
rekrutimin dhe pérfagésimin, trajnimin dhe mbéshtetjen profesionale, angazhimin me komunitetet
etnike, praktikat operative dhe parandalimin dhe menaxhimin e konflikteve.

Pérvec késaj, HCNM-ja ka mbéshtetur edhe autoritetet policore té njé séré vendesh anétare pér
hartimin e kodeve té brendshme té sjelljes dhe procedurave standarde té operimit sa i pérket
komunikimit dhe bashképunimit me minoritetet kombétare, duke pérfshiré romét dhe sintit.

Pika e Kontaktit t¢ ODIHR-it pér ¢éshtjet rome dhe sinti

Né pérgjigje té Planit té Veprimit té OSBE-sé pér Romét dhe Sintit, né vitin 2003, ODIHR/CPRSI

inicioi programin “Policia dhe romét: Drejt sigurisé sé komuniteteve multi-etnike”. Ky program

éshté hartuar pér té nxitur zbatimin e rekomandimeve té Planit té Veprimit né ményré strategjike
nga ana e policisé dhe u bashkérenduar né emér t¢ CPRSI nga OJQ-ja me gendér né Londér

‘Dialogu Evropian’. Aktivitetet pérfshinin:

- mbajtjen e seminareve rajonale dhe kombétare né zonén e OSBE-sé pér té nxjerré né pah
problemet dhe pér té identifikuar shembuj té praktikave té mira;

- zhvillimi i njé modeli té njé praktike té miré pér kryerjen e njé ‘vlerésimi sistematik’ té
politikave dhe praktikave aktuale policore gé lidhen me romét, ndérmarré né partneritet me
geveriné rumune
- prodhimi i njé "udhézuesi pér Policimin dhe Romét, i cili sjell sé bashku standardet, dokumentet
udhézuese dhe shembuj ndérkombétare té praktikave té mira.

Né vitin 2008, ODIHR-CPRSI publikoi njé Status Report mbi Implementation of the Action Plan
on Improving the Situation of Roma and Sinti éithin the OSCE Area, duke u fokusuar edhe tek
céshtje qé kishin lidhje me policiné.

Nga viti 2007 deri né 2009, ODIHR-i, né bashképunim té ngushté me vendet pritése, udhéhoqi njé
séré vizitash né disa vende anétare. Delegacionet pérfshinin pérfagésues nga Kryesia e radhés,
HCNM-ja dhe SPMU-ja pér vlersimin e gjendjes social-ekonomike dhe sighuriné e komuniteteve
rome dhe sinti pas njé séré sulmesh té dhunshme té shkaktuara nga urrejtja raciste ndaj tyre. Pas
kétyre vizitave, ODIHR-i publikoi raportet e vlerésimit, duke pérfshiré rekomandime pér
pérmirésimin e situatés sé sigurisé sé komuniteteve rome dhe sinti dhe pér rritjen e reagimit té
agjencive shtetérore ndaj akteve kriminale me motivime raciste:

OSCE/ODIHR/Komisioneri i Larté pér Minirotetet Kombétare, Vlerésim i Situatés sé té Drejtave té
Njeriut t¢ Roméve dhe Sintive né Itali. Raport i misionit faktmbledhés né Milano, Napoli dhe
Romé, 20-26 korrik 2008; OSCE/ODIHR, Field Visit on Police and Roma Relations, Rumani, 12-
15 néntor 2007, Varshavé 2008; dhe

OSCE/ODIHR, Report on the Field Assessment Visit to Hungary, 25th June-3rd July 2009,
Varshavé 2010 (né pritje té publikimit).

Departamenti i ODIHR-it pér Tolerancé dhe Mosdiskriminim
Né vitin 2009, Departmenti publikoi njé “udhézues Praktik” mbi Ligjet pér Krimet e Urrejtjes




Pér t'u pérdorur nga vendet anétare pér té luftuar krimet e urrejtjes, duke pérfshiré edhe krimet
kundér roméve dhe sintive.
Pérvec késaj, qé prej vititi 2005, ky Departament ka zbatuar Programin pér Oficerét e
Zbatimit té Ligjit pér Luftén kundér Krimeve té Urrejtjes, i cili pérbéhet nga kéto aktivitete:
trajnimi i oficeréve té policisé mbi té gjitha aspektet e krimeve té urrejtjes: reagimi ndaj
tyre, hetimi, mbledhja e informacioneve, ndarja e informacioneve dhe puna me prokurorét;
- hartimi i strategjive té luftés kundér krimeve té urretjjes gé bazohen tek géndrimi proaktiv i
olicisé dhe partneriteteve me komunitetin;
- zhvillimi i proceseve té efektshme pér mbledhjen dhe shpérndarjen e té dhénave mbi krimet
e urrejtjes; dhe
- trajnimi i prokuroréve pér ményrat se si duhet t'i pérdorin provat pér té pércaktuar nése ka
ndodhur njé krim urretjeje.

Ky Departament ka zhvilluar edhe njé séré mjetesh dhe rrjetesh ekspertésh pér té mbéshtetur
vendet anétare né zbatimin e angazhimeve té tyre gé lidhen me tolerancén dhe mosdikriminimin.
Paketa e Mjeteve t€ ODIHR-it pér Luftén kundér Krimeve té Urretjjes ofron programe trajnimi,
udhézime té publikuara dhe njé Sistem té Informacineve mbi Tolerancén dhe Mosdiskriminimin
(TANDIS) i cili ofrom informacione mbi njé séré temash nga shtetet anétare, OJQ-té dhe
organizata té tjera.

Njésia e Céshtjeve Strategjike Policore

Né vitin 2006, ZCSP-ja publikoi Udhézimin pér Policimin Demokratik, kurse né vitin 2008,
Praktikat e Mira pér Ndértimin e Partneriteteve Polici-Publik, dhe Praktikat e Mira pér
Trajnimin Bazé té Policisé — Aspektet Programore, sé bashku me materiale té tjera né lidhje me
romét dhe sintit, té cilat kané treguar se pérbéjné mjete té dobishme né adresimin e marrédhénieve
midis policisé dhe roméve.

ZCSP-ja ka ndihmuar gjithashtu edhe operacionet né terren né Evropén Juglindore pér zbatimin
e aktiviteteve gé lidhen me romét dhe sintit, vecanérisht Misionin e OSBE-sé né Shkup pér
organizimin e Seminarit Rajonal pér Policimin e Komuniteteve Rome dhe Sinti né vitin 2006
(shih mé poshté). Né vitin 2007, ZCSP-ja organizoi njé takim me eksperté rajonalé té policisé né
Shkup pér policimin né komunitet, gjaté té cilit u diskutuan ¢éshtje gé lidhen me romét.

The SPMU participated in the Roma-related ODIHR field assessment visits to several

Operacionet né Terren
Né Evropén Juglindore, Departamenti i Zbatimit té Ligjit né Misionin e Kosovés, Misioni né Serbi
dhe Misioni i Monitorimit né Shkup i kané mbéshtetur vendet pritése pér zbatimin e
rekomandimeve té Planit té Veprimit t¢ OSBE-sé gé lidhen me policiné, ndérmjet té tjerash:

- duke i nxitur romét gé té hyjné né shérbimet policore;

- duke u ofruar punonjésve té policisé trajnim sensibilizimi mbi diversitetin dhe romét;

- duke krijuar forume polici-publik, duke pérfshiré komunitetet rome dhe duke

pérmirésuar marrédhéniet midis policisé dhe roméve;




- duke caktuar oficeré policie pér romét;

- duke rritur praniné e policisé né komunitetet rome

- duke forcuar mekanizmat e hetimit dhe sanksionet e vendosura pér abuzime dhe sjellje jo té
rregullta té policisé ndaj roméve.

Kombet e Bashkuara

Asambleja e Pérgjithshme, pérmes miratimit té marréveshjeve dhe konventave té ndryshme pér té
drejtat e njeriut, ka siguruar kuadrin ligjor pér garantimin e policimit té duhur pér komunitetet rome
dhe sinti:

Res. 2106(XX), Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(1965);

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2200 A(XXI), Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966);

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. 2200A (XXI), Konventa ndérkombétare pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966);

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/34/180, Konventa pér Eliminim e
té gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (1979);

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/39/46, Konventa kundér Torturés
dhe Trajtimeve ose Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore apo degraduese (1984); dhe

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Res. A/Res/44/25, Konventa pér té Drehtat e
Fémijés (1989);

UN Doc. A/CONF/611, Rregullat Minimale té Standardeve pér Trajtimin e t€ Burgosurve

(1955);

Res. A/Res/34/169, Kodi i Sjelljes sé Zyrtaréve té Zbatimit té Ligjit (1979);

Res. A/Res/40/34, Deklarata e Parimeve Bazé té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit me
Pushtetin (1985);

Res. A/Res/43/173, Paketa e Parimeve té Mbrojtjes sé Gjithé Personave né ¢farédolloj Forme
Ndalimi apo Burgimi (1988);

Res. A/Res/44/25, Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989);

Res. A/Res/45/107, bashképunimi Ndérkombétar pér Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale
né Kuadrin e Zhvillimit (1990);

Res. A/Res/45/113, Udhézime pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria

(1990);

Res. A/Res 47/135, Deklarata e té Drejtave té Personave gé u pérkasin Minoriteteve Kombétare,
Etnike, Fetare ose Gjuhésore (1993);

Res. A/Res/48/134, Institucionet Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
(1993).

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor;

Komiteti kundér Torturés;

Eksperti i Pavarur pér Céshtjet e Minoriteteve;

Komiteti i té Drejtave té Njeriut; dhe

Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara pér Format Bashkékohore té Racizmit, Diskriminimit
Racor, Ksenofobisé dhe Intolerancés sé lidhur me té, pérmes rishikimeve periodike té pérmbushjes
nga shtetet té detyrimeve té tyre né kuadrin e marréveshjeve pér té drejtat e njeriut, ose

— aty ku éshté e mundur — duke marré né konsideraté ankesat individuale apo té pérbashkéta,
pérmes adresimit té




Shgetésimeve sa u pérket té drejtave té njeriut gé lindin né marrédhéniet polici-romé.

Pérvec késaj, Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut ka prodhuar njé séré
manualesh trajnimi pér té drejtat e njeriut pér policiné.

Késhilli i Evropés

Krerét e Shteteve, né tetor 1993, nxorrén Deklaratén e Vjenés,

Sé bashku me njé Plan Veprimi pér Luftén kundér Racizmit, Ksenofobisé, Anti-Semitizmit
dhe Intolerancés.

Né shtator 2001, Komiteti i Ministrave miratoi njé rekomandim pér shtetet anétare lidhur me
Kodin Evropian té Etikés né Polici.

Drejtoria e Roméve dhe Shtegtaréve dhe Grupi i saj i Ekspertéve;

Komisioneri i té Drejtave té Njeriut; dhe

Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare po adresojné
situatén e sigurisé sé komuniteteve rome dhe sinti né raportet e tyre.

Pérvec késaj, Programi i Késhillit t¢ Evropés pér Policiné dhe té Drejtat e Njeriut ka

publikuar njé séré materialesh trajnimi pér policimin e komuniteteve té minoriteteve.

Komisioni Evropian kundéer Racizmit dhe Intolerancés (KERI) fokusohet rregullisht né ¢éshtjet e
policimit dhe drejtésisé gé prekin romét né raportet gé Komisioni pérgatit pér vende té ndryshme.
KERI ka nxjerré edhe rekomandime té pérgjithshme politikash pér tema té ndryshme si:
Rekomandimi Nr. 3 i KERI-t pér Politikat e Pérgjthshme pér Luftén kundér Racizmit dhe
Intolerancés ndaj Roméve, CRI1(98)29 rev.; dhe

Rekomandimi Nr. 11 i KERI-t pér Politikat e Pérgjthshme pér Luftén kundér Racizmit dhe

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) dhe vendimet e saj pérfagésojné njé tjetér
mekanizém té réndésishém gé garanton pérmbushjen nga ana e shteteve té dispozitave ligjore té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ). Vitet e
fundit ka pasur disa gjykime té réndésishme té shkeljeve té Konventés gé kané ardhur si pasojé e
gjykimeve joeficente té krimeve té urrejtjes té kryera ndaj roméve:
- Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, Nr. 43577/98, Shénimi informativ nr. 28 né
jursprudenceén e gjykatés, mars 2001,
- Secic kundér Kroacisé, Nr. 40116/02, Shénimi informativ Nr. 97 né jursprudencén e
gjykatés, maj 2007; dhe
- Cobzaru kundér Rumanisé, Nr. 48254/99, Shénimi informativ. 99 né jursprudencén e

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve dhe Dénimeve Cnjerézore dhe
Degraduese népérmijet vizitave, ekzaminimit té trajtimit té personave té privuar nga liria me
synim forcimin, nése éshté e nevojshme té mbrojtjes sé kétyre personave nga tortura dhe nga
trajtimet dhe dénimet ¢njerézore apo degraduese.

| Bashkimi Evropian




Agjencia e té Drejtave Themelore bén rregullisht vlerésime té situatés sé roméve dhe sintive. Né
vitin 2009, ajo publikoi Sondazhin mbi Minoritetet dhe Diskriminim.

Komisioni Evropian, pérmes Fondit Strukturor Evropian, mbéshteti njé séré projektesh
partneritetesh té agjencive policore kombétare, OJQ-ve dhe komuniteteve té roméve né disa
vende evropiane.

0JO-té ndérkombétare dhe vendase

Amnesty International (Al), Human Rights Watch, dhe Federata e Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut (IHF) prodhojné rregullisht raporte mbi situatén e roméve dhe sintive né vende té
ndryshme.

KOmitetet e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vende té ndryshme kané zhvilluar njé séré
projektesh pér rritjen e besimit té komuniteteve rome dhe sinti tek policia né njé séré vendesh
anétare.

Dialogu Evropian, né emér t&¢ ODIHR/KCRS-sé, ka bashkérenduar njé séré aktivitetesh brenda
projektit t&¢ ODIHR/KCRS-sé “Policia dhe Romét: Drejt sigurisé sé komuniteteve multi-
etnike”, sidomos disa seminare rajonale mbi marrédhéniet romé-polici dhe hartimin e njé Manuali
pér Policimin dhe Romét.

Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (QEDR), si népérmjet aktiviteteve té saj studimore,
ashtui edhe né dokumentacionet e té drejtat té njeriut dhe puné sé saj ligjore dhe aavokuese, ka
lehtésuar njé séré gjykimesh té réndésishme né lidhje me policimin nga gjykata kombétare dhe
ndérkombétare.

Shogata Véllazérore e Zbatuesve Romé té Ligjit né Evropé synon, inter alia, t€ promovojé
mundésité e barabarta pér romét né agjencité evropiane té zbatimt té ligjit, zvogélimin e
paragjykimeve té ndérsjella, ndérmjetésimin midis agjencive té zbatimit té ligjit dhe komuniteteve
rome, si dhe pérmirésimin e kushteve té jetés dhe shérbimit té punonjésve romé é polici.

Projekti me bazé né Shtetet e Bashkuara pér Marrédhéniet Etnike ka gené aktiv né promovimin e
debatit dhe ndérmarrjen e projekteve té ndértimit té marrédhénieve né vende té ndryshme té
Evropés Qendrore dhe Lindore.

Shtojca 2: Vlerésimi Sistematik i Politikave dhe Praktikave té Policisé né lidhje me Romét:
Udhézime pér Vendet Anétare té OSBE-sé

Formular pér vlerésimin e zbatimit t¢ Rekomandimeve té Planit té
Veptrimit t¢ OSBE-sé nga policité e vendeve té ndryshme®*?

212 Eormati i kétij formulari bazohet tek libri Policimi né njé Shogéri Demokratike: A éshté Shérbimi juaj policor kampion pér té drejtat e njeriut?,
publikuar pér Programin e Policisé dhe té Drejtave té Njeriut t& Késhillit t& Evropés nga Ministria e Brendshme austriake (2000). Ky formular éshté
hartuar nga Dr Robin Oakley né kuadrin e programeve té aktiviteteve pér romét dhe policimin me nismén e ODIHR/CPRSI-sé né periudhén 2004-2006.



Ky formular éshté hartuar pér t'u pérdorur nga vendet anétare t& OSBE-sé si njé mjet pér té
vlerésuar respektimin e shtaté rekomandimeve specifike pér policiné né Planin e Veprimit té
OSBE-sé pér pérmirésimin e situatés sé roméve dhe sinive né zonén e OSBE-sé. Ai do t'i ndihmojé
vendet anétare qé:

a) té identifikojné politikat dhe praktikat ekzistuese té policisé pér ¢éshtje gé lidhen me romét;
b) té vlerésojné pikat e forta dhe té dobéta né lidhje me rekomandimet e OSBE-sg;
c) té identifikojné fushat specifike té politikave dhe praktikave ku mund
té nevojitet ndérmarrja e disa hapave;
d) té pércaktojné disa standarde né bazé té té cilave té mund
té matet edhe progresi i arritur.

REKOMANDIMET PYETJET MASAT E MARRA
1. Vlerésoni boshllékun | (a) A ka krijuar
midis standardeve policia njé partneritet
ndérkombétare pér me OJQ-té rome pér

[policiné dhe praktikve | kété géllim?
ekzistuese té vendit tuaj | () A jané

duke u konsultuar edhe | jdentifikuar

me forcat policore, shgetésimet

OJQ-té dhe pérfagésues | kryesore né

té komuniteteve rome | marrdhéniet midis
dhe sinti. policisé dhe

(c) Ajané
(Rekomandimi 30) identifikuar
standardet
ndérkombétare
pérkatése?

(d) A éshté
pércaktuar njé vizion
pozitiv bazuar né
kéto standarde pér
marrédhéniet midis
policisé dhe roméve
e sintive?

(e) A éshté
identifikuar
boshlléku midis kétij
vizioni dhe politikés
e praktikave aktuale
té policimit pér
céshtjet e lidhura me
romet?




(F) A éshté hartuar
dhe zbatuar njé plan
veprimi pér ta
plotésuar kété
boshllék ?

REKOMANDIMET

PYETJET

MASAT E
MARRA

2. Té shtjellohen,
atu ku duhet dhe né
partneritet me
organizata
ndérkombétare dhe
0JQ rome,
deklaratat e
politikave tuaja,
kodet e sjelljes,
manuale praktike
dhe programe
trajnimi.

(Rekomandimi 31)

() A jané prodhuar
deklarata té garta
politikash pér
marrédhéniet midis
roméve dhe policisé?

(b) A jané hartuar kode
profesioniste etike gé
mbulojné apo gé lidhen
me marrédhéniet midis
roméve dhe policisé?

(c) A jané hartuar
manuale praktike
udhézimesh gé mbulojné
apo gé lidhen edhe me
marrédhéniet midis
roméve dhe policisé né
mbéshtetje té kodeve?

(d) A jané hartuar
programe trajnimi, gé
pérfshijné edhe elemente
specifike pér romét né
mbéshtetje té
dokumenteve té
meésipérme?

(e) A éshté marré
parasysh pérvoja dhe
mbéshtetja e
organizatave
ndérkombétare qé
punojné pér ¢éshtjet e
roméve dhe sintive né
hartimin e dokumenteve
té mésipérme?




() A jané pérfshiré
0JQ-té e roméve né
aktivitetet e mésipérme
dhe né zbatimin e tyre?

REKOMANDIMET

PYETJET

MASAT E MARRA

3. Té hartohen
politika gé rrisin
ndérgjegjésimin e
institucioneve té
zbatimit té ligjit né
lidhje me situatén e
roméve dhe sinive dhe
gé luftojné
paragjykimet dhe
stereotipet.

(Rekomandimi 26)

(a) A e kané pranuar

institucionet e batimit té
ligjit nevojén pér rritjen e

ndérgjegjésimit dhe pér
luftén kundér
stereotipeve?

(b) A jané hartuar
politika té detajuara pér

rritjen e ndérgjegjésimit

dhe pér té luftuar
stereotipet?

(c) A jané pérfshitré né

kété proces pérfagésues té

0JQ-ve rome dhe sinti?

(d) A éshté vlerésuar
efektshméria e kétyre
politikave?

REKOMANDIMET

PYETJET

MASAT E MARRA

4. Té hartohen politika:
(1) pér té pérmirésuar
marrédhéniet midis
komuniteteve rome dhe
sinti dhe policisé me
géllim parandalimin e
abuzimeve dhe dhunés
policore ndaj romave
dhe sintive; dhe (2)

Pér té pérmirésuar
besimin e roméve dhe
sinive tek policia.

(d) A jané pranuar
dhe identifikuar
problemet aktuale né
marrédhéniet midis
roméve dhe sintive dhe
policisé?

(b) A jané hartuar
politika té garta pér
adresimin e kétyre
problemeve dhe pér
pérmirésimin e
marrédhénieve?




VEné né zbatim
politika pér té
parandaluar né
ményré specifike

dhe sintive?

(c) A jané hartuar dhe

abuzimet dhe dhunén
policore ndaj roméve

véné né zbatim
politika pér té
pérmirésuar né
ményré specifike

sinive te policia?

(d) A jané hartuar dhe

besimin e roméve dhe

REKOMANDIMET

PYETIJET

MASAT E MARRA

5. Té hartohen
programe trajnimi pér
parandalimin e
pérdorimit té tepért té
forcés dhe pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér té
drejtat e njeriut dhe pér
respektimin e tyre.

(Rekomandim 27)

(@) A jané identifikuar
garté standarde
profesionale né lidhje me
té drejtat e njeriut dhe
pérdorimin e niveleve té
duhura té forcés?

(b) A'ishpjegojné
programet e trajnimit kéto
standarde dhe a
demonstrojné ato
implikimet praktike pér
punén e punonjésve té
policisé?

(c) A ofrohen trajnimet
me mbéshtetjen e
nevojshme dhe a
organizohen aktivitete
pasuese?

(d) A monitorohet dhe
vlerésohet zbatimi i
kétyre standardeve né
lidhje me pérdorimin e
forcés dhe té drejtave té
njeriut?




REKOMANDIMET

PYETJET

MASAT E MARRA

6. Té hartohen
politika dhe procedura
pér té garantuar njé
reagim té efektshém té
policisé ndaj dhunés
me motivim racor ndaj
roméve dhe sintive.

(Rekomandim 29)

(@) A njihet dhe
penalizohet
shprehimisht me ligj
motivimi racor né
krimet e dhunés?

(b) A ka policia
politika dhe
procedura té garta
pér t'iu pérgjigjur

motivimit racor si
njé rrethané
renduese né krim?

(c) A mblidhen
rregullisht
informacione né lidhje
me incidentet e dhunés
me motive racore,
duke pérfshiré
identifikimin e
incidenteve kundér
romeve?

(d) A ofrohet trajnim
pér policiné né
trajtimin prej tyre té
incidenteve té dhunés

man mantivin vannraD

(e) A reagon policia né
ményré té efektshme?

REKOMANDIMET

PYETIET

MASAT E MARRA

7. Té nxiten romét
dhe sintit gé té
punojné né
institucionet e
zbatimit té ligjit si njé
menyré e
aéndrueshme nér

(@) Ajané
identifikuar arsyet e
mospérfagsimit né
nivelin e duhur té
roméve dhe sintive?




(b) A jané futur
politika specifike pér
t'i nxitur/ndihmuar
romét dhe sintit pér

t'u punésuar?

(c) A monitorohet
rregullisht procesi i
rekrutimit/ecjes
pérpara né roméve

dhe sintive né
institucionet e
zbatimit té ligjit?

(d) A kané gené té
efektshme kéto politika
dhe nisma?

Shtojca 3: Kuadri i Pérgjithshém i Monitorimit té Politikave®®

Céshtjet PYETJET

Monitorimi i Brenda pérmbajtjes sé kétij dokumenti politikash/udhézues (kompetencat,
rasteve té autoritetet dhe orientimet), a ka ndonjé potencial pér té ndérhyré né té drejtat e
mundshme té individit té parashikuara né Konventé?

ndérhyrjeve Brenda pérmbajtjes sé kétij dokumenti politikash/udhézues (kompetencat,
dhe autoritetet dhe orientimet), a ekziston ka ndonjé potencial pér té potencial pér

diskriminimit | diskriminim né aplikimin e dispozitave té Konventés?

Parimet e té A pérmbajné dokumenti i politikave apo udhézimeve ndonjé pércaktim té bazés
Drejtave té ligjore té politikave, kopetencave apo orientimeve?
Njeriut A ofron politika e ndjekur detaje mbi até cka mund té konsiderohet géllim

legjitim i njé ndérhyrjeje t¢ mundshme né té drejtat e njé individi pér shkak té
zbatimit té njé politike té caktuar, kompetencave apo orientimeve té dhéna?
A parashikon politika e ndjekur nevojén pér njé proces té pércaktuar garté
vendimmarrjeje né marrjen né konsideraté té bazés ligjore, ndikimit dhe
informacioneve té tjera gjaté pércaktimit té hapave gé ndérmerren?

A éshté e pércaktuar garté né dokumentin e politikave se cilat jané standardet
minimale né lidhje me dokumentin dhe evidentimin e njé vendimmarrjeje té
tillg?
A u jep dokumenti i politikave praktiantéve udhézime té garta né lidhje me:
Ligjshmériné e veprimeve té tyre?
Njé géllim legjitim té veprimeve té tyre (pérjashtime)?
Justifikimin e proporcionalitetit té veprimeve té tyre né arritjen e

213 Njé komentar mbi parimet e kuadrit té pérgjithshém té politikave t& monitorimit mund té gjendet né: Oakley/Slater/Taylor (op. cit. note 44) f. 49-50.
Ky kuadér éshté hartuar nga ish Kryeinspektori Chris Taylor i Policisé Metropolitane té Londrés pér t'u pérdorur né vlerésimet sistematike té policimit né
lidhje me romét.



Harmonizimi A pérfshin dokumenti i politikave taktikat e policisé gé do ta bénin até jo té

i politikave pérshtatshém pér t'u publikuar" (Rekomandohet gé informacion taktik té

me taktikat pérjashtohet pér shkak té sigurisé, me géllim ruajtjen e integritetit t&¢ metodés
operative).

Prezumime, A nénkuptojné politikat té drejtén e informimit publik dhe njé lloj

publikime, justifikimi pér ta anashkaluar kété rregull né rastet kur cenohet interesi

vlerésime dhe | publik?

inspektime A pérmbayjné politikat njé lloj prezumimi se kur ushtrohet pushteti apo vendimi

I njé autoriteti té caktuar, individi ka té drejté té pérfagésohet, té kérkojé
késhillim ligjor, té ankohet, etj?

Does the policy contain a presumption about maintaining monitoring
systems, assessments of training and responsibilities for inspection?

A pérmbajné politikat prezumime rreth nivelit t& mbik&qyrjes sé pavarur té
vendimmarrjes dhe ankesave?

Pérputhshméria

A pérmbajné politikat njé certificaté té hartuar né pérputhje me vlerat dhe
parimet e pércaktuara né kété Konventé?

Prova ligjore

A éshté paré kjo politiké né lidhje me sa i respekton ajo té drejtat e njeriut?

Rishikimi i
politikés

A éshté pércaktuar njé daté pér rishikimin e saj pér té garantuar pérputhshmériné
e saj té vazhdueshme me KEDNJ-né né dritén e jurisprudencés sé re té té
drejtave té njeriut?




Shtojca 4: Formulari i Ndalimit gé pérdoret né Fuenlabrada, Spanjé

Identification of people in public places

N° 000000

Diate : | | Start time: | | Form number:

Stop place:

Second name: ‘

First name: ‘ Gender: |Female|:| male []

Document: Type: Number.:

Hationality: | | Birth Date: |

Birthplace: ‘

Province: | Country:

Father's name: ‘ Mother's name

Residence:

Number : |F|uor'| City:

Province: Telephone:

Reason for the identification: |

Observaciones sobre la motivacion:

Personal search: Yes [ ] MNo[] | Positive search: Yes[ | Mo[]

Found objects:

Other interesting facts:

Vehicle related: ‘ License plate: ‘ |Cull:||.r: |

‘res|:|No|:| Law:

Offense is made:

Type of offense:

:ls there a g Type of action: arrest, atc || Imputada no
= Y M Action A
crime? es [ o [] detenido [ | Detencion [

Type of the crime: |

Finish stop: | | Id police officer: ‘ |
‘:‘r'l'%f H
?m$ FUEMML’“’ W il sipport rom the AGIS Programme




Back of the form

Normativa legal

The Protection Citizens Safety Organic Law 1/1992 (clause 20.1), entities the Police to identify and search
people in the streets and public palces, in order to protect citizens” safety.

If the Police ask you, it is your duty to show your Official Identification document and to cooperate with the
searches they may deem necessary.

Any person identified and ! or searched on the street or other public place is entitled to a proper and careful
treatment by police officers who have requested clpcumentation or have been registered. In addition, police
officers are obliged to provide information fully and as widely as possible on the causes and purpeses of their
identification / search, as provided by clause 5 of the Organic Law 2 / 1986 of march 13, Security Forces.

For any violation of the rules, you can compiain directiy to the Local Police, by any writing or fill out a statutory
complaints and suggestions that have at its disposal at our Police Station. You can also access the form on the
website of the city council www.ayto-fuenlabrada.es, in the Municipal Service and Victim Assistance and in the
general register of the municipality of Fuenlabrada.

The data collected in this form may be used exclusively for police use, meeting all requirements of the Organic
Law 15/1999 of 13 december on the Protection of Personal Data.

It is reported that personal data contained in this document are fo be included in a file called GESPOL
Fuenlabrada city Council ownership, located at the Consfitucion Square, n ® 1 de Fuenlabrada, to manage and
control them. You can exercise your rights of access, rectification, cancellation or objection by notice in writing to
the depariment of citizen of the said city council, at the address indicated above.

Formulario avalado por el H
Programa AGIS de la Unién
With financial support fram the AGIS Programme
Europea European Commission -Directorate General Justios, Freedom And Security

El presente formulario estd incluido dentro del Programa AGIS de la Union Europea que apoya iniciativas
encaminadas a buscar un enfoque coordinado y multidisciplinar de las distintas actividades relacionadas con la
creacion del espacio de libertad, seguridad vy jusficia asi como la prevencion y Ia lucha confra |a delincuencia
organizada en la Unién Europea.

En concreto, el formulario forma parte del Proyecto STEPSS (Sirategies for Effective Police Stop and Search),
que fiene como objetivo mejorar las relaciones entre los Cuerpos Policiales y las minorias éfnicas y los
procedimientos policiales, para prevenir practicas discriminatorias.
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