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L. KOPSAVILKUMS

Latvijas Republikas pastaviga misija AN, EDSO un citas organizacijas Vineé uzaicinaja EDSO
Demokratisko institiiciju un cilveéktiesibu biroju (EDSO/ODIHR) veikt 2010. gada 2. oktobrT
notikuSo Saeimas vE€l€Sanu noveroSanu. Pamatojoties uz Vajadzibu izvert€Sanas misijas
ieteikumiem, EDSO/ODIHR izvietoja lerobezotas vE€léSanu noveroSanas misiju (LEOM).
EDSO/ODIHR LEOM novertéja veleSanas procesa atbilstibu EDSO saisttbam un citiem
starptautiskajiem standartiem attieciba uz demokratiskam véleSanam, ka art atbilstibu Latvijas
likumdosanai. Saskana ar EDSO/ODIHR LEOM metodologiju EDSO/ODIHR LEOM nestradaja
v€lgSanu Istermina noverotaji un netika veikta sistematiska v€léSanu dienas noriSu novérosana, ta
vieta misijas parstavji apmekl&ja ierobezotu skaitu balsoSanas iecirknu.

Saeimas veleSanas kopuma noritg€ja saskana ar EDSO saistibam attieciba uz demokratiskam
veleSanam, ka arT atbilsto$i nacionalajai likumdoSanai. VEletajiem bija iesp&ja izveleties balsot
par kandidatiem, kas parstavéja dazadas politiskas alternativas. VeleSanu veiksmigd norise
ieinteres€tas puses pauda uzticibu véléSanu procesam kopuma.

Galvenie ar veléSanam saistitie likumi visuma nosaka demokratisku veléSanu norisi. Vairuma So
likumu kops 2006. gada veleéSanam ir veikti grozijumi, atseviskos gadijumos — nemot véra
ieprieksgjos EDSO/ODIHR ieteikumus, tacu ir arT jomas, kas biitu jauzlabo, lai v&l vairak
nodroSinatu atbilsttbu EDSO saistibam, tostarp attieciba uz kandidesanas tiesibam.

Ta ka likumdosana dod tiesibas balsot tikai pilsoniem, veleSanas nav tiesibu piedalities apm&ram
321 000 nepilsonu — pastavigo iedzivotaju, kas ir balsstiesiga vecuma. Lai ar7 pilsoniba ir atzita
par pielaujamu ierobeZojumu, kas nosaka tiesibas piedalities v€léSanas, it TpaSi nacionalas
valdibas velésanas, patiesiba tas, ka apmeéram 17 procentiem balsstiesiga vecuma iedzivotajiem
ir liegta iesp&ja piedalities véleéSanas, vl aizvien ir uzdevums, kuram jarod risinajums. Vairakas
starptautiskas organizacijas, tai skaita EDSO/ODIHR, ir vairakkartigi ieteikuSas, ka nepilsoniem
ir japieskir tiesibas piedalities vietgjas v&lésanas. Saskana ar ieprieksgjiem ieteikumiem un
Eiropas precedentu tiesibam Saeimas v€l€Sanas pirmoreiz, iepriekS piesakoties, ieslodzijuma
vietas vargja piedalities ieslodzitie.

Centrala vélesanu komisija (CVK) velésanas administréja caurskatama un efektiva veida, un
komisijas sesijas noritja kolegiala gaisotné. EDSO/ODIHR LEOM apmekl&tas Pasvaldibu
velesanu komisijas (PVK) savus pienakumus veica efektivi un laika. Cilveki, ar kuriem runaja
OSCE/ODIHR LEOM, kopuma pauda uzticibu velesanu administracijas objektivitatei un
profesionalitatei.

Tika organiz€ta PVK un VEeleéSanu iecirknu komisijas (VIK) priek$sédeétaju un sekretaru
apmaciba. DaZi, bet ne visi PVK apmacija attiecigo VIK darbiniekus. Procesualie trukumi, kas
bija veérojami veleéSanu diena, noradija uz to, ka apmacibu ir iesp&jams v&l vairak uzlabot, tai
skaita nodro§inot macibu materialus vienkarSota formata.
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Priek§vélésanu agitacija norit€ja mieriga atmosféra, un deputatu kandidati visuma vargja brivi
izverst savu agitaciju. Priek§veléSanu agitacijas pasakumi ievérojami pienémas spéka pedejo
divu nedg€lu laika pirms vélesanam. Noteikti pasakumi nojauca robezskirtni starp kampanu un
vietgjo pasvaldibu darbu. Dazi vadosie politiki izmantoja savus eso$os amatus un atpazistamibu
savas redzamibas pastiprinasanai kampana.

”Sporta laukums” bija vieta, kur tika izveérsta “slepta” reklama, kas, parkapjot likumu, netika
ieklauta kampanas izmaksu parskatos. Pie “sléptas” reklamas gadijumiem piedergja sporta
pasakumi, kas tika izmantoti apvienibas “Par labu Latviju” reklam@Sanai, nenoradot tos ka
kampanas pasakumus. Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB), kas ir atbildigs par
prieksveléSanu kampanu finans€juma uzraudzibu, sanéma daudzas stidzibas attieciba uz “sleépto”
reklamu, tai skaita plassazinas lidzeklos.

Daudzi dazadi plassazinpas Iidzekli sabiedribai nodroSinaja pietiekamu un daudzpusigu
informaciju, kas veletajiem balsojot ]ava izdarit inform&tu izveli. Tika ieverota Satversmes
garantéta varda briviba. Veiksmiga véléSanu iznakuma ieinteresétas personas pauda bazas par
dazu komercialo raidorganizaciju saistibu ar uzpémgjiem un politikiem un plassazinas Iidzeklu
Tpasnieku caurskatamibas trikumu.

Sabiedriska raidorganizacija prieksvéléSanu kampanu plasi atspoguloja, piesSkirot bezmaksas
gtera laiku visiem kandidatiem, diskusijam un TIpasam programmam, un nodrosinaja visu galveno
kandidatu sabalansétu kopgjo Iidzsvaru. Ari komercialas raidorganizacijas plasi atspoguloja
prieksvelesanu kampanu, tai skaita parraidot debates. Komercialas raidorganizacijas fokusgjas uz
galveno kandidatu atspoguloSanu, atsevis$kos gadijumos, portretgjot kandidatus un notikumus,
paradot to, kuriem kandidatiem tas dod priekSroku. Kampanas atspogulojums drukatajos
plaSsazinas lidzeklos kopuma paradija politisko viedoklu plasu spektru. Laikraksti fokusgjas uz
galvenajiem kandidatiem un atseviSkos gadijumos pauda viniem atbalstu savas redaktora slejas.

Sievietes vairuma kandidatu sarakstu bija parstavétas nepietickama skaitd. No 100 Saeima
ieveletajiem deputatiem tikai 19 ir sievietes. Lai arT Latvijas politika visuma valda divvalodibas
noteikts sadalifjums, dazos kandidatu sarakstos bija gan krievu, gan latvieSu valodas kopienu
parstavji, un vini centdas uzrunat gan latvieSu, gan krievu valoda runajoSus véletajus. Valsts
valodas likuma noteikumi tika interpretéti ta, ka veletaju izglitoSana un informéSana drukatajos
plassazinu Iidzeklos drikst bt tikai latvieSu valoda, tadgjadi veletajiem ar sliktam valsts valodas
zinasanam nebija pietieckamas iesp€jas ieglit vajadzigo informaciju. Tom&r CVK timekla vietné
bija pieejama ar1 informacija krievu valoda. DaZos gadijumos v€l€Sanu organizaciju ierédni
pienéma ar1 siidzibas krievu valoda.

Stdzibu un apelaciju sisttmu regul€ vairaki likumi, un to izskatiSanu nodroSina vairakas
tiesiskas un administrativas institiicijas. VEléSanu administracijai un tiesai tika iesniegtas daZas
oficialas stidzibas. Daudzas lietas par iespg€jamajiem kampanas noteikumu parkapumiem tika
iesniegtas KNAB.

CVK bija akredit&jusi starptautiskos un viet€jos noverotajus no nevalstiskajam organizacijam
visa valstl sekot Iidzi norisem véléSanu diena. LikumdoSana joprojam nav precizi noteiktas
veleSanu noverotaju akreditacijas procediras un novérotaju tiesibas. Tom&r EDSO/ODIHR
LEOM nesagéma noverotaju zigojumus par to, ka vini biitu saskarusSies ar kadam problémam
saistiba ar piekluvi velésanu iecirkniem.

EDSO/ODIHR LEOM apmeklgtajos vElesanu iecirknos veleéSanas norit€ja mierigi un véléSanu
komisijas kopuma ieveéroja noteikto kartibu. Tom&r daudzos apmekl&tajos velesanu iecirknos
bija nepiemé&rots veélesanu kabinu noform&ums un bieZi vien nebija nodrosinata balsoSanas
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aizklatiba. EDSO/ODIHR LEOM noverotas balsosanas laika ieslodzijuma vietas valdija kartiba
un balsoSana bija labi organizéta. Lai arT tika konstat€tas nelielas procesualas problémas,
kopuma balsu skaitiSana bija efektiva, labi organiz&ta un caurskatama.

II. IEVADS UN PATEICIBAS

Latvijas Republikas pastaviga misija AN, EDSO un citas organizacijas Viné€ uzaicinaja
EDSO/ODIHR veikt 2010. gada 2. oktobr1 notikuSo Saeimas v€l€Sanu noveéroSanu. Péc
Vajadzibu izverteSanas misijas, kas tika Tstenota 14. - 16. julija, EDSO/ODIHR 6. septembr1
izveidoja lerobeZotas v€leéSanu novéroSanas misiju (LEOM). EDSO/ODIHR LEOM vadija
Nikolajs VulCanovs, un ta sastavéja no deviniem ekspertiem, kas atradas Riga, un cCetriem
ilgtermina novérotajiem, kas 12. septembri tika izvietoti divos regionalajos centros.
EDSO/ODIHR LEOM dalibnieki bija no 13 EDSO dalibvalstim.

Tika vertéta veleSanu atbilstiba EDSO saistibam un citiem starptautiskajiem standartiem
attieciba uz veéleéSanu demokratismu, ka arT atbilstiba Latvijas likumdoSanai. Sis gala zinojums
tiek sniegts péc Sakotngja konstat§jumu un secinajumu parskata, ar kuru mes iepazistinajam
preses konferencé Riga, 3. oktobrT.!

Saskapa ar EDSO/ODIHR LEOM metodologiju EDSO/ODIHR LEOM nestradaja véléSanu
Istermina noverotaji un netika veikta sistematiska v€léSanu dienas noriSu novéroSana, ta vieta
misijas parstavji apmekl&ja ierobeZotu skaitu balsoSanas iecirknu.

EDSO/ODIHR LEOM vélas pateikties par sadarbibu Latvijas Arlietu ministrijai, Centralajai
velesanu komisijai, ka arT citam valsts un viet€§jam varasiestadém, veleSanu varasiestadeém,
kandidatiem, politiskajam partijam un nevalstiskajam organizacijam.

III. POLITISKAIS KONTEKSTS

Latvija ir parlamentara republika, kur likumdoSanas pilnvaras ir vienpalatas parlamentam
(Saeimai), kas tiek ieve€léta uz Cetriem gadiem. Premjerministru iecel prezidents, kuru savukart
ievel Saeima ar1 uz Cetriem gadiem. 2006. gada Saeimas veleéSanas vislielako deputatu vietu
skaitu (23 no 100 deputatu vietam) ieguva Tautas partija, kas valdibu veidoja kopa ar trTs citam
partijam. Valdiba atkapas 2007. gada aprili. Kops 2008. gada politisko diskusiju centra ir bijust
valsts smaga ekonomiska krize. Péc 2009. gada janvari Riga notikuSajam, sareZgitas
ekonomiskas situacijas ierosinatajam demonstracijam sekoja politiska krize un nakamaja ménes1
- jaunas valdibas veidoSana. Par premjerministru kluva partijas “Jaunais laiks” parstavis Valdis
Dombrovskis. 2010. gada marta no valdibas atkapas Tautas partija.

Politiskie speki vel aizvien plaSos vilcienos ir iedalami péc lingvistiskas piederibas partijas, kas
tiek uztvertas ka latvieSu tautas parstaves, un partijas, kas parstav valsts krieviski runajoSos
iedzivotajus, kas veido ievérojamu sabiedribas dalu,” tacu bija ar1 tadi kandidati, kas cenas
uzrunat gan latvieSu, gan krievu valoda runajuSus veletajus.

Skat. www.osce.org/odihr-elections/45910.html.
Atsauces uz runatajiem latvieSu un krievu valoda attiecas uz attiecigo personu pirmo valodu. Skat. arl
sadalu par nacionalo minoritasu lidzdalibu.
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IV. VELESANU SISTEMAS LIKUMDOSANAS IETVARS
A. PARSKATS

Saeimas 100 deputatu iev€l€Sana notiek piecos veleéSanu apgabalos, un katra vélésanu apgabala
ievelgjamo deputatu skaits tiek noteikts proporcionali véléSanu apgabala veletaju skaitam;
politiskas partijas un apvienibas iesniedz atklatus regionalos sarakstus, un partijai vai apvienibai,
lai ta ieklfitu Saeima, valsts m&roga ir japarvar piecu procentu slieksnis.” Katrd vélésanu
apgabala ievelgjamo deputatu skaits tiek noteikts proporcionali attiecigaja vEéléSanu apgabala
dzivojoSo veletaju skaitam.” Pretg&ji iepriek§€jam norunam kandidati vargja kandidet tikai viena
veleSanu apgabala. VEletaji var€ja atdot savu balsi par kandidata veléSanu sarakstu un atzimét
Saja saraksta sev ttkamos kandidatus. Vini vargja ielikt ”+” blakus to kandidatu vardiem, kurus
vini velgjas pavirzit tuvak saraksta sakumam, un izsvitrot to kandidatu vardus, kurus vigi velgjas
svitrot no saraksta. Skaitot "+" un izsvitrotos kandidatu vardus, katrs "+” un izsvitrojums
neitraliz€ja viens otru.’

Saeimas ve€lesanu norisi galvenokart regule Konstitiicija, Saeimas VeleSanu likums, Likums par
Centralo vélésanu komisiju un Likums par priek§véléSanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam un
Eiropas Parlamenta ve€léSanam. Pie citiem piemérojamajiem likumiem pieder Likums par
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroju, Administrativo parkapumu kodekss, ka ar1 VCK
noradjjumi. Vairuma So likumu kops 2006. gada v€léSanam ir veikti grozijumi, atseviskos
gadijumos — nemot vera ieprieksejos EDSO/ODIHR ieteikumus. Svarigi grozijumi tika veikti
plassazinas lidzeklu un kampanas finans€juma noteikumos. Galvenie ar vE€léSanam saistitie
likumi kopuma lauj nodrosinat demokratiskas v€leSanas, tacu ir arT jomas, kas biitu jauzlabo, lai
vel vairak nodro§inatu atbilstibu EDSO saistibam.

B. TIESIBAS KANDIDET

Tiesibas velet ir pilsoniem, kuri v€léSanu diena ir sasniegusi 18 gadu vecumu, ja vien uz viniem
neattiecas kads no $a likuma 2. panta mingtajiem ierobeZojumiem. Pilsoni, kuri sasniegusi 21
gada vecumu, drikst ari kandidét velesanas. Neatkarigie kandidati nedrikst izvirzit savu
kandidatiiru, kas ir pretruna ar 1990. gada EDSO Kopenhagenas tikSanas dokumenta 7.5
paragrafu.

Uz kandidgSanas tiesibam joprojam attiecas lustracijas nosacijumi (Saeimas V&l€Sanu likuma 5.
panta 5. un 6. paragrafs). Personas, kas stradajuSas algotu darbu bijusas Padomju Savienibas
valsts droSibas, izliikoSanas vai pretizlikoSanas dienestos, nedrikst kandidét v€léSanas. 2006.
gada martd Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta “"Zdanoka pret Latviju” noteica, ka “Latvijas
parlamentam ir pienakums regulari parskatit $adu likuma noteikto ierobeZojumu ar mérki
drizumi to atcelt.”® Saskana ar $o spriedumu 2009. gada Sis ierobeZojums tika saSaurinats, un

Saskana ar likumu slieksnis tiek aprékinats, pamatojoties uz derigajam aploksném, kuras var but ari
nederigas balsis. Pieméram, deriga aploksne var biit tukSa vai var saturét vairak neka viena kandidata
veéleésanu zimi. Saskana ar oficialajiem veleSanu rezultatiem 1,6 procentos aploksnu nebija veléSanu zimes.
Pamatojoties uz IekSlietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju,
izmantojot pastavigi uzturéto iedzivotaju registru.

Veletaji plasi izmantoja izdevibu paust atbalstu vai noliegumu kandidatiem. Piem@&ram, viena gadijuma, kur
kandidats, kas kandidatu saraksta tika ieklauts ar 10. numuru, pateicoties v€letaju atbalstam, pac€las uz
pirmo vietu un tika ievéléts Saeima. Divos citos gadijumos no 19. un 32. vietas pacglas uz otro vietu un ar1
tika ieveleti Saeima.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, Liela palata, lieta ~Zdanoka pret Latviju” (iesnieguma numurs 58278/00),
2006. gada 16. marta spriedums, pieejams www.echr.coe.int/ECHR. Skat. ari lietu ~Adamsons pret
Latviju”, iesniegums 3669/03, 2008. gada 24. jinija spriedums, pieejams www.echr.coe.int/ECHR.
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tagad tas vairs neattiecas uz personam, kas bija attiecigo organizaciju planoSanas, administrativi
. e e e T
saimnieciskas struktiirvienibas darbinieki.

Biitu velams parskatit nosactjumus, saskana ar kuriem veleéSanas nedrikst kandidét neatkarigie
kandidati un personas, uz kuram attiecas lustracijas nosactjumi, lai tadgjadi nodrosinatu 1990.
gada EDSO Kopenhagenas tikSanas dokumenta 7.5 paragrafa un Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. panta pilnigu ievéroSanu.

C. PILSONIBA

P&c Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada pilsoniba tika automatiski pieskirta personam,
kas bija Latvijas pilsoni 1idz 1940. gadam, un vinu p&cnacé€jiem. Ta ka saskana ar likumdoSanu
velet un kandidet velesanas drikst pilsoni, apmeéram 321 000 nepilsor,lu9 - pastavigo iedzivotaju,
kas ir balsstiesigaja vecuma, nebija tiesibu piedalities vélesanas.'” Sakotngji bija paredzets, ka
nepilsona'' statuss biis pagaidu statuss, lai persona varétu iegit Latvijas vai kadas citas valsts
pilsonibu.'?

Pilsonibu var iegiit bérni, kuru vecaki ir nepilsoni, ja vecaki ir iesniegu$i naturalizacijas
iesniegumu, un pieaugusie, izejot naturalizacijas procesu.13 Naturalizacijas raditaji bija loti
augsti neilgi pirms un pec Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba 2004. gada, bet kops§ 2006. gada
tie ir samazina'1ju§ies.14 Nepilsoniem ir tiesibas pievienoties politiskajam partijam, ja vien vini
neveido pusi vai vairak no partijas sastava, un vini var veikt politiskajam partijam ziedojumus.

Lai arT pilsoniba ir atzita par pielaujamu ierobezZojumu, kas nosaka tiesibas piedalities vEléSanas,
it Ipasi nacionalas valdibas véleSanas, patiesiba tas, ka apmeéram 17 procentiem balsstiesiga
vecuma iedzivotajiem ir liegta iespEja piedalities pat paSvaldibu un Eiropas Parlamenta
velesanas, vel aizvien ir uzdevums, kuram jarod risinajums. Vairakas starptautiskas

Saeimas velesanu likums, 5. panta 5. punkts.

Saskana ar EDSO Kopenhagenas tik§anas dokumenta 7.5 punktu EDSO dalibvalstim ir “jaievéro pilsonu
tiesibas bez diskriminacijas, individuali vai ka politiskas partijas vai organizacijas parstavjiem tiekties pec
oficialiem vai politiskiem postepiem.” Saskana ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam (SPPPT) 25. pantu “katram pilsonim ir jabiit tiesTbam..., neskatoties uz nekadam atSkiribam...
[cita starpa neatkarigi no politiskajiem vai citiem uzskatiem; skat. SPPPT 2. pantu) un bez nepamatotiem
ierobeZojumiem: ... b) balsot un tikt ievéletam...” Turklat 25. vispargjas piezimes par SPPPT 17. punkta
nosaka, ka “personu tiesibas kandidet velesanas nedrikst nepamatoti ierobezot, pieprasot kandidatiem bt
partiju vai konkré&tu partiju parstavjiem.”

10 Kop§ 2006. gada Saeimas véléSanam kop€jais nepilsonu skaits no 411 000 ir samazinajies lidz apm.
336 000 (2010. gada 1. julija dati, skat.
www.pmlp.gov.Iv/lv/statistika/dokuments/2010/ISVP_Latvija_pec_VPD.pdf).

Saskana ar Latvijas Iedzivotaju registra likuma 10. panta 2. punktu $is statuss atSkiras no bé&gla un
bezvalstnieka statusa un ir uzskatams par pilsonibas veidu. Tomér Eiropas Komisija par demokratiju caur
likuma speku (Venécijas Komisija) sava 2007. gada 18. janvara zinojuma par nepilsonu un minoritasu
tiestbam noradija, ka starptautiska likumdoSana nepilsonus klasificg tris kategorijas: arvalstu pilsoni, bégli
un bezvalstnieki. Sal. ar 96, par., pieejams www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)001-
e.asp?PrintVersion=True&L=E.

11

12 Konstitucionalas tiesas spriedums, Riga, 2005. gada 7. marts. Lieta Nr. 2004-15-0106, 16. par., pieejams

www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-15-0106E.rtf._

Naturalizacijas prasibas ietilpst pastaviga uzturéSanas valstT vismaz piecu gadu garuma un latvieSu valodas
un valsts satversmes un véstures eksamena nokartosana.

EDSO/ODIHR LEOM parstavétie sarunu dalibnieki mingja vairakus iemeslus, kas varét blt par iemeslu
zemajiem naturalizé$anas raditajiem, tai skaita naturalizacijas procesa sareZgitiba Ipasi veciem cilvékiem,
nepilsonu tiesibas bez vizas celot uz Krieviju un zinamas nepilsonu dalas uzskats, ka §is process vispar ir
aizvainojoss.

13

14



Latvija Lpp.: 6
Saeimas vélésanas, 2010. gada 2. oktobris
EDSO/ODIHR Ierobezotas velesanu novérosanas misijas gala zinojums

organizacijas, tai skaita EDSO/ODIHR, EDSO augstais komisars nacionalo minoritasu
jautajumos, EDSO Parlamentara asambleja un Eiropas Padome ir vairakkartigi ieteikusas, ka
nepilsoniem ir japieskir tiesibas piedalities vietjas véleSands.'> Kop§ iestaSanas Eiropas
Savieniba un saskana ar tas normam Latvija ir pieskirusi tiesibas balsot viet€jas un Eiropas
Parlamenta v€léSanas visiem Latvija dzivojoSajiem ES dalibvalstu pilsoniem. BalsoSanas tiesibu
paplasinasana, laujot Sajas vEléSanas piedalities citiem nepilsoniem - pastavigajiem
iedzivotajiem, biitu saskana ar Siem paSiem principiem.

D. VELETAJU REGISTRACIJA

Saeimas vel€Sanas veletaju saraksti netiek izmantoti, un veletaji, uzradot derigu Latvijas pilsona
pasi, var balsot jebkura veléSanu iecirkni visa valsti. Péc tam, kad véletajs ir nobalsojis,
vina/vinas pasé tiek iespiests zimogs, lai vElétajs nevarétu nobalsot vairak neka vienu reizi. Tas,
ka ka personas dokuments tiek pienemta tikai pase, var€tu atturét véleSanas piedalities
veletajiem, kuriem vEléSanu diena nav derigas pases. Turklat tas, ka veletaji var velet jebkura
veleSanu iecirkni visas valsts robezas un ne tikai taja veléSanu apgabala, kur vini dzivo,
potenciali iedraga balsu vienlidzibas principu, ja ieveérojams skaits veletaju izv€las balsot ne taja
veélesanu apgabala, kur ir vinu pastaviga dzivesvieta.'®

V. VELESANU ADMINISTRACIJA

Peéc teritoriali administrativas reformas, kas stajas speéka 2009. gada 1. jilija, 2010. gada
velésanas tika administrétas ar tris [imenu veléSanu administracijas starpniecibu, kas sastavéja no
Centralas véléSanu komisijas (CVK), 118 paSvaldibu veleSanu komisijam (PVK)"" un 1013
velesanu iecirknu komisijam (VIK), tostarp 64 arvalstis.

CVK un PVK ir pastavigas institiicijas, kas tiek iev€letas uz cetriem gadiem. CVK sastav no
deviniem locekliem, no kuriem astonus iece] Saeima, nemot véra parlamentaro partiju izvirzitos
kandidatus, un vienu izvirza Augstaka tiesa no tiesnesu vidus. PriekSsedétaju izvelas Saeima, un
prieksseédetaja vietnieku un sekretaru izv€las komisijas locekli; priek$sédetajs, priekSsédetaja
vietnieks un sekretars ir vienigie CVK locekli, kas strada pilnu darba slodzi, kopa ar viniem
strada septini pilnas slodzes un trTs nepilnas slodzes pastavigie darbinieki.

CVK administré v€léSanas caurskatama un ietvero$a veida, un tas sanaksmes norit kolegiala
atmosfera. Centrala vélésanu komisija sava timekla vietné publicgja savu sanaksmju laikus un
dienaskartibu, ka arT aicinaja tajas piedalities plaSsazinas lidzeklu un sabiedribas parstavjus.

15 Skat. EDSO/ODIHR 2006. gada 7. oktobra Saeimas v€l€Sanu ierobezotas v€léSanu noverosanas misijas

gala zinojumu, kas pieejams www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23213 en.pdf; Eiropas Padomes
viet€jo un  regionalo  paSvaldibu  kongresa ieteikumu 257  (2008), kas pieejams
www.coe.int/t/congress/files/themes/monitoring/fact-finding-missions/Latvia/default_en.asp; EDSO
Parlamentaras asamblejas 2004. gada 9. jilija Edinburgas deklaraciju, kas pieejama
www.oscepa.org/images/stories/documents/declarations/2004_-_edinburgh _declaration_-
english.2314.pdf; EDSO augsta komisara nacionalo minoritaSu jautajumos 2008. gada 26. jiinija
pazinojumu EDSO Pastavigajai padomei, www.osce.org/documents/hcnm/2008/06/31874 en.pdf; Eiropas
Padomes Vengécijas Komisijas 2007. gada 18. janvara zinojumu par nepilsonu un minoritasu tiestbam, kas
pieejams www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)001-e.pdf. Skat. ar1 vispar&jo piezimi Nr. 25 par
SPPPT 25. pantu, kas pieejama www.unhcr.org/refworld/type, GENERAL,HRC.,453883fc22,0.html.

1990. gada EDSO Kopenhagenas tikSanas dokumenta 7.3 punkts nosaka, ka EDSO dalibvalstim ir
“jagarantg vienlidzibas un universalas véléSanu tiesibas pieaugusajiem pilsoniem.”

Devinas pilsétu vélésanu komisijas un 109 regionalas vélésanu komisijas.

16
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Pasvaldibu vélésanu komisijas (PVK) sastav no 7 1idz 15 locekliem, kurus iece] vietgja
paSvaldiba, kas arT izlemj, cik loceklu bus veleSanu komisija. Tiesibas izvirzit un pieteikt
parstavjus darbam paSvaldibu vél€Sanu komisija ir politiskam partijam vai partiju apvienibam,
attiecigas domes deputatiem, ka arT ne mazak ka 10 veletajiem jeb veletaju grupai. Vairuma
apmekl&to PVK parstavjus bija iec€lusas veletaju grupas. EDSO/ODIHR LEOM tika teikts, ka
PVK sastavs kopuma atspogulo vietgjo pasvaldibu politisko sastavu. EDSO/ODIHR LEOM
apmeklétas PVK savus pienakumus veica efektivi un laika.

Velesanu iecirknu komisijas (VIK) sastav no septiniem locekliem,'® kurus iecel attiecigas PVK.
Iecelot VIK loceklus, par pamatu tika nemta iepriek$€jo véleSanu administracijas pieredze.
Daudzu apmekleto VIK loceklus bija iec€lusas politiskas partijas vai politiskas apvienibas,
veletaju grupas. Dazas partijas EDSO/ODIHR LEOM informgéja, ka viniem labak biitu paticis, ja
to parstavji biitu bijusi noverotaji véleSanu iecirknos véléSanu diena.

EDSO/ODIHR LEOM sarunu biedri visuma pauda lielu uzticibu véléSanu administracijas
objektivitatei un profesionalismam, tacu dazi priekSveéleSanu laika arT izteica, ka dazos lauku
apvidos esoSajos veleSanu iecirknos varétu biit iespg&jami kadi parkapumi.

Augusta beigas CVK prieksseédetajs veica PVK priekSseédetaju un sekretaru apmacibu un vins
apmekl&ja daudzus valsts regionus, noturot 28 regionalos seminarus, kuros piedalijas visas valsts
vélesanu iecirknu komisiju priek3sedétaji un sekretari. Dazas PVK' izléma apmacit visus
attiecigo PVK loceklus, kurpretim citas PVK? noléma, ka tas ir katras v€l€Sanu iecirkna
komisijas priekssédetajam paSam ir jaizlemj, vai v€leésanu iecirkna komisijas locekliem ir vai nav
nepiecieSama apmaciba. PVK locekli tika rosinati iziet tieSsaistes apmacibas programmu, ko
CVK veidoja galvenokart vietgjiem novérotdjiem;”' tomér to izdarija tikai nedaudzi.*”
EDSO/ODIHR LEOM novérotaju apmeklétas véleéSanu iecirknu komisijas pauda pilnigu
apmierinatibu ar sanemto apmacibu. Tomer vélésanu diena noverotie procesualie trilkumi un tas,
ka ne vienmér tika ievérots véldSanu nolikums,” atklaja vajadzibu p&c apmacibas
pastiprina$anas un uzlaboSanas, tai skaita péc apmacibas materialu nodroSinasanas vienkarSota
formata.

A. VELETAJU IZGLITOSANA UN INFORMESANA

CVK veica plasu veletaju izglitosanas kampanu, kas ietvéra publiskus pazinojumus, informaciju
plaSsazinas lidzekliem, informativos plakatus, izglitojoSus klipus, ko parraidija sabiedriskas un
privatas raidorganizacijas, reklamas laikrakstos un intervijas ar CVK priekSsédétaju plassazinas
lidzeklos, tai skaita ar krievu valoda. CVK izveidoja diennakts informativo telefonliniju, kur
informacija tika sniegta latvieSu un krievu valoda, un uz kuru veletdji vargja zvanit, arl lai
izteiktu siidzibas. CVK timekla vietn€ bija pieejama visaptveroSa, aktualiz€ta informacija
latviesu valoda, ka arT informacijas kopsavilkumi krieva un anglu valoda. EDSO//ODIHR
LEOM apmeklétajos novados vEletajus par véleSanu procediram informé&ja paSvaldibu vélésanu
komisijas, vietgjas varasiestades un regionalie plassazinas lidzekli.

18
19

Vélesanu iecirknu komisijas arvalstis un uz kugiem sastav no tris 1idz septiniem locekliem.
Piemé&ram, Ikskiles un Aizputes novada.

20 Pieméram, Rézeknes pilséta un novada, Ventspils pilséta un novada un Kuldigas novada.

2 Skat. sadalu par iek§zemes un starptautiskajiem noveérotajiem.

2 Saskana ar CVK datiem 86 no vairak neka 5000 VIK darbiniekiem (neskaitot priek§seédetajus un
’s sekretarus) izgaja tieSsaistes apmacibu.

Piemé&ram, vairakos veleéSanu iecirknos tika konstateta procediiru neievéro$ana, kur neaizlimé&tas aploksnes
tika pasludinatas par nederigdm. CVK attiecigajam véleéSanu iecirknu komisijam lika atkartoti atvert
veleSanu materialus un saskaitit neaizlimétajas aploksné€s nodotas balsis. Tapat vietas, kur viena telpa
atradas divi veléSanu iecirkni, aploksnes ne vienmér tika iemestas pareiza veléSanu iecirkpa véleéSanu urna.
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B. BALSOSANA ARPUS VALSTS ROBEZAM

Sajas velesanas 37 valstis tika izveidoti 64 véledanu iecirkni®*, no tiem 48 — konsularajos birojos
un 16 — Latvijas kultiiras centros un sabiedriskajos klubos. Latvijas pilsoni, kas dzivo valsti, kur
nebija izveidots vE€l&Sanu iecirknis, vargja nobalsot pa pastu, nosiitot iesniegumu kadam no 24
arpus valsts véléSanu iecirknu komisijam, kas nodarbojas ar pa pastu sapemto balsojumu
administrésanu.” 2010. gada veléSanas pa pastu izleéma nobalsot 907 arpus valsts eso$i veletaji.
EDSO/ODIHR LEOM sarunu biedri So zemo raditaju skaidroja ar veletaju nevéleSanos kopa ar
balsoSanas aploksni siitit savas pases, kas bija jadara, lai pas€s var€tu iespiest zimogu, ka to
paredz likumdo3ana. Arpus valsts robezam tika sanemtas 12 778 balsis, kas veido apméram 30,5
procentus arvalstis registréto balsstiesiga vecuma pilsor,lu.26

C. BALSOSANA IESLODZIJUMA VIETAS

Ievérojot iepriek$¢jos ieteikumus un Eiropas precedentu tiesibas, pirmoreiz Saeimas vEleSanas,
iepriek§ piesakoties, var€ja nobalsot visi ieslodzijuma iestades esoSie ieslodzitie. No 4755
balsstiesigajiem ieslodzitajiem nobalsoja 3679 personas. Balsstiesigo ieslodzito skaits, ka ari
vinu personas dati ieslodzito vietu administracijam tika sniegti, pamatojoties uz ledzivotaju
registra datiem.”’ Lai balsotu, ieslodzitajiem nebija jauzrada savas pases. Visas ieslodzijuma
vietas stradaja Ieslodzijuma vietu parvaldes noziméta piecu cilvéku grupa, kas pienéma veletaju
balsis, tai skaita arT ieslodzitais, kas veica noverotaja pienakumus. Institiicijas, kas bija iesaistitas
balsoSanas organizéSana ieslodzijuma iestades,”™ vienojas, ka turpmak balsoSana ieslodzijuma
iestades ir jaadministré parastajam veleSanu iecirknu komisijam.

VI. KANDIDATU REGISTRACIJA

Saeimas v&léSanam tika registrétas septinas partijas un seSas politiskas apvienibas, un katra no
tam iesniedza kandidatu sarakstus visos piecos véléSanu apgabalos.”’ Sajas vélésanas kopa tika
izvirziti 1234 kandidati. CVK loma kandidatu sarakstu registracija ir galvenokart administrativa.
CVK ir pilnvarota izslegt kandidatu no saraksta tikai, pamatojoties uz tiesas rikojumu, kad
izslegSanas iemesls ir lustracija, vai arT sanemot izzinu no attiecigajam institticijam, kas parbauda
kandidatu registracijas dokumentus, lai noskaidrotu, vai nav informacijas, saskapa ar kuru
persona nedrikst kandideét uz amatu (vecums, pilsoniba, sodamiba, notiesaSana vai gariga
ricibnespéja).

Piecus kandidatus CVK izsledza no saraksta, pamatojoties uz aktualo sodamibu; divi no
izslegtajiem kandidatiem vérsas Administrativaja apgabaltiesa, kas viena gadijuma atcéla CVK
lemumu.*® Cita kandidate tika izslégta, jo vipa ir tiesnese un atteicas atkapties no $1 amata, ka to

24 2006. gada Saeimas velesanas arpus valsts robezam bija izveidoti 53 veléSanu iecirkni.

2 So VIK saraksts tika publicéts CVK timek]a vietng.

26 2006. gada arpus valsts robezam vélesanas piedalijas 7490 balsotaji.

7 Registru uztur Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

28 Tieslietu ministrija, Latvijas Ieslodzijuma vietu parvalde, Tiesibsarga birojs, CVK un paSvaldibu véléSanu
komisijas.

» Maksimalais kandidatu skaits kandidatu saraksta drikst biit par tiTs kandidatiem lielaks neka attiecigajam

20 veléSanu apgabalam pieskirto vietu skaits.

Lémums tika noraidits, jo bridi, kad S$T persona izvirzija savu kandidattiru, vins$ jau bija samaksajis sodu un
vinpam nebija aktualas sodamibas. Informacija par soda samaksu V€l nebija registréta, un tapéc CVK
lémuma pienemsanas bridi preciza informacija nebija pieejama.
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nosaka Saeimas velesanu likums. Kandidate veérsas Administrativaja apgabaltiesa, atsaucoties uz
to, ka likumdosanas noteikumi attieciba uz neiesp&jamibu savienot amatus, ir pretkonstitucionali.
Tiesa So lietu nosttija izskatiSanai Satversmes tiesai, noradot, ka CVK lémums ir speka Iidz
bridim, kad tiesa pienems galigo lémumu.’'

Ieprieks€jos menesos tika izveidotas vairakas jaunas politiskas apvienibas, tostarp ~’Vienotiba”,
kura ietilpst tris partijas, tai skaita “Jaunais laiks” un “Pilsoniska savieniba”, kas abas bija
aizejosas valdibas koalicijas sastava. “Tautas partija” pievienojas ~Latvijas Pirmajai
partijai/LC”, izveidojot politisko apvienibu “Par labu Latviju”. Partija “T€vzemei un
Brivibai/LNNK?”, kas arT bija aizejoSas valdibas koalicijas sastava, izveidoja politisko apvienibu
kopa ar ”Visu Latvijai”. Divas kandidgjosas partijas, “Par cilvektiesibam vienota Latvija” un
“Saskanas centrs”, lai arT to kandidatu sarakstos bija arT latvieSu tautibas parstavji, tika kopuma
uztvertas ka partijas, kas parstav krieviski runajosas sabiedribas dalas intereses. V&l viena
aizejosas \gezlldibas koalicijas parstave, kas kandid€ja v€leSanas, bija “Zalo un Zemnieku
savieniba”.

VII. VELESANU KAMPANA

Kampana noritgja mieriga gaisotng, un kandidati kopuma vargja brivi Istenot savas kampanas,
bija tikai daZi nelieli incidenti. Divos atseviSskos gadijumos notika Tslaiciga ielausanas divu
kandidatu timekla vietn&s. 11. septembri kadu laiku cilvéki, kas méginaja pieklat "Vienotibas
majaslapai, tika parvirziti uz "Par labu Latviju" timekla vietni. “Par labu Latviju” noliedza, ka
vini biitu atbildigi par So incidentu. Savukart 24. septembri uz laiku bija uzlauzta “Par labu
Latviju” majaslapa, kuru atverot, bija redzams no parasta $1s majaslapas satura atSkirigs saturs.
Divos atseviSskos gadijumos 16. septembri “Vienotibas” kandidatiem tika Tslaicigi trauc€ts
izverst savu priek§vélesanu agitaciju Rigas sabiedriskajas vietas. Nakamaja diena policija izdeva
pazinojumu, ka neviena no Siem gadijumiem parkapumi nav konstatéti.

Noteikti agitacijas pasakumi nojauca robezskirtni starp kampanas istenoSanu un pasvaldibas
darbu. Dazi ”Zalo un Zemnieku savienibas”, kuras premjerministra kandidats bija Ventspils
mérs Aivars Lembergs, agitacijas materiali, uzkritosi izskatijas péc Ventspils paSvaldibas
naciondla méroga agitacijas par pilsétas priek§1r0cfba‘1m.33 Dazi vadosie politiki izmantoja savus
esoSos amatus un atpazistamibu savas redzamibas pastiprinaSanai kampana. Rigas pilsétas mers
un “Saskanas centra” lideris Nils USakovs un Rigas pilsétas vicemérs un ‘“Par labu Latviju”
premjerministra kandidats Ainars Slesers vairakus pasakumus apmeklgja ka oficialas
amatpersonas, lai pasludinatu atjaunoSanas projektus, kas tika plasi atspogulots plassazinas
lidzeklos.

Dazi EDSO/ODIHR LEOM sarunu biedri par administrativo resursu launpratigu izmantoSanu
saistiba ar véleéSanam uzskatija to, ka Rigas paSvaldiba pasludinaja, ka no 1. septembra uz
nenoteiktu laiku nestradajoSie pensionari, ka arl dazas citas maznodro§inato cilvéku grupas
sabiedrisko transportu var€s izmantot bez maksas.

3 So pasu kandidati §7 pasa iemesla d&] CVK izslédza no 1996. gada Saeimas vélesanu kandidatu saraksta.
P&c tam, kad vinas apelaciju bija noraidijusi gan Administrativa apgabaltiesa, gan Augstaka tiesa, vina
iesniedza prasibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas to noraidija ka nepienemamu. ~Brike pret Latviju”,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, [émums par piepemamibu Nr. 47135/99, 2000. gada 29. jiinijs.

32 Pret Zalo un Zemnieku savienibas premjerministra kandidatu, Ventspils méru, bija ierosinata lieta par

5 iesp&jamajiem noziegumiem, tai skaita korupciju dienesta stavokla launpratigu izmantoS$anu.

Par %o gadijumu tika zinots KNAB ka par netieSu kampanu “Zalo un Zemnieku savienibas” laba. ST
zinojuma rakstiSanas laika izmeklI€8ana turpinas.
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29. septembr1 Daugavpils pilsétas domes Socialo lietu parvalde izplatija humanitaras palidzibas
pacinas, kuras bija “Saskanas centra” informacijas lapas. Lai arT tie ir bijusi tikai atseviski sada
veida pasakumi, tie varétu tikt interpret€ti ka valsts Iidzeklu launpratiga izmantoSana
prieksvél&sanu agitacijas mérkiem, méginot ietekmét véletaju izveli.

Lai arT oficiala vélésanu kampana sakas 5. junija, sakuma priek§vélésanu agitacija bija relativi
neliela, un ta pastiprinajas pedgjas divas nedelas pirms veleésanam. Galvenas kampanas témas
bija ekonomika, it Tpasi nodoklu jautajumi, labklajibas politika un pensijas. ~Vienotiba”
fokusg€jas uz Valda Dombrovska paveikto ekonomiskas krizes parvaréSana un centas parliecinat,
ka ir jaturpina Starptautiska valiitas fonda programmas 1stenoSana, kas palidz parvarét krizi; "Par
labu Latviju” aicindja parskatit sadarbibas noteikumus ar SVF; “Saskanas centrs” aicinaja
padarit cieSakas attiecibas ar Krieviju un tadgjadi uzlabot ekonomisko situaciju; ”Zalo un
Zemnieku savieniba” uzsvéra Aivara Lemberga ka Ventspils méra iepriek$gjo veikumu.

Papildus nacionalajam reklamas kampanam plassazinas lidzeklos un plasajai plakatu
izmantoSanai kandidati Tstenoja ari neliela méroga viet§jo agit€Sanu. Kandidati uzstadija
agitacijas teltis un dalfja informacijas lapas. Dazi kandidati arT sponsor&ja miizikas un sporta
pasakumus.

Saskapa ar Likumu par priek§véléSanu agitaciju kandidatiem ir tiesibas izvietot agitacijas
materialus sabiedriskas vietas, tai skatd uz informacijas déliem, teltis un uz plakatiem. So
noteikumu ievérosana ir jauzrauga viet§jam domém. Tas par planoto priek§véléSanu agitaciju ir
jainformeé vismaz tris dienas ieprieks, un vietgjas domes var noteikt konkrétas vietas, kur ir
aizliegts izvietot agitacijas materialus. Galvaspilséta par noteikumu ievéroSanu bija atbildiga
Rigas pilsetas biivvalde.

Rigas pilsétas dome pienéma I€émumu uz agitacijas materialu izvietoSanas administréSanu
neattiecinat Likumu par priek§vélésanu agitaciju, iebilstot, ka $is likums ir neplrecizs.‘q’4 Ta vieta
uz agitacijas materialu izvietoSanu tika attiecinats Publisku izklaides un svétku pasakumu
drogibas likums. Sis likums nosaka, ka par planotajiem pasdakumiem ir japazino vismaz 15 dienas
ieprieks, nevis tris dienas ieprieks, ka to nosaka Likums par priek§vélésanu agitaciju, un viet&jam
varasiestadeém ir jaludz atlauja, nevis tikai jainformé€ tas. Lai arT Sis jautajums nebija stridigs un
tika konstatéta tikai viens neliels noteikumu parkapums, Likuma par priek$véleéSanu agitaciju
neprecizitate ir janovers ta, lai So likumu var€tu turpmak piemé&rot paredzetaja veida.

16. septembr1 Tiesibsarga birojs pasludinagja, ka tas izskatls iesp&jamas homofobijas piemeru, kas
bija vérojams “Par labu Latviju” agitacijas laikraksta augusta izdevuma, kur bija lasams
apgalvojums, ka ”geji balsos par ”Vienotibu””.

VIII. KAMPANAS FINANSESANA

Politisko partiju un kampanu finans&jumu regul&josa ietvara méerkis ir nodrosinat caurskatamibu
un atbildigumu. P&c nesen Politisko organizaciju finansé$anas likuma izdaritajiem grozijumiem
prieksvéléSanu izdevumu ierobeZojums bija noteikts 571 000 latu apméra (apm. 800 000 eiro),
kas gandriz divkart parsniedz iepriek$jos priekSvelesanu izdevumu griestus, kadi bija noteikti
pirms min€to grozijumu izdariSanas. Turklat priekSveléSanu terinu ierobeZojuma neietilpa
vairaku veidu izdevumi, tai skaitd ar telpu 1ri, personalu un kampanas materialu iespieSanu
saistitas izmaksas. Sadas likumdevéju noteiktas liberalizacijas pamata bija mérkis noteikt

3 Rigas pilsétas domes paklautiba eso$as Rigas pilsétas biivvaldes parstavis EDSO/ODIHR LEOM teica, ka

likums precizi nedefing, ko nozIme vietgjo varasiestazu “informéSana”.
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pietiekami augstus izdevumu griestus, lai kandidati necenstos tos apiet, un vienlaikus noteikt
pietiekamus ierobeZojumus, lai visiem kandidatiem nodroSinatu Iidzvertigas iespgjas. leviestie
_. . . . “— 35 . . . . . _ _ .
grozljumi noteica, ka viena “tresas puses” ziedotdja ziedojums kampanai nedrikst parsniegt
2700 latus (apméram 3808 eiro). Likumdevgji ar1 ieviesa vairakas izmainas ar plassazinas
Iidzekliem un kampanu saistitajos nosacijumos, nosakot, kas ir uzskatamas par “sléptajam”
’ ’ 36
reklamam un nosakot tas par nelikumigam.

Kampanas finansé€Sanas noteikumu ievéroSanu uzrauga Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs, kura lémumus var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa. Politiskajam partijam un
politiskajam apvienibam katru gadu ir jaiesniedz detaliz&ti ienakumu un izdevumu parskati. Ari
veleSanu kandidatiem 30 dienu laika péc véleSanam ir jaiesniedz KNAB ienakumu un izdevumu
parskati. KNAB seSu méneSu laika ir japarbauda tam iesniegtie parskati un ir jainforme
sabiedriba par visiem nosacijumu parkapumiem, ka art veiktajiem pretpasakumiem.

Saskana ar Likumu par priek$vélésanu agitaciju, izdevgjiem un raidorganizacijam 150 dienas
pirms véleéSanu dienas ir jainformé KNAB un Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu
padome (NEPLP) par ligumiem, kadi ar véléSanu kandidatiem noslégtas par priek§véléSanu
kampanas materialu izvietoSanu, tai skaita par saistitajam izmaksam. Sadi zinojumi lauj KNAB
velesanu kandidatu iesniegtos parskatus salidzinat ar izdeveju un raidorganizaciju sniegtajiem
parskatiem, tadgjadi nodroSinot veléSanu kandidatu ierakstu pilnigumu un precizitati. Tacu, ka
KNAB apstipringja, reklamas agentiiram nav pienakuma iesniegt informaciju par ligumiem, kas
ar velesanu kandidatiem noslégti par vides reklamas izvietoSanu, kas nozime to, ka KNAB nav
iespgjas veikt Sadu Sk&rsparbaudi, lai nodroSinatu vélesanu kandidatu ierakstu pilnigumu un
precizitati attieciba uz vides reklamu.

Gadijuma, ja velésanu kandidats parsniedz noteiktos kampanas izdevumu griestus, KNAB
vaditajs ir pilnvarots aizliegt turpmakas apmaksatas $T kandidata kampanas reklamas. Turklat
griestu parkapSanas gadijuma papildus soda naudas iekaséSanai KNAB ir japieprasa parkapumu
izdarTjuSajam kandidatam parskaitit partéréto summu valsts budZeta 30 dienu laika.

Sava pecvélesanu pazinojuma KNAB pasludinaja, ka nav konstatéts, ka kads kandidats biitu
parsniedzis noteiktos kampanas izdevumu griestus, lai arT viens kandidats ir iztergjis 96
procentus un vél viens — 95 procentus noteikta ierobeZojuma. No KNAB sanemtajam stidzibam
30 bija saistitas ar “’slépto” reklamu, kas nebija ieklauta kampanas reklamas aktivitateés un kuras
lielaka dala bija atrodama plassazinas lidzeklos. Atbilsto$i likumdosanai KNAB izmeklgSanu var
veikt 11dz pat seSus méneSus. Ja “sléptas” reklamas gadijumi tiek apstiprinati, KNAB So reklamu
izmaksas ir japieskaita kandidata kampanas izdevumiem, un, ja ta rezultata kopgjie izdevumi
parsniedz pielaujamo kampanas t€rinu ierobezZojumu, saskapa ar likumdosanu kandidatam
partéréta summa ir jaiemaksa valsts budZeta.

”Sporta laukums” bija vieta, kur var€ja redzet politisko reklamu, kas pret&ji noteikumiem par
slepto” reklamu netika noradita ka politiska reklama. Ipasi daudz sporta pasakumi tika
izmantoti “Par labu Latviju” reklam&Sanai nenoradot, ka tie ir kampanas pasakumi. Ned€lu pirms
veleSanam TV parraidita motorallija reklama saturgja saukli “Par labu ralliju”, kura bija redzams

35 S im s . . . . o o
Sis jédziens attiecas uz privatpersonu, juridisku personu vai apvienibu, kas nav saistita ar vEléSanas

kandidgjosu politisko partiju vai politisko apvienibu, bet kas Tsteno priek§vélésanu kampanu tas uzdevuma.
36 Likuma par priek§vélgsanu agitaciju 2 panta (2" nosaka, ka par visu apmaksato agitaciju ir skaidri jabat
noraditam, ka ta ir apmaksata agitacija, noradot kandidatu vai treSo pusi, kas to ir apmaksajis. Likuma ar1
noradits, ka “’par samaksu §a likuma izpratné uzskatama jebkada atlidziba, tai skaitd jebkuri mantiski
labumi, pakalpojumi, tiesibu nodoSana, atbrivoSana no pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas par labu
citai personai.” Ja §is prasibas nav ievérotas, ta tiek uzskatita par “’slépto” priek§vélesanu agitaciju, kas ir
aizliegta.
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arT “Par labu Latviju” logo. Hokeja kluba “Dinamo Riga” spg€lés godalgas pieskira “Par labu
Latviju” kandidati un bija izvietoti reklamkarogi ar “Par labu Latviju” saukliem.

Dienu pirms véléSanam visa Riga bija redzami plakati ar “Dinamo” sp€létaju, uz kura krekla bija
numurs “8”,37 un saukli “Par labu Dinamo.” P&c paSu iniciativas izskatot So lietu, KNAB
secindja, ka ta ir bijusi netieSa politiska reklama, kas ir pretruna ar Likumu par priekSveélésanu
agitaciju, saskana ar kuru véléSanu diena un dienu pirms véléSanam kampanas materialus
izvietot ir aizliegts. KNAB par So lietu zinoja policijai, bet plakati tika nopgemti tikai péc
veleSanam.

Saikne starp “Dinamo” reklamam un “Par labu Latviju” kampanu bija vél acimredzamaka,
nemot vera faktu, ka pirms véléSanam laikraksta tika izvietota lidziga, “Par labu Latviju"
apmaksata reklama, kuras sauklis bija “Par labu Latviju, par “Rigas Dinamo”” un kura bija
redzams spélétajs ar astoto numuru. Sim pieradijumam saistibai starp “Par labu Latviju” un
“Dinamo Riga” kampanam biitu jabit par pamatu ripigai KNAB izmekleSanai $aja lieta, lai
noteiktu, vai izmaksas, kas saistitas ar So un Iidzigiem reklamas pasakumiem “Par labu Latviju”
laba saskana ar likumdosanu biitu jaieklauj partijas kampanas izdevumu parskatos.

Dazi sarunu biedri EDSO/ODIHR LEOM pauda bazas, ka politiskais spiediens varétu mazinat
KNAB efektivitati. Neilgi pirms v&lésanam Ainars Slesers publiski bridindgja KNAB nejaukties
politika un teica, ka Sada iejaukSanas KNAB vélak var€tu radit problémas. KNAB direktora
vietnieks atbildgja, ka vin$ $o pazinojumu uzskata par méginajumu ietekmét biroja darbu.

IX. PLASSAZINAS LIDZEKLI
A. PARSKATS

Mediju vide ir daudzveidiga un parada sabiedribai dazadus viedoklus. Tacu vairaki
EDSO/ODIHR LEOM sarunu biedri par problematisku no plassazinas Iidzeklu neatkaribas un
informacijas sniegSanas neitralitates viedokla, it Tpasi priek§véléSanu agitacijas laika, uzskatija
plaSsazinas lidzeklu IpaSnieku necaurskatamibu un to, ka tika zinots par dazu vadoSo
raidorganizaciju un izdevgju saistibu ar ietekmigiem uznémeéjiem un politikiem.

PriekSvelesanu kampanas laika plassazinas Iidzekli sabiedribai kopuma par vél€Sanu
kandidatiem un to platformam sniedza daudzveidigu informaciju, tadgjadi laujot véletajiem
izdarit informétu izveli. Tika ievérota Satversmes garantéta varda briviba. Tacu pieradijas, ka
“sleptas” reklamas jautajums ir 1pasi stridigs. Negoda celSana plassazinas lidzeklos vél aizvien ir
sodama ar brivibas atpemsSanu, un ta ir prakse, kas ir kritizeta starptautiskajas deklare'lcija'ls.3 8

B. REGULEJOSAIS IETVARS

Kartibu, kada véleésanu kampana tiek atspogulota plassazinas lidzeklos, nosaka Likums “Par
prieksvélesanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta véléSanam”. Turklat
sabiedriskajam un komercialajam raidorganizacijam fakti un notikumi raidijumos ir jaatspogulo
godigi, objektivi un veicinot viedoklu apmainu. Elektronisko plassazinas Iidzeklu atbilstibu
likumdos$anas prasibam uzrauga Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (NEPLP).

37
38

“Par labu Latviju” $ajas véléSanas bija registréta ar astoto numuru.

AN Ipasa zinotdja par viedoklu un varda brivibu, EDSO parstavja pla§sazinas lidzeklu brivibas joma un
Amerikas Savienoto Valstu 1pasa zipotaja par varda brivibu kop&ja deklaracija, kas pieejama
www.osce.org/documents/rfm/2002/12/190_en.pdf.
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Likums par priek§vélésanu agitaciju viena nosaukuma kandidatu saraksta esosajiem kandidatiem
dod tiesibas 40 mintites bez maksas izmantot sabiedriskas raidorganizacijas raidlaiku, no ta - 20
miniites sabiedriskaja radio un 20 miniites — sabiedriskaja televizija. Turklat vEléSanu
kandidatiem bija tiesibas izvietot priekSvéléSanu reklamas gan sabiedriskajos, gan privatajos
plaSsazinas Iidzeklos. Plassazinas lidzekliem ir janodroSina visam partijam vienadi nosacijumi
attiectba uz samaksu par apmaksatajam priek§veléSanu reklamam un ir skaidri janorada politiska
partija vai tresa puse, kas ir apmaksajusi $o reklamu.

Nesen ieviestie nosacljumi par “slépto” reklamu attiecas arT uz plaSsazinas lidzekliem, tacu
“sleptas” reklamas gadijumi bija griiti nosakami un stridigi. NEPLP veica nacionalo un viet€jo
televizijas un radio staciju uzraudzibu veléSanu laika un identificgja vairakus iesp&jamos
”sleptas” reklamas gadijumus.39 Péc S0 gadijumu izmekleSanas Padome iesniedza tiesa prasibas
par pieciem iesp&jamajiem parkapumiem. NEPLP ar1 identific€ja vairakus gadijumus, kur nebija
izprastas likumdoSanas prasibas attieciba uz taisnigumu un objektivitati un nosiitija S$Tm
raidorganizacijam vestuli, lidzot pieverst stingraku uzmanibu likumdoSanas ievEroSanas
jautajumam. Ideju generators ‘“Providus”, kas veica plassazinas lidzeklu uzraudziba ar mérki
noteikt “sleptas” reklamas gadijumus, arT noradija uz to, ka 2010. gada veléSanu kampanas laika
$adu gadijumu aizvien bija daudz.

C.  PLASSAZINAS LIDZEKLU MONITORINGS

No 10. septembra EDSO/ODIHR LEOM analizéja kampanas un attiecigo politisko partiju
atspogulojumu piecos televizijas kandlos un seos dienas laikrakstos.*’

Uzraudzibas rezultati noradija, ka kopuma plassazinas lidzekli nodroSinaja véleésanu kandidatiem
iespjas paust veletajiem savu vestljumu, tomer gan drukatie, gan elektroniskie plaSsazinas
lidzekli vairak fokusgjas uz galvenajiem kandidatiem.

Sabiedriska raidorganizacija LTV1 kampanu atspoguloja daudzpusigi, izmantojot visam
kandidgjosajam partijam un partiju apvienibam pieskirto bezmaksas raidlaiku, ka arT ar diskusiju
un ipaSu programmu starpniecibu, kas veletajiem deva plaSas iesp&jas iepazit kandidatus.
Diskusijas L'TV1 galvenokart vadija seSas saskana ar sabiedriskajam aptaujam popularakas
partijas, bet par¢jas kandid€josas partijas bija aicindtas piedalities divas 1paSi tam paredzetas
diskusijas. Tris ned€lu laika lidz véleésanu dienai EDSO/ODIHR LEOM uzraudzibas rezultati
radija, ka LTV1 kopuma ir nodroSindjusi sabalansétu galveno kandid€joso partiju
atspogulojumu, galvenokart neitrala veida. 25 procentus zinu raidijumu, kas tiek parraiditi
visdargakaja raidlaika (prime time), LTV1 veltija “Vienotibas” atspoguloSanai, bet citas partijas,
kas bija aizejosas valdibas koalicijas sastava — “Zalo un Zemnieku savieniba” un ”Visu Latvijai!
- Tevzemei un Brivibai/LNNK” attiecigi tika veltiti 12 un 14 procenti $1 raidlaika. Tacu viena no
saskana ar sabiedriskajam aptaujam vispopularakajam opozicijas partijam ‘“Saskanas centrs”
sanéma zinu raidijumos 11 procentus atspogulojuma, kurpretim “Par labu Latviju”- veselus 23
procentus.

9 11. novembri Padome publicgja savu zinojumu par kampanas atspogulojuma godigumu, kas bija balstits uz

padomes veikta plassazinas lidzeklu monitoringa rezultatiem. Sis zinojums latvieSu valoda ir pieejams
www.nrtp.lv/web/uploads/Zinojums_monitorings.pdf.

40 EDSO/ODIHR veica sabiedriskas raidorganizacijas LTV1 un privato raidorganizaciju LNT, TV3 un TV5
programmu monitoringu visdargakaja raidlaika (no 18.00 Iidz 24.00). Papildus tam monitoringa veic&ji
analiz&ja “PBK Latvia” vakara programmu “Latvijas laiks”. EDSO/ODIHR LEOM arT veica seSu latvieSu
un krievu valoda iznakoSo dienas laikrakstu (“Diena”, “Latvijas Avize”, “Neatkariga Rita Avize”, “Chas”,
“Telegraf” un “Vesti Segodna”) monitoringu.
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Komercialas raidorganizacijas galvenokart atspoguloja galvenos kandidatus. LatvieSu valoda
raidoSie TV kanali LNT un TV3 savos zinu raidijumos galvenokart atspoguloja “Vienotibu”
(attiecigi 33 un 27 procentus raidlaika) un “Par labu Latviju” (katrs - 25 procentus raidlaika),
kam sekoja “Zalo un Zemnieku savieniba” (attiecigi 17 un 14 procenti raidlaika) un “Saskanas
centrs” (katrs — 13 procenti raidlaika). Papildus vé&léSanu kandidatu atspoguloSanai zinu
raidijumos LNT parraidija arm diskusiju ciklu, kura piedalijas tikai popularakas partijas.
Neraugoties uz kopuma sabalanséto kandidatu atspogulojumu savos zinu raidijjumos, reiz€m
komercialas raidorganizacijas analitiskajas programmas un atspogulojuma pasniegSanas veida
paradija to, kuras kandid€josas partijas ir tam tikamakas.

Vairaki EDSO/ODIHR LEOM sarunu biedri pauda bazas par LNT nedglas diskusiju programmu
“Latvija, m&s tevi dzirdam”, kas, vinguprat, bija “Par labu Latviju" propagandas ierocis. KNAB
un NEPLP sapema stidzibu, ka §1 programma satur sléptu politisko reklamu, un 1 zinojuma
rakstiSanas laika vl turpinajas apstaklu parbaude. Lai arT So programmu nevadija “Par labu
Latviju” kandidati vai Iideri, vai kadi citi kandidati, tomer tas, ka programma regulari piedalijas
labi zinami "Par labu Latviju" atbalstitaji, radija netieSu, bet papildu pozitivu §is partijas
atspogulojumu. Divas dienas pirms véléSanu dienas LNT parraidija anim&tu klipu, kura vél&tajus
aicinaja domat, par ko vini balso. Saja klipa, kura bija atruna “Skatitdju uzmanibai” un nebija
noradits, kas ir apmaksajis So materialu, tika salidzinatas seSas galvenas kandid&josas partijas /
politisko partiju apvienibas, piecas no tam tika izsmietas un “Par labu Latviju" tika acimredzami
slavinata.

No krievu valoda raidosajiem TV kanaliem TVS5 lielako dalu savu zinu raidijumu veltija “Par
labu Latviju" (34 procentus raidlaika) un “Vienotibas” (27 procentus raidlaika) atspoguloSanai,
kam sekoja “Saskanas centrs” un ‘Zalo un Zemnieku savieniba” (ar attiecigi 14 un 13
procentiem raidlaika). TVS arl transl§ja diskusiju programmu, ko vadija popularako partiju
kandidati, ka ari koment&taji — eksperti.*' “Tévzemei un Brivibai/LNNK” iesniedza siidzibu
NEPLP un Valsts valodas centram par to, ka §1s politiskas apvienibas parstavjiem nebija iesp&jas
piedalities Sajas diskusiju programma, jo vinu prasiba bija, lai viniem tiktu atlauts $aja krievu
valoda raido$aja programma runat latviesu valoda.

Pirmais Baltijas kanals (PBK) un ta programma ‘“Latvijas laiks™** visvairak atspoguloja “Par
labu Latviju” (41 procentu raidlaika) un “Saskanas centru” (29 procentus raidlaika). Vismazak
atspogulojuma sanéma “Vienotiba” (7 procentus). Neilgi pirms véléSanu dienas PBK parraidija
divas diskusijas, kuras bija aicinati piedalities Cetras kandid€josas partijas/politiskas apvienibas:
“Saskanas centrs”, “Par labu Latviju”, “Vienotiba” un “Zalo un Zemnieku savieniba”. Par
cilvektiesibam vienota Latvija” pauda bazas EDSO/ODIHR LEOM par to, ka ST partija nebija
aicinata piedalities diskusijas. ”Vienotibas” premjerministra kandidats Valdis Dombrovskis 30.
septembr1 notikuSaja premjerministra amata kandidatu diskusija nepiedalijas, jo vinam bija
iebildumi pret programmas vaditaja paustajiem uzskatiem par Latviju.

Kampanas atspogulojums drukatajos plassazinas lidzeklos kopuma paradija dazadus politiskos
uzskatus. Informacija par kampanas pasakumiem bija plasi pieejama timek]a vietn€s, emuaros un
tradicionalo plaSsazinas lidzeklu interneta versijas, kas veidoja v&l vienu svarigi informacijas
avotu veletajiem.

Velesanu kandidati plasi izmantoja internetu ka kampanas instrumentu, tai skaita emuarus,
Twitter un citus socialos tiklus.

4 Programma “48 miniites” tika parraidita katru ned€las nogali.

Programma “Latvijas laiks” sastav&ja no jaunumu izklasta un intervijam ar politikiem.
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Laikposma, par kuru tika veikts plassazinas Iidzeklu monitorings, plasak neka citi kandidati
apmaksato reklamu izmantoja "Par labu Latviju". Apmaksata politiska reklama nacionalajos
laikrakstos tika publicéta ierobezota skaita. Dazi kandidati noradija, ka politisko reklamu
izvietoSanas cenas bija parak augstas, daZzkart tas ieve€rojami parsniedza komercreklamu
izvietoSanas cenas, kas deva priekSrocibas kandidatiem ar labaku finansgjumu.

X. SIEVIESU LIDZDALIBA

Nav likumdosanas noteiktu $kérslu sievieSu lidzdalibai politika, ne art likumdoSanas normu, kas
to veicinatu. Programma dzimumu Iidztiesibas TstenoSanai 2007. — 2010. gadam, ko valdiba
pienéma 2007. gada oktobri, nav ieklauti nekadi noteikti mérki, kas biitu versti uz sieviesu
lidzdalibas pastiprinaSanu politiskaja dzivé. Ve&léSanu kandidatu vidi bija 353 sievietes, kas
veidoja 28,6 procentus no deputatu kandidatu kopskaita.43 Nevienai no kandidejosajam partijam,
ar kuram tikas EDSO/ODIHR LEOM, nebija izstradati iek$€jie mehanismi labaka dzimumu
lidzsvara nodro§inasanai to kandidatu sarakstos.

2. oktobra velesanas Saeima tika ievEl&tas devinpadsmit sievietes, bet aizejosaja Saeima bija 20
sievietes. No velésanas kandidgjosajam partijam/apvienibam, kas ieguva deputatu vietas Saeima,
visaugstaka proporcionala sievieSu attieciba kandidatu vida (37,4 procenti) bija ”Vienotibai”,
kuras lidzpriekSsédetaja ir sieviete, bet ”Saskanas centram” §is raditajs bija viszemakais — tikai
16,5 procenti. No deviniem CVK locekliem cetras ir sievietes. EDSO/ODIHR LEOM noverotaji
zinoja, ka misijas apmekl&tajas pasvaldibu vEléSanu komisijas un vélesanu iecirknu komisijas
sievietes bija parstavetas plasa skaita.

XI. NACIONALO MINORITASU LIDZDALIBA

Latvijas iedzivotaju vidi ir daudz etnisko un/vai lingvistisko minoritasu grupu. Etniskie latviesi
no kopéja iedzivotaju skaita veido 59,4 procentus.44 No lielakajam nacionalo minoritaSu grupam
etniskie krievi veido 27,5 procentus no kopgja iedzivotaju skaita, baltkrievi — 3,6 procentus,
ukraini — 2,5 procentus, poli — 2,3 procentus un lietuviesi — 1,3 procentus. Ir arT vairakas citas
nacionalo minoritaSu grupas, kuru vidd katra atseviski veido mazak neka vienu procentu no
kopgja iedzivotaju skaita. Saskana ar 2000. gada iedzivotaju skaitiSanas datiem latvieSu valoda
bija pirma valoda 58,2 procentiem iedzivotaju un krievu valoda bija pirma valoda 39,6
procentiem iedzivotaju. Ipasi daudz krieviski rundjoso iedzivotaju ir valsts austrumu dala, Riga
un dazas citas lielakajas pilsétas.

Nacionalas minoritates politiskaja dzive ir parstavetas gan nacionalaja, gan vietgja limeni. 2010.
gada Saeimas kandidatiem, registr&joties CVK, bija iesp&ja noradit savu etnisko piederibu. No
kandidatiem, kas noradija savu etnisko piederibu, 73 procenti bija latviesi, 8,7 procenti — krievi,
1,1 procents — poli un citas minoritaSu grupas katra veidoja mazak neka vienu procentu
kandidatu kopskaita. Apméram 14 procenti registréto kandidatu nenoradija savu etnisko
piederibu. Piecpadsmit Saeima iekluvusie kandidati identific€ja sevi ka etnisko minoritasu
parstavjus, un 13 no tiem bija krievu tautibas.®

2005. gada Latvija ratificgja Eiropas Padomes Vispar€jo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu (FCNM). Saeimas deklaracija, kas tika iesniegta, ratific€jot min&to konvenciju, tika
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2006. gada Saeimas véléSanas 26 procenti kandidatu bija sievietes.
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Integracijas  politika Latvija: daudzpusiga pieeja, Arlietu ministrija, 2010. gada 21. maijs,
www.am.gov.lv/en/policy/4641/4642/4649/.

Aizejosaja Saeima bija 18 deputati, kas pasi sevi identific€ja ka etnisko minoritaSu parstavjus, no tiem 15
bija krievu tautibas.
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noteikts, ka Latvijas interpretacija termins “nacionala minoritate” attiecas tikai uz Latvijas

pilsoniem un nav piem&rojams pastavigajiem likumigajiem iedzivotajiem, kuri nav Latvijas vai
. . .46 . .. . . [ . .47

citas valsts pilsoni.” Vairums Latvijas nepilsonu ir etniskie krievi.

Konstitiicija nosaka nacionalo minoritasu tiesibas lietot savas valodas un attistit savu etnisko un
kultiiras identitati. LatvieSu valodas apguves valsts programmas merkis ir sekmé&t nacionalo
minoritaSu integraciju. Saskana ar valdibas sniegto informaciju latvieSu valodas prasme
nacionalo minoritau vidi ir stabili uzlabojusies. Valsts finansétds nacionalo minoritasu
vidusskolas ne mazak ka 60 procentus macibu programmas ir jamaca latvieSu valoda un lidz 40
procentiem — nacionalo minoritasu valodas.

Valsts valodas likuma un Ministru kabineta noteikumos ir noteikti valsts valodas prasmes limeni,
kadi nepiecieSami valsts iestaZzu darbiniekiem, ka ar1 daudzas dazadas profesijas stradajoSajiem
privataja sektora. 23. septembr1 Saeima pienéma grozijumus Likuma par pasvaldibam, kas lauj
rajonu tiesam seSu meénesu laika pec velésanam atsaukt ievEl&tos vietgjo pasvaldibu loceklus, ja
viniem ir nepietiekamas latvieSu valodas zinaSanas. Prezidents 5. oktobrT parakstija Sos likuma
grozijumus, bet tie attieksies tikai uz deputatiem, kas tiks ievéléti nakamajas pasSvaldibu
velesanas, kas notiks 2013. gada. Saskana ar Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likumu 65
procentiem visu nacionalo un regionalo programmu nacionalajiem un regionalajiem
elektroniskajiem plassazinas lidzekliem ir janodrosina, lai to veidotajas programmas vismaz 65
procenti no visiem raidijumiem, iznemot reklamu, televizijas veikalu un televizijas veikala
skatlogu, biitu valsts valoda. ST likumdo3anas norma stasies speka 2011. gada janvari.

Valsts valodas likuma istenoSanu uzrauga Valsts valodas centrs, kas par valodas prasibu
parkapumiem ir pilnvarots uzlikt administrativos sodus. Valsts valodas likums nosaka, ka visiem
valsts rikotajiem pasakumiem, ka ari publiskajai informacijai ir jabat latvie$u valoda.*® Ta¢u
Ministru kabineta noteikumi visam valsts iestadém p&c pieprasijuma lauj publiskas informacijas
materialus, ka arT informaciju sniegt sve§valoda.*

Varasiestades Valsts valodas likumu interpret€ja ta, ka tas lauj sniegt veletaju izglitoSanas un
informé&$anas materialus tikai latvieu valoda.”® Tas var nostadit neizdeviga pozicija veletajus ar
sliktam valsts valodas zinaSanam. Tacu CVK dalu informacijas sava timekla vietn€ tomér
publicgja krievu valoda, un CVK pazigpojuma par balsoSanas kartibu tas demonstréSanai
galvenokart tika izmantoti vizuali elementi. Informaciju par balso$anas kartibu sniedza ar1 krievu
valoda iznakoSie drukatie plassazipas lidzekli un raidorganizacijas, un dazi EDSO/ODIHR

46 _ .. . .= . . — e ..
Deklaracija nosaka, ka “[...] termins "nacionalas minoritates", kas nav definéts Konvencija, Konvencijas

izpratn€ nozimé Latvijas pilsonus, kuri kultiiras, religijas vai valodas zina atSkiras no latvieSiem, paaudzém
ilgi tradicionali dzivoju$i Latvija un uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, vélas
saglabat un atfistit savu kulttiru, religiju vai valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet
pastavigi un legali dzivo Latvijas Republika, nepieder nacionalajai minoritatei Konvencijas izpratné
atbilsto$i attiecigaja Latvijas Republikas deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates definicijai, bet kas
sevi identific€ ar Sai definicijai atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija paredzg&tas tiesibas,
ja vien likums nenosaka iznp€mumus .”
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CV=1&NA=&PO=999&CN=9
99&VL=1&CM=9&CL=ENG. Latvija nav ratificgjusi Eiropas Cilvektiesibu tiesas protokolu Nr. 12 un
Eiropas Regionalo vai minorita$u valodu hartu.

Par nepilsoniem skat. arT sadalu par likumdoSanas ietvaru un véléSanu sist€mu.

Valsts valodas likuma 11. pants.

Ministru kabineta noteikumu Nr. 130 3. pants.
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0 FCNM 9. paragrafs nosaka, naciondlo minorita$u tiesibas “’sanemt un sniegt informaciju un paust idejas

nacionalo minoritasu valodas.” Vispargjas piezimes Nr. 25 12. paragrafs par Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. pantu nosaka, ka informacijai par balsoSanu ir jabiit pieejamai
nacionalo minoritasu valodas.”
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LEOM sarunu biedri, tostarp krieviski runajosas nacionalas minoritates parstavji domaja, ka tas
palidzg€ja noverst informacijas tritkumu krieviski runajosajiem veletajiem.

Visi oficialie pazinojumi, tai skaitd stidzibas un apelacijas, bija jasniedz latvieSu valoda vai
pievienojot apliecindtu tulkojumu.’’ Tomér 10 no 21 pasvaldibu vélésanu komisijam, ko
EDSO/ODIHR LEOM apmeklgja prieksvelesanu laika, noradija, ka tas pienemtu ari siidzibas,
kas bitu iesniegtas krievu valoda. Vairakas velesanu iecirknu komisijas (VIK), ko
EDSO/ODIHR LEOM apmeklgja vélésanu diena, VIK locekli uz velétaju jautajumiem par
balsoSanas kartibu atbildes sniedza gan krievu, gan latvieSu valoda.

XII. SUDZIBAS UN APELACIJAS

Stdzibu un apelaciju sist€ému regulé vairaki likumi, un tas izpildi nodro§ina vairakas tiesu un
parvaldes iestades. PVK un VIK lémumus var apstridét, grieZoties CVK, savukart CVK
[émumus var apstridét, grieZoties Administrativaja apgabaltiesa. CVK lémumus par kandidatu
registraciju var parsiidz&t Administrativaja apgabaltiese'l.52 Galigos rezultatus un CVK 1émumus
par vEl&sanas sanemto balsu protokoliem var parsiidzet Augstakaja tiesa. Apgabaltiesa pienem
I[emumus par NEPLP iesniegto informaciju par priekSv€léSanu kampanas nosacijumu
parkapumiem elektroniskajos plassazinas lidzek]os.”

Velesanu administracijai un tiesam tika iesniegtas dazas sidzibas. PriekSvéléSanu laika siidzibas
attiecas uz kandidatu registraciju. PVK iesniegtas stidzibas vairuma gadijumu bija saistitas ar
neatbilstibam starp elektroniski apstradato informaciju un protokoliem papira formata (skat.
sadalu par velesanu dienu). EDSO/ODIHR LEOM tika informéta, ka KNAB sanéma 64 stidzibas
par priekSvelesanu kampanas nosacijumu parkapumiem, kurus KNAB izmekl€s. Septinas
izmeklesanas KNAB uzsaka p€c savas iniciativas.

Laika, kad notika So veleSanu kampana, tiesas vel nebija pieneémusas [€mumus par visam lietam,
ko KNAB bija iesniedzis tiesu izskatiSanai attieciba uz 2006. gada Saeimas v&leéSanam.
Savlaicigu nolémumu trilkums un fakts, ka KNAB par priek§véléSanu kampanas parkapumiem
var uzlikt naudas sodus tikai Iidz 1000 latu apméra (apméram 1400 eiro),” var bit nepietiekama
motivacija kandidatiem neparkapt kampanas nosacijumus.

XIII. VIETEJIE UN STARPTAUTISKIE NOVEROTAJI

Saeimas veleSanu likums nosaka, ka ve€léSanu procesu drikst noveérot veleSanu komisiju
pilnvarotas personas, tomér $is likums nesatur detaliz€tus nosacijumus attieciba uz akreditacijas
procediiram un starptautisko un viet€jo nevalstisko organizaciju novérotaju tiesibam. CVK bija
planojusi piepemt nolikumu par v€léSanu noveroSanu So veléSanu laika, un tas locekliem tika
nosiitits §T dokumenta projekts piezimju izteikS$anai un talakai §T dokumenta apstiprinaSanai. Citu
prioritasu dél un pemot véra to, ka noverotaju akreditacija neradija nekadas bazas, CVK §1
nolikuma piepemSanu atlika uz vélaku laiku. EDSO/ODIHR LEOM nesapéma novérotaju
zinojumus par to, ka viniem biitu bijusas kadas problémas piekliit véleSanu iecirkpiem.

CVK pirmoreiz inici€ja tieSsaistes apmacibas programmu vietéjiem novérotajiem, kuras mérkis
bija veicinat brivpratigo noverosanu. Pec §Ts tieSsaistes apmacibas 218 personas CVK pieprasija
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Valsts valodas likuma 10. panta 3. punkts.

Skat. sadalu par kandidatu registraciju.

Skat. sadalu par plassazinas lidzekliem attieciba uz lietam, ko NEPLP ir iesniegusi tiesa.
Administrativo parkapumu kodeksa 204. pants.’
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un sanéma akreditacijas veélesanu kartibas noverosanai viena noteikta véléSanu iecirkni. Vietgja
nevalstiska organizacija “Jaunatne vienotai Firopai” dazadas valsts dalas izvietoja 50
noverotajus. Tiesibsarga birojs izvietoja 15 noverotajus 11 no 13 valsts ieslodzijuma vietam.

XIV. VELESANU DIENA

EDSO/ ODIHR LEOM apmeklétajos veleSanu iecirknos balsoSana notika mieriga atmosféra un
veleSanu komisijas kopuma ieveroja noteikto kartibu. BalsoSanas kabimu noformg&jums vairakos
misijas apmekletajos veleSanu iecirknos bieZi vien nenodroSinaja balsoSanas aizklatibu. Pat tad,
ja balsoSanas aizslietni bija atbilstoSa veida, dazos v€l€Sanu iecirknos noteiktos laikos, kad
veélesanas iecirknos bija loti daudz cilvéku, vEletaji tas neizmantoja. DaZos gadijumos tika
noverots, ka partiju noverotaji traucgja veleéSanu norisei. Atbilstosi CVK informacijai véletaju
lidzdaliba Sajas velesanas bija 63,12 procenti.

EDSO/ODIHR LEOM noverota balsoSana ieslodzijuma vietas noritgja kartigi un labi organizéti.
Velesanu laikam beidzoties, visi balsoSanas materidli no ieslodzijuma vietam tika nogadati
parastajos vel€Sanu iecirknos, kur tika veikta balsu skaiti$ana.”

Lai arT tika ieverotas nelielas procesualas problemas, apmeklétajos velesanu iecirknos balsu
skaitiSana tika veikta efektiva, kartiga un caurskatama veida. Visos apmekletajos veélésanu
iecirknos atradas noverotaji, kas parstaveja velesanas kandidgjosas partijas/politiskas apvienibas.

Pec siidzibam, kas tika sanemtas attieciba uz elektroniski apstradataja informacija un papira
formata protokolos verojamajam neatbilstibam attieciba uz ieliktajiem ”+” un izsvitrotajiem
kandidatiem CVK izskatija 49 $adus gadijumus. CVK secindja, ka §is neatbilstibas drizak
radusas velesanu iecirknu darbinieku noguruma un neveribas, nevis tiSas krapniecibas rezultata.
Lai arT 33 veleSanu iecirknos neatbilstibas tika izlabotas, neparskaitot balsis, 16 ve€léSanu
iecirknos tika dots rikojums balsis parskaitit, kas arl tika izdarits. Lai arT atkartota balsu
skaitiSana neietekméja politisko partiju iegiito vietu sadalijumu, tas rezultata dazus kandidatus,
par kuriem sakuma tika domats, ka vini ir iev€l&ti, nomainija citi kandidati.

20. septembri DroSibas policija izdeva iesp&jamas balsu pirkSanas un véléSanu rezultatu
falsificéSanas riska novert&jumu, ipasi attieciba uz Latgales regionu. Drosibas policija darija
zindmu talruna numuru, uz kuru cilvéki var zvanit un sniegt informaciju par iesp&jamajiem
parkapumiem. Nedelu pec véleésanam Drosibas policija EDSO/ODIHR LEOM informgja, ka vini
ir san€musi velesanu diena 20 zvanus, bet neviena no Siem gadijumiem neapstiprinajas, ka biitu
bijis parkapums, un vel divi zvani tika sanemti péc véléSanu dienas, un Sie gadijumi vél tiek
izmekleti. Vienu no Siem gadijumiem, kad tika zinots ar v€leSanu rezultatu iesp&amo
falsificéSanu velesanu iecirkni, DroSibas policija nodeva CVK izskatiSanai.

XV. IETEIKUMI

Latvijas varasiestadém, politiskajam partijam un pilsoniskajai savienibai tiek piedavats izskatit
$adus ieteikumus, kas palidz€s to centienos veleSanas novadit pilniba atbilstosi EDSO saistibam
un citiem starptautiskajiem standartiem attieciba uz demokratiskam veléSanam. EDSO/ODIHR ir
gatava palidzet Latvijas varasiestadém un pilsoniskajai sabiedribai vl vairak uzlabot vElesanu
procesu.

» IeslodzTto balsis tika pieskaitTtas Saja parastaja v€l€Sanu iecirknT nodotajdm balsim.
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A. PRIORITARIE IETEIKUMI

1. Atbilstosi iepriek$gjiem EDSO/ODIHR un citu starptautisko organizaciju ieteikumiem ir
vajadzgtu izskatit jautajumu par balsstiesibu pieskirSanu pasvaldibu velesanas.

2. Vajadzetu izstradat noteikumus, kas paredz, ka v@léSanas var piedalities neatkarigie
kandidati.

3. Atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumam Saeimai vajadzEtu turpinat izskatit
lustracijas nosacijumus ar mérki tos drizuma atcelt.

4. LikumdoSana vajadzétu paredzeét, ka KNAB par véleSanu kampanas nosacijumu
parkapumiem piemé&ro aizvien stingrakas sankcija, lai tas kalpotu par efektivu Ilidzekli
parkapumu noversanai.

5. Vajadz&tu izstradat mehanismus, kas lautu KNAB un tiesam atri izskatit iesp&jamos
kampanas nosacijumu parkapumu gadijumus ta, lai var€tu nodro$inat atrus un efektivus
pretlidzeklus iesp&jamo ar kampanu saistito parkapumu noversanai.

6. Vajadzg&tu izskatit jautajumu par likumdosanas prasibas ievieSanu reklamas agentiiram zinot
KNAB par ligumiem, kas noslégti par kampanas materialu, tai skaitd vides reklamas,
dizaina izstradi un izvietoSanu, kas KNAB laut veikt efektivu parbaudi.

7. Turpinot centienus valsts valodas apguves sekméSanai, varasiestadém vienlaikus vajadzétu
pienemt elastigaku pieeju nacionalo minoritaSu valodu izmantoS$anai vE€léSanu procesa,
tostarp atbilsto$i 25. piezimei atseviSkus vEletaju izglitoSanas materialus izdodot citas
valodas un sniedzot iesp&ju lietot nacionalo minoritasu valodas, kontaktgjoties ar
varasiestadem, it Tpasi viet€ja [imeni.

B. CITIIETEIKUMI

Véleésanu administracija

8. Vajadz@tu izskatit jautdjumu par visu velesanu iecirknu komisiju loceklu apmacibu un vinu
nodro§inasanu ar vienkarSotu procediiru celvedi, kura biitu jaieklauj secigi visu procediiru

atteli un ieteikta veélesanas iecirkna planojuma attels.

9. Varetu veikt izmainas Saeimas véléSanu likuma, taja paredzot, ka nakotne véleSanu iecirknu
komisijas véléSanas administré ieslodzijuma vietas.

Véleésanu kampana un kampanas finanséjums

10. Konsultgjoties ar vietgjas pasparvaldes iestadém, Likuma par priek§veléSanu agitaciju pirms
Saeimas vé&léSanam var€tu ieklaut skaidrus nosacijumus attieciba uz kampanas materialu
izvietoSanu sabiedriskajas vietas, Lai nodroSinatu §1 likuma pienacigu izpildi.

Plassazinas Iidzekli

11. PlaSsazinas lidzeklus regul&joSaja ietvara var€tu ieklaut nosacTjumus plassazinas lidzeklu
1pasnieku caurskatamibas nodrosSinasanai.
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12. Konsultgjoties ar Zurnalistiem un redaktoriem, varétu padarit detaliz€takus noteikumus
attieciba uz plasSsazinas Iidzeklu pienakumiem un konkretiz€t Sos noteikumus, tadgjadi
piedavajot plassazinas Iidzekliem precizakas vadlinijas.

13. Nakotnes velesanas NEPLP var€tu izskatit jautajumu par kampanas starpzinojumu
publicgSanu, cita starpa izvertgjot to, cik objektivi un godigi raidorganizacijas saskana ar
plaSsazinas lidzeklu monitoringa datiem atspogulo vé€l€Sanas, kas lautu pastiprinat
caurskatamibu un veikt korektivus pasakumus, ja tadi biitu nepiecieSami.

14. Atbilstosi starptautiskajiem ieteikumiem vajadzetu atcelt kriminalu sodiSanu par neslavas
celSanu.

Vietéjie un starptautiskie novérotaji

15. Atbilstosi iepriekSejiem EDSO/ODIHR ieteikumiem CVK pirms nakamajam véléSanam
varétu piegemt vispusigus noteikumus, kas precizétu starptautisko un vietgjo ob jektivo
noverotaju tiesibas un akreditacijas kartibu.

Vélesanu diena

16. Atbilstosi ieprieks€jiem EDSO/ODIHR ieteikumiem ir javeic pasakumi balsoSanas

aizklatibas nodroSinasanai, tai skaitd izmantojot vE€létaju inform&Sanas programmas,
apmacot velésanas iecirknu darbiniekus un nodroSinot piemérotus vélesanu aizslietnus
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PIELIKUMS: VELESANU REZULTATI

Politiska partija vai apvieniba h)erigo veéleésanas zimju skaits Mandatu
procentu izteiksme skaits

1. ”Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” 1,47 0

2. ”Vienotiba” 31,9 33

3. ”RaZots Latvija” 0,99 0

4. ”Saskanas centrs” 26,61 29

5. ”Tautas kontrole” 0,42 0

6. ”Zalo un Zemnieku savieniba” 20,11 22

7. “Par prezidentalu republiku” 0,75 0

8. “Par labu Latviju” 7,82 8

9. ”Atbildiba - socialdemokratiska politisko (0,65 0

partiju apvieniba”

10. ”Daugava — Latvijai” 0,18 0

11. ”Pedgja partija” 0,9 0

12. ”Visu Latvijai! - Tevzemei un 7,83 8

Brivibai/LNNK”

13. ”Kristigi demokratiska savieniba” 0,37 0

Avots: Centrala véléesanu komisija




PAR EDSO/ODIHR

Demokratisko institlciju un cilvEktiesibu birojs (ODIHR) ir EDSO galvena institlicija, kas
palidz dalibvalstim “nodro$inat cilvéktiesibu un pamatbrivibu pilnigu ieveroSanu, ievérot
likuma varu, sekmét demokratijas principu veicind$anu un (..) izveidot, stiprinat un aizsargat
demokratiskas institlcijas, k& arT veicinat toleranci sabiedribd” (1992. gads, Helsinku
dokuments). Ta tiek saukta par EDSO cilvéka dimensiju.

EDSO/ODIHR, kas atrodas VarSava, Polija, ka birojs, kas atbalsta brivas veleSanas, tika
izveidots 1990. gada Parizes samita laika un saka savu darbibu 1991. gada maija. Péc gada
biroja nosaukumu mainija, lai paplaSinatu biroja pilnvaras, ieklaujot tajas cilvéktiesibas un
demokratizaciju. Sobrid biroja strada vairak neka 130 darbinieku.

ODIHR ir Eiropas vadosa agentiira véleSanu novérosanas joma. Ik gadu ta koordin€ un organize
tikstoSiem nove€rotaju izvietojumu, lai izvertétu, vai v€leéSanas EDSO zona notiek saskana ar
EDSO saistibam un citiem starptautiskajiem standartiem attieciba uz demokratiskam veléSanam
un atbilstosi nacionalajai likumdoSanai. Agentlras unikalas metodes nodroSina visaptveroSu
ieskatu visas véléSanu procesa dalas. Ar atbalsta programmu starpniecibu ODIHR palidz
dalibvalstim uzlabot véleésanu iekartu.

Biroja demokratizacijas pasakumi ietver $adas tematiskas jomas: likuma vara, likumdoSanas
atbalsts, demokratiska vadiba, migracija un kustibas briviba un dzimumu vienlidziba.
EDSO/ODIHR katru gadu Tsteno vairakas mérktieciga atbalsta programmas, cenSoties veicinat
demokratisku strukttiru veidoSanos.

EDSO/ODIHR ari palidz dalibvalstim pildit savas saistibas cilvektiesibu veicinaSana un
aizsardziba un cilvéku pamatbrivibu veicinaSana un aizsardziba atbilsto§si EDSO cilvéka
dimensijas saistibam. Tas tiek panakts, kopa ar daudziem dazadiem partneriem stradajot pie
sadarbibas veicinaSanas, kapacitates stiprinaSanas un profesiondlo zinaSanu un pieredzes
sniegSanas tadas tematiskajas jomas ka cilvektiesibas cina pret terorismu, cilvéku tirdzniecibas
upuru cilvektiesibu aizsardzibas pastiprinasana, izglittba un apmaciba cilvektiesibu joma,
cilvektiesibu parraudziba un zino$ana un sievieSu cilvéktiesibas un drosiba.

Diskriminacijas novérsanas un tolerances joma EDSO/ODIHR nodrosina dalibvalstim atbalstu
labaka reagésana attieciba uz naida iespaida paveiktiem noziegumiem un rasisma incidentiem,
ksenofobiju, antisemitismu un citam neiecietibas izpausmém. Ar toleranci un diskriminacijas
noveérSanu saistitie EDSO/ODIHR pasakumi tiek versti uz $adam jomam: likumdoSana, apmaciba
tiesibaizsardziba, uzraudziba, zino$ana un reag€Sanas uzlaboSana attieciba uz naida iespaida
paveiktiem noziegumiem un incidentiem, ka ari izglitibas pasakumi tolerances, ciepas un
abpusgjas izpratnes veicinaSanai.

EDSO/ODIHR sniedz padomus dalibvalstim par to politiku saistiba ar romiem un sintiem.
Agentiira veicina kapacitates stiprinaSanu un sakaru tiklu veido$anu romu un sintu kopienu vidd,

un veicina romu un sintu Iidzdalibu politikas izstrades institiicijas.

Visi ODIHR pasakumi tiek veikti, saskanojot tos un ciesi sadarbojoties ar EDSO dalibvalstim,
EDSO institiicijam un viet€jiem birojiem, ka arT ar citam sabiedriskajam organizacijam.

Papildinformaciju var iegiit, apmekl&jot ODIHR timekla vietni (www.osce.org/odihr).




