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SOFFAFLIQ

DOVLOT GOLIRLORININ

YIGILMASI

GUman ki, dovlat galirlarinin yigilmasi, 6zina
acaib sOhret gqazanmis on korrupsiyalasmis
sahadir. Balka korrupsiyanin bu gader ciddi
problemlar yaratdigi basqa bir saha da yoxdur.

(1]

Bir sira dlkelerds (meselan Peru, Uganda)
dovlat galirlari ile bagli olan korrupsiya o qadar
kaskin 6zinemaxsus xarakter gazanib ki, ho-
kumat vergi idaralerine malik olan bels obyek-
tlori baglayaraq yenilarinin yaranmasina qerar
verib. Bazi 6lkslarde insanlar vergi va gémruk
idarelerinde azmaasgli vezifsleri tutmaga cali-
sir. Onlar yaxs! bilirlar ki, bele vazifslari tutmagq
alava galir alde etmak ti¢lin genis imkanlar ya-
radir. Gergakdon, bazi dlkslarde bu vazifsler
haddan artiq populyardir, 6zl da alqi-satqi
predmetina cevrilib. [2]

Korrupsiyalagmis gdmrik mamurlarinin olmasi
o demakdir ki, sarhadler “laxlayib” ve buradan
tokca vergiler tutulmayan mallar deyil, silah,
narkotika, qadagan olunmus derman prepa-
ratlarl, ganunsuz immiqgrantlar, dovlat tersfin-
dan mudafis edilen yerli istehsal mahsullari ila
geyri-barabar reqabst aparan mahsullar, eyni
zamanda beynalxalg ve milli hiiqugla mudais
olunan bitki ve heyvanlar, yaxud bele heyvan-
larin orqanlari, fil disi, onlardan hazirlanan
mahsullar da (masalen, fil disindan hazirlanan
mamulatlar) kega bilar. Bu vae ya dagar dlkaya
vurulan zerba vergi-budces yigimlar gargivasi-
ni asa biler. Dinyada beynalxalq terrorculuq
sabakasinin fealiyyet gostardiyi bizim asrde
korrupsiyalagmis vazifali soxs (gdmrik mamu-
ru, sarhad polisi ve b.), faktik olaraq mitagak-
kil transmilli cinayatkar qrupun Uzvd Kkimi
beynalxalqg ve milli tahlUkesizlik tUgln ciddi
problem yarada biler.

Coamiyyat boylk maliyys itkisine mearuz gala
biler. GGmrik mamuruna bir ovuc dollarin ve-
rilmasi risumsuz bir konteyner sigaretin kegi-
rilmasi, bu ise dovlat xazinasine risum
O6danilmamasi naticasinda minlerle dollarin iti-
rilmasi demakdir. Yaxin vaxtlarda malum oldu
ki, Sanxayda bir gémrik mamuru dovlsti 145
milyon ABS dollari mableginde aldada bilib. O,
sadace olaraq, saxta vergi qabzlarini dovriyy-
adan alib va onlari yerli kompaniyalara satib.
Noticede 3194 saxta hesab - faktura musadira
olunub.

Dinya Gomruk Teskilati (DGT) hesab edir ki,
korrupsiyanin meydana gealma ehtimal o yer-
da ¢oxdur, harda ki, gdmrik mamurlar:

» Mistarilar lizerinde hakimiyyet inhisarina
malikdir.

» Moahsul tedartiktine, yaxud xidmets muina-
sibatdo istadiyi kimi foaliyyst géstermak
solahiyyati var.

» Nezarstin, yaxud hesabat vermenin asagi
soaviyyade olmasindan istifade edir.

DGT elave edir ki, inzibati korrupsiyanin teza-
hir deracasina tesir gostaren bir sira basga
amillar da nazera alinmalidir. Bu amller asagi-
dakilardir:

» Goémriik memurlarinin emek haqqi saviyy-
asi

» Toskilatin davranis madaniyyati ve norma-
lan htiquqazidd davranisin miqyasini ge-
nislendirir, yaxud aktiv sakilde ona mane
olur. Buraya qanun pozuntusuna géra
coza daxildir.
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» Inzibati nezarstin goérdiiyti tedbirlorle méh-
kamlandirilmis tormozlayici tasir gucd.

» Gomritk memurlarinin misterilarle bilava-
site elaqe miqyasi.

Bundan basqa, agaer korrupsiyanin askarlan-
masi riski asagidirsa, onunla mubarizads han-
sI strategiyanin tsatbiq olunmasinin bdylk
ahamiyyati yoxdur. [3]

Basqa hall edilmamis masalelar da korrupsi-
yanin meydana galmasina yardim gdstera bi-
lor:

» Qlvvads olan qanunlarin basa dustilme-
sinde yaranan ¢etinliklor mixtalif yozumla-
ra sebab ola bilsr.

» Vergi 6dsnigloeri, vergi 6deyanloerle vergi
idarslerinin niimayandslari arasinda min-
tezem slagenin olmasini telab edir.

» Korrupsiya lzre ixtisaslasmis administra-
torlarin herekatlerinin askarlanmasi ile heg
kas masgul olmur, yaxud bele harakatlorin
askarlanmasi ¢etinlikle basa galir ve as-
karlanma hallarinda ¢ox yumsaq ceza ted-
birleri gériltir, ya da ki, heg bir tedbir
goralmdir.

» Daha genis menada, vazifali sexslere mi-
nasibetde tetbiq olunan nazaret tadbirleri
genastbaxs olmur.

Arasdirmalar gosterir ki, mahz semarasiz va
Ozbagsina tetbiq olunan vergi ve tanzimlema
rejimleri, eyni zamanda korrupsiyanin movc-
udlugu bu ve ya diger 6lkada geyri-rasmi iqti-
sadiyyatin migyasinin artmasina gatirib ¢ixarir.
Bu, bltévlukde igtisadiyyatin inkisafini lengi-
dir. Genismiqyasl geyri-rasmi ve kolgs igtisa-

diyyatina malik olan élkelarde ylksalis tempi-
nin langima ananasi var. [4] Korrupsiya bir te-
rafden ddvlet galirlerini azaldir, diger tarefdan
isa iqtisadiyyatin inkisafina manfi tesir gosterir.
Bu zaman korrupsiyalasmis mamurlar bitin
guclari ile dévlat xarclerinin artirilmasina cehd
gOsterir, sonra isa 6zlerinin golir alde etmak
imkanlarini geniglandirirlor. Bu clr cahdlar
dovlet budcasinde kasirin yaranmasina gatirib
gixarir. [5]

BMT Ticaret ve inkisaf Surasinin bayanatina
uygun olaragq 6lkalarin coxunda formal gémrik
xarclerine emal olunmasi, yuk bogaltmalari
Ucln 6denilen risumlara xercleri artira bilar.
Bu gdémrik prosedurlarinin dolasiq xarakteri
ile bagli asas problemlarden birinin mévcud ol-
dugunu gosterir. Nega illerdir ixrac ve idxalla
masgul olanlar sikayat edirler ki, bu prosedur
murekkablik yaradir ve korrupsiyanin meyda-
na gixmasina komak gosterir.

Basqga teroefdan, bir sira Olkeler praktikada
demping siyasaeti hayata kegirir vo aciq sakilde
“xirdavatcilarin” ticaratini geniglondirirler. Bu
geyri-leqal ticarsti stimullasdirmaqgla onlar
gonsu odlkelarin senaye sahesina ciddi zarbas
vura ve gdmruk mamurlari ile ixracatgilar ara-
sinda “terafdasligin” yaranmasina yardim gos-
tore bilerlar. [6]

Daovlat galirlerinin yigiimasi sisteminda korrup-
siya migyasinin minimuma endirilmasi bir sira
sababdan boyuk ahemiyyata malikdir:

» O, dbvlete maliyye xercleri liglin zeruri
olan ve sehaliye ictimai rifah gstiren, iqtisa-
di tehlikesizlik sisteminin tamin olunmasi-
ni mudafis eden, infrastrukturun
yaradilmasi ve inkisafina pul vesaitlarinin
ayrilmasina imkan yaradan golir gatirir.
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» O, qabul olunmus vergi 6demalsrinden
yayinmalar tiziinden iqtisadiyyatda yaran-
mig deformasiyanin miqyasini azaltmaq
yolu ils, bu iqgtisadiyyatin effektli olmasina
kémok gostorir.

» O oadalatli reqabsti stimullasdirir (vergi
Odayenlar ve bu 6demelardan yayinanlar
arasinda).

» O ham yerli, hem de acnabi muisssisalar
tgun investisiya mihitini yaxsilasdirmaqla
iqtisadi inkisafa gébmek edir.

» O xarici defisiti ve borclarin miqyasini
azaldir, eyni zamanda valyutanin mezen-
nasini stabillasdirir. Korrupsiya tez-tez xa-
rici kapitalin 6lkeden qagmasinin yliksek
saviyyssi ile assosiasiya olunur.

» O, korrupsiyanin neqativ neaticalerindan
aziyyet ¢okan siravi vetandaslari qoruyur.

DOVLOT GOLIRLORiI SAHOSINDD
iSLAHAT NUMUNOSL®ORI

Bu sferadaki islahatlarin basqa nimunalari si-
rasinda Dinya Banki terefinden Latviya ve
Qvatemalada aparilan islahatlar diggati daha
cox gaKkir. [7]

Dovlet galirleri sferasindaki idaragilik sahasin-
da korrupsiya ile mubarizs Ug¢in Latviyada tat-
big olunan strategiya daha  boylk
strategiyanin terkib hissasidir. Bu élkede ddv-
lat galirlari xidmatinin toskilati strukturlar tok-
millesdirildi ki, vergi yigimlari, gémruk
rdsumlari, sosial teminat tG¢ln toplanan ve ali-
nan vasaitlar onun ¢argivasi daxilindas birlagdi-
rilsin, eyni zamanda korrupsiya ile mubarizeda
daxili nezarst funksiyasini yerina yetiran sag-
lam sistem yaradilsin. Bundan slavae, vergi po-

lisinden asili olmayaraq faaliyyat gdstaran ne-
zarat bdlmaesi tesis edildi. Onun vezifelarinae
asagidakilar daxildir:

» Bu ve ya basqa xidmati etika kodeksini
alde rehbar tutmaqla nazaretin hayata ke-
cirilmeasi ve xidmeti heystin maariflondiril-
masi.

» Qeyri-qanuni varlanma hallari ile bagl teh-
giqatin aparilmasi.

» Intizamin pozulmasi hallarinin miizakirasi.

» Korrupsiya tezahdirleri ile tizlesen rehbor-
lar Gi¢lin talimatlarin hazirlanmasi.

» Nozarotsiz qoarar qabul etme imkanlarinin
mohdudlasdiriimasi maqgsadile isin yeni-
don tagkil olunmasi.

» Duardstliytin ve yaxsi davranisin stimullas-
dinlmasi.

» Parlament tizvleri, nazirler ve dévlet qul-
luqgularinin verdiyi gealir ve emlak haqqin-
da deklarasiyalar tizerinde nazarstin
heyata kegirilmasi.

Dolayisila ona nail olmaq nazards tutulur ki,
vergigoymanin mablegi asan hesablansin,
eyni zamanda onun asaslandiriimasi gergok
xarakter dasisin. Altl ay erzinds, esasinda
DTT-nin uydun numunasi dayanan davranig
kodeksi hazirlandi. Bu kodeksda xarici ganun-
larin, hiquqg normalarinin ve gararlarin daqiq
izahi verilir, eyni zamanda onlarin gdmrik xid-
mati heyatinin glndalik isi ile neca alagali ol-
masi gosterilir.  Yuxarida qeyd olunan
gosterigler xidmati heyatin risvat teklifine uy-
gun reaksiyasi barads telimatlar 6zinda cem-
losdirir. [8]
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Qvatemala 6zunun gémruk ve vergi idaralarini
vahid muxtar orqanda birlasdirmak haqgqginda
gerar gabul etdi. Butun xidmat heyati ya dayis-
dirildi, ya da ki, her bir qulluggu 6z svvaelki vazi-
fosinde qalmaq Ugln yeniden erize ilo
miiraciet etmali oldu. isegétiirme prosesinin
hayata kecirilmasi, kontrakt asasinda kadr
toplamagla masgul olan 6zal firmaya ve yerli
universitetlordan birina havals edildi. Bundan
alave, maliyya idaragiliyinin do [9] vahid siste-
mi yaradildi, eyni zamanda mdévcud prosedur-
lara yeniden baxildi ve onlar sadsloesdirildi.
Sonra musterilare xidmat sahasinds keyfiyya-
tin artinimasi ve dovlst galirleri sferasinda si-
naq gostaricilarin yerine yetiriimasinda yeni
orqanlarin alde etdiyi nailiyyatlari populyarlas-
dirmag magsadile ictimaiyyati informasiya ile
temin etmak kampaniyasina baglandi. [10]

Polsadaki Markazi Gémriik idaresi dévlst ge-
lirlarinin yi§iimasi sferasinda genis miqyasli is-
lahatlara basladi. Bu islahatlar xatirlanan
idaranin xidmati heyastinin dirustliylnin te-
min olunmasina yonaldilmis, eyni zamanda
korrupsiyaya qgarsl mibarizeds bir sira tadbir-
lorin hayata kegciriimasi maqsadini qarsiya
goymusdu. Goémrik mamurlarinin iga goétirul-
masinde daha diqgatli yanasma tatbiq edilir.
Sinag muiddatinin gedisinde yeni xidmati he-
yatin har alti aydan bir attestasiyasi kegirilir.
Maqgsad takce onlarin pesekarligini deyil, ham
doa heyatin korrupsiyaya meylini yoxlamaqdir.
GOmriys daim iga goétirdlanler de analoji at-
testasiya kecmali olur. Maliyys aktivleri hag-
ginda illik deklarasiyanin verilmasi tatbiq
edildi; istanilan vaxt direktor slave deklarasi-
yanin teqdim olunmasini taleb eds biler. Daxili
nazarat tadbirlari glclendirildi ve gdmrik isci-
lerinin davranisi bareds yeni kodeks qlvvaya
mindi. Bundan slava, aparilan islahatlarin ugu-
ru haqgginda oks-slaganin temin olunmasi
maqgsadile mustaqil elmi-tadqgigat kompaniya-

larindan biri magteriler ve ohali arasinda
arasgdirma isi aparir.

Ug Afrika olkesi de (Qana, Tanzaniya ve
Uganda), dovlat galirlarinin artirnlmasi va kor-
rupsiyanin cilovlanmasi maqgsadila 6zinin ve-
rgi idaralerinde genis islahatlar aparan dlkaler
sirasina daxildir. Bu 6lkalerds aparilan islahat-
lar gedisinde adi dovlst qullugundan kenarda
xususi vergi orqani yaradildi. Burada baslica
stimul kimi dovlsat qulluguna minasibatda yeni
organin xidmat heyatinin amak haqqinin artiril-
masl! asas goturildi. Bundan slave, Tanzani-
ya vergiden yayinma hallarn barede malumat
veronlarin muikafatlandirimasi tG¢in qaynar
telefon xetti yaratdi. Lakin ilk nailiyyetlerin tez
alde olunmasindan sonra, bu &lkalerin har
dclnda problemlar yaranmaga basladi. Birinc-
isi, vetandas xidmatinin basqga sahalarine mi-
nasibatde ylksak amak haqqininin miayyen
olunmasi dastek gazanmadi va bu, “elit” statu-
sunun itirimasine gatirib cixardi. ikincisi, sag-
lam etik bazanin hazirlanmasi ve mudafiesi
Uclin effektli daxili sistem olmadi. [11]

Xidmati etika asasinda effektli idaragilik olma-
digindan, hetta miqayissli yiiksek amak hag-
ginin  verilmasi va yaxsl ig geraitinin
moévcudlugu seraitinde Tanzaniya ve Uganda-
da avvalki kimi korrupsiya cicaklonmakdadir.
Tacruba gostardi ki, emak haglarinin artiriima-
sI yuksak 6danisli, amma yena ds korrupsiya-
lasmis vergi sisteminin yaranmasina gatiriib
cixardi. Korrupsiyalagsmis vazifali sexsleri as-
karlayib isden kanarlasdirdigdan sonra onlar
vergi masaelaleri Uzre maslehatgi gisminds
Ozal sektora ise kecdiler va slagslerindan ya-
rarlanarag avvalki hiquqgazidd fealiyyatlarini
davam etdirdiler. Buna baxmayaraq vergi da-
xilolmalari artdi.
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Qazanilan tecriibe esasinda bels bir genast
yaranir ki, vergi daxilolmalarinin artmasina se-
bab olan vasitelerdan biri vergi yigan mufattig-
lorin imkanlarinin mahdudlagdinimasi deyil,
genislendiriimasi olub. Bels ganast ona gora
yaranir ki, mufattigler hatta 6zleri Ggin daha
cox yigdiglar seraitde de ddvlet Ugln ¢ox vergi
yidacagqlar. Bu tezis, ¢atin ki, aglabatan olsun.
Hansi 6lke korrupsiyacgi vezifeli sexsleri he-
vaslandirmakle vatandaslarin azilmasi saraiti-
na berast qazandira biler? Bununla bu cr
hokumeatler doévlet xidmatinin basga sahalari-
nin sturuna hansi dusinceni yeritmaya cali-
sir? [12]

iSLAHAT PROQRAMLARINDAN BiRi

Korrupsiya ile mibarize programi 6ztinde asa-
gidaki tadbirlari aks etdira bilar:

» Vergi va gdmruk gaydalarinin sadalagdiril-
masi: Bu qanun ve kodeksler, adstan, ¢o-
tin basa dusdlen olur ve vezifali sexslere
qganuni selahiyystlor verir. 9gar biz kor-
rupsiyani minimuma endirmak istayiriksa,
bezi istisnalarla qaydalar sade ve aydin ol-
malidir; bundan slave, qaydalar hamiya
balli olmalidir. informasiya ve senadlasdir-
ma tgln qoyulan teleblar minimuma endi-
rilmalidir. Dévlst galirlerini idare edan
orqan informasiya ve senadlesdirme bare-
dos teleblerini diizgtin misyysnlesdirmakle
inzibati teleblari minimuma endirs bilar.
Vacib elanlara, yeni melumatlara minasi-
batds genis ictimaiyyati ve bu orqanin
mdugterilarini daim istigamatlendirmok la-
zimdir. 8ger gémruk risumlarinin ve vergi
sisteminin adalstli olmasi dlislincesi var-
sa, korrupsiyanin azalmasina muinasibat-
de vetendaslarda stimul yaranacaq.

» Prosedur va serhlerin standartlasmasi:
Prosedurlara esasan rehberlik etmak vo
elektron forma dévlet gslirlerinin yigiimasi
xidmetine yliksek derecede seffafliq gati-
rir, vezifeli sexsler torsfindan nezarstsiz
gerar qabullarini mahdudlasdirir ve hesa-
batvermeani méhkemlandirir. Standartlas-
mig prosedurlar vezifali sexslorlo
musteriler arasinda géz-géze slageni
mohdudlasdirmali ve zaruri sanksiyalarin
(“baitin icazeslerin ve sanksiyalarin bir yer-
de alinmasinin” temin eilmasi) [13], iddia-
larin forma sayini azaltmalidir. Gémrik
qgaydalarinin serhi ardicil xarakter dasima-
lidir. idxalgidan ve vergi 6dsyandan 6z éh-
daliyini gémriik deklarasiyasinda
gbstermesini o zaman gbézlamak olar ki,
ganunun serhi ardicil olsun, prosedurlar
standart xarakter dasisin, hem doa har bir
sévdelagsmays avvel oldugu kimi eyni re-
Jim totbiq edilsin.

» Pesokar standartlar: idare orqanlarina
rehbarlari siyasi motivler ssasinda deyil,
tacriibe, seriste veo ixtisasa yaxsi yiyslon-
me asasinda ise goétirmek lazimdir. Xid-
met heyastinin basqa nliimaysndalsrini ise
gétiren zaman minimum gtizerani tamin
edan eamoak haqqi 6demek ve bu isgilsrin
ixtisaslarini daim artirmaq kimi xidmet sis-
temine asaslanmaq zeruridir. Bundan ola-
ve, 6hdslikler mévcud funksiyalara ve
sikayetlare baxma mexanizmine uygun
olaraq béliinmalidir. isagétirme prosedu-
runu tekmillasdirmek, niimunavi xidmaet
muqabilinds pul mukafati vermak ve gém-
ruk qaydalarini pozanlara qarsi intizam
tedbirlari gérmek lazimdir.

» Yoxlama vasiteleri: Hem vergi, ham de
gbémrik xidmeti miuntezem olaraq daxili ve
xarici nezarst vasitelorinin tesirine meruz
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qalmalidir. Bu nazaret vasitelerini effektli
etmeok ugln faaliyystin (dévist gelirlerinin
alinmasina nezarat géstericilerine ve xid-
met liclin qoyulan teleblare miinasibatds)
semoralilik deracasi standartlari, eyni za-
manda davranis kodeksi tatbiq edilmalidir.
Bu kodeksler effektli sanksiyalarin totbiqi
ile mbéhkamlandirilmalidir. Buraya, xirda
hliqugpozmalarina qarsi daxili intizam tad-
birleri, daha ciddi hadisalar, yani korrupsi-
ya ve saxtakarliq bas verande
hitquq-muhafize orqanlarinin midaxilesi
daxildir. Daxili yoxlama vasitelarinin méh-
kemlandirilmasi tglin nezarsti hayata ke-
ciren xususi bélme yaratmaq olar.

Komplterlesma: Gémriik senadlarinin ha-
zirlanmasina kbmek edan bu ve ya diger
kompditer sistemlsrinden istifade olunma-
sI, vazifeli sexslorin saxta foealiyyatini mini-
muma endiran prosedurun praktik tetbiqi
tgdn elverigli imkanin mévcudlugunu bal-
ka do istenilan basqa dayismalardan daha
¢ox temin edir. Bundan slave, uygun sis-
tem musyyeanlasdirilmis miiddet ¢argive-
sindan kenara ¢ixan resmilasdirme
emoaliyyatini askarlamaga, yaxud qeyri-adi
fealiyyet gdsteran ayri-ayri isgilorin hare-
ketlari barads informasiya vermays qadir-
dir (messlan, haddean artiq bdylik sayda
bosaldilmis mahsulun fiziki toftisi).

Musterilerin yoxlaniimasi ve istehlakgilarla
maslahatlesma: Mlisterilarin yoxlaniimasi
problemin xarakterinin muisyyanlosdiriime-
si va islahatlarin cari naticelsri tizarinde
nazarstin hayata kecirilmasi baximindan
faydali vasitadir. Nehayst, 6zel sektor
qruplari, vetendas coemiyyeti, kiitlevi infor-
masiya vasitalori ve dévlat orqanlari ile
miintezem meslehatlosmalar aparmaq la-
zimdir. [14]

Dunya Gomruk Teskilatinin [15] 6zUnugiymat-
landiren yoxlama siyahisinda toxunulan me-
saleler bareds Arus bayannamesinde da
sb6hbat acilir (onun haqgqinda bir az asagida
danisilacaq). idaragilik organlarina cavab ver-
mak Ugln taklif olunan suallar igerisinds asa-
gidakilar var:

» Uzun middat korrupsiyalasmis sexsin vo
firmanin tasirine meruz qalmis xidmet he-
yetine vazife tutmaq icazasi verilirmi?

» Xidmat heyastinin basqa ise kegmasi goz-
lenilirmi, yaxud onun rotasiyasi musyyan
vaxt dénsminds mitemadi olaraq hayata
kegirilirmi?

» Xidmet heyatinin rotasiyasi ve cevikliyi is
soraitinin yaxsi manimsanilmasidirmi?

» Xidmet heyatinin miisyyan vaxt dénemin-
de mutemadi olaraq mtixtalif vezifalers te-
yinatina nazaratin hayata kegirilmasi tgtin
nizamli mexanizm varmi? Bu proses énce-
den netice ¢gixarmaqdan ve fovoritizmdan
azaddirmi?

» Is soraiti xidmat heyati ilo miistarilor ara-
sinda anormal miinasibatlerin barqgarar ol-
masina yol verirmi? 9gar yol verirss, belo
soraitds calisan xidmet personalinin yoxla-
nilmasi ve nazarstde saxlaniimasinin tami-
nati, eyni zamanda onun hesabat vermasi
tglin hansi mexanizmler tatbiq olunur?

» lctimaiyystle qarsiliqh slage bandindes elo
bir mexanizm varmi ki, mehz hansisa vozi-
feli sexsin muayyen vaxtda, misyyan veo-
zife tutmasinin avvelcedan malum
olmasina imkan vermasin?
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» Korrupsiyanin meydana galmeasine daha
cox meylli olan sahalerds funksiyalarin bé-
ltinmaesi 6z aksini tapirmi? Masalen, bu ve
ya diger vezifali sexsin ddenisin tesabblis-
kari kimi ¢ixis etmek, yaxud onlari yoxla-
maq, sanksiyalasdirmaq imkani varmi?

YUK GONDOSRILOND QODSR TOFTIS

Yik Gondariloena Qadar Taeftis (YGQT), bu ve
ya basqa kompaniyanin yuklerin daginmasina
va hansisa 6lkays kecirilmasina gadar, yukin
toftis edilmesi Ugun kimisa iga goéturduyu hal-
larda bas verir. Adaten, ixracat¢i kompaniya
uygun deklarasiyasini  yoxlanmasi Ugln
YGQT-ya goéndarir, bundan sonra hamin kom-
paniya yuku ve hesab-fakturanin dizgunlu-
yuna yoxlayir, névbati marhalads ise 6zunln
xususi mealumatlarini idxalgr 6lkanin gémruk
xidmatina taqdim edir. Ylk 6lkays daxil olanda
ixracatcl va kompaniyanin taqdim etdiyi s6zu-
gedan malumatlar bosaldilan yiklarle mugayi-
soli gokilde yoxlaniir. Burada ideya
fakturalagsmanin asagi, yoxsa yuxari giymatle
tortib edilmasini va yukin sahv tesnifatini Gize
¢ixarmaqdan ibaratdir.

Bir sira mutexassislar YGQT-nin konsepsiya-
sini mubahisali hesab edirler. ©9sas olarag onu
gOsterirler ki, gercak talebat korrupsiyanin ko-
kind kasmak vae idxalgl 6lkenin gdmruk admi-
nistrasiyasindaki somarasizliyi ortadan
galdirmaqdir. ©ger idxalgi dlke korrupsiyada
batib qalibsa, YGQT-nin effektli olmasi barada
urek acan melumatlar da az olur. Taftis kom-
paniyasinin 6z durlst igsglzar tarefdas nufuzu-
nu gorumagq ugin agiq stimula malik olmasina
baxmayaraq, YGQT-nin teftisci mufattiglori ila
ixracatcilar arasinda soévdslesmanin olmasi
imkanlari hala de qgalir. Bele bir tosaduif olmus-
dur ki, YGQT-ys ixtisaslasmis Avropa kompa-
niyalarindan biri, YGQT-ni hayata kegirmaya
kontrakt elde etmak magsadile Pakistan nazi-

rini ele almaqgda gunahkar bilinmisdir. Bundan
alave, ixracatcilar, adstan, deklarasiyalasmis
yukin Gmumi dayerinden xadmata goérs 1 faiz
Odesalar da, YGQT bahali prosedura malikdir.

Belo tasssurat yaranir ki, yiklerin gdndarilma-
si Uzerinda nazaratin hayata kegirilmasi stra-
tegiyasinin ugursuzlugu, bu ve ya diger
Olkenin gémruk organlarinin 6z sarhadlarini
yaxgl goruya bilmamasindan irali galir. Bu clr
hallarda ytklerin gémrik serhaddinde yoxlan-
masindan asanligla gagmag mumkundur. Eyni
zamanda, ddvlet galirlerinin yigilmasi na gadar
effektlidirse, gémrik risumu o6danislarinden
yayinmagq ugun gagagmal yuklerin daginmasi-
na maragq da o gader boylkdir. YGQT-nin
ugursuzlugunun asas sabablarindan biri odur
ki, korrupsiyalasmis ve samarasiz gomrik
Ust-Uste dligsen yoxlama aparmir, bir senad
toplusunu basgasi ile mlqgayise etmir. Bels
tekrar yoxlama basqa menbalarden hesabla-
rin razilasdinimasi kimi melumdur ve YGQT
sisteminin effektli foaliyyati Gg¢ln bdylk ahe-
miyyat kasb edir. 9ks taqdirde onun asaslari
sarsilmig olacaq.

indi bels bir mévgeys da meyl yaranib ki, id-
xalgl olkanin gdmruk isleri etibarli qurulubsa,
YGQT gergakdan korrupsiyaya gargl mubari-
zada alave vasite kimi tatbiq oluna bilar. [16]

BEYNOLXALQ SMOKDASLIQ

Olkalar arasindaki serhadlerin har iki tarefinde
amoakdasliq yaxsl saviyyade qurulmayibsa,
beynalxalq emaliyyatlarda korrupsiya ci¢ekle-
nacek. Adetan, bele amoakdasliq dovlstler ara-
sinda ikiterefli razilasma asasinda olur. Bu
sahaye az diqqgat yetirilir. indiki diapazonun ve
hamin sahade bu ve ya digar dovlatler arasin-
da razilagsmanin ve basqga anlasmalarin uygun
galen xarakterinin mintazam yoxlaniimasi ze-
ruridir.
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Oz dlkesinde bas versn hadiselers nozaret
edoan Bolqaristan vatendas cemiyyati gruplari,
bir vasits igleyib hazirladilar va praktikaya tat-
big etdiler. Onun kdmayi ile ixrac va idxal qa-
cagmalinin miqyasini dlgmak mimkuindur. Bu,
“guzgl statistikasi” adlanan dsulun tatbiqi ile
edilir. ixrac ve idxal barede Bolgaristandaki
rosmi malumatlari qonsu olkalarin malumatlari
ile muqayise etmakle, kdlgs igtisadiyyatinin
Umumi migyasi giymatlendirilir ve Bolgaristan-
daki asas qacagmal bazarlari agkara c¢ixarilir.
[17]

DUNYA GOMRUK TOSKILATININ ARUSA
BOYANNAMSSI

1993-cl ilde Gomruk ©@makdashg Surasi (indi
Dinya Gomruk Teskilat)), gémrikde durust
xidmata ve effektli idaragiliye aid bayannama
yaydi. [18] Bu zamandan etibaran adini Tan-
zaniyanin, DGT-nin yuxarda xatirlanan konf-
ransi kesirilan Arusa seherinden gotirmus
Arugsa bayannamasina 0zunugiymaetlendirma
Uzrs telimat slava edildi. Burada mévcud be-
yannamanin prinsiplarini neca hayata kegir-
mayin izahi verilir. [19]

DGT-nin Arusa bayannamssinda [20] geyd
olunur ki, egar gomruk organlari ictimaiyyet te-
refinden inam ve etimad qazanmagq istayirlor-
so, durlstliyln birinci deraceli shamiyyet
dasidigini bilmalidirlar. Bayannamada korrup-
siyanin bu va ya digar idara organlarinin effek-
tli faaliyyetine manfi tasiri etiraf olunur ve
gbmrukda durustliydn temin edilmasi maqse-
dile 6z milli programini hazirlayan gémrik ida-
rosi organlari dcln on prinsip
muayyanlagdirilir.

1. Liderlik vo isa sadaqat

Korrupsiyanin qarsisini almagq tgtin gémriik
rehberi ve rehberliyin icragi qrupu mesuliyyast
dasiyir. Korrupsiyaya qarsi mibarizenin uz-
unmuddstli perspektivi tigiin mikammal du-
rustlik ve sedaqat géstarmayin zoruriliyi
geyd olunmalidir.

2. Tonzimlayici ¢argiva

Goémrik qanunlari ve qaydalar sadaliyi ve
maksimum anlasiqli olmasi ile segilmalidir.
Gomruk resmiyyatciliyinin yerina yetirilmasi
osassiz olaraq aziyystli xarakter dagsimamall-
dir. Birokratizmin kbkint kesmek ve funksi-
yalarin geraksiz tekrarlanma miqyasini ixtisar
etmok lgtin, gémriikde tetbiq olunan praktik
metodlara yenidan baxiimali ve islahatlar
apariimalidir. Imkan olan yerlords idxal ve ix-
rac mallarina riisumlar azaldilmalidir. Bundan
olave, standart qaydalardan istisnalar mini-
muma endirilmalidir.

3. Seoffafliq

Gomrik qanunlari, qaydalari, prosedurlari, in-
zibati rehberlik gdstearisleri hamiya malum ve
alcatan olmalidir; onlar vahid qaydada totbiq
olunmali va bir-biri ile ziddiyyat taskil etme-
molidir. Qararverici selahiyystin hayata keci-
rilmasinin esasi deqiq musyysnlasdiriimalidir.
Musterilsrin etiraz etmoak sistemi ile temin
olunmasi, yaxud gémrik qerarlarina yeniden
baxis mexanizmlerinin tetbiqi zeruridir. Xid-
met saviyyasini misyyanlasdiren is standarti-
nin, yaxud mdustariloere xidmet lizre
rehberliyin yaradilmasi zeruridir. Misteriler
gémriikdan bunu gbzlays bilerlar.
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4. Avtomatlasdirma

Gomriik fealiyyetinin avtomatlasdiriimasi ve
kompliterlasdirilmasi mehsuldarligi ve seme-
raliliyi ytikselds, eyni zamanda korrupsiyanin
meydana galmasi liglin goxsayl alverisli im-
kanlarin qarsisini ala biler.

5. islahat voe modernlasma

Rahbar gémriik orqanlari 6z sistem ve prose-
durlarini modernlesdirmali ve bu sahados isla-
hatlar aparmalidir ki, resmi telebdan yan
kegmeokla nayasa nail olmaq ustinliyindn
qarsisini almaq mumkdn olsun.

6. Audit va tahqiqatlarin aparilmasi

Daxili yoxlama ve xarici audit proqrami, mah-
kame taqibi rejiminin tatbiqi ve tehqgiqat kimi
monitorinqgin, nezarst etma mexanizmlarinin
olmasi korrupsiyanin qarsisinin allnmasina
kémok edo biler.

7. Davranis kodeksi

Vacib elementlardan biri gémrtikde durdstlt-
yun tamin olunmasi tgun istenilen effektli
proqgramin islenmaesi, har seyi ehataleyan bu
ve ya digar davranis kodeksinin qabul ve
elan edilmesidir. Burada gémriik xidmatinin
batin heystinden gézlenilan davranis birbasa
ve birmenall $erh olunur.

8. insan resurslarinin idara olunmasi

Gomriik xidmetinde korrupsiyanin qarsisinin
alinmasinin ve kokiiniin kesilmasinin faydalili-
gini stbut edan insan resurslarini idare etme-
nin praktik metodlan éztinde asagidakilari
comlagdirir:

» Gomriik xidmeti personalinin é6zundn ve
ailssinin normal hayat saviyyssi ile tamin
olunmasi maqsadila ganastbaxs emak
haqqi paketinin teqdim edilmasi.

» Ddartstliyin ve vicdanliligin yliksek stan-
dartlarini midafie eden, gliman ki, gele-
cokde de mlidafie edacek insanlarin ise
gétirilmesi ve xidmet heystinin isde sax-
lanmasi.

» Favortizmdan, terefkeslikden uzaq xidmet
heystinin segilmasi ve xidmati isds irslile-
mo prosedurunun olmasi, xidmet sistemi-
ne asaslanan soraitin tamin edilmasi.

» Xidmat heystinin yeni is yerlorine tayin
edilmessi, rotasiyasi ve kdglrtilmasi haq-
qinda qerar ¢ixarilan zaman, uzun mdddat
vazife tutan ve korrupsiyaya meyl géste-
ren gémrik xidmeti heyati tictin alverigli
imkanlarin ortadan qaldirilmasi zaruriliyinin
nazsare alinmasi.

» Gomriik xidmeti heyatinin ise gotlirilmasi
zamani, bu heyatin bltév karyerasi arzin-
da uygun talimin ve pesekar inkisafin to-
min edilmesi; yliksok etik normalarin ve
posekar faaliyyst standartlarinin midafie-
si, eyni zamanda qeyd olunan norma va
standartlarin xidmet heyati torofinden derk
olunmasi dg¢lin ona yardim géstarilmasi.

» Dizgiin praktik metodlarin tetbiqini méh-
kemlandiren, sexsi ve pesekar durtstli-
yun yuksek nimunasinin tasdiq
olunmasina yardim gésteron foaliyyat nati-
calerinin dodru qiymetlandiriimesi ve ida-
racilik sisteminin praktikada tetbiq
olunmasi.
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9. ©xlaqgi durum va taskilatciliq
madaniyyati

Iscilar yaxsi exlaqi durumda olanda, insan re-
surslarinin idare olunmasinda adalstli praktik
metodlar tetbiq edildikds, karyeranin davami
ve isde ireli gakilmak lgun alverisli mihit ol-
duqda, ¢ox boytk ehtimalla gémrik xidmeti
emokdaslari 6zlarini daha dlrtist aparacaq-
lar.

10. Ozal sektorla garsiliqh anlasma

Gomriik idarssi orqanlarn 6zal sektorla qarsi-
hglh minasibetlerin seffaf va mehsuldar olma-
sina, bu mdunasibstlerin qurulmasina ve
inkisafina kémek etmolidir. Ozal sektorun
musterilarini haveslendirmak lazimdir ki, onlar
gémriikde yaranan istenilon problems, eyni
zamanda praktik qerarlarin hayata kecirilmasi-
ne munasibetde masuliyystin ve hesabatver-
meanin munasib  ¢oakisini 6z Uzerlerine
gétursinler.

OzOoL SEKTORUN ROLU

Gomruk xidmatinde korrupsiya migyasinin
azaldilmasinda 6zal sektor muayyan rol oyna-
yir. Olkslerin oksariyystinde gomrik idarssi
organlari daimi komita vasitasile, heam proble-
min mahiyyatini dyrenmak, ham da onlarin qe-
rarlari naticaesinda alde edilmis nailiyyatloerin
inkisaf deracesini miusayyanlasdirmak Ggln id-
xalgl va ixracatgilarla maslahatlosmalar aparir.

Beynalxalq Ticaret PalatasI muasir, effektli va
foaliyyatda olan gémriuk idarasi organlari tgun
“Gomriya Rahbarlik Talimatlar” adlanan xui-
susi bir senad iglayib hazirladi. 54 bandden
ibarat olan bu planda ylkun dizsldilmasi, sof-
fafligin zeruriliyi, inzibati idaretmanin va ten-
zimlanmanin sadaliyi, avtomatlasdirma,

mahsulun sistemlasdiriimasi ve tesnifati, mu-
bahisslarin hall edilmasi, sanksiaylarin tatbiq
olunmasi va sarniginlerin gémrik baxigindan
kegcmasi kimi masalalara toxunulur. [21]

VERGI MUFOTTISLORI VO i9iT KODEKSI

Vergi miufoettiglori da rlsvetxorluga qarsi
muayyan rol oynayir. Beynalxalq isglizar eme-
liyyatlarda xarici dovlet vezifali gaxslarin ris-
vetxorluguna qarsi mibarize Ugln I9IT
Konvensiyasina imza atan 6lkeler (1997), xari-
ci dovlst memurlarinin ale alinmasini cinayet
amali hesab edir. Vergi mufattislorinin bu mid-
dea il tanis olmalar vacibdir. Onlarin rolu 6z
Olkalerinin butdvldylind gorumaq magsadi gu-
dan bu konvensiyanin praktikada tatbiqgina nail
olmaqdir. Bu kontekstds i9IT, “Vergi miifottig-
lori Gglin I9IiT-in sorgu kitiabr: riigvetxorluq
haqqinda naleri bilmak lazimdir” adl kitabini
nasr etdi. [22]

DOVLOT GOLIRLORININ SOFFAFLIGI

Effektli idareetmoenin asas sertlorindan biri
kimi, dovlet galirleri Gzarinds saffafligin olmasi
miilahizesi genis yayilib. Heam I9iT-ds, ham
da Beynalxalg Valyuta Fondunda (BVF) bu
magsada nail olmaga aid kodeksler var.

i9IT TORSFINDSN TOKLIF OLUNAN
BUDC®S SOFFAFLIGININ TOMIN
OLUNMASI UGUN iSiN TOSKILININ
ON YAXSI METODLARI

Bldce dovlstin asas program sanadidir. O,
ahatali olmali va bltln dévlet galirlarini, xarc-
larini 6zinde camlasdirmalidir ki, muxtalif si-
yasi variantlarin névbas ile zaruri istifadesina
giymat vermak mimkin olsun.



DOVLOT GOLIRLIRININ YIGILMASINDA SOFFAFLIQ

I9IT terafindan taklif olunan, biidce seffafligini
temin etmayin “an yaxsi metodu”, daha artiq
soffafliq ve cavabdehliyi 6ziinde cemlasdirir.
Asagida istinad olunan butin senadlari tacili
gaydada derc etmak lazimdir:

» Dévlst budcssi layihasini vaxtinda parla-
mente toqdim etmoak lazimdir ki, bu senad
diqqetle tehlil edilsin. Blidce parlamet to-
refinden maliyya ili baslanana qadar tas-
diq olunmalidir. Xatirlanan blidcede
macburi qaydada her bir proqram (zre
meadaxil ve mexaricin serhi 6z eksini tap-
malidir. Mlvafiq yerde meaxaric proqrami
ti¢lin, s6zligedean blidcs istifadasinin yox-
lama reqamleri da daxil qeyri-maliyys xa-
rakterli malumatlar teqdim olunmalidir.

» Bu blidce, madaxil ve mexaricin necs for-
malasmasini ayani géstermakloe orta mid-
detli perspektivi, eyni zamanda daha
erken vergi-blidce hesabatini shate edan
prognozla hamin dévr lUglin necs slaqe-
lendirilmoani 6ztinde cemlasdirmalidir.
oger ehamiyyetli kenaragixmalar varsa
hékmen izahat verilmalidir.

» Hor bir proqram ugtin Stenilki madaxil ve
mexaricin faktik meblegi barede miigayi-
soli informasiya teqdim olunmalidir. Eyni
zamanda, névbeti il t¢ln yenilosmis prog-
noz da teqdim edilmalidir. Qeyri-maliyys
icrasi baradas istanilon malumata muinasi-
betde analoji miqayissli informasiya goés-
terilmalidir.

» 9gar qanunvericilik medaxil ve mexaricin
muoayyan qadar béylimasini sanksiyalasdi-
rirsa, informasiya meqsadile bu meblag
blidceads gbstarilmalidir.

» Bu meruzanin asasinda dayanan iqtisadi
ferziyyaleri ictimailesdirmak lazimdir. S6z-
ligedsn blidce ise, vergi daxilolmalari tizre
xorclorin hearterefli arasdiriimasini 6ztinde
comlasdirmalidir. Xatirlanan har iki senadi
[IT-in toklif etdiyi “Isin taskilinin en yaxsi
metodlar” na uygun tertib etmak lazimdir.

Bldce muzakiresini stimullasdirmaq ve onun
milli igtisadiyyata tesirini miuayyanlasdirmak
magsadila, blidca haqqginda ilkin maruzs ha-
zirlanmalidir. Oz-6zliiyiinds o, blidcays miina-
sibatde miuvafiq gdzlentilerin yaranmasina
xidmat edir. Bu maruze, bldce taklifi verilana
bir ay qalmis ictimailesmalidir.

Xatirlanan maruzada hékumsatin uzun mud-
datli igtisadi maqgsadlari va vergi-bludce siya-
soti, ovvalki bldceys uygun olaraq
vergi-budce siyasati, igtisadi sferadaki nailiyy-
atlari ve an azi ndvbati iki maliyya ili tgln siya-
sati daqgiq serh edilmalidir. Bidca haqgqinda
avvalcaden hazirlanmis bu mearuzaeda madaxil
vo maxarice, kasira, yaxud profisita, borclara
yer ayirmalidir.

illik hesabat hdkumatin esas hesabatverms
sonadidir. O, musteqil migsahidaci tesisatlari-
nin biri terafinden audit yoxlamasindan keg-
mali vo maliyye ilinin sonuna alti ay galmig
ictimailesmalidir.

Bu illik hesabatda budcadaki madaxil va me-
xaricin faktik saviyyasinin, parlamentda tasdiq
edilan saviyyaya uygdunluq darecasi gdsteril-
malidir. Budcadaki istanilen ilkin duzsligler ay-
rica gostarilmalidir. Xatirlanan hesabatda
maliyya aktivlerinin, dévlsatin maliyye passivle-
rinin va onun geyri-maliyya aktivlerinin, isgilo-
rin teqaddle temin olunmasi 6hdaliklerinin,
potensial 6hdagiliklerin harterafli muzakiresi
6z oksini tapmalidir.
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Bu va ya diger secgkigabagi mearuzs birbasa,
seckilardan avval ddvletin Umumi maliyye ve-
ziyyaetini izah etmak magsadi gldur. Bu, segcici
kontingentinin malumatlandirimasina ve ma-
liyya masalalarinin atrafl mizakiresina yardim
edir. Xatirlanan maruzeni hazirlamagin ger-
¢okloasmasi konstitusiyanin muiddaalarindan
va secki kegirma praktikasindan asili ola biler.
on yaxsl halda senad seckilare iki hafte qal-
mis ictimailesdirilmali ve hesabatda birinci ya-
rmil Ggln ifadesini tapan informasiya ona
olave edilmalidir. ictimaiyystin meruze ve he-
sabatin durisliyline inanmasi Ug¢ln xUsusi
gaygi niimayis olunmali va bu, I9iT-in “igin
toskilinin an yaxsi metodlarindaki” tekliflori
alde rahbar tutmagqla edilmalidir.

Bu va ya basqa maruzads uzunmuiddatli pers-
pektive qiymat, hokumatin cari siyasetinin
uzun muddata davamliligina gore verilir. Mo-
daxil ve maxaricle bagli mustaqil programlar-
da ciddi dayigsmaler aparilanda bu maruzani,
an azl, har bes ilden bir ictimailagdirmak lazim-
dir. Xatirlanan maruzads shalinin qocalmasi,
eyni zamanda uzunmuddstli perspektivde
basqa potensial hadisaler de daxil olmaqgla de-
mografik dayismalerin blidcays tasir imkanlari
giymatlendiriimalidir (10 ilden 40 ila gadar).
Prognozlasmanin aparilmasi tgln asas olan
bltin baslica farziyyelar bu senadde aydin ve
daqiq ifadesini tapmalidir. Bundan slave, me-
daxil ve maxaricin bir sira haqgigate uygun di-
namika ssenarisi taqdim olunmalidir.

informasiyanin askarlanmasi barade telable-
rin goyuldugu konkret sahalar asagidakilardir:

» lqtisadi farziyys: biidcanin asasinda da-
yanan baslica iqtisadi farziyyslari prognoz-
lasdirmadan kenara ¢ixma dévletin esas
vergi-budcae riskidir.

» Vergi daxilolmalari lizre xarclar: bu xerc-
ler, konkret faaliyyat néviine preferensial
rejimin tatbiqi naticasinds vergi daxilolma-
larinin ilkin lengimelarini 6ziinds ehtiva
edir. Vergi daxilolmalari (izre asas xarclo-
rin ilkin mabladi bareds blidce melumatla-
rini, elave melumat keyfiyystinde
aciqlamaq lazimdir. Misyyan sahslere uy-
gun olaraq budce daxilolmalar lizre xarc-
lerin genis miqyasda mdizakirasi,
xatirlanan biidce barssinde qerara konkret
moazmun vermak lgln tmumi xarclarin
muzakirasinin bir hissasi olmalidir.

» Maliyys passivieri ve maliyys aktivloeri:
bldce va hesabatdaki butin maliyys pas-
sivleri va aktivleri barede informasiyani bi-
rinci yarimilda ve illik hesabatda
acgiqlamaq maqgsadauygundur.

» Qeyri-maliyys aktivleri: tarpenmoez amlak
ve avadanliglar da daxil olmaqla bitiin
bels aktivler barades informasiyani acgiqla-
maq lazimdir.

» Muzdlu isgilarin teqaddleri: bu 6hdslikler
barade buidcedaki informasiyalar ilin birin-
ci yanisinda vae illik hesabatda acgiqglanmali-
dir.

» Potensial ohdalikler: onlar blidcayas tssirin,
hadisalarin galocek inkisafindan asil ol-
masini ifade edan 6hdalikleri 6ziinde com-
lasdirir. Belae 6hdaliklere genis yayillmis
nimunea doévlet istiqrazi qarantiyasi, dévist
sigorta proqrami ve doévistdan taleb etmoak
hdququdur. Bldcadaki bittin bu shamiyy-
otli potensial informasiyalar, birinci yarimil
ugtin hesabatda vae illik maliyye hesabatin-
da aciqlanmalidir.
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I9IT-in teqdim etdiyi “isin teskilinin on yaxsi
metodlar” senadinin bir bdlmaesi durustllye,
nazarata ve cavabdehliya hasr edilib:

» Butin hesabatlar, mihasibat ugotuna aid
qisa serhlerle misaiyyst olunmalidir. Bi-
tin vergi-blidce hesabatlarinda eyni mu-
hasibat-ucot qaydalan tetbiq edilmalidir.

» Muhasibat ugotu qaydalarindaki istanilon
dayisme barads informasiya aciqlanmall,
oavvalki hesabat dbvrii barade malumatla-
ra ise uygun dizalisler edilmalidir ki, hesa-
bat doévrt ile miqayise aparmaq imkani
temin olunsun.

» Hesabatda verilon informasiyanin dogrulu-
gunu temin etmeak meaqsadile daxili audit
yoxlamasi da daxil olmaqla, daxili maliyye
nazarsti vasitelerinin dinamik sistemini tet-
biq etmak lazimdir. Har bir hesabatda so-
nade cavabdeh olan ve onun mezmunu
tictin mesuliyyst dasiyan maliyys nazirinin
ve ylksok riitbali dévlet saxsinin imzasi ol-
malidir. Bu nazir zamin olur ki, milli iqtisa-
diyyata vergi-btidce tesiri gbsteran
hékumetin batin qerarlar séziigeden he-
sabata daxil edilib. Xatirlanan ylksak rut-
bali vezifeli sexs zamin olur ki, hesabat
hazirlananda maliyye naziri ntifuzlu bir pe-
sokar kimi 6z fikirlerinden istifade edib.

» illik hesabat, hami tarafindan qabul olunan
auditor praktikasina uygun olaraq bir miis-
teqil musahideci maliyye tesisati terofin-
dan auditor yoxlamasindan ke¢malidir. Bu
tesisatin ortaya qoydugu auditor naticasi
parlament tarafinden diqqetle dyrenilmali-
dir.

» Istenilan vergi-blidce meruzssini ve hesa-
batini dyrenmak lglin parlamentin resurs-
lani ve imkanlan var; esasen do diqqotli
yanasma teleb edanlari.

VERGI-BUDC® SOFFAFLIGININ TOMIN
OLUNMASINDA iSiN EFFEKTLI TOSKILI
UCUN BVF-NIN HAZIRLADIGI KODEKS

2001-ci ilde BVF vergi-budce gaffafiginin te-
min olunmasinda isin effektli tagkili G¢tin hazir-
ladigi kodeksa yeniden baxdi. Bu sanadin
asas prinsiplarinin birinci variantda oldugu
kimi toxunulmaz galmasina baxmayaraq, ye-
nidan baxilan versiyada vergi-budce malumat-
larinin qarantiya keyfiyyati vurgulanir.[23]

BVF vergi-blidce sahasinda saffafliyin mévce-

udlugunun effektli idareetmanin nizamlanma-
sina ciddi tdhve vermasi noqteyi-nazarini
bélusur. Bu seffafliq vergi-blidce siyasatinin
va onun naticalerinin islenmasi ile bagl els
masalalarin muizakiresine gatirib ¢ixarmalidir
ki, ictimaiyyat ona anlasigli munasibat gostar-
sin. Bundan slave, mdvcud sahads saffafliga
nail olmaq hesabatvermsa saviyyasini ve ve-
rgi-bldce siyasatini hayata kecirmakde hoku-
maetin  masuliyyatini artinr, bununla da
makroiqgtisadi siyasate, se¢im variantina inam
md&hkamlandirilir, eyni zamanda ictimaiyyatin
ona anlasigll minasibst gdstermasi temin edi-
lir.

Qloballagma seraitinda vergi-bidce sahasin-
de seffafligi makroiqtisadi sabitliya ve regbat
doguran iqgtisadi yuksslise nail olmaq Ugun
ahamiyyatli rol oynayir. Saffafligin movcudlu-
Ju effektli rehbarliyin va vergi-blidce sahasinin
idara olunmasinin ancaq bir aspektini 6ziinds
ehtiva edir. Dovlet faaliyystinde semaraliliyin
artirlmasina ve sabit dévlat maliyyasinin yara-
dilmasina diqqgat yetirmak de zaruridir.
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BVF-ya Uzv olkeler vergi-bldce seffafliginin
temin olunmasinda teskilat isinin effektli me-
todlan (onun serhi asagida verilir) hagqinda
adi ¢okilen kodeksa praktikada emal edilmasi
Ucun dastek alirlar. BVF-ya tizv dovlatler tare-
finden vergi-bldca sferasinda tetbiq edilon
idarsetma metodlari barede toplanan bilikler
artiq kristallasib.

Bu kodeksda, hokumatin masuliyyst sferasin-
da va rol bolgusinda deqiq olmasi fikri teqdir
edilir; hékumatin fealiyyati barads informasiya
ictimaiyyatin servati olmalidir; bldcanin hazir-
lanmasi va icrasi, eyni zamanda onunla bagli
hesabat agiq xarakter dasimalidir; vergi-budce
malumatlar hami terafinden gabul edilon me-
lumatin keyfiyyat standartlarina uygun olmali-
dir ve onun duzgunliyina zamin olmaq
zoruridir. Kodeksin tatbigine kémak edan tali-
mat da var.

Vergi-bldce sahasinde soffafligin teminatinda
toskilat isinin effektli metodlari barade BVF Ko-
deksinin yenidan islenmis variantinda asagi-
dakilar nazerds tutulur:

1. Rollarin ve masuliyyat sferasinin daqiq
bolgulsi

1.1 H6kumet sektorunun, idmumiyyastle dévist
sektorundaki ve iqtisadiyyatin basqa sahale-
rindaki yeri mtsayyan olunmalidir; dévlet sek-
toru daxilinde siyasatin ve idaragiliyin rolu
aydin olmali ve ictimaiyysts bildirilmalidir.

1.1.1 H6kumetin struktur ve funksiyalari de-
qiq, konkret misyyanlasmoalidir.

1.1.2 Dovlet hakimiyystinin mixtelif seviyye-
lerinds, eyni zamanda hakimiyystin icra qa-
nadinda, qanunverici hakimiyyatda,

moahkama hakimiyystinde masuliyyat sferasi
ciddi sakilde miisyyanlosmalidir.

1.1.3 Blidce ve qeyri-blidce faaliyyatinin,
onun idare edilmasinin yaxsi nizamlanmig ko-
ordinasiya mexanizmi yaradilmalidir.[24]

1.1.4 Hékumet ve qeyri-h6kumeat sektoru ara-
sindaki minasibstlor (masslon, morkazi
bank, dévlet maliyys ve qeyri-maliyye mUios-
sisoleri) deqiq teskilatciliq prinsipleri ve konk-
ret gésteriglor ssasinda qurulmalidir.

1.1.5 Ozal sektorda dévistin istiraki (mase-
lan, seshmdar kapitali idare etmak ve onu tan-
zimleamak vasitsasiyls) askar olmall,
ictimaiyyatin sarvatine gevrilmali ve ayri-seg-
kiliyin olmadidi seraitds istifade edilon daqiq
gaydalar, prosedurlar asasinda qurulmalidir.

1.2 Vergi-bldce faaliyystinin idarse olunmasi
tgln deqiq htiquqi ve inzibati esaslar yaradil-
malidir.

1.2.1 Dévlet vesaitlerinden istenilen xarcler
ve kbglrmealar ehatali blidce qanunlari ils, ic-
timailasdirilmis inzibati qaydalarla tenzimlon-
molidir.

1.2.2 Vergiler, riisumlar, yigim ve lzvlik haq-
lar mtsyyan hiiquqi bazaya malik olmalidir.
Vergi qanunvericiliyi ve vergi esasnamalari
anlasiqli ve elgatan olmall, isteniloen inziba-
ti-qerarvermo foaliyystine, bels faaliyystin
tetbiqi prosesinda ¢ixarilan qerarlara daqiq
meyarlarla yanasiimalidir.

1.2.3 Dévlet qulluggularinin xidmeti davranis-
larinin etik normasi deqiq olmali ve bu nor-
malar genis yayiimalidir.
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II. ictimaiyyatda informasiyanin olmasi

2.1 Dovlet hakimiyystinin vergi-btidce foealiyy-
otinin ke¢migi, indisi ve planlasdiriimasi bare-
de ictimaiyyet informasiya ile tam temin
olunmalidir.

2.1.1 Ictimaiyyst (iglin nezerde tutulan bidce
senadlari, son hesabatlar ve basqa ve-
rgi-blidce hesabatlari, markazi hakimiyystin
bdtin név budce ve qeyri-blidce foaliyystlori-
ni 6ztinde cemlasdirmali, konsolids olunmusg
bidcenin vaziyystini ise hékumet darc et-
makla ictimailasdirmalidir.

2.1.2 Qabul olunmasi anindan iki il maddastin-
de blidcenin esas yekun gostericilari ile birlik-
ds illik blidceads olanlarla miiqayisali sekilde
son iki budce iline aid fealiyystin faktik noti-
colari haqqinda informasiya verilmalidir.

2.1.3 Markazi hbkumetin potensial 6hdalikle-
rinin xarakteri ve vergi-btidce ehamiyyatinin
toesviri ve vergi madaxili tizre h6kumatin me-
xaricleri, eloce de onun kvazi-blidce foaliyyati
olan bayanati btidce senadlarinin terkib his-
sasi olmalidir.

2.1.4 Markezi hokumet borclarin saviyyasi,
terkibi ve maliyye aktivleri barade informasi-
yani tam matni ile darc etmalidir.

2.1.5 Regional ve yerli hakimiyyst orqanlari-
nin shamiyysti béylk olan yerlords musterok
bldcalari va hékumsetin birlesdirilmis tmumi
bldcssinin vaziyysti barede informasiya darc
edilmalidir.

2.2 Vergi-budce informasiyasinin vaxtinda
derc edilmesi barads bhdslik goturdlmalidir.

2.2.1 Darc edilmis vergi-blidce informasiyasi
dévlat hakimiyyatinin hliquqi 6hdaliklarinden
biri olmalidir.

2.2.2 Vergi-bldce informasiyasinin vaxtindan
avval dearcinin tarixi barede malumat elan
edilmalidir.

lll. Hazirhgin askarhgi, budceanin icrasi va
budca tzra hesabatverma

3.1 Bidces senadlsrinds blidce-vergi siyasati-
nin maqsadlari, makroiqtisadi struktur, bud-
cenin proqram asaslari ve teyin olunan esas
vergi-budca risklari konkret gbstarilmalidir.

3.1.1 illik blidcanin asasini vergi-biidce siya-
satinin serhi ve vergi-blidce dayaniqlliginin
giymetlendirilmasi teskil etmalidir.

3.1.2 Istenilan vergi-biidca qaydasi daqiq
gostarilmalidir (masalen, bu ve ya digsr ba-
lanslasmig buidce telabatlari, yaxud dévist
hakimiyyatinin yerli ve arazi saviyyslari liglin
gotardiyd limitler).

3.1.3 Dovlet buidcesinin hazirlanmasi, teqdi-
mati ehatsli ve dayaniqli kemiyyst makroiqti-
sadi ¢argivaeds apariimalidir; eyni zamanda
bu blidcenin esasinda dayanan asas forziyy-
olor de teqdim edilmoalidir.

3.1.4 illik biidcays daxil edilmis yeni gaydala-
rin deqiq tasviri verilmalidir.

3.1.5 imkan daxilinds igtisadi forziyyalordeki
dayismalar ve xarclar lizre konkret 6hdalikle-
rin qeyri-musyyon langimelari de daxil ol-
magqla (mesalan, maliyys strukturundaki
dayismolera gakilon xarcler), esas vergi-blid-
co riskleri misyyanlosmeali ve dlgilmalidir.
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3.2 Bidcs haqqinda informasiya els toqdim
olunmalidir ki, o, iqtisadi siyasatin segilmasi
magqsadile aparilan tehlili asanlasdirsin ve
hesabat isine kbmeak goéstarsin.

3.2.1 Hesabatda blidce malumatlari imumi
asasda teqdim olunmalidir. Bunun dgtin me-
daxil ve mexarici, maliyyelesmeni farqlendir-
mek, eyni zamanda iqtisadi, funksional ve
inzibati xercleri paylasdirmaq zaruridir. Hesa-
batda qeyri-budcae fealiyysti do hemin esasda
teqdim olunmalidir.

3.2.2 9sas budce programinin hayata kegiril-
masi naticesindes nail olunacaq maqsadlarin
sorhi taqdim edilmslidir (masalen, sosial sa-
hada daha uygun ve misbet gdstericilsrin
olde edilmasi).

3.2.3 Umumi hékumetin biitin név pul miina-
sibstlarini tamin edan balans, h6kumatin ve-
rgi-btidce vaziyyetinin yekun géstericilerinde
standart olmalidir. Zerurst yarandagi hallarda
o, Umumi hékumete tetbiq olunan basqa ve-
rgi-bldce géstoericilari ile tamamlanmalidir
(mesalan, emaliyyat balansi ils, struktur ba-
lanst ila, yaxud ilkin balansla).

3.2.4 Dévlst sektorunun balansi, dévist sek-
torunun qeyri-h6kumet orqanlar kvazi-bldce
fealiyystinin vacib névleri ile masgul oldugu
zaman hesabatvermays teqdim edilmalidir.

3.3 Blidcenin xarclar hissasinin yerine yetiril-
mesi proseduru ve tesdiq olunmus xarclarin

monitorinqi, eyni zamanda dévlet gelirlerinin
alinmasi proseduru daqiq ve konkret musyy-
anlagdirilmalidir.

3.3.1 Muhasibat ugotunun, édenisler lizro
borclarin qiymetlandiriimesi (i¢tin etibarli
asas yaradan shatsli vahid sistemi olmalidir.

3.3.2 Tedartiki ve masgullugu tanzimloyan
asasname standartlasmis ve bltin maraqli
teroflor tigtin basa dustlen olmalidir.

3.3.3 Bidcanin icrasi daxili auditor yoxlama-
sindan ke¢moli, audit proseduru ise tahlil
tgdn agiq olmalidir.

3.3.4 Milli vergi idaresi siyasi rehbarlikdan
ganunla midafie olunmalidir; bu idare 6z fea-
liyyeati barads ictimaiyyate miintazem malu-
mat vermoalidir.

3.4 Qanunverici orqana ve ictimaiyysts min-
tezem olaraq vergi-bldce hesabati verilmali-
dir.

3.4.1 Birinci yarimilde biidcade bas veranlor-
le bagli qanunverici orqana hesabat taqdim
olunmalidir. Bundan slave, biidcenin vaziyye-
ti haqqinda hesabat tez-tez (en azi hor kvar-
talda) derc edilmalidir.

3.4.2 Maliyys ili basa ¢atdiqdan sonra il or-
zinde ganunverici orqana yekun hesabat taq-
dim olunmalidir.

3.4.3 Ssas blidce proqramlarinin meqsadleri-
ne munasibstde slave olunmus naticelser her
il gqanunverici orqana verilmalidir.

IV. Duzgunluylin qarantiyalari

4.1 Vergi-blidce malumatlari, hami terefinden
gabul olunan keyfiyyat standartlari malumat-
larina cavab vermalidir.

4.1.1 Bldce gostericilari hadisalarin makroiq-
tisadi inkisafina ve deqiq miisyysnlasdirilmis

proqram Shdaliklarine tasir géstaren madaxil
ve maxaric tendensiyasi haqqinda son malu-
matlari aks etdirmalidir.
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4.1.2 llik blidcads ve yekun hesabatda, biid-
coe moalumatlarinin tertib ve teqdim edilmasin-
doe istifads olunan muhasibat ugotunun
(mesalen, nagd, yoxsa yigma) esaslari ve
standartlari gésterilmalidir.

4.1.3 Vergi-btidce malumatlarinin keyfiyyaeti-
na munasibatde konkret qarantiyalar verilme-
lidir. Bu malumatlarin vergi-btidce
hesabatlarinda daxili uzlasdiriimasi ve hamin
moalumatlarin ise aidiyyati olan basqa menbe-
larin malumatlari ile miqayise edilmasi de
gosterilmalidir.

4.2 Vergi-btidce hesabatl miistaqil sokilde
arasdinimalidir

4.2.1 [cra hakimiyystinden asili olmayan bu
ve ya basqa milli auditor orqani, yaxud hansi-
sa ekvivalent tegkilat, ganunverici orqana ve
ictimaiyyeate ddvlet hesablamasinin dizgln-
ltyd barads vaxtinda meruze-hesabat teqdim
etmalidir.

4.2.2 Vergi-blidce prognozlarinin, makroiqti-
sadi proqnozlarin ve bu prognozlarin hansi
forziyyelar esasinda qiymetlendiriimasi gtin
muisteqil ekspertlor devat edilmalidir.

4.2.3 Bu ve ya basqa milli statistika orqanina
vergi-blidce melumatlarinin keyfiyyeot yoxla-
masini aparmaq lgln institusional mustaqillik
verilmalidir.

MALIYYD SABITLiYi FORUMU VO SABIT
MALIYYD SISTEMININ 12 9SAS
STANDARTI

Stabil maliyye sisteminin asaslarindan biri qgis-
minda, bu ve ya digar dlkadaki seraitden asili
olaraq prioritet gaydada hayata kegirilon on iki

standart Maliyys Sabitliyi Forumu (MSF) tere-
finden gostarilmisdir. [25]

Bu Maliyya Sabitliyi Forumu yuksak milli ma-
liyya organlarini (masalen, markezi banklari,
nazarat organlarini, maliyya nazirliyini), bey-
nalxalq maliyys tesisatlarini, beynalxalqg ten-
zimlayici ve nazarst edici birliklari, markazi
banklarin ekspertlor komitesini ve Avropa
markazi bankini bir araya gatirir.

MSF, gargin amak sarf etmakla sabit maliyya
sistemina nail olmaq Ggln asas rol oynayir. O,
ilk defe 1999-cu ilde toplasib ve beynalxalq
maliyye sabitliyine yardim géstarmak uglin in-
formasiya muibadilesi vasitasile duristliylin
temin olunmasina, beynalxalg ameakdashgin
va maliyys nazaratinin, misahidasinin hayata
kecirilmasina komak edir.

Forum, shemiyyatli beynalxalg maliyye bazar-
larinda maliyys sabitliyi Ggiin masuliyyst dagi-
yan milli administrasiyalar, beynalxalq
maliyye institutlarini, beynalxalg tenzimlayici
vo nazaratedici birlikleri vo mearkazi banklarin
ekspertlar komitasini bir yera toplayir. Ham
ayri-ayri Olkalarde maliyye sisteminin moh-
kamloendiriimasinda, hem de beynalxalq maliy-
yo sabitliyine ve dirlstliylina yardim
gosterilmasinda beynalxalg standartlarin inki-
safinin ve populyarlasmasininin boyuk ahe-
miyyat dasidigint MSF lap avvaldan etiraf etdi.

Bu esas standartlarin beynalxalq seviyyada
bayanilmasinin deracelare bdlinmasina bax-
mayaraq, onlar isin tagkilinin effektli metodlari-
na minimum telablar qoyan standartlar kimi
taninir.

osas standartlarin bazilerinin bir ne¢a maliyya
siyasati sahasina aidiyyati var. Masalen, BVF
terafinden hazirlanan Kodeksin pul-kredit va
maliyye siyasatinde seffafligin temin edilmasi
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Uzra isin teskilinin effektli metodlar bolmasinin
ham ddamsaler ve hesablagmalar aspektina,
ham da maliyya fealiyyatinin tenzimlanmasina
ve ona nazaratin hayata kecirilmasina aidiyya-
ti var. Cex Respublikasindaki audit idarasi bu
standartlarin praktikada hayata kegcirilmasi
Uzerinde galisan strukturlardan biridir. [26]

Xatirlanan on iki standart asagidakilardir:

Makroiqtisadi siyasat vo malumatlarin
soffafhigi

1. Pul-kredit ve maliyys siyasatinin soffafligi:
pul-kredit ve maliyye siyassti sahssinds sof-
fafligi temin etmok lzro isin toskilinin effektli
metodlar kodeksi (BVF). [27]

2. Vergi-blidce siyasstinin seffafligi: ve-
rgi-btidce seffafliginin tamin olunmasi lizre
isin tegkilinin effektli metodlarn kodeksi (BVF).
[28]

3. Malumatlarin yayilmasi: xtsusi malumatla-
rin yayilma standarti, [29] dmumi xarakterli
mealumatlarin yayilma sistemi (BVF). [30]

institusional va bazar infrastrukturu

4. Dalil ve stibutlarin olmamasi (hazirda Din-
ya Banki terofindan hazirlanir)

5. Korporativ idareetma: korporativ idareet-
manin prinsipleri (I9IT) [31]

6. Mihasibat ugotu: Beynalxalq Miihasibat
Standartlari (IAS) (IASB) [32]

7. Audit: Beynalxalq Audit Standartlar (ISA)
(IFAC)[33]

8. Odemoalar ve hesablasmalar: Sistem Sho-
miyyatli Odsma Sistemlarinin Ssas Prinsiple-
ri (CPSS) [34] ve Qiymetli Kagizlar Uzre
Hesablasmalar Sisteminin Tévsiyyoleri
(CPSS/IOSCO) [35]

9. Bazarda dlirtstlik: Maliyys Tadbirleri ve
Senadlari tizre Operativ Qruplarin Qirx Tov-
siyyssi (FATF) [36] ve Terrorgularin Maliyye-
lasdirilmeasine Qarsi Miibarizede Sokkiz
Xususi Tovsiyye (FATF) [37]

Maliyya faaliyyatinin tanzimlanmasi va
ona nazaratin hayata kec¢irilmasi

10. Bank nezarstinin heyata kecirilmeasi: Ef-
fektli Bank Nezarstinin 9sas Prinsiplari
(BCBS) [38]

11. Qiymetli kagizlarin tenzimlenmesi: Qiy-
metli Kagizlarin Tenzimlanmasinin Magsad
ve Prinsiplari (IOSCO) [39]

12. Sigorta fealiyyatine nezarstin hayata ke-
cirilmasi: Sigortanin Ssas Prinsiplari (IAIS)
[40]

VOTONDAS COMiYYSTININ ROLU

Parlamentarlarin, maliyya auditi teskilatlarinin,
hakimiyyatin icra ganadinin butin cehdlerina
baxmayaraq, audit tizre faydali tdvsiyyalerdan
effektli siyasate va davranisin deyismasine ke-
¢id asan basa gealmir. Vatendas cemiyyatleri
ilo amekdashq, yaranmis veaziyyasti deyisdir-
mak Ugln alverigli imkanlar agir. Bu konteks-
tde Beynaelxalq Budce Layihasi, ke¢id dévriani
yasayan oOlkaler de daxil olmagla dinyanin bir
cox Olkslarindaki vetendas cemiyyati qruplari-
ni emakdasliga celb edir. [41] Bldcae siyasati-
nin tahlil edilmasinin guclandiriimasinde va
bidcas institutlarinin, proseslerinin tekmillagdi-
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riimasinda Beynalxalq Bldce Layihasi tadqi-
gatcillara ve qeyri-h6kumat teskilatlarina
kdmak edir. Bu layiha siyasatin cari muzakire-
sinda va shalinin yoxsul tebaqgalari Ggin bud-
co siyasetinin naticelarinin dyranilmasinde
faydall olan tetbiqi arasdirmalarin apariimasi-
na yardim gdéstermakde xUsusile maraqhdir.
Layiha, asasan inkisaf etmakds olan dlkalar-
daki ve yeni demokratik dévletlardeki QHT-le-
rin arasdirmagilar ile hayata kegirilir. Bundan
alave, Sankt-Peterburqda “Aciq Bldca” adlan-
dirlan analoji layihe de yaradilib. [42]

Bu sahads faaliyyat, asasan, diqgati xatirla-
nan prosesin huquqgi merhalasine yonaltmak
tendensiyasina malikdir. imkan olan yerlerde
bldce gruplari da ganunverici layihalerin ha-
zirlanmasinda va ganunlarin yerina yetirilma-
sine praktik nezaratin hayata kegirilmasindo
faalliq gosterir. Bu giin Ggln vatandas gruplar
bidce proseslarinde va onun auditor yoxlama-
sI marhalasinds oldugu zaman nisbaten az is-
tirak edirlor. Lakin vaziyyatin yaxsiliga dogru
dayismasinin muayyan slamatleri var. Vatan-
das cemiyyatleri ile amakdasliq, auditor funk-
siyasinin  tekmillesdiriimasine  muteraqqi
yanasmanin tetbigi ve ictimaiyyet terafinden
nazaratin hayata kegirilmasi i¢tin imkanlar ya-
radir.

Auditor yoxlamalarinin he¢ de hamige ictima-
iyyat terafindan layiginca qarsilanmamasinin
sabablarindan biri odur ki, insanlar 6z 6lkale-
rindski maliyys institutlarinin ayri-ayri dévlet
strukturlarnini ve vaezifali sexsleri hiiqugazidd,
yaxud masuliyyasiz emaellerdan ¢akindirmakle
hansi rol oynadigini, eyni zamanda bu institut-
larin siravi vatandaslarnn hayatina hansi po-
tensial tasirimkanlarina malik oldugunu bazen
tesavvur eda bilmir.

Cemiyyat hayatinda feal igtirak edan va hoku-
mati 6z harakatlerine cavab vermaysa macbur

edan sluurlu vetendaslar yetisdirmak tgln bu
institutlarin rolu Uzerinden pardanin goéturul-
masi ve auditin kegirilmasi, bldcanin tartib
olunmasi sahasinda savadlilig saviyyasinin
galdirimasi zeruridir.

Bu institutlar ahali arasinda kampaniya kegir-
mak ve mdvcud vaziyyastin izahini vermak, ya-
xud vatandag cemiyyati ve kitlavi informasiya
vasitalari ile emakdasliqg etmak, onlara 6z isle-
rinde yardim gostermak yolu ile 6z funksiyala-
rni yerine yetire bilarler. Biddca qruplar
muvafiq ekspert biliklarine malikdir. Bu biliklar
onlara imkan verir ki, vatandaslarin anlaya bil-
madikleri murakkeb materiallar vaxtinda sa-
delasdirsinler, eyni zamanda budce
foaliyyaetinin texniki tareflari barede tessavvir-
lari olmayan xususi auditoriyaya Unvanlanmig
telim kurslarn teskil edib hayata kecirsinlor.
Bundan basqga, xatirlanan qruplar muinasib
tadris vesaiti nagr edirlor. NUmuna kimi asagi-
daki brosurlar géstermak olar: “Vatandasin
vergi Uzra sordu kitabi”, “Vatandasin budce
Uzra sorgu kitabi”. Bu brosurlar Xorvatiyanin
dovlat maliyys institutu tarefinden hazirlanib.
[43]

Vatandag cemiyyati muxtalif yardimlar gostera
biler:

» Votoendas cemiyyati qruplar ixtisaslasmis
maliyys institutlarinin nezarst funksiyasi-
nin, eyni zamanda maliyye fealiyystinin vo
ona nazarat masalslerinds ahalinin savad-
lihq saviyyssinin yuksaldilmasinin tamin
edilmeasinds vetandas biliklerinin artiriima-
sina yardim gdstere bilor.

» Vetendaslarla six elagalere esaslanmaqla
vetaendas comiyyati qruplari ve kitlavi in-
formasiya vasitaleri, diqqeatle 6yrenmak
moaqsadile maliyys misahidagisi orqanlari
garsisinda muxtalif mesalaler qaldira bilar.
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» Vetendas camiyyati qruplarn ve Kdtlavi in-
formasiya vasiteleri maliyye islerinin dliz-
gln idare olunmadigi hallarda ilkin
tehqiqat apara, yaxud auditor yoxlamalari
neticesinde yaranan mubahisali masalalo-
rin tahqiqatini davam etdirs biler.

» Vetondas comiyyeti qruplar auditor iginin,
ya parlament dinlemalarinin yekunlari nati-
casinde qabul edilan, ya da ki, dévlet haki-
miyyet orqanlarinin axira ¢atdiriimadigi har
hansi bir tedbirin ve qerarin (izerindse ne-
zaratin hayata kegirilmasinae kbmak eds
bilsr. Kitlavi informasiya vasitaleri ile bir
yerdo bels tadbirlare ve qerarlara digqet
yetirmak, dbvilat hakimiyystinin icra qgana-
dina vaziyyaeti diizeltmak maqsadilo qarar
gabul etmak lglin tezyiq gostere bilsr.

» Vetendas cemiyyati qruplar xarclarin iz-
lanmesindae istirak etmeokls, yerlorde audi-
tor yoxlamalarinin kegirilmasine yardim
gbstermekle ve programin yering yetiril-
masinin qiymetlendiriimasini aparmaqla
maliyye mugahidacisi orqanlarinin igine
birbasa kémak edo bilar.

Bldca gruplarinin sayinin artmasi dévlstin ma-
liyya praktikasinda vacib dayisma alamatlori-
nin olmasina xidmet eds biler. Olkalsrin
akseriyyatinda siyasetcilar dovlat bidcasinin
tortib olunmasina coxdan bir emlak kimi baxir-
lar. Artig son zamanlar bir ne¢e 6lkaeds hesab
edirler ki, qeyri-hdkumat tagkilatlari ve basqa
geyri-hékumat strukturlarinin masaelays qarig-
masi blidce proseslorine askarliq gatirir. Bir
cox inkisaf etmis va inkisaf etmakda olan dlks-
lorde mévcud olan ziyanh mifler hale de bud-
conin tertibi ve icrasi Uzro vetandas
cemiyyatinin, ganunverici organlarin ve kitlevi

informasiya vasitalerinin mustaqil faaliyyatini
langidir. Bu mifler 6zlinde asagidaki négsanla-
ri comlasdira biler:

» Bldce gizli tertib olunmalidir; eks teqdirde
o maliyye bazarinin normal fealiyysatini
poza biler.

» Qeyri-h6kumat miidaxilasi bidce tartibati-
nin bitersfliyini dagitmaga qadirdir.

» Qanunvericilor ve vetendas coamiyysti 6z
secicilarinin menafelsri (i¢lin daha ¢ox
maraqlidir, nainki butévliikde élkenin.

» Eyni zamanda qanunverici orqanlarin 6zu-
nin strukturlan gergivesinde bagli proses
gaydasi ile bidcenin tertib edilmesines, ha-
zir btidcanin mexaniki tesdigle mehdud-
lasdirnimasina hékumatin mandati var.

Bldcenin maxfiliyi bazar mohtakirliyine tasir
eda biler. Ancaq genis seoffafligin temin olun-
masil, siyasatin malum olan segim variantlari-
na praktikada bazarin uygunlasmasi prosesini
yumsaltmaga qadirdir. Bundan slava, bldca
haqqinda anlasigh ve faydali informasiyanin
olmasi planlasdirmani, xarici va yerli 6zal sek-
torun kapital qoyulusunu yingullasdirir. Bu sa-
hada vatandas gruplarinin tUzarine goéturduyu
goerarlar, effektli idarecilik axtarislarinda vetan-
das cemiyyati gruplarinin iginin butin vazife-
larden an faydali ve an yenilikci olacagdini vad
edir.
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