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Misija na Kosovu

Misiji OEBS-a na Kosovu je
poverena vodeca uloga po
pitanjima koja se odnose na
izgradnju institucija i
demokratije, viadavinu
zakona i ljudska prava u
regionu. Misija €ini sastavni
deo misije Privremene
administracije Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK)

i odgovorna je, izmedu
ostalog, za obuku policije,
sudskih i civilnih adminis-
tratora, unapredenije razvoja
civilnog drustva, podrsku raz-
voju medija, organizovanije i
nadgledanje izbora i nadg-
ledanje, zasStitu i promociju

ljudskih prava.
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ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU BEZBEDNOST I SARADNJU

Misija na Kosovu

Podrska demokratiji na Kosovu

Uvod

Izgradnja institucija predstavlja podrsku razvoju demokratskih struktura koje predstavljaju
drustvo i rade za njegovu dobrobit. OEBS, stub za izgradnju institucija misije Ujedinjenih nacija
na Kosovu, radi sa tri najvece drustvene “institucije” — vladom, politickim Zivotom i javnim
Zivotom — kako bi izgradio njihove mogu¢nosti za rad na otvoren, transparentan i javno priznat
nacin.

Nakon izbora za kosovsku skupstinu novembra 2001. godine OEBS je usredsredio svoj rad na
obuku kadrova i meduzavisnost institucija, $to je bitno za poboljsanje predstavljanja potreba
Jjudi u politickom procesu i na svim nivoima vlade. Posebna paznja je posvecena ukljucivanju
marginalizovanih grupa, kao 3to su Zene i manje zajednice kako bi se promovisalo njihovo ucesce
u drustvenim institucijama.

OEBS je proizveo seriju profila koji sadrze informacije o politickim partijama, nevladinim
organizacijama 1 civilnim administrativnim strukturama koje deluju u opstinama. Oni su
dostupni na OEBS internet adresi www.osce .org/kosovo/

Institucije vlade

Osnivanje demokratskih institucija na Kosovu je u pocetnoj fazi. Nakon odrZavanja uspesnih
izbora 2000. i 2001. godine, demokratski orjentisane strukture na opstinskom i centralnom
nivou tek treba da stvore korene. OEBS-ova podrska za obuku kadrova usredsredena je na savete i
pomoc¢ o prenosenju “najbolje demokratske prakse” vladinim sluzbenicima na svim nivoima kako
bi se unapredio koncept dobre vladavine u svakodnevnom radu.

Inicijativa za podrsku skupstini

Specijalizovani programi obuke omogucavaju i omogucavace institucijama da se samorazvijaju,
Sto je bitno za demokratsku i odgovornu samoupravu. Tokom 2001. godine u centru paznje
su novoizabrane opstinske skupstine, dok je sada akcenat stavljen na kosovsku skupstinu, njene
¢lanove i odgovornosti.

Kao odgovor na mnoge izazove sa kojima se suo¢ava kosovska skupstina stvorena je Inicijativa
za podrsku skupstini. To je multiagencijski program podrske ¢ija je namena da ohrabri efektivniji
parlamentarni rad usredsredivanjem na razvoj efektivnog i reprezentativnog zakonodavstva. Cilj
je pruzanje podrske osnivanju privremenih struktura samouprave, naglasavajuci transparentnost,
etiku i demokratsku vladavinu.

Ovaj opsezni program obuke omogucice institucijama samouprave da imaju konstruktivhu
ulogu u politickom i javnom Zivotu. Inicijativa za podrsku skupstini pomaZe ¢lanovima skupstine
da razviju vestine i iskustva o ulogama u oblastima kao Sto su: principi parlamentarizma;
transparentnost, etika i revizija zakonodanstva; priprema budzeta; medijska obuka; rad komiteta;
povezanost skupstine i opStina; usluge biraCima; prava i interesi zajednice. Parlamentarni
strucnjaci i ucesnici su pozvani da ucestvuju u obuci i seminarima kako bi podelili iskustva i
vestine.

Institut za civilnu administraciju

Javni sluzbenici igraju vaznu ulogu u razvoju efikasnih i demokratskih struktura na Kosovu.
OEBS je osnovao Institut za civilnu administraciju februara 2000. godine sa dugoro¢nim ciljem
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jatanja profesionalnog i nezavisnog javnog sektora zasnovanog
na vladavini zakona, uslugama orjentisanim ka korisnicima i
efikasnom upravljanju.

Prioritetna potreba protekle godine bilo je pruZanje obuke
opstinskim sluzbenicima, predsednicima opstinskih skupstina i
izvrsnim sluzbenicima o njihovima ulogama i odgovornostima
u okviru rukovodece strukture. Ovakav obrazovni rad
usmeren je ka poboljSanju odnosa izmedu opstinskih tela
u administrativhom i procesu dono$enja odluka, ukljuc¢ujuci
potrebu za dugorotnim opstinskim planiranjem.

Rad Instituta za civilnu administraciju bi¢e postepeno predat
Kosovskom institutu za javnu administraciju, kako bi se pojacalo
funkcionisanje vlade i promovisala lokalna samoodgovornost.

Institucije politickog Zivota

Postojanje Sirokog spektra politickih partija koje deluju u
zdravom politickom okruzenju klju¢no je za svaku demokratiju.
OEBS namerava da razvije Zive, veste i nezavisne demokratske
partije koje su sposobne da se samopromovisu. Ojacan
organizacioni kapacitet zavisi od posvecenosti politickih partija
modernizovanju kampanja i vladajuce prakse, njihove strukture
i standarda, kao i formulisanju politickog programa.

Politicke partije i programi za jednakost polova

Tokom 2002. godine u centru paznje je stvarna sustina politike
sa kojom partije moraju da se suoce i razviju, ukljucujuci svesto
o problemima ljudi, glasaca, jer takva promena moze biti vazno
orude za bududi izborni uspeh. Izvode se programi obuke kako
bi se izgradili kapaciteti politickih partija da pojacaju svoje
funkcionisanje u demokratskom drustvu.

OEBS ¢e takode nastaviti da organizuje konsultativne forume
politickih partija, mehanizam putem kog se politicke partije
mogu ukljuciti u dijalog sa ostalim politickim partijama i
medunarodnom zajednicom.

Zene takode igraju kljutnu ulogu u svim aspektima drustva
i putem svog punog uceSta i ovlas¢enja mogu aktivno
da doprinesu stalnim reSenjima kosovske tranzicije ka
demokratskom drustvu. OEBS je do sada radio na jatanju
ucesa zena u svim sektorima drustva, kako bi ojacao njihov
doprinos kao donosilaca odluka kako u politickom tako i u
javnom ZzZivotu. Poseban naglasak stavljen je na osposobljavanje
Zena koje su trenutno u parlamentu i na obuku za buduce
kandidate.

Gradansko obrazovanje i ucesée

Jedan element Zive demokratije je poStovanje birackog tela i
delovanje u skladu sa glasovima biraca. OEBS sprovodi odredeni
broj projekata kojima se pruza podrska razvoju demokratskih
struktura putem “institucionalnog meduuticaja” i ohrabruju
gradani da zastupaju svoja zakonska prava i smatraju izabrane
sluzbenike odgovornima za njihove akcije.

Program “Odgovorna uprava i gradansko uces¢e” pruza
prakti¢nu obuku radnicima opstinskih institucija — ¢lanovima
skupstine, civilne administracije i gradanskog drustva — o
odgovornosti vlade prema javnostiiaktivnom uticaju nevladinih
ucesnika na odgovor vlade svakodnevnim problemima. OEBS-

ova Akademija za gradansko drusStvo namerava da razvije
veste nevladine organizacije, omogucavaju¢i im da uticu na
javnost i donosioce odluka tokom utvrdivanja politike i njenog
sprovodenja. “VaSa opstina — vasa prava’je program koji
naglaSava svest i uces¢e gradana u opstinskim i centralnim
upravnim strukturama.

Institucije javnog Zivota

Gradansko drustvo igra vaZznu i uticajnu ulogu u isticanju
interesa gradana i njihovih problema pred vladom. OEBS pomaZze
u izgradnji kapaciteta nevladinih organizacija i gradanskih
grupa da ucestvuju u demokratskom procesu. Posebna paznja
posvecena je tome kako gradansko drustvo moze efektno raditi
kriticki i kao partner koji podrzava institucije vlade na Kosovu.
Njihovi glasovi nameravaju da unaprede demokratiju i dobru
vladavinu u oblastima kao $to su stvaranje javne politike i
njeno sprovodenje putem procesa dijaloga i meduuticaja sa
ostalim institucijama.

Nevladine organizacije

OEBS je radio sa Kosovskom fondacijom za gradansko
drustvo kako bi okupio zajednicu nevladinih organizacija
radi identifikovanja na¢ina za jafanje glasova gradana i
organizacija gradanskog drustva. Namera je da se izgrade
njihove moguénosti da igraju aktivniju ulogu u razvoju
demokratskog i pluralistickog drustva. Takode se daju saveti
¢iniocima gradanskog drustva o mogu¢nostima za osnivanje
savetodavnog odbora nevladinih oragnizacija, kao nacina za
razvoj efektivnih odnosa sa vladaju¢im strukturama.

Mreza izmedu nevladinih organizacija i OEBS-ovih gradanskih
centara u regionu je takode prioritet za razvoj gradanskih
aktivnosti medu zajednicama i medu regionima. Ovo vodi
vetem dijalogu i meduuticaju Sto ¢e doprineti jacanju uloge
zajednice nevladinih organizacija u unapredjenju razvoja dobre
vladavine u jugoisto¢noj Evropi

Manje zajednice i zajednice sa posebnim interesima

OEBS i dalje stavlja vazan naglasak na podizanje nivoa svesti

o problemima manjih kosovskih zajednica. Sprovode se mere
za poveanje poverenja i bezbednosti, usmerene na povecanje
ucesca manjih zajednica u drustvu.

OEBS je, u manjim zajednicama, osnovao odredeni broj Centara
zajednice kako bi stvorio i podrzao uslove za vece uces¢e gradana
u procesu donosenja odluka. Ovi centri sluze kao informativna
raskrsnica koja povezuje sa veim razvojem u okviru zajednice.
Oni su takode mesto za obuku, pomo¢ inicijativama zajednice i
odrzanje uslova za demokratski razvoj.

Takode su ucinjeni posebni napori ka poboljsanju prisutnosti
romske, askalijske i egipéanske zajednice kako bi oni mogli da
na efikasniji nacin istaknu svoje probleme. Tradicionalno van
glavnih politickih tokova i drustvenih struktura ove zajednice
su rasejane Sirom Kosova i jos uvek su posebno osetljive.
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