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Falenderime

Ky udhézues éshté pérgatitur né kuadér té njé projekti té pérbashkét té Zyrés
sé OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe
Reformés Penale Ndérkombétare (PRI).

Versionet fillestare té kétij dokumenti jané hartuar nga Lucile Sengler, si konsulentja
kryesore, me té dhéna nga Matthew Pringle si ekspert monitorimi i vendeve té vuajtjes sé
dénimit. Njé numér i madh ekspertésh kombétaré dhe ndérkombétaré kané kontribuar
né hartimin e kétij dokumenti, gé prej takimit té& paré konsultativ té ODIHR-it dhe PRI-sé,
organizuar né Varshavé, né dhjetor 2017, e mé tej, me intervista individuale, vlerésim
paraprak t& dokumentit fillestar, puné kérkimore t& métejshme dhe faza pasuese.
Ky proces ka mbledhur pérfagésues nga Nénkomiteti i OKB-sé& pér Parandalimin e
Torturés (SPT); Sekretariati i Komitetit té Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e Torturés
(CPT); Késhilli pér Bashképunim Penologjik i Késhillit t& Evropés (PC-CP); Komiteti
Ndérkombétar i Krygit t& Kuqg (ICRC); dhe Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén
dhe Krimin (UNODC); si dhe njé séré autoritetesh kombétare dhe shérbime burgjesh;
mekanizmat kombétaré t& parandalimit t& torturés (MKPT); pérfagésues té shogérisé
civile nga Qendra Shgiptare e Rehabilitimit pér Traumén dhe Torturén (ARCT), Amnesty
International Holandé&, Shogata pér Parandalimin e Torturés (APT) dhe Iniciativa pér
Drejtési e Shogérisé sé Hapur (OSJl); ekspertét e pavarur ndérkombétaré té reformés
penale dhe té té drejtave té njeriut, Paul English dhe Francis Sheahan; si dhe kolegé nga
Departamenti i K&rcénimeve Transnacionale i Sekretariatit t& OSBE-s&/Njésia e Veprimit
Kundér Terrorizmit (TNTD/ATU).

Maud Raimbault ndérmorri punén kérkimore pérgatitore né fazén fillestare té projektit, e
cila formoi bazén pér pérgatitjen e kétij udhézuesi.
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Hyrje

Parandalimi dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit gé ¢ojné
né terrorizém (EDHRCT)' jané fusha me fokus né rritje, né nivel ndérkombétar, rajonal
dhe kombétar. Kjo vlen edhe pér kontekstin e burgut, pér shkak té shgetésimit se burgjet
mund té pérfagésojné terrene té favorshme pér EDHRCT-né. Kéto shgetésime shtohen
sidomos pas sulmeve terroriste t& kryera nga individé gé duket se jané radikalizuar deri
né nivele t& dhunshme gjaté vuajties sé& dénimeve té tyre né burg.

Me njé qasje té shtuar drejt parandalimit dhe kundérvénies ndaj radikalizmit gé con
né terrorizém ose né dhuné né burgje, shtetet po marrin masa me ndikime té thella
né té drejtat themelore té t& burgosurve. Prandaj, vézhgimi i tyre nga monitorues té
pavarur éshté thelbésor pér t'u siguruar gé kéto masa bazohen né sundimin e ligjit dhe
né respektimin e t& drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut. Ky udhézues synon t’i pajisé
monitoruesit e pavarur té vendeve té privimit té lirisé me mjete dhe njohuri té réndésishme
pér mandatin dhe metodologjité e monitorimit, n& ményré gé t'i ndihmojé ata té fokusohen
né kété fushé.2

Megjithése éshté e véshtiré té béhen pérgjithésime rreth shkallés sé lindjes apo rritjes
sé radikalizmit gé con né terrorizEm ose né dhuné né burgje, kéto té fundit shihen si
vende potenciale ku té& dénuarit mund té ndikohen lehtésisht nga piképamjet e dhunshme
ekstremiste, duke i pérgafuar apo duke i pérforcuar ato. Kjo mund t&€ ndodhé, pér
shembull, tek t& dénuar gé rekrutojné pér llogari t& grupeve t& dhunshme ekstremiste
té cilét mbahen né kushte té kégija materiale dhe/ose jané té ekspozuar ndaj formave
té ndryshme té trajtimit né burgje. Njé tjetér element gé duhet marré parasysh &shté
edhe mungesa e mbéshtetjes sé duhur e té€ burgosurve t& dhunshém ekstremisté pér t'u
shképutur nga ekstremizmi dhe pér t’u rehabilituar dhe riintegruar né shoqgéri, e pér pasojé,
pér té reduktuar rrezikun e recidivizmit. Administratat e burgjeve duhet té pérgatiten miré
per té trajtuar njé numeér né rritje té t& burgosurve té akuzuar ose té& dénuar pér vepra qé

1 Shpesh i referohemi edhe si kundérvénia ose parandalimi i ekstremizmit t& dhunshém (CVE ose PVE).
Pér njé pérmbledhje té termave dhe nocioneve té ndryshme dhe se si ato ndryshojné nga lufta kundér
terrorizmit, shih publikimin e OSBE-s&, Roli i shogérisé civile né parandalimin dhe kundérvénien ndaj
ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit qé cojné né terrorizém: Me fokus né Evropén Juglindore ,
(OSBE: Vjené , 2019), fg. 20-21. Pér disa nga sfidat konceptuale, shihni edhe seksionin 7.7. Kuptimi i
EDHRCT-sé, mé poshté.

2 Deri mé tani, publikimet kryesore mbi EDHRCT-né né burgje jané hartuar pér autoritetet e burgjeve dhe
pér oficerét e vijés sé paré. Shih, Udhézuesin e UNODC-sé pér Menaxhimin e t€ Burgosurve té Dhunshém
Ekstremisté dhe pér Parandalimin e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje , (Nju Jork: UNODC, tetor 2016),
dhe “Udhézuesin e Késhillit t& Evropés pér Burgjet dhe Shérbimet e Provés lidhur me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém” (Udhézues i Késhillit t& Evropés), Késhilli i Komitetit Evropian pér Problemet
e Krimit (CDPC) pér Bashképunim Penologjik (PC-CP), Késhilli i Evropés, 1 dhjetor 2016.


https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf
https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://rm.coe.int/16806f9aa9

lidhen me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, sidomos pér shkak té zgjerimit té
fushés sé veprimit té ligjeve kundér terrorizmit né shumé vende né rajonin e OSBE-sé dhe
né mbaré botén.®

Shtetet kané detyrimin pér té parandaluar dhe pér ta luftuar terrorizmin, por ky detyrim
nuk mund t& pérmbushet duke cenuar té drejtat e njeriut. Strategjia globale kundér
terrorizmit e Kombeve t&€ Bashkuara (OKB) e vitit 2006 dhe angazhimet pérkatése té
OSBE-sé kané pranuar se mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave té njeriut jané thelbésore
né parandalimin dhe kundérvénien efektive ndaj terrorizmit. Mosrespektimi i t& drejtave
té njeriut mund té krijojé kushte té favorshme pér pérhapjen e terrorizmit ose té EDHRCT-
sé. Po késhtu, veprimet gé adresojné efektivisht EDHRCT-né duhet té jené né pérputhje
me té drejtat e njeriut, pér t€ garantuar gé kéto veprime t& mos minojné veté géllimin e
tyre, gé pérfshin mbrojtjen dhe ruajtien e shogérisé demokratike dhe sundimin e ligjit.
Késhtu, garantimi i siguris€ dhe respektimi i té& drejtave té njeriut nuk jané géllime gé
konkurrojné me njéri-tjetrin, por gé e plotésojné dhe pérforcojné até. Kur kryhen akte té
paligjshme t& dhunshme, masat kombétare duhet té pérfshijné jo vetém ndjekjen penale
dhe ndéshkimin e autoréve t& dyshuar né pérputhje me standardet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe punén drejt riintegrimit té tyre né shogéri.® Késhtu mishérohet
géndrimi i i hershém i organizmave si OKB, OSBE dhe Késhilli i Evropés gé respektimi i té
drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit duhet t& géndrojné né themel té ¢cdo mase efektive
pér luftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT-sé.¢

Nevoja pér njé gasje té bazuar tek té€ drejtat e njeriut pér parandalimin dhe kundérvénien
ndaj EDHRCT-s& né burgje éshté theksuar, pér shembull, nga Sekretari i Pérgjithshém
i OKB-s&, né Planin e Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém (kétej e
tutje “Plani i OKB-sé pér Veprim”).” Megjithése shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé kané
theksuar se radikalizmi g& con drejt terrorizmit mund té ndodhé né burgje,® ata kané

3 Eshté e réndésishme té theksohet se ekstremizmi i dhunshém &shté njé term gé& pérdoret né
kuadrin e politikave té ndryshme dhe se nuk duhet té pérdoret né cilésimin e veprave penale.
ODIHR, Reforma Penale Ndérkombétare (PRI) dhe organizma té tjera ndérkombétare kané& ngritur
vazhdimisht shgetésime né lidhje me konceptet “ekstremizém”/“ekstremist” si koncepte ligjore lidhur
me pagartésiné e kétyre termave, vecanérisht né kontekstin e legjislacionit penal. Shih, p.sh., ODIHR,
“Shénime mbi Konventén e Shangait pér Luftén ndaj Terrorizmit, Separatizmit dhe Ekstremizmit”, Opinion-
Nr.: TERR-BiH/382/2020 [AIC], 21 shtator 2020, paragrafi 54. Té gjitha rishikimet legjislative t& ODIHR-
it t& legjislacionit té lidhur me “ekstremizmin” né shtete t& ndryshme pjesémarrése t&€ OSBE-s& mund
té gjenden né legjislacioninline.org. Shih gjithashtu seksionin 7.7. Kuptimi i EDHRCT-s&, mé poshté.

4 Rezoluta e Asamblesé s& Pérgjithshme t& Kombeve t&€ Bashkuara (OKB) 60/288, “Strategjia Globale
e Kombeve té Bashkuara kundér Terrorizmit”, A/RES/60/288, 8 shtator 2006; OSBE, Deklarata
e Késhillit Ministror 3/07, “Deklaraté ministrore pér Mbéshtetjen e Strategjisé Globale t&¢ Kombeve té
Bashkuara kundér terrorizmit”, Madrid, 30 néntor 2007.

5 Humera Khan, “Pse déshton lufta ndaj ekstremizmit”, fagja zyrtare e Punéve té Jashtme, 18 shkurt

2015.
6 Shih, pér shembull, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sg, “Strategjia Globale e Kombeve t& Bashkuara
kundér Terrorizmit”, op. cit, shénimi 4; Késhilli i Evropés, “Konventa e Késhillit t& Evropés pér

Parandalimin e Terrorizmit”, CETS nr. 196, Varshavé, 16 maj 2005; Késhilli i Evropés, “Udhézues pér té
drejtat e njeriut dhe luftén kundér terrorizmit”, 11 korrik 2002; OSBE, Vendimi i Késhillit t& Pérhershém
Nr. 1063, “Korniza e Konsoliduar e OSBE-sé pér Luftén kundér Terrorizmit” , Vjené, 7 dhjetor 2012.

7 OKB, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t&€ Dhunshém”, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém
té OKB-s&, A/70/674, 24 dhjetor 2015, paragrafi 50 (f).

8 Deklarata e Késhillit Ministror t& OSBE-sé 4/15, “Parandalimi dhe lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém
dhe radikalizimit g& ¢on né terrorizém”, Beograd, 4 dhjetor 2015.


https://www.osce.org/odihr/467697
https://www.legislationline.org/odihr-documents/page/legal-reviews/topic/5/Counter-Terrorism/show
https://www.un.org/sc/ctc/news/document/ares60288-adopting-the-global-counter-terrorism-strategy/
http://www.osce.org/mc/29544
http://www.osce.org/mc/29544
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2015-02-18/why-countering-extremism-fails
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196
https://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/Docs2002/H_2002_4E.pdf
https://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/Docs2002/H_2002_4E.pdf
http://www.osce.org/pc/98008?download=true
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674
http://www.osce.org/cio/208216
http://www.osce.org/cio/208216
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treguar angazhim pér ta respektuar plotésisht té drejtén ndérkombétare dhe té drejtat e
njeriut né parandalimin dhe luftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT-sé.°

Qéllimi i kétij udhézuesi

Ky udhézues éshté hartuar duke pasur si géllim t& ndihmojé monitoruesit e vendeve
té vuajtjes sé& dénimit gé t& kuptojné mé miré dhe mé gjeré EDHRCT-né dhe ¢éshtjet
kryesore té té drejtave t€ njeriut gé shfagen né kontekstin e parandalimit dhe luftés ndaj
EDHRCT-s&€ né burgje, duke pérfshiré parandalimin e torturés dhe llojeve té tjera té
keqgtrajtimit, si dhe faktorét gjinoré. Késhtu, ky udhézues eksploron nevojén jetike pér té
garantuar ndérmarrjen e hapave efikasé pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té& burgosurve
ekstremisté t& dhunshém gjaté vuajtjes sé dénimit né burg pér t& ndinmuar né pérgatitjen
pér lirimin e tyre. Ai synon té ofrojé udhézime praktike pér ményrén se si té trajtohet
céshtja e EDHRCT-sé né burgje gjaté kryerjes sé monitorimit né kontekstin e burgjeve.

Duke mbajtur né konsideraté edhe udhézime té tjera, ky udhézues burimor nuk éshté
pérmbledhje e masave pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj EDHRCT-s& né burgje,
as njé udhézues pér metodologjiné e pérgjithshme t& monitorimit. Né té vérteté, né kété
udhézues shqgyrtohen rreziget ndaj té drejtave té njeriut g&¢ mund té€ shogérojné masat
e lidhura me EDHRCT-né né burgje dhe orienton monitoruesit e pavarur té sistemit
té burgjeve drejt réndésisé sé drejtpérdrejté té kontekstit specifik té terrorizmit dhe té
EDHRCT-s&. Duke u fokusuar te terrorizmi dhe te EDHRCT-ja, ky udhézues ofron shérben
edhe si njé lloj lenteje, pérmes sé cilés mund té analizohen dhe té kuptohen strategjité e
vecanta té sigurisé né burgje. Ai do t’u vijé né ndihmé monitoruesve né analizat ligjore,
rregulloret dhe praktikat gé synojné parandalimin dhe luftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT-
sé, si dhe ndikimin e tyre te té drejtat e njeriut.

Ndaj, ky dokument éshté hartuar kryesisht pér monitoruesit e pavarur t& burgjeve,
mandati i t& ciléve parashikon parandalimin, adresimin ose raportimin e shkeljeve t&€ té
drejtave té njeriut né zonén e OSBE-sé, duke pérfshiré edhe mekanizmat parandalues
kombétaré kundér Torturés (MPKT), Avokatin e Popullit, institucionet kombétare té té
drejtave t€ njeriut, mekanizmat e brendshém té inspektimit dhe organizatat e shoqgérisé
civile (OSHC-t€). Ky dokument do té jeté gjithashtu i dobishém edhe pér monitoruesit
e burgjeve gé veprojné jashté rajonit t& OSBE-sé. Duke pasur parasysh dokumentet e
shumta udhézuese pér monitorimin e burgjeve gé tashmé ekzistojné, ™ késhillat praktike
né kété udhézues do té fokusohen né ato aspekte t&€ metodologjisé s& monitorimit né
burgje gé jané specifike pér punén e monitorimit pér ¢céshtjet gé lidhen me EDHRCT-né.

Ky udhézues synon gjithashtu t& ndihmojé né ndérgjegjésimin e autoriteteve kombétare
dhe té publikut mbi punén e kryer nga monitoruesit e institucioneve té vuajties sé

9 Pér listén e angazhimeve né lidhje me té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, shih Pérmbledhjen
e Departamentit t& K&rcénimeve Transnacionale té Sekretariatit t& OSBE-sé me titull “Pérmbledhje e
angazhimeve t& OSBE-s& kundér terrorizmit”, korrik 2020, f. 7-22.

10  Pér njé prezantim té detajuar t&€ metodologjisé s& monitorimit né burgje, shih pér shembull:
Shoqgata pér Parandalimin e Torturés (APT), Monitorimi i Ambienteve t€é Vuajties sé Dénimit:
Udhézues Praktik, (Gjenevé: APT, 2004); pér njé listé shembujsh t& mjeteve ekzistuese
té& monitorimit shih: ODIHR & Prison Reform International (PRI), Dokument Udhézues mbi
Rregullat e Nelson Mandelés, (Varshavé: ODIHR/PRI, 2018), Kapitulli 7, Kutia 7.1; né& lidhje me
monitorimin e pavarur t& ambienteve té vuajtjes sé dénimit gjaté pandemisé COVID-19, shih:
ODIHR & APT, Udhézues mbi Monitorimin né Ambientet e Vuajties sé Dénimit gjaté Pandemisé
COVID-19, (Varshavé: ODIHR/APT, 2020).


https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/107686_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/107686_1.pdf
https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf
https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912_0.pdf
https://www.osce.org/odihr/COVID19-guidance-monitoring-detention
https://www.osce.org/odihr/COVID19-guidance-monitoring-detention

dénimit, duke kontribuar k&shtu né forcimin e bashképunimit me organet monitoruese.
Edhe politikébérésit dhe autoritetet e burgjeve mund té gjejné udhézime té vlefshme né
ké&té dokument.

Objekti

Ky udhézues merr né shqgyrtim kushtet e privimit té lirisé dhe té trajtimit té burrave, grave
dhe fémijéve né burgje dhe paraburgim. Ai nuk trajton né ményré specifike ndalimin apo
shogérimin né ambientet e policisé, megjithése udhézimet e ofruara mund té pérdoren
edhe pér kéto raste. Udhézimet fokusohen tek individét e dyshuar ose té€ dénuar pér
vepra penale gé lidhen me terrorizmin, si dhe tek ata té dyshuar ose té dénuar pér vepra
té tjera gé gabimisht ose me té drejté perceptohen si té lidhura me grupe terroriste ose
me grupe ekstremiste té& dhunshme, ose gé konsiderohen nga autoritetet e burgjeve si
“t& rrezikuar” ose “té& cenueshém” ndaj EDHRCT-sé.

Duke pasur parasysh mandatet e ndryshme t&€ monitoruesve t€ mjediseve té privimit té
lirisé, ky dokument eksploron njé spektér té€ gjeré té té€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré
edhe mbrojtjen nga dhe ndalimin absolut té torturés dhe keqgtrajtimeve té tjera e mé
gjeré. Institucioni i Avokatit té& Popullit, IKDNJ-té dhe, deri diku, edhe OSHC-té mund té
mbulojné njé gamé mé té gjeré shgetésimesh pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré edhe
punén reaguese ose hetimin e rasteve individuale. MKPT-t&, té krijuara sipas Protokollit
Opsional t& Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese (OPCAT) kané nj¢ mandat té garté pér parandalimin e
torturés dhe keqtrajtimeve té tjera' dhe, né ké&té ményré, edhe pér miratimin e njé qasjeje
vizionare parandaluese, duke identifikuar mangésité sistematike ose praktikat, ligjet dhe
rregulloret gé cojné — ose g€ mund té ¢ojné né té ardhmen — né kushte ose né trajtim gé
pérbén veprén penale té torturés ose keqgtrajtimeve té tjera.

Terminologjia ka réndési

Personat ndaj té ciléve synohet t€ merren masa pér t&€ parandaluar apo pér té luftuar
EDHRCT-né né burgje dhe individét gé preken nga kéto masa nuk jané njé grup homogijen.
Né kété grup mund té béjné pjesé persona té dyshuar ose té dénuar pér vepra penale
gé lidhen me terrorizmin, si dhe ata té dyshuar ose t€ dénuar pér vepra té tjera penale, té
cilét gabimisht ose me té drejté, perceptohen se jané té lidhur me grupe terroriste ose me
grupe té dhunshme, si dhe individét gé konsiderohen nga autoritetet si “me rrezikshméri”
ose “té prekshém” nga EDHRCT. Pér géllime té kétij udhézuesi, kétyre individéve do t’'u
referonemi si “té burgosur (té dyshuar si) ekstremisté t€ dhunshém.” 12

11 “Protokolli Fakultativ i Konventés kundér torturés dhe trajtimeve ose ndéshkimeve té tjiera mizore, ¢cnjerézore
ose degraduese” (OPCAT) i OKB-sé&, 18 dhjetor 2002, nenet 1, 3, 4 dhe 17-283.

12 UNODC-ja u referohet me termin “t€ burgosur ekstremisté t& dhunshém?”, Késhilli i Evropé&s pérdor
shprehjen “autoré t& dhunshém ekstremisté té veprave penale”, kurse Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér
Radikalizimin e Bashkimit Evropian (RAN) pérdor termin “autoré t& dhunshém ekstremisté dhe
terroristé veprash penale”.

11


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx
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Metodologjia dhe struktura

Ky udhézues bazohet tek mjetet ekzistuese pér EDHRCT-né né burgje dhe pér menaxhimin
e té burgosurve (t& dyshuarve si) ekstremisté té& dhunshém; tek aktivitetet dhe publikimet
e méparshme té Zyrés sé OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) dhe Reforma Penale Ndérkombétare (RPN) pér mbrojtien e té drejtave té njeriut
gjaté parandalimit dhe Iuftés ndaj terrorizmit dhe EDHRCT-s€; tek parandalimi i torturés
dhe tek menaxhimi i burgjeve. Pér pérmbajtien e udhézuesit jané zhvilluar kérkime té
hollésishme né dokumentet ekzistues pérmes njé procesi konsultativ me pérfshirjen e
monitoruesve té burgjeve dhe pérfagésuesve té sistemit penitenciar, takime t€ dedikuara
ekspertésh, intervista, mbledhje informacioni dhe vlerésime profesionale.

Analiza mbéshtetet né angazhimet pérkatése t& OSBE-s&, né té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut dhe né standardet e OKB-sé — né vecanti, né Rregullat Standarde
Minimale t& OKB-sé pér trajtimin e t& burgosurve (kétej e tutje “Rregullat Mandela”)!® —
nga Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian (BE) dhe sistemi ndéramerikan, duke pérfshiré
rregullat dhe standardet specifike pér graté, fémijét né konflikt me ligjin'* dhe shtetasit e
huaj. Ky dokument pérfshin edhe referenca pér raportet e monitorimit t& publikuara nga
organet ndérkombétare dhe kombétare pér EDHRCT-né né burgje ose ¢éshtje pérkatése
ndérsektoriale.

Udhézuesi thekson réndésiné e monitorimit té pavarur t& masave té ndérmarra nga
burgjet pér té trajtuar, parandaluar dhe pér té luftuar terrorizmin dhe EDHRCT-né. Ai i pajis
monitoruesit e burgjeve me informacione mbi terrorizmin dhe EDHRCT-né né pérgjithési,
dhe né kontekstin e burgjeve né vecanti (Pjesa 1). Mé pas, eksploron aspektet e rrezikut
ndaj té drejtave té njeriut g& mund té lindin gjaté parandalimit dhe luftés kundér terrorizmit
dhe EDHRCT-sé né burgje si dhe identifikon ményrén e trajtimit t& kétyre rrezigeve nga
monitoruesit (Pjesa 2). Pér ¢cdo aspekt rreziku ndaj té€ drejtave té njeriut sugjerohen pyetje
specifike né lidhje me terrorizmin dhe EDHRCT-né né burgje, té cilat duhet t& mbahen
parasysh nga monitoruesit e burgjeve si dhe ofrohen késhilla praktike pér punén e
nevojshme pérgatitore té tyre.

13 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Rezoluta 70/175, “Rregullat standarde minimale t& Kombeve té
Bashkuara pér trajtimin e té burgosurve (rregullat e Nelson Mandelés)”, 17 dhjetor 2015.

14 Konventa e OKB-sé pér t&€ Drejtat e FEmijés i pérkufizon fémijét si “cdo genie njerézore nén moshén
tetémbédhijeté vjeg, pérvec rasteve kur sipas ligjit né fuqi pér fémijét, mosha madhore arrihet mé herét”,
“Konventa pér té Drejtat e Fémijés” (CRC), miratuar me Rezolutén 44/25 t& Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé té datés 20 néntor 1989 dhe né fuqi prej datés 2 shtator 1990, neni 1. Megjithése fémijét
pérmenden né té gjithé pérmbajtjen e kétij udhézuesi, rekomandohet g&, né pérputhje me Komentin
e Pérgjithshém 24 t& Komitetit t&¢ OKB-s& pér té Drejtat e FEémijés, sistemi i drejtésisé pér fémijé té
zbatohet “pér personat e moshés 18 vje¢ e lart, qofté si rregull i pérgjithshém, qofté edhe si me
pérjashtim. Kjo gasje é&shté né pérputhje me provat e zhvillimit dhe neuroshkencés gé tregojné se
zhvillimi i trurit vazhdon deri né fillim té t& njézetave. Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve,
“Komenti i Pérgjithshém Nr. 24 (2019) mbi t& Drejtat e Fémijéve né Sistemin e Drejtésisé s& Fémijéve”,
CRC/C/GC/24, 18 shtator 2019, paragrafi 32.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/175
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/175
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://undocs.org/CRC/C/GC/24

Pjesa 1:

Pse terrorizmi, ekstremizmi |
dhunshem dhe radikalizmi ge
cojné ne terrorizém (EDHRCT)
jane te rendesishem per
monitoruesit e burgjeve?




14

Né pjesén 1 trajtohen kéto pyetje:

e  Sikuptohet terrorizmi, ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi gé ¢on né terrorizém
(EDHRCT) né nivel ndérkombétar?

e (Cila éshté natyra dhe shkalla e rrezikut t& EDHRCT-sé né burgje? Cilét jané faktorét
shtytés t&€ EDHRCT-sé né burgje?

e A ekzistojné faktoré té radikalizmit qé con né terrorizEm apo né dhuné qgé
konsiderohen specifiké pér kategori té caktuara té burgosurish?

e (Cilat jané disa nga sfidat kryesore me t& cilat mund té pérballen monitoruesit e
burgjeve kur punojné pér ¢céshtje gé lidhen me EDHRCT-n&?

Shqgetésimet pér siguriné né lidhje me terrorizmin dhe EDHRCT prezantohen, gjithnjé e
mé shumé nga autoritetet, si shkak pér marrjen e masave gé mund t€ ¢ojné né kufizime
té té drejtave t€ té burgosurve. Me zgjerimin ndéshkueshmérisé sé njé séré veprimesh
té lidhura me terrorizmin (si mbéshtetja e terrorizmit, nxitja, rekrutimi dhe mobilizimi pér
géllime terrorizmi, si dhe udhétimet ose stérvitjet pér géllime terroriste), monitoruesit e
burgjeve do té ndeshen me njé€ numér té shtuar individésh té dyshuar ose té dénuar pér
vepra té tilla. N&é njé numér té shtuar shtetesh pjesémarrése t&€ OSBE-s&, monitoruesit e
burgjeve do té vizitojné edhe objektet ku mbahen individé té dénuar pér vepra té tjera, té
cilét, né njé formé ose njé tjetér, kané gené té pérfshiré né grupe té dhunshme ekstremiste,
ose perceptohen nga autoritetet e burgjeve si “té€ cenueshém” ose “me rrezikshméri” nda;
EDHRCT. Prandaj, pérgjigjet institucionale ndaj terrorizmit dhe EDHRCT né burgje mund
té prekin njé gamé té gjeré té& burgosurish, me pasoja pér té drejtat e tyre.

Si¢ nénvizohet nga Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, cdo masé dhe
program pér parandalimin dhe Iluftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT duhet t'i nénshtrohet
nje mbikéqgyrjeje kuptimploté, népérmjet mekanizmave té pavarur dhe efektivé né nivel
kombétar.’™s Monitorimi i pavarur i t& drejtave té njeriut né kuadrin e masave kundér
terrorizmit dhe EDHRCT duhet t& zbatohet njélloj edhe né burgje. “Udhézuesi pér burgjet
dhe shérbimin e provés né lidhje me radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém” i Késhillit
té Evropés (né vijim “Udhézuesi i Késhillit t& Evropés”) thekson se monitorimi i pavarur i
burgjeve dhe mekanizmat e duhur té ankimimit “duhet t& parandalojné kegmenaxhimin e
shérbimeve dhe abuzimin me té drejtat dhe lirit€”.'® Megjithése né kété udhézues pranohet
se masat e sigurisé né lidhje me té burgosurit (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém
mund té paragesin rrezik mé té larté stigmatizimi, né udhézues mé tej theksohet nevoja
qé “né kété proces té keté pérfshirje t& organizatave gé monitorojné shkeljet e té drejtave
té njeriut».”

Kétu, roli i monitoruesve té burgjeve, duke pérfshiré edhe MKPT-té dhe OSHC-t&, éshté
vendimtar. Monitoruesit e burgjeve mund té kujdesen gé masat pér parandalimin dhe
luftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT nuk cenojné té drejtat e t& burgosurve. Monitoruesit
e burgjeve mund té vlerésojné edhe faktorét e riskut g& mund té jené anashkaluar dhe

15 Né até kohé, mbajtési i mandatit t& Komisionerit t& Larté t& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ishte Zeid
Rarad Al Hussein. Komisioneri i Larté i OKB-sé& pér té Drejtat e Njeriut, “Raport mbi praktikat mé t& mira
dhe mésimet e nxjerra se si mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave t€ njeriut kontribuon né parandalimin dhe
luftén kundér terrorizmit”, A/HRC/33/29, 21 korrik 2016, paragrafi 66.

16 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 10.

17 Po aty, fage 38.


https://www.undocs.org/A/HRC/33/29
https://www.undocs.org/A/HRC/33/29
https://www.undocs.org/A/HRC/33/29

me té cilét pérballen grupe specifike, duke pérfshiré kétu graté e burgosura, fémijét dhe
shtetasit e huaj gé mbahen pér akuza té lidhura me terrorizmin ose gé konsiderohen té
jené “té rrezikuar” ose “té cenueshém” ndaj EDHRCT.

Monitoruesit e burgjeve luajné rol thelbésor pér t'u garantuar gé publiku té jeté i
vetédijshém pér masat e ndérmarra né burgje pér té parandaluar dhe luftuar terrorizmin
dhe EDHRCT-ng, si dhe pér ndikimin gé kané kéto masa tek té drejtat e njeriut. Dialogu
ndérmjet monitoruesve té burgjeve dhe autoriteteve mund t€ c¢ojé drejt masave né
pérputhje me té drejtat e njeriut, g€ pérmirésojné té drejtat e t&€ burgosurve dhe ndihmojné
né trajtimin efikas té rrezikut ndaj radikalizmit g& ¢on né terrorizém dhe parandalimit t&
rekrutimit né grupe ekstremiste t& dhunshme né burgje. Né té vérteté, mosrespektimi i
té drejtave té njeriut né administrimin e pérgjithshém té burgjeve dhe né pérpjekje pér
té adresuar EDHRCT mund té kontribuojné né rritjen e radikalizmit gé€ ¢on né terrorizém
ose né dhuné.'® Sipas ish-Raportuesit t& Posacém té OKB-sé pér Torturén dhe Trajtimet
ose Ndéshkimet e tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (kétej e tutje “Raportuesi i
Posacém i OKB-sé pér Torturén”), “tortura dhe keqtrajtimi sjellin thjesht mé shumé krim
dhe mé shumé terrorizém”.™®

Terrorizmi dhe EDHRCT, dinamika e radikalizmit g& mund té ¢ojé né terrorizém
ose né dhuné, si dhe pérgjigjet ndaj tyre, mund té jené aspekte té reja pér disa
monitorues té€ sistemit t€ burgjeve. Megjithaté, shumé& komponenté thelbésoré
té menaxhimit té burgjeve gé synojné frenimin e pérhapjes sé& ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit @& con né terrorizEm nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht aspekte t& reja pune. Monitoruesit e burgjeve mund té
mbéshteten né pérvojén e méparshme pér monitorimin e masave té sigurisé. Kjo mund té
pérfshijé analizat dhe rekomandimet pér objektet e sigurisé sé larté ose masat e shtuara
té sigurisé. Pér shembull, MKPT-t&€ e Republikés Ceke dhe Zvicrés i kané pérgendruar
disa nga vizitat dhe raportet e tyre tek burgjet e sigurisé sé larté dhe te parandalimi i
torturés dhe keqtrajtimeve té tjera,2° ndérsa MKPT té tjeré kané shqgyrtuar praktikat si
kontrollet trupore, prangosjen, mbikéqyrijen pérmes sistemit televiziv me gark t& mbyllur
(CCTV) dhe izolimin — t& gjitha kéto jané té réndésishme pér ¢éshtjet gé trajtohen né
kété udhézues.?!

Masat pér parandalimin dhe luftén ndaj terrorizmit dhe EDHRCT kané njé mori implikimesh
té té drejtave té njeriut. Identifikimi dhe vlerésimi i kétyre implikimeve duhet té pérfshinet
né protokollin e monitorimit t& ¢do organi monitorues. Monitoruesit mund t'i referohen
pPEérvojés sé tyre praktike t& monitorimit té burgjeve, si dhe tek metodologjivé dhe
ekspertizés ekzistuese pér mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut né burgje dhe né paraburgim,
duke pérfshiré ndalimin absolut té torturés dhe keqtrajtimeve té tjera.

18  Késhilli i Evropés, “Udhézues pér burgjet dhe shérbimet e provés né lidhje me radikalizimin dhe
ekstremizmin e dhunshém”, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 2 mars 2016, Udhé&zuesi 1.

19 Lauren Frohne, “Tortura: Mund té ndodhé kudo”, Zérat e Fondacionit t& Shogérisé sé Hapur, 13 shkurt
2013.

20 Mbrojtési Publik i t& Drejtave - Ombudsmani i Republikés Ceke, “Raport mbi vizitat sistematike
té kryera nga Mbrojtési Publik i t& Drejtave”, 2016; “ Raporti i aktivitetit pér vitin 2013 i Komisionit
Kombétar t& Parandalimit té€ Torturés (CNPT)”, Kapitulli 3.

21 Shih, pér shembull: “Raporti Vjetor pér vitin 2016 i Zyrés s& Ombudsmanit si Mekanizém Kombétar
Parandalues”, Bullgari, 2016; “Raport mbi ecuring e aktiviteteve t& Mekanizmit Parandalues Kombétar pér
vitin 2016” , Avokati i Popullit i Republikés sé Kroacisé, néntor 2017; “Landerkomission Besuchsbericht
— Justizvollzuganstalt Butzow — Frauenabteilung” (vetém né gjermanisht), Nationale Stelle zur Verhltung
von Folter, 4 maj 2017; “ Raporti i Komisionerit Polak pér té Drejtat e Njeriut mbi Aktivitetet e Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés né 2016”, Varshavé 2017.
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1.1 Kuptimi i EDHRCT
Véshtirésite né konceptimin e EDHRCT-sé

Véshtirésia e paré qé haset pér té& kuptuar EDHRCT-né ka té bé&jé me mungesén e
pérkufizimeve shteruese dhe ndérkombétarisht té€ pranuara té ekstremizmit t& dhunshém,
té elementéve té radikalizmit gé con né terrorizém; apo mungesés sé njé pérkufizimi pér
terrorizmin.22 Problemet gé lidhen me mungesén e njé pérkufizimi t&€ njohur botérisht
pér terrorizmin komplikohen edhe mé tej me pérhapjen e koncepteve mé té gjera si
“ekstremizmi i dhunshém” dhe “radikalizmi gé ¢on né terrorizém “. Njé séré rezolutash
u béjné thirrje shteteve anétare t& OKB-sé& qé t& ndérmarrin veprime pér trajtimin e
kétyre fenomeneve pa pérkufizime té kétyre termave. Disa vézhgues paralajmérojné pér
pagartési né kéto rezoluta té detyrueshme té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé gé i referohen
ekstremizmit t& dhunshém, duke theksuar se liria gé u njihet shteteve anétare mund té
COjé né masa joproporcionale, diskriminuese dhe ndérhyrjeje.

Debati konceptual rreth natyrés s& EDHRCT-sé dhe dallimit ndérmjet ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit mbetet kryesishti pazgjidhur, dhe kéto dy terma shpesh pérdoren
né ményré té ndérsjellté, pa kufij t& garté mes tyre.2* Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér
Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té€ Njeriut dhe Lirive Themelore Kundér Terrorizmit
(kétej e tutje “Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin”) theksoi se termi
“parandalimi dhe lufta ndaj ekstremizmit t& dhunshém” éshté vecanérisht shgetésues,
ai nuk éshté pércaktuar garté dhe mund té pérfshijé njé grup mé té gjeré njerézish sesa
thjesht grupet “terroriste”. Prandaj, masat kundér ekstremizmit t& dhunshém duhet té
shihen me ndjeshméri té larté né lidhje me té drejtat e njeriut.s

22 OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit gé
Cojné né Terrorizém: Njé Qasje Policimi né Komunitet, (Vjené: OSBE, shkurt 2014), botim i pérbashkét i
Sekretariatit t& OSBE-sé dhe ODIHR-it, fage 35.

23 Ky shgetésim éshté shprehur né vecanti pér Rezolutén 2178 (2014) t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-
sé, e fokusuar né adresimin e kércénimeve & paragesin luftétarét e huaj terroristé. Kjo rezoluté
pérmban njé seksion mbi luftén kundér ekstremizmit t&€ dhunshém, “i cili mund t& jeté i favorshém
pér terrorizmin, duke pérfshiré parandalimin e radikalizimit” si nj& element thelbé&sor pér ta trajtuar
njé kércénim té tille. Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtien e t& Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore Kundér Terrorizmit (kétej e tutje Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér
Anti-Terrorizmin), “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém: Vlerésim i t& Drejtave
té Njeriut”, A/HRC/31/65, fq. 29 prill 2016, paragrafi 20. Pér shgetésimet né lidhje me pagartésiné e
pérkufizimeve gé dalin nga Rezoluta 2178 e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé, shih ODIHR, Udhézimet
pér adresimin e kércénimeve dhe sfidave té “luftétaréve té huaj terroristé” brenda kuadrit té té drejtave té
njeriut, (Varshavé: ODIHR, 2018), faget 17 dhe 22-24.

24 RaportuesiiPosacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit
té Dhunshém?”, po aty., paragrafi 13.

25  “Raportuesi i Posagém nénvizon se mungesa e qgartésisé semantike dhe konceptuale rreth
ekstremizmit t& dhunshém pérbén pengesé pér ¢do shqyrtim té thellé t& ndikimit mbi té drejtat e
njeriut t&€ strategjive dhe politikave né luftén ndaj ekstremizmit t& dhunshém, si dhe té efikasitetit t&
tyre né reduktimin e kércénimeve gé sjell terrorizmi”, Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé
pér Anti-Terrorizmin, “Ndikimi i politikave dhe praktikave pér parandalimin dhe luftén ndaj Ekstremizmit t&
Dhunshém tek té drejtat e njeriut”, A/HRC/43/46, 21 shkurt 2020, paragrafi 12.
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Né vazhdén e pércaktimit té termave dhe koncepteve pérkatése té EDHRCT-sé, diskutimit
i shtohen njé séré studimesh gé lidhen me procesin e kétij fenomeni. Nj& pérshkrim i
dobishém pér té kuptuar procesin e radikalizmit gé ¢on né terrorizém éshté karakterizimi i
tij si “njé proces dinamik, ku individi pranon dhunén terroriste si njé ményré t& mundshme
dhe ndoshta edhe legjitime t€ vepruari”. Né fund, por jo domosdoshmeérisht, kjo mund té
individin té mbrojé terrorizmin, t& veprojé né& mbéshtetje té tij ose té béhet edhe veté pjesé
e terrorizmit”.26 Ekstremizmi i dhunshém e bén “diké gé t& promovojé, t&€ mbéshtesé dhe
té mundésojé dhunén ose kryerjen e akteve té dhunés pér té arritur géllime té caktuara
ideologjike, fetare, politike ose ndryshime té caktuara shogérore”.?”

Pérvoja tregon se nuk ka rrugé lineare drejt terrorizmit. EDHRCT éshté njé proces
dinamik, i vazhdueshém dhe me faza, i cili mund té pérshpejtohet, té ngadalésohet ose,
né disa raste, edhe té rikthehet.?® Disa individé mund té pérfshihen né rrugén e EDHRCT-
Sé pa arritur deri né fazén pérfundimtare té kryerjes sé krimeve terroriste apo ushtrimit
té dhunés. Edhe nése arrihet kjo fazé radikalizmi, jané té pakét ata gé zgjedhin dhunén
pér t& shprehur piképamijet e tyre radikale. Pranimi i piképamjeve apo ushtrimi i besimeve
té caktuara — gé mund té konsiderohen radikale apo ekstreme —dhe shprehja e tyre
né ményré pagésore nuk pérbéjné krim.2® Prandaj, “radikalizmi” dhe “ekstremizmi”, né
vetvete, nuk duhet té jené objekt i masave ligjzbatuese anti-terror, pérvegse né rastet kur
ato jané drejtpérdrejt té lidhura dhunén apo me akte té tjera té paligjshme (p.sh., nése
nxisin urrejtje). K&to akte duhet t& pércaktohen saktésisht né sistemin e brendshém ligjor,
né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.20

Né praktiké, legjislacioni dhe politikat kundér té ashtuquajturit “ekstremizém” pérdoren
arbitrarisht, edhe brenda rajonit t& vendeve anétare t& OSBE-s&, pér t& mbytur zérat
kundér, si p.sh., kundérshtarét politiké, mbrojtésit e té drejtave té& njeriut, gazetarét,
anétarét e besimeve fetare, pakicat dhe shogériné civile.3!' Zbatimi i politikave té tilla ka
cuar edhe né diskriminim ndaj grupeve té vecanta pér shkak té gjinisé, besimit, fesé ose
origjinés sé tyre.s2

26  OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit gé
Cojné né Terrorizém, op. cit., shénimi 22, fage 15.

27  UNODC, Manual pér menaxhimin e té& burgosurve t& dhunshém ekstremisté dhe pér parandalimin e
radikalizimit t& prirur drejt dhunés né burgje, op. cit., shénimi 2, fage 143.

28 OSBE, Parandalimi i terrorizmit dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé
cojné né terrorizém, op. cit., shénimi 22, fage 36.

29 Liria e shprehjes mbron jo vetém shprehjen e pik&pamjeve gé priten né ményré té favorshme ose
gé nuk konsiderohen ofenduese ose me indiferencg, por edhe ato gé “ofendojné, gé trondisin ose
qé e godasin” shtetin ose ndonjé pjesé té caktuar té& popullsisé ( Handyside kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, paragrafi 49), d.m.th. mbron edhe té& shprehurit e piképamjeve gé disave mund t’'u duken
radikale ose ekstreme. Pér té kuptuar mé shumé se c¢faré i shtyn disa persona gé té zgjedhin t&
kryejné akte terroriste né vend gé té ushtrojné si duhet liring e tyre legjitime t& t&€ shprehurit t& besimit
té tyre fetar, shih: Raportuesi i Posacém i OKB-s& pér Anti-Terrorizmin, “Ndikimi i politikave dhe
praktikave té parandalimit dhe luftés ndaj ekstremizmit t& dhunshém tek té drejtat e njeriut, op. cit.,
shénimi 25, paragrafi 26. Shih gjithashtu: ODIHR, Udhézime pér adresimin e kércénimeve dhe sfidave
té “Luftétaréve té Huaj Terroristé” brenda kuadrit té té drejtave té njeriut, op. cit., shénimi 23, f. 55-57.

30 Shih pér shembull, OSBE, Parandalimi i terrorizmit dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit t& dhunshém
dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém, op. cit., shénimi 22, f. 42-43.

31 ODIHR, Udhézime pér Adresimin e Kércénimeve dhe Sfidave té “Luftétaréve té Huaj Terroristé” brenda
Kornizés sé té Drejtave té Njeriut, op. cit., shénimi 23, f. 54.

32 Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Ndikimi i Politikave dhe Praktikave gé synojné
Parandalimin dhe Kundérvénien ndaj Ekstremizmit t&€ Dhunshém tek té Drejtat e Njeriut, op. cit.,
shénimi 25, paragrafi 15, paragrafi 24, paragrafi 28. Pér kété c¢éshtje, shih gjithashtu: ODIHR, Liria e
Fesé ose Besimit dhe Siguria: Udhézime pér Politikat, (Varshavé: ODIHR, 2019).
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Fktorét gé cojné drejt EDHRCT

Nuk ka njé profil té vetém té terroristit apo té ekstremistit té dhunshém - spektrii personave
g€ béhen pjesé e fenomeneve té tilla si EDHRCT éshté i gjeré dhe heterogjen. Pérvec
késaj, éshté e réndésishme té theksohet se aktet e motivuara nga ideologji t& caktuara
ekstremiste t& dhunshme nuk zhvillohen né ményré uniforme.®Arsyet dhe ményrat se
si individét radikalizohen deri né terrorizém variojné shumé. Disa faktoré mund té luajné
rol té réndésishém né vendimin pér t’u béré apo jo pjesé e ekstremizmit t&€ dhunshém
dhe terrorizmit, e, né raste té tjera kéta faktoré mund té jené periferiké (ose nuk kané
asnjé rol).’* Pér rrijedhojé, nxitésit e mundshém té radikalizmit t& dhunshém gé c¢on né
terrorizém jané té& ndryshém dhe kompleksé, né varési té rrethanave individuale.?® Nuk ka
njé faktor pércaktues, ekzistenca e té cilit do mjaftonte pér té shpjeguar radikalizmin e
dhunshém té njé individi deri né terrorizém.

Megjithése nuk ka asnjé vecori té vetme pércaktuese, pranohet se radikalizmi drejt dhunés
apo terrorizmit nuk ndodh thjesht né boshllék.® Jané identifikuar dy grupe faktorésh
kryesorg, té cilét shpesh quhen “faktorét shtytés”, té cilét e béjné individin mé té ndjeshém
ndaj EDHRCT; dhe, “faktorét térhegés”, té cilét i térheqgin ata né njé proces radikalizimi
deri né nivel terrorizmi ose dhune. Ményra se si veprojné faktorét shtytés apo térheqgés
variojné nga njé rast né tjetrin, pasi ata lidhen, pér shembull, me pérvojén personale,
me faktorét psikologjiké dhe konjitivé, si dhe me ndjesiné reale ose té perceptuar té
pérjashtimit, privimit, poshtérimit, padrejtésisé, zhgénjimit, revoltés ose epérsisé.?’

+  “Faktorét shtytés” vijné nga rrethanat gé e favorizojné EDHRCT-né, duke pérfshiré
edhe faktoré té tillé si pagéndrueshméria strukturore, politike dhe socio-ekonomike
nga té cilat lind EDHRCT.?8 Disa nga rrethanat gé i béjné individét mé té pambrojtur
ndaj rekrutimit dhe pjesémarrjes né terrorizém, té€ pranuara nga OKB-ja e OSBE-ja,
pérfshijné edhe “konfliktet e zgjatura dhe t€ pazgjidhura, dehumanizimin e viktimave
té terrorizmit né té gjitha format dhe manifestimet e tij, mungesén e shtetit té sé
drejtés, shkeljet e té drejtave té& njeriut, diskriminimin etnik, kombétar dhe fetar,
pérjashtimin politik, margjinalizimin socio-ekonomik dhe mungesén e miréqgeverisjes,
etj”.?3 Duke gené se kéto rrethana identifikohen si faktoré té réndésishém né lidhje

33 EUROPOL, “Raportii situatés dhe trendit té terrorizmit t& Bashkimit Evropian”, 23 gershor 2020, f. 11.

34  Andrew Silke, “Si b&het njeriu terrorist”, tek Andrew Silke (ed.), Terroristét, Viktimat dhe Shoqéria:
Perspektiva Psikologjike mbi Terrorizmin dhe Pasojat e tij (Hoboken, NJ: Wiley, 2003), fage 34.

35 OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit gé
Cojné né Terrorizém , op. cit., shénimi 22, f. 35.

36 OKB, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém?”, op. cit., shénimi 7, paragrafi 3.

37 RAN, “Rrénjét e ekstremizmit t&€ dhunshém” , 4 janar 2016, fagja 3; OSBE, Parandalimi i Terrorizmit
dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit qé Cojné né Terrorizém , op. cit.,
shénimi 22, f. 37-38.

38 Pér té paré se si pérvoja ose perceptimi i abuzimit dhe shkeljeve nga autoritetet geveritare jané
faktoré pércaktues gé kontribuojné né nivelin e cenueshmérisé ndaj ekstremizmit t& dhunshém, ose té
rezistencés ndaj tij, shih: Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Ndikimi i politikave dhe
praktikave té parandalimit dhe kundérvénies ndaj ekstremizmit t& dhunshém tek té drejtat e njeriut,
op. cit., shénimi 25, paragrafi 19-20.

39 “Strategjia globale e OKB-s& kundér terrorizmit”, op. cit., shénimi 4, Shtylla I; OSBE, “Deklarata e
Ministrisé pér Mbéshtetjen e Strategjisé Globale t& Kombeve t& Bashkuara kundér Terrorizmit”, op.
cit., shénimi 4, paragrafi 4.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalization_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf

me terrorizmin, ato merren parasysh edhe né debatin e politikave gé ndjekin vende
té ndryshme ndaj EDHRCT.40

. “Faktorét térheqés” u referohen dinamikave ndérpersonale dhe sociale, duke
pérfshiré edhe dinamikén e rekrutimit dhe ndikimet, gé térheqin individin drejt
procesit t€ radikalizmit deri né terrorizém ose dhuné. Dinamika e grupit, si offline
ashtu edhe online, argumentet gé& pérdorin radikalizuesit dhe narrativat gé e
legjitimojné terrorizmin luajné rol ky¢ né shndérrimin e mendimeve dhe ankesave né
dhuné, dhe, né orientimin e individit drejt EDHRCT-s&.4!

Burrat mund té pérbéjné shumicén e autoréve té akteve t& dhunshme ekstremiste, por ka
edhe gra si pjesé e grupeve té& dhunshme ekstremiste, né cilési dhe funksione té ndryshme
mbéshtetése apo deri né planifikimin, pérgatitien e kryerjen e sulmeve terroriste.*2 Ka
gjithashtu gra gé rekrutojné gra. vajza, burra e djem té tjeré. Disa nga faktorét gé cojné
drejt EDHRCT-sé mund té jené té njéjté pér burrat dhe graté pavarésisht ményrave té
ndryshme té pérjetimit t& kétyre faktoréve. Disa nga faktorét specifik€ gé i cojné graté
drejt radikalizmit deri né terrorizEm apo né dhuné mund t& pérfshijné “pabaraziné dhe
diskriminimin me bazé gjinore, dhunén ndaj grave, mungesén e mundésive arsimore dhe
ekonomike, si dhe mungesén e mundésive gé graté té ushtrojné té drejtat e tyre civile dhe
politike dhe t& angazhohen né procesin politik me mjete ligjore dhe jo t& dhunshme”.*

Shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé kané shprehur shgetésim té veganté pér radikalizmin
e dhunshém gé con né terrorizmin e “té rinjve dhe fémijéve”# sic déshmohet p.sh., nga
numri i madh i djemve dhe vajzave gé jané larguar nga vendi i tyre i origjinés drej zonave

40 OKB, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém?”, op. cit., shénimi 7, paragrafi
24-31. Kétu pérfshihen: mungesa e mundésive socio-ekonomike; marxhinalizimi dhe diskriminimi;
geverisja e dobét, shkeljet e té drejtave té njeriut dhe sundimit t€ ligjit; konfliktet e zgjatura dhe té
pazgjidhura; si dhe radikalizimi né burgje.

41 OSBE, Parandalimi i terrorizmit dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit t¢ dhunshém dhe radikalizimit
qé cojné né terrorizém, op. cit.,, shénimi 22, f. 35-38; OKB, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e
Ekstremizmit t&€ Dhunshém?”, po aty., paragrafi 32; OSBE, Kuptimi i rolit t& gjinisé né parandalimin dhe
luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé con né terrorizém Praktika t€ mira pér zbatimin
e ligjit, (Viené: OSBE, 2020), f. 30.

42  Té kuptuarit e rolit t€¢ gjinisé né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t¢ dhunshém dhe
radikalizimit gé con né terrorizém Praktika t€ mira pér zbatimin e ligjit, op. cit, shénimi 41, fage 44;
Forumi Global kundér Terrorizmit (GCTF), Praktikat e mira né lidhje me graté dhe lufta kundér ekstremizmit
té dhunshém, praktika e miré nr. 2, fage 3.

43 ODIHR, “Graté dhe radikalizimi gé ¢con né terrorizém ose dhuné: Raporti pérfundimtar”, shkurt 2013,
paragrafi 5.

44 Deklarata e Késhillit Ministror t& OSBE-sé&, “Parandalimi dhe lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém
dhe radikalizimit gé ¢con né terrorizEém”, op. cit, shénimi 8. Né té& gjithé kété dokument do t'u
referohemi vetém té& miturve, pasi ky éshté termi i pérdorur né té drejtén ndérkombétare, megjithése
ka dobési specifike dhe nevojé pér mbrojtje té té rinjve, pér shembull né fillim té t& njézetave. Nuk ka
njé pérkufizim té qarté pér té rinjté né moshé madhore, por, né pérputhje me Komentin e Pérgjithshém
24 t& Komiteti pér té€ Drejtat e Fémijés, shtetet duhet té€ ndjekin praktikén e miré né pércaktimin e njé
moshe minimale té pérgjegjésisé penale dhe né zbatimin e rregullave dhe rregulloreve té drejtésisé pér
té rinjté mbi moshén 18 vjec, Komiteti i OKB-s& pér té€ Drejtat e FEmijés, “Komenti i P&rgjithshém Nr.
24 (2019) mbi té Drejtat e t& Miturve né Sistemin e Drejtésisé pér té Miturit”, op. cit., shénimi 14.


https://www.osce.org/secretariat/420563?download=true
https://www.osce.org/secretariat/420563?download=true
https://www.osce.org/secretariat/420563?download=true
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/GCTF%20Good%20Practices%20on%20Women%20and%20CVE.pdf?ver=2016-03-29-134644-853
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/GCTF%20Good%20Practices%20on%20Women%20and%20CVE.pdf?ver=2016-03-29-134644-853
http://www.osce.org/secretariat/99919
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té konfliktit, duke u njohur si “luftétaré terroristé t& huaj”.*s Motivet gé i shtyjné fémijét drejt
radikalizmit deri né terrorizém ose dhuné duket se jané po aqg té ndryshme sa ato pér té
rriturit.*¢ Fémijét mund té jené mé té prekshém ndaj EDHRCT-sé, pér shkak té nivelit mé
té ulét té pjekurisé dhe sfidave né kérkim té identitetit dhe géllimit pér jetén.*” Grupet e
dhunshme ekstremiste shfrytézojné ankesat dhe pakénagésité reale ose té€ perceptuara
pér té ofruar njé ndjesi vlerésimi, identiteti dhe pérkatésie tek fémijét. Cdo ligjérim gé
pérdor antipodet “ne” kundrejt “té tjeréve” rezonon vecanérisht miré me fémijét. Disa
prej tyre mund té€ béhen pjesé e grupeve té€ dhunshme ekstremiste, pasi ato u ofrojné
mbéshtetjen materiale dhe socio-psikologjike gé& u nevojitet. Rol té& réndésishém luan
edhe interneti pérmes platformave gé ndihmojné rekrutimin e fémijéve drejt radikalizmit
gé con terrorizmit ose dhunés,.*®

Né nivelin e OKB-sé& dhe OSBE-s&, shtetet kané& theksuar nevojén pér té promovuar
té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit né té gjitha masat kundér terrorizmit, duke
adresuar njékohésiht kushtet e favorshme pér terrorizmin dhe EDHRCT, me géllim
parandalimin tyre.*® Megjithaté, prej kohésh pérpjekjet jané fokusuar né masat e zbatimit
té ligjit pér té trajtuar terrorizmin dhe EDHRCT-né, pa iu drejtuar udhéheqgésve té tyre.
Komuniteti ndérkombétar po thekson gjithnjé e mé& shumé nevojén pér té adoptuar gasje
gjithépérfshirése drejt “parandalimit” t& ekstremizmit t&€ dhunshém.® Kjo pérfshin edhe
pérpjekjet gé burgimi t& mos jeté favorizues ndaj EDHRCT-sé.

45 Pér njé diskutim mbi polemikat rreth termit «luftétar terrorist i huaj “ shih: ODIHR, Udhézime pér
adresimin e kércénimeve dhe sfidave té “luftétaréve té huaj terroristé” brenda njé kuadri té té€ drejtave
té njeriut, op. cit., shénimi 23, f. 22 https://www.osce.org/odihr/393503?doénload=true . Megenése ky
term éshté problematik pér gjerésiné dhe paqgartésiné e tij dhe pér implikimet gé sjell ai pér té drejtat,
disa studime u referohen “luftétaréve té€ huaj”. Megjithaté, termi “luftétaré t& huaj terroristé” pérdoret
mé sé shpeshti né diskutimet ndérkombétare rreth kétij fenomeni dhe, pér rrjedhojé, pérdoret edhe né
kété dokument.

46  UNDP, Udhétim drejt ekstremizmit né Afriké, (Nju Jork: UNDP, 2017) fq. 4-6.

47 Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe Qendra Ndérkombétare pér Anti-Terrorizém (ICCT),
“Rehabilitimi i t& dénuarve t& dhunshém ekstremisté t& mitur né burgje: avancimi i aksesit né drejtési pér té
miturit”, dhjetor 2016, f. 2.

48 ODIHR, “ Angazhimi i t& rinjve pér t& luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin g& con né
terrorizém: Raport mbi gjetjet dhe rekomandimet” , korrik 2013, f. 4. Shih gjithashtu: OSBE, Parandalimi i
Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té¢ Dhunshém dhe Radikalizimit gé Cojné né Terrorizém
, op. cit., shénimi 22, fage 37.

49  “Strategjia globale e OKB-sé& kundér terrorizmit”, op. cit., shénimi 4, Shtyllat | dhe IV; OSBE, “Deklarata
e Ministrisé€ pér Mbéshtetjen e Strategjisé Globale t& Kombeve t& Bashkuara kundér Terrorizmit”, op.
cit., shénimi 4.

50 “Trajtimi i “faktoréve térheqés” éshté trajtuar gjerésisht né fushén e Iuftés ndaj ekstremizmit té
dhunshém. Ndérhyrjet gé lidhen me parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém pérkufizohen mé sé
miri si ato ndérhyrje gé synojné té trajtojné nxitésit strukturoré té ekstremizmit t& dhunshém, ose
“faktorét shtytés”. Aty ku parandalimi dhe lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém pérfshin siguriné
dhe zhvillimin, ekziston nevoja pér té siguruar njé gasje té balancuar gé nuk e privilegjon t& parén ndaj
té dytés”, Raportuesii Posacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Ndikimi i politikave dhe praktikave gé
synojné parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém tek té drejtat e njeriut, op. cit.,
shénimi 25, paragrafi 10.
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1.2 Kuptimi i EDHRCT brenda burgjeve

Burgjet shpesh konsiderohen siinkubatoré t&¢ EDHRCT-sé; praktika njeh raste té personave
té radikalizuar gjaté periudhés sé géndrimit né burg. Burgjet shpesh portretizohen si
“streha té sigurta», ku grupet terroriste mund té lidhen me njéri-tjetrin, t& rekrutojné
ndjekés té rinj, t& shkémbejné taktika apo edhe té€ komplotojné sulme vdekjeprurése
jashté burgjeve.> Mundésia e lindjes apo zhvillimit t&¢ EDHRCT-s& né burgje mbetet
sfiduese dhe duhet marré me seriozitet. Debati publik merret mé shumé me potencialin e
perceptuar sesa mbi radikalizmin aktual gé& ¢on né terrorizEm né burgje.?2

Mungojné té dhénat empirike dhe cilésore pér té& kuptuar plotésisht ndikimin e burgut
tek radikalizmi i njé individi. Studimet e fundit né kontekstin evropian tregojné se té
burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t&€ dhunshém né& shumicén e rasteve pérbéjné
vetém njé pérgindje shumé té& vogél té popullsisé sé pérgjithshme té burgjeve.®® Disa
autoritete té burgjeve i kané véné né dyshim pretendimet se burgjet jané “inkubatoré”
té EDHRCT-s&, duke theksuar se rrénjét e radikalizmit gé ¢on né terrorizém ose dhuné
tek i burgosuri mund té gjenden edhe né kontekstin dhe pérvojat pérpara se té hyjné né
mjediset e burgut.5

Gjithashtu, réndésia e parandalimit dhe Iuftés ndaj radikalizmit terrorist né& burgje
theksohet shpesh né lidhje me “luftétarét e huaj terroristé€” dhe me potencialin e tyre pér
té radikalizuar t€ burgosur té tjeré.’s Prandaj, debati mbi politikat shpesh fokusohet né
ekstremizmin e dhunshém me motive fetare, krahasuar me forma té tjera t&€ motivuara
ideologjikisht, dhe ky debat mund té keté njé efekt diskriminues né trajtimin e individéve,
pjesé e grupeve té caktuara fetare. Po késhtu, éshté e réndésishme té kihet parasysh
se, pér shkak té sjelljes sé njé té burgosuri, ata mund té perceptohen sikur kané marré
rrugén e EDHRCT-sé kur, né fakt, thjesht po veprojné né njé ményré té caktuar si rezultat
i ankesave - ose abuzimeve té té drejtave té njeriut - t€ pérjetuara né burg dhe gé nuk
kané lidhje me asnjé ideologji.

Edhe pse theksi vihet tek ményra si mund t& ndodhé EDHRCT né burgje, pasojat dhe

51  EUROPOL, “Raporti i situatés dhe trendit t& terrorizmit né Bashkimin Evropian”, op. cit., shénimi 33,
f. 13; Rajan Basra dhe Peter Neumann, Burgjet dhe terrorizmi: Menaxhimi i autoréve ekstremisté né 10
vende evropiane, (Londér: Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit [ICSR], 2020), f. 15;
ICCT, “ Takimi dhe Konferenca e ekspertéve té tryezés sé rrumbullakét pér rehabilitimin dhe riintegrimin e
autoréve té dhunshém ekstremisté: parimet thelbésore dhe praktikat e mira (konteksti)’, Shkurt 2012, fage
1.

52  Pér té€ lexuar mé shumé né lidhje me frikén (e pabazuar) nga shtrirja e radikalizimit t& dhunshém
né burgje dhe recidivizmit, shih: Andreé Silke, “Mjediset lehtésuese fizike — burgjet dhe medreseté:
mekanizmat dhe mjetet e radikalizimit t& dhunshém”, tek Anthony Richards et al. eds., Terrori Xhihadist:
Kércénime té reja, reagime té reja (Londér: IB Tauris, 2019); Thomas Renard, “Eksplorimi i hendekut mes
frikés nga recidivizmi terrorist dhe provave”, tek CTC Sentinel, prill 2020, véll. 13, numri 4.

53 “Eshté 0,4 pér gind né Spanjé, 0,8 pér gind né Mbretériné e Bashkuar dhe ltali, 1,3 pér qgind né
Danimarké dhe Suedi dhe 2,3 pér gind né Belgjiké dhe Francé. Shkurtimisht, radikalizimi &shté njé
fenomen marxhinal, si né burgje, ashtu edhe né shogérité tona”, Fjalimi i Thomas Renard, Studiues i
njohur né takimin e Institutit Egmont Arria t& Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara mbi “Sfidat
e radikalizimit né burgje”, Kombet e Bashkuara, Nju Jork, 12 néntor 2019.

54 Shih pér shembull, né Francé, “La prize en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral ” (vetém
né fréngjisht), Contrdleur général des Lieux de Privation de Liberté (CGLPL), 11 gershor 2015, fage 9.

55  Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 2017) 2396), S/RES/2396 (2017), preambula dhe
paragrafi 40, 41.
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kércénimet gé radikalizmi gé& con drejt terrorizmit ose dhunés ndaj sigurisé né burg
kérkojné marrjen e masave té duhura parandaluese né ményré té pérshtatshme dhe
proporcionale.®® EDHRCT né burgje mund té marré forma té ndryshme dhe té keté pasoja
té shumta, duke pérfshiré prodhimin dhe shpérndarjen e propagandés dhe té literaturés
sé dhunshme ekstremiste, kanalizimin dhe marrjen e njé informacioni té tillé nga bota e
jashtme, aktivitete pércarése dhe rezistencé aktive, frikésimin e stafit dhe autoriteteve
té burgut dhe nxitijen e pérplasjeve té dhunshme me stafin (dhe me grupe té tjera té
burgosurish).” Nga ana tjetér, disa t& burgosur gé jané té radikalizuar mund té respektojné
rregullat dhe regjimet e burgjeve, duke mos réné né sy.*

Faktorét favorizues t€ EDHRCT-sé né burgje

Sikundér shpjeguam mé lart, nuk ka njé rrugé té drejtpérdrejté gé favorizon EDHRCT-né
né burgje; radikalizmi nuk éshté proces linear gé¢ mund té zhvillohet gjaté njé periudhe
té shkurtér apo té gjaté kohe. Po késhtu, nuk ka njé profil t& vetém apo tipar pércaktues
té té& burgosurve mé “té prekshém” ndaj ekstremizmit t& dhunshém dhe gé mund té
radikalizohen deri né terrorizém. Faktorét e pérshkruar mé poshté mund ta béjné individin
mé té pambrojtur ndaj kétij fenomeni, por kjo nuk do té thoté se ata té burgosur, né
rrethana té tilla, shkojné pashmangshmeérisht né radikalizém, té afté té kryejné akte té
dhunshme apo terroriste.

Korrupsioni shkatérron siguriné e objekteve, té té burgosurve dhe té personelit dhe
mund té rezultojé né mohimin e nevojave bazé, si sendet higjienike, ushgimi, uji, kujdesi
shéndetésor dhe takimet me pérfagésuesit ligjoré ose me familjarét. Korrupsioni né
vendet e privimit té lirisé jo vetém gé mund té krijojé kushte té favorshme pér EDHRCT-
né, por mund té shtojé rrezikshméring ndaj torturés ose keqtrajtimi tjetér.5® P&r mé tepér,
korrupsioni mund té lejojé pérhapjen e EDHRCT-sé& pasi mundéson rekrutuesit ose
drejtuesit e tyre t€ pérhapin mesazhe dhe té rekrutojné mbéshtetés ndérkohé gé stafi
i korruptuar “mbyll syt€” ndaj situatés. Né disa raste, personeli i burgut mund té jeté
bashképunétor pér shénjestrimin e té burgosurve pér rekrutim.®

Mungesa e sigurisé né burgje: Mjediset e pasigurta té burgjeve pérbéjné njé bazé té
favorshme pér pérhapjen e EDHRCT-s&. Ato ofrojné mé shumé kohé, hapésiré dhe
mundési ndaj té burgosurve (& dyshohen se jané) ekstremisté té dhunshém pér té vepruar
lirisht dhe/ose pa u diktuar, né pérhapjen e mesazheve dhe identifikimin e anétaréve té

56 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér burgjet dhe shérbimet e provés né lidhje me radikalizimin dhe
ekstremizmin e dhunshém?”, 2 mars 2016, Il. Fusha e veprimit.

57 UNODC, Manual mbi menaxhimin e té burgosurve t& dhunshém ekstremisté dhe mbi parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 107.

58 Kjo éshté vérejtur, pér shembull, né burgjet franceze, shih “La prize en charge de la radicalization
islamiste en milieu carcéral” CGLPL, op. cit., shénimi 54, f. 7-8.

59 Pér njé analizé t& detajuar té lidhjeve ndérmijet torturés, keqtrajtimit dhe korrupsionit, shih: Raporti i
Raportuesit t&¢ Posagém, Tortura dhe trajtime ose ndéshkime té tjera mizore, ¢gnjerézore ose poshtéruese,
A/HRC/40/59, 16 janar 2019.

60 Instituti Ndérkombétar pér Drejtésiné dhe Sundimin e Ligjit (IlJ), “Rekomandime pér menaxhimin e
burgjeve pér té luftuar dhe pér t& adresuar radikalizimin né burgje”, Rekomandimi 11; ICSR, “Burgjet dhe
Terrorizmi — Radikalizimi dhe ¢radikalizimi né 15 vende”, 2010, f. 30.
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rinj.6" Disa té burgosur mund té kené nevojé pér mbrojtien e t& burgosurve (t& dyshuar)
ekstremisté t&€ dhunshém pér t'u garantuar siguri dhe pér té pérmbushur nevojat bazé
gé nuk ofrohen nga institucioni. Radikalizmi drejt terrorizmit ose dhunés, né kéto raste,
“mund té pasqyrojé sfidén pér mbijetesé né burg dhe jo angazhimin ideologjik”.62

Trajtimi mizor, cnjerézor ose degradues dhe kushtet e kégija té burgjeve: Kushtet
materiale né burgje, si e drejté bazé pér ¢cdo té burgosur, duhet t& garantohen njélloj pér
té burgosurit (t&€ dyshuar) ekstremisté té dhunshém si pér ¢do té burgosur tjetér .%2 Dihet
botérisht se tortura ose format e tjera té keqtrajtimit, duke pérfshiré izolimin e tejzgjatur,
kushtet e k&gija té& burgjeve, mbipopullimin, mosplotésimin € nevojave bazg, mungesén
e aksesit né kujdes shéndetésor, masat e shtuara té sigurisé ose praktikat diskriminuese
jané faktoré g&, ndér té tjera, mund té& kontribuojné né EDHRCT.® Trajtimi dhe kushtet e
tilla shtojné ankesat, zhgénjimet, zemérimet dhe pakénagésité ndérmjet té burgosurve, té
cilat mund té shfrytézohen nga narrativat e dhunshme ekstremiste dhe shtojné hapésirat
e rekrutimit.s® Né mungesé té& mekanizmave efektivé ankimues ose monitorimit t& pavarur,
kushtet materiale apo metodat ndéshkuese mund té mos adresohen apo zgjidhen, e pér
pasojé autorét e veprave penale té torturés ose keqgtrajtimeve té tjera nuk vihen pérpara
pEérgjegjésisé penale.s®

Mbipopullimi mund té shkaktojé zemérim dhe zhgénjim tek t& burgosurit, té ciléve mund t'i
kufizohet aksesi né aktivitetet profesionale, arsimore, punésim ose programe rehabilitimi.
Gjithashtu, ky faktor pengon mbikéqgyrijen e t& burgosurve pér shkak té raportit té
pabarabarté personel -té burgosur dhe, sirezultat, mund té ndikojé negativisht né siguriné
e tyre. Mungesa e sigurisé fizike brenda regjimit té brendshém té burgut, kombinuar me
mbikéqyrien e pamjaftueshme, krijon njé kombinim té rrezikshém gé mund té ndikojé né
vendimin e njé individi pér t'u béré pjesé e grupeve ekstremiste t& dhunshme.®” Dénimet
alternative®® jané masa efektive pér uljen e mbipopullimit dhe parandalimin e rekrutimit.

61 I, “Rekomandime pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe adresuar radikalizimin né burgje”, po
aty., Rekomandimi 2; ICSR, “Burgjet dhe Terrorizmi — Radikalizimi dhe Cradikalizimi né 15 vende”, po
aty. 1, f. 29-30.

62 UNODC, Manual mbi menaxhimin e t& burgosurve té dhunshém ekstremisté dhe pér parandalimin e
radikalizimit drejt dhunés né burgje, op. cit.,, shénimi 2, fage 112.

63 Rregulli 42 i Nelson Mandelés i OKB-sé: “Kushtet e pérgjithshme té jetesés té trajtuara né kéto rregulla,
duke pérfshiré edhe ato gé lidhen me ndrigimin, ajrosjen, temperaturén, kanalizimet, ushqgimin, ujin
e pijshém, aksesin né ajrim dhe né ushtrime fizike, higjienén personale, kujdesin shéndetésor dhe
hapésirén e pérshtatshme personale duhet t& zbatohen pér t& gjithé té& burgosurit pa pérjashtim”,
Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13.

64 Reforma Penale Ndérkombétare (PRI), “Parandalimi i radikalizimit né burgje: Zhvillimi i njé gasjeje t&
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66 Shih seksionin 2.2 mbi ankesat dhe mekanizmat e ankesave: Njé sistem funksional ankimimi siguron
qé autorét e torturés dhe té keqgtrajtimeve t€ tjera té identifikohen dhe t€ mbajné pérgjegjési. Ai
gjithashtu mund té parandalojé pérséritjen e ¢céshtjeve té tilla dhe t& mbrojé personelin e burgut nga
akuzat e gabuara. Shih ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit.,
shénimi 10, Kapitulli 1, paragrafi 135.
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burgje”, op. cit., shénimi 60, Rekomandimi 2.

68 Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé jané zotuar t'i kushtojné vémendije té vecanté ¢céshtjes sé dénimeve
alternative ndaj dénimit me burg, Konferenca e OSBE-sé& mbi Dimensionin Njerézor t& KSBE-sé,
Dokumenti i Moskés, Moské, 3 tetor 1991, paragrafi 23.2.ii.
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Né raste té tilla, burgjet mund t’i dedikojné mé shumé burime njerézore dhe materiale
menaxhimit té té burgosurve me rrezikshmeéri té larté.®

Po késhtu, pérdorimi joproporcional, diskriminues ose arbitrar i kufizimeve, masave dhe
sanksioneve disiplinore, forcés, instrumenteve té kufizimit ose kontrolleve té gelive té té
burgosurve (g€, né vetvete, mund té konsiderohen si torturé ose keqgtrajtime té tjera),®
mund té kontribuojé ose té pérforcojé proceset e radikalizmit t& dhunshém.”! Trajtimi
i padrejté ose i pandjeshém — real ose i perceptuar — i t& burgosurve mund té béjé gé
narrativat ekstremiste té dhunshmeté zéné rrénjé, pasikjo pérforcon mendimin “ne” kundrejt
“atyre” ose nxit diskursin e viktimizimit. Njé trajtim i tillé mund té jeté si njé lloj jehone ndaj
zhgénjimeve dhe diskriminimit gé té burgosurit mund té kené pérjetuar jashté burgut dhe
mund té merret si njé tjetér manifestim poshtérimi ndaj grupit té tyre, bazuar né etni dhe
né fe,”2 arsye politike apo arsye té tjera. Njé gjé e tillé mund té shfrytézohet nga grupe té
dhunshme ekstremiste, Q& operojné jashté burgjeve pér qéllime propagande
dhe rekrutimi.?

Jashté burgut, shumé faktoré mund té jené favorizues (ose edhe nxités té) EDHRCT-sé,
duke pérfshiré ideologjité ose narrativat gé sanksionojné pérdorimin e dhunés, si dhe
térheqgjen e manifestuar nga disa lideré karizmatiké.” Kéta faktoré mund té jené edhe mé
térheqgés pér ata gé tashmé kané té béjné me véshtirésité dhe barrén e jetés né burg.
Megijithaté, edhe njé heré, éshté thelbé&sore g€ lidhja e perceptuar e njé individi me njé
ideologji, piképamije politike, fe apo besim té caktuar té mos kegkuptohet né vetvete si
njé shenjé e genésishme e radikalizimit ndaj terrorizmit ose dhunés gé justifikon kufizimet
e té drejtave té€ té burgosurve. Masat disproporcionale, si kufizimet e panevojshme té
aksesit ose posedimit té literaturés dhe materialeve informative me natyré politike, ose
hegja e sendeve fetare dhe mohimi i t€ drejtave té té burgosurve pér té respektuar fené
e tyre, ka té ngjaré té stigmatizojné dhe té tjetérsojé individét, madje mund edhe ta nxisé
EDHRCT, né vend gé ta parandalojé até.

Nga ana tjetér, menaxhimiimiré i burgjeve ndihmon né shmangien e situatave té favorshme
pér EDHRCT® dhe lehtéson ndértimin e besimit dhe respektit ndérmjet personave né
paraburgim dhe personelit té burgjeve.”® Kjo ka gjithashtu té ngjaré t& kontribuojé né
devijimin e njé individi nga rruga e EDHRCT, nése ekzistojné programe té pérshtatshme
dhe cilésore rehabilitimi dhe riintegrimi.””

69 I, “Rekomandime pé&r menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe pér té adresuar radikalizimin né
burgje”, op. cit., shénimi 60, Rekomandimi 2.

70  Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 14, Rregullat 36-46, 47-49 dhe 50-53.

71 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér burgjet dhe shérbimet e provés né lidhje me radikalizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém?”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 9.

72 Po aty.
73 ICSR, “Burgjet dhe Terrorizmi — Radikalizimi dhe Cradikalizimi né 15 vende ”, op. cit., shénimi 6, fage
22.

74 UNODC, Manual mbi menaxhimin e té burgosurve t& dhunshém ekstremisté dhe mbi parandalimin e
radikalizimit drejt dhunés né burgje, op. cit., shénimi 2, fage 110-113.

75  “Raport i Qeverisé sé Holandés pér vizitén né Holandé té kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin
e Torturés dhe Trajtimit ose Ndé&shkimit Cnjerézor ose Degradues (KPT) nga 2 deri mé 13 maj 2016,
CPT/Inf (2017) 1 , paragrafi 50.

76 Ild, “Rekomandime pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe pér t& adresuar radikalizimin né
burgje”, op. cit., shénimi 60, Rekomandimi 10.

77 Shih seksionin 2.3.
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Kategorité specifike té t€ denuarve né burgje

Disa kategori t& burgosurish pérballen me véshtirési specifike né burgje, té cilat mund
té kontribuojné né rritjen e pérfshirjes drejt radikalizmit gé ¢on né dhuné ose terrorizém.

Graté: Drejtuesit e pérpjekjeve radikalizuese, sic u pérmend mé lart, né mungesé té
kushteve materiale né burgje, t& konsiderojné specifikat gjinore té té burgosurve, té
ndérveprojné né ményra t& ndryshme me kéta té fundit. Késhtu, ka juridiksione ku graté
vazhdojné té mbahen né burgje té projektuara fillimisht pér burra, duke mos pérmbushur
asnjé nevojé specifike dhe unike pér to. Graté né burg shpesh ekspozohen ndaj dhunés
me bazé& gjinore, e cila mund té jeté né formén e torturés ose keqtrajtimeve.” Duke gené
se shérbimet shéndetésore té burgjeve zakonisht jané té pérshtatura pér t& burgosurit
meshkuj dhe i njéjti model gjendet né ¢do burg, grave shpesh u mungon aksesi né kujdes
té gjithanshém shéndetésor. Mungesa e aksesit né produkte higjienike dhe ekspozimi ndaj
kontrolleve intime trupore shpesh kompromenton mé tej dinjitetin e grave té burgosura, si
p.sh., né rastin e ekzaminimeve mjeké&sore gé kryhen ose gé& mbikéqgyren nga personeli
i gjinisé tjetér, né kundérshtim me Rregullat e Bangkokut.”® Njé trajtim i tillé mund té
shkaktojé zhgénjim ose zemérim, duke prodhuar faktoré té favorshém pér radikalizmin gé
¢con né terrorizém ose dhuné.

Pér graté gé dyshohen ose gé jané dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin, duhet té
vlerésohet pérjetimi i méparshém i dhunés me bazé gjinore si dhe ményra se si dhuna
mund té “... kontribuojé né abuzim me drogat ose alkoolin, depresion, crregullimet e
stresit post-traumatik dhe aktivitet kriminal.”® Njé& pérqindje e larté e grave té burgosura
jané viktima té abuzimeve t&€ méparshme. Ato mund té jené detyruar té kryejné veprimtari
kriminale; né té vérteté, pjesémarrja e shumé grave dhe vajzave né ekstremizmin e
dhunshém, si ajo e burrave dhe e djemve, éshté e detyruar ose € manipuluar.8’ Pavarésisht
nga vepra e dyshuar ose e kryer, té gjitha graté dhe vajzat né burg, viktima t& dhunés
seksuale dhe/ose t& dhunés me bazé gjinore duhet t&€ marrin mbéshtetje, pérfshi dhe
ndihmén psikologjike. Cdo déshtim né mbéshtetjen e tyre mund ta pérforcojé edhe mé
tej traumén e pésuar ose mund té jeté njé faktor gé kontribuon né EDHRCT ose, sé paku,
pengon pérpjekjet rehabilituese.®

Fémijét mund té jené vecanérisht t& prekshém ndaj EDHRCT-sé né burgje. Radikalizmi
Qé con né terrorizém ose né dhuné tek fémijét né burgje &shté njé céshtje e vazhdueshme
diskutimi dhe kérkon shumé studime. Frika gé lidhet me burgosjen dhe pasiguria ndaj

78  Pér njé pasqyré se si e pérjetojné graté dhunén seksuale dhe dhunén me bazé gjinore para, gjaté dhe
pas privimit té lirisé, shih: ODIHR, Parandalimi dhe Adresimi i Dhunés Seksuale dhe me Bazé Gjinore né
Vendet e Privimit té Lirisé, (Varshavé: ODIHR, 2020), f. 43- 47.

79  Neélidhje me ndérhyrjet, duke pérfshiré edhe kontrollet e imtésishme trupore dhe kontrollet € kaviteteve,
shih gjithashtu: Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-s&, op. cit., shénimi 14, rregulli 52; Rezoluta
65/229 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-sé&, “Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér trajtimin e
grave té burgosura dhe masat alternative pér autoret gra té veprave penale (Rregullat e Bangkokut)”,
miratuar mé 21 dhjetor 2010, né lidhje me kontrollet, shih rregullat 19-21; higjiena personale, Rregulli
5 dhe mbi aspektet e kujdesit shéndetésor, Rregullat 6-18.

80 EU RAN, “Qasjet ndaj luftés kundér radikalizimit dhe ballafagimi me autorét e dhunshém ekstremisté dhe
terroristé né burgje dhe né shérbimet e provés”, 2019, f. 5.

81 OSBE, Kuptimi i rolit t& gjinis& né parandalimin dhe luftén ndaj ekstremizmit t& dhunshém dhe
radikalizimit g& ¢on né terrorizém Praktika té mira pér zbatimin e ligjit, op. cit., shénimi 41, f. 43-44.

82 Po aty, fage 29; PRI “ Parandalimi i radikalizimit né burgje”, op. cit., shénimi 64, fage 8.
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pEérvojés sé burgut, ndarja nga familja dhe nga mjedisi social, mund t’i shtyjé fémijét
té béhen pjesé e grupeve té caktuara ose t'u shkojné pas “té fortéve”, né pérpjekje
per té gjetur siguri dne garanci pér veten.s® Ndaj, marrédhénie té tilla jané mé shumé
“tregues i njé nevoje pér siguri dhe mbrojtie sesa tregues i rrezikut té radikalizmit».8
Pérvec késaj, mbajtja e fémijéve né té njéjtin regjim me té rriturit rrit rrezikun e dhunés
dhe abuzimit, si dhe t& radikalizmit g& con né terrorizém ose né dhuné. Eshté njé
standard i njohur gé ¢do fémijé i privuar nga liria duhet té ndahet nga té rriturit, pérvecse
né rastet kur kjo gjé nuk gjykohet té jeté né interesin mé té larté t& fémijés,® si p.sh.,
ndarja nga prindi né moshé té vogél.® Praktika e vendosjes sé fémijéve té akuzuar pér
terrorizém né burgje t&€ sigurisé sé larté, bashké me té rriturit, né kété kontekst éshté njé
shqgetésim real.®

Disa fémijé té dyshuar ose t& dénuar pér vepra té dhunshme té lidhura me ekstremizmin
mund té mos jené radikalizuar deri né nivel dhune, por mund té jené detyruar gé t& béhen
pjesé e njé grupi ekstremist t& dhunsh&m nén ushtrimin e njé presioni t& ashpér.ss Eshté
e véshtiré té pércaktohet nése njé fémijé éshté rekrutuar vulinetarisht apo ka kapacitetin
pér t& dhéné pélgimin e tij t& informuar. Prandaj, fémijét duhet t& konsiderohen si
viktima té rekrutimit dhe shfrytézimit.e?® Késhilli i Sigurimit i OKB-sé ka deklaruar garté
se «fémijét gé jané rekrutuar nga forcat e armatosura dhe nga grupet e armatosura né
kundérshtim me té drejtén ndérkombétare dhe gé jané akuzuar pér kryerje krimesh gjaté
konflikteve té armatosura duhet té trajtohen kryesisht si viktima té shkeljeve té sé drejtés
ndérkombétare”.?0 Aty ku ka pérfshirje té fémijéve, kéta té fundit kryesisht kané rolin e
mbéshtetjes funksionale té grupeve terroriste (transferim fondesh apo roli i korrieréve,
etj.) dhe jo pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né akte t€ dhunshme.® Ata mund té jené
njekohésisht “viktimizues dhe viktima”.2 Aftésia e sistemit té burgjeve pér t’i mbéshtetur
kéta fémijé dhe pér t’u siguruar gé ata t& mos pérballen me njé lloj riviktimizimi pér shkak
té veprave penale pér té cilat ata akuzohen ose dénohen, éshté thelbésore pér mbrojtjen
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té Drejtat Civile dhe Politike” (ICCPR), 16 dhjetor 1966, Neni 10(2)(b)
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té Gjashté Periodik t& Kombinuar t& Maltés”, 31 maj 2019, CRC/C/MLT/CO/3-6, paragrafi 44.
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paragrafi 100; Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, Rezoluta 2427 (2018), S/RES/2427 (2018), 9 korrik 2018,
paragrafi 20.

91  Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe ICCT, “Rehabilitimi i t& dénuarve t& dhunshém
ekstremisté t& mitur né paraburgim”, op. cit., shénimi 47, fage 2. Shih gjithashtu “Té miturit dhe
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e tyre nga rreziget e radikalizimit gé ¢con né terrorizém ose né dhuné. Sé fundi, disa fémijé
mund té jetojné né burg me prindin e dénuar pér terrorizém dhe pér vepra té dhunshme
té lidhura me ekstremizmin; e, pér pasojé, ata mund té jené té rrezikuar nga EDHRCT.®
Megjithaté, né disa situata, ndarja e fémijés mund té konsiderohet né kundérshtim me
interesin mé té larté pér ta, késhtu gé vendimi pér ta I1éné fémijén me prindin apo pér ta
shképutur prej tij duhet té shgyrtohet me kujdes nga autoritetet pérkatése, né vierésim té
sigurisé fizike té€ fémijés.%*

Luftétarét e huaj terroristé: Zgjerimi i legjislacionit duke pérfshiré disa akte gé lidhen
me té ashtuquajturit «luftétaré t& huaj terroristé” si vepra penale, mund té shtojé “numrin
e ekstremistéve té dhunshém né burgje”.?s Megjithaté, shkalla né té cilén prania né
burgje e luftétaréve té huaj terroristé apo té riatdhesuarve pérfagéson faktor shtytés ndaj
EDHRCT mbetet e paqgarté, pjesérisht sepse nivelet e tyre t& motivimit dhe té kércénimit
mund té jené t& ndryshme.% Rreziget aktuale g& paragesin ata duhet té vlerésohen
duke pérdorur instrumente rigoroze vlerésimi, t& miréadministruara nga profesionisté té
trajnuar. Kategorizimi dhe trajtimi automatik i individéve si té burgosur ekstremisté té
dhunshém, me rrezikshméri té larté ka té ngjaré té rezultojé né kufizime t& panevojshme
dhe joproporcionale dhe t& pérforcojé stigmatizimin ndaj tyre. Disa luftétaré té huaj
terroristé gé shprehin pendesé dhe gatishméri pér t’'u shképutur nga ekstremizmi, pas
riatdhesimit, rekomandohet t& mos mbahen me té tjeré té dénuar pér vepra té lidhura me
terrorizmin ose ekstremizmin e dhunshém.®”

Té paraburgosurit jané grupi mé i rrezikuar, menjéheré pas arrestit dhe gjaté mbajtjes
né ambientet e paraburgimit. Né disa juridiksione, paraburgimi zgjat deri né disa vjet, e né
disa shtete pjesémarrése t& OSBE-sé&, kjo periudhé éshté tejzgjatur pér rastet e veprave
penale gé lidhen me terrorizmin, pérfshi edhe pér fémijét.*¢ Paraburgimi karakterizohet
né pérgjithési nga kushte materiale té véshtira, me numér té kufizuar programesh dhe
aktivitetesh krahasuar me institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale (IEVP). Pér
mé tepér, ka mé& shumé kufizime pér kontaktet me jashté. Ndonjéheré, paraburgimi
administrohet nga punonjés pa trajnimin e duhur dhe pa pérvojé dhe gé&, shpesh,
emérohen pérkohésisht né ato pozicione.® Té paraburgosurit pérjetojné stres t& shtuar
gjaté hetimit dhe procedimit penal, e pér pasojé, edhe zhgénjim pér shkak té tejzgjatjes
apo trajtimit diskriminues ose té padrejté.

93 PRI, “Té miturit dhe ekstremizmi i dhunshém”, po aty, fage 11.
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op. cit., shénimi 23.

97  Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 42.

98 Pér shembull, Franca e ka “rritur periudhén maksimale t& dénimit me burg pér té miturit € moshés
16 vjec e lart deri né tre vjet, né varési té veprés penale [té lidhur me terrorizmin]”, shih Amnesty
International, “Disproporcionale deri né rrezikshméri: Rritja e Siguris€ Kombétare né Evropé€”, 17 janar
2017, f. 15.

99 IlJ, “Rekomandime pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe pér té adresuar radikalizimin né
burgje”, op. cit., shénimi 60, Rekomandimi 1.
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1.3 Sfidat praktike pér monitoruesit
e burgjeve

Duke pasur parasysh dimensionin e theksuar politik dhe emocional té terrorizmit dhe
EDHRCT-s&, ndjeshmériné dhe fshehtésiné e lidhur me kéto akte si dhe specifikat e
regjimeve té burgjeve né kontekstin EDHRCT-s&, identifikojmé disa sfida praktike pér
monitoruesit e burgjeve. Perceptimi i stafeve té burgjeve paragitet pranues pér shkeljet
ndaj t& dénuarve pér vepra penale té€ lidhura me terrorizmin dhe ekstremizmin e
dhunshém. Ky kontekst mund té shndérrohet né nj¢ mjedis té véshtiré — madje edhe
armigésor — gjaté njé vizite monitoruese. Pér mé tepér, monitorimi jashtém né kushtet kur
shgetésimet pér siguring jané té larta mund t& mos konsiderohet i mirépritur. Ndaj, roli i
monitorimit t& jashtém dhe i pavarur shndérrohet né kusht parandalues ndaj shkeljeve té
té drejtave té njeriut.

Organet monitoruese duhet té dedikojné kapacitete dhe burime pér adresimin e ¢éshtjeve
gé lidhen me EDHRCT-nég, pavarésisht mandatit specifik té tyre. Njékohésisht, kuadri ligjor
ekzistues ndikon tek aksesi né ambientet e burgimit dhe tek mbledhja e informacionit.
Ndérkohé gé MKPT-t€ bazohen né kompetencat e tyre té gjera, si¢c parashikohet né
Protokollin Opsional kundér Torturés (OPCAT), monitorues té tjeré mund té pérballen me
sfida mé t& médha pé aksesin né institucione. Megjithaté, kufizimet ligjore né lidhje me
aksesin e monitoruesve té pavarur né burgje dhe né informacion mund t& kapércehen
ose, sé paku, té reduktohen.

Aksesi né burgje, aksesi tek te burgosurit dne
aksesi né dokumentacion

Aksesi i kufizuar né burgje dhe tek té burgosurit —pér shkak t& mandatit té kufizuar ose
pamundésisé pér té pasur informacion té sakté pér ¢céshtje té lidhura me EDHRCT-né —
éshté sfidé pér MKPT-té dhe monitoruesit e shogérisé civile. 1%

Aksesi né vendet e vuajtjes sé dénimit mbetet problematik né disa shtete pjesémarrése té
OSBE-sg, " dhe monitoruesit duhet té pérgatiten pér t'u pérballur me kundérshtimin né
pérpjekje pér té monitoruar burgjet ku mbahen té burgosurit (t& dyshuarit) ekstremisté té
dhunshém. Pér shkak t& masave anti-terror, monitoruesve u kérkohen nivele mé té larta
kontrolli dhe informacioni.0?

Disa MKPT kané theksuar véshtirési né informacionin e burgjeve gé akomodojné kété
kategori t& dénuarish pér shkak té pérdorimit ad hoc té€ disa institucioneve pér transferime

100 Shih pér shembull: Zyra Rajonale e UNODC-sé pér Amerikén Qendrore dhe Karaibet né Panama
(ROPAN), “Seria e Dokumenteve t& Punés mbi Reformimin e Burgjeve 1: Shogéria Civile dhe Burgjet: Sfida
e “Hekurave t& Padukshém”, shkurt 2014.

101 SPT-ja, pér shembull, vendosi té pezullojé vizitén e saj t& majit 2016 né Ukrainé pasi iu mohua aksesi né
disa objekte nén juridiksionin e Shérbimit t& Sigurimit Shtetéror t& Ukrainés.

102 Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur dhe Qendra pér Zbatimin e té Drejtave t& Njeriut e Universitetit
té Bristolit, “Sfidat ndaj monitorimit parandalues né kuadrin e OPCAT-it né kontekstin e masave kundér
terrorizmit dhe kundér radikalizimit” , f. 4.


http://www.unodc.org/documents/ropan/Working_Papers/UNODC_ROPAN_Work_Paper_on_Prison_Reform.pdf
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http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20017&LangID=E
http://www.bris.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2016-documents/Outcomes%20Paper%20Meeting_%2011%20October_FINAL.pdf
http://www.bris.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2016-documents/Outcomes%20Paper%20Meeting_%2011%20October_FINAL.pdf

apo ndryshim té€ herépashershme té regjimeve pér géllime sigurie.’® Megjithaté, njé
numeér organesh monitoruese né rajonin e OSBE-sé kané siguruar akses né objektet
e sigurisé sé larté ku mbahen — ose ka té ngjaré — té mbahen té dénuarit (té dyshuarit)
pér vepra penale té€ lidhura me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém.* MKPT-ve
dhe organeve té tjera monitoruese duhet t'u sigurohet akses i papenguar né intervistat
personale dhe plotésisht té fshehta (pa praniné e personelit t&€ burgut dhe té pamonitoruar)
me té gjithé t& burgosurit, pavarésisht nga akuzat ndaj tyre, dénimet e marra ose statusi
i tyre i sigurisé’®, Po késhtu, MKPT-té dhe organet e tjera monitoruese duhet té jené né
giendje té kryejné intervista personale dhe plotésisht té fshehta me personelin e burgut
dhe me persona té tjeré té réndésishém (p.sh. me personelin shéndetésor ose me ofrues
té tjeré shérbimesh gé punojné né IEVP). Nése aksesi tek kéta aktoré pengohet, MKPT-t&
inkurajohen t& njoftojné Nénkomitetin e OKB-sé& pér Parandalimin e Torturés.

OShC-té monitoruese mund té raportojné& mbi t& dhéna t& mbledhura nga puna studimore
dhe nga intervistat me té& dénuar, té cilat plotésojné mungesén e aksesit né institucionet e
mbyllura apo tek té burgosur té vecanté. Pér shembull, Amnesty International dhe Nisma
e Drejtésisé e Shogérisé sé Hapur raportojné se kané refuzuar takimet e kérkuara nga
té burgosurit e Terroristenafdeling (TA), né seksionin e posagém té burgut té sigurisé sé
larté né Holandé ku mbahen persona té dyshuar ose té€ dénuar pér vepra terrorizmi, pér
shkak té masave kufizuese té autoriteteve (p.sh. monitorimi dhe regjistrimi i intervistave té
tyre).10¢ Megjithaté, kéto organizata kané botuar njé analizé bazuar né t& dhéna studimore
dhe intervista me ish t& dénuar, familjaré té té burgosurve dhe juristé, si dhe me eksperté,
zyrtaré€ dhe persona té tjeré té réndésishém.

Monitoruesit e burgjeve mund té pérballen edhe me mungesén e bashképunimit nga té
burgosurit ose me ngurrimin e tyre pér té bashkévepruar, ndonjéheré edhe né shenjé
mospérfillieje. T€ burgosurit mund ta konsiderojné grupin monitorues si té lidhur me
autoritetet ose mund té kené friké se mund t& pérballen me hakmarrje nése flasin me ta.”
Ka t& burgosur gé jané té pérgatitur té flasin me vézhguesit. Né Francé, pér shembull,
MKPT-ja vuri né dukje gatishmériné e té burgosurve pér t'u takuar me ta — 61 nga 64 té
burgosurit e mbajtur né “njési té& dedikuara” ishin té& gatshém té intervistoheshin.®

Disa drejtues dhe punonjés burgjesh mund té demonstrojné njé nivel mé té ulét
bashképunimi pér ¢éshtje gé lidhen me EDHRCT-né, pér shkak té ndjeshmérisé sé larté.
Por né disa raste té tjera, si né rastin e MKPT-sé franceze té vitit 2015, bashképunimi me
monitoruesit u konsiderua si njé mundési pér té shkémbyer pik€pamijet e tyre — ndonjéheré

103 Po aty, f. 3.

104 MKP-ja e Kazakistanit, pér shembull, ka siguruar akses né& ambientet e burgjeve né kuadrin e Komitetit
té Sigurisé Kombétare, ku mbahen té arrestuarit né lidhje me siguriné kombétare (duke pérfshirg, me
shumé mundési, té arrestuarit né lidhje me akuza dhe vepra penale gé lidhen me terrorizmin). Shih pér
shembull, Raportin Vjetor t& vitit 2016 t& MKP-sé sé Kazakistanit (vetém né rusisht), Seksioni 3.

105 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese, 26 gershor 1987, nenet 4 dhe 20; SPT, Udhézime mbi Mekanizmat
Parandalues Kombétaré, 9 dhjetor 2010, CAT/OP/12/5, paragrafi 25.

106 Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shogéris€ s& Hapur, “Shkeljet cnjerézore dhe té
panevojshme té té drejtave t€ njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e luftés kundér
terrorizmit”, tetor 2017, f. 12.

107 Raporti i Raportuesit t&€ Posacém té& OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Kazakistan, A/HRC/43/46/
Add.1, 22 janar 2020, paragrafi 29-31.

108 Contréleur général des lieux deprivion de liberté (CGLPL), “Radicalization islamiste en milieu carcéral:
les unités dédiées ouvertes en 2016”7, 7 gershor 2016, fage 4.
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té shpérfillura — pér té korrigjuar disa kegkuptime rreth EDHRCT-sé né burgje si dhe pér
té hedhur pak drité mbi sfidat me té cilat pérballen t& burgosurit.1?

Njé sfidé tjetér e mundshme éshté aksesi i kufizuar (0se mungesa totale e aksesit) né
dosjet individuale t& té burgosurve, me justifikimin se ato pérfshijné informacion té
klasifikuar. Megjithaté, né rastin e MKPT-ve, neni 20 i OPCAT-it garanton akses té ploté
dhe té€ papenguar né té gjithé informacionin né lidhje me trajtimin e té burgosurve dhe
me kushtet e burgimit, pavarésisht klasifikimit t& sigurisé. N&é rastin e IKDNJ-ve, mohimi
i njé aksesi té tillé bie ndesh me parimet ndérkombétare t€ monitorimit t€ burgjeve,
pérkatésisht me Parimet e Parisit.'© Pérgatitja e ploté pérpara njé vizite, duke pérfshiré
edhe komunikimin e mandatit dhe t& metodologjisé dhe géllimit té vizités s& monitoruesve,
mund t'i ndihmojé kéta té fundit pér adresimin e cdo refuzimi nga autoritetet e
burgjeve pér t& dhéné informacione, qofté pér arsye té sigurisé kombétare, qofté pér
arsye té tjera.'"

Hartimi i raporteve dhe rekomandimeve

Monitoruesit € burgjeve duhet t& konsiderojné me kujdes paraqitjen e informacionit dhe
rekomandimet, né kontekstin e ndjeshém politikisht ndaj terrorizmit dhe EDHRCT-sé.112
Ruajtia dhe shpérndarja e té dhénave pér té intervistuarit duhet té& garantojé siguriné
dhe privatésiné. Organet monitoruese duhet té pérgatiten pér njé shqyrtim specifikim té
raporteve dhe deklaratave té tyre nga publiku, media dhe autoritetet shtetérore, té cilat
mund té pérpigen t& minojné besueshméring e tyre, t& béjné akuza té pajustifikueshme
pér té reduktuar cdo formé kércénimi ndaj EDHRCT-sé né burgje apo akuza pér simpati té&
monitoruesve ndaj grupeve terroriste dhe ekstremiste té dhunshme. Kritika dhe shgyrtimi
i kushteve té burgimit dhe trajtimit té té burgosurve ka mé shumé gjasa té shpérfillet né
njé klimé té pérgjithshme ku kércénimi i akteve terroriste dhe t& dhunshme ekstremiste
éshté i larté ose perceptohet té jeté i tillé.

Si gjithmoné, raportet e monitorimit duhet t& bazohen né fakte objektivisht t& géndrueshme,
té mbledhura nga burime té shumta informacioni dhe intervistash dhe térésisht té
verifikuara. Eshté thelbésore g& monitoruesit e burgjeve t& pranojné, né masén e duhur,
kércénimin gé EDHRCT-ja mund té paragesé brenda burgjeve, bazuar jo vetém né té
dhénat ekzistuese, por edhe duke marré parasysh faktoré té rinj, si p.sh., kthimi i njé
numri né rritie “luftétarésh té huaj terroristé». Ata mund té formulojné piképamjet dhe
rekomandimet e tyre né njé ményré té tillé gé té theksojné lidhjen midis shkeljeve té

té drejtave t& njeriut dhe rrezikut né rritje t&¢ EDHRCT-sé né burgje. Kjo mund té& béhet

109 CGLPL, “La prize en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral”, 2015, op. cit., shénimi
54,

110 Sipas Parimeve té Parisit, institucionet kombétare, brenda kuadrit t& funksionimit t& tyre: “(b) duhet té
dégjojné cdo person dhe t& marrin ¢do informacion dhe ¢do dokument t& nevojshém pér vlerésimin e
situatave gé jané né kompetencén e tyre”. Lidhur me aksesin né informacion né pérgjithési, i cili do té
jeté i réndésishém pér té gjithé monitoruesit (NPM-t&, NHRI-t& dhe shogériné civile), shihni gjithashtu,
pér shembull, Parimet Globale mbi Siguriné Kombétare dhe t& Drejtén pér Informacion (Parimet e
Tshwane).

111 Shihni gjithashtu Késhillat pér monitoruesit 1: planifikimi dhe pérgatitja e vizitave.

112 Udhézimet specifike se si t& béhen rekomandime efektive tashmé jané né dispozicion t& monitoruesve
dhe nuk do té pérsériten pér géllimet e kétij dokumenti. Shih pér shembull, APT, “Njoftimi p&r monitorimin
e burgut nr. 1: Dhénia e rekomandimeve efektive”, néntor 2008.
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duke demonstruar se masat gé nuk plotésojné standardet e té€ drejtave té€ njeriut jané
rezultate té kundérta me parandalimin dhe Iuftén efikase ndaj EDHRCT-s& né burgje, sic
pércaktohet né kété udhézues.
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Pérmbledhje e pjesés 1

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi gé con né terrorizém duhet té dallohen
nga ekstremizmi dhe radikalizmi. Shprehja e piképamjeve radikale dhe ekstreme,
sado radikale t€ jené ato, nuk duhet té konsiderohet krim né vetvete.

Radikalizmi nuk éshté kércénim pér shogériné nése nuk éshté i lidhur me
dhunén ose me akte té tjera té paligjshme, si nxitja e urrejtjes, si¢c pércaktohet
né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. | gjithé legjislacioni
dhe politikat pér té luftuar terrorizmin dhe pér té parandaluar EDHRCT-né duhet
té bazohen fort né respektimin e té drejtave té njeriut dhe né sundimin e ligjit.

Si jashté, ashtu edhe brenda burgjeve, nuk ka asnjé rrugé té drejtpérdrejté drejt
terrorizmit dhe as njé profil t& vetém té terroristit apo ekstremistit t&€ dhunshém.
EDHRCT-ja drejtohet nga faktoré shtytés dhe térhegés gé kombinohen ndryshe

né secilin rast individual. Kéta faktoré mund té ndryshojné edhe né rastet e
burrave dhe grave, djemve dhe vajzave.

Shkeljet e té drejtave té njeriut njihen gjerésisht si rrethana gé mund té kontribuojné
né EDHRCT. Né& burgje, faktorét gé kontribuojné mund té pérfshijné torturén dhe
keqgtrajtimet e tjera, kushtet e kégija té paraburgimit, mbipopullimin, mungesén
e sigurisé, diskriminimin, mungesén e mekanizmave efektivé té ankimimit,
menaxhimin e dobét té burgjeve dhe korrupsionin.

Rreziku i radikalizmit ndaj terrorizmit ose dhunés né paraburgim duhet té njihet,
por jo té mbivlierésohet.

Monitoruesit e burgjeve mund té pérballen me sfida té vecanta kur trajtojné
temén e EDHRCT-s& né punén e tyre, pér sa i pérket aksesit né mjedise, té
paraburgosurve dhe informacionit, dhe mund té dalin né pérfundime dhe t’u
japin rekomandime autoriteteve shtetérore.




Pjesa 2:

Cilat jané c¢éshtjet kryesore té té
drejtave té njeriut g€ lidnen me
EDHRCT-ne ne burgje?
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Pjesa 2 trajton pyetjet e méposhtme:

Si zbulohen dhe vilerésohen rreziget e EDHRCT-sé né burgje? Cilat jané shgetésimet
kryesore pér té drejtat e njeriut g& mund té lindin né kété drejtim?

Cilat jané politikat e ndryshme té klasifikimit dhe regjimet e sigurisé té miratuara nga
shtetet né kontekstin e EDHRCT-s&€? Si ndikojné ato né té drejtat e t& burgosurve?

Cfaré programesh ekzistojné pér té& mbéshtetur t& dénuarit pér akte terroriste dhe
ekstremizmin e dhunshém pér t’'u shképutur nga EDHRCT-ja dhe pér t'u riintegruar
né shoqgéri? Cfaré implikimesh lindin né lidhje me té drejtat e njeriut?

Cilat jané sfidat specifike pér personelin e burgjeve né punén me té burgosurit
(gé dyshohen se jang) ekstremisté t& dhunshém? Si mund té trajtohen kéto nga
administratat e burgjeve?

Si ndikojné masat e ndérmarra né burgje né fushén e EDHRCT-sé pér té drejtat
themelore t& méposhtme:

ndalimi i torturés dhe trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore, ¢cnjerézore
ose poshtéruese;'™

e drejta pér trajtim njerézor té€ personave té privuar nga liria?"

e drejta pér njé gjykim té drejté; prezumimi i pafajésisé;™

13
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Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé kané réné dakord t& mbéshtesin ndalimin absolut té torturés né
Dokumentet e Vjenés, Kopenhagés dhe Moskés, shih OSBE, “Dokumenti i Vienés 2011, mbi Masat
e Ndértimit t& Besimit dhe Siguris€” (Dokumenti i Vjenés), Vjené, 30 néntor 2011; OSBE, “Dokumenti i
Takimit t& Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor t&€ KSBE-s&” (Dokumenti i Kopenhagés),
Kopenhagé, 29 gershor 1990; OSBE, “Dokumenti i Takimit t& Moskés t& Konferencés mbi Dimensionin
Njerézor t& KSBE” Dokumenti i Moskés, 3 tetor 1991; si dhe “Karta pér Siguriné Evropiane: lll. Reagimi
yné”, Stamboll, 19 néntor 1999; Vendimi i Ké&shillit Ministror t& OSBE-sé nr. 12/05, “Pérkrahja e té
drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit né sistemet e drejtésisé penale”, Lubjang, 6 dhjetor 2005; “Dokumenti
i Helsinkit i KSBE-sé& 1992 — Sfidat e Ndryshimit” (Dokumenti i Helsinkit), 10 korrik 1992; Késhilli Ministror
i OSBE-sé& “Deklarata ministrore me rastin e 25-vjetorit t& miratimit t& Konventés kundér Torturés dhe
Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese”, Athing, 2 dhjetor 2009; ICCPR,
op. cit., shénimi 85, neni 7; Késhilli i Evropés, “Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore” (kétej e tutje Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, GJEDNJ), 4 néntor 1950, neni 3;
BE, “Karta e té Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian” (CFREU), 2 tetor 2000, Neni 4; dhe Konventa
e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore
ose Degraduese, op. cit., shénimi 105.

ICCPR, op. cit, shénimi 85, neni 10, duke pérfshiré t& drejtén e té burgosurve pér trajtim “géllimi
thelbé&sor i té cilit duhet té jeté reformimi dhe rehabilitimi i tyre social” (neni 10.3).

OSBE, Dokumenti i Kopenhagés, op. cit, shénimi 113 paragrafi (5.19); ICCPR, Po aty, neni 14(2);
GJEDNJ, op. cit ., shénimi 113, neni 6(2); CFREU, op. cit ., shénimi 113, neni 48; Deklarata Amerikane
e té Drejtave dhe Detyrave té Njeriut (ADRDM), 1948, Neni, 26; Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s§,
Rezoluta 43/173, “ Trupi i Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nén Cdo Formé Paraburgimi apo
Burgimi ”, Parimi 36(1). Shih gjithashtu, Komiteti i OKB-sé pér t& Drejtat e Njeriut (mé tutje referuar si
CCPR e OKB-sg), “Komenti i Pérgjithshém Nr. 32 — Neni 14: E drejta pér Barazi pérpara Gjykatave dhe
Tribunaleve dhe pér Gjykim té Drejté” , CCPR/C/GC/32, 23 gusht 2007 .


https://www.osce.org/files/f/documents/a/4/86597.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/4/86597.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
http://www.osce.org/mc/17502
http://www.osce.org/mc/17502
http://www.osce.org/mc/17347
http://www.osce.org/mc/17347
https://www.osce.org/mc/39530
https://www.osce.org/mc/39530
http://www.osce.org/cio/40697
http://www.osce.org/cio/40697
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic2.american%20declaration.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic2.american%20declaration.htm
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/body-of-principles-for-the-protection-of-all-persons-under-any-form-of-detention-or-imprisonment/
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/body-of-principles-for-the-protection-of-all-persons-under-any-form-of-detention-or-imprisonment/
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en

respektimi i jetés private dhe familjare, privatésisé dhe mbrojtjes
sé té dhénave;'”

liria e mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit;™
liria e mendimit dhe e shprehjes;™
parimi i mosdiskriminimit;™

e drejta pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe
mendor;” dhe

e drejta pér burime efektive ligjore né rast shkeljesh.”

Privimi i lirisé mbart me vete detyrimin gé shtetet t& kujdesen pér t& garantuar respektimin
e dinjitetit té t& burgosurve.'?? Shtetet kané detyrimin té mbrojné té burgosurit nga abuzimi,
nga stafi dhe ndaj njéri-tjetrit, si dhe té& mos krijojné kushte burgimi, trajtimi dhe rutina né
burgje gé bien ndesh me té drejtat e t& burgosurve, duke pérfshiré edhe té drejtén pér té
mos gené objekt torturash ose keqtrajtimesh té tjera.

Standardet ndérkombétare shprehen garté se ¢do person i privuar nga liria duhet té
gézojé té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, pérvec atyre kufizimeve g€ jané
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OSBE, Dokumenti i Moskés, op. cit., shénimi 113; ICCPR, op. cit., shénimi 85, neni 17; GJEDNJ, op.
cit., shénimi 113, neni 8; CFREU, op. cit ., shénimi 113, neni 7; dhe ADRDM, Po aty, nenet 5, 9 dhe 10.
ICCPR, op. cit., shénimi 85, neni 18; GJEDNJ, po aty,. neni 9; CFREU, Po aty, Neni 10; Dokumenti i
OSBE-sé i Vjenés, op. cit.,, shénimi 113, paragrafi 16; Dokumenti i OSBE-sé& i Kopenhagés, op. cit.,
shénimi 113, paragrafi 9.4 dhe 32.

ICCPR, Po aty, neni 19; KEDNJ, Po aty, neni 10; CFREU, Po aty, Neni 11.

ICCPR, Po aty, nenet 2(1), 3, 26; KEDNJ, Po aty, neni 14 dhe Protokolli 12.

Kombet e Bashkuara, “Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”
(ICESCR), 16 dhjetor 1966, neni 12(1).

OSBE, Dokumenti i Vjenés, op. cit., shénimi 113, paragrafi 13.9; OSBE, Dokumenti i Kopenhagés, op.
cit., 113, paragrafi 5,12-5,19, 12; OSBE, “Lubjana, 2005, Takimi i Trembédhjeté i K&shillit Ministror, 5 dhe
6 dhjetor 2005”, 6 dhjetor 2005; ICCPR , op. cit ., shénimi 85, nenet 2(3) dhe 9(4); GJEDNJ, op. cit.,
shénimi 113, nenet 3(4) dhe 13; CFREU, op. cit ., shénimi 113, neni 47.

ICCPR, Po aty, nenet 10 dhe 2.
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té nevojshme dhe proporcionale né njé mjedis té mbyllur.'2® Nevojat specifike té gjinive
dhe grupmoshave té ndryshme duhet té adresohen si¢c pérshkruhet né Konventén e
OKB-sé pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (CEDAW) dhe né
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés,2* Rregullat Mandela t& OKB-sé, %5 Rregullat
e Bangkokut t& OKB-sé dhe Rregullat e Havanés t& OKB-sé.126 Personat né paraburgim
duhet té prezumohen t& pafajshém dhe té trajtohen né pérputhje me rrethanat.’2” Té
drejtat e shtetasve t€ huaj duhet té respektohen né ményré té barabarté, duke pérfshiré
té drejtén e tyre pér ndihmé konsullore dhe pér t&€ marré informacion né njé gjuhé gé
kuptohet prej tyre.12®

Pérvec kétyre standardeve ndérkombétare, t& gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé
jané zotuar té “trajtojné té gjithé personat e privuar nga liria me humanizém dhe respekt pér
dinjitetin e natyrshém té personit njerézor”.12° Té drejtat e njeriut duhet té respektohen pér
té gjithé té burgosurit, pavarésisht se pér ¢faré akuzohen ose dénohen, duke pérfshiré té
burgosurit (t& dyshuar) ekstremisté té dhunshém. Megjithése disa té drejta té njeriut jané
absolute dhe nuk mund té kufizohen né asnjé rrethané,® kufizimet pér té gjitha té drejtat e

123 “Me pérjashtim té atyre kufizimeve gé duhen demonstruar nga fakti i burgosjes, té gjithé té burgosurit
duhet té ruajné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té pércaktuara né Deklaratén Universale té
té Drejtave t& Njeriut dhe, kur shteti né fjalé éshté palg, Pakti Ndérkombétar mbi Ekonoming, té
Drejtat Sociale dhe Kulturore, dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokolli
Fakultativ i tij, si dhe té drejtat e tjera t& pércaktuara né pakte té tjera t&¢ OKB-s&”, Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-s&, Rezoluta 45/111, “Parimet themelore pér Trajtimi i t& Burgosurve”, 14 dhjetor
1990, paragrafi 5; “1. Té gjithé personat e privuar nga liria do té trajtohen me respekt pér té drejtat e
tyre njerézore. 2. Personat e privuar nga liria ruajné té gjitha té drejtat gé nuk jané u hequr né ményré té
ligishme me vendimin pér dénimin ose paraburgimin e tyre”, Komiteti i Ministrave i K&shillit t& Evropés,
“Rregullat Evropiane t& Burgjeve” (RREB), Shtojca e Rekomandimit Rec(2006)2, 11 janar 2006, Pjesa |,
Parimet themelore, paragrafi 1 dhe 2; “Personat e privuar nga liria do t& gézojné té njéjtat té drejta té
njohura pér ¢do person tjetér nga e drejta e brendshme dhe ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut,
me pérjashtim té atyre té€ drejtave, ushtrimi i té cilave kufizohet ose kufizohet pérkohésisht me ligj dhe
pér arsye t& genésishme pér gjendjen e tyre si persona té privuar nga liria”. Rezoluta e Komisionit
Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut (IACHR) 1/08, “Parimet dhe praktikat mé t& mira pér mbrojtjen
e personave té privuar nga liria né kontinentin amerikan”, OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 26, Washington DC,
13 mars 2008, Parimi VIII, Té drejtat dhe kufizimet; “Shtetet pjesémarrése duhet t& marrin masa gé té
gjithé individét né paraburgim ose né burg té trajtohen me humanizé€m dhe me respekt pér dinjitetin e
natyrshém té personit njerézor”, Dokumenti i OSBE-sé& né Vjené, op. cit., shénimi 113, paragrafi 23.2.

124 Kombet e Bashkuara t& OKB-s&, “Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave” (CEDAW), 18 dhjetor 1979; OKB CRC, op. cit ., shénimi 14.

125 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13.

126 Rregullat e Bangkokut t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 79; Rezoluta 40/33 e Asamblesé sé& Pérgjithshme
té OKB-sé, “Rregullat standarde minimale pér administrimin e drejtésisé pér t& miturit (rregullat e Pekinit)” ,
Nju Jork, 29 néntor 1985; Rregullat e Havanés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 86; Rezoluta e Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé 45/112, “Udhézime pér Parandalimin e Delikuencés sé té Miturve (Udhézimet e
Riadit)”, Nju Jork, 14 dhjetor 1990; IACHR “Parimet dhe praktikat mé t& mira pér mbrojtjen e personave
té privuar nga liria n& Ameriké”, op. cit ., shénimi 123, Parimet II, Ill, X, XII, XIll, XIX, XX, XXIl, RREB,
Rregullat 11.1, 11.2, 19.1, 34, 35 dhe 36.

127 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, Rregullat 111-120.

128 Po aty., Rregulli 55 dhe 62.; RREB, op. cit., shénimi 123, rregulli 37. Shih gjithashtu, Té drejtat e njeriut
né hetimet kundér terrorizmit: Njé manual praktik pér zyrtarét e zbatimit té ligjit, (Varshavé: ODIHR, 2013),
faget 72 dhe 87.

129 Dokumenti i OSBE-sé& né Moské, op. cit ., shénimi 113, paragrafi 23. Shih gjithashtu: Dokumenti i
OSBE-sé i Vjenés, op. cit ., shénimi 113, paragrafi 23.2.

130 Té tilla si e drejta pér t& mos gené objekt i torturés dhe keqgtrajtimeve té tjera ose ndalimi i skllavérisé.
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tjera duhet té plotésojné parimet e ligishmérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit
dhe duhet té jené jodiskriminuese. P&r mé tepér, mos garantimi i té drejtave té njeriut té
kétyre t& burgosurve mund té nxisé narrativat e ekstremizmit t& dhunshém, duke u dhéné
hapésiré rekrutuesve dhe duke térhequr mé shumé ndjekés, sic theksohet né Pjesén 1.

Dinjiteti i ¢cdo genieje njerézore, njé parim gjithépérfshirés i Rregullave Mandela t&é OKB-
Sé,181 pérfshin mbrojtjen e ¢cdo individi nga torturat dhe keqtrajtimet e tjera né burgim, si
dhe garantimin e kushteve materiale té pérshtatshme dhe siguri fizike e personale. Asnjé
rrethané nuk mund té€ pérdoret si justifikim pér torturén dhe keqgtrajtimet e tjera, duke
pérfshiré edhe géllimin e parandalimit dhe luftés kundér terrorizmit dhe EDHRCT-sé.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né garantimin e sigurisé né burgje

Shtetet kané pérgjegjési pér té garantuar kushte pér siguriné e té burgosurve, té stafit,
té ofruesve té shérbimeve dhe vizitoréve né ¢cdo kohé.'® Kjo pérfshin parandalimin e
cdo rreziku t& mundshém pér arratisje, prishje té regjimit t& brendhsém té burgjeve
dhe dhuné t& mundshme ndérmijet té burgosurve dhe stafit té& burgjeve ose ndérmjet
té burgosurve me njéri-tjetrin. Parandalimi i dhunés mund té jeté vecanérisht sfidues né
ambientet ku mbahen t& burgosur (t& dyshuar) ekstremisté t& dhunshém nga njé spektér i
gjeré ideologjish, pasi disa prej tyre mund té demonstrojné sjellje vecanérisht tensionuese
ndaj té tjeréve dhe personelit t& burgut. Né té njéjtén kohé&, autoritetet e burgut kané
pErgjegjésiné té sigurojné qé privimi i lirisé t& mos jeté mé kufizues se¢ duhet dhe té€ mos
pérkegésojé vuajtiet normale té dénimit me burg.33

Shumé shpesh, siguria dhe té drejtat e njeriut né burgje perceptohen si objektiva
kontradiktoré. Por né fakt, ato jané té€ pajtueshme dhe reciprokisht mbéshtetése té
njéra-tjetrés. Masat disproporcionale dhe té tepruara té siguris€ mund té kontribuojné né
rritien e rrezigeve té pércarjes, dhunés, tensionit ose prishjes sé rregullave, né vend gé
té rritin kontrollin. Shkeljet e té drejtave té njeriut mund té nxitin té burgosurit t& shkelin
rregullat e burgut dhe té€ ndjekin njé rrugé radikalizimi drejt dhunés ose terrorizmit.’* Nga
ana tjetér, trajtimi i té burgosurve me dinjitet dhe drejtési ka efekte pozitive t& dukshme
né regjimin e brendshém dhe respektimin e rregullave té burgjeve, pasi té burgosurit
pranojné legjitimitetin dhe autoritetin e personelit t& burgut. 3

Qasja drejt sigurisé dinamike duhet té promovohet (sé& bashku me masat e sigurisé fizike
dhe procedurale) pér té krijuar njé klimé pozitive ku personeli i burgut té jeté né gjendje té

131 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-sé, op. cit., shénimi 13, rregulli 1. Pér njé analiz& t& ploté té
Rregullave t&€ Nelson Mandelés, shih gjithashtu ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e
Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10.

132 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, po aty, Rregulla 1. Shih gjithashtu: IACHR, “Raport mbi t&
drejtat e njeriut t& personave té privuar nga liria né Amerikg”, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 64, 31 dhjetor 2011,
paragrafi 77.

133 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-s&, Po aty, shénimi 13, rregulli 3.

134 Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t& Kug (KNKK), “Radikalizimi né burgje — Perspektiva e KNKK-s&”
Gjenevé, 10 gershor 2016, f. 2.

135 PRI dhe APT “ Balancimi i sigurisé dhe dinjitetit né burgje: njé kuadér pér monitorimin parandalues”, 2013,
f. B.
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parashikojé problemet e mundshme pér siguriné e té burgosurve dhe té veté personelit.'se
Siguria dinamike bazohet né réndésiné e zhvillimit t& marrédhénieve profesionale, pozitive
dhe té respektit reciprok mes stafit dhe té burgosurve. Sé bashku me trajtimin e drejté
dhe me aktivitetet e géllimshme, kjo do té kontribuojé né riintegrimin e té burgosurve
pas lirimit dhe do t'i mundésojé stafit t& parashikojé mé miré problemet dhe rreziget ndaj
sigurisé.’?” Marrédhéniet e mira midis té burgosurve dhe personelit t& burgjeve “shérbejné
pér té ulur tensionin e natyrshém né cdo mijedis burgu dhe njékohésisht zvogélojné
ndjeshém incidentet e mundshme dhe kegtrajtimet e lidhura me to”.1s8

»
(
¢
|

136 Shih: Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit ., shénimi 13, Rregulli 76¢, Dokument Udhézues
pér Trajtimin e t& Burgosurve, f. 16, 41-42, 48, 61, 78, 82, 112-113; dhe UNODC, Manual mbi Siguriné
Dinamike dhe Inteligiencén e Burgjeve, (Vjené&: UNODC, 2015), f. 29.

137 PRI dhe APT, “Balancimi i Sigurisé dhe Dinjitetit né Burgje: Nj& Kuadér pér Monitorimin Parandalues”,
op. cit., shénimi 135, f. 7.

138 Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues
(CPT), Raporti i 2-té i Pérgjithshém mbi aktivitetet e KPT-s&, 13 prill 1992, paragrafi 45 né rm.coe.
int/1680696a3f.
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2.1 Fusha e rrezikut té té drejtave té
njeriut 1: klasifikimi, vlerésimi i rrezikut
dhe | nevojave

Sic pérshkruhet né Rregullat Mandela t& OKB-sé, t& burgosurit duhet t& ndahen né
bazé té statusit té tyre ligjor (t& paraburgosurit nga té€ burgosurit me vendim gjykate
té formés sé preré), té gjinisé (burrat nga graté) dhe moshés (fémijét nga té rriturit),°
pavarésisht vlerésimit té rrezikut dhe nevojave. Pér mé tepér, géllimi i klasifikimit duhet
té jeté «vecimi nga té tjerét i atyre t& burgosurve g&, pér shkak té dosjeve ose karakterit
kriminal, kané té ngjaré té ushtrojné njé ndikim té keq;» dhe “ndarja e t& burgosurve
né kategori t& ndryshme pér té lehtésuar trajtimin e tyre me géllim rehabilitimin e tyre
social”. 0 Klasifikimi merret me kategorizimin e personave pér t& mundésuar shpérndarjen
efektive né njé regjim té pérshtatshém sigurie dhe pér t’u siguruar gé kjo shpérndarje té
jeté né pérputhje me shpérndarjen e burimeve pérkatése té€ burgjeve.*! Klasifikimi efektiv
i sigurisé lehtéson menaxhimin e pérgjegjésive, turnet dhe burime té€ tjera. Gjithashtu,
lehtéson menaxhimin e brendshém té té dénuarve, duke pérfshiré ajrimin dhe aktivitetet
argétuese e profesionale. Né té kundért, klasifikimi i gabuar i t& burgosurve mund té
sjellé mospérmbushjen e nevojave té vecanta sociale, ligjore, kujdesin shéndetésor dhe
nevojat pér rehabilitim. N& kété ményré, njé sistem efektiv klasifikimi éshté thelbé&sor
pér mbrojtien e té€ drejtave themelore t€ té burgosurve dhe «mundésiné pér hartimin e
planeve/ programeve individuale té trajtimit dhe pérdorimin efikas té burimeve té kufizuara
institucionale”. 42

Té burgosurit duhet té klasifikohen dhe té shpérndahen né bazé té vierésimit té rrezikut
dhe nevojave personale né ményré gé té garantohen plane trajtimi individuale.™? Kjo
gjé duhet té zbatohet njélloj edhe né kontekstin e EDHRCT-s&.144 Vlerésimet e rrezikut
dhe nevojave jané thelbésore pér identifikimin e rrezikut gé personi paraget pér veten
ose pér té tjerét, duke pérfshiré edhe siguring e pérgjithshme dhe siguriné e burgut,
rrezikun pér dhuné, arratisje, recidivizém dhe nxitie pér trazira, si dhe vlerésimin e
nevojave té& vecanta, si shéndeti mendor, ri-viktimizimi dhe mbrojtja nga dhuna e

139 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-sg, op. cit., shénimi 13, rregulli 11.

140 Po aty, Rregulla 93.

141 UNODC, Manual mbi Klasifikimin e t& Burgosurve, (Vien&: UNODC, 2020), f. 33. Shih gjithashtu seksionin
2.2, né lidhje me vendosjen e té burgosurve (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém né lidhje me
popullatén e gjeré té€ burgjeve dhe me njéri-tjetrin: ndarja, izolimi, pérgendrimi ose shpérndarja ose
integrimi.

142  Po aty, f. 4.

143 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-ség, op. cit., shénimi 13, rregulli 89.

144  Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 20; Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-
sé, op. cit., shénimi 13, Rregullat 93-94.
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mundshme. s Vlerésimi i nevojave té€ njé t& burgosuri éshté vendimtar pér planifikimin
e programeve té rehabilitimit.’#® Vierésimet fillestare duhet t&€ kryhen menjéheré pas
momentit t& pranimit né IEVP,#" t& individualizohen dhe té rishikohen dhe pérditésohen
rregullisht pérmes njé procesi pjesémarrés me té burgosurit.® Kéto vlerésime ndihmojné
edhe né prioritetet e ndérhyrjeve pér shképutjen nga EDHRCT-ja dhe dokumentimin
e progresit t& arritur, etj., pér pérshtatjet e nevojshme né ndérhyrje dhe metodat
e pérdorura.’#®

Pérdorimi i treguesve pér identifikimin e t€ burgosurve
“t€ cenueshém” ndaj EDHRCT-sé

Ende mbetet i pagarté ndryshimi ndérmjet atyre personave gé konsiderohen ekstremisté té
dhunshém, pér shkak té veprés penale pér té cilén jané dénuar ose pér té cilén akuzohen,
me ata gé konsiderohen né proces radikalizimi ose “té& prekshém” ndaj EDHRCT-sé. Disa
té burgosur mund té jené dénuar pér njé vepér terroriste g€ nuk pérfshin pérdorimin e
drejtpérdrejté t& dhunés (pér shembull, shpérndarja online e materialeve té prodhuara
nga njé grup terrorist), ndérsa té tjerét mund té jené dénuar pér krime gé nuk lidhen
me terrorizmin sepse motivi nuk ka gené i domosdoshém pér veprén penale ose ky
motiv éshté marré parasysh vetém né momentin e dhénies sé& dénimit.’s° “Cenueshméria”
ndaj EDHRCT-sé éshté njé koncept i véshtiré pér t'u pércaktuar dhe zbulimi i rrezigeve
té mundshme té radikalizmit gé cojné né terrorizém ose né dhuné éshté pérgjegjési e
madhe.

Né pérpjekje pér té arritur njé sistem klasifikimi té sakté dhe t& géndrueshém, sistemet
e burgjeve mbéshteten né “tregues” té caktuar pér té identifikuar cenueshméring e
mundshme ndaj EDHRCT-sé. Udhézuesit e Késhillit t&é Evropés dhe t& UNODC-sé

145 UNODC, Manual mbi Klasifikimin e t& Burgosurve, op. cit., shénimi 141, fq.48-49. Pér lexim t& métejshém
mbi modelin e vlerésimit té rrezikut-nevojave-reagimeve dhe rehabilitimit t& t& burgosurve, shihni
fagen. 38. Megijithése vlerésimet e rrezikut dhe t& nevojave pérdoren tradicionalisht nga administratat
e burgjeve pér té siguruar njé klasifikim té pérshtatshém pér géllime té sigurisé dhe, pér rriedhojé, pér
té garantuar sigurin€ mé té larté t¢ mundshme brenda ambienteve té€ burgjeve, identifikimi i rrezikut
ose cenueshmérisé s&é mundshme ndaj EDHRCT-sé mbart gjithashtu edhe njé element sigurie nga
bota e jashtme, g& nénkupton shogériné né térési. Megjithaté, éshté e réndésishme gé rreziku gé
paraget njé person pér publikun pas lirimit nga burgu t&€ mos ngatérrohet me klasifikimin e tyre sipas
nivelit t& rrezikut qé ai person pérbén pér siguriné né burg.

146 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 71.

147 Jim Murdoch dhe Vaclav Jiricka, “Lufta kundér kegtrajtimit né burg — Njé manual pér stafin e burgjeve me
fokus né parandalimin e kegtrajtimit né burgje”, Késhilli i Evropés, prill 2016.

148 Pér mé& shumé mbi vlerésimin e rrezikut t& t& burgosurve me rrezik t€ larté ose té dénuarve té
rrezikshém, shih edhe: UNODC, “Manual pér Menaxhimin e t& Burgosurve me Rrezik té Larté”, 2016, f.34;
dhe Rekomandimin e Késhillit t& Evropés, “Rekomandimi CM/REC (2014) 3 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare né lidhje me t& dénuarit e rrezikshém”, 19 shkurt 2014. Shih gjithashtu,
ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1.

149 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, Udhé&zuesi 18; K&shilli i Evropés, “Udhézues i K&shillit
té Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 56, 58-59.

150 Rirjeti i radikalizimit té BE-sé (EU-REN), “ Ballafagimi me radikalizimin né kontekstin e burgut dhe shérbimit
té provés: Dokument pune”, 21 mars 2016, fage 4.
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pérmendin njé séré treguesish té tille. Duke theksuar kufizime t& natyrshme né ¢do sistem
qé pérdor tregues té tille, UNODC p.sh., u referohet tre faktoréve kryesoré: (a) opinioneve
té shprehura; (b) materialeve (posedimit té€ literaturés ekstremiste t& dhunshme, simboleve
dhe imazheve, ose literaturés mbi armét, eksplozivét ose trajnimet ushtarake, aftésité dhe
teknikat, ose pérpjekjet pér t& hyré, pér t'u béré anétaré ose pér té kontribuar né fage
interneti ekstremiste dhe/ose né forume bashkébisedimi online); dhe (c) ndryshimeve té
sjellies (humbjes sé interesit dhe shképutjes ndaj botés sé jashtme, shogérimit me individé
ose grupe ekstremiste t& dhunshme né burgje, ndryshimit t& ményrés sé veshjes ose
pamjes sé jashtme, si p.sh., ekspozimi i tatuazheve té njé grupi té caktuar, pérgendrimi i
aktivitetit té pérditshém rreth njé ideologjie ekstremiste t& dhunshme, ose pérpjekjeve pér
té rekrutuar té burgosur té tjeré).'s" Késhilli i Evropés i referohet spektrit té treguesve gé
variojné nga “angazhimi i shtuar ndaj ideologjisé ose narrativés gé mbéshtet pérdorimin e
dhunés”, “gatishmérisé né rritje pér té pérdorur dhunén pér té arritur géllimet ideologjike»
dhe «angazhimit t& shtuar né rrietet fizike ose virtuale (kibernetike) gé mbéshtesin
pérdorimin e dhunés” e deri tek “ndryshimet né géndrime dhe vlera” dhe “ndryshimet né
modelet e sjelljes personale, interesit ose zhvillimit t& aftésive dhe kapaciteteve té reja gé
mundésojné kryerjen e akteve té€ dhunshme”. 152

Mbetet prioritare nevoja pér pajisjen e personelit t€ burgjeve me mjete pér té identifikuar
dhe raportuar shgetésimet né lidhje me rreziget e mundshme té EDHRCT-sé. Duke
pasur kontakt té pérditshém me té burgosurit, personeli i burgjeve &shté né pozicionin e
duhur pér té diktuar kéto rrezige dhe nén presion té vazhdueshém pér ta béré kété gjé.
Megjithaté, duke gené se mbéshtetja tek shenjat ose treguesit e hershém té EDHRCT-sé
Si bazé pér vlerésimin e rrezikut dhe t& nevojave duket té jeté njé tendencé né rritje né
té gjithé zonén e OSBE-sé&, autoritetet duhet t€ paralajmérohen pér kujdesin gé duhet
té tregojné né pérdorimin e disa modeleve té thjeshtuara dhe té jené té vetédijshém pér
implikimet gé kéto mjete kané tek té drejtat e njeriut. Njé té burgosuri té cilit i identifikohen
njé ose disa tregues, mund té thuhet se ka hyré né proces radikalizimi, por ende nuk
pércaktohet nése radikalizmi mund té€ shkojé né ekstremizém t& dhunshém.5® Punonjésit
e burgjeve duhet té trajnohen p.sh., pér té identifikuar dallimin nérmjet perceptimit té
ekstremizmit nga manifestimi i dhunshém i kétyre piképamjeve dhe jo t& ngatérrojé té
drejtén e praktikimit t€& fesé, géndrimeve politike, kulturés, traditave dhe shprehjes sé
piképamjeve personale me qgasjet radikale gé cojné né EDHRCT 154

Pér njé séré arsyesh, kéta tregues ngrené shgetésim pér besueshméri t& kufizuar. Nuk
mund t& vierésojmé nése njé individ radikalizohet drejt dhunés vetém pérmes njé seti
té kufizuar treguesish; éshté e domosdoshme té konsiderohen rrethana kontekstuale
dhe specifike pér rastin (rruga drejt EDHRCT-s&), kombinimi i faktoréve shtytés dhe
térheqgés, etj.’s N& mungesé té njé tipari pércaktues t& EDHRCT-s&, éshté e véshtiré,
Né mos e pamundur, t& parashikohet me njé shkallé té larté probabiliteti nése njé individ
do t& mbrojé nj¢ kauzé té caktuar duke pérdorur mjete t& dhunshme. Disa punonjés
burgjesh mund té dallojné shenja radikalizmi gé ¢ojné né terrorizém ose né dhuné duke
paré ndryshimin e sjelljes ose té zakoneve té pérditshme té njé t& burgosuri, ndérkohé
gé kéto mund té jené p.sh., thjesht disa “tregues sipérfagésoré té njé sjellieje gé ka té

151 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 116-117.

152 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 26-29.

153 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 117.

154 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, kreu i dyté, paragrafi 38.

155 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshé&m?”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 32.
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béjé me praktikimin e zgjeruar té besimit fetar’'*¢ ose me pérkrahjen e ideologjive té
caktuara politike ose ideologjive té tjera. Kjo mungesé besueshmérie véshtirésohet mé
tej kur treguesve iu shtohen supozime diskriminuese dhe stereotipe né lidhje me profilin
e personave gé konsiderohen “t& pambrojtur” ndaj EDHRCT-sé.

Udhéheqgésit dhe rekrutuesit mund t'i nénvlerésojné kéta tregues dhe kéto profile, duke
iu pérshtatur — t& paktén sipérfagésisht — regjimit t& burgut ose duke shfaqur géndrime
ose sjellie gé nuk ngjallin asnjé dyshim. Pérve¢ késaj, treguesit e zakonshém shpesh i
shpérfillin specifikat radikale sipas gjinisé dhe moshés. Identifikimi i duhur i EDHRCT-sé
né burgje kérkon mjete té individualizuara dhe té€ pérshtatura pér cdo kategori té vecanté
té burgosurish.

Sé fundi, mbéshtetja né tregues té thjeshtuar mund té keté edhe efekte kundérproduktive.
Mund té tjetérsojé dhe té stigmatizojé té& burgosur t€ veganté ose grupe té burgosurish,
duke krijuar ose duke ushgyer né kété ményré ndjenja zhgénjimi dhe poshtérimi gé
formojné njé terren mundésues pér EDHRCT-né. Kéto zhgénjime mund té shfrytézohen pér
géllime propagande dhe rekrutimi brenda dhe jashté burgjeve. Késhtu, nése punonjésit e
burgjeve mbéshteten né njé grup té kufizuar treguesish, pa konsideruar vézhgime dhe té
dhéna nga punonjés té tjeré, kjo mund té krijojé paragjykime ose kegkuptime pér rrezikun
real gé paraget njé individ. N&é fund té fundit, njé skenar i tillé mund té rrezikojé kontaktin e
pérditshém mes personelit t& burgut dhe té burgosurve, si dhe pérpjekjet pér t& ndértuar
besimin mes tyre bazuar né gasjen e sigurisé dinamike.

Eshté thelb&sore t& merren masa qé treguesit ose ¢do mjet qé bazohet né treguesit e
pérdorur t& mos diskriminojné té burgosur té vecanté ose grupe té burgosurish dhe té
mos prekin Né ményré té panevojshme ose né ményré disproporcionale t€ drejtat e té
burgosurve.

Liria e fesé ose e besimit: Treguesit e pérdorur pér té identifikuar radikalizmin gé ¢con
né terrorizém ose dhuné né burgje, nganjéheré fokusohen né konvertimin fetar dhe né
manifestimin e besimeve fetare nga té burgosurit. Treguesit thuhet se pérfshijné, p.sh.,
shenjat fizike dhe té dukshme fetare, njé interes t& papritur pér fené&, njé déshiré pér té
konvertuar edhe té burgosur e tjeré, shprehjen e mbéshtetjes pér kauzat ose udhéhegésit
radikalé ekstremisté dhe zotérimin e materialeve gé shprehin simpati ndaj sjellieve/akteve
ekstremiste.” Disa modele té tjera vlerésimi pérmendin gartazi besimin mysliman.sé

Praktika fetare dhe konvertimi né burg éshté njé céshtje komplekse — njerézit né burg
mund t’i drejtohen fesé pér t& pérballuar véshtirésité e jetés s& burgut ose rrethanat

156 Késhilli i Evropés CDPC PC-CP, “ Komentar nga Francesco Ragazzi, Ekspert Shkencor pér Udhézimet
pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém”, 2
dhjetor 2015, fage 10.

157 Shembuj nga Mbretéria e Bashkuar dhe Holanda, ICSR, “Burgjet dhe Terrorizmi — Radikalizimi dhe
Cradikalizimi né 15 Vende”, op. cit., shénimi 60, fage 32.

158 “Eshté i besimit mysliman — Po/Jo”; “U imponohet té tjeréve me piképamjet e veta pér Islamin — Po/
Jo”; “Nuk pranon gé t'i sjellin né geli njé té& burgosur tjetér jomysliman ose gé ta ¢ojné até veté né
njé geli tjetér, me njé t& burgosur tjetér jomysliman — Po/Jo”: shih Ministring e Drejtésisé, Drejtori i
Administratés sé& Burgjeve (Drejtoria e Administrimit t& Burgjeve, DAP), “Udhézues d-utilisation des
outils d-aide au repérage pluridisciplinaire d>un risque de radicalization violente en établissement
pénitentiaire” (vetém né fréngjisht), 5 dhjetor 2016, Shtojca 1, “Rrjeti pér mbledhjen e informacionit
té personelit nga mbik&qgyrja”, burimi: origjinal: Deklarata e Opinionit pér Parandalimin e Radikalizimit”,
Komisioni Kombétar Consultative des Droits de 'Homme, 18 maj 2017, fage 13.
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personale, pér té gjetur njéfaré kuptimi, shprese ose faljeje.’®® Prandaj, treguesit e
pérgendruar né zgjedhjen e njé té burgosuri ose né ndryshimin e fesé ose té praktikés
fetare mund té jené orientojné gabimisht. Mé e réndésishmja éshté gé tregues té tillé jané
diskriminues dhe mund té cenojné liriné e fesé ose té besimit, e cila mbrohet nga e drejta
ndérkombétare, dhe vecanérisht nga neni 18 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike (ICCPR) dhe pérfshihet né angazhimet e OSBE-s&.1%° Kjo pérfshin liriné “pér
té pasur ose pér té zgjedhur njé fe ose besim sipas zgjedhjes personale” dhe liriné pér t’i
“ushtruar” ato. E para nuk mund té kufizohet né asnjé rrethané. E dyta mund té kufizohet
vetém duke iu nénshtruar parimeve té ligishméris€, domosdoshmérisé, proporcionalitetit
dhe mosdiskriminimit; siguria kombétare nuk éshté njé bazé legjitime pér té justifikuar
kufizimet né kéto raste.’®" Autoritetet e burgjeve duhet t& marrin masa gé té gjithé té
burgosurit té vazhdojné ta gézojné kété liri, duke pérfshiré — por pa u kufizuar edhe né —
pjesé marrjen né lutjet individuale ose té pérbashkéta, akses tek pérfagésuesit e kualifikuar
té fesé dhe zotérimin e librave fetaré dhe udhézimeve pérkatése.2 Pér shembull, ndalimi
i leximit t& teksteve fetare, si té€ Biblés ose Kuranit, dhe, né vecanti, keqgtrajtimi ose tortura
e té burgosurve, dhuna fizike si dénim pér lutjet e hapura, jané shkelje té qarta té ligjit
ndérkombétar té té drejtave té njeriut.'®3

Liria e mendimit dhe e shprehjes: Pérdorimi i treguesve matés mund té ndikojé né
liriné e mendimit dhe t& shprehjes sé njé personi, pasi mund té rezultojé né autocensuré
nga frika e cilésimit si “ekstremist (i dhunshém)”.'¢¢ Individét e kategorizuar né bazé té
treguesve “té cenueshém” ndaj EDHRCT-sé ose té radikalizuar deri né nivel dhune mund
té pérballen me kufizime t& sé drejtés sé tyre pér té kérkuar dhe pér té dhéné informacion,
qé éshté pjesé e lirisé sé shprehjes.% Shprehja e piképamjeve “radikale” ose “ekstreme”
pa mbéshtetur, nxitur apo kryer dhuné, nuk duhet té konsiderohet né vetvete si treques
i EDHRCT-sé dhe té pérdoret pér té justifikuar kufizimet e t& drejtave té té burgosurve.
Liria e mendimit dhe e shprehjes mbron té gjitha format e ideve, informacioneve dhe
opinioneve, duke pérfshiré edhe ato gé “fyejné, tronditin ose shqgetésojné shtetin apo
cdo pjesé té popullatés”.® Ndonése mund té jeté legjitime gé autoritetet e burgjeve té

159 Mbi rolin e fesé€ né burgje shih, pér shembull, Shadd Maruna, Louise Wilson, Kathryn Curran,
“Pse Zoti gjendet shpesh prapa hekurave: Konvertimet né burg dhe kriza e vetérréfimit”, njé Studim i
Zhvillimit Njerézor, 3(2&3). ), 2006; Qendra Kérkimore Pew, Feja né Burgje — Njé Anketé né 50-Shtete
me Kapelanét e Burgjeve, 22 mars 2012; Dr Ruth Armstrong, “Transformimi i rehabilitimit: A mund té
ndihmojné komunitetet e besimit fetar pér t& reduktuar recidivizmin?”, Buletini i Shérbimit t& Burgjeve,
Numri 216, 2014; dhe projekti né vazhdim nga Instituti pér Kérkimin e Politikave t&€ drejtésisé Penale né
Birkbeck. Shih gjithashtu seksionin 2.3 mbi programet e rehabilitimit dhe riintegrimit, mé poshté.

160 Angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare, op. cit., shénimi 117.

161 CCPR e OKB-sg&, Komenti i Pérgjithshém nr. 22: Neni 18 (Liria e Mendimit, Ndérgjegjes ose Fesg),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 30 korrik 1993, paragrafi 8.

162 Rregullat e Nelson Mandelés t&€ OKB-sg, op. cit, shénimi 13, Rregullat 65-66. Pér té& burgosurit e
huaj, shih: Rezolutén 45/158 e Asamblesé sé& Pérgjithshme t& OKB-s&, Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat e Migrantéve dhe Familjeve té tyre, 18 dhjetor 1990, Neni 17.7. Pér té miturit, shih Rregullat e
Havanés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 86, rregulli 48.

163 Pér raportet e njé shgetésimi té tillg, shih, pér shembull, «<Raporti i Raportuesit t& Posacém pér Liriné
e Fesé ose Besimit né Misionin e tij né Uzbekistan”, 22 shkurt 2018, A/HRC/37/49/Add.2, paragrafi 67;
Forum18, “Taxhikistan: ‘Nuk e di se cilat jané rregullat e Mandelés’ , 10 mars 2021.

164 RaportuesiiPosagém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit
té Dhunshém?”, op. cit., shénimi 23, paragrafi 46.

165 ICCPR, op. cit., shénimi 85, neni 19.

166 Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ), Handyside kundér MB , Kérkesa nr. 5493/72, 7
dhjetor 1976.
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kundérshtojné ideté me té cilat nuk jané dakord, ato nuk duhet té ndalojné shprehjen
dhe diskutimin e ideve té tilla.’®” Autoritetet e burgjeve duhet t& demonstrojné natyrén
specifike, individuale dhe té sakté té kércénimit ndaj rendit publik ose sigurisé kombétare,
si dhe domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e veprimeve té ndérmarra, vecanérisht
duke vendosur njé lidhje té drejtpérdrejté dhe t&€ menjéhershme midis shprehjes dhe veté
kércénimit.’e8 Pér mé tepér, kufizimet e lirisé sé shprehjes nuk duhet té rrezikojné thelbin
€ sé drejtés. 169

Mijetet e vlerésimit te rrezikut dhe nevojave

Si¢ éshté pércaktuar né seksionin e mésipérm, klasifikimi i t& burgosurve dhe vendimet e
meétejshme né lidhje me akomodimin dhe regjimin e burgut nuk duhet t& bazohen vetém né
vézhgimin e njé grupi té kufizuar treguesish. Né kété kontekst, njé rol ky¢ luajné vierésimet
e rregullta, té synuara dhe té individualizuara, me gasje gjinore té rrezikut dhe nevojave.'”
Megijithése vlerésimet e riskut dhe nevojave duhet t& bazohen né disa tregues, pér té
siguruar njé vézhgim té sistematizuar dhe té strukturuar, mjetet gé€ pérdorin treguesit e
sipérpérmendur kané kufizime t& genésishme. Né ményré thelbésore, kéto mjete duhet té
bazohen, si né faktoré dinamiké, d.m.th., né ata faktoré gé jané aktualisht t& pranishém
dhe gé mund té kené ndikim, por edhe né faktoré statiké, d.m.th., né faktoré gé bazohen
né historing e personit, gé jané fikse dhe nuk mund té ndryshohen."

Vlerésimet individuale duhet t& kryhen nga profesionisté té trajnuar “pér té& shmangur
influencén e Kklasifikimeve pér shkak té stereotipeve, profilizimit dhe supozimeve
personale pér njé té burgosur”.'72 Vleré&simi i rrezikut kérkon mbledhjen dhe vértetimin e
informacioneve nga burime té ndryshme, duke pérfshiré edhe informacionet e mbledhura
pérmes intervistave individuale me personin nén vlerésim dhe informacionet nga ¢céshtjet
giyqésore dhe agjencité ligjizbatuese, punonjésit socialé, familjarét dhe t& aférmit. Eshté

167 Raportuesii Posacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit
té Dhunshém”, op. cit., shénimi 23, paragrafi 38. Shih gjithashtu, Parandalimi i Terrorizmit dhe
Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit g& Cojné né Terrorizém: Njé Qasje
Policimi né Komunitet, op. cit., shénimi 22, f. 42-43.

168 OKB CCPR, “ Komenti i Pérgjithshém Nr. 34 — Neni 19: Liria e mendimit dhe e shprehjes ”, CCPR/C/
GC/34, 12 shtator 2011, paragrafi 35.

169 Raportuesii Posacém i OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit
té Dhunshém?”, op. cit., shénimi 23, paragrafi 38.

170 Pér njé pasqyré té klasifikimit, vierésimit té rrezikut dhe nevojave né pérputhje me Rregullat e Nelson
Mandelés t& OKB-sg, shih: ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op.
cit., shénimi 10, Kapitulli 1, paragrafi 64-87.

171 UNODC, Manual mbi Klasifikimin e t& Burgosurve, op. cit, shénimi 141: Kjo rezultoi né& zhvillimin
e mjeteve &, ndérkohé gé ruanin artikuj statiké t& historisé€ kriminale dhe personale té lidhura me
rrezikun, pérfshinin edhe disa indikatoré dinamik& ose té ndryshueshém gé nuk ishin t& ndjeshém
vetém ndaj ndryshimeve né rrethanat e njé t& dénuari (pér t& ndihmuar né& monitorimin e ndryshimit),
por edhe i dhané personelit t& burgjeve informacion né lidhje me nevojat e té burgosurit gé duhet
té synohen népérmjet ndérhyrjeve. Kéto né literaturén kérkimore quhen instrumente té vierésimit té
“nevojave dhe risgeve” ose té “gjeneratés sé treté”. Pér mé shumé informacion mbi vierésimet e
rrezikut dhe t& nevojave dhe pér ndikimin e modelit té vlerésimit té rrezikut-nevojave-reagimeve dhe
modelet e rehabilitimit t& t& burgosurve, shih f. 38.

172 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 81.
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praktiké e miré pérfshirja e psikologéve dhe ekspertéve té tjeré.'7s Qéllimi Eshté t& mésohet
sa mé shumeé gé té jeté e mundur pér té kaluarén personale té njé individi, ¢cdo histori
kriminale, kontakte sociale, arsimim dhe punésim.’™ Kjo do té ndihnmojé pér té kuptuar
sjelljet e tij dhe do t'u mundésojé autoriteteve té burgut té pérdorin né ményré efektive njé
gasje té sigurisé dinamike. Gjithashtu, pas klasifikimit dhe akomodimit fillestar, vlerésimet
e rrezikut dhe té nevojave duhet té rishikohen rregullisht né ményré gé té burgosurit t&
vendosen né njé mjedis té sigurté dhe té€ pérshtatshém gjaté gjithé kohés.

Né kontekstin e EDHRCT-sé, vlerésimet e rrezikut dhe té nevojave priren té vierésojné
rreziget gé paragesin jo vetém té burgosurit e dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin
dhe me ekstremizmin e dhunshém, por edhe “ekstremistét potencialé dhe ata gé
radikalizohen deri né dhuné&”.'”s Kur vlerésohen rreziget gé€ paragesin té burgosurit e
dénuar pér terrorizém dhe vepra té dhunshme té lidhura me ekstremizmin, vlerésuesit
duhet té& mbajné né konsideraté rolin e kétyre personave brenda organizatés ose grupit té
tyre dhe potencialin pér té radikalizuar ose rekrutuar t& burgosur té tjeré (shkallén e rolit
udhéhegés pérmes karizmés), pér t& mbajtur ose pér té krijuar struktura komanduese
operacionale brenda burgut dhe pér t€ planifikuar veprime t&€ dhunshme nga burgu si
dhe mundésiné e recidivizmit.’”® Ata duhet té& marrin parasysh edhe kontekstin personal,
motivimet dhe rrethanat kontekstuale gé e kané térhequr ose gé mund ta térhegin njé té
burgosur drejt EDHRCT-sé e g€ mund té kontribuojné né vepra té tilla né té ardhmen. Disa
kaené ndjekur kété rrugé pér motive kriminale t& zakonshme, si p.sh., pérfitimi financiar
ose pérmbushja e nevojave té€ mbijetesés, duke pérfshiré edhe nevojén e pérkatésisé dhe
té kuptimit té jetés; té tjerét mund té jené& dénuar pér vepra té tjera, por motivet e tyre
lidhen me ekstremizmin e dhunshém.77

Réndésia e vlerésimeve té pérgjithshme té rrezikut dhe nevojave pér parandalimin e
EDHRCT-sé éshté véné né piképyetje, pasifaktorét e rrezikut mund ta anashkalojné natyrén
dinamike t& EDHRCT-s& dhe nuk pérfshijné kontekstin apo motivimet e t& burgosurve (té
dyshuar) ekstremisté t&€ dhunshém.”® Kjo gasje zhvilloi disa mjete t& specializuara me
fokus tek ideologjité e ekstremizmit t& dhunshém (duke pérfshiré edhe ideologjité politike,
sociale, fetare ose ideolog;ji té tjera). Edhe pse kéto mjete kané disa kufizime, ato mund
té krijojné probleme né zbatim né juridiksione dhe kontekste té tjera.’” Pér mé tepér,
studimet mbi vlerésimin e rrezikut dhe té nevojave pér EDHRCT-né ende jané té kufizuara.

173 Hedayah dhe ICTT, “Udhézime shtesé mbi rolin e psikologéve/psikologjisé né programet e rehabilitimit
dhe riintegrimit”.

174 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t&€ Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhuné&s né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 43, 54-55; Késhilli i Evropés, “Udhézues
i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 61, 63; GCTF, “Memorandumi i Romés mbi praktikat
e mira pér rehabilitimin dhe riintegrimin e shkelésve t& dhunshém ekstremisté”, Praktika e miré 3.

175 Po aty., Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 48.

176 Liesbeth van der Heide, Marieke van der Zwan dhe Maarten van Leyenhorst, “Udhézuesii praktikantéve
pér galaktikén - Krahasimi i mjeteve té vlerésimit té rrezikut pér ekstremizmin e dhunshém” , f. 22.

177 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t€ Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 41, 42, 55; K&shilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 44-45

178 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né& Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 55; Késhilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 53-54.

179 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 56; Késhilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 47-48.
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Pér shembull, sjellja e dhunshme e méparshme nuk tregon domosdoshmérisht rrezik té
shtuar ekstremizmi t& dhunshém, por mund té tregojé mundési vazhdimésie té sjelljeve
té dhunshme. 180

Udhézimet pér rrezikun e ekstremizmit (ERG22+), t& krijuara dhe pérdorura né Angli dhe
Uells, vlerésojné 22 faktoré né tre fusha kryesore (angazhimi, kapaciteti dhe aftésia),
duke pérfshiré ndryshimet e mundshme dhe ndikimin e ndérhyrjeve né kéto tre fusha.®
“Vlerésimi i rrezikut té ekstremizmit t& dhunshém (VERA-2)” dhe versioni i rishikuar i tij
(VERA-2R) i pérdorur né disa vende né Evropé,'e? Australi, Kanada, Shtetet e Bashkuara
té Amerikés dhe rajonin e Azisé Jugore, shqyrton 34 faktoré rreziku né pesé aspekte:
“‘géndrimet, besimet dhe ideologjia”; “konteksti social dhe qgéllimi”, “historia, veprimi
dhe kapaciteti”; “pérkushtimi dhe motivimi”; “treguesit mbrojtés/zbutés té rrezikut”.'s?
Disa juridiksione kané& vendosur té pérdorin mjete vlerésimi pér matjen e dhunés, né
vend té instrumenteve pér EDHRCT ose, té mbéshteten né vlerésimet individuale duke
pérdorur njé séré mijetesh t€ ndryshme shqyrtimi dhe/ose vézhgime té drejtpérdrejta
multidisiplinare.'8

Eshté e réndésishme té& kuptohet se, megjithése vierésimet e rrezikut dhe nevojave jané
mjete té€ dobishme, ato nuk jané t& pagabueshme. Ato nuk mund té& parashikojné se
kush do té kryejé sérish njé vepér penale ose té identifikojné me saktési statistikore se
kush do té radikalizohet drejt EDHRCT-sé né burg.'® Faktoré té& réndésishém gé lidhen
me siguriné dinamike, vézhgimet e stafit, gjykimin profesional dhe pérvojén duhet té
plotésojné informacionin e marré pérmes vlerésimit té rrezikut dhe nevojave.8

Vleresimi i rrezikut dne nevojave pér kategori té vecanta
té burgosurish

Ende mungojné mjetet specifike t€ vlerésimit té rrezikut dhe nevojave pér fémijét dhe
graté e pérfshira né EDHRCT ose gé konsiderohen “té rrezikuar” nga EDHRCT-ja, duke
theksuar nevojén pér té rishikuar me kujdes réndésiné e VERA-2R dhe ERG+22 pér kéto

180 Van der Heide, van der Zwan & van Leyenhorst, “Udhézuesi i praktikantéve pér galaktikén - Krahasimi
i mjeteve té vlerésimit té rrezikut pér ekstremizmin e dhunshém?”, op. cit., shénimi 176, f. 5.

181 Pér mé shumé detaje mbi ké&to mjete té specializuara té vlerésimit té rrezikut, shin: UNODC, Manual
mbi Menaxhimin e té Burgosurve té Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e Radikalizimit drejt
Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 56.

182 Pérshembull: Austria, Belgjika, Finlanda, Franca, Gjermania, Holanda, Suedia, shih: Sistemet EuroPris
t& Menaxhimit t& Njohurive, 220719: Vlerésimi i Rrezikut té Radikalizimit ; EU-RAN, “Qasje pér té luftuar
radikalizimin dhe ballafagimi me té dénuarit e dhunshém ekstremisté dhe terroristé né burgje dhe
dénimi me kusht”, op. cit., shénimi 80, f. 19.

183 Komisioni Evropian, “Vlerésimi i rrezikut té ekstremizmit t& dhunshém, versioni 2 i rishikuar Pressman,
Rinne, Duits, Flockton”, 2016.

184 Letoni, Lituani, Zvicér; shih: https://www.europris.org/epis/kms/?detail=348 .

185 Pér njé diskutim mbi shkallét e uléta té recidivizmit terrorist, shih: Renard, “Eksplorimi i hendekut mes
frikés nga recidivizmi terrorist dhe provave”, op. cit., shénimi 52.

186 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 57; Késhilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 62-63.
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2 kategori té€ vecanta té€ burgosurish.'®” Shtytésit e ndryshém té radikalizmit gé ¢ojné né
terrorizém ose dhuné pér kategori tévecanta si graté dhe fémijét, sé bashku me rolet e
ndryshme gé kéta luajné né grupet ekstremiste t& dhunshme apo statusin e dyfishté
si autoré dhe si viktima, na sinjalizojné pér réndésiné e ndjeshmérisé ndaj gjinisé dhe
moshés né vlerésimin e nevojave té tyre. Deri mé sot, shumica e mjeteve té vierésimit té
pérdorura né burgje jané krijuar pér burrat e, pér rriedhojé, nuk marrin parasysh faktorét
specifiké té recidivizmit tek graté e burgosura.'® Kéto mjete vlerésimi jané orientuar mé
shumeé né pérvojén mashkullore té radikalizmit drejt terrorizmit, ndaj mund té jeté véshtiré
identifikimi i rrezikut té recidivizmit dhe radikalizimit tek graté e burgosura.e®

Rregullat e Bangkokut, t& miratuara né vitin 2010, kérkojné miratimin dhe zbatimin e
metodave té klasifikimit bazuar né gasje gjinore.™ Ato gjithashtu pérshkruajné trajtimin
e individualizuar, té ndjeshém ndaj gjinisé, té informuar mbi traumat e méparshme dhe
té qasjes gjithépérfshirése, pa léné ménjané kujdesin pér shéndetin mendor, mungesa e
té cilit mund té& ¢ojé né rritje té radikalizmit drejt terrorizmit ose dhunés.®' Vierésimet e
rrezikut dhe té nevojave, t& ndjeshme ndaj gjinis€, duhet té marrin parasysh rrezikun mé
té ulét té grave té burgosura ndaj t€ tjeréve, efektet vecanérisht t& démshme gé& mund
té kené ndaj tyre masat e sigurisé sé€ larté dhe izolimi, si dhe informacionin pér historité
personale té grave té burgosura, si p.sh., dhuna e pérjetuar.#2

Sa u pérket fémijéve, vlerésimi i rrezikut dhe nevojave duhet té marré né konsideraté nivelin
e pjekurisé s& tyre mendore, intelektuale dhe emocionale si dhe faktorét e ndryshém
gé mund t'i kené cuar ata drejt EDHRCT-sé (indoktrinimi, oportunizmi penal, detyrimi
me forcé, udhétimi me prindérit “luftétaré té huaj terroristé”). Kjo éshté thelbésore pér
t'u shtjelluar, mundésisht kombinuar me pjesémarrjen aktive té fémijéve né identifikimi

e pérgjigieve té duhura dhe mbéshtetjes sé specializuar pér shéndetin mendor
dhe traumat.#3

Profilet dhe motivet e ndryshme té “luftétaréve té huaj terroristé” t& kthyer né vendin e
tyre té origjinés duhet té€ studiohen pérmes vlerésimeve té rrezikut dhe nevojave, duke

187 Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe ICCT, “Korrigjimi i kursit: Avancimi i parimeve
té drejtésisé pér t& miturit pér té mitorit e dénuar pér vepra té ekstremizmit t& dhunshém”, shtator
2017, fage 11; Qendra Globale pér Siguriné Bashk&punuese dhe ICCT, “Rehabilitimi i shkelésve té
dhunshém ekstremisté t& mitur né burgje”, op. cit., shénimi 47, fage 3; PRI, “T& miturit dhe ekstremizmi
i dhunshém: , op. cit., shénimi 84, fage 11.

188 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 80

189 Katherine Brown, “Réndésia e gjinisé€”, n& SPOTLIGHT, Rehabilitimi dhe Riintegrimi né Burgje, dhjetor
2020, f. 26-35.

190 Rregullat e Bangkokut t& OKB-ség, op. cit., shénimi 79, Rregulli 40 dhe 41.

191 Po aty, shénimi 79, Rregulli 12; PRI, “Parandalimi i radikalizimit n& burgje”, op. cit., shénimi 64, fage 8.

192 Rregullat e Bangkokut t& OKB-s&, Po aty, shénimi 79, Rregulli 41. Vlerésimet e individualizuara t&
rrezikut dhe nevojave duhet té marrin parasysh té gjitha ményrat e mundshme né té cilat njé e burgosur
(grua) mund té pérbéjé rrezik. Aktualisht ka studime té kufizuara nése graté e burgosura paragesin mé
pak rrezik kur béhet fjalé pér radikalizimin drejt terrorizmit/dhunés sé té burgosurve té tjeré.

193 Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe ICCT, “Rehabilitimi i t& dénuarve t&€ dhunshém
ekstremisté t& mitur né paraburgim”, op. cit.,, shénimi 47, fage 3. Rregullat e Havanés zhvillojné mé
tej elementet e procedurave té klasifikimit dhe ndarjes g€ do té zbatohen pér té miturit, Rregullat e
Havanés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 86, Rregullat 27-30.
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pérfshiré njohurité, aftésité dhe trajnimin e tyre t& méparshém. Megjithése shumé prej tyre
mund té kené kérkuar t'u bashkohen grupeve ekstremiste t& dhunshme; té tjeré mund té
jené motivuar nga aventura ose pérfitimet monetare; té tjeré mund té kené udhétuar duke
pasur vértet si géllim ofrimin e ndihmés humanitare, e mé pas té jené béré pjesé e kétyre
grupeve. Disa mund té jené gati t& térhigen nga EDHRCT-ja, por kjo gatishméri mund té
cenohet nése mbi ta zbatohen masa té rrepta kufizuese né ményré arbitrare. Té tjerét
mund té kené nevojé pér mbéshtetje psikologjike pér shkak té grregullimeve té stresit
post-traumatik, traumave, apo paparashikueshmérisé sé sjellies dhe pagéndrueshmérisé
emocionale. 94

Vlerésimi i rrezikut dhe nevojave té individualizuara dhe té bazuara mbi prova, jané
thelbésore pér trajtimin e té paraburgosurve. Té paraburgosurit kané nevoja té vecanta dhe
rreziget & mund té paragesin jané té ndryshme. Studimet mbi paraburgimin tregojné, pér
shembull, shkallé mé té larté rreziku pér vetévrasje dhe vetédémtim. Té paraburgosurit
nuk duhet té klasifikohen vetém né bazé t& akuzave té ngritura kundér tyre. Nése kjo
ndodh pér individét e akuzuar pér vepra terroriste, ajo mund t€ ¢cojé né akomodimin
e menjéhershém té tyre né regjimin e sigurisé t&€ larté e, si rezultat, né praktiké, me té
dénuar me vendim gjykate t& formés sé preré. Kjo ngre shgetésime té thella né lidhje me
respektimin e ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe angazhimeve té OSBE-sé né
lidhje me té drejtén pér njé proces té€ rregullt gjygésor. Prezumimi i pafajésisé éshté njé
e drejté themelore dhe e paderogueshme. Klasifikimi dhe akomodimi gjaté periudhés sé
paraburgimit (& mjedise té sigurisé sé larté dhe/ose me t& dénuar me vendim gjykate
té formés sé preré) mund té ndikojé né marrjen e njé vendimi duke supozuar njé nivel
fajésie.'® Pér mé tepér, regjimet mé kufizuese gé gjenden shpesh né mjedise té sigurisé
sé larté mund té pengojné aksesin e ploté pér pérfagésimin/mbrojtjen ligjor/e.

Vlereésimet arbitrare dhe klasifikimi i tejkaluar i sigurisé

Shpérndarja dhe klasifikimi i pérgjithshém i t& burgosurve, né kontekstin e EDHRCT-sé,
duhet té bazohet né vlerésimet individuale té rrezikut dhe nevojave, ato nuk duhet té
jené arbitrare ose diskriminuese. Praktika té parregullita pérfshijné pérdorimin e rregullave
té pérgjithshme gé u caktojné té burgosurve regjimet e sigurisé dhe burgjet/gelité, pér
shkak té natyrés sé veprave penale ose akuzave ndaj tyre, kohézgjatjes sé& dénimit,
kombésisé, etnisé, fesé ose historikut t& udhétimeve (p.sh., pas udhétimit ose planifikimit
té njé udhétimi né njé zoné konflikti).”

Vlerésimi jo i drejté dhe arbitrar i rrezikut dhe nevojave e mé pas klasifikimi i personave
té privuar nga liria jané shgetésuese, pasi jo vetém nuk identifikojné akomodimin e
pérshtatshém dhe nuk garantojné shpérndarje té rregullt t& té burgosurve sipas shkallés
Sé sigurisé, por rrezikojné zbatimin e planeve té dénimit, riintegrimit dhe t& masave pas-

194 Manuali i UNODC-sé mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 66.

195 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 87

196 Angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare pér prezumimin e pafajésisé, op. cit., shénimi
115. Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-ség, op. cit., shénimi 13, Rregulli 111.2.

197 ICRC, “Radikalizimi né Paraburgim — Perspektiva e KNKK-s&”, op. cit., shénimi 134, fage 3.



lirim.?8 Kjo, nga ana tjetér, mund té minojé pérpjekjet pér té& parandaluar EDHRCT-né dhe
té rrisé rrezikun e keqgtrajtimit dhe torturés. Nga ana tjetér, klasifikimi dhe kategorizimi
duhet té bazohen né parimin gé té gjithé té burgosurit mbahen né mjediset sa mé pak
kufizuese t€& nevojshme pér té adresuar rreziget gé paragesin dhe nevojat e tyre.19°

Si pér ¢cdo grup tjetér té burgosurish, edhe t& burgosurit (t& dyshuar) ekstremisté té
dhunshém ose té burgosurit e “ rrezikuar” nga EDHRCT-ja duhet té pérfitojné lehtésim té
regjimeve, bazuar né vierésimet e rregullta dhe dinamike té rrezikut dhe nevojave, pér té
reflektuar ndryshimet dhe progresin e arritur. Ata nuk duhet t& mbahen vazhdimisht né
mjedise té sigurisé sé larté dhe té kategorizohen né ményré pérfundimtare si té& burgosur
me rrezikshméri t€ larté vetém mbi bazén e dénimit t& marré ose pér shkak té vlierésimit
fillestar. Kjo gasje nuk ndihnmon pér shkak té ndryshimit t& motivit apo shképutjes nga
EDHRCT. Udhézimet e Késhillit té Evropés theksojné se shtetet duhet té kryejné vierésime
periodike, t& individualizuara té rrezikut dhe nevojave pér té burgosurit e dénuar pér vepra
té lidhura me terrorizmin dhe g& mbahen né regjime té sigurisé sé larté.2

198 Pér mé shumé& mbi planifikimin e fjalive, shih ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e
Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1, paragrafi 78.

199 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, rregulli 3. Ky &shté njé parim i menaxhimit
té miré té burgjeve: “Thelbi i burgimit éshté heqgja e lirisé dhe detyra e autoriteteve té€ burgut éshté
té sigurojné gé kjo té zbatohet né njé ményré gé nuk éshté mé kufizuese se sa éshté e nevojshme.
Nuk éshté funksioni i autoritetit t& burgut t& vendosé privime shtesé pér ata gé jané nén kujdesin
e tij”, Andre& Coyle, Njé Qasje pér té Drejtat e Njeriut né Menaxhimin e Burgjeve, (Londér: Qendra
Ndérkombétare pér Studimet e Burgjeve, 2009), fq. 11.

200 Keshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 21; Andreé Coyle, Po aty, fq. 74.
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Vlerésimet e rrezikut dhe nevojave

Shembuj té céshtjeve té ndérlidhura gé jané vérejtur nga monitoruesit e burgjeve dhe
institucionet e té drejtave té njeriut, si:

Akomodimi i menjéhershém i té burgosurve né regjime té rrepta, pa njé vlerésim
té individualizuar té rrezikut dhe nevojave personale

Shembull 1 nga praktika:

Né njé shtet, t& burgosurit e dyshuar dhe té dénuar pér vepra terrorizmi vendosen
automatikisht né “seksionet pér terrorizmin” t& “nivelit t& shtuar té siguris€” pér shkak
té shqgetésimit se ata mund té€ radikalizojné ose té€ rekrutojné t& burgosur té tjeré pér
aktivitete terroriste. Raportohet se nuk ka as vlerésime té individualizuara té rrezikut dhe
té nevojave pérpara akomodimit fillestar né kéto seksione té dedikuara pér terrorizmin, as
vlerésime sistematike pér té€ vendosur nése duhet té vazhdojné t& mbahen atje, né analizé
té rrezigeve g€ paragesin té€ burgosur té vecanté.20' Pérjashtimet nga kjo praktiké jané
shumeé té kufizuara dhe e drejta e ankimimit nuk éshté efektive né praktiké.202

Komiteti i Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e Torturés (CPT) dhe Komiteti i OKB-sé
kundér Torturés (CAT) kané shprehur shgetésime né lidhje me mungesén e vlerésimeve
individuale té rrezikut dhe nevojave dhe pér akomodimin e menjéhershém té té burgosurve
né kéto seksione. KPT-ja pérsériti rekomandimin e saj, duke shtuar se duhet té keté “njé
vlerésim sistematik i kategorizimit té regjimeve té té burgosurve (duke i njoftuar, duke i
lejuar t& ushtrojné té drejtén pér t’u dégjuar)”.208 CAT gjithashtu ka dhéné rekomandime
né lidhje me natyrén e vlerésimit individual, duke specifikuar se kéto vlierésime duhet
“...té bazohen né kritere specifike dhe objektive, duke konsideruar sjellien e personit,
informacionet konkrete, té besueshme, t€ plota dhe té pérditésuara, dhe proporcionalitetin
e akomodimit té té dénuarit né njé regjim té sigurisé sé larté.”20

Shembull 2 nga praktika:

Né njé shtet tjetér, Nénkomiteti pér Parandalimin e Torturés (SPT) vuri né dukje se té
burgosurit mund té€ akomodoheshin né institucione specifike, né bazé té rrezikshmérisé
sé krimit apo dénimeve té méparshme, pa njé vlerésim té individualizuar té rrezikut dhe

201 Megjithaté, me vendosjen fillimisht t& té burgosurit né seksionin e t& burgosurve terroristé
(Terroristenafdeling ), béhet njé vlerésim, duke pérfshiré edhe pércaktimin e masave té€ sigurisé
(té referuara si diferencim). Megjithése njé raport i fundit i Inspektoratit né kuadér t& Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Sigurisé pohoi se probabiliteti i zbatimit t& panevojshém té masave té rrepta té sigurisé
ishte zvogéluar si rezultat i diferencimit, ai kishte konstatuar edhe njé séré sfidash praktike né lidhje me
vlerésimet e rrezikut, bazuar né Mjetin e vlerésimit VERA-2R, gjaté procedurés sé pranimit né gjashté
javét e para té paraburgimit. Shih: Inspektorati i Drejtésisé dhe Sigurisé, “Njésité e Paraburgimit té
Terroristéve né Holandé” , 2019. F. 31 dhe 26-29.

202 Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢njerézore
dhe té panevojshme té té drejtave té€ njeriut né burgjet holandeze té€ sigurisé sé larté né
kontekstin e anti-terrorizmit”, op. cit, shénimi 106, f. 7; dhe Komiteti i OKB-sé& kundér
Torturés, “Vézhgime Pérmbyllése mbi Raportin e Shtaté Periodik t&¢ Holandés”, CAT/C/NLD/
CO/7, 18 dhjetor 2018, paragrafi 28.

203 Keéshilli i Evropés, raporti i KPT-sé pér vizitén e vitit 2016 né Holandg, (CPT/Inf (2017) 1, paragrafi 50)

204 Komiteti i OKB-sé& kundér Torturés, “Vézhgimet Pérfundimtare mbi Raportin e Shtaté Periodik té
Holandés” op. cit ., shénimi 202, paragrafi 29b.
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nevojave.2® Raportuesi i Posagcém i OKB-sé kundér Terrorizmit ka ngritur shgetésimin se
individét e akuzuar ose té dénuar pér terrorizém u nénshtroheshin regjimeve té burgjeve
me rregulla pérjashtuese dhe pa té drejta. Shgetésime jané ngritur edhe pér pérdorimin
e besimit dhe fesé si tregues i dukshém né klasifikimin e radikalizmit dhe se té burgosurit
nuk mund té ankimonin kété klasifikim.20%

Mungesa e transparencés dhe zbatimi i treguesve pa masa mbrojtése procedurale

Shembull 3 nga praktika:

Né njé shtet, ata gé besohet se jané radikalizuar drejt terrorizmit apo dhunés (pér
rriedhojé té prezumuar si kércénim pér siguring) regjistrohen né njé listé specifike dhe
u nénshtrohen masave té ndryshme, duke nisur nga mbajtja e njé ditari té aktiviteteve
té vézhguara deri te kufizimi i kontaktit, izolimi dhe vendosja e tyre me raste né té
ashtuquajturat “seksionet D-Rad:Seksioni Ex” (njési speciale né burgje pér t& burgosurit gé
konsiderohen se paragesin rrezikun mé té madh té radikalizmit té dhunshém). Raportuesi
i Posacém i OKB-sé Kundér Terrorizmit shprehu shgetésimin se procedura pér vendosjen
e njé personi né njérén prej kétyre seksioneve ishte shgetésuese dhe se nuk kishte asnjé
proces rivlerésimi.2o” Stafi i burgut vlerésonte vazhdimisht “shenjat e radikalizimit” dhe i
kategorizonte té€ burgosurit né pérputhje me rrethanat.2® Té burgosurit, megjithaté, nuk
ishin té informuar pér kéto vlerésime apo pér implikime pér shkak té kétyre vlerésimeve,
as nuk kishte njé proces gé ata ta kundérshtonin até vlerésim. Raportuesi i Posagém
theksoi kompleksitetin e identifikimit té radikalizmit drejt dhunés ose terrorizmit, nevojén
pér profesionisté té trajnuar dhe té specializuar, pér transparencé dhe géndrueshméri, si
dhe rreziget e lidhjes sé praktikimit t& besimit fetar me radikalizimin.20

Shembull 4 nga praktika:

Né njé shtet tjetér, Raportuesi i Posagcém i OKB-sé Kundér Terrorizmit ka véné né dukje se
né té ashtuquajturat “njési té vierésimit té€ radikalizmit”, ku té& burgosurit e dénuar pér akte
terroriste kalojné katér muaj dhe ku, pérmes gasjeve shumédisiplinare, vierésohet niveli i
tyre i radikalizmit drejt dhunés ose terrorizmit dhe potenciali i tyre pér té paraqgitur ndonjé
rrezik,2'0 stafi i burgut dukej i vetédijshém pér sfidat e vlerésimit té rrezikut dhe nevojave.

205 SPT, Vizité né Kazakistan e kryer nga 20 deri mé 29 shtator 2016: vézhgime dhe rekomandime drejtuar
shtetit pale, CAT/OP/KAZ/1, 7 shkurt 2019, paragrafi 94.

206 Raporti i Raportuesit t& Posacém té€ OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Kazakistan, op. cit.,
shénimi 108, paragrafi 35.

207 Raporti i Raportuesit t& Posacém té€ OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Belgjiké, A/HRC/40/52/
Add.5, 8 maj 2019, paragrafi 38. Shihni gjithashtu: Comité T, “Vlerésimi i masave pér té luftuar terrorizmin
né dritén e té drejtave té njeriut”, 2020.

208 Po aty, paragrafi 39: Autoritetet e burgut vlerésojné vazhdimisht shenjat e radikalizimit t& shfaqura
nga té burgosurit. Ata gé€ konsiderohen té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi (t& ashtuquajturit t&
arrestuar “CelEx”) futen né njé nga kategorité e méposhtme: kategoria A (t& dénuar ose t& akuzuar
pér terrorizém); kategoria B (t& ashtuquajturit “persona té asimiluar” dosjet e té ciléve tregojné lidhje
me terrorizmin); kategoria C (luftétaré té huaj terroristé); dhe kategoria D (t& ndaluarit g&¢ demonstrojné
shenja radikalizimi). Tre kategori té tjera do t'i shtohen kétij sistemi klasifikimi, duke pérfshiré edhe
“terroristét e kultivuar né vendin e vet” dhe “predikuesit e urrejtjes”.

209 Po aty, paragrafi 40.

210 Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-s& pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Francé, A/HRC/40/52/
Add.4, 8 maj 2019, paragrafi 43 mbi njésité e vlerésimit t& radikalizimit (“Quartier d’évaluation de la
radicalization” ose QER).
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Megjithaté, raporti i Raportuesit ngriti shgetésime pér transparencén dhe konsistencén
e procedurés sé vlerésimit té rrezikut gé pérfshin profesionisté t& ndryshém, si dhe pér
mungesén e procedurave té ankimimit ndaj vendimeve té akomodimit té té burgosurve
né njésité e vierésimit té radikalizmit dhe pér ményrén né té cilén periudha 4-mujore e
vlerésimit pérdorej si justifikim pér nivelin e ulét té aktiviteteve pér té paraburgosurit.2!

211  CGLPL, “Prise en charge pénitentiaire des personnes ‘radicalisées’ et respect des droits fondamentaux”,
janar 2020, f. 32; Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizita né Francé,
Po aty, paragrafi 42.
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Paragjykimi dhe diskriminimi

Stafi i burgut gé kryen vlerésimet e rrezikut dhe nevojave né kontekstin e EDHRCT-
Sé priret té ekspozohet ndaj njé presioni t& madh, cdo mangési mund té€ keté pasoja
té médha pér té burgosurit, pér personelin e burgjeve dhe publikun e gjeré. Situata
té tilla mund t& komplikojné paragjykimet dhe stereotipet ekzistuese t€ nénkuptuara,
duke guar né klasifikime té ekzagjeruara diskriminuese. Mjete vlerésimi transparente, té
individualizuara, té strukturuara dhe té& bazuara né prova qé zbatohen pér njé spektér
ideologjish ekstremiste t&€ dhunshme, sé bashku me njé strukturé mbéshtetése pér
verifikim, mund té ndihmojné pér té€ siguruar njé vlerésim té€ drejté dhe té€ ndershém.212
Ka nevojé pér udhézime, politika dhe procedura té& garta pér té reduktuaruar ¢do rrezik
paragjykimi. Stafi duhet té trajnohet né ményré specifike (ose té certifikohet, kudo gé té
jeté e mundur) pér té kryer kéto vlerésime.2'® Rekomandohet gé profesionisti gé kryen
vlerésimin e rrezikut dhe nevojave t& mos jeté i njéjti person, pérgjegjés pér vendimmarrjen
né lidhje me klasifikimin e t& burgosurve.

E drejta pér t'u degjuar dhe pér té kundérshtuar rezultatet
e vlerésimit té rrezikut dhe nevojave

Vlerésimi fillestar dhe raportet e klasifikimit duhet té jené pjesé e sistemit t& menaxhimit té
dosjeve té té burgosurve dhe té jené té& aksesueshme pér té burgosurit, si¢ kérkohet nga
Rregullat Mandela t& OKB-sé.2' Té burgosurit duhet té jené né gjendje t& kundérshtojné
rezultatet e vlerésimeve dhe té klasifikimeve ndaj tyre, pérmes procedurave transparente,
té komunikuara dhe té dakordésuara. Udhézimet e Késhillit t& Evropés pércaktojné garté
se “piképamijet e té dénuarve duhet té regjistrohen né lidhje me [vlerésimin e rrezikut dhe
nevojave] dhe [atyre] duhet t'u jepet mundésia pér t’i kundérshtuar kéto vlerésime”, né
pérputhje me procedurat kombétare.2's Kjo mundési duhet t’'u komunikohet atyre né formé
té shkruar, né gjuhé té kuptueshme dhe menjéheré pas pranimit né burg.2'® Vierésimet e
rrezikut dhe té nevojave dhe vendimet e klasifikimit, t& bazuara né dyshime té thjeshta ose
informacione sekrete, i pengojné té burgosurit gé t’i kundérshtojné ato. Vlerésime dhe
vendime té tilla mund té pengojné mbikéqgyrjen, si dhe mund té vonojné ose té pengojné
rishikimin e rregullt t& proporcionalitetit t& masave té sigurisé dhe hegjen né kohé té
kufizimeve té panevojshme.2'” Mundésia e ankimimit ndaj vendimit pér klasifikimin e té
burgosurit éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur njé klasifikim i caktuar i sigurisé

212 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 57;

213 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, Po aty, fage 55; Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit té
Evropé&s”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 51-52.

214 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, rregulli 7. Shih gjithashtu rregullat 6, 8-10
mbi menaxhimin e dosjeve té té€ burgosurve.

215 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 17; ODIHR & PRI, Dokument Udhézues
mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, paragrafi 84.

216 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, Rregullat 53-54, 55.1; Rregullat e
Bangkokut t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 79, Rregulli 2; Rregullat e Havanés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi
86, Rregullat 24-25; RREB, op. cit., shénimi 123, Rregulli 30.1.

217 ICRC, “Radikalizimi né burg — Perspektiva e KNKK-sé”, op. cit., shénimi 134.
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i ndalon individét té kérkojné lirim té parakohshém ose ulje dénimi.2’® N& té gjitha rastet,
duhet té ekzistojné mijete juridike né rast se njé i burgosur éshté identifikuar gabimisht si
i radikalizuar me prirje drejt terrorizmit ose dhunés.2'?

Shkémbimi i informacionit dhe e drejta pér privatési

Shkémbimi i informacioneve ndérmjet organeve té ndryshme ligjzbatuese, t& shérbimeve
sekrete, burgjeve, shérbimit té provés dhe agjencive té tjera ose partneréve té jashtém
kérkon gé té vendosen procedura té garta, strikte dhe transparente pér té respektuar té
drejtén e té burgosurve pér privatési dhe pér té mbrojtur t& dhénat e tyre personale.?®
Rregullat e OKB-sé té Nelson Mandelés kérkojné gé dosjet e té burgosurve t& mbahen né
fshehtési dhe t’u vinen né dispozicion vetém atyre, pérgjegjésité profesionale té té ciléve
kérkojné akses né té dhéna té tilla, d.m.th., aksesi né kéto informacione duhet té& béhet
mbi baza té rrepta té “nevojés pér t’u informuar ag sa duhet”.22! N& lidhje me t& dénuarit
e mitur, mé konkretisht, Rregullat e Pekinit t&¢ OKB-sé& thoné gjithashtu se té dhénat
“duhen t& mbahen rreptésisht té fshehta dhe té€ mbyllura pér palét e treta. Aksesi né té
dhéna té tilla duhet té kufizohet pér personat e lidhur drejtpérdrejt me zgjidhjen e ¢éshtjes
né fjalé ose pér persona té tjeré t& autorizuar.”?22 Shkeljet e kufizimeve té shkémbimit
té t& dhénave mund té pérfshijné edhe detyrimin e personelit mjekésor pér té zbuluar
informacione té caktuara pér njé té burgosur, duke shkelur fshehtésiné dhe marrédhénien
mjek-pacient.22?

218 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 84.

219 Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Francé, op. cit., shénimi
210, paragrafi 42.

220 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin
dhe Ekstremizmin e Dhunshém?”, op. cit.,, shénimi 56, Udhézuesi 4. P&r mé& shumé informacion mbi
menaxhimin e dosjeve té té€ burgosurve dhe siguriné dhe konfidencialitetin e informacionit, shihni
gjithashtu ODIHR & PRI, Dokumenti Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10,
Kapitulli 1, paragrafi 34-52

221 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-ség, op. cit., shénimi 13, Rregulli 9; dhe ODIHR & PRI, Dokument
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, paragrafi 34, 37 dhe 43.

222 Rregullat e Pekinit t& OKB-sé, op. cit., shénimi 126, Rregulli 21.1. Shih gjithashtu Rregullat e Havanés
sé& OKB-sg, op. cit., shénimi 86, Rregullat 19 dhe 21 (d).

223 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, rregulli 32; Rregullat e Bangkokut t&
OKB-s§, op. cit., shénimi 79, Rregulli 8; P&r mé& shumé informacion mbi konfidencialitetin mjekésor
dhe dhénien e informacionit mjekésor mbi bazén “nevoja pér té ditur”, shih ODIHR & PRI, Dokumenti
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 6, paragrafi 106-132.



Pérmbledhje e fushés 1 té rrezikut ndaj té drejtave té njeriut:
Klasifikimi, vlerésimi i rrezikut dhe nevojave

“Treguesit” e EDHRCT-sé jané shqgetésues nga kéndvéshtrimi i t& drejtave té
njeriut dhe té véshtiré pér t'u zbatuar né praktiké, pasi jané té véshtiré pér t'u
pércaktuar - nuk ka njé profil t& vetém apo rrugé té garté gé e ¢con njé individ
drejt terrorizmit. Treguesit nuk duhet t& merren parasysh té vecuar apo té jené
diskriminues (né pérkufizimin ose zbatimin e tyre) ndaj grupeve té vecanta té té
burgosurve.

Vlerésimet e riskut dhe nevojave duhet té jené té individualizuara, té bazuara
né déshmi dhe té rishikohen rregullisht nga profesionisté té trajnuar. Klasifikimi
dhe kategorizimi i menjéhershém né bazé té akuzave ose té veprés penale,
kombésisé, etnisé, fesé, pérkatésisé politike ose historikut t& udhétimit jané
arbitrare, diskriminuese dhe joefektive. K&to vlerésime jo vetém pércaktojné
rreziget, vendosjen dhe regjimet e sigurisé, por orientojné edhe pér rrugén mé
té miré té rehabilitimit

=t
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Pyetje pér monitoruesit:
Klasifikimi, vlerésimi i rrezikut dhe nevojave

Organet monitoruese duhet té trajtojné mundésiné e vlerésimeve diskriminuese, arbitrare
té rrezikut dhe nevojave dhe té Kklasifikimit té tejkaluar té niveleve té sigurisé, té cilat mund
té jené vecanérisht té forta né rastin e t& burgosurve té akuzuar ose té dénuar pér vepra
té lidhura me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém ose gé konsiderohen “né rrezik”
nga EDHRCT-ja. Monitoruesit mund té pyesin pér sa vijon:

Cfaré treguesish pérdoren pér té identifikuar shkallén e radikalizmit t¢ mundshém
drejt dhunés dhe a jané kéta tregues diskriminues, né nivel politikash dhe né praktiké,
ndaj (grupeve) té vecanta té t& burgosurve dhe a cenojné né ndonjé ményré tjetér
té drejtat e té burgosurve?

A ka udhézime/politika dhe rregullore té garta, si dhe trajnime, se si té& kryhen
vlerésimet e rrezikut dhe nevojave? Cfaré lloj mjetesh pérdoren pér vlerésimin e
rrezikut dhe nevojave? A jané ato specifike pér EDHRCT-né? Kur dhe sa shpesh
kryhen ato pér té burgosurit (t& dyshuarit) se jané ekstremisté té dhunshém?

A jané vlerésimet e rrezikut dhe nevojave té ndjeshme ndaj gjinisé dhe moshés?
Si kryhen vlerésimet e rrezikut dhe nevojave té té paraburgosurve pér té garantuar
mbrojtien e tyre duke prezumuar pafajésing? Si merren parasysh né vlerésime
céshtjet dhe nevojat e shéndetit mendor, vecanérisht t& grave, fémijéve dhe/ose
“luftétaréve té huaj terroristé”?

Mbi c¢faré kriteresh kryhen vlerésimet e riskut dhe té nevojave? Deri né cfaré mase
i marrin ata né konsideraté akuzat dhe veprat penale té t& burgosurve, kombésing,
pérkatésiné etnike, fené, géndrimin politik dhe historikun e udhétimit (a ka rregulla
té pérgjithshme)?

A jané né gjendje té burgosurit té kérkojné regjime mé pak kufizuese gjaté burgimit té
tyre, né bazé té vlerésimeve t&€ mévonshme dhe té rregullta té rrezikut dhe nevojave
ose népérmijet procedurave ligjore dhe né praktiké pér té& kundérshtuar klasifikimin
e tyre? A ekziston nj¢ mekanizém kontrolli ose llogaridhénieje pér té& shmangur
vlerésimet dhe klasifikimin arbitrar té rrezikut dhe nevojave?

Aregjistrohet si¢ duhet né dosjet e t&€ burgosurve informacioni gé lidhet me vlerésimet
e rrezikut dhe té nevojave? A garantohet siguria dhe fshehtésia e njé informacioni
té tille? Kush mund té regjistrohet, té keté akses dhe té pérdoré informacionin né
dosjet e té burgosurve?

A kané té burgosurit té drejté pér t'u dégjuar si pjesé e vlerésimit té rrezikut dhe
nevojave? A njoftohen ata pér vendimet e marra né bazé té kétyre vlerésimeve? A
ka procese pér té kundérshtuar vendime té tilla? A kané ata akses né informacionet
né lidhje me vlerésimet e tyre té rrezikut dhe nevojave?

A ka rregullore dhe protokolle té garta pér shkémbimin e informacionit ndérmjet
administratés sé burgut dhe agjencive té tjera, duke pérfshiré edhe agjencité e
shérbimeve sekrete, pér té& mbrojtur privatésiné dhe té dhénat personale? Si
mbrohet konfidencialiteti i dosjeve mjekésore né pérputhje me etikén mjekésore?



Si trajnohet stafi i burgut pér pérdorimin e kétyre mjeteve? Si zbuten rreziget e
paragjykimit dhe diskriminimit personal? A ndjen mé& shumé presion stafi i burgut
kur kryen vlerésime té rrezikut dhe nevojave té té burgosurve (& dyshohen se
jané) ekstremisté té dhunshém, duke marré parasysh rreziget e mundshme dhe
ndjeshmériné rreth tyre? A ndikon kjo negativisht né realizimin e t& drejtave té njeriut
té kétyre té burgosurve?
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Késhilla pér monitoruesit 1: Planifikimi dhe pérgatitja e vizitave

Planifikimi dhe pérgatitja pérpara se t& ndérmerret njé vizité né njé ambient burgimi éshté

po aq i réndésishém sa edhe veté vizita. Kjo puné paraprake jo vetém gé do té pércaktojé

géllimet e pérgjithshme té vizités, por do té pércaktojé edhe shtrirjen e saj (si né aspektin
kohor ashtu edhe né pérmbajtje) dhe rolin specifik t& ¢do anétari té ekipit né lidhje me
vizitén.224

Né varési t& mandatit t& organit monitorues dhe géllimitté vizités sé fokusuar né EDHRCT,
monitoruesit e burgjeve duhet té veprojné mbi kété temé né ményra t& ndryshme, duke
pérfshiré:

Hetimin e ankesave individuale té té burgosurve, me géllim shqyrtimin e pretendimeve
pér shkelje t& mundshme té té drejtave gé rriedhin nga masat pér parandalimin dhe
kundérvénien ndaj EDHRCT-sé né burgje;

Hetimin e ankesave individuale té té& burgosurve, me géllim dokumentimin dhe
dhénien e rekomandimeve pér adresimin e problemeve strukturore gé lidhen me té.
Né vitin 2015, MKPT-ja franceze, pér shembull, publikoi njé raport mbi ményrén se
si trajtohej “radikalizmi islamik” né burgje, duke ndjekur ankesat gé kishte marré;22s

Kryerjen e vizitave parandaluese pér té identifikuar zonat e rrezikut dhe céshtjet
sistematike g€ cojné ose g€ mund té ¢ojné né torturé ose keqgtrajtime té tjera,
pér té raportuar publikisht mbi faktorét e rrezikut pér shkelie dhe pér té dhéné
rekomandime autoriteteve, né pérputhje me rrethanat. Nén mandatin parandalues,
MKPT-ja norvegjeze, pér shembull, shqyrtoi dhe raportoi mbi regjimin e burgimit né
seksionin e nivelit t& sigurisé sé larté té burgut Telemark, dega Skien, ku njé person
mbahet pér vepra té lidhura me terrorizmin;226

Publikimin e raporteve tematike ose opinioneve mbi ndikimin e masave EDHRCT-
né kushtet e burgimit dhe trajtimit t& t& burgosurve né pérgjithési bazuar né vizitat
né institucione té shumta. MKPT-ja franceze né raportin e vitit 2015 u fokusua né
«njésité e dedikuara” pér té& burgosurit e dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin
dhe individét e konsideruar si té radikalizuar dhe nxités té veprimeve té dhunshme,
i cili u publikua disa muaj pas krijimit té atyre njésive, né vitin 2016;227

224

225

226

227

Ekziston njé korpus relativisht i gjeré materialesh t& shkruara pér t&€ ndihmuar MKPT-t& dhe monitoruesit
e tjeré né kryerjen e vizitave né vendet e ndalimit dhe metodologjiné e monitorimit. Kéto materiale
mbulojné té gjitha aspektet e monitorimit t& burgjeve, duke pérfshiré edhe ¢éshtjen e planifikimit dhe
pérgatitjes adekuate para vizités. Né njé publikim té vitit 2013 mbi monitorimin e ndalimit policor, pér
shembull, APT identifikon katér faza kyge né pérgatitjen pér vizita si mé poshté: kérkimi dhe mbledhja
e informacionit, pérgatitja operacionale, pérgatitia materiale dhe pérgatitjia mendore. Monitoruesit gé
fokusohen tek EDHRCT-ja sitemé& mund t'i mbajné parasysh kéto katér faza specifike kur pérgatiten pér
ndonjé vizité. Shih listén e mjeteve té disponueshme té monitorimit né fund t& Dokumentit Udhé&zues.
“La prize en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral”, CGLPL, 2015, op. cit., shénimi
54,

Ombudsmani Parlamentar Norvegji — MKPT, “Raporti i vizités: Burgu Telemark, Dega Skien, 2-4 gershor
2015” .

“Avis du 11 juin 2015 relatif a la prize en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral” (vetém né
fréngjisht), Contréleur Général des Lieux de Privation de Liberté, botuar né “Gazetén Zyrtare” franceze
mé 30 gershor 2015; “Radikalizimi islamiste en milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes en 20167,
op. cit., shénimi 108.


https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/2015-Telemark-prison-Skien-branch-Visit-report-EN.pdf
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/2015-Telemark-prison-Skien-branch-Visit-report-EN.pdf
http://www.cglpl.fr/2015/avis-relatif-a-la-prise-en-charge-de-la-radicalization-islamiste-en-milieu-carceral/

Pérfshirjen e gjetjeve dhe rekomandimeve pér kushtet e paraburgimit dhe trajtimin
né lidhje me masat pér té luftuar ose parandaluar EDHRCT-né né vizitat e rregullta
monitoruese ose raportet vjetore. Kur éshté e nevojshme, organet monitoruese
mund té konsiderojné monitorimin e ¢éshtjeve té tilla né ményré sistematike gjaté
vizitave té tyre dhe t€ kushtojné njé pjesé té raporteve té tyre ¢céshtjeve té lidhura
me EDHRCT-né; dhe

Pérfshirjen né raportet tematike t& ¢éshtjeve mé té gjera té lidhura me burgimin,
njé analizé€ si zbatohen ato né kontekstin e EDHRCT-sé né burgje. Pér shembull,
inspektorati i burgjeve pér Angliné dhe Uellsin ka publikuar njé raport mbi pérvojén
e té burgosurve myslimang, i cili analizon impaktin negativ té& gasjeve parandaluese
té ekstremizmit té dhunshém mbi ta.228

Pérvec punés kérkimore pérgatitore, monitoruesit e burgjeve duhet t& mbledhin
edhe informacione pér t:u njohur me kércénimin gé EDHRCT mund té pérbéjé
né vendin e tyre, pér té kuptuar faktorét specifiké lokalé shtytés dhe térhegés né
burgje dhe pér tu njohur plotésisht me ¢éshtjet kombétare, me kuadrin ligjor dhe
me politikat gé lidhen me EDHRCT-né né burgje, duke pérfshiré edhe masat e
méparshme ose té planifikuara.229

Informacioni mbi fenomenin e EDHRCT-sé dhe kuadrin ligjor ndérkombétar té dhéné
né kété udhézues duhet té plotésohet me kérkime dhe analiza pérkatése, duke
pérfshiré sa vijon:

Informacione t&€ mbledhura nga organe té tjera monitoruese g€ mund té kené
shqyrtuar mé paré ¢éshtje té lidhura me EDHRCT-né brenda dhe jashté burgjeve, si
né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar, pér shembull, nga IKDNJ-t&, OSHC-
té dhe raportet e KPT-sé dhe SPT-sé;

Kuadri ligjor kombétar gé rregullon sistemin e burgjeve dhe ligjet gé kriminalizojné
veprat e lidhura me terrorizmin, duke pérfshiré edhe legjislacionin né lidhje me
luftétarét e huaj terroristé;

Kuadri i politikave kombétare (pér shembull, cdo plan veprimi pér parandalimin e
EDHRCT-s& gé mund té pérfshijé nj¢ komponent pér burgjet);

Politikat e kaluara dhe aktuale pér té parandaluar dhe luftuar EDHRCT-né né burgje
(p.sh., gasja e shképutjes ose e integrimitz®9) dhe regjimet pérkatése té burgimit
(kapacitetii njésive apo objekteve té€ dedikuara, nése ka té tilla, numri i té burgosurve
né fjalg, statusi i tyre, kombésia, gjinia dhe mosha);

Informacion mbi organet dhe agjencité geveritare té pérfshira né parandalimin e
EDHRCT-sé né burgje; dhe

Té dhéna pér natyrén dhe shtrirjen e EDHRCT-sé né burgjet e vendit dhe ¢cdo problem
té njohur ose té supozuar, duke pérfshiré edhe marrjen e ankesave individuale dhe
raporteve t& ndryshme gé€ mund té jené té disponueshme, duke pérfshiré median.
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228 Kryeinspektori i Burgjeve i Madhérisé sé Saj, “ Pérvojat e té burgosurve myslimané: Njé pérmbledhje
tematike”, gershor 2010.

229 Shih seksionin 1.1, Faktorét qé cojné drejt e EDHRCT-sé:

230 Shih seksionin 2.2.


https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/04/Muslim_prisoners_2010_rps.pdf
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/04/Muslim_prisoners_2010_rps.pdf
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2.2 Fusha 2 e rrezikut té t€ drejtave
te njeriut: Regjimi i burgut

Klasifikimi dhe kategorizimi pérbéjné bazén pér shpérndarjen e té burgosurve sipas
regjimeve e sigurisé dhe, né disaraste, edhe pérté pércaktuar masat e sigurisé gé aplikohen
pér té burgosurit (té dyshuar) ekstremisté t& dhunshém brenda kétyre regjimeve. Masat e
sigurisé dhe kufizimet pérkatése duhet t€ vendosen ndaj t& burgosurve vetém né bazé té
rezultateve té vierésimeve objektive dhe né pérputhje me parimet e domosdoshmeérisé dhe
proporcionalitetit, vecanérisht pér t& garantuar siguring né institucion. Sic éshté theksuar
mé lart, kushtet e papérshtatshme té burgimit dhe masat e ashpra té sigurisé (té zbatuara
né ményré disproporcionale) mund té rrisin rrezikun e radikalizmit drejt terrorizmit ose
dhunés.23! Caktimi i té burgosurve né njé nivel té larté té panevojshém sigurie mund
té rrezikojé edhe perspektivat e rehabilitimit, pasi kjo masé ndikon né kontaktet e té
burgosurve me familjet e tyre, né pjesémarrjen e tyre né programet e rehabilitimit, me
kohén gé kalojné jashté gelive etj.2%2

Ka nj¢ debat t& vazhdueshém rreth ményrés sé& akomodimit t&€ té burgosurve (té
dyshuar) ekstremisté t& dhunshém dhe modele t& ndryshme jané shqyrtuar né rajonin e
OSBE-sé.2% Disa nga kéto modele jané: ndarja e kétyre t& burgosurve nga popullata e
pérgjithshme e burgjeve (ndarja), nése kjo do té thoté se ata mbahen té izoluar nga njéri-
tjetri (izolim), sé bashku né njé vend (pérgendrim) ose t& shpérndaré népér njé numér té
vogél institucionesh gé jané mé shpesh seksionet té caktuara brenda burgjeve té sigurisé
sé larté (shpérndarja). Njé gasje tjetér éshté integrimi i tyre me popullatén e pérgjithshme
té burgjeve (integrimi). Disa shtete pjesémarrése t& OSBE-sé kané miratuar edhe gasje
té pérziera.

Ndarja mund té parandalojé radikalizmin e dhunshém dhe rekrutimin e té& burgosurve té
tjeré, té lehtésojé zbatimin e ndérhyrjeve t&€ synuara dhe té zvogélojé numrin e personelit
gé kérkon trajnim té specializuar. Nga ana tjetér, pérgqendrimi mund t& mundésojé
ruajtien ose rikrijimin e strukturés s& komandés operacionale t€ grupeve té caktuara
ekstremiste t& dhunshme ose terroriste, té lehtésojé shkémbimin e informacionit dhe
aftésive operacionale ndérmijet t& burgosurve dhe té rrisé rrezikun e dhunés né burg apo
aktiviteteve té paligjshme. Mund té shkaktojé ndjenja stigmatizimi dhe mosbesimi ose té
perceptohet nga té& burgosurit e tjeré dhe grupi i ndaré si shenjé e njé statusi a autoriteti
té ngritur. Ndérsa shpérndarja mund té zvogélojé ndjenja té tilla, ajo mund té jeté mé
pak efektive né parandalimin e radikalizmit t&é dhunshém dhe rekrutimit té t& burgosurve
té tjeré. lzolimi éshté shumé problematik nése rezulton né mbajtjen e té burgosurve
né izolim, gjé g&, né shumé raste, do té€ ¢ojé né torturé dhe keqtrajtime té tjera. Ndarja

231 Raport pér Qeveriné e Holandés pér vizitén né Holandé t& kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin
e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT) nga 2 deri mé 13 maj 2016,
CPT/Inf (2017) 1, paragrafi . 50 .

232 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi7i.

233 Shih seksionin 2.1 mbi klasifikimin, vlerésimin e rrezikut dhe nevojave. Organizata t& ndryshme pérdorin
terma t& ndryshém pér té dalluar regjimet e ndarjeve. RAN i referohet regjimeve t& pérgendrimit dhe
shpérndarjes: EU-RAN, “Qasjet pér té luftuar radikalizimin dhe ballafagimi me shkelésit e dhunshém
ekstremisté dhe terroristé né burgje dhe né shérbimet e provés”, op. cit., shénimi 80, f. 21.


http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-nld-20160502-en-20

gjithashtu mund té parandalojé té burgosurit nga ekspozimi ndaj piképamijeve alternative
dhe té ndikojé negativisht né pjesémarrjen e tyre né programet e rehabilitimit.

Nga ana tjetér, integrimi mund t’i ekspozojé té burgosurit ndaj perspektivave alternative,
té cilat mund té€ mbéshtesin pérpjekjet e shképutjes. Megjithaté, integrimi nuk trajton
rreziget e radikalizimit gé ¢con né terrorizém ose dhuné dhe rekrutimin e t& burgosurve té
tjerg. 23

Politikat e akomodimit té té burgosurve varen nga faktoré gé lidhen me sistemin e
burgjeve, siinfrastruktura ekzistuese, kapacitetet e stafit, burimet financiare dhe problemet
e mbipopullimit, si dhe nga natyra dhe shtrirja e rrezigeve t€ radikalizmit g€ ¢ojné né
terrorizém ose dhuné né burgje, duke pérfshiré edhe madhésiné e popullatés sé burgjeve
né fjalé dhe organizimin dhe modus operandi-n e grupeve ekstremiste t& dhunshme né
burgje.2®® Deri mé sot nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér té vlerésuar se cila politiké
éshté mé efektive.2® Ndonése nuk gjykon meritat relative té politikave té tilla, KPT-ja ka
véné né dukje se, nga intervistat né burgje, opsioni i ndarjes mund t’i lejojé té burgosurit
“mé té radikalizuar” té ndikojné te té€ burgosurit “mé pak té radikalizuar”.?3”

Né vend té aplikimit t& standardeve formale té akomodimit standard té t& burgosurve,
pér kété kategori té€ burgosurish éshté e nevojshme té zbatohet standardi i vierésimit
individual, t& ndérmerret rivlerésim i vazhdueshém dhe té keté mundési ankimimi. Pér
shembull, mund té ishte mé e arsyeshme integrimi i njé té burgosuri t& kthyer nga zonat
e konfliktit me te burgosur té tjeré, né ményré gé ai té pérfitonte nga ndérveprimi me té
burgosurit e tjeré né rrugén e shképutjes nga EDHRCT-ja. Gjithashtu nuk ka asnjé prové
geé tregon se té miturit e akuzuar ose té& dénuar pér terrorizém dhe pér vepra té dhunshme
té lidhura me ekstremizmin ose gé konsiderohen si “né rrezik” nga EDHRCT-ja duhet té
ndahen menjéheré brenda gendra korrektuese pér fémijé.2% Kriteri kryesor pér caktimin
e tyre duhet t& mbetet “[...] ofrimi i llojit té kujdesit gé i pérshtatet mé sé& miri nevojave
[té tyre] té vecanta [...] dhe mbrojtja e integritetit dhe mirégenies sé tyre fizike, mendore
dhe morale”.2¥ E réndésishme éshté gé, “né té gjitha veprimet né lidhje me fémijét (...)
interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté njé konsideraté parésore”?© dhe ndalimi i njé
té mituri “do té pérdoret vetém si masé e fundit dhe pér periudhén mé té shkurtér té
mundshme kohore”.24" N& varési té& kétyre parimeve, pér fémijét duhet t& pérdoren edhe

234 Pér avantazhet dhe disavantazhet e opsioneve té ndryshme té kategorizimi, ju lutemi shihni
Udhézuesin e Késhillit té Evropés, “Udhézuesi i Késhillit t& Evropés”, op. cit.,, shénimi 2, Kreu V,
paragrafi 125-126 dhe UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté
dhe mbi Parandalimin e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit.,, shénimi 2, f. 46-54; EU-RAN,
“Qasje pér té luftuar radikalizimin dhe ballafagimi me shkelésit e dhunshém ekstremisté dhe terroristé
né burgje dhe né shérbimet e provés”, op. cit., shénimi 80, f. 21-22.

235 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit t& Dhunés né Burgje, Po aty, fq. 46-47.

236 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, Kreu V, paragrafi 125.

237 Shih, pér shembull, CPT, “Raport i Autoriteteve t& Mbretérisé s& Holandés mbi vizitat e kryera né Arabe
Evropé, Aruba dhe Antilet Holandeze nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor ose Degradues” , 5 shkurt 2008, paragrafi 40.

238 Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe ICCT, “Korrigjimi i kursit: Avancimi i parimeve té
drejtésisé pér té miturit pér té miturit e dénuar pér vepra té ekstremizmit t& dhunshém?”, op. cit,,
shénimi 187, fage 14.

239 Rregullat e Havanés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 86.

240 Po aty, UN CRC, op. cit., shénimi 14, neni 3(1).

241  Po aty, neni 37b.
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dénimet alternative ndaj dénimit me burg, gjykimi paraprak2#2 ose sanksionet alternative
— pér djem dhe vajza njésoj — té akuzuar ose té dénuar pér terrorizém dhe pér vepra té
dhunshme té lidhura me ekstremizmin.2+2

Kur ndahen nga popullata e pérgjithshme e burgjeve, t€ burgosurit (t&é dyshuar)
ekstremisté té dhunshém, e pér disa vende edhe té burgosurit gé konsiderohen «té
rrezikuar» nga EDHRCT-ja, mbahen né geli individuale té sigurisé sé larté ose né njési/
burgje té dedikuara. Kjo shpesh rezulton né regjime ku ka monitorim té& vazhdueshém,
kohé té kufizuar ajrimi, mungesé ose akses té kufizuar né punésim dhe aktivitete té tjera
dhe kontakte té kufizuara me té aférm. Té& tjeré té burgosur gé mbahen sébashku me
popullatén e burgjeve shpesh u nénshtrohen kufizimeve gé nuk zbatohen pér pjesén tjetér
té popullatés sé burgjeve. N& té gjitha rastet, kéta t& burgosur pérballen me rrezige reale
té stigmatizimit, poshtérimit, diskriminimit dhe me kufizime joproporcionale ose arbitrare
né lidhje me kushtet e burgimit dhe me njé trajtim gé bazohet né “statusin” e tyre. Sic
theksohet né seksionin 2.1, ata shpesh kané& mundési té kufizuara ose joefektive pér t'i
ankimuar kéto kufizime. Regjimi i tyre i burgimit pérfagéson njé situaté me rrezik té shtuar
abuzimi, keqgtrajtimi apo edhe torture.

Mbajtja né izolim

Rregullat e OKB-sé gé njihen si Rregullat Mandela e pérkufizojné kété masé kufizuese si
“izolimité burgosurve pér 22 oré ose mé shumé, né dité pa kontakt njerézor kuptimploté»244
dhe kérkojné gé kjo masé té autorizohet me ligj, pavarésisht nése éshté shqgiptuar si masé
disiplinore ose pér té ruajtur rendin dhe siguring, si dhe duhet t’i nénshtrohet njé vlerésimi
té pavarur.2*s Rregullat Evropiane té€ Burgjeve (EPR) shkojné edhe mé tej, duke théné se,
né té gjitha rastet kur njé i burgosur ndahet nga t& burgosurit e tjeré (pérveg ndarjes pér
géllime disiplinore), atij “duhet t’i ofrohet té paktén dy oré kontakt kuptimploté njerézor né

242 Po aty, shénimi 15, neni 40, par. 3 (b) dhe (4). GC 24, paragrafi 15-18, pérfshin detaje mbi “diversionin”:
Masat gé i largojné fémijét nga sistemi gjygésor, né ¢cdo kohé pérpara ose gjaté procedimit pérkatés.

243 Komiteti i OKB-sé& pér té Drejtat e Fémijéve, “Komenti i Pérgjithshém Nr. 24”, op. cit., shénimi 14,
paragrafi 100: “Késhilli u kérkoi gjithashtu Shteteve Anétare gé té€ konsiderojné masat alternative ndaj
ndjekjes penale dhe dénimit me burg, té fokusuara né riintegrim, dhe u béri thirrje gé té zbatojné njé
proces té rregullt ligjor pér té gjithé té miturit e ndaluar pér anétarésim né forca té armatosura dhe né
grupe té armatosura”’; GCTF, “Memorandumi i Neuchatel mbi praktikat e mira pér drejtésing pér t& miturit
né kontekstin e anti-terrorizmit”.

244  Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, rregulli 44. Pér mé& shumé informacion
mbi até qé pérbén “kontakt kuptimploté njerézor”, shih: ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi
rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 4, paragrafi 50-51.

245 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-s&, op. cit, shénimi 13, Rregullat 37.d, 45.1. Né fakt, sipas
rregullit 37(d), sa vijon do t’i nénshtrohet gjithmoné autorizimit me ligj ose me rregullore t& autoritetit
administrativ kompetent: “Cdo formé e ndarjes s& pavullnetshme nga popullsia e pérgjithshme e
burgjeve, si izolimi, vecimi, ndarja, njésité e kujdesit té vecanté ose té strehimit t& kufizuar, qofté si
sanksion disiplinor, qofté pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé, duke pérfshiré shpalljen e politikave dhe
procedurave gé rregullojné pérdorimin dhe rishikimin, pranimin dhe ¢lirimin nga ¢do formé e ndarjes
sé pavullnetshme.”
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dité”.2¢ Mbajtja né izolim duhet t& pérdoret vetém né raste té jashtézakonshme si mjeti
i fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér t¢ mundshme dhe nuk duhet té merret pér
shkak t& dénimit té t& burgosurit.24” N&é rastet kur kjo masé shndérrohet né izolim té rrepté
pa kontakt, atéheré ajo éshté né kundérshtim me Rregullat Mandela.2®

Ka prova té dokumentuara se izolimi mund té keté efekte serioze psikologjike dhe
fiziologjike tek t& burgosurit.24 Stafi shéndetésor nuk duhet té€ keté asnjé rol né shgiptimin
e sanksioneve disiplinore apo masave té tjera kufizuese. Megjithaté, ata duhet té vizitojné
té burgosurit g& mbahen né izolim té pavullnetshém, cdo dité, pér té vlerésuar ndikimin e
kétij izolimi pér shéndetin fizik dhe mendor té té burgosurve, duke pérfshiré edhe shenjat
e vetévrasjeve ose vetéléndimeve, si dhe ¢do shenjé torture ose keqgtrajtimi tjetér.250

|zolimi éshté absolutisht i ndaluar nése éshté pa afat ose i tejzgjatur, i pércaktuar si 15 dité
ose mé shumé, pasi ai shndérrohet né keqgtrajtim e deri né torturé.2s' Kjo masé ndalohet
gjithashtu pér té burgosurit me aftési té kufizuara mendore ose fizike kur gjendja e tyre
do té pérkeqgésohej, t€ miturit,22 graté shtatzéna, graté me fémijé té vegjél dhe graté gé
ushqgejné foshnjat me gji né burgim.25? Sanksionet disiplinore ose masat kufizuese, duke
pérfshiré edhe izolimin, nuk duhet té pérfshijné ndalimin e kontaktit familjar.25*

|zolimi pérfagéson njé situaté me rrezik té larté pér abuzime ndaj té drejtave té njeriut, ku
tortura dhe keqgtrajtimet e tjera mund té kalojné pa u véné re dhe pa u raportuar; éshté
konstatuar se izolimi ka efekte negative thelbésore né shéndet mendor dhe fizik dhe né
mirégenien personale té t& burgosurve.2® Sipas Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé pér

246 “Nga kjo dispozité rezulton se té€ gjithé t& burgosurit gé& nuk kané akses né kontakte té tilla mbahen né
izolim si¢ pércaktohet né Rregullat e Nelson Mandelés t&€ OKB-sé, dhe né kundérshtim me rregullén
53A té RREB-sé. Né kété kuptim, RREB-ja né fakt ndalon izolimin (t& paktén si¢c pércaktohet nga
Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé) pér té gjitha géllimet, pérvec atyre disiplinore. Pér kété
arsye, “ndarja” pérdoret si njé term i vecanté né rregullin 53A.” https://theartofcrime.gr/whats-neé-
in-the-2020-european-burg-regules-dispozita-novative-on-separation-selfence-self-and- other-burg-
practices/.

247 Po aty, Rregulli 45; Parimet themelore pér trajtimin e t&€ burgosurve, op. cit, shénimi 125, Parimi 7;
RREB, op. cit ., shénimi 123, Rregulli 60(6); IACHR, “Parimet dhe praktikat mé té& mira pé&r mbrojtjen e
personave té privuar nga liria né Amerik&”, op. cit., shénimi 123, Parimi XXII(3).

248 Po aty, Rregulli 45.

249 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 4,
paragrafi 43-44.

250 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, rregulli 46; RREB, op. cit., shénimi 123,
Rregulla 43.2-43.3.; ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, Po aty,
Kapitulli 4, paragrafi 75.

251 Sipas rregullit 44 t& Mandelés, “Izolimi pér njé kohé té gjaté nénkupton mbajtjen té izoluar né vetmi t&
té burgosurit pér njé periudhé kohore mé té gjaté se 15 dité rresht”. Ky ndalim shtrihet né periudha té
pérséritura té izolimit té vendosura né vazhdimési.

252 Rregullat e Havanés té OKB-sg&, op. cit., shénimi 86, rregulli 67; Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-
Sé, op. cit., shénimi 13, Rregulli 45.2.

253 Rregullat e Bangkokut t& OKB-sé, op. cit., shénimi 79, Rregulli 22; Rregullat e Nelson Mandelés
té OKB-s&, Po aty, Rregulla 45.2. Shih gjithashtu, Raportuesi i Posagcém i OKB-sé pér Torturén,
“Raporti i Pérkohshém” , A/66/268, 5 gusht 2011, paragrafi 86; Simpoziumi Ndérkombétar i Traumés
Psikologjike, Stamboll, “Deklarata e Stambollit mbi pérdorimin dhe efektet e izolimit”, 9 dhjetor 2007.

254 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, Po aty, Rregulla 43.3; Rregullat e Bangkokut t& OKB-sé&, Po
aty, Rregulla 23.

255 PRI dhe APT, “Balancimi i Sigurisé dhe Dinjitetit né Burgje: Njé Kuadér pér Monitorimin Parandalues”,
op. cit., shénimi 135, fage 14.
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Torturén, izolimi éshté torturé ose keqtrajtim tjetér “kur kushtet fizike té izolimit jané aq té
kéqgija dhe regjimi aq i rrepté sa con né dhimbje ose vuajtje té rénda mendore dhe fizike
té personave gé i nénshtrohen [atij]”.2%¢

Kushtet e mbajtjes pér té burgosurit g&¢ mbahen vegcmas né seksione/burgje té sigurisé sé
larté ose speciale, né pérgjithési, do té pérbéjné izolim, e mé tej edhe izolim té pacaktuar
dhe té zgjatur. Né disa shtete pjesémarrése t& OSBE-sé€, t& burgosurit (té dyshuar)
ekstremisté t& dhunshém mbahen né izolim pér njé periudhé té pacaktuar, pa rivierésime
sistematike apo arsye pér zgjatjen e tij.?5” Kjo masé pérbén izolim pa afat, pasi i burgosuri
nuk e di se kur do té pérfundojé.2ss

Né vendet ku ka pak gra té burgosura, t& akuzuara ose té dénuara pér ekstremizém té
dhunshém ose pér vepra té lidhura me terrorizmin, mbajtja e tyre né izolim béhet si masé
ndarjeje nga té€ burgosurat e tjera. Né disa vende me institucione pér graté e burgosura,
graté i gjejmé té akomoduara né té njéjtat njési speciale si burrat, por té mbajtura né
kushte té rénda izolimi fizik.2%® Praktika té tilla t& mbajtjes s& grave né izolim, té tejzgjatur,
bien né kundérshtim me rregullat e OKB-sé té Nelson Mandelés dhe me ndalimin absolut
té torturés ose keqtrajtimeve té tjera.

Nga ana tjetér, numri i pakté i fémijéve t& akuzuar ose té dénuar pér ekstremizém té
dhunshém ose pér vepra té lidhura me terrorizmin, mund té krijojé sfida t& ndryshme,
né lidhje me vecimin e tyre nga popullata e pérgjithshme apo format de facto té izolimit
té tyre brenda burgjeve. Mbajtja sébashku e fémijgve mund té keté njé efekt t& forté
rehabilitues pér shkak té angazhimit me fémijé té tjeré brenda sistemit.

Né njé numér shtetesh pjesémarrése t&€ OSBE-sé&, té paraburgosurit pér akuza té lidhura
me terrorizmin ose me ekstremizmin e dhunshém mbahen sé bashku me té burgosurit
e dénuar me vendim té formés sé preré dhe u nénshtrohen té njéjtave kushte burgimi,
duke pérfshiré edhe izolimin. Kjo éshté né kundérshtim me detyrimin pér té ndaré té
burgosurit sipas statusit ligjor, moshés dhe gjinisé.2% |zolimi né paraburgim mund t& ngrejé
shqgetésime serioze pér prezumimin e pafajésisé dhe pér ndalimin absolut té torturés, kur

256 Raportuesii Posagém i OKB-sé pér Torturén, op. cit., shénimi 253, paragrafi 74; Raporti i Raportuesit
t& Posacém t& OKB-sé pér Torturén , A/68/295, 9 gusht 2013, paragrafi 60, “Regjimet e izolimit né
burgje shpesh shkaktojné vuajtje ose poshtérim mendor dhe fizik g& pérbéjné njé trajtim ose dénim
mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues. Nése pérdoren géllimisht pér synime té tilla si pér dénim, frikésim,
shtréngim ose pér té pérftuar informacione ose rréfime, ose pér ¢farédo motivi me bazé diskriminimin,
dhe nése dhimbja ose vuajtja gé rezulton jané té rénda, izolimi mund té& shkojé deri né torturé.

257 Mosrishikimi periodik nga ana e njé shteti i izolimit t& njé t& burgosuri dhe mosarsyetimi i vendimit pér
ta léné até té burgosur né até lloj regjimi mund té rezultojé né shkelje té€ nenit 3 t& KEDNJ-sé: “Mbajtja
e té burgosurve né izolim, pa stimulim t&€ mjaftueshém mendor dhe fizik dhe pa shqgyrtuat nése ka
pasur arsye bindése pér aplikimin e atij vendimi nuk garantojné domosdoshmérisht siguri né burgje.”
Shkelje jané konstatuar edhe pér kushtet e géndrimit né izolim dhe pér regjimin pér periudha té gjata.
Shih: Ocalan kundér Turgisé, ose Karwowski kundér Polonisé. https:/www.echr.coe.int/documents/
fs_detention_conditions_eng.pdf.

258 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 4,
paragrafi 54-55. Shih gjithashtu: Jurisprudenca e GJEDNJ-sé pér izolimin dhe shkeljet e nenit 3, ndalimi
i trajtimit ¢njerézor ose poshtérues.

259 Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢njerézore dhe té
panevojshme té té drejtave t&€ njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-
terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, fage 11.

260 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, rregulli 11. Shih gjithashtu, ICCPR, op.
cit ., shénimi 85, neni 10(2).
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praktika pérdoret géllimisht pér té marré informacion ose njé déshmi, ose nése éshté e
zgjatur dhe e pacaktuar. Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Torturén ka béré thirrje pér
t'i dhéné fund pérdorimit té tij né paraburgim, si njé masé kontrolli pér té vecuar individét,
pér t& mbrojtur hetimet né vazhdim dhe pér t& shmangur marréveshjet e fshehta té té
burgosurve.?6' Pér mé tepér, pavarésisht nga akuza penale, mbajtja né burg pér ata
persona gé presin gjykimin nuk duhet té jeté rregull i pérgjithshém, por lirimi mund té jeté
subjekt i garancive pér t’u paragitur né gjyq, pér shembull.262

Edhe pse afér izolimit, kushtet e burgimit mund té jené po ag té rénda sa té ngrené
shgetésime né lidhje me trajtimin me dinjitete té t& burgosurve. Né ¢cdo rast, administratat
e burgjeve duhet t& marrin masat e nevojshme pér té€ zbutur efektet e démshme pér té
burgosurit gé jané ose gé kané gené té izoluar, pérmes kontakteve alternative sociale
dhe pjesémarrjes né punésim, aktivitete edukative dhe rekreative.26? Sa mé gjaté té jeté |
ndaré njé i burgosur nga té burgosurit e tjer€, ag mé shumé hapa duhen ndérmarré pér té
zbutur efektet negative té€ ndarjes sé tyre dhe duke shtuarr kontaktin e tyre me té tjerét.264

Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Torturén konstatoi se izolimi €shté né kundérshtim
me njé nga géllimet thelbésore té sistemeve té burgjeve, gé éshté rehabilitimi i njerézve
né burgje dhe lehtésimi i riintegrimit t& tyre né shogéri.2®> Né rastin e t& burgosurve té
dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, izolimi minon
pérpjekjet pér tu shképutur nga EDHRCT-ja, pér shkak t& efektit té réndé té izolimit
né shéndetin mendor dhe faktit gé€ té burgosurit né izolim kané akses té kufizuar né
aktivitete. (Shih 2.3 mbi rreziget e aksesit t& kufizuar né aktivitete).26¢

261 Raporti i Raportuesit t& Posagém t& OKB-sé pér Torturén), A/66/268, op. cit., shénimi 256, paragrafi
73 dhe 85. Shih gjithashtu Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shoqgérisé sé Hapur,
“Shkeljet ¢njerézore dhe té panevojshme té t&€ drejtave té njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé
larté né kontekstin e anti-terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, fage 36.

262 ICCPR, op. cit ., shénimi 85, neni 9(3).

263 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, Rregulli 38.2. Shih gjithashtu rekomandimet
e béra nga MKP-ja norvegjeze né lidhje me masat kompensuese pér té luftuar efektet e démshme té
izolimit: Bazuar né vézhgimet e tij dhe né standardet ndérkombétare, MKPT-ja norvegjeze arriti né
pérfundimin se “burgu duhet té konsiderojé marrjen e masave té métejshme pér t& kompensuar
masat e rrepta té sigurisé, t& paktén pér té& parandaluar efektet e démshme té izolimit”. Ai pérmendi
opsionin e zgjatjes s&€ mundésisé sé vizitave dhe periudhave t& kontaktit t& planifikuar shogéror midis
té burgosurve dhe personelit, pasi sistemi aktual, ndérkohé gé lejon disa biseda, mbetet i brishté.
MKPT-ja i inkurajoi autoritetet e burgut t& eksplorojné opsione té tiera “me ané té té cilave mund té
sigurohet gé njé kontakt i tillé t& stimulojé aktivitetin social dhe fizik sé bashku me stafin”. Mé tej, ai
rekomandoi gé té “konsiderohen edhe ményrat alternativa ndaj ajrimit né oborrin e jashtém prej betoni
té burgut”, pasi mjedisi aktual “nuk jep ndjesiné e kénagshme té t& genit jashté né natyré”.

264 Késhilli i Evropés, “Rregullat e rishikuara dhe komentet e rekomandimit CM/REC(2(2006 t& Komitetit
té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Evropiane t& Burgjeve “, 8 tetor 2018, Rregulla 53A, f.
45.

265 Raporti i Raportuesit t& Posagém t& OKB-sé& pér Torturén, A/66/268, op. cit., shénimi 258, paragrafi
79.

266 Pér mé shumé informacion mbi rregullimin e izolimit, kufizimet e métejshme, masat mbrojtése shtesé
dhe rolin e personelit t& kujdesit shéndetésor né vendosjen e sanksioneve disiplinore, shih ODIHR &
PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 4, paragrafi
42-88.
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Efektet e démshme té izolimit né kontekstin e COVID-19
dhe sémundjeve te tjera infektive

Izolimi i pérjetuar nga t& burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t&€ dhunshém éshté
pérkegésuar nga reagimet shtetérore ndaj pandemisé COVID-19. Shtetet kané
futur shumé masa té reja né vendet e privimit té lirisé pér t& parandaluar ose pér t’iu
pérgjigjur pérhapjes s€ COVID-19, gjé gé ka rezultuar né lloje t& ndryshme «bllokimesh»,
«karantinash» ose «izolimi» pér personat né paraburgim dhe né burgje. Kjo mund té ¢ojé
né izolim, madje né izolime té€ zgjatura né kohé.26” Karantina e pérkohshme ose izolimi
mjekésor pér té infektuarit (ose pér ata gé dyshohet se jané té infektuar) mund té jeté né
fakt njé masé paraprake e nevojshme pér té ndaluar pérhapjen e COVID-19 né burgje.268
Por kushtet, edhe nése personi vendoset né geli ose né zona té caktuara izolimi, nuk
duhet t'i ngjajné izolimit dhe té burgosurit duhet té kené akses né kontakte kuptimplota
njerézore ¢cdo dité.269

Edhe nése njerézit né burg nuk vendosen né izolim apo karanting, burgjet né té gjithé
rajonin kané pezulluar vizitat nga familja, t& aférmit dhe pérfagésuesit ligjoré, si dhe
aktivitetet sociale, profesionale dhe fetare, dhe kjo ka reduktuar shumé& ndérveprimin
e té burgosurve me botén e jashtme dhe kohén e kaluar jashté gelisé. Kjo con né
pérvoja izolimi gé mund té kené njé efekt t&é démshém né shéndetin psikologjik dhe né
mirégenien e té burgosurve, duke pérfshiré edhe té€ burgosurit (t& dyshuar) ekstremisté té
dhunshém.27 |zolimi mund té keté pasoja vecanérisht té rénda pér njerézit né situata té
cenueshmeérisé, sic jané njerézit me probleme té shéndetit mendor, fémijét, graté ose ata
me aftési té kufizuara psikosociale.?2’" Kontakti me botén e jashtme &shté mbrojtja kryesore
kundér torturés dhe ofron mundési pér raportimin e keqtrajtimeve22 dhe, pér rriedhojé,

267 PRI, “Parandalimi i démtimit dhe shkeljeve té t€ drejtave té njeriut né sistemet e drejtésisé penale”, Shénim
informues i PRI, 2020, f. 14-19.

268 Konsideroni Rregullin e OKB-sé Nelson Mandelés, 24.2: “Shérbimet e kujdesit shéndetésor duhet té
organizohen né marrédhénie té ngushta me administratén e pérgjithshme té shéndetit publik dhe né
njé ményré gé té sigurojé vazhdimésiné e trajtimit dhe kujdesit, duke pérfshiré HIV-in, tuberkulozin dhe
sémundjet e tjera infektive, si dhe pér varésiné nga droga”. Shih gjithashtu seksionin 2.2, “Dispozitat
e kujdesit shéndetésor”.

269 Pérnjé analizé té detajuar t& ndryshimit midis izolimit mjekésor dhe izolimit t&€ zakonshém, shih: AMEND,
“Pérdorimi Etik i Izolimit Mjekésor — Jo Izolimi n& Vetmi — pér t& Reduktuar transmetimin e COVID19-
né mijedise korrektuese”, 9 prill 2020; ODIHR dhe APT, Udhézues pér Monitorimin e Ambienteve té
Burgjeve né Kushtet e Pandemisé COVID-19, (Varshavé: ODIHR & APT, 2020), f. 26-27; KPT, “Deklarata
e Parimeve né lidhje me trajtimin e personave té privuar nga liria “, 20 mars 2020, Parimi 8; SPT, “ Késhilla
e Nénkomitetit pér Parandalimin e Torturés pér Shtetet Palé dhe Mekanizmat Parandalues Kombétaré né
lidhje me Pandeminé e Koronavirusit”, 25 mars 2020, paragrafi 14.

270 Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér té Drejtén e Cdo Personi pér t& gézuar standardin mé té larté
té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor, A/HRC/38/36, 2018, paragrafi 91; ODIHR, Angazhimet e
OSBE-sé pér dimensionin njerézor dhe reagimet e shtetit ndaj pandemisé Covid-19, (Varshavé: ODIHR,
2020), f. 102-108.

271 Shih: Iniciativa Globale pér Drejtésing pér té Mitur dhe pér té tjerét (PRI), “Udhézimet Operacionale pér
Profesionistét pér t& Miturit né Konflikt me Ligjin gjaté COVID-19”; Olivia Rope (PRI), “Koronavirusi dhe
graté né paraburgim: Nuk ka njé gasje specifike gjinore”.

272 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 5,
paragrafi 13-15.
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cdo kufizim i kontakteve me botén e jashtme duhet té kompensohet me pérdorimin e
metodave alternative t& komunikimit.272

Aty ku éshté e mundur dhe né pérputhje me parimin “mos-shkaktimit té€ démit”,
monitoruesit e burgjeve késhillohen t&€ vazhdojné té kryejné€ monitorim t€ pavarur té
vendeve té izolimit gjaté pandemisé COVID-19, duke marré parasysh edhe réndésiné
e mbikéqgyries sé jashtme né parandalimin e torturés dhe té kegtrajtimeve té tjera.2r
Intervistimi vecanérisht i atyre t& burgosurve gé kané gené veté né zona té tilla izolimi
ose né karantiné né burg éshté njé ményré efektive pér t&€ mbledhur informacione.?’s Kjo
mund t’i lejoj&é monitoruesit té identifikojné se si éshté zbatuar izolimi ose karantina dhe
procedurat dhe masat mbrojtése. Késhilla t& métejshme pér monitorimin gjaté pandemisé
COVID-19 mund té gjenden né udhézimet e ODIHR-it dhe APT-sé.276

273

274

275

276

KPT, “Deklarata e Parimeve né lidhje me trajtimin e personave té privuar nga liria”, op. cit., shénimi 269,
Parimi 7; SPT, “Késhilla e Nénkomitetit pér Parandalimin e Torturés pér Shtetet Palé dhe Mekanizmat
Parandalues Kombétaré né lidhje me Pandeminé e Koronavirusit”, op. cit., shénimi 269, paragrafi 11.
KPT, “Deklaraté e Parimeve né lidhje me trajtimin e personave té privuar nga liria”, Po aty, Parimi 10;
SPT, “ Késhilla e Nénkomitetit pér Parandalimin e Torturés pér Shtetet Palé dhe Mekanizmat Parandalues
Kombétaré né lidhje me Pandeminé e Koronavirusit”, Po aty, seksioni IV, paragrafi 11. Shih gjithashtu:
“ODIHR dhe APT, Udhézues pér Monitorimin e Ambienteve t€ Burgjeve né Kushtet e Pandemisé
COVID-19”, op. cit., shénimi 269.

ODIHR dhe APT, Udhézues pér Monitorimin e Ambienteve té Burgjeve né Kushtet e Pandemisé COVID-19
, Po aty, shénimi 271, f. 13.

Po aty.
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Instrumentet e kufizimit, pérdorimit té forces
dhe transferimet

Nivelet e dhunés né burgje po rriten globalisht, shpesh pér shkak t& mbipopullimit,
pérdorimit t& tepruar té izolimit gé gcon né démtime mendore dhe fizike dhe né probleme
té tjera institucionale.?’” Sic ndodh me grupet e tjera té€ té& burgosurve, disa té burgosur
té pérfshiré né EDHRCT mund té€ paraqgesin rrezige té larta sigurie pér t& burgosurit e
tieré dhe pér personelin e burgut. Kjo déshmohet nga rastet e raportuara té pérleshjeve
té dhunshme ndérmjet personelit té& burgut dhe té burgosurve té€ dénuar pér vepra té
lidhura me terrorizmin.2’® Pé&r té ruajtur rendin dhe siguring, personeli i burgut mund té
pérdoré forcén ose mjetet fizike t& kufizimit.2”® Forca duhet té pérdoret vetém si masé
e fundit, por né ¢cdo rast, né pérputhje me parimet e ligishmérisé, domosdoshmérisé
dhe proporcionalitetit.28

Rregullat e OKB-sé té Nelson Mandelés pércaktojné se pérdorimiiinstrumenteve té kufizimit
duhet té autorizohet me ligj dhe té zbatohet vetém né rrethana té€ jashtézakonshme, si
njé masé e fundit, kur metodat e tjera kané déshtuar ose pér té parandaluar njé arratisje
gjaté transferimit ose pér té parandaluar njé té burgosur nga vetéléndimi ose nga léndimi
i té tjeréve ose pér té€ parandaluar démtimin e pronés. Duhet t€& pérdoret metoda mé pak
ndérhyrése dhe kufizuese, vetém pér periudhén kohore t& kérkuar, dhe duhet t& higet
sapo té pushojé rreziku. Kufizimet nuk duhet té& pérdoren kurré si masé disiplinore.28! Tek

277 PRI & Instituti i Drejtésisé i Tajlandés, Trendet Globale té Burgjeve 2020, (Londér: PRI, 2020), f. 35:
OKB-ja raportoi né vitin 2019 se pérdorimi i dhunshém, i tepruar dhe i paligjshém i forcés nga zyrtarét
éshté njé nga shkaget kryesore t€ I€ndimeve té rénda dhe vdekjeve né situata t& privimit t& lirisé. Né
té gjithé rajonin e OSBE-sé gé nga fillimi i pandemisé COVID-19, ka pasur greva urie dhe protesta apo
trazira né burgje si shprehje zemérimi kundér pezullimit té vizitave (dhe kushteve né burgje). Né disa
kontekste, shtypja e trazirave ka rezultuar né pérdorim té& supozuar té tepruar té forcés nga zyrtarét
e zbatimit té ligjit, né pérdorimin e izolimit si dénim dhe né akuza pér torturé ose keqtrajtim. Shih:
ODIHR, Angazhimet e OSBE-sé né& Dimensionin Njerézor dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé
Covid-19, op. cit., shénimi 270, fq 102-103.

278 Pér shembull, tre sulme kundér rojeve té burgut nga té burgosur té& dénuar pér vepra té lidhura me
terrorizmin ndodhén né burgje t& ndryshme franceze né janar 2018, shih: Aurelien Breeden, “Striking
French Prison Guards, Sand Firm, Citing Safety and Pay”, Nytimes.com, 22 janar 2018; Basra dhe
Neumann, Burgjet dhe terrorizmi: Menaxhimi i shkelésve ekstremisté né 10 vendet evropiane, op. cit.,
shénimi 51, f. 15-22. Jean-Baptiste Jacquin dhe Elise Vincent, “Prison de Condé-sur-Sarthe: le détenu
qui a blessé deux surveillants maitrisé par le RAID, sa femme tuée”, Le Monde, 5 maj 2019; “Dhjetéra té
vraré né trazirat né burgun e Taxhikistanit ku mbahen militanté t& ISIS-it”, The Guardian, 20 maj 2019; “Té
paktén 50 t€ burgosur u vrané né trazirat e burgjeve té Taxhikistanit, thoné burimet”, RFERL, 13 néntor
2018.

279 Pér njé analizé gjithépérfshirése té standardeve pérkatése, shih ODIHR & PRI, Dokument Udhézues
mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 3, paragrafi 02-40. Shihni gjithashtu,
PRI dhe APT, “Mijeti i monitorimit t& burgjeve — Adresimi i faktoréve té rrezikut pér parandalimin e torturés
dhe kegtrajtimit”, 2013 .

280 Pérdorimi i tij justifikohet vetém né rrethana té jashtézakonshme “kur &shté rreptésisht e nevojshme
pér ruajtien e sigurisé dhe rendit brenda institucionit, ose kur rrezikohet siguria personale”. Parimet
themelore t& OKB-s& pér pérdorimin e forcés dhe arméve t&€ zjarrit nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, té
miratuara nga Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe pér Trajtimin e
Autoréve, Havana, Kubg, 27 gusht deri mé 7 shtator 1990, Parimi 15, shih ODIHR & PRI, Dokument
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 3, paragrafi 41-67.

281 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 43.2.
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fémijét, kufizimet mund té€ pérdoren vetém né raste rreptésisht té€ jashtézakonshme, té
specifikuara,?82 dhe pérdorimi i kétyre masave éshté i ndaluar pér graté para lindjes, gjaté
lindjes dhe menjéheré pas lindjes.283 Instrumentet e kufizimit gé€ jané “né thelb degraduese
ose té dhimbshme”, si zinxhirét dhe hekurat, jané té ndaluara né ményré eksplicite nga
ligji ndérkombétar.2s* Ky ndalim rrjedh nga ndalimi absolut i torturés dhe formave té tjera
té keqgtrajtimit. Mjetet mé pak invazive té kufizimit, megjithaté, mund té jené poshtéruese
dhe té dhimbshme. Kur pérdoren pér té shkaktuar géllimisht dhimbje ose vuajtje, zbatimi
i tyre pérbén torturé.2ss

E réndésishme éshté gé&, cdo vendim pér t'iu drejtuar instrumenteve té kufizimit duhet té
bazohet né njé vlerésim individual té rrezikut dhe t& mos zbatohet né ményré rutinore.2s®
Natyra e veprés penale pér té cilén njé individ akuzohet ose dénohet, né vetvete, nuk
e justifikon pérdorimin e mjeteve té tilla. Né disa njési t€ sigurisé sé larté né rajonin e
OSBE-sé, pavarésisht nga ndalimi i késaj praktike, &shté vérejtur pérdorimi i zinxhiréve
dhe i dryneve pér té kufizuar individét, né vend té prangave.2®” Po késhtu, té burgosurit
gé konsiderohen “té pambrojtur” ndaj EDHRCT-sé nuk duhet t’u nénshtrohen mjeteve
kufizuese mé té ashpra se té tjerét vetém mbi bazé t& hamendésimeve pér rrezikshmériné
e tyre, pér shkak té& cenueshmérisé sé perceptuar. Poshtérimi dhe dhimbja joproporcionale
dhe e pajustifikuar e shkaktuar nga kéto instrumente kufizimi mund té shfrytézohet edhe
nga drejtuesit dhe rekrutuesit e grupeve ekstremiste t& dhunshme né burgje. Sa heré gé
pérdoret njé kufizim, procesi duhet t& mbikéqgyret sic duhet dhe té regjistrohet né sistemin
e menaxhimit té dosjeve té té burgosurve. Té dhénat duhet té& pérfshijné edhe detaje pér
cdo déemtim té té burgosurit, detaje se kur kufizimi nuk ishte mé i nevojshém dhe cdo
ankesé gé mund té ishte ngritur nga i burgosuri né lidhje me pérdorimin e kufizimit.2e

Vlerésimi individual i rrezikut duhet té orientojgé, né ményré t& ngjashme, ¢cdo vendim
pér pérdorimin e instrumenteve té kufizimit gjaté njé transferimi. Domosdoshméria e
transferimit té njé t& burgosuri duhet té vlerésohet me kujdes kundrejt rrezikut individual gé
ai mund té paragesé né aspektin, p.sh., e rekrutimit dhe formimit t& grupit.2e® Transferimet
mund té pengojné pérpjekjet e riintegrimit dhe shképutjes nga EDHRCT-ja ose, né disa
raste, té krijimit t& besimit t& ndérsjellté me personelin e burgut.2® Né disa vende, té
burgosurit € dénuar pér vepra té lidhura me ekstremizmin e dhunshém transferohen
shpesh pér arsye sigurie, ose pér t'i akomoduar ata né ambiente té reja gé jané krijuar
pEér té& burgosur me rrezikshméri té larté ose té dedikuar pér té burgosurit e akuzuar ose

282 Rregullat e Havanés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 86, rregulli 64.

283 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 48.2; Rregullat e Bangkokut t&
OKB-s&, op. cit., shénimi 79, rregulli 24.

284 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, Rregullat 47-49.

285 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 3,
paragrafi 5.

286 PRI dhe APT, “Balancimi i sigurisé dhe dinjitetit né burgje: njé kornizé pér monitorimin parandalues”,
op. cit., shénimi 135, fage 11.

287 KPT, “Raport pér Qeveriné Ceke mbi vizitén né Republikén Ceke té kryer nga Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndé&shkimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) nga 2 deri mé
11 tetor 20187, CPT/Inf (2019) 23, paragrafi 72 .

288 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé, op. cit., shénimi 13, Rregulli 8 (c&d).

289 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 129.

290 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit.,, shénimi 2, fage 53.
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té dénuar pér terrorizém ose ekstremizém té dhunshém, veprat penale té€ lidhura ose pér
ata té burgosur gé konsiderohen “né rrezik t¢ EDHRCT-sé” (edhe brenda té njéjtit burg).2e

Megijithése transferimet ndonjéheré jané té nevojshme dhe té dobishme pér té burgosurin,
ka raste kur transferimet jané& problematike, pér shembull, kur rezultojné me akses té
kufizuar té té burgosurve tek familja?®? ose kontaktet gé ata kané vendosur né njé objekt
té caktuar. Rregulli 59 i OKB-sé i Nelson Mandelés pércakton né ményré eksplicite gé té
burgosurit duhet t& vendosen, pér ag sa éshté e mundur, né burgje afér vendbanimeve
té tyre ose prané vendeve té rehabilitimit social. SPT ngre shgetésimin sé té burgosurit
e akuzuar ose t& dénuar pér akte terrorizmi “transferohen sistematikisht né institucione
burgimi larg familjeve té tyre”.2®® KPT-ja ka paralajméruar vazhdimisht pér efektet shumé
té démshme té transferimeve ndaj aksesit tek familja apo tek avokatét, si dhe ndaj
mirégenies mendore dhe fizike té€ t& burgosurve, dhe deklaron se “efekti i pérgjithshém
i transferimeve té njépasnjéshme mbi té burgosurin mund t& pérbéjé trajtim cnjerézor
dhe poshtérues”.294

Kontrollet trupore dhe kontrollet e gelive

Kontrollet trupore dhe kontrollet e gelive mund té jené té nevojshme pér té garantuar
siguriné e burgut dhe jané njé mjet i pérdorur pér té mbrojtur siguriné e té gjithé personave
brenda institucionit, duke pérfshiré edhe anétarét e stafit.2%s Kontrollet duhet té rregullohen
dhe t& monitorohen miré, megjithaté, né disa raste ato mund té pérdoren si mjete pér té
ngacmuar, frik€suar apo ndéshkuar té burgosur té& caktuar. Té gjitha kontrollet duhet té
bazohen né parimin e ligijshmérisé€, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit dhe duhet té
kryhen né ményré té tillé gé respekton dinjitetin njerézor dhe privatésing. Domosdoshméri
strikte dhe proporcionalitet nénkupton faktin gé frekuenca e kontrolleve duhet té jeté e
kufizuar dhe se metoda e pérdorur duhet té jeté sa mé pak invazive pér té arritur objektivat
e sigurisé.2? Né vecanti, vendimi pér pérdorimin e metodave invazive té kontrollit duhet
té bazohet né njé vlerésim ose proces individual gé vijen si rezultat i njé t&€ dhénave
sekrete specifike dhe té besueshme. Zbatimi i qasjeve té sigurisé dinamike e lehtéson njé
vendimmarrje té tillé.

Kontrollet né geli pérfshijné inspektimin e gelisé sé té€ burgosurit ose té zonave té tjera, pér
shembull, né rastin e kontrolleve pér kontrabandé&. Kontrollet né& geli cenojné hapésirén
personale dhe privatésiné e té€ burgosurve si dhe mbartin rrezikun e kegtrajtimit, nése nuk

291 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, f. 36. UNODC, Manual mbi
Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e Radikalizimit drejt
Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 53.

292 Shih pér shembull, Amnesty International, “Federata Ruse: Transporti né burgje né Rusi — Udhétimi drejt
Sé panjohurés”, 25 tetor 2017, f. 13-14.

293 SPT, Vizité né Spanjé, e kryer nga 15 deri mé 26 tetor 2017: Vézhgime dhe Rekomandime drejtuar Shtetit
Palé, CAT/OP/ESP/1, 2 tetor 2019, paragrafi 40.

294 Késhilli i Evropés: Komiteti pér Parandalimin e Torturés, “Standardet e KPT-s&”, 8 mars 2011, CPT/Inf/E
(2002) 1 - Rev. 2010, fage 18, paragrafi 57.

295 Pérvecg kontrolleve né qgeli, pérgjithésisht ekzistojné tre lloje kryesore kontrollesh trupore: kontrolle
me prekje ose té shpejta (personat géndrojné té veshur) dhe kontrollet me zhveshje dhe kontrollet e
kavitetevetrupose, té cilat konsiderohen gé té€ dyja si kontrolle gé prekin privatésing e personit ose
kontrolle invazive. Pér njé pérmbledhje té detajuar t& llojeve t& ndryshme té kontrolleve, shih ODIHR &
PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 2, paragrafi
9.

296 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 50 dhe 52.1.
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ekzistojné masat e duhura mbrojtése. Kur kryhen kontrolle né geling ose né sendet e njé
té burgosuri, personeli duhet t& keté parasysh se gelia €shté e vetmja hapésiré “private”
e personit t& burgosur dhe se sendet e tij mund t& kené réndési té vecanté pér té. Né
ambientet e grave, punonjésit burra duhet té shogérohen nga punonjése gra né rastet e
kontrolleve té gelive.2?” Si pjesé e procesit té vendimmarrjes, personeli i burgut duhet té
pyesé veten se cili do té ishte géllimi specifik i ¢do kontrolli dhe cila metodé do té ishte
mé pak ndérhyrése pér té arritur kété géllim. Ata duhet té konsiderojné nése po e marrin
njé vendim té bazuar né rrezikun specifik té paraqgitur dhe té shqyrtojné gé veprimii tyre té
mos ndikohet nga stereotipe t&€ lidhura me grupe té vecanta.??® Thjesht dyshimi se dikush
mund té jeté né procesin e pérgafimit té& piképamjeve radikale ose ekstreme nuk justifikon
kontrollet né geli, pér sa kohé gé nuk ka rrezik real ndaj sigurisé sé& objektit ose arsye té
tiera bindése.

Kontrollet trupore, né vecanti, mund té jené poshtéruese, shgetésuese dhe traumatike,
vecanérisht pér graté, e sidomos kur té burgosurit kané pérjetuar dhuné seksuale ose
dhuné me bazé gjinore. Edhe kontrollet trupore mund té jené vecanérisht shqetésuese
pér t€ burgosurit me prejardhje t&€ vecanté fetare ose kulturore.2® Né disa vende, ka pasur
raporte pér kontrolle trupore, duke pérfshiré edhe kontrolle gé pérfshijné zhveshjen e té
burgosurve, né njési té ndara ose né mjedise té sigurisé sé larté gé kryhen si rutiné dhe
né ményré sistematike “pér géllime sigurie” menjéheré pas pranimit né institucion, si dhe
para e pas ¢do vizite nga jashté, takimeve me avokatét, seancave gjygésore, pjesémarrjes
né aktivitete, faljes fetare ose transferimeve, duke pérfshiré edhe trajtimin mjekésor.2© N&
kéto raste, nuk ka njé vlerésim té individualizuar té rrezigeve pér t’u siguruar gé kontrolli
trupor éshté i nevojshém dhe proporcional, si¢ kérkohet nga Rregullat e Nelson Mandelés
té OKB-sé. Kontrollet trupore (si dhe kontrollet né geli) gé kryhen né baza rutinore, shumé
shpesh, ose né ményré sistematike ose kolektive ndaj té gjithé t& burgosurve jané masa

297 Po aty, Rregulli 81 (2).

298 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 2,
paragrafi 23.

299 Po aty, Kapitulli 2, paragrafi 6 dhe 7. P&r t& garantuar respektimin e dinjitetit njerézor dhe té privatésisé,
kontrollet trupore invazive, si kontrollet me zhveshje, duhet t& kryhen, pér shembull, nga njé punonjés i
burgut i sé njéjtés gjini dhe né dy faza, né€ ményré gé t&€ mos higen té gjitha rrobat né té njéjtén kohé.
Shih pér shembull, raportin e KPT-sé pér vizitén e vitit 2016 né Holandé (CPT/Inf (2017) 1, paragrafi 76.

300 Komiteti i OKB-sé kundér Torturés, “Vézhgimet Pérfundimtare mbi Raportin e Shtaté Periodik t&
Holandés” op. cit ., shénimi 202, para . 28: Eshté vecanérisht i shqetésuar pér raportimet e izolimeve
té gjata né njésité e AT. Komiteti éshté gjithashtu i shgetésuar pér raportimet e pérdorimit té€ shpeshté
dhe rutiné té kontrolleve trupore me zhveshje totale, té cilat ndodhin pas, dhe ndonjéheré edhe para,
takimeve personale me vizitoré té€ jashtém, duke pérfshiré edhe anétarét e ngushté té familjes dhe
fémijét, si dhe kur té€ burgosurit dalin nga burgu pér seanca gjygésore ose policore.
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arbitrare dhe mund té pérbéjné, né vetvete, trajtim poshtérues ose degradues.®' Mjetet
efektive pér té burgosurit pér té sfiduar masa té tilla rutinore jané té kufizuara.®2

Natyra sistematike dhe shpeshtésia e kontrolleve trupore mund té pengojé gjithashtu
edhe kontaktin e t& burgosurve me familjen dhe avokatét e tyre ose pjesémarrjen e tyre
né aktivitete kuptimplote: éshté realitet & disa té& burgosur heqin doré nga vizitat dhe
aktivitetet vetém gé té shmangin kontrollin trupor. Prandaj, kjo praktiké mund té cojé né
shkelje t& sé drejtés sé tyre pér jetén private dhe familjare dhe té drejtén pér njé proces
té rregullt ligjor. Mund té rrisé gjithashtu edhe rrezikun e efekteve t& démshme nga izolimi
pér kéta té burgosur g& mbahen nén regjime sigurie ku niveli i aktivitetit dhe mundésia e
kontaktit njerézor jané tashmé shumé té kufizuara.s®

Kontakti me botén e jashtme

Pér njé séré arsyesh, kontakti me botén e jashtme &shté i réndésishém pér té gjithé té
burgosurit. Sé pari, kontakti me botén e jashtme éshté njé mbrojtie kryesore kundér
abuzimeve té té drejtave té njeriut, né vecanti zhdukjes me forcé, torturés dhe formave
té tjera té keqtrajtimeve.’® S& dyti, kontakte té tilla mund té mbéshtesin pérpjekjet
pér tu shképutur nga EDHRCT-ja, pasi zérat alternativé mund té jené t& dobishém né
perceptimet sfiduese.?® Pé&r mé tepér, pér géllime riintegrimi, té burgosurit kané nevojé
pér rriete mbéshtetése. Pér ata t& burgosur gé jané prindér, mirégenia e tyre mendore
mund té cenohet réndé nga ndarja nga fémijét e tyre. Po késhtu pér fémijét, mbajtja e
kontakteve me prindérit Eshté vendimtare, nése kjo éshté né interesin e tyre mé té larté.s»®
Si rregull i pérgjithshém, té burgosurit duhet té lejohen, “nén mbikéqgyrjen e nevojshme”,
té komunikojné (népérmijet vizitave, telefonatave dhe korrespondencés) me familjet dhe

301 Pér informacion mbi skenaré t& ndryshém ku kontrollet trupore mund té pérbé&jné torturé ose
kegtrajtime té tjera, shihni: ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op.
cit.,, shénimi 10, Kapitulli 2.

302 Bazuar né raportet e OJQ-ve, MKPT-ve dhe KPT-s& mbi praktikat né burgjet holandeze, “njésité e
dedikuara” franceze dhe mjediset mé té larta té siguris€ né Republikén Ceke, Norvegji dhe Poloni.
Shih Amnesty International dhe Iniciativén pér Drejtési t&é Shoqgérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢njerézore dhe
té panevojshme té té drejtave té njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-
terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, fage 39-46, “Radicalisation islamiste en milieu carcéral: les unités
dédiées ouvertes en 2016 7, CGLPL, op. cit., shénimi 108; Mbrojtési Publik i t& Drejtave-Ombudsmi,
Republika Ceke, “Raport mbi vizitat sistematike t& kryera nga Mbrojtési Publik i t& Drejtave”, 2016, fq.
43-44; Ombudsmani Parlamentar i Norvegjisé — MKPT “Raporti i vizités: Burgu Telemark, dega Skien,
2-4 gershor 2015”, op. cit., shénimi 226, f. 16-17; “Raporti i Komisionerit polak pér té Drejtat e Njeriut
mbi Aktivitetet e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né vitin 2016”, Komisioneri polak pér
té Drejtat e Njeriut, Varshavé, 2017, fg. 26-27; Rapport au Gouvernement de la République francaise,
CPT/Inf (2017) 7 , op. cit., shénimi XXX.

303 “Ombudsmani Parlamentar Norvegji — MKP, “Raporti i vizités: Burgu Telemark, Dega Skien, 2-4
gershor 2015”, Po aty, f. 17.

304 APT, Po, Parandalimi i Torturés funksionon: Véshtrime nga njé Studim Kérkimor Global mbi 30 vjet
parandalim té torturés, (Gjenevé: APT, 2016), f. 17.

305 Pérmé shumé informacion mbi llojet e ndryshme té vizitave né burgje, shihni ODIHR & PRI, Dokumenti
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 5, Kutia e kontekstit 5.2.

306 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit té Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 148-150.
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me miqgté e tyre, né intervale té rregullta.®” Vizitat jané& njé e drejté, jo njé privilegj g€ mund
té higet me masé disiplinore.308

Né kontekstin e EDHRCT-s€, vendimet mbi masén dhe natyrén e kontaktit me familjen
dhe migté mund t& jené komplekse. Ato sillen rreth pyetjeve nése t&€ burgosurit mund té
pérdorin kontakte té tilla pér t& vazhduar pérfshirjen e tyre aktive né grupet e dhunshme
ekstremiste dhe terroriste, dhe gjithashtu nése njé kontakt i tillé mund té jeté i démshém
pér té& burgosurit né rrugén e shképutjes, kur veté familjet dhe miqgté kané mbéshtetur
ose jané té pérfshiré né EDHRCT. Megjithaté, shgetésime t&€ médha lindin kur kontaktet
kufizohen pér shkak té shgetésimeve mbi radikalizimin e njé personi ndaj dhunés. Jané té
palejueshme ato kufizime gé zbatohen automatikisht, si njé ¢éshtje ruting, pa vlerésimin
e duhur individual t& domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit t& tyre.’® Né& ményré
thelbésore, pavarésisht nga klasifikimi i sigurisé sé& njé té burgosuri, t& drejtat pér vizité
duhet té kryhen sipas rrezikut gé pérmban vizita specifike (rast pas rasti).3°

Numri i objekteve t€ siguris€ sé larté ose institucioneve té dedikuara g& mund té
akomodojné té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém shpesh éshté i kufizuar
dhe/ose i pérgendruar gjeografikisht né njé vend té caktuar, gj¢ gé mund té& pengojé
kontaktet e té burgosurve me familjet. Kjo mund té keté njé efekt vecanérisht izolues pér
personat né situata cenueshmérie dhe tek personat me nevoja specifike, si p.sh., fémijét,
shtetasit e huaj dhe graté.’" E réndésishme éshté gé kufizimet gjuhé&sore nuk duhet té
¢ojné né kufizime né komunikimin me botén e jashtme.32

Qasja dhe kontakti me té burgosurit g¢ mbahen né seksione/burgje specifike pér
té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté té€ dhunshém ndryshojné shumé né rajonin e
OSBE-sé. Disa lejohen té presin vizitoré né té njéjtat kushte si popullsia e pérgjithshme
e burgjeve dhe mund té pérfitojné nga vizita mé té gjata pér té kompensuar mungesén e
shpeshtésisé sé tyre pér shkak té vendndodhjes sé objekteve. Atyre u lejohen telefonatat
dhe, né shumicén e rasteve, kané né privatési té ploté; ndérsa disa mund té ndaloohen
nga gjykata pér té telefonuar anétarét e familjes.?'®> Né& vende té tjera, frekuenca dhe

307 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, rregulli 58.

308 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-sé, op. cit., shénimi 13, Rregulli 43(3). Sanksionet disiplinore
ose masat kufizuese nuk pérfshijné ndalimin e kontaktit familjar. Mjetet e kontaktit familjar mund té
kufizohen vetém pér njé periudhé té kufizuar kohore dhe nése kjo kérkohet rreptésisht pér ruajtjen e
sigurisé dhe té rendit.

309 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém?”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 3.

310 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 5,
paragrafi 32-35.

311 Po aty, Kapitulli 1, paragrafi 103-115.

312 Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastin e shtetasve té huaj. Kufizimet gjuhé&sore nuk duhet té
pérdoren si njé ményré indirekte pér té kufizuar komunikimin e shtetasve té huaj me botén e jashtme
dhe ¢gdo monitorim duhet té jeté né proporcion me shgetésimet e sigurisé. ODIHR & PRI, Dokument
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 5, paragrafi 84.

313 Ky éshté, pér shembull, rasti né shumicén e pesé “njésive té dedikuara” t& vendosura né Francé
pér té vendosur té burgosurit € akuzuar ose té dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin dhe me
ekstremizmin e dhunshém. Shih “Radikalizimi islamiste en milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes
en 2016”, op. cit., shénimi 108.
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kohézgjatja e vizitave dhe telefonatave me familiet dhe miqgté jané té kufizuara, té
monitoruara né shikim dhe dégjim, apo edhe té regjistruara.?

Aty ku té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t&€ dhunshém i nénshtrohen mbikéqgyrjes
sé vazhdueshme dhe nuk lejohen té kené vizita t& pamonitoruara, gjé g€, pér shembull,
i bén té& pamundura edhe vizitat bashkéshortore, kjo mund té keté ndikim té démshém
né marrédhéniet e tyre familjare.®'® Rivlerésimi dhe censurimi i korrespondencés sé
shkruar, hyrése dhe dalése, duket té jeté njé tipar i pérbashkét i regjimeve mé té rrepta té
burgimit.?'® Kéto kufizime jané té ndérlikuara gjithashtu né raste té€ caktuara nga procedura
té gjata dhe strikte miratimi gé pengojné ose vonojné kontaktet e té burgosurve me botén
e jashtme, vecanérisht né javét e para té burgimit. Edhe kur lejohen kontakte té tilla, ka
raportime se disa t& burgosur i kufizojné komunikimet dhe takimet me familjet pér t’iu
shmangur kontrolleve, monitorimit dhe procedurave té tjera té sigurisé?®'7, sidomos nése
kéto pérfshijné kontrolle t& iméta trupore. Kufizimet e kontakteve fizike mund té béjné
gjithashtu gé prindérit t& mos jené né gjendje t€ prekin ose t& mbajné né krahé fémijét
e tyre®'® — me shqetésim té vecanté kur kufizime té tilla nuk bazohen né vlerésime té
individualizuara té rrezikut.

Marrédhéniet e privilegjuara mbrojtés ligjor-klient

Standardet ndérkombétare té t& drejtave té njeriut mbrojné té€ drejtén e té gjithé té
burgosurve, duke pérfshiré edhe té& té paraburgosurve, pér t'u garantuar mundésité,
kohén dhe lehtésité e duhura pér té pasur vizita dhe pér t& komunikuar dhe konsultuar

314 Raporti i Raportuesit t& Posagém t& OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, Vizité né Kazakistan, op. cit.,
shénimi 108: “36. Né burgun Taldykorgan, Raportuesi i Posacém vizitoi disa pjesé té burgut dhe
u takua me njé numér té burgosurish t& akuzuar pér njé séré veprash té lidhura me terrorizmin dhe
ekstremizmin. Té burgosurit e vizituar mbaheshin né njé seksion té caktuar té burgut.(...) Vetém disa
nga té burgosurit kishin vizita familjare gjaté periudhés sé& géndrimit té€ tyre, té€ cilat né disa raste
zgjasnin mjaftueshém. Té gjithé ishin po aq té shgetésuar nga mungesa e vizitave t& vazhdueshme, té
rregullta dhe té gjata, té cilat kishin ndikuar né marrédhéniet e tyre familjare dhe prindérore”; Raport
PEr gevering italiane pér vizitén né ltali t& kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (KPT) nga 12 deri mé 22 mars 2019: “48 (...) Regjimi i
vecanté pérbéhet nga segregacioni né grupe té vogla me maksimumi katér personash, té cilét mund
té shogérohen sé bashku pér dy oré né dité (pérgjithésisht njé oré ajrim jashté dhe njé oré né njé
sallé té pérbashkét). Kufizime serioze vendosen né kontaktin e té€ burgosurve me botén e jashtme: njé
vizité njé-oréshe né& muaj me njé anétar té familjes, né kushte t& mbyllura dhe me mbikqgyrje audio dhe
video-incizim ose, si alternativé, njé telefonaté dhjeté minuta né muaj nése vizita nuk mund té béhet
gjaté sé njéjtés periudhé.”

315 Kéto jané kufizime té vérejtura né AT né Holandé, shih: Amnesty International dhe Open Society
Justice Initiative, “Shkeljet ¢njerézore dhe té panevojshme té té€ drejtave té njeriut né burgjet holandeze
té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, f. 47-48, 51.

316 Vézhgime té tilla u béné si né lidhje me «njésité e dedikuara» franceze dhe AT holandeze. Shih
“Radikalizimi islamiste en milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes en 2016”, op. cit., shénimi 108;
Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢cnjerézore dhe té
panevojshme té té drejtave t& njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-
terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, fage 47.

317 Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢njerézore dhe té
panevojshme té té drejtave t& njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-
terrorizmit”, Po aty, fage 48.

318 Po aty, fage 42-43.
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me njé mbrojtés ligjor sipas zgjedhjes sé tyre, pa vonesé, pa pérgjim dhe pa censuré
dhe né fshehtési té ploté, gé nga fillimi dhe gjaté gjithé géndrimit né paraburgim apo né
burg.®’® Té gjithé individét e ndaluar duhet t& kené gjithashtu akses né ndihmé juridike
efektive, pa pagesé, nése nuk kané mjete t& mjaftueshme pér té paguar.s20 Pérfagésimi
efektiv ligjor éshté njé garanci kryesore pér té drejtén pér proces té rregullt ligjor dhe
parandalimin e abuzimeve me té drejtat e njeriut, veganérisht né paraburgim, dhe ka njé
efekt té forté parandalues ndaj pérdorimit té torturés dhe formave té tjera té keqgtrajtimit.s2
Standardet shtesé parashikojné té drejtén e fémijéve pér té pérfituar nga ndihma juridike,
e pérshtatshme me moshén322 dhe té€ drejtén e té& huajve pér ndihmé konsullore dhe
shérbime pérkthimi, nése éshté e nevojshme.23

Fshehtésia e marrédhénies avokat- klient pérfshin té drejtén gé takimet t&€ mos dégjohen
nga personeli i burgut (edhe pse mund té shihen), telefonatat t&€ mos monitorohen,
korrespondenca t& mos hapet ose censurohet dhe t€ burgosurit té lejohen té kené akses
té mbajné dhe té ruajné materiale gé lidhen me procedimet e tyre ligjore.32* Cdo kufizim i sé
drejtés pér t’u konsultuar, pér t’u takuar dhe pér t& komunikuar me njé avokat né fshehtési
té ploté duhet té konsiderohet si i jashtézakonshém, t€ urdhérohet nga njé autoritet
gjyagésor dhe té administrohet rast pas rasti.??° Sa heré gé, né raste té jashtézakonshme,
gasja ndaj njé avokati té caktuar refuzohet me arsyetimin se ata pérdoren si nj¢ ményré
pér transmetimin e udhézimeve té lidhura me aktivitete terroriste ose me aktivitete té tjera
kriminale, duhet té garantohet alternativa e pérfagésimit ligjor t& pavarur.32¢

Edhe dyshimi pér té& burgosurit e mbajtur né seksione/burgje té€ dedikuara pér ekstremistét
e dhunshém, se ata i nénshtrohen mbikgyrjes dhe se stafi i burgut dégjon komunikimet
ndérmjet té burgosurve dhe avokatéve té tyre &shté njé fakt shqgetésues.®?” Kjo pengon
ruajtien e marrédhénies avokat-klient dhe mund té€ rezultojé né vetécensuré nga té
burgosurit, né dém té mbrojties sé tyre. N& disa raste, atyre g& mbahen né seksione/
institucione té€ sigurisé sé larté u duhet gé té takohen me avokatét pérmes njé ndarjeje
prej xhami.®2 Kjo situaté con né ményré té€ pashmangshme né pérfshirjen e personelit
té burgut né shkémbimin e dokumenteve dhe mundéson gé kéta oficeré t& pérgjojné
bisedat ose t’u hedhin njé sy dokumenteve, né kundérshtim me parimin e fshehtésisé.

319 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, rregulli 61.

320 Po aty, Rregullat 61 dhe 119 (2).

321 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 5,
paragrafi 96; APT, Po, Punimet e Parandalimit té Torturés, op. cit., shénimi 304, f. 17.

322 OKB CRC, op. cit., shénimi 14, neni 37; Rregullat e Havanés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 86, Rregulli
18; Rregullat e Pekinit t&¢ OKB-sé&, op. cit., shénimi 126, rregulli 15.

323 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, Rregullat 61.2, 62.

324 Po aty, Rregullat 52 dhe 61 dhe 120.

325 Pér informacion t& métejshém mbi konfidencialitetin e komunikimit avokat-klient dhe shkeljet e nenit
8 t& KEDNJ-s&, shih GJEDNJ, “Fakte - Privilegji i profesionit t& avokatit”, néntor 2019 ; né lidhje me
mbledhjen e t& dhénave pérmes mbikéqgyrjes, shih GJEDNJ, “ Fakte — Mbrojtja e t& Dhénave Personale”,
mars 2021, konkretisht RE kundér Mbretérisé s& Bashkuar (nr. 62498/11).

326 “Raport pér Qeveriné Turke pér vizitén né Turqi t& kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) nga 28 deri mé 29 Prill 2016”,
CPT/Inf (2018) 11, paragrafi 15; Raport pér Qevering Turke pér vizitén né Turqi t& kryer nga Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndé&shkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT)
nga 6 deri mé 17 maj 2019, CPT/Inf (2020) 24, paragrafi 50.

327 Amnesty International dhe Nisma pér Drejtési e Shoqgérisé sé Hapur, “Shkeljet ¢cnjerézore dhe té
panevojshme té té drejtave té njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-
terrorizmit”, op. cit., shénimi 106, fage 50.

328 Shih, pér shembull: “Raporti Vjetor pér vitin 2016 i Zyrés s& Ombudsmanit si Mekanizém Parandalues
Kombétar”, Bullgari, 2016, fage 33; Po aty, fage 50.
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Ofrimi i kujdesit shéndetésor

Té gjithé t& burgosurit kané té drejté pér standardin mé té larté t&€ arritshém té shéndetit
dhe standardi i kujdesit shéndetésor gé& marrin né burgim duhet té jeté i té njéjté me ato té
komunitetit jashté institucionit.2? Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé kérkojné zbatimin
e etikés mjekésore né ofrimin e kujdesit shéndetésor né burgje. Kéto rregulla rikonfirmojné
ndalimin absolut té torturés ose formave té tjera té keqtrajtimit nga personeli i kujdesit
shéndetésor dhe pérgjegjésing ligjore pér té dokumentuar dhe raportuar rastet pér té cilat
vihen né dijeni.?® Jané ngritur shgetésime se té burgosurve (i€ dyshuar si) ekstremisté té
dhunshém nuk u ofrohet kujdes mijekésor si té tjeréve pér arsye diskriminuese ose pér
shkak té rrezigeve (té supozuara) té sigurisé. Pér shkak té& nevojave té tyre specifike pér
kujdes shéndetésor, politika té tilla mund té prekin graté né ményré té ndryshme. E njéjta
gjé mund té preké edhe té burgosur té tjeré gé kané nevoja specifike (dhe né shumé
raste, mé té médha) mjekésore.??!

Rregullat e Nelson Mandelés t&€ OKB-sé parashikojné konfidencialitet t& ploté té
ekzaminimeve mjekésore, dosjeve®? dhe informacioneve mjekésore, pérvec rasteve kur
kjo do té rezultonte né njé kércénim real dhe té€ menjéhershém pér pacientin ose pér té
tjerét.33 Mosrespektimi i kétij rregulli mund t& démtojé besimin midis profesionistéve té
kujdesit shéndetésor dhe té burgosurve.s3

329 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit ., shénimi 13, Rregullat 24-25, 27; Komenti i
Pérgjithshém nr. 14: E drejta pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit (Neni 12), Sesioni i njgzet
e dyté i Komisionit pér té& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 11 gusht 2000, E/C.12/2000/4;
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Rezoluta 37/194, “Parimet e Etikés Mjekésore Relevante pér Rolin
e Personelit Shéndetésor, Vecanérisht t& Mjekéve, né Mbrojtien e t& Burgosurve dhe té Paraburgosurve
kundér Torturés dhe Trajtimit apo Ndéshkimit t& Tjeré Mizor, Cnjerézor apo Degradues”, 18 dhjetor 1982,
Parimi 1.

330 Pér informacion té detajuar mbi kujdesin shéndetésor né burgje, detyrat késhilluese t€ personelit
té kujdesit shéndetésor, dokumentimin dhe raportimin e shenjave té torturés, standardet etike dhe
profesionale dhe dosjet mjekésore, shih ODIHR & PRI, Dokumenti Udhézues mbi Rregullat e Nelson
Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 6.

331 Njé shembull u dha nga MKPT-ja franceze, e cila raportoi se njé grua né njé burg t& pérkohshém né
Fleury-Mérogis, e dénuar pér vepra terroriste, lindi né njé atmosferé jashtézakonisht té tensionuar
edhe mes ekipeve mjekésore dhe punonjésve té€ burgut, vecanérisht pér shkak t& masave té sigurisé
gé u gjykuan té nevojshme té ndérmerreshin ndaj saj: « Le Contréleur general des lieux de privation de
liberté: Raporti vjetor 2017 » , f. 89.

332 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, Rregullat 31 dhe 26.

3383 Po aty, Rregulli 32.1.c. Parimi i konfidencialitetit mjek&sor éshté njé parim themelor i praktikés
mjekésore dhe duhet t& zbatohet me té€ njéjtin kujdes né burgje si né komunitetin e pérgjithshém.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh rrezikun e larté té abuzimit, stigmatizimit
dhe diskriminimit me té cilin mund té pérballen té burgosurit nése gjendja e tyre shéndetésore ose
mendore &shté e njohur pér té tjerét. Dosjet e hollésishme dhe té sakta mjekésore jané thelbé&sore
pér té siguruar vazhdimésiné e trajtimit, duke pérfshiré rastet kur té burgosurit transferohen dhe
lirohen, shih ODIHR & PRI, Dokumenti Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi
10, Kapitulli 6, paragrafi 123-125.

334 Shih gjithashtu pjesén 2.3 mbi kegpérdorimin e programeve t& rehabilitimit dhe riintegrimit pér
mbledhjen e inteligjencés.
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Praktikat e raportuara né lidhje me té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém ose
té burgosurit e sigurisé sé larté kané pérfshiré ekzaminime mjek&sores® ose monitorime
pamore (jo dégjim)3¥¢ né praniné e personelit té burgut (duke pérfshiré edhe té gjinisé té
kundért). Situata té tilla mund té béjné gé té burgosurit t&¢ mos ndihen miré kur ndajné
informacione mjekésore dhe private me personelin mjekésor dhe shpesh detyrohen té€ mos
e béjné kété gjé. Ndaj, kjo bie né kundérshtim me parimin e konfidencialitetit dhe mund
té minojé té drejtén e té burgosurve pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit
fizik dhe mendor.?®” Edhe pse marrja e disa masave sigurie mund té jeté e nevojshme dhe
e justifikueshme, KPT-ja ka theksuar se té gjitha ekzaminimet mjekésore duhet té& béhen
jashté seancave té marrjes né pyetje dhe, me pérjashtim té rasteve kur kérkohet ndryshe
nga personeli mjekésor, larg syve té personelit té burgut.3® Disa té burgosur (t& dyshuar
si) ekstremisté t&€ dhunshém mund té kené gjithashtu nevoja té kujdesit shéndetésor gé
pengojné rehabilitimin dhe gé kérkojné vémendje. Eshté e réndésishme, pér shembull, t&
sigurohet prania e psikologéve gjaté trajnimeve pér traumat e informuara té fémijéve ose
ndérhyrjet e shérbimeve shéndetésore t€ burgjeve pér graté e ekspozuara ndaj formave
té ndryshme té& dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore.33

Né disa kontekste, t& dénuar pér vepra terrorizmi me sémundje té rénda, jané pérjashtuar
nga masat e lirimit t& kushtézuar pér shkak té€ pandemisé COVID-19, pavarésisht rrezikut
t& larté té infektimit né kushte mbipopullimi.2# Eshté raportuar gjithashtu se ka mungesé t&
kujdesit shéndetésor né kontekste té tjera, né kundérshtim me standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut.34* Déshtimi pér t& mbrojtur té dénuarit nga sémundje té€ rénda
pér shkak t& mungesés sé masave paraprake ose kujdesit t& duhur pérbén keqgtrajtim,
madije dhe torturé.342

335 Raportimi né gevering italiane pér vizitén né Iltali t& kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT) nga 12 deri mé 22 mars 2019 , paragrafi 56
dhe: “75. Edhe njé heré, delegacioni i KPT-sé& konstatoi se kishte mungesé totale t& konfidencialitetit
té konsultimeve mjek&sore té€ té burgosurve né té gjitha institucionet e vizituara. Si¢ u pérmend né
paragrafin 14, disa t& burgosur gé kishin gené viktima t& keqtrajtimit t& supozuar i thané delegacionit
se prania e oficeréve té burgut gjaté ekzaminimeve té tyre mjekésore i dekurajonte ata té tregonin se
¢faré kishte ndodhur né té vérteté. Né té njéjtén kohé, disa oficeré burgu i thané delegacionit se ata
besonin se ishte njé pjesé integrale e punés sé tyre pér t& mbrojtur personelin e kujdesit shéndetésor
nga agresioni i mundshém nga té burgosurit.”

336 Bazuar né raportet e OJQ-ve dhe NPM-sé pér Holandén dhe Norvegjiné. Shih Amnesty International
dhe Iniciativén pér Drejtési t& Shoqgéris€ sé Hapur, “Shkeljet ¢cnjerézore dhe t&€ panevojshme té té
drejtave té njeriut né burgjet holandeze té sigurisé sé larté né kontekstin e anti-terrorizmit”, op. cit,,
shénimi 106, fage 49; “Ombudsmani Parlamentar Norvegji —- MKPT “Raporti i vizités: Burgu Telemark,
dega Skien, 2-4 gershor 2015”, op. cit., shénimi 226, f. 21-22.

337 OKB ICESCR, op. cit., shénimi 120, neni 12(1).

338 Raportii 3-t& i Pérgjithshém i KPT-s& (CPT/Inf [93] 12, paragrafi 51).

339 Rregullat e Nelson Mandelés t&€ OKB-sé&, op. cit, shénimi 13, Rregulli 25.1. Raporti i Raportuesit t&
Posacém té OKB-sé pér Torturén, A/HRC/28/68, 5 mars 2015, paragrafi 85 (d); Raporti i Raportuesit
té Posacém t& OKB-sé& pér Torturén, A/HRC/31/57, 5 janar 2016, paragrafi 25. Shih gjithashtu: ODIHR,
Udhézime pér adresimin e kércénimeve dhe sfidave té “Luftétaréve té Huaj Terroristé” brenda Kornizés
sé té Drejtave té€ Njeriut , op. cit.,, shénimi 23, faget 64-67 dhe 68-72.

340 Human Rights Watch, “Turgia: COVID-19 vé né rrezik t& réndé té burgosurit e sémuré”, 3 prill 2020.

341 Forumi8, “TAXIKISTAN, op. cit, Shénimi 163; Komiteti i OKB-s& kundér Torturés, “Vézhgimet
Pérmbylliése mbi Raportin e Treté Periodik t& Taxhikistanit” , CAT/C/TJK/CO/3, 18 gershor 2018, paragrafi
34.

342 ODIHR dhe APT, Udhézues pér Monitorimin e Ambienteve té Burgjeve né Kushtet e Pandemisé
COVID-19”, op. cit., shénimi 269, f. 4.
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Kérkesat dhe mekanizmat e ankimimit

Té gjithé té burgosurit duhet t€ jené né gjendje té adresojné kérkesa dhe ankesa.’*
Duhet té ekzistojé njé mekanizém i pérshtatshém ankimimi né ményré gé té burgosurit
té mund té béjné kérkesa dhe ankesa “né ményré konfidenciale dhe pa pasur friké nga
hakmarrja apo pasoja té tjera negative. Procedurat duhet té& zbusin rrezikun qé ankesat
té keginterpretohen ose té shpérfillen.”344 SPT-ja, pér shembull, ka shprehur shgetésimin
se kérkesat dhe ankesat nga té€ burgosurit e dénuar pér akuza terrorizmi duhet té
vendosen né zarfe t& pavulosura.’*s CAT ka véné né dukje gjithashtu disa shgetésime
pér mungesén e mekanizmave efektivé t& ankesave ose, né té vérteté, té t& dhénave pér
ankesat e marra né njésité speciale té burgjeve pér personat e dyshuar ose té dénuar pér
vepra terroriste.? Mekanizmat efektivé t& ankesave jané nj¢ ményré thelbésore pér té
parandaluar torturén e keqgtrajtimet apo sjelljet e tjera té pahijshme, pasi autorét né kété
ményré kuptojné se viktimat mund té raportojné né ményré té sigurt.®*” Pér mé tepér,
nése té burgosurit besojné se shqgetésimet e tyre po trajtohen shpejt dhe né ményré
efektive, ata do té kené mé pak gjasa t'i perceptojné kushtet e burgimit si té padrejta
ose diskriminuese. Kjo, nga ana tjetér, do té ulé tensionet né burg dhe do té& pérmirésojé
marrédhéniet staf- t& burgosur.3+®

Procedura té& vecanta duhen konsideruan né rastet e pretendimeve pér torturé ose
keqgtrajtime té tjera té té burgosurve. Ato duhet té€ nisin menjéheré me njé hetim t& shpejté
dhe té& paanshém, té kryer nga njé autoritet kombétar i pavarur, sa heré gé ka arsye
té arsyeshme pér té besuar se mund té€ jeté kryer njé akt torture ose keqgtrajtimi tjetér,
pavarésisht nése &shté marré apo jo njé ankesg.s#

343 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 56 &57.

344 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 139.

345 SPT, “Vizita né Spanjé e ndérmarré nga 15 deri mé 26 tetor 2017: Vézhgime dhe rekomandime
drejtuar Shtetit Palé”, op. cit., shénimi 293, paragrafi 33.

346 Komiteti i OKB-sé& kundér Torturés, “Vézhgimet Pérfundimtare mbi Raportin e Shtaté Periodik t&
Holandés” op. cit ., shénimi 202, paragrafi 28.

347 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 134.

348 Po aty, Kapitulli 1, paragrafi 131.

349 Rregullat e Nelson Mandelés té OKB-sé, op. cit., shénimi 13, rregulli 57 (3); shih gjithashtu ODIHR &
PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1, paragrafi
161-162 dhe Kapitulli 3, paragrafi 68-101.


http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmh7q%2BbdaMoCbwy%2FUTtIMLaDFqDc2TzTS10zUPW3bXi9XJ7Kwwyc1%2FMOG3pGYFNEomtOAX5AonlgPn%2FTL0VpFNQgRpuFbiTv0I2kAWqY3XQn
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmh7q%2BbdaMoCbwy%2FUTtIMLaDFqDc2TzTS10zUPW3bXi9XJ7Kwwyc1%2FMOG3pGYFNEomtOAX5AonlgPn%2FTL0VpFNQgRpuFbiTv0I2kAWqY3XQn

Pérmbledhje e fushés 2 té rrezikut té té drejtave té njeriut:
Regjimi i burgut

e Té burgosurve (té dyshuar si) ekstremisté t&€ dhunshém duhet t'u sigurohen
kushte té€ pérgjithshme jetese —ushqgim, ujé, ajrim, ushtrime fizike dhe hapésiré
e duhur personale — si gjithé té burgosurve, pa pérjashtim.s350

Té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém pérballen me masa mé té
rrepta kontrolli se té tjerét. K&to masa nuk duhet té rezultojné né shkelje té té
drejtave té njeriut, pérfshi torturé ose keqtrajtime té tjera (izolim i tejzgjatur ose
pa afat) ose sigurimin e pamjaftueshém té kujdesit shéndetésor.

Regjimet e sigurisé gé cojné né ndarjen e té burgosurve nga popullata tjetér e
burgjeve, ofrojné situata té rrezikshme té kegtrajtimit dhe torturés.

Té gjitha kufizimet duhet té bazohen né ligj dhe duhet t&€ vendosen nése jané
specifikisht t& nevojshme, proporcionale dhe jodiskriminuese. Kjo vlen edhe pér
pérdorimin e forcés dhe mijeteve t€ kufizimit, masat disiplinore, transferimet,
kontrollet trupore dhe kontrollet e gelive, kufizimet e té drejtés sé té burgosurve pér
jetén familjare, kufizimet pér t'u konsultuar, pér t'u takuar dhe pér té komunikuar
me njé avokat né konfidencialitet té ploté dhe pér konfidencialitetin mjekésor, si
dhe pér mbikéqyrjen apo ndérhyrje té tjera né té drejtén e privatésisé.

Imponimi arbitrar, diskriminues ose sistematik i regjimeve strikte té€ sigurisé

né mungesé té vlerésimeve individuale té rrezikut dhe nevojave éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare t€ té€ drejtave té njeriut.

350 Shih gjithashtu seksionin 1.2, Faktorét gé kontribuojrﬁé né EDHRCT.




Pyetje pér monitoruesit: Regjimi i burgut

Ndérkohé gé i takon administratés kombétare té burgjeve té pércaktojé gasjen mé
té pérshtatshme té caktimit t& akomodimit t& té dénuarve (t& dyshuar) ekstremisté té
dhunshém, monitoruesit e burgjeve kané njé rol ky¢ pér té hedhur drité mbi shgetésimet
pér té drejtat e njeriut gé mund té paragesin arsyetimet pér kéto masa. Pyetjet gé
ndihmojné organet monitoruese t& eksplorojné ¢éshtjen mund té pérfshijné sa vijon:

A pérbéjné kushtet e burgimit keqgtrajtim apo torturé? Merrni parasysh kushtet
né izolim (duke pérfshiré izolimin pa afat dhe izolimin e zgjatur), mbipopullimin,
mohimin e kontaktit me botén e jashtme, etj. Merrni parasysh gjithashtu kohén e
lejuar ditore té ajrimit si dhe natyrén/cilésiné dhe shpeshtésiné e kontaktit njerézor,
duke i kushtuar vémendije ndikimit kumulativ t& masave té sigurisé té cilat, t& marra
sé bashku, mund té pérfagésojné shkelje té té drejtave té njeriut.

A monitorohet, dokumentohet dhe rishikohet rregullisht pérdorimi i izolimit nga
administratat e burgjeve dhe organet e brendshme dhe té€ jashtme té€ monitorimit,
né pérputhje me standardet e vendosura ndérkombétare? A kané personat e prekur
njé té drejté efektive pér té& kundérshtuar vendimet pér vendosjen ose zgjatjen e
izolimit pérpara njé mekanizmi té pavarur ankimimi?

A duket pérdorimi i izolimit si diskriminues ndaj personave dhe grupeve té caktuara?
Si dokumentohet pérdorimi i tij né dosjet personale té té burgosurve?3s

A vizitohen té& dénuarit né izolim cdo dité nga personeli i kujdesit shéndetésor? A
éshté i garté dhe i pérmbushur géllimi i vizitave té tilla (d.m.th., vizitat nuk duhet té
pérdoren pér té “pranuar ose pér té legjitimuar njé vendim pér té vendosur pér té
mbajtur ose jo njé té burgosur né izolim”)?252

A merret dhe a rishikohet rregullisht nga personeli shéndetésor ndonjé vendim rreth
izolimit, karantinés ose izolimit pér arsye mjekésore (pér shembull né kontekstin e
COVID-19), bazuar né rekomandime shkencore?

A jané marré masa pér té zbutur ndikimin e ¢do izolimi?

A jané kushtet dhe modalitetet e praktikave té lidhura me siguringé, proporcionale
dhe jodiskriminuese dhe té bazuara né njé vlerésim individual té rrezigeve (pérdorimi
i forcés dhe instrumenteve té kufizimit,*s® kontrollet e gelive dhe kontrollet trupore,
survejimi, kufizimi i kontakteve té té paraburgosurve me botén e jashtme, me
avokatét dhe me personelin mjekésor)? A ngrené ato shgetésime né nivel sistemik
népérmjet imponimit té tyre té shpeshté apo arbitrar, apo ndikimit kumulativ té
masave té shumta? A &shté kuadri ligjor pér rregullimin e vendosjes sé masave té
sigurisé adekuate?

A éshté i disponueshém njé mekanizém efektiv pér ankesa apo ankimime? A jané
té burgosurit né gjendje té béjné ankesa dhe kérkesa né ményré konfidenciale, pa
rrezik hakmarrjeje?

351

Raporti i Raportuesit t& Posacém té OKB-sé& pér Torturén, op. cit., shénimi 256, paragrafi 93.

352 Sharon Shalev, A Sourcebook on Solitary Confinement, (Londér: Manheim Center for Criminology,

London School of Economics, 2008), f. 60-61.

353 Pér udhézime t& métejshme mbi monitorimin e kétyre (dhe té tjera) ¢éshtjeve, shihni: Fondacioni i
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Kérkimeve Omega dhe Universiteti i Exeter «<Monitorimi i arméve dhe kufizimeve né ambientet e burgjeve:
udhézues praktik», 2021; PRI dhe APT, “Mjeti i monitorimit té& burgjeve: Adresimi i faktoréve té rrezikut pér
té parandaluar torturén dhe keqgtrajtimin”, 2015.


http://solitaryconfinement.org/uploads/sourcebook_web.pdf
https://omegaresearchfoundation.org/documentation-tools/monitoring-weapons-and-restraints-places-detention-practical-guide
https://omegaresearchfoundation.org/documentation-tools/monitoring-weapons-and-restraints-places-detention-practical-guide
https://www.penalreform.org/issues/torture-prevention/preventive-monitoring/tools-resources/
https://www.penalreform.org/issues/torture-prevention/preventive-monitoring/tools-resources/

Késhilla pér monitoruesit 2: Kryerja e intervistave

Ashtu si ¢cdo vizité né njé vend ndalimi, ekipi monitorues duhet té keté paraprakisht njé
ide té preré se ké duhet té intervistojé. Pérvec té burgosurve, zyrtaréve dhe personelit t&
burgjeve, monitoruesit mund t€ marrin n€ konsideraté edhe intervista jashté institucionit té
burgut, me pérfagésues té ministrive dhe agjencive té tjera pérkatése, prokuroré, gjyqtaré,
avokaté mbrojtés dhe ofrues t&€ ndihmés juridike, t& pérfshiré né raste té lidhura me
terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém. Organet mbikéqgyrése, OSHC-té gé punojné
pér ¢céshtjet kundér terrorizmit dhe/ose mbrojtjen e té drejtave té burgosurve dhe grupeve
mbéshtetése, si dhe familjet e té burgosurve, mund té japin informacione té réndésishme.
Monitoruesit mund té€ konsiderojné mbledhjen e informacionit ose intervista me aktoré
té jashtém té pérfshiré né programet e shképutjes nga dhuna (punonjésit socialé,
pérfagésuesit fetaré, OSHC-té dhe shogatat e viktimave té terrorizmit), ekspertét pér
céshtjet kundér terrorizmit dhe ish té dénuar. Duke pasur parasysh natyrén e ndjeshme té
EDHRCT-sé dhe véshtirésité dhe rreziget me té cilat mund té pérballen disa té intervistuar,
vémendije e vecanté duhet ti kushtohet mjedisit né té cilin mund té zhvillohen mé miré
intervistat me palé té ndryshme té interesuara dhe kushtet specifike.

Ashtu si pér ¢do vizité tjetér né burg, réndésia e fshehtésisé sé intervistave dhe marrjes
sé pélgimit té informuar té té intervistuarve é&shté parésore.?®* Kjo &shté e réndésishme
sidomos né mjediset e sigurisé sé larté, ku mbikéqgyrja éshté gjithmoné e pranishme.
Monitoruesit duhet t& pérpigen té intervistojné personat e pérzgjedhur, privatisht, né njé
vend té pérshtatshém. Ata nuk duhet té kufizojné intervistat vetém me ata t& dénuar gé
shprehin interes ose me ata gé propozohen nga stafi. Organet monitoruese duhet té jené
gjithashtu t& vémendshém ndaj rrezikut t&€ mundshém té hakmarrjes me té cilat mund té
pérballen té intervistuarit nga té burgosurit e tjeré dhe nga personeli i burgut, rrezik gé
mund té pérkegésohet né kontekstin e temés né shqyrtim.3%s

Neni 21(2) i OPCAT shprehimisht thoté se asnjé autoritet apo zyrtar “... nuk duhet té
urdhérojé, zbatojé, lejojé ose tolerojé asnjé sanksion kundér njé personi ose organizate pér
ofrimin e informacioneve té vérteta ose té rreme tek mekanizmi kombétar i parandalimit t&
torturés...”. Pér mé tepér, SPT-ja ka hartuar edhe njé udhézim té detajuar mbi hakmarrjet
né vitin 2016. Né kété udhézim, Nénkomiteti deklaroi: “Mekanizmi kombétar parandalues
duhet té zhvillojg njé strategji pér parandalimin e kércénimeve dhe hakmarrjes nga
personeli i burgut, si dhe nga té burgosurit e tjeré, ndaj té€ intervistuarve dhe té tjeréve
gé mund té japin informacion té ndjeshém ose kritik para ose pas njé vizite. Njé strategji
e tillé duhet té& adresojé gjithashtu edhe kércénimet pér hakmarrje ndaj anétaréve dhe
stafit t& MKPT-s&.”%¢ Dokumenti thekson teté masa gé MKPT-t& duhet t&€ marrin pér té
ndaluar kércénimin e hakmarrjeve kundér stafit t¢ MKPT-sé& dhe paléve té treta. Kéto
masa mund té pérdoren si nga monitoruesit e MKPT-sé ashtu edhe té tjerét, veganérisht
monitoruesit e angazhuar né ¢éshtjet e EDHRCT-s€.%%7 Sé paku, monitoruesit duhet té
kené njé strategji t& pércaktuar gé merr parasysh mundésiné e hakmarrjeve, sé€ bashku
me hapat pér té zvogéluar gjasat e tyre.

354 Shih, pér shembull, APT, Monitorimi i Ambienteve té Burgjeve, op. cit ., shénimi 10, f. 78-82; dhe APT,
Monitorimi i ndalimit policor: Njé udhézues praktik (APT, Gjenevé, Zvicér 2013) 58-59.

355 APT, “Burimi i Monitorimit t& Burgjeve Nr.4 — Zbutja e Rrezikut t€ Sanksioneve lidhur me Monitorimin e
Burgjeve”, Janar 2012.

356 SPT, “Mjeti Analitik i Vlerésimit pér Mekanizmat Parandalues Kombétaré”, CAT/OP/1/Rev.1, 25 janar 2016
paragrafi 37.

357 Po aty, paragrafi 37 (a)-(h).
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https://www.apt.ch/en/resources/publications/monitoring-police-custody-practical-guide-2013
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https://www.apt.ch/en/resources/publications/mitigating-risks-sanctions-related-detention-monitoring-briefing-paper-2012
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Monitoruesit duhet té kené njé gasje té ndjeshme ndaj gjinisé dhe moshés. Qasje té
ndryshme metodologjike pér intervistimin dhe mbrojtjen e grave3® dhe fémijéve gjaté
vizitave monitoruese mund té konsultohen né& detaje nga monitoruesit.’® Monitoruesit
duhet t&€ géndrojné té hapur ndaj intervistave té béra né prezencén e pérkthyesve nése
nuk ka gjuhé té pérbashkét komunikimi. Nése kjo gjé éshté e domosdoshme, ¢céshtjet gé
lidhen me konfidencialitetin e shkémbimeve té informacioneve sensitive duhet té& merren
parasysh dhe pérkthyesi duhet té informohet né pérputhje me rrethanat. Pér kété céshtje
ka edhe udhézime té shkruara.2e°

Privatésia dhe té dhénat personale té€ té intervistuarve, dhe vecanérisht t& fémijéve,
duhet t& mbrohen nga monitoruesit. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme né kontekstin
e EDHRCT-s&, ku zbulimi i identitetit t& njé personi mund té keté pasoja té rénda, si
stigmatizimi dhe rreziku i hakmarrjes. Kjo do té thoté gé gasja né informacionin personal,
té printuar dhe elektronik, duhet té kufizohet n& numrin e njerézve gé kané akses; asnjé
informacion ose e dhéné personale nuk mund t& vihet né dispozicion ose té publikohet,
pa pélgimin e informuar té té intervistuarit. Vecanérisht pér fémijét dhe median, masat
duhet té sigurojné fshehtésiné e identitetit t& fémijés, pérfshi imazhet, pérshkrimet e
hollésishme té fémijés ose familjes sé fémijés, emrat ose adresat, regjistrimet audio dhe
video, etj. Né& lidhje me pérdorimin e fotografive t& fémijéve né burgim, identiteti i tyre nuk
duhet té zbulohet pér asnjé rrethané. Prandaj, pér shembull, fytyrat duhet t& béhen té
paidentifikueshme.

358 PRI & APT, Graté né burgje: Njé Udhézues pér Monitorimin me Ndjeshméri Gjinore, (Londér: PRI, 2015).

359 Shih pér shembull: APT, Addressing Children’s Vulnerabilities In Detention — Jean-Jacques Gautier
NPM Symposium 2014 Outcome Report (APT: Gjenevé, 2014) 7-8 dhe 21-21; Defense for Children
International (DCI), “Monitorimi i vendeve ku fémijét jané té privuar nga liria” , 2016; PRI, “Mbrojtja e
Fémijéve né burgje: Mekanizmat e Pavarur Monitorues pér Fémijét né Paraburgim né MENA”, 2011.

360 APT, Pérdorimii Pérkthyesve né Monitorimin e Burgjeve: Dokument informues nr. 3, (APT: Gjenevé, 2009).


https://www.penalreform.org/resource/women-detention-guide-gendersensitive-monitoring/
https://www.apt.ch/en/resources/publications/addressing-childrens-vulnerabilities-detention-jean-jacques-gautier-npm
https://www.apt.ch/en/resources/publications/addressing-childrens-vulnerabilities-detention-jean-jacques-gautier-npm
https://defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2016/02/DCI-Practical-GuideEN.pdf
https://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/Safeguarding-Children.pdf
https://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/Safeguarding-Children.pdf
https://www.apt.ch/en/resources/publications/using-interpreters-detention-monitoring-briefing-paper-2009

2.3 Fusha 3 e rrezikut té té drejtave
te njeriut: Programet e rehabilitimit
dhe riintegrimit

Qéllimet kryesore t€ burgimit jané mbrojtja e shogérisé nga krimi dhe reduktimiirecidivizmit,
i cili mund té arrihet vetém nése periudha e burgimit pérdoret pér té siguruar, né thelb,
riintegrimin e té burgosurve, duke ofruar forma té ndryshme ndihme dhe aktivitetesh.s¢
Shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé kané deklaruar se kushtet e burgjeve duhet té
ofrojné “aktivitete domethénése profesionale dhe programe té pérshtatshme trajtimi” si
pérgatitie pér riintegrimin e té burgosurve.’® Sa i pérket EDHRCT-s&, Plani i Veprimit i
OKB-sé rekomandon futjen e programeve té shképutjes, rehabilitimit dhe késhillimit me
ndjeshméri gjinore gé marrin parasysh nevojat e fémijéve dhe gé pérputhen plotésisht
me standardet dhe normat ndérkombétare té té drejtave té€ njeriut.?32 Né kontekstin e
rehabilitimit dhe riintegrimit, né parandalimin dhe luftén ndaj EDHRCT-sé&, éshté theksuar
se programe té tilla nuk duhet t& pérgendrohen né njé formé té vetme té EDHRCT-sé, sic
éshté ekstremizmi i dhunshém i bazuar né besimin fetar, por té& adresojné té gjitha format,
duke pérfshiré edhe ato gé lidhen me |évizjet ekstreme té djathta ose etno-nacionaliste.36#

Autoritetet e burgjeve duhet t'i mbéshtesin té burgosurit né pérpjekjet e tyre pér t'u
térhequr nga EDHRCT-ja dhe pér t'u riintegruar né shoqgéri, pas lirimit nga burgu. Kjo
kérkon aktivitet t& mjaftueshém jashté burgjeve si dhe ndérhyrje té pérgjithshme dhe té
pércaktuara.®® Ndérhyrjet jané pérshkruar si “procese té planifikuara dhe té strukturuara,
té krijuara pér t& ndihmuar té burgosurit ekstremisté t& dhunshém gé té shképuten nga
akte ekstremiste té dhunshme ose, pér t& ndihmuar ata gé konsiderohen té rrezikuar
seriozisht nga radikalizmi drejt dhunés, pér parandalimin e kryerjes sé veprave té tilla né
té ardhmen”.3%% Ato mund té variojné nga aktivitete t& pérgjithshme, t& ngjashme me ato
gé u ofrohen té burgosurve té tjeré,ss” si edukimi, punésimi dhe aktivitetet profesionale e

361 ICCPR, op. cit, shénimi 85, neni 10.3; OKB CCPR, “Koment i Pérgjithshém Nr. 21: Neni 10 (Trajtimi
human i personave té privuar nga liria)’, 1992, paragrafi 10; Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op.
cit., shénimi 13, Rregulli 4; Rregullat e Havanés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 86, rregulli 12.

362 OSBE, “Deklarata e Brukselit mbi Sistemet e Drejtésisé Penale”, 5 dhjetor 2006, Ministeriali
i OSBE-sé “Deklarata mbi Forcimin e Pérpjekjeve t& OSBE-s& pér Parandalimin dhe Kundér
Terrorizmit”, e 9 dhjetorit 2016, paragrafi 8, né ményré specifike u béri thirrje shteteve
pjesémarrése “té bashképunojné né pérpjekjet pér té trajtuar kércénimin e paraqitur nga
terroristét, duke pérfshiré luftétarét e huaj terroristé dhe té kthyerit, ndér té tjera duke zhvilluar
dhe zbatuar, pas ndjekjes penale, strategijité e rehabilitimit dhe riintegrimit”.

363 OKB, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém?”, op. cit., shénimi 7, paragrafi 50
Q)

364 OSBE, Rehabilitimi dhe riintegrimi pa burgim né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t¢ dhunshém
dhe radikalizimit gé con né terrorizém, (Vjené: OSBE, 2020), fg. 40 dhe 109.

365 Pér njé analizé té hollésishme té ndérhyrjeve t&¢ mundshme né lidhje me EDHRCT-né né né burgje, shih
UNODC, Manual pér Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, Kapitujt 5, 6 dhe 8; Késhilli i Evropés,
“Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, kapitujt 4 dhe 6.

366 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 74.

367 Po aty, fage 74.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f4731&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f4731&Lang=en
https://www.osce.org/mc/23017
https://www.osce.org/cio/288176?download=true
https://www.osce.org/cio/288176?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/d/7/444838.pdf
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deri te ndérhyrjet specifike dhe té pércaktuara. Megjithaté, éshté e réndésishme t&€ mos
mbivlerésohet nevoja pér programe specifike rehabilitimi pér t& burgosurit (e dyshuar si)
ekstremisté t€ dhunshém pér shkak té supozimeve t& pérgjithshme se ata jané individé
me rrezikshméri té larté gé ka té ngjaré té kryejné sérish vepra penale.3%® Né fakt, studimet
e fundit sugjerojné se shkalla e pérséritjes sé& veprés penale pér t& burgosurit terroristé
&shté mé e ulét se ajo pér té tjerét té dénuar pér vepra t& dhunshme.3®® Pér mé tepér,
ndérhyrja e tepért mund té€ shkaktojé stigmatizim dhe té jeté e démshme pér pérpjekjet
rehabilituese, pasi nuk shkon né proporcion me nivelin e rrezikut dhe nevojave.37°

Programet e deradikalizimit dhe shképutjes

Megjithése terminologjia nuk zbatohet gjithmoné né ményré té njéjté né praktiké, ndérhyrjet
e synuara pérgjithésisht mund t& ndahen né programe deradikalizimi ose shképutjeje.?”
Ekziston njé debat i vazhdueshém nése ndérhyrjet duhet t& pérgendrohen specifikisht
né njé aspekt apo té jeté e kombinuar,®2 dhe ky debat ngre disa pyetje pér té drejtat
€ njeriut.

Programet e deradikalizimit zakonisht kundérshtojné interpretime, pozicione ose
argumente specifike (t& bazuara né ideologji politike, fetare ose té tjera) gé informojné
besimet dhe géndrimet e pérdorura pér té justifikuar pérdorimin e dhunés ekstremiste.?7
Nése programe té tilla pérgendrohen vetém né ndryshimin e mendimeve/bindjeve, ato
mund té perceptohen “si njé pérpjekje pér shpélarje truri né interes té shtetit”.374

Né masén gé ndérhyrjet pérfshijné karakteristika té tilla, ato bien ndesh me té drejtén pér
té pasur opinione pa ndérhyrje dhe ndalimin e “asnjé forme pérpjekjeje pér té ndaluar a
ndryshuar kéto opinione”, sic deklarohet nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut.?7®
Né té njéjtén ményré, sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut, ekziston njé kufizim
i garté i detyrimit pér t& ndryshuar ose pér t& mbajtur fené e njé personi, gé rriedh nga
natyra absolute e sé drejtés pér té pasur ose pér té€ pérgafuar njé fe.?® Sic pércaktohet
né seksionin 2.1, vetém e drejta pér t& manifestuar fené mund t’i nénshtrohet kufizimeve
né rrethana té caktuara — por e drejta pér té pasur ose pér té pérgafuar njé fe ose besim
éshté njé e drejté absolute gé nuk mund té kufizohet. Késhtu, programet e deradikalizimit
ngrené shgetésime serioze pér té drejtat e njeriut. Prandaj, do té ishte e késhillueshme

368 Renard, “Eksplorimii hendekut ndérmijet frik€s nga recidivizmi terrorist dhe déshmive”, op. cit., shénimi
52, f. 27.

369 Andrew Silke dhe John Morrison, “Ri-Offending by Released Terrorist Prisoners: Separing Hype nga
Realiteti”, Pérmbledhje e Politikave té ICCT, shtator 2020, f. 5.

370 OSBE, Rehabilitimi dhe riintegrimi pa burgim né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit gé con né terrorizém , op. cit., shénimi 364, f. 110.

371 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 73-74.

372 Pér njé pérmbledhje t& shkurtér té& diskutimit shih: OSBE, Rehabilitimi dhe riintegrimi pa burgim né
parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé ¢con né terrorizém , op.
cit.,, shénimi 364, f. 30-32.

373 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 73.

374 ICRC, “Radikalizimi né burgje — Perspektiva e KNKK-s&”, op. cit., shénimi 134, fage 4.

375 OKB CCPR, Komenti i Pérgjithshém nr. 34, op. cit., shénimi 168, paragrafi 9-10.

376 ICCPR, op. cit., shénimi 85, neni 18.2; OKB CCPR, “Komenti i Pérgjithshém nr. 22", op. cit., shénimi
161, paragrafi 3 dhe 5; Raporti i Raportuesit Special t& Komisionit pér té Drejtat e Njeriut pér Liriné
e Fesé ose Besimit, Asma Jahangir, “Eliminimi i té gjitha formave t& intolerancés fetare”, A/60/399, 30
shtator 2005, paragrafi 50-51.


https://icct.nl/wp-content/uploads/2020/09/Re-Offending-by-Released-Terrorist-Prisoners.pdf
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http://www2.ohchr.org/english/issues/religion/docs/A_60_399.pdf

qé té fokusoheshim né ndryshimin e sjelljes sé dhunshme ose té paligjshme, e cila mund
té arrinet mé sé& miri pérmes programeve té shképutjes.3””

Fokusi i programeve té shképutjes éshté parandalimi ose ndryshimi i marrédhénies sé
njé personi me njé grup, kauzé ose ideologji té caktuar gé e sheh dhunén si té justifikuar
p&r t& arritur objektivat e saj.?® Prandaj, fokusi éshté né ndryshimin e sjelljeve dhe jo té
besimeve.3® Programe té tilla pér t& burgosurit synojné:

e i mbéshtesin ata né gjetien e ményrave dhe mundésive alternative pér té
pérmbushur nevojat e tyre;

e t’i fugizojné gé té arrijné géllimet e tyre, me mjete legjitime, dhe t& kundérshtojné
réndésiné e pérdorimit t& dhunés;

e té forcojné liringé personale mbi vendimet dhe sjelljen e tyre;

e té& ekspozojné mospérputhjet dhe pasaktésité né besimet e tyre aktuale gé
mbéshtesin dhunén dhe gé e reduktojné identifikimin e tyre me njé grup ose kauzé
té dhunshme;

e & rrisin tolerancén dhe pranimin emocional;

e t’iinkurajojné gé t& mendojné pér kostot (personale) gé lidnen me pjesémarrjen e
tyre né akte t& dhunshme; dhe

e jt’ inkurajojné Q& té aspirojné pér njé jeté gé respekton ligjin, pa dhuné dhe té
ndihmohen gé té fitojné aftésité e nevojshme, pér shembull, pér t'u punésuar pas
lirimit.seo

Disavende nuk kané programe specifike té shképutjes nga EDHRCT-ja, por ofrojné té njéjtat
programe shképutjeje pér té gjithé té burgosurit, fokusi i té€ cilave éshté tek kundérshtimi
i dhunés dhe jo te piképamjet ekstremiste gé justifikojné dhunén.38' Ekziston shgetésimi
se trajtimi i njé kategorie t& burgosurish ndryshe nga pjesa tjetér e popullsisé sé burgjeve
mund té mitizojé statusin e tyre dhe, né ményré paradoksale, mund t'i shérbejé edhe
pérpjekjeve pér rekrutim nga grupet e dhunshme ekstremiste.

377 Prandaj, duke gené se kjo duket té jeté mé konsistente edhe me konceptin e OSBE-sé pér EDHRCT-
né sic u parashtrua mé paré, ODIHR-i theksoi se pérpjekjet pér riintegrim dhe rehabilitim duhet té
pérgendrohen né ményré eksplicite né shképutjen nga terrorizmi ose dhuna dhe jo tek nocioni mé i
mjegullt i cradikalizimit. Shih: Udhézimet pér Adresimin e Kércénimeve dhe Sfidave té “Luftétaréve té
Huaj Terroristé” brenda Kornizés sé té Drejtave t€ Njeriut , op. cit., shénimi 23, f. 61.

378 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 72.

379 OSBE, Rehabilitimi dhe riintegrimi pa burgim né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit gé con né terrorizém , op. cit., shénimi 364, f. 13.

380 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 76; Késhilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 70.

381 Suedia dhe Greqia, pér shembull, u renditén se nuk kishin programe specifike t& ¢radikalizimit/
shképutjes. Shih: Basra dhe Neumann, Prisons and Terrorism: Extremist Offender Management in 10
European Countries, op. cit., shénimi 51, f. 7-8.
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Parimet kryesore té programeve té shkeputjes

Nuk ekziston njé model ndérhyrjesh “i ngjashém pér té€ gjithé”. Politikat duhet té jené
té ndjeshme ndaj gjinisé dhe moshés dhe té€ pérshtatura me kontekstin lokal, kulturén
dhe praktikén ligjore, si dhe natyrén e EDHRCT-sé né njé vend té caktuar, té burgosurve
individualé g& marrin pjesé né programe té tilla dhe mjedisit né té cilin ata do té jené kur
té lirohen nga burgu.®2 Vierésimi i rrezikut dhe nevojave duhet t& bazohet tek llojet e
programeve t& shképutjes gé duhet t’u ofrohen té burgosurve. Né c¢cdo rast, ndérhyrjet
duhet té udhéhigen nga parimi «i mos shkaktimit t& déemit”, pér té siguruar gé ato t& mos
kené njé efekt negativ né té drejtat e tyre.ses

Pérpjekjet pér t& mbéshtetur t& burgosurit né shképutjen nga EDHRCT-ja kérkojné njé
gasje holistike nga njé séré disiplinash dhe duhet t& ofrohen nga ekipe multidisiplinare
gé rekrutohen, verifikohen dhe trajnohen paraprakisht.2s* Kéto ekipe mund té pérfshijné
pérfagésues fetarg, psikologé, punonjés socialg, profesionisté té kujdesit shéndetésor,
instruktoré sporti dhe terapisté arti. Eshté e dobishme nése profesionistét pasqyrojné
pérkatésiné gjinore, gjuhésore dhe etnike té& personave me té cilét ata do té punojné.ses
Anétarét e komunitetit, anétarét e familjes, OSHC-t&, ish-ekstremisté té dhunshém dhe,
ndonjéherg, viktima té akteve terroriste mund té& pérfshihen né trajtim. Ata mund té
perceptohen nga té burgosurit si mé té pavarur, legjitimé, mé té besueshém dhe/ose
kompetent né fushén e tyre. Mbéshtetja nga anétarét e komunitetit dhe familja mund té
jeté thelbésore pér té siguruar njé riintegrim té€ geté té té burgosurve pas lirimit.38 Né disa
vende ofrohen edhe programe individuale mentorimi.38”

Vémendja ndaj programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pér t& burgosurit (e dyshuar
si) ekstremisté t& dhunshém mund té kérkojé investime. Né té njéjtén kohé, KNKK-ja ka
paralajméruar gé kjo vémendje mund té shkaktojé mungesé kujdesi “pér trajtim njerézor
dhe dinjitoz ose vémendje nga administrata dhe personeli i burgjeve”. Kjo mund té ¢ojé
né rritje té rrezigeve té€ shkeljeve té té€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré edhe kegtrajtim
dhe torturé, si dhe kércénime té reja t& mundshme pér siguring.se

Ndérgjegjésimi pér situatén na ndihmon né vlerésimin efektiv t& ndérhyrjeve dhe progresit
té arritur, né vazhdimésiné e aktiviteteve dhe trajtimit dhe pérshtatshméring e tyre

382 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 70 dhe 75.

383 Po aty, fq. 102-108.

384 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, Rezoluta 2396 (2017), S/RES/2396 (2017), paragrafi 32: “Nénvizon
réndésiné e njé qasjeje té téré té geverisé dhe njeh rolin g& mund té luajné organizatat e shogérisé
civile, duke pérfshiré sektorét e shéndetésisg€, mirégenies sociale dhe arsimit pér té kontribuar né
rehabilitimin dhe riintegrimin e kthimit dhe zhvendosjes sé luftétaréve té huaj terroristé dhe familjeve
té tyre”

385 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 100-101.

386 Né& Austri, NEUSTART drejton njé program t& quajtur konferenca e rrjeteve sociale qé “u ofron té
dénuarve né burg mundésiné pér té zhvilluar njé plan té& detyrueshém pér té& ardhmen e tyre pas lirimit
nga burgu. Té dénuarit punojné sé bashku me rrjetin e tyre social pér ta krijuar kété plan, i cili mé
pas i dérgohet gjyqtarit, i cili lEshon urdhra sipas planit, né gjyq. Oficeri i provés mbikéqgyr zbatimin e
urdhrave dhe, pér rriedhojé, edhe zbatimin e planit.”

387 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 77-78.

388 ICRC, “Radikalizimi né Paraburgim — Perspektiva e KNKK-s&”, op. cit., shénimi 134, fage 5.
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sipas rastit, bazuar né nevojat dhe rrethanat e té burgosurve, duke theksuar shéndetin
mendor.®® Prandaj, informacioni né lidhje me pjesémarrijen e t& burgosurve né puné,
aktivitete té& ndryshme dhe programe pér shképutjen nga EDHRCT-ja duhet té pérfshihet
né dosjen e tyre personale, té rishikohet e pérditésohet rregullisht dhe té jeté pjesé e
politikés sé pérgjithshme t& administrimit té& informacionit né IEVP.39

Njé mjedis mbéshtetés, i shéndetshém dhe konstruktiv gé ofron siguri fizike dhe personale
né burgje éshté baza e pérpjekjeve pér shképutjen nga EDHRCT. Sic u diskutua né Pjesén
1.2, éshté thelbésore té trajtohen faktorét nxités t&€ EDHRCT né burgje, né ményré gé té
nxitet shképutja e tyre né plan afatgjaté.=*' Marrédhéniet pozitive t& ndértuara mbi besimin
reciprok mes té burgosurve dhe personelit, duke pérdorur gasjen e sigurisé dinamike,
jané jetike pér trajtimin njerézor té t& burgosurve dhe mund té lehtésojné pérpjekjet
rehabilituese.?? Kushdo gé punon né burg ka njé rol né kété drejtim, duke ndérvepruar
né ményré té respektueshme dhe té drejté me té gjithé té burgosurit, duke marré kohé
pér té& dégjuar dhe duke demonstruar profesionalizém.39

Aksesi i kufizuar né aktivitete

Disa sisteme burgjesh (ende) nuk ofrojné programe shképutjeje nga EDHRCT-ja. Té tjeré
e konsiderojné pjesémarrjen e té€ burgosurve (t& dyshuar si) ekstremisté té dhunshém né
kéto programe ose né ndonjé aktivitet tjetér té pérgjithshém, duke pérfshiré edhe punén,
si té papajtueshme me regjimet e tyre t& burgut dhe me kriterin gé ata t&€ mos pérzihen
me popullatén e pérgjithshme. Pjesémarrja e t&€ burgosurve né aktivitete rehabilituese
ose né aktivitete & tjera, mundésohet mé sé shpeshti né kushte specifike, si pér shembull
né rastin e njé pjesémarrjeje té kufizuar né kohé dhe né grupe té vogla. N& disa shtete
pjesémarrése t& OSBE-sé, regjimet e sigurisé sé larté, ku mund té€ mbahen edhe té
burgosur (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém, nuk arrijné té ofrojné programe té
pérshtatura, kuptimplota, t& pércaktuara dhe té larmishme aktivitetesh gé do té arrinin té
kompensonin kushtet e rénda té burgimit dhe gé& do t’i ndihmonin né rrugén e tyre drejt
riintegrimit.394

KPT-ja ka theksuar se “njé program i pélgyer, me aktivitete éshté po aq i réndésishém pér
Njesité e sigurisé sé larté, sa pér burgjet e sigurisé sé zakonshme”, pasi kombinon aktivitete
té “larmishme (arsim, sport, puné me vleré profesionale)” té cilat pavarésisht aspektit t&

389 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 101-103; Késhilli i Evropés, “Udhézues i
Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 101.

390 Pér njé analizé té detajuar mbi kérkesat e menaxhimit té& dosjeve té té burgosurve né pérputhje me
Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, shih: ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e
Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1.1.

391 Fjalim nga Thomas Renard, op. cit., shénimi 53, f. 3.

392 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém?”, op. cit., shénimi 56, Udhézuesi 12.

393 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 99.

394 “Raport dérguar Qeverisé Ceke pér vizitén né Republikén Ceke té kryer nga Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT) nga 2 deri mé
11 tetor 2018”, paragrafi 51; Le Controleur général des lieux de privation de liberté Raporti vjetor 2017 , f.
92.
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sigurisg, “nuk nénkupton vetém punét e lodhshme”.39%5 Kéto aktivitete mund t>i ndihmojné
té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém té zgjerojné kéndvéshtrimin e tyre,
té zhvillojné aftési té reja (si p.sh., mendimi kritik), té rrisin vetébesimin dhe t’u japin atyre
ndjesiné e géllimit p& ndryshim, krahas rutinés sé pérditshme.3% Kéto aktivitetet mund
té ofrojné mijete pozitive pér t& kuptuar dhe pér té adresuar ankesat. Si té tilla, kéto
aktivitete mbéshtesin shképutjen e té burgosurve nga EDHRCT-ja dhe jané njé pjesé e
réndésishme e procesit té rehabilitimit.

Cdo kufizim i aksesit né arsim,3” formim profesional,®® dhe né aktivitete krijuese
dhe rekreative®® té té burgosurve (té dyshuar si) ekstremisté té dhunshém dhe té
paraburgosurve, duhet t& bazohet né vlerésimet individuale té rrezikut dhe té nevojave.
Kéto kufizime duhet té respektojné té njéjtat parime si pér cdo té burgosur. Graté mund
té kené nevoja specifike pér té€ pérfituar nga aktivitete té tilla dhe duhet té kené akses té
barabarté njélloj si t& burgosurit burra.“® Fatkegésisht, graté e burgosura shpesh kané
akses té kufizuar né mundési rehabilitimi gé vijné pér shkak té statusit té tyre té vecanté,
pavarésisht nevojave mé t& médha pér rehabilitim, si psh., graté e dénuara gé praktikojné
besimin fetar.40' Gama e mundésive ekzistuese pér té€ burgosurat gra duhet té jeté sa mé
e gjeré dhe fleksible dhe té kundérshtojé stereotipet gjinore. Duhet t& béhen pérpjekje pér
té lehtésuar aksesin dhe pjesémarrjen e shtetasve té€ huaj né kéto aktivitete.

Fémijét e rekrutuar nga grupe terroriste dhe ekstremiste té&€ dhunshme ose gé perceptohen
si té rrezikuar nga radikalizmi drejt terrorizmit ose dhunés né burgje i pérgjigien mé shpeijt
rehabilitimit, késhtu gé réndésia e aktiviteteve arsimore, profesionale dhe argétuese pér
té dénuarit e mitur nuk mund té nénvlerésohet.*? Pavarésisht nga regjimi i burgut né
té cilin vendosen fémijét, e drejta pér arsimim, pér zhvillim personal &shté njé e drejté

395 Raporti i Pérgjithshém i 11-té i KPT-sé (CPT/Inf CPT/Inf [2001] 16, paragrafi 32).

396 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, Udhé&zuesi 15.

397 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 104-105; RREB, op. cit., shénimi
123, Rregullat 28.1-28.7, 35; IACHR, “Parimet dhe praktikat mé té mira pér mbrojtjen e personave té
privuar nga liria né Ameriké”, op. cit., shénimi 123, Parimet XIII.

398 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-s&, Po aty, Rregullat 96-103; Rregullat e Havanés t& OKB-sé,
op. cit., shénimi 86, Rregullat 18, 42-46; RREB, op. cit., shénimi 123, Rregullat 25.1, 27.3-27.7; IACHR,
“Parimet dhe praktikat mé t& mira pér mbrojtjen e personave t& privuar nga liria né Amerik&”, po aty,
Parimet XIII.

399 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&, Po aty, Rregullat 4 dhe 105; Rregullat e Havanés t& OKB-sé,
Po aty, shénimi 86, rregulli 47 ; RREB, Po aty, shénimi 123, Rregullat 28.1-28.7, 35; IACHR, “Parimet
dhe praktikat mé té mira pé&r mbrojtjen e personave té privuar nga liria né Amerik&”, po aty, Parimet
XIll.

400 Rregullat e Bangkokut t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 79, rregulli 37.

401 Shih 10 parimet kryesore pér programet rehabilituese me ndjeshméri gjinore: PRI, Rehabilitimi dhe
riintegrimi social i grave té burgosura , 2019, f. 2 dhe fqg, 48. Shih gjithashtu Brown, “Ré&ndésia e gjinisé”,
op. cit ., shénimi 189: “Déshmité sugjerojné se graté pérballen me njé barré té& dyfishté né lirim - si pér
shkak té t& genit autore té akteve té terrorizmit, ashtu edhe pér shkak té t& genit gra - dhe pér kété
arsye pérballen edhe me barriera té tjera specifike gjinore pér riintegrimin.”

402 PRI, “Té miturit dhe ekstremizmi i dhunshém: , op. cit.,, shénimi 84, f. 12https://cdn.penalreform.org/
ép-content/uploads/2017/03/PRI_Children_and_violentextremism_Briefing.pdf . Shih Komiteti i OKB-sé&
pér té Drejtat e Fémijéve, “Komenti i Pérgjithshém nr. 24 (2019) mbi t& drejtat e fémijéve né sistemin e
drejtésisé pér té miturit” , op. cit., shénimi 15, paragrafi 95 dhe paragrafét. 97-101.
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themelore e njeriut sipas té drejtés ndérkombétare.“3 Programet specifike t& shképutjes
nga radikalizmi té fokusuara tek fémijét mund té jené né gjendje té€ adresojné mé miré
nevojat e tyre specifike sesa programet pér té€ rriturit. Né disa shtete pjesémarrése té
OSBE-sé, ka programe té projektuara posacérisht pér fémijét e dénuar pér kryerien e
akteve t& dhunés, té motivuara ideologjikisht (duke pérfshiré aktet pér shkage politike,
sociale, fetare ose pér shkaqge té tjera), dhe ato pérdorin njé séré metodash, pér shembull,
ndihmén pér deradikalizimin dhe shképutjen, edukimin gytetar, trajnimet afatgjata né grup
dhe trajnimet pér njé lloj stabilizimi pas lirimit nga burgu.40

Pjesémarrja e té paraburgosurve, t& akuzuar pér terrorizém ose pér vepra té dhunshme
té lidhura me ekstremizmin, né programe gé synojné shképutjen e tyre nga EDHRCT-
ja mund té shihet si shkelie e me prezumimit té pafajésisé+®s dhe mund té ndikojé né
procedimin penal. Megjithaté, t& paraburgosurit duhet té kené& mundésiné té punojné
nése déshirojné+s dhe, aty ku éshté e mundur dhe e pérshtatshme, té marrin pjesé né

aktivitete,; kjo éshté vendimtare pér mirégenien dhe trajtimin e tyre njerézor.47

Pjesémarrja e detyruar dhe domosdoshméria e
PElgimit t& informuar

Pér t'i inkurajuar té burgosurit gé t&€ marrin pjesé né ndérhyrje, autoritetet e burgjeve
pérdorin stimuj té tillé si, rritja e aktiviteteve jashté gelisé dhe mbajtjen e disa sendeve
shtesé. Kéto stimuj duhet té jené té ngjashém me ato gé ofrohen pér popullatén e
pérgjithshme té burgjeve. Pérndryshe, mund té konsiderohen diskriminues ose té
Krijojné njé status té privilegjuar pér kéta té burgosur dhe té japin njé perceptim nega-
tivpér pjesén tjetér té popullsisé sé burgjeve. Pér mé tepér, stimujt mund té nxisin pa
déshiré té burgosurit té deklarohen si ekstremisté t€ dnunshém, apo edhe t'u bash-
kohen grupeve té dhunshme ekstremiste né burg.

Pjesémarrja né aktivitete ose né ndérhyrjet pér shképutjen nga EDHRCT-ja duhet té
jeté vulinetare dhe e bazuar né parimin e pélgimit té informuar.” Té burgosurit duhet té
jené né gjendje té japin pélgimin e tyre dhe té térhigen nga pjesémarrja né programe
né cdo kohé. Té burgosurit duhet té kené informacion té ploté pér objektivat, person-
at gé do té pérfshihen, rolin e tyre, modalitetet e ndérhyrjeve dhe rregullat e konfiden

408 Shih: Rregullat e Havanés sé& OKB-sg, op. cit., shénimi 86, nr. 38.; Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijés, neni 28, ICESR neni 13; Qendra Globale pér Siguriné Bashképunuese dhe ICCT, “Korrigjimi i
kursit: Avancimii parimeve té drejtésisé pér t& miturit e dénuar pér vepra té dhunshme té ekstremizmit”,
op. cit., shénimi 187, f. 29.

404 Rrjeti pér Parandalimin e Dhunés, “ Deradikalizimi né Burgje”; paraqgitur gjithashtu kétu: EU RAN,
“Parandalimi i radikalizimit ndaj terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém: gasje dhe praktika” , 2019, f.
196.

405 Prezumimi i pafajésisé garantohet sipas ICCPR, op. cit., shénimi 85, neni 14; shih gjithashtu: Rregullat
e Nelson Mandelés té OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, Rregulli 111.3;

406 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg, Po aty, Rregulla 116.

407 RaportuesiiPosacém i OKB-sé pér Torturén, “Raportindérmjetém ”, A/68/295, 9 gusht 2013, paragrafi
38; “Raportii 2 - té i Pérgjithshém mbi Aktivitetet e KPT-s&”, CPT, CPT/Inf(92) 3, Strasburg, 13 prill 1992,
paragrafi 46.

408 Pér shembull, programe té€ caktuara mund té jené té detyrueshme si pjesé e njé dénimi té lehtésuar
ose si parakusht pér lirim t& parakohshém.
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cialitetit né lidhje me ndarjen e informacionit t&€ dnéné nga pjesémarrésit brenda dhe
jashté ekipit t& ndérhyrjes.

Ngurrimi ose rezistenca pér t& marré pjesé né programet e shképutjes nuk duhet té
rezultojé né masa disiplinore dhe té ¢ojé né privimin e nevojave bazé, pasi kjo mund
té pérbéjé keqgtrajtim.” Masat detyruese mund té prodhonin efektin e kundér té pér-
forcimit té angazhimit né EDHRCT, né vend té shképutjes.

Shkeljet e lirisé sé mendimit, lirisé sé
ndérgjegjes dhe fesé

Pérpjekjet e hershme pér té parandaluar dhe luftuar ekstremizmin e dhunshém filluan
me té ashtuquajturat “programe shképutjeje” pér té trajtuar ekstremizmin e djathté, por
pérpjekjet pér té parandaluar dhe luftuar EDHRCT-né tashmé fokusohen kryesisht né
ekstremizmin e dhunshém me motive fetare, duke véné né shénjestér grupe, mbi baza
té bindjeve fetare né ményra diskriminuese.4’® Né kété kontekst, duhet t'i kushtohet
vémendje pérmbajtjes sé& ndérhyrjeve me bazé besimin fetar né burgje dhe ményrés sé
kryerjies sé tyre. Qéllimi i tyre nuk duhet té jeté ndryshimi me forcé i fesé ose besimit té
té burgosurve; pérkundrazi, duhet té ofrohen argumente alternative ndaj piképamjeve
té grupeve ekstremiste t& dhunshme g€ pérdorin besimin fetar pér té justifikuar
dhunén. Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Liriné e Fesé ose Besimit ka njohur rolin
e réndésishém gé mund té luajné komunitetet fetare dhe studiuesit né programet e
rehabilitimit dhe riintegrimit, duke pérfshiré shkelésit e dhunshém ekstremisté dhe
“luftétarét e huaj terroristé”.+'* Sipas kéndvéshtrimit té tij, komunitetet dhe liderét fetaré
duhet té promovojné ndjeshméring, respektin, tolerancén dhe mosdiskriminimin dhe
duhet té sfidojné pretendimet e autenticitetit té atyre gé mbrojné dhunén né emér té fesé,
duke ekspozuar piképamijet e tyre si piképamje té painformuara né lidhje me mesazhet
thelb&sore bamirése, té€ pérfshira né traditat fetare.42 Kéto parime mund té zbatohen né
meényré té ngjashme edhe pér ndérhyrjet me bazé besimin fetar né burgje.*?

Pérfshirja e pérfagésuesve fetaré né ndérhyrjet rehabilituese paraget gjithashtu njé séré

409 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg, op. cit., shénimi 13, Rregullat 6-10 dhe 42; UNODC, Manual
mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e Radikalizimit drejt
Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 104-105; ICRC, “Radikalizimi né Paraburgim — Perspektiva e
KNKK-s&”, op. cit., shénimi 134, fage 3.

410 Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, op. cit., shénimi 108, paragrafi 6 dhe
paragrafi 28.

411 Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér Liriné e Fesé ose Besimit, “ Raport mbi Parandalimin e Dhunés sé
Ushtruar né emér té€ Fesé”, A/HRC/28/66, 29 dhjetor 2014, paragrafi 65.

412 Po aty, paragrafi 105. Mbi réndésiné e pérgjithshme t€ masave arsimore dhe masave té tjera gé
nxisin respektin pér diversitetin fetar ose besim, mirékuptimin dhe respektin reciprok, shih gjithashtu:
ODIHR, Liria e Besimit Fetar dhe Siguria: Udhézime né shkallé politikash, op. cit ., shénimi 32, f. 20-27.

413 Pér shkak té réndésisé gé mund té keté feja pér té burgosurit, sic u pérmend mé herét, dhe faktit
qgé ndérhyrjet e bazuara né besim mund té ndihmojné rehabilitimin dhe riintegrimin e té& burgosurve,
éshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se ndérhyrjet e panevojshme té lirisé sé fesé ose besimit,
té cilat rezultojné nga vendosja e masave specifike t& sigurisé/regjimet e burgjeve ose nga pérdorimi
i treguesve pér té identifikuar personat gé jané t& cenueshém ndaj EDHRCT-sé, jo vetém gé jané né
kundérshtim me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, por edhe kundérproduktive. Shih
seksionet 2.1. dhe 2.2 dhe shénimin e mésipérm 163.
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sfidash né praktiké. Statusi i tyre organizativ (pér shembull, si punonjés té sistemit té
burgjeve ose té€ ministrisé pérkatése) mund t&€ ndikojé né perceptimet e pavarésisé
dhe besueshmérisé sé& tyre.** Né njé numér vendesh evropiane dhe né Shtetet e
Bashkuara, institucionalizimi i imaméve té burgjeve ka nxitur shgetésime né lidhje me
futjen e njé forme té€ Islamit t& sanksionuar nga shteti dhe mospasqyrimin e diversitetit
brendapérbrenda Islamit.#® Sic &shté shprehur edhe Raportuesi i Posagcém i OKB-sé
pér Liriné e Fesé ose Besimit, nuk i takon shtetit té pércaktojé pérmbajtjen e njé feje ose
besimi; kjo duhet té& béhet nga veté adhuruesit.#’® Né programet e rehabilitimit marrja e
masave pér pérfshirjen e pérfagésuesve fetaré ose studiuesve nga grupe té njéjta fisnore,
etnike dhe gjuhésore me ato té té burgosurve mund té ishte mé efektive sesa sforcimi né
ofrimin e alternativave fetare.*’” Rekomandohet g& udhéhegésit fetaré t& marrin trajnime
té specializuara (psikologjike) pér t& punuar né njé rol terapeutik né ambientet e burgjeve
me té burgosur (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém ose me ata gé konsiderohen “né
rrezik” nga EDHRCT-ja.4'®

Eshté thelb&sore t& respektohet e drejta e njé personi pér t& pasur mendimet e veta, pa
ndikime.4® Natyra shtrénguese e njé sistemi t& konvertimit ideologjik gé& «zbatohet né
ményré diskriminuese pér té ndryshuar opinionin politik té njé té burgosuri, duke ofruar
nxitje té trajtimit preferencial brenda burgut dhe mundési té pérmirésuara té lirimit me
kusht”, kufizon liriné e shprehjes dhe t& manifestimit t& besimit pér shkak té diskriminimit
té opinionit politik.420 Sanksionimi i mospérshtatjes sé té burgosurve me kérkesén pér té
hequr doré nga bindjet e tyre ideologjike, bie né kundérshtim me ndalimin e diskriminimit
pér shkak t& mendimeve politike ose mendimeve té tjera.*!

Kegpérdorimi i programeve péer géllime té
mbledhjes sé t€ dnénave sekrete

Mbledhja einformacioneve personale pérfagéson njé ndérhyrje né té drejtén e privatésisé qé
duhet té jeté né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, domosdoshmérisg, proporcionalitetit

414 Késhilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 161.

415 ICSR, “Burgjet dhe Terrorizmi — Radikalizimi dhe Deradikalizimi né 15 Vende”, op. cit., shénimi 60, fage
33.

416 Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Liriné e Fesé ose Besimit, “Raporti i Raportuesit Special pér Liriné
e Fesé ose Besimit, Asma Jahangir - Raport pér Késhillin e té Drejtave t&€ Njeriut ”, A/HRC/7/10/Add.3, 7
shkurt 2008, paragrafi 76.

417  GCTF, “Memorandumi i Romés mbi praktikat e mira pér rehabilitimin dhe riintegrimin e t& dénuarve
té dhunshém ekstremisté” op. cit.,, shénimi 174, Praktika e miré 10; Késhilli i Evropés, “Udhézime pér
Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém”, op.
cit.,, shénimi 56, Udhézimet 24-25.

418 Instituti i Kérkimeve Ndér-rajonale t& Kombeve té Bashkuara pér Krimin dhe Drejtésing, “Mbéshtetja
tek Memorandumi i Romés t& GCTF: Udhézime Shtesé mbi Rolin e Studiuesve Fetaré dhe Ekspertéve té
tjeré Ideologjiké né Programet e Rehabilitimit dhe Riintegrimit”, f. 2.

419 Duke kujtuar nenin 19, KNDCP, op. cit ., shénimi 85. Shih gjithashtu seksionin 2.1, “pérdorimi i
treguesve”.

420 CCPRe OKB-sg, Yong-Joo Kang kundér Republikés sé Koresé, 15 korrik 2003, CCPR/C/78/D/878/1999,
paragrafi 7.2.

421 Raportuesi i Posagcém i OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér Liriné e Opinionit dhe
Shprehjes, “Raport mbi Misionin né Republikén e Koresg”, E/CN.4/1996/39/Add.1, 21 néntor 1995,
paragrafi 25.
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dhe mosdiskriminimit, si¢ éshté rasti pér té gjitha kufizimet e tjera té té drejtave. Personeli
i pérfshiré né procesin e rehabilitimit (punonjésit socialé, edukatorét, pérfagésuesit
fetarg, psikologét, etj.) duhet té shqyrtojné me shumé kujdes se c¢faré informacioni mund
té mblidhet dhe t& shpérndahet pér t& shmangur pérdorimin e tij t& mévonshém pér
géllime té tjera gé lidhen vetém me rehabilitimin e t& burgosurve. Ata gjithashtu duhet té
veprojné né autonomi dhe pavarési té ploté nga ata punonjés té& angazhuar né mbledhjen
e informacionit sekret pér t& burgosurit (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém ose pér
ata gé konsiderohen “né rrezik” nga EDHRCT-ja. Raportuesi i Posacém i OKB-sé Kundér
Terrorizmit ka shprehur shgetésimin se shumé aktoréve po u jepet pérgjegjésia e zbulimit
té “shenjave té radikalizmit” dhe se kjo mund té€ preké detyrimet profesionale etike té
tyre.#22 Eshté véné re se pérfshirja e personelit t& burgjeve né trajnime té kufizuara lidhur
me detyrat kundér terrorizmit (ose vendosja e stafit t& shérbimeve informative sébashku
me personelin e burgut) mund té jeté problematike dhe té cojé né mbiraportim e pér pasojé
té jeté e démshme pér krijimin e marrédhénieve té€ besimit me té burgosurit.*2® Detyrat
e stafit t& pérfshiré né kété proces dhe té punonjésve té shérbimeve informative duhet
té pércaktohen dhe t& ndahen sakté.** Ky éshté celési pér krijimin e marrédhénieve té
vérteta té besimit dhe besueshmérisg, dy elemente kritike pér efektivitetin e cdo programi
rehabilitimi dhe riintegrimi.

Masat mbrojtese pas lirimit pér te€ burgosurit
dhe familjet e tyre

Pas lirimit nga burgu, individét gé jané shképutur nga EDHRCT-ja mund té pérballen me
hakmarrje nga grupet e dhunshme ekstremiste té cilave u pérkisnin dikur ose nga familjet
ose komunitetet e tyre. Shtetet duhet t& pércaktojné masa mbrojtése, duke pérfshiré
edhe zhvendosjen, nése éshté e nevojshme.* Cilido gofté kércénimi i mundshém, nuk
éshté e justifikueshme mbajtja e t& burgosurve né burg pér shkaqge sigurie, pas pérfundimit
té dénimit.

Graté jané vecanérisht né rrezik pér t'u pérballur me hakmarrjen dhe duhet t’u sigurohet
mbrojtjie. Kur nuk ka mjete mbrojtjeje jashté burgjeve, si strehézat ose shtépité e
sigurta té drejtuara nga organe té pavarura, duhet t&€ merren masa pér mbrojtjen e tyre
té pérkohshme, kur kjo éshté rreptésisht e nevojshme dhe nése ato (graté e dénuara)
kérkojné shprehimisht nj¢ mbrojtje té tillé (shih, Rregullat e Bangkokut t& OKB-sé).
Né raste té tilla, kéto masa mbrojtése duhet t& mbikéqgyren nga autoritetet gjygésore

422 Raporti i Raportuesit t& Posagém té OKB-sé pér Anti-Terrorizmin, A/HRC/43/46, op. cit., shénimi 108,
paragrafi 32.

423 “Sfidat ndaj monitorimit parandalues nén OPCAT né kontekstin e masave kundér terrorizmit dhe anti-
radikalizimit”, op. cit., shénimi 102, fage 6.

424 Keéshilli i Evropés CDPC PC-CP, “Komentar nga Francesco Ragazzi, Ekspert Shkencor, Udhézimet
pér Shérbimet e Burgjeve dhe Provés né lidhje me Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém?”, op.
cit., shénimi 156, fage 6; Késhilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né
lidhje me Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém?”, op. cit., shénimi 56, Udhézimet 4-5.

425 GCTF, “ Memorandumi i Romés mbi praktikat e mira pér rehabilitimin dhe riintegrimin e t& dénuarve t&
dhunshém ekstremisté ” op. cit., shénimi 174, Praktika e miré 21.
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ose autoritetet e tjera kompetente dhe asnjé grua nuk duhet t& mbahet kundér vullnetit
té saj.426

Riintegrimi dhe kushtet pas lirimit

Sé bashku me ndérhyrjet e pérgjithshme dhe ndérhyrjet pér shképutjen nga radikalizmi,
pérgatitja pér riintegrimin dhe mbé&shtetjen pas lirimit €shté thelb&sore pér t& ndihmuar
té burgosurit pér daljen e tyre né shogéri dhe pér té reduktuar rrezikun gé ata t’i kthehen
grupeve ekstremiste té dhunshme pér nevojat e tyre.2” Ndérhyrjet riintegruese sic
pérshkruhen né Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sé&42¢ jané té njé réndésie té vecanté
pér té burgosurit (e dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém, té cilét mund té kené kaluar
njé kohé té gjaté né burg. Té burgosurit do té kishin nevojé pér mbéshtetje pér té
ruajtur ose pér té rivendosur kontaktet me familjen, migté dhe komunitetet mbéshtetése
pérpara lirimit, me kusht gé as familja, migté dhe komunitetet t&€ mos jené pérfshiré veté
né EDHRCT.

Pér t& lehtésuar riintegrimin, t& burgosurit e dénuar pér vepra penale t€ lidhura me
terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém duhet té€ zhvendosen gradualisht né kushte mé
pak kufizuese brenda burgjeve, bazuar né vierésimet periodike té rrezikut dhe nevojave.
Né ményré ideale, faza e fundit e njé dénimi duhet té kalohet né kushtet e sigurisé mé té
ulét ne burg duke ofruar késhtu mjedisin mé té miré pér pérgatitjen pér lirim.2° Hapésirat
ligjore dhe praktika pér masat pas lirimit né ndihmé té té liruarit nga burgu njinet gjerésisht
si njé nxitje pozitive pér riintegrimin e t€ burgosurit né shogéri.«® Nése autoritetet e
burgjeve konsiderojné se té burgosurit (t& dyshuar) ekstremisté t& dhunshém nuk mund
té ndjekin té njéjtin proces riintegrimi si popullata e pérgjithshme e burgjeve, kjo duhet
té jeté transparente dhe e shpjeguar garté. Duhet té identifikohen masat alternative gé
korrespondojné me vlerésimin individual té rrezikut dhe nevojave dhe klasifikimin e tyre.43

426 Rregullat e Bangkokut t& OKB-sé&, op. cit., shénimi 79, rregulli 59. Shih gjithashtu: PRI dhe Instituti
i Drejtésisé sé& Tajlandés, “Dokument udhézues mbi Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér trajtimin e
grave t& burgosura dhe masat alternative pér graté autore t& akteve terroriste (rregullat e Bangkok-ut),
2013, f. 16-18.

427 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin
e Radikalizimit drejt Dhunés né& Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 119. P&r njé pasqyré té& detajuar té
ndérhyrjeve pér riintegrim, shihni gjithashtu Kapitullin 8 t& Manualit t¢ UNODC; Késhilli i Evropés,
“Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, Kapitulli 6.

428 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, rregulli 108.

429 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-s&, Po aty, shénimi 13, rregulli 87.

430 Rezoluta 45/110 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-sg, “ Rregullat standarde minimale t& OKB-sé
pér masat alternative (Rregullat e Tokios)”, 14 dhjetor 1990, Rregulli 9. Pas lirimit, kéto mund t& pérfshijné
disa masa, si sigurimin e njé strehimi, pune, arsimi, forma té ndryshme té lirimit me kusht, faljen. Pér
rregullat specifike pér graté dhe té miturit, shih Rregullat e Bangkokut t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 79,
rregulli 63; dhe Rregullat e Pekinit t&€ OKB-s&, op. cit., shénimi 126, Rregulli 28.1, respektivisht.

431 ICRC, “Radikalizimi né Paraburgim — Perspektiva e KNKK-s&”, op. cit., shénimi 134, fage 2.
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Pérmbledhje e fushés 3 té rrezikut té té drejtave té njeriut:
Programet e rehabilitimit dhe riintegrimit

Nése ofrohen programe specifike riintegrimi dhe rehabilitimi té lidhura me
EDHRCT- né (pérvec programeve té pérgjithshme rehabilituese), kéto nuk duhet
té kufizohen né njé formé té vetme t&€ EDHRCT-sé, por té pérfshijné programe
rehabilituese gé trajtojné té gjitha format e EDHRCT-s€&, duke pérfshiré edhe fené
si dhe ekstremizmin e djathté ose motivimet dhe manifestimet etno-nacionaliste.

Ndérhyrjet e synuara duhet té kené pér géllim té€ ndryshojné sjelliet e dhunshme
ose té paligjshme té personit (“shképutjen”). Ato nuk duhet t& pérgendrohen né
ndryshimin e fesg€, géndrimit politik, besimeve ose ideologjisé sé njé té burgosuri
(“deradikalizimi”).

Personave té akuzuar ose té€ dénuar pér terrorizém dhe té burgosurve ekstremisté
té dhunshém nuk duhet t-u mohohet e drejta pér t&€ marré pjesé né programet
rehabilituese dhe programet e punésimit gjaté periudheés sé burgimit.

Aksesi né programet e rehabilitimit dhe riintegrimit nuk duhet té€ jeté diskriminues.
Duhet té keté programe me ndjeshméri gjinore dhe té pérshtatshme pér graté,
gé shmangin stereotipet gjinore.

Pjesémarrja né programet e shképutjes nuk duhet té€ varet nga profili i rrezikut
qé i éshté caktuar personit.

Pjesémarrja né programet e shképutjes duhet té jeté rreptésisht vullnetare, té
sigurohet né bazé té pélgimit té informuar dhe t&€ mos jeté detyruese. Refuzimi
pér té marré pjesé nuk duhet té rezultojé né veprime ndéshkuese, apo masa mé
té ashpra burgimi, kegtrajtim ose torturé.

Pér té lehtésuar riintegrimin, t& burgosurit e dénuar pér vepra penale té lidhura
me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém duhet té€ zhvendosen né ményré
progresive né mjedise mé pak kufizuese né& burgje, bazuar né vlerésimet
periodike té rrezikut dhe nevojave. Ata duhet t&€ mbéshteten pér t€ mbajturose
pér té rivendosur kontakte me anétarét mbéshtetés té€ familjes, me miqgté dhe
me komunitetin, pérpara lirimit.




Pyetje pér monitoruesit e burgjeve:
Rehabilitimi dhe riintegrimi

Né varési t& mandatit t€ tyre specifik, monitoruesit e burgjeve mund t&€ mos kené rol
pér vlerésimin e cilésisé (ose suksesit) t& programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit
té lidhura me EDHRCT-né dhe réndésisé sé tyre pér té luftuar EDHRCT-né né burgje.
Megjithaté, ka njé rol pér monitoruesit kur béhet fjalé pér vierésimin e aksesit né ndérhyrje
té individualizuara dhe né shgetésimet pér té drejtat e njeriut, né lidhje me pjesémarrjen
dhe thelbin e programeve té tilla.

Lloji i programeve té caktuara gé ofrohen:

A zbatohen programe deradikalizimi apo shképutjeje né burgje? Kush i ofron kéto
programe dhe si mbikéqyren ato? A inkurajohet zbatimi i kétyre programeve dhe
cfaré lloj mbéshtetjeje marrin ato?

A ka ndikim regjimi i ndarjes sé té€ burgosurve dhe shkalla e sigurisé né aksesin e
té burgosurve né programet e synuara? A garantohet pjesémarrje vullnetare dhe té
bazuar né pélgimin e informuar né kéto programe? A pérballen pjesémarrésit me
kufizime té té drejtave té tyre pér shkak té refuzimit t& pjesémarrjes né programe
té tilla?

A ekzistojné rregullore té vecanta pér konfidencialitetin dhe a zbatohen ato? Si
informohen té burgosurit pér kéto rregullore?

Cfaré lloj programesh propozohen? A cenojné ato liriné e shprehjes, mendimit,
ndérgjegjes apo fesé?

Cfaré lloj késhillimi psikologjik ofrohet, duke pérfshiré edhe t& burgosurit gé kané
vuajtur nga trauma ose gé kané probleme té shéndetit mendor?

Cilat jané sfidat kryesore me té cilat pérballet personeli i burgjeve (dhe aktorét e
jashtém t& mundshé&m) né realizimin e kétyre programeve?

Si perceptohen kéto programe mes té& burgosurve — jo vetém mes atyre gé marrin
pjesé né to, por edhe mes popullatés sé pérgjithshme té burgjeve?

Lloji i punés edukuese, trajnimeve profesionale dhe aktivitetet
argétuese té ofruara:

Cilat aktivitete u ofrohen t& burgosurve (té dyshuar si) ekstremisté t€ dhunshém dhe
sa shpesh? A ndryshojné kéto nga aktivitetet e ofruara pér popullatén e pérgjithshme
té burgjeve? Nése po, si? A lejohen programet e punés né baza té barabarta? A
ndikon vendosja dhe regjimi i sigurisé né aksesin e té burgosurve né aktivitete té tilla
si sporti, arsimi dhe punésimi?

A jané aktivitetet té pérshtatshme pér gjininé dhe moshén? Cfaré masash ekzistojné
pér té inkurajuar pjesémarrjen e shtetasve té huaj? A kané akses té barabarté
burrat dhe graté, té rriturit dhe fémijét né kéto aktivitete”? A u ofrohet té€ burgosurve
té dénuar pér njé kohé té gjaté i njéjti lloj aktiviteti? Cilat jané kriteret pér t& pasur
akses né kéto aktivitete?
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A ka kufizime pér aksesin dhe pjesémarrjen né kéto aktivitete (numér i kufizuar
i té burgosurve né té njéjtén kohé, kohézgjatje e kufizuar...)? A ka faktoré gé
pengojné aksesin né kéto aktivitete (té tilla si konsideratat e sigurisé té aspekteve
operacionale)? A ka burgu ambiente té dedikuara dhe nése po, né ¢faré gjendje

jané ato?

Programet e riintegrimit:

Cfaré lloj mbéshtetjeje riintegrimi u ofrohet t& burgosurve (t&€ dyshuar si) ekstremisté
té dhunshém? A ndryshon nga ai i t& burgosurve té tjeré? A ka rregullore/politika té
garta dhe transparente né kété drejtim? Cilat jané pengesat kryesore pér zbatimin
e suksesshém té programeve té riintegrimit?

A jané té kénaqur té burgosurit me mbéshtetjen e ofruar?

A jané vendosur masa mbrojtése pas lirimit dhe tranzicioni, t& konsultuara me
personin pérkatés? A jané vendosur plane pér graté, fémijét dhe individét e tjeré
té cenueshém pér t& garantuar mbrojtien dhe siguring e tyre kur té€ lirohen nga
paraburgimi?




Késhilla pér monitoruesit 3:
Pérbérja e grupit té monitorimit té burgjeve

EDHRCT-ja éshté padyshim njé temé komplekse dhe sfiduese. Si e tillé, edhe ekipet e
monitorimit & trajtojné kété céshtje duhet té€ kené njé shuméllojshméri ekspertize. SPT-ja ka
rekomanduar sa vijon né Udhézimet pér Mekanizmat Kombétaré Parandalues té torturés:
“Duke rikujtuar kérkesat e neneve 18 (1) dhe (2) té Protokollit Opsional, MKPT-ja duhet t&
sigurojé gé stafi i saj té€ keté shuméllojshméri né formim, aftési dhe njohuri profesionale té
nevojshme pér té mundésuar pérmbushjen e mandatit t& MKPT-sé. Kjo duhet té pérfshijé,
inter alia, edhe ekspertizén pérkatése ligjore dhe té kujdesit shéndetésor.”432 Monitorimi i
burgjeve né kontekstin e EDHRCT-sé mund té kérkojé ekspertizé té€ profileve t& shumta
profesionale. Prandaj, kur shqyrtohen c¢éshtjet e lidhura me EDHRCT-né-né, organet e
monitorimit t€& burgjeve duhet t& marrin né konsideraté krijimin e njé ekipi multidisiplinar
dhe té balancuar nga pérfagésimi gjinor, sipas rastit, me edukatoré, mjeké, profesionisté
té shéndetit mendor, punonjés socialé, pérfagésues t&€ komuniteteve t& ndryshme dhe
grupeve fetare, eksperté té edukimit qytetar, eksperté té formave dhe manifestimeve té
ndryshme t&€ EDHRCT-sé (duke pérfshiré edhe ekstremizmin e dhunshém té djathté dhe
etno-nacionalist), juristé dhe eksperté té céshtjeve té tjera.

Vecanérisht né lidhje me njé céshtie kag komplekse si EDHRCT-ja, “ekspertiza e
kujdesit shéndetésor” pér MKPT-1&, si dhe pér organet e tjera monitoruese, mund té
pérfshij¢ né praktiké njé séré profilesh shéndetésore, duke pérfshiré, ndér té tjera,
mjekét e pérgjithshém, mjekét ligjoré, infermierét, specialistét pér t& miturit, psikiatrit dhe
psikologét. Pér shembull, aty ku vizita ka pér géllim té vlerésojé situatén specifike té
“luftétaréve té€ huaj terroristé” té kthyer, pérbérja e ekipit t& monitorimit mund t& pérfshijé
edhe eksperté t€ specializuar pér ¢rregullimet e stresit post-traumatik, specialistéve pér
kujdesin ndaj fémijéve dhe psikologét kurse kur béhet fjalé pér gra té kthyera, duhen
konsdieruar specialisté té trajtimit té pasojave t& dhunés seksuale dhe dhunés me bazé
gjinore.

Po késhtu, do té ishte e domosdoshme edhe pérfshirja e profesionistéve ligjoré né
cdo ekip gé fokusohet tek EDHRCT-ja, dhe vecanérisht juristéve me ekspertizé né
céshtjet kundér terrorizmit. Ideale do té ishte gé té keté njé ekuilibér gjinor mes té gjithé
profesionistéve kryesoré, duke pérfshiré edhe profesionistét e shéndetésisé, té ciléve
mund t'u kérkohet t& ekzaminojné fizikisht té burgosurit. Graté e burgosura gé kané
pérjetuar dhuné mund té jené té gatshme té flasin pér ké&té pérvojé vetém me njé grua.
Nése té burgosurit e prekur nga masat e lidhura me EDHRCT-né jané shtetas té huaj ose
flasin gjuhé té ndryshme, rekomandohet gé né ekip té pérfshihen edhe individé me aftési
té pérshtatshme gjuhésore ose pérkthyes.

432 SPT, Udhézime pér Mekanizmat Parandalues Kombétarg, op. cit ., shénimi 105, paragrafi 20.
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2.4 Fusha 4 e rrezikut té té drejtave
te njeriut: Céshtjet institucionale
dhe personeli

Rekrutimi dhe pérzgjedhja e personelit t& burgjeve dhe trajnimi i tyre dhe kushtet e
punésimit (statusi, nivelet e pagave, siguria vetjake dhe burimet e duhura pér té kryer
punén e tyre) jané elementé té réndésishém pér garantimin e respektimit té dinjitetit dhe
té drejtave té té burgosurve. Qéndrimi i personelit t& burgut dhe ményra si ndérveprojné
me té burgosurit mund té€ keté njé ndikim t& madh né kulturén institucionale. Krijimi
dhe ruajtja e njé kulture konstruktive dhe pozitive éshté njé ményré e réndésishme pér
té parandaluar torturén dhe keqtrajtimet, dhe pér t& mbrojtur té drejtat e té gjithé té
burgosurve.*® Personeli i burgjeve kryen njé shérbim té réndésishém publik dhe shpesh
punon né kushte té& véshtira, stresuese dhe ndonjéheré té rrezikshme, heré duke u
pérballur me té burgosur t& dhunshém dhe abuzues, disa prej té ciléve me kércénime
serioze pér siguringé publike. Gjithashtu, roli dhe funksionet e personelit té burgjeve shpesh
kegkuptohen ose i nénshtrohen stereotipeve negative si roje sigurie. Né fakt, personeli
i burgjeve luan njé rol kyg né rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurve, dhe puna e
tyre éshté komplekse dhe e shumanshme, duke kérkuar njé séré aftésish specifike dhe
té larmishme, duke pérfshiré edhe aftésité ndérpersonale dhe aftésité pér t>u marré me
shumé aspekte t€ ndryshme dhe shpesh sfiduese, situata dhe individé, veganérisht né
kontekstin e EDHRCT né burgje.*

Rekrutimi

Pérbérja e personelit t& burgut gé& punon né ¢éshtjet e lidhura me EDHRCT-né duhet
té pasqyrojé, né té gjitha nivelet e personelit, duke pérfshiré nivelin e larté drejtues
dhe administrativ, sfondin e ndryshém etnik, fetar, kulturor dhe gjuhésor té té gjithé té
burgosurve té vendosur né institucionin pérkatés (pér aq sa éshté e mundur).*® Stafi
feméror duhet té rekrutohet pér t& punuar me graté dhe vajzat e burgosura, si dhe duhet
theksuar pérfshirja e tyre né ndérhyrje me bazé gjinore, né lidhje me EDHRCT-né. Njé
staf i shuméllojshém kontribuon né njé kuptim mé té miré dhe ndihmon né parandalimin
€ mungesés sé tolerancés né pérballjen me shuméllojshméri kulturash, besimesh dhe

433 PRI dhe APT, Kultura institucionale né paraburgim: Njé kornizé pér monitorimin parandalues, (Londér:
PRI, 2013), f. 3; ICRC, “Radikalizimi né Paraburgim — Perspektiva e KNKK-sé&”, op. cit., shénimi 134, f.
2.

434 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 187

435 I, “Rekomandime pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe pér té adresuar radikalizimin né
burgje”, op. cit., shénimi 60, Rekomandimi 4; Rregullat e Bangkokut t& OKB-s&, op. cit., shénimi 79,
rregulli 29. UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t&€ Dhunshém Ekstremisté dhe mbi
Parandalimin e Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 28-29; Ké&shilli i Evropés,
“Udhézues i Késhillit t& Evrop&s”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 174. Né lidhje me graté, Rregullat e
Nelson Mandelés t& OKB-sg, op. cit., shénimi 13, rregulli 81. N& lidhje me té miturit, Rregullat e Pekinit
té OKB-sg&, op. cit., shénimi 126, Rregullat 1.6 dhe 22.
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traditash politike dhe fetare; stafi ndihmon né mbajtjen e nj¢ géndrimi jodiskriminues
ndaj té& burgosurve dhe né nxitjen e besimit ndérmjet t& burgosurve dhe personelit.4¥®
Mé praktikisht, punonjésit e ndryshém mund té sigurojné gé barrierat gjuhésore té
kapércehen, ose té paktén té€ zbuten, apo té kuptohen mé miré kulturat e ndryshme, gjé
gé ka njé ndikim pozitiv, duke pérfshiré edhe rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurve.

Kéta faktoré jané vecanérisht té réndésishém nga kéndvéshtrimii parandalimit t& EDHRCT-
S&€, pasi géndrimet aspak pranuese dhe mungesa e ndjeshmérisé kulturore kontribuojné
né ndjenjat e izolimit dhe stigmatizimit, si dhe né pérpjekjet pér té gjetur njé identitet
pér veten (vecanérisht né rastin e t& miturve) g& mund té ¢ojé drejt EDHRCT-sé ose té
minojné pérpjekjet pér shképutje nga ky fenomen.*” Aj gjithashtu mund té pérkegésojé
faktoré té tjeré rreziku ndaj t€ ciléve jané t€ ekspozuar t€ burgosurit, duke pérfshiré
siguring, si dhe mund té rrisé cenueshmériné e té burgosurve ndaj abuzimit. Cilésité dhe
aftésité e nevojshme té personelit t& pérfshiré né detyrat gé lidhen me parandalimin dhe
luftén kundér EDHRCT-sé pérfshijné aftésiné pér té sfiduar t&€ menduarit problematik né
ményré konstruktive dhe jo konfrontuese, pér té zhvilluar nj¢ marrédhénie bashké&punimi
me té burgosurit dhe pér té demonstruar géndrueshméri dhe ndjeshméri ndaj vierave,
besimeve dhe prejardhjes sé té burgosurve.+® Kur kemi t€& b&mé me té mitur, stafi duhet
té keté kapacitetin pér té gené model pozitiv dhe pér té gené i afté pér té fituar besimin
e tyre.+®

Trajnimi

Rregullat Mandela t& OKB-s& thoné garté se kérkesat minimale pér trajnim duhet té
pérfshijné konceptin e sigurisé dinamike, si dhe parimet né lidhje me pérdorimin e forcés
dhe té mjeteve té kufizimit, si dhe menaxhimin e té dénuarve té€ dhunshém duke marré
parasysh teknikat parandaluese, si¢ jané negociimi dhe ndérmjetésimi.*° Qasja e sigurisé
dinamike, ku “stafi i jep pérparési krijimit dhe ruajtjes s& komunikimit dhe ndérveprimit
té pérditshém me té burgosurit bazuar né etikén profesionale”*! éshté miratuar tashmé
né nj& numér shtetesh pjesémarrése té OSBE-s€ ,dhe ka réndési té vecanté kur flasim
pér EDHRCT-né. Ajo krijon njé atmosferé gé i inkurajon té burgosurit té flasin me stafin
dhe kontribuon gé ata t'i mendojné edhe njé heré disa nga mendimet e tyre, gjé gé éshté
thelbésore pér procesin e shképutjes nga fenomenet e dhunshme. Komunikimi i hapur,

436 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 29. P&r mé shumé detaje mbi rekrutimin
e personelit, pérbérjen e personelit t& burgut dhe aftésité e kérkuara, shih ODIHR & PRI, Dokumenti
Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1, paragrafi 198-213

437 EU RAN, “Pérballja me radikalizimin né kontekstin e burgut dhe shérbimit té€ provés: Dokument pune
pér praktikuesit”, shénimi 150, fage 3.

438 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 172-173.

439 Qendra Globale pér Siguriné Bashk&punuese dhe ICCT, “Korrigjimi i kursit: Avancimi i parimeve té
drejtésisé pér té miturit e dénuar pér vepra t&€ dhunshme té ekstremizmit”, op. cit., shénimi 187, fq 20-
21.

440 Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op. cit., shénimi 13, rregulli 76. P&r njé analizé té detajuar té
kérkesave pér rekrutim dhe trajnim té personelit sipas Rregullave t&€ OKB-sé Nelson Mandelés, shih
ODIHR & PRI, Dokument udhézues mbi rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1.7.

441 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe

Ekstremizmin e Dhunshém?”, op. cit., shénimi 56, I. Terminologji
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profesionalizmi dhe sistemet e menaxhimit t& marrédhénieve produktive mes stafit dhe té
burgosurve kontribuojné né krijimin e besimit dhe té njé mjedisi té sigurt gé e bén mé té
lehté rehabilitimin. 442

Stafi duhet t& ndjeké trajnime specifike nése pérgjegjésité e tij pérfshin punén me té& miturit
dhe graté,*s duke pérfshiré ményrén administrimit té traumés, trajnime mbi legjislacionin
kombétar pérkatés, rregulloret dhe politikat, instrumentet ndérkombétare dhe rajonale, té
drejtat dhe detyrat e personelit t& burgjeve, siguriné dinamike dhe ndihmén e paré, duke
pérfshiré edhe identifikimin e problemeve té€ shéndetit mendor.*** Pérveg trajnimit pérpara
hyrjes né shérbim, trajnimi i vazhdueshém gjaté shérbimit éshté i réndésishém jo vetém
pEr té ruajtur dhe pér té pérmirésuar njohurité ekzistuese té personelit t& burgut, por edhe
pEr t'u siguruar se ata jané té ndérgjegjshém pér ndryshimet né politika dhe né praktiké,
duke pérfshiré edhe zhvillimet e reja té praktikave té mira.*4

| gjithé personeli g€ punon brenda institucioneve ku ka té burgosur (t& dyshuar si)
ekstremisté té dhunshém duhet té marré pjesé né trajnime bazé dhe trajnime té
vazhdueshme profesionale pér ¢éshtjet gé lidhen me EDHRCT-né.*% Kjo mund té jeté
né formén e njé ndérgjegjésimi té pérgjithshém ose, sipas rastit, si trajnime mé té
avancuara mbi fenomenin dhe dinamikén e radikalizmit gé ¢con né terrorizém ose né
dhuné, mbi kushtet gé favorizojné kéto dukuri né burgje, rreziget ndaj té drejtave té
njeriut gé lindin me parandalimin dhe luftén ndaj EDHRCT-s& né burgje, si dhe masat
e edukimit té pérgjithshém pér té promovuar diversitetin dhe ndjeshmériné politike,
kulturore, gjuhésore dhe fetare, tolerancén dhe mosdiskriminimin.” N& té gjithé kéto
trajnime éshté e réndésishme té sensibilizohet stafi pér spektrin e gjeré té ideologjive
ekstremiste té dhunshme (duke pérfshiré jo vetém motivet fetare, por edhe ato gé kané té
béjné me ekstremizmin e djathté apo me motivet etno-nacionaliste). Niveli i specializimit
té njé trajnimi té tillé varet nga detyrat e kérkuara dhe ekspozimi ndaj té burgosurve (té
dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém.+48

442 “Sfidat aktuale gé paragesin ekstremistét e dénuar pér regjimet e burgjeve”, Dokument i méparshém i
RAN pér Burgjet dhe Shérbimet e Provés & Takimi i EuroPris “PrisonRegies”, 19 dhjetor 2019, f. 4-5.

443 Rregullat e Pekinit kérkojné gé i gjithé personeli gé€ punon né burgjet e té miturve t&€ marré njé trajnim
minimal né drejtési, sociologji, psikologji, kriminologji dhe shkenca té sjelljes, Rregullat e OKB-sé té
Pekinit, op. cit., shénimi 126, Rregulli 22 — koment.

444 PRI, Shéndeti mendor né burgje: Njé udhézues i shkurtér pér personelin e burgjeve, (Londér: PRI, 2018);
PRI dhe Prison Reform Trust UK, Graté né Burgje: Shéndeti Mendor dhe Miréqenia Njé Udhézues pér
Stafin e Burgjeve, (Londér: PRI, 2020).

445 ODIHR & PRI, Dokument Udhézues mbi Rregullat e Nelson Mandelés, op. cit., shénimi 10, Kapitulli 1,
paragrafi 214.

446 Pér shembull, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka hartuar nj¢ Manual Bazé Trajnimi dhe ka kryer
trajnime té stafit té burgjeve dhe té shérbimit provés pér ¢éshtje té lidhura me P/CEDHRCT. Véshtrim i
pérgjithshém mbi projektin “Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t&€ Dhunshém dhe Radikalizimit
qgé Cojné né Terrorizém né burgje dhe brenda shérbimit t& provés (Faza l),” 2017.

447 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 175-176; UNODC,
Manual mbi Menaxhimin e té Burgosurve té Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 30; EU RAN, “Pérballja me radikalizimin
né kontekstin e burgut dhe shérbimit t& provés: Dokument pune pér praktikuesit”, op. cit., shénimi
150, fage 4; GCTF, “Memorandumi i Romé&s mbi praktikat e mira pér rehabilitimin dhe riintegrimin e t&
dénuarve t& dhunshém ekstremisté” op. cit., shénimi 174, praktiké e miré 5.

448 Shih, p.sh., EU RAN, “Qasjet pér té luftuar radikalizimin dhe ballafagimi me t& dénuarit e dhunshém
ekstremisté dhe terroristé né burgje dhe paraburgime”, op. cit., shénimi 80, f. 17-19.
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Eshté vecanérisht e réndésishme g& personeli i pérfshiré né aplikimin e treguesve té
lidhur me EDHRCT-né ose me administrimin e instrumenteve té vilerésimit té rrezikut, pér
shembull, té sensibilizohet ndaj ndikimit t&¢ mundshém té paragjykimeve dhe klasifikimit t&
gabuar, si dhe ndaj kufizimeve dhe rrezigeve thelbésore t€ ¢do sistemi indikatorésh dhe
¢do instrumenti vierésimi.

Zbatimi i programeve té riintegrimit dhe shképutjes kérkon trajnim adekuat si t& personelit
té pérfshiré drejtpérdrejté né programe té tilla, ashtu edhe té personave té tjeré gé punojné
né burgje, Nné€ ményré gé té shmanget ¢cdo veprim gé mund t& démtojé suksesin e tyre.*
Té gjitha trajnimet pér radikalizimin ndaj terrorizmit ose dhunés duhet t& hartohen me
kujdes dhe té bazohen né prova pér té sgaruar ¢cdo kegkuptim mbi procesin e EDHRCT-
sé gé mund té pérforcojé stereotipet ndaj grupeve té€ caktuara té& té burgosurve ose
té ¢cojé né ndérhyrje té padrejta duke cenuar té drejtat e njeriut t& té burgosurve, si¢ u
theksua mé sipér.450

Né kontekstin e EDHRCT-sé, aktorét e jashtém (psikologé, mésues, punonjés té kujdesit
shéndetésor, profesionisté t& besimeve fetare, OSHC, ish-ekstremisté t& dhunshém ose
viktima té ekstremizmit t& dhunshém) do té kené nevojé pér mbéshtetje dhe pér trajnime
adekuat pér té punuar né nj&¢ ambient burgu.4' Stafi i burgut, nga ana tjetér, mund té
pérfitoj€ nga trajnimi i ofruar nga aktoré té jashtém pér t& mésuar se si té pérballen
dhe si t'i trajtojné manifestimet e mungesés sé tolerancés, duke pérfshiré diskriminimin
racor, piképamjet supremaciste dhe etno-nacionaliste, e sé& fundi, si té promovojné
ndérmjetésimin ndérkulturor dhe ndérfetar, si dhe nga trajnimet gjuhésore apo trajnime té
tjera. Trajnimi gjithashtu duhet t'i mundésojé stafit t& béhet mé rezistent ndaj presionit té
mundshém gé ¢con né radikalizém. 452

Kushtet e punés

Puna né ambiente me té burgosur (té€ dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém mund té jeté
intensive dhe stresuese. Veprimet dhe vendimet e personelit t€ burgut mund té jené nén
njé kontroll t& vecanté, duke pasur parasysh rreziget gé lidhen me EDHRCT-né. Kushtet
e véshtira té€ punés, sé bashku me sfidat e mundshme pér personelin e burgut

449 Késhillii Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 177; UNODC, Manual
mbi Menaxhimin e té Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e Radikalizimit
drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 31. Pér detaje mbi réndésiné e futjes sé& informacionit
né lidhje me ligjet dhe politikat pér programet e rehabilitimit n€ manualet e funksionimit t& burgjeve,
politikat dhe procedurat e brendshme dhe kurrikulén e trajnimit korrektues, shih: GCTF, “Iniciativa pér
té adresuar ciklin jetésor té radikalizimit drejt dhunés”.

450 Shihni zonén 1 té rrezikut ndaj t&€ drejtave té njeriut pér detaje t& métejshme. Shih gjithashtu, Késhilli i
Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 175.b. Shembuj té programeve
té trajnimit mbi radikalizimin drejt terrorizmit ose dhunés pérfshijné ato gé zbatohen né Austri, Belgjiké,
Danimarké, Finlandé, Francg, Gjermani, Itali, Holandg&, Norvegji, Rumani, Spanjé, Sllovaki dhe né
Mbretériné e Bashkuar. Pér informacion mbi programet pérkatése né kéto vende dhe né vende té tjera
né Bashkimin Evropian, shih: EU RAN, “Parandalimi i radikalizimit drejt terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém né burgje dhe né shérbimet e provés”, 2019.

451 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e té& Burgosurve t€ Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, faget 29 dhe 35-37.

452 Keéshilli i Evropés, “Udhézime pér Burgjet dhe pér Shérbimet e Provés né lidhje me Radikalizimin dhe
Ekstremizmin e Dhunshém”, op. cit., shénimi 56, nr. 14.
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pér t'u shképutur nga ndikimi emocional i krijuar nga aktet e dhunshme ekstremiste dhe
terroriste, mund té rrisin rrezikun e abuzimit, keqgtrajtimit dhe torturés. Kushtet e punés,
duke pérfshiré edhe shpérblimin dhe statusin profesional, duhet t’i pasqgyrojné kéto dhe
sfida té tjera si dhe rolin e réndésishém té personelit t& burgjeve.*

Rreziget ndaj sigurisé sé personelit té burgut jané reale dhe duhen marré masat e duhura,
duke pérfshiré ruajtjen e raportit adekuat staf- t€ burgosur.#s Duhet té theksohet se
ka sfida gé lidhen vetém me njé grup té vogél punonjésish té& burgut gé punojné me té
burgosurit (t& dyshuarit ) ekstremisté t& dhunshém. Mungesa e njé grupi té larmishém
dhe té ndryshueshém té stafit t& trajnuar mund té rrezikojé ndjenjén e privatésisé sé té
burgosurve dhe mund té ¢ojé né mbingarkesén e kétij stafi, ndérsa stafi me turne do sjellé
mé shumé staf me pérvojé pune me kéta té& burgosur.4%®

Administratat e burgjeve duhet t€ ofrojné mekanizma mbéshtetés pér mirégenien e
personelit, pér t’i ndihmuar ata té pérballen me stresin, ankthin dhe me zhgénjimet e
mundshme me té cilat pérballen, duke pérfshiré kohés e mjaftueshme pér informim,
menaxhim stresi, mentorim; «krijimi i njé rrjeti sigurie (procedura té garta, mundési
pér térhegje dhe menaxhim mbéshtetés)’+¢ dhe, né raste té caktuara, edhe ofrimin e
mbéshtetjes psikologjike. Duhet té ofrohet koha dhe lehtésité e duhura gé kéta mekanizma
té jené efektivé. Shteti duhet t& sigurojé gjithashtu masa mbrojtése pér personelin e
burgjeve dhe pér palét e jashtme té interesuara gé€ kané punuar me té€ burgosur té tillé
nése identiteti i tyre béhet publik.7

Kushtet e drejta dhe t& pérshtatshme t€ punés kontribuojné né& parandalimin e sjelljeve
té pahijshme profesionale dhe korrupsionit g& mund té lejojné pérhapjen e EDHRCT-sé
né burgje. Ndryshe t& burgosurit mund ti drejtohen manipulimit, frikésimit dhe zhvatjes
né pérpjekje pér t&€ marré kontrollin mbi personelin € burgjeve.** Kjo paraget njé problem
serioz pér siguriné dhe mund té kontribuojé né nxitien e EDHRCT-sé. Miratimi i kodeve
té sjelljes, hetimi i ¢cdo raportimi pér korrupsion, sjellje joprofesionale dhe joetike dhe
sigurimi i llogaridhénies jané té gjitha thelbésore né kété drejtim.+5°

453 Pér nivelin e pagés, statusin dhe kushtet e shérbimit, shih Rregullat e Nelson Mandelés t& OKB-sg&, op.
cit., shénimi 13, Rregulli 74.3

454 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, fage 33.

455 Keéshilli i Evropés, “Udhézues i Késhillit t& Evropés”, op. cit., shénimi 2, paragrafi 129 (xii).

456 Po aty, paragrafi 179.

457 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 105-106.

458 UNODC, Manual mbi Menaxhimin e t& Burgosurve t& Dhunshém Ekstremisté dhe mbi Parandalimin e
Radikalizimit drejt Dhunés né Burgje, op. cit., shénimi 2, f. 34-35.

459 IIJ, “Rekomandime pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe adresuar radikalizimin né burgje”, op.
cit., shénimi 60, Rekomandimi 10.



Pérmbledhje e fushés 4 té rrezikut ndaj té drejtave té njeriut:
Céshtjet institucionale dhe personeli

Puna né ambiente me té burgosur (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém
kérkon njé séré aftésish specifike. Strategjité dhe trajnimet adekuate té rekrutimit
jané thelbésore pér t'u siguruar gé personeli i burgut té jeté i pajisur sic duhet
per té kryer detyrat e tij dhe se burgjet menaxhohen mirg, né ¢cdo kohé, bazuar
né parimet e sigurisé dinamike.

| gjithé personeli gé punon brenda objekteve ku ka t& burgosur (t& dyshuar si)
ekstremisté t& dhunshém duhet té trajnohet né ményré adekuate pér céshtjet
e lidhura me EDHRCT-nég, duke pérfshiré edhe trajnimet né lidhje me sfidat e t&
drejtave té njeriut, treguesit dhe vierésimet e rrezikut dhe té nevojave, si dhe
rehabilitimi dhe riintegrimi, pérpara dhe gjaté gjithé kohés sé shérbimit.

Kushtet e punés duhet t&€ pasqyrojné natyrén sfiduese té detyrave té kryera
nga personeli i burgut né kontekstin EDHRCT-sé. Stafi i burgjeve duhet té
mbéshtetet si¢ duhet.

Rreziget pér siguriné e personelit t& burgjeve jané reale dhe duhet té€ merren
masat e duhura pér té garantuar siguriné e tyre né cdo kohé.




Pyetje pér monitoruesit e burgjeve:
Céshtjet institucionale dhe personeli

Ekzaminimi i ¢éshtjeve institucionale dhe personelit né kontekstin e EDHRCT-sé pérbén
njé aspekt té réndésishém té punés sé monitoruesve té burgjeve.*© Kjo duhet té pérfshijé
mbledhjen e informacioneve mbi ¢éshtjet e stafit dhe intervistat me personelin e burgjeve
(individuale dhe né fokus grupe), menaxhimin e burgjeve, pérfagésuesit e sindikatave ose
akademité e trajnimit, sipas rastit. Monitoruesit e burgjeve duhet té€ vlerésojné nivelin e
(pa)kénagesisé sé personelit me politikat e rekrutimit, trajnimet e ofruara dhe kushtet e
tyre t& punés, né ményré gé té sigurohet njé pasqyré meé e ploté.

Rekrutimi:

e Akadiversitet dhe balancé gjinore né rekrutimin e punonjésve té burgjeve gé punojné
me & burgosur (t& dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém? Cilat jané procedurat e
pérzgjedhjes? A pérfshijné kéto procedura njé séré kriteresh t& garta? A térhegin
administratat e burgjeve staf me aftési té& pérshtatshme pér kéto detyra?

Natyra dhe shpeshtésia e trajnimeve té marra nga personeli i burgjeve pérpara
emérimit té tyre né shérbim dhe gjaté gjithé shérbimit té tyre:

e A pérfshin kjo procedure, trajnime pér siguring dinamike?

e A pérfshijné kéto trajnime ményrat se si té pérballen dhe si duhet t'i trajtojné
manifestimet e mungesés sé tolerancés, duke pérfshiré diskriminimin racor,
té djathtén ekstreme dhe piképamjet etno-nacionaliste, dhe si t&€ promovohet
mirékuptimi ndérkulturor, ndérfetar, toleranca dhe mosdiskriminimi?

e A pérfshin trajnimi komponenté mbi kushtet gé favorizojné EDHRCT-né né burgje
dhe rreziget e té drejtave t€ njeriut g€ lindin me parandalimin dhe [uftén ndaj
EDHRCT-s& né burgje?

e A pérfshihen tema mbi dinamikén dhe faktorét shtytés t&€ EDHRCT-s€, véshtirésité
e natyrshme dhe ndikimin e mundshém tek té drejtat e njeriut té treguesve té lidhur
me EDHRCT-né dhe me mijetet e vlerésimit t€ rrezikut (vecanérisht pér ata gé i
aplikojné rregullisht mjete té tilla)?

e A pérfshin trajnimi komponenté té tjeré té fokusuar tek té€ drejtat e njeriut, gjinia
dhe/ose té miturit? A ofrohet trajnim i pérgjithshém pér té drejtat e njeriut pér
personelin e burgjeve, duke pérfshiré baraziné dhe mosdiskriminimin dhe ndikimin
e paragjykimeve dhe stereotipeve t€ nénkuptuara? Si e vleréson stafi i burgut
trajnimin?

e Akatrajnime specifike dhe mbéshtetje té vazhdueshme pér pérmirésimin e njohurive
dhe té aftésive té personelit gé punon brenda kétyre njésive apo objekteve specifike?

460 PRI dhe APT, Mjeti i Monitorimit t& Burgjeve — Fleta e té& dhénave mbi “Kushtet e punés sé stafit: Adresimi
i faktoréve té rrezikut pér té parandaluar torturén dhe kegtrajtimin” , 2015, fage 9.
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Paga, statusi dhe kushtet e punés:

Cila éshté paketa e pagave dhe pérfitimeve pér stafin gé mbikéqyr té burgosurit (e
dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém? Nése ka diferencim, si krahasohet kjo paketé
me até té punonjésve té tjeré té burgjeve gé punojné kryesisht me pjesén tjetér té
popullsisé sé burgjeve? Si vlerésohet natyra sfiduese e punés sé tyre?

A ka njé garkullim té larté té stafit té burgjeve gé punon me té burgosurit (e dyshuar
si) ekstremisté t& dhunshém?

Cfaré percepton stafii burgut si aspektet mé té mira dhe, pérndryshe, mé té véshtira
té punés sé tyre? Si mbéshteten ata nga drejtuesit e tyre né kryerjen e detyrave,
duke pérfshiré edhe né pérballimin e stresit dhe detyrimeve té tjera? Cili éshté
reagimi nga stafi i burgut pér njé mbéshtetje té tille?

Cili éshté raporti staf- té burgosur? Sa éshté shkalla e incidenteve (t& dhunshme
dhe jo té& dhunshme) gé pérfshijné personelin? Si reagohet ndaj tyre, si trajtohen
kéto incidente? A ka sulme ndaj personelit t&€ burgjeve gé pérfshijné té burgosur (té
dyshuar si) ekstremisté t& dhunshém? Nése po, sa dhe si krahasohet ky numér me
até té sulmeve té kryera nga popullata e pérgjithshme e burgjeve?

A u jepen grave t€ njéjtat mundési pér té punuar me kéta té burgosur, té€ njéjtat
role si burrat dhe e njéjta mbéshtetjeje dhe kushte pune (duke pérfshiré pagat dhe
avancimin né karrieré)?

A ka indikacione pér korrupsion mes stafit? Cfaré veprimesh ndérmerren nga
administrata e burgjeve pér té trajtuar korrupsionin € mundshém dhe sjelljet
joprofesionale?
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Késhilla pér monitorét 4:
Komunikimi me publikun e gjeré dhe me autoritetet shtetérore

Né njé numér vendesh, formésimi i shpejté i perceptimeve publike pér té drejtat e
njeriut dhe anti-terrorizmin, veganérisht né rastin e pasojave té njé sulmi terrorist, e bén
vecanérisht té réndésishém e tyre nga monitoruesit. Opinioni dhe debati i ngarkuar publik
gjithashtu i ekspozon monitoruesit ndaj kritikave dhe sulmeve té€ shtuara. Monitoruesit
duhet té pyesin veten si dhe kur t& komunikojné me publikun pér ¢éshtjet gé lidhen me
EDHRCT-né né burgje dhe né ¢’'ményré ta béjné kur paragesin gjetjet e tyre.

Monitoruesve mund t’u duhet té pérballen me njé diskurs né politiké dhe né shogéri gé
nuk éshté migésor ndaj té drejtave e njeriut dhe té€ adresojné kegkuptimet pér mbrojtjen
e té drejtave té té burgosurve né kontekstin e EDHRCT-s&. Né vecanti, atyre mund t’u
duhet té theksojné se parandalimi dhe lufta kundér terrorizmit dhe EDHRCT-sé nuk éshté
justifikim pér mohimin e té drejtave té njeriut t& personave né burgje dhe né paraburgim,
duke demonstruar se mosrespektimi dhe shkelja e té drejtave té njeriut minon veprimin
efikas pér t& parandaluar dhe pér té luftuar terrorizmin dhe EDHRCT-né. Duke vepruar
ké&shtu, monitoruesit do t’i kushtojné vémendje té vecanté pérshtatjes s&€ mesazheve té
tyre, duke pérfshiré njoftimet pér shtyp, né faget e internetit dhe né mediat sociale ose
pérmes ndérhyrjeve t& dedikuara né media. Duke pasur parasysh ndjeshmériné e temés,
monitoruesit e burgjeve duhet t'u pérmbahen rreptésisht rregullave té& konfidencialitetit
né komunikimet e tyre dhe t&€ marrin masat gé ndérhyrjet e tyre t&€ mos démtojné as
té burgosurit dhe as administratén/ personelin e burgut. Ndérkohé gé mund té jeté e
nevojshme njé kujdes dhe mesazhe té kujdesshme, monitoruesit e burgjeve nuk duhet
té béjné kompromis me punén dhe me gjetjet e tyre. Ata duhet té bashképunojné dhe té
ndérveprojné me autoritetet shtetérore né pérputhje me praktikat, misionin dhe mandatin
gé u éshté dhéné, duke pérfshiré edhe zbatimin e rekomandimeve pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té t& burgosurve.

Monitoruesit e burgjeve mund té shfrytézojné rrietet dhe platformat ndérkombétare
dhe rajonale pér té& bashkuar pérvojén e tyre, pér té ndaré praktikat e mira dhe pér té
shqyrtuar kolektivisht EDHRCT-né si njé ¢éshtje mé vete. Ata mund té pérdorin forume
té tilla pér té bashkuar pérvojat e tyre, pér té€ ndaré praktikat e mira, pér té rritur njohurité
dhe kapacitetet e tyre mbi rreziget e t€ drejtave té njeriut né parandalimin dhe luftén ndaj
EDHRCT-s& né burgje dhe pér t’iu pérgjigjur n€ ményré té bashkérenduar masave gé
mund té pérhapen ose té pérsériten né sisteme t& ndryshme té burgjeve. Pér shembull,
MKPT-t& ngarajoni i OSBE-sé& mund té pérdorin takimet e rregullita t& MKPT-sé dhe OSHC-
ve t& ODIHR-it dhe APT-s&, Forumin dhe Buletinin e MKPT-sé té Késhillit t& Evropés,
Rrietin e MKPT-ve té BE-sé, Rrjetin e MKPT-ve té Evropés Juglindore dhe Rrjetin Nordik.
Monitoruesit e burgjeve mund té eksplorojné ményrat pér té pérforcuar bashképunimin e
tyre me organet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si me organet e Traktatit t& OKB-
sé dhe Procedurat Speciale, duke pérfshiré SPT-n&, CAT-in dhe Raportuesin e Posacém
pér Torturén dhe Raportuesin e Posagém pér Kundér Terrorizmit, si dhe KPT-ng, e cila
tashmé ka njé histori t& monitorimit té ¢éshtjeve té lidhura me EDHRCT-né.

Partneritetet me organe té tjera té ngarkuara me promovimin e respektimit té té drejtave
té njeriut né nivel kombétar mund té€ mbéshtesin monitoruesit e burgjeve né punén e tyre
pérgatitore dhe pasuese. Njé numér i IKDNJ-ve né té gjithé rajonin e OSBE-sé tashmé
kané rritur ndérgjegjésimin, kané késhilluar autoritetet kombétare dhe kané trajtuar



ankesa individuale pér té drejtat e njeriut dhe géshtjet kundér terrorizmit,*' dhe pérvoja
e tyre mund té jeté e dobishme pér MKPT-t&, ku IKDNJ-t€ nuk ndajné veté funksionet
e MKPT-s&, si dhe pér OSHC-té. Népérmijet partneriteteve, kéto organe t&€ ndryshme
mund té identifikojné sinergjité, t&€ ndajné zgjidhje, t& shmangin mbivendosjet dhe mé e
réndésishmja, té dérgojné njé mesazh té bashkérenduar pér té drejtat e njeriut me mé
shumeé peshé sesa nése béhet né izolim.

461 Shembuj té vendeve ku NHRI-té kané punuar tashmé né ¢éshtjet kundér terrorizmit dhe té drejtave
té njeriut pérfshijng, por nuk kufizohen né Austri, Danimarké, Francé, Gjermani, Greqi, Irlandé Veriore,
Serbi dhe né Holandé. Pér mé shumé detaje, shih Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, “Strukturat Kombétare té t& Drejtave t& Njeriut: Mbrojtja e té Drejtave t& Njeriut gjaté Luftés ndaj
Terrorizmit”, Komenti i t&€ Drejtave té Njeriut, 6 dhjetor 2016.
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