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Glavni naslovi

e SkupStina raspravlja o izveStaju u vezi sa stodnevnim radom Vlade

e SkupsStina raspravlja o izveStaju PredsedniStva u vezi sa upravno-protokolarnim
centrom u parku Grmije

e SkupStina usvaja Zakon o upotrebi jezika i nacelno odobrava nacrt zakona o
kulturnom nasledstvu

e Skupstina imenuje direktora Agencije protiv korupcije, petog ¢lana Saveta Nezavisne
komisije za medije i zamenika ministra pravde

1. Uvod

Cetrdesetsedmi izvestaj o pracenju rada Skupstine je napisan u skladu sa smernicama za pracenje
kosovske Skupstine UNMIK Stuba III za izgradnju institucija (OEBS) od 26. novembra 2002.
godine 1 zasniva se na slaganju sa novim Poslovnikom koji je usvojen na kraju plenarnog zasedanja
od 20. maja 2005. godine, kao izmenjen na plenarnom zasedanju od 1-2. juna 2006. godine.

Za vreme perioda o kome se izveStava, Skupstina je odrzala dva redovna plenarna zasedanja, 13.,
14.117. jula i 27-28. jula, kao i Cetiri sastanaka PredsedniStva, 6. jula, 11. jula, 19. jula i 31. jula.
Osam odbora i pododbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, javne peticije i molbe odrzavali su
sastanke tokom perioda o kome se izvestava.' Stub III (OEBS) je pratio plenarna zasedanja i
sastanke Predsednistva, kao i 15 od 21 sastanka odbora, jedan sastanak pododbora za ljudska prava,
ravnopravnost polova, javne peticije i molbe 1 jednu javnu raspravu.

2. Pregled
Na plenarnom zasedanju od 13., 14. i 17. jula predsedavao je predsednik Skupstine Kolé Berisha

(LDK) 13. jula i 14. jula do pauze i g-din. Naim Maloku (AAK) posle pauze 14. jula. A 17. jula je
predsedavao g-din. Naim Maloku do pauze i Predsednik SkupStine posle pauze.

' Odbor za prava i interese zajednica se sastao 3., 18. i 25. jula, dok se Odbor za zdravstvo, rad, socijalno staranje i
nestala lica sastao 4., 11., 18., 25. i 27. jula. Odbor za budzet i finansije se sastao 5., 19., i 24. jula, dok se Odbor za
privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije sastao 4., 11. i 25. jula. Odbor za pitanja pravosuda,
zakonodavstva i Ustavnog okvira se sastao 10., 26. 1 28. jula, dok se Odbor za vanrednu pripravnost sastao 19. i 26. jula.
Odbor za poljoprivredu, Sumarsto, seoski razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje se sastao 11. i 18. jula, dok se
Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport sastao 21. jula. Pododbor za ljudska prava, polnu
ravnopravnost, i javne peticije i molbe se sastao 12. jula. Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i
sport je 28. jula odrzao javnu raspravu nacrta zakona o kulturnom nasledstvu.

2 Odbor za prava i interese zajednica 3., 18. i 25. jula; Odbor za zdravstvo, rad, socijalno staranje i nestala lica 4. jula;
Odbor za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije 4. i 11. jula; Odbor za budzet i finansije
5., 19. 1 24. jula; Odbor za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira 10., 26. i 28. jula; Odbor za
poljoprivredu, Sumarsto, seoski razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje 11. jula; Odbor za obrazovanje, nauku,
tehnologiju, kulturu, omladinu i sport 21. jula; Odbor za vanrednu pripravnost 26. jula; Pododbor za ljudska prava,
polnu ravnopravnost, i javne peticije i molbe 12. jula; i javnu raspravu nacrta zakona o kulturnom nasledstvu 28. jula.



e Osamdesetéetiri, 85 i 76 poslanika je bilo pristuno 13., 14., odnosno 17. jula.’

e (Glavne tacke dnevnog reda plenarnog zasedanja od 13.. 14.1 17. jula:

Pitanja Vladi

Drugo razmatranje nacrta zakona o verskoj slobodi 1 pravnom polozaju verskih zajednica
(Nacrt zakona je usvojen sa 57 glasa za i pet glasova.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o prekidu trudnoce

(Nacrt zakona je usvojen sa 58 glasa za i tri glasa protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2003/07 o arhivskoj gradji i
arhivama

(Nacrt zakona je usvojen sa 55 glasa za i dva glasa protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o izmeni 1 dopuni Zakona 2004/12 o Standardizaciji
(Nacrt zakona je usvojen sa 61 glasom za i nula glasova protiv.)

Razmatranje izvestaja o stodnevnom radu Vlade Kosova

(Premijer Agim Ceku (AAK) je odrzao izlaganje, nakon ¢ega je usledila rasprava i odgovor
od strane premijera.)

Razmatranje izvestaja Predsednistva o upravno—protokolarnom centru u parku Grmije
(G-din. Naim Maloku (AAK) je odrzao izlaganje, nakon cega je usledila rasprava i
usvajanje preporuka PredsedniStva sa 52 glasa za i 18 glasa protiv.)

Razmatranje nacrt postupka o imenovanju petog ¢lana Saveta Nezavisne komisije za medije
(Nacrt postupka je odobren sa 57 glasa za i tri glasa protiv.)

Razmatranje preporuke o imenovanju direktora Agencije protiv korupcije

(Direktor Agencije’ je imenovan, tajnim glasanjem, sa 57 glasa za.)

Na plenarnom zasedanju od 27-28. jula predsedavao je predsednik Skupstine Kolé Berisha
(LDK) i ¢lan predsednistva g-din. Sabri Hamiti (LDK).

e Sedamdesetdevet i 74 poslanika je bilo prisutno 27., odnosno 28. jula.

e Glavne stavke sa dnevnog reda plenarnog zasedanja od 27-28. jula:

Pitanja Vladi

Prvo razmatranje nacrta zakona o kulturnom nasledstvu

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 58 glasa za i tri glasa protiv.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/5 o trgovini sa naftom i
naftnim derivatima

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 59 glasa za i nula glasova protiv.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o slobodnim industrijskim zonama

(Nacrt zakona je vra¢en Vladi. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o nacionalnim parkovima

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 59 glasa za i nula glasova protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o hrani

(Nacrt zakona je odlozen. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o upotrebi jezika

(Nacrt zakona je usvojen sa 52 glasa za i 13 glasa protiv.)

Razmatranje predloga poslanickih grupa o imenovanju petog Clana saveta Nezavisne
komisije za medije (NKM)

(Skupstina je imenovala petog Clana NKM sa 42 glasa za. Vidi pasus sa naslovom
“Imenovanje petog ¢lana Saveta NKM”.)

* Ovo su brojevi koje je Predsednik Skupgtine ili predsedavajuéi najavio na podetku zasedanja svakog dana, osim ako u
izvestaju nije drugacije prikazano.

% Skuptina je imenovala g-dina. Hasana Pretenija za direktora Agencije protiv korupcije. G-din. Preteni je po struci
pravnik i vojno lice. On je sluzio u jugoslovenskoj vojsci od 1979 do 1991, u OVK od polovine 1998 do polovine 1999,
i u Kosovskom Zastitnom Korpusu od polovine 1999 do polovine 2006, kao voda Zone IV u regijonu Mitrovice sa
¢inom Pukovnik.
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3.

- Razmatranje predloga Vlade o imenovanju predsedavajuceg Borda Regulatora Energije
(Predlog je usvojen sa 50 glasa za i deset glasa protiv.)

- Razmatranje predloga Vlade u imenovanju zamenika ministra Pravde
(Zamenik ministra je imenovan sa 34 glasa za i 32 glasa protiv. Vidi pasus sa naslovom
“Imenovanje zamenika ministra”.)

- Razmatranje izvesStaja Odbora za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i
telekomunikacije u vezi sa izveStajem o radu Regulatorne agencije za telekomunikaciju u
toku 2005. godine
(Ova tacka je odlozena. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

Parlamentarna praksa i tok sednica Skupstine

Dnevni red

Na pocetku zasedanja od 27-28. jula, g-din. Alush Gashi je u ime LDK predlozio odlaganje
drugog razmatranja nacrta zakona o hrani kako bi funkcionalan odbor i Odbor za zdravstvo, rad
1 socijalno staranje usaglasili njithove amandmane, i takode je podrzao predlog Odbora za
privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije, koji je bio pismeno
dostavljen pre zasedanja, za vracanje nacrta zakona o slobodnim industrijskim zonama Vladi
radi dalje prerade. G-da. Gjylnaze Syla (AAK) je stavila primedbu na dnevni red zbog toga §to
nije sadrzao dva predloga’ koje je dostavila njena poslani¢ka grupa - izradu Ustava i usvajanje
rezolucije o dijaspori - insistirajuéi da je trebalo uvrstiti oba predloga u dnevni red doti¢nog
zasedanja prema odredbi 6.5. Predsedavajuci je pojedinacno stavio na glasanje predlog g-dina.
Gashi-ja 1 predlog Odbora za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i
telekomunikacije, koji su odobreni sa ve¢inom glasova za. Predsedavajuc¢i je odgovorio g-di.
Syla da je “Predsednistvo diskutovalo o predlogu AAK u vezi rezolucije i odlucilo da ga ne
uvrsti u dnevni red ovog zasedanja, i predloZzilo da se Sefovi poslani¢kih grupa prvo dogovore
po ovom pitanju.” G-da. Syla je ponovila da je prema proceduralnim pravilima trebalo uvrstiti
u dnevni red predloge njene poslani¢ke grupe. Predsedavajuci je odmah pozvao Skupstini da se
izglasi “da li da se uvrsti u dnevni red rezolucija koju niko nije primio, i koja nema predmet za
raspravu.” Nije se videlo da je neki poslanik podigao ruku, ni kad se glasalo za ni kad se
glasalo protiv predloga. Predmet glasanja je bio nejasan posto je poslanicka grupa AAK
dostavila dva predloga, a SkupStina je bila pozvana da se izglasi samo o rezoluciji.
Predsedavajuéi je najavio da niko nije glasao za, tako da se predlog nije mogao uvrstiti u
dnevni red. On je nastavio sa radom, pri ¢emu je dao re¢ g-dinu. Jakupu Krasniqi-ju (PDK),
koji je predlozio odlaganje tacke o izvestaju o radu Regulatorne Agencije za Telekomunikaciju,
obrazlozuju¢i da direktor doti¢ne agencije treba u skladu sa zakonom da izvesta o radu agencije
jednom godis$nje u Skupstini, a ne skupstinski odbor. G-din. Gashi je u ime LDK podrzao
predlog g-dina. Krasniqi-ja, koji je odobren sa ve¢inom glasova za. G-din. Emrush Xhemajli
(LPK) je konstatovao da poslednja tacka dnevnog reda treba da bude predlog dnevnog reda za
naredno zasedanje, “kao Sto je bila praksa ranije”. Predsedavaju¢i je odgovorio da je
konstatacija g-dina. Xhemajli-ja tacna, i da se “ovo pravilo nije primenulo na nekoliko proslih
zasedanja, zato Sto je bilo skoro nemoguce da se planiraju dnevni redovi za naredna zasedanja,
ali mozemo da razgovaramo o tome.” G-din. Xhevat Bislimi (PDK) je konstatovao da se
Skupstina opStine Vitina/Viti jednoglasno izglasila protiv predloga o formiranju opstine
Klokot/Kllokot, i predlozio je da Skupstina hitno razmotri ponude Pregovarackog Tima u vezi
sa procesom decentralizacije. Predsedavajuci je odgovorio da procedura nije dozvoljavala da se
ovo pitanje uvrsti u dnevni red zasedanja od tog dana, i da Predsednistvo i Skupstina treba da
diskutuju o ovom pitanju. Predsedavaju¢i je potom stavio na glasanje dnevni red doti¢nog
zasedanja, koji je usvojen sa ve¢inom glasova za.

> Predlozi poslanitke grupe AAK o izradi Ustava Kosova i rezoluciji o dijaspori su dostavljeni kancelariji za
predstavke 4., odnosno 6. jula. Na sastanku od 26. jula, Predsednistvo je diskutovalo u vezi oba predloga AAK, i
odlucilo da ih odlozi za kasnije da bi se ostavilo viSe vremena za Siru konsultaciju izmedu poslanickih grupa.
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Nove odredbe 23.1-2. predvidaju da “Predsednistvo priprema predlog dnevnog reda za
plenarno zasedanje Skupstine, koji se odmah stavlja na raspolaganje poslanicima Skupstine. Na
pocetku plenarnog zasedanja, ovaj predlog dnevnog reda smatrace se usvojenim, osim ako
jedna ili vise poslanickih grupa ili Sest (6) poslanika podnose Predsedniku amandman u
pisanom_obliku, koji se stavlja na glasanje.” Prema tome, predlog Odbora za privredu,
trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije, podnet ranije u pismenom obliku, je
bio u saglasnosti sa novim odredbama. LDK i PDK poslanicke grupe su izneli predloge
usmeno, shodno prethodnoj odredbi,’ koja nije vise na snagu, i koja je dozvoljavala da se
predlozi na dnevni red iznesu usmeno.

U skladu sa odredbom 6.5., Predsednistvo “le obezbediti da se svaka sadriajna mocija
podrzana od Sest ili vise poslanika Skupstine uvrsti u dnevni red plenarne sednice Skupstine u
toku tronedeljnog rada, od dana dobijanja ove podrske, o cemu odlucuje Skupstina.” Da bi
Skupstina mogla da odluci, bilo bi preporucljivo da se materijali oba predloga poslanicke
grupe AAK raspodele svim poslanicima pre plenarnog zasedanja.

Nove odredbe 23.1-2. zahtevaju da se dnevni red usvoji tek na pocetku doticnog zasedanja.
Konstatacije g-dina. Xhemajli-ja i predsedavajuceg su se pogresno bazirale na predhodnu
odredbu 23.1., koja je zahtevala da se dnevni red usvoji od strane SkupStine na kraju
predhodnog zasedanja.

Odredba 29.1 predvida da “na svakoj plenarnoj sednici, svaki poslanik, uz dogovor sa
Predsednikom Skupstine, mozZe predlagati da Skupstina odmah razmotri hitno pitanje. Ako
Predsednik Skupstine smatra da predlozeno pitanje zasluzuje trenutnu paznju Skupstine,
omogucice poslaniku da predlog iznese pred Skupstinu, a zatim ¢e ga staviti na glasanje.” G-
din. Bislimi je traZio da se njegov predlog hitno razmotri, ali nije izricito trazio da se razmotri
na doticnom zasedanju. Ako je nameravao da predloZi da se razmatra bas tog dana, onda je
prvo trebao da dobije saglasnost predsedavajuceg. Shodno odredbi 29.1., osoba koja
predsedava zasedanjem ima pravo da utvrdi da li neki predlog “zasluzuje ili ne trenutnu paznju
Skupstine”.

Proceduralni predlozi

e Na sastanku od 10. jula, Odbor za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira je
diskutovao o predlogu g-dina. Emrush-a Xhemajli-ja (LPK), kojeg je podneo 23. juna, i kojim
tvrdi da su mu bila povredena njegova prava prema odredbi 30.1(b) 1 30.2. na zasedanju od 15.
juna, zbog toga §to mu je bilo dozvoljeno da govori samo jedan minut i njegov predlog za prekid
zasedanja od 15. juna nije bio stavljen na glasanje. G-din. Nazim Jashari (ORA) i g-din. Hydajet
Hyseni (PDK), predsedavaju¢i Odbora, su konstatovali da je postupak predsedavajuceg
zasedanja u ovom pogledu predstavljao krSenje Poslovnika Skupstine. G-din. Sadudin Berisha
(LDK) je predlozio da se proveri transkript sa zasedanja od 15. juna pre nego da se donese
preporuka za SkupStinu po ovom pitanju. Ostali ¢lanovi su se slozili sa predlogom g-dina.
Berisha, i Odbor je odlucio da odlozi diskusiju u vezi predloga za naredni sastanak da bi se
proverio transkript u meduvremenu.
Na sastanku od 28. jula, Odbor za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira je
ponovo diskutovao o predlogu g-dina. Xhemajli-ja, ali nije mogao da se slozi oko preporuke za
Skupstinu, nego je odlucio da odlozi ovo pitanje i da zatrazi od skupstinske uprave snimak sa
zasedanja od 15. juna.
Odredba 30.8. predvida da “predlog u vezi sprovodenja Poslovnika i predlog o povredi prava
poslanika mozZe podneti samo jedan poslanik. Ovaj predlog se podnosi Odboru za pitanja
pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira, koji ¢e na prvom narednom zasedanju podneti
Skupstini svoju preporuku u vezi s tim.” Tri plenarna zasedanja su prosla od kad je g-din.

® Predhodna odredba 23.1. je predvidala da “na kraju svake sednice predsednik skupstine ili neki drugi &lan
predsednistva predlaze dnevni red za sledecu sednicu. Ovaj predlog ¢e se smatrati usvojenim, osim ukoliko jedna ili
viSe parlamentarnih grupa ili . . . Sest poslanika ima zamerku na predloga.”
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Xhemajli podneo svoj predlog 23. juna, ali Odbor za pitanja pravosuda, zakonodavstva i
Ustavnog okvira nije jos doneo preporuku za Skupstinu.

Rasprave

Na sastancima od 6. 1 11. jula, PredsednisStvo se sastalo sa Sefovima poslanickih grupa radi
planiranja dnevnog reda za zasedanje od 13., 14. 1 17 jula i tada su se slozili da ogranice vreme
rasprave u vezi izvesStaja o stodnevnom radu Vlade na dva sata, dodeljuju¢i ga srazmerno
izmedu poslanickih grupa.

Na pocetku zasedanja 13. jula, nakon §to je Predsednik Skupstine izneo dnevni red, g-din.
Jakup Krasniqi (PDK) je konstatovao da se vreme rasprave u vezi izvestaja o stodnevnom radu
Vlade ne treba ograniciti. G-din. Nazim Jashari (ORA) je podrzao g-dina. Krasniqi-ja, dodavsi
da svaki poslanik ima pravo da diskutuje do deset minuta u skladu sa Poslovnikom. Predsednik
Skupstine je predlozio da se nastavi sa radom u skladu sa dnevnim redom i da se diskutuje o
trajanju doti¢ne rasprave kad se stigne do te tacke dnevnog reda. G-din. Sabit Rrahmani (Za
Integraciju) je rekao da je podrzavao predlog PDK i ORE da se ne ogranici vreme rasprave. G-
din. Hajredin Kugi (PDK) je trazio od Predsednika Skupstine da stavi na glasanje predlog PDK
u skladu sa Poslovnikom. G-din. Alush Gashi (LDK) i g-din. Naim Maloku (AAK) su rekli da
su se na dva poslednja sastanka PredsedniStva, svi Sefovi poslanickih grupa slozili da se
ograniéi rasprava na dva sata, dodeljuju¢i vreme srazmerno izmedu poslanickih grupa, i da se
sporazum trebao postovati. G-din. Krasniqi je rekao da je bila istina da su se Predsednistvo i
Sefovi poslanickih grupa slozili da ograni¢e vreme rasprave na dva sata, ali dodao je da taj
sporazum nije bio u saglasnosti sa Poslovnikom. Nekoliko drugih poslanika opozicije su takode
insistirali da se vreme rasprave ne ogranici. Predsednik Skupstine je potom stavio na glasanje
predlog o ograni¢enju vremena rasprave na dva sata, koji je usvojen sa 47 glasa za 1 42 glasa
protiv. Poslanicke grupa PDK, ORE i Za Integraciju su u tom trenutku napustili zasedanju.
Skupstina je nastavila sa sledeCom tackom dnevnog reda, nakon cega je Predsednik SkupStine
dao pauzu kako bi se Presednistvo i Sefovi poslanickih grupa dogovorili oko daljeg nastavka
zasedanja.® Nakon pauze, poslani¢ka grupa ORE i Za Integraciju su se vratile na zasedanju, i
Predsednik Skupstine je najavio da ¢e Skupstina nastaviti sa radom u skladu sa dnevnim redom
do tacke u vezi izvestaja o stodnevnom radu Vlade, i nastaviti sa zasedanjem narednog dana pri
¢emu ¢e Skupstina odluciti o trajanju doti¢ne rasprave.

Na pocetku nastavka zasedanja 14. jula, Predsednik Skupstine je najavio da su se PredsedniStvo
i Sefovi poslanickh grupa sastali pre zasedanja tog dana i dogorili da svaki poslanik diskutuje
do deset minuta u toku rasprave u vezi izvestaja o stodnevnom radu Vlade.

Sastanci Predsednistva od 6. i 11. jula sa Sefovima poslanickih grupa radi planiranja
predstojece skupstinske rasprave su u potpunoj saglasnosti sa Poslovnikom i predstavljaju
poboljsanje u odnosu na ranije, kad je jedva bilo ikakvih konsultacija izmedu Predsednistva i
Sefova poslanickih grupa. Odredbe 6.2. i 23.8. zahtevaju redovne konsultacije sa Sefovima
poslanickih grupa.” Shodno odredbi 22.7., “diskusija u Skupstini traje najvise deset (10)
minuta za sve poslanike, ako Skupstina ne odluci drugcije.” Medutim, odredba 6.2. daje pravo
Predsednistvu i Sefovima poslanickih grupa da se dogovore u vezi trajanja rasprave po
odredenom pitanju. Da bi takav dogovor bio izvodljiv, Sefovi poslanickih grupa treba da
osiguraju podrsku ostalih ¢lanova svojih poslanickih grupa.

Na zasedanju 14. jula, Premijer Agim Ceku je odrzao izlaganje u vezi izvestaja o stodnevnom
radu Vlade, nakon ¢ega je usledila rasprava u kojoj su poslanici iz vladajuce koalicije hvalili rad

" Vidi izvestaj 04/2006 Stuba III (OEBS) o praéenju rada Skupstine Kosova, za vise podataka.

¥ Vidi ispod pasus sa naslovom “Postupak glasanja”, za vise podataka.

? Odredba 6.2: “Predsedniitvo je odgovorno za program rada Skupstine. Ono pregleda i priprema dnevni red naredne
sednice Skupstine i osigurava da sporazum izmedu parlamentarnih grupa bude postignut u vezi forme i trajanja rasprave
u vezi posebnog pitanja.”

Odredba 23.3.: “PredsedniStvo se konsultuje sa parlamentarnim grupama oko utvrdivanja dnevnog reda sednica
Skupstine.”
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Vlade, a poslanici opozicije kritikovali Vladu za sporo ispunjenje Standarda, krSenje zakona,
nepotizam, korupciju i neuspeh da razresi paralelne strukture, izmedu ostalog. U toku rasprave,
g-din. Xhevat Bislimi (PDK) je dostigao granicu od deset minuta, ali mu je predsedavajuci
dozvolio da nastavi sa izlaganjem. G-din. Bislimi je kritikovao Vladu da primenuje politiku
protiv Kosova kad je u pitanju kulturno nasledstvo, rekavsi da “Vlada stavlja mine po Kosovu”,
1 retoricki pitao “Sta bi se desilo da stotina tursko-arapskih dzamija ili desetina rimskih crkava
traZe specijalne zone?” On je upozorio Vladu da “dobro razmisli i odustane od ove prakse protiv
Kosova.” On je dodao da je “Premijer potpisivanjem Zakona o pravima ratnih veterana, i
porodica palih boraca OVK, i porodica civilnih Zrtava rata, kojeg je UNMIK izmenila," javno
prevario najpovredljive kategorije ovog drustva, i zato treba da podnese ostavku.”
Predsedavaju¢i je u tom trenutku isklju¢io mikrofon g-dina. Bislimija, isticu¢i da je on
zloupotrebio govornicu i “mucio” svoje kolege oko 15 minuta.

Na pocetku zasedanja 17. jula, g-din. Bislimi je stavio primedbu na to da ¢lanovi Predsednistva
iz redova partija vladajuce koalicije ne treba da koriste “stolicu Predsednika” da komentarisu
izlaganja poslanika, 1 ako Zele da komentariSu, rekao je on, treba da to urade sa govornice koju
koriste poslanici. Predsedavajuci, g-din. Naim Maloku (AAK), je siSao i govorio sa govornice,
pri cemu je rekao: “Dozvolite mi da kazem g-dinu. Bislimiju i opoziciji da ¢e vasi napori za
koriséenje u Skupstini ulicnog jezika, uvreda i neistina biti beskorisni, zato $to mi nismo
partneri za takve Zargone, ve¢ za konstrutivan dijalog.” On je dalje rekao da je g-din. Bislimi
zloupotrebio govornicu 14. jula kad je govorio. U odgovor na izlaganje predsedavajuceg, g-din.
Nazim Jashari (ORA) je u ime ORE stavio primedbu na to $to je predsedavajuci optuzio celu
opoziciju za koriS¢enje uvreda i uli¢nog jezika, i pozvao je predsedavaju¢eg da ubuduée bude
konkretniji kad komentariSe izlaganja. G-din. Bislimi je odgovorio da niko nije ¢uo uvrede u
Skupstini 1 zatrazio je od predsedavajuceg da se izvini opoziciji ili da se povuce od daljeg
predsedavanja zasedanjem. Nekoliko drugih poslanika PDK su takode stavili primedbe na
izlaganje predsedavajuceg i zatrazili od njega da se izvini. Predsedavaju¢i je ponovo govorio sa
govornice, objasnjujuci da je tog dana postupio u svojstvu poslanika, a ne predsedavajuceg, kad
je objasnio njegovu intervenciju u izlaganju g-dina. Bislimija u toku rasprave 14. jula. On je
dodao da nije nameravao da uvredi nikoga i predlozio da se nastavi sa radom. Obojica, g-din.
Hajredin Kugi (PDK) i g-din. Ramé Buja (PDK) su rekli da ako se predsedavajuéi ne izvini,
PDK ¢e napustiti zasedanje. Govorivsi ponovo sa govornice, predsedavajuci je rekao “ako se
neko uvredio, onda se izvinjavam,” i predlozio je ponovo da se nastavi sa radom. G-din. Jakup
Krasniqi (PDK) je trazio kratak prekid, koji je odobren. Nakon prekida, g-din. Krasniqi je
konstatovao da je predsedavajuéi pruzio “polu izvinjenje, ali ga PDK smatra kao puno
izvinjenje,” 1 da je predsedavajuci trebao sam da odlu¢i da li da nastavi sa predsedavanjem
zasedanja. Nije bilo dalje rasprave po ovom pitanju, i tako je predsedavajuéi nastavio sa
slede¢om tackom dnevnog reda.

Shodno odredbi 22.7., “diskusija u Skupstini traje najvise deset (10) minuta za sve poslanike,”
ako Skupstina ne odluci drugcije. Shodno odredbi 22.9, predsedavajuci moze dozvoliti
poslaniku da govori duze od predvidenog vremena, ako on “oceni da je to u interesu rasprave”.
Prema tome, predsedavajuci je imao pravo da dozvoli g-dinu. Bislimiju da govori duze od deset
minuta.

Odredba 22.10. predvida da poslanici ne mogu da koriste neparlamentarni jezik, koji
predstavlja “uvredu, izmisljotinu ili pretnju; licnu uvredu ili napad; nepristojan jezik; ili
izazivanje meduetnickog nasilja.” Odredba 22.11. predvida da predsedavajuci moze da nalozi
nekom poslaniku, koji je prema njegovom misljenju upotrebio neparlamentarni jezik, da povuce
takve reci. Prema tome, u skladu sa odredbom 22.11., ako predsedavajuci misli da se neki
poslanik koristio neparlamentarnim jezikom, onda on moze da skrene paznju tom odredenom

' Prema uredbi (2006/29), kojom je proglagen Zakon, zvani¢no ime istog je “Zakon o statusu i pravima porodica palih
boraca, invalida, veterana i pripadnika OVK, i porodica civilnih zrtava oruzanog sukoba na Kosovu”. Ovaj izvestaj ¢e
se radi jednostavnosti, 1 zbog narativa koji odrazuje raspravu u Skupstini, pozivati na njega kao Zakon o pravima ratnih
veterana, i porodica palih boraca OVK, i porodica civilnih Zrtava rata.
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poslaniku, a ne celoj poslanickoj grupi kojoj pripada poslanik ili celoj opoziciji, kao u ovom
slucaju.

Za vreme rasprave u vezi sa izveStajem PredsedniStva o upravno-protokolarnom centru u parku
Grmije,'" u odgovoru na izlaganje jednog poslanika koji se pozivao na g-dina. Edi Ramu'* kao
dobar primer politiara koji Stiti parkove, g-din. Fetah Berisha (LDK) je rekao “ne treba uzimati
g-dina. Edi Ramu kao primer u ovoj Skupstini, zato Sto je on sinonim zla.” Predsednik
Skupstine mu je nalozio da povuce re¢i u vezi g-dina. Rame, ali je g-din. Berisha rekao da je
imao pravo da izrazi svoje misljenje. Onda mu je Predsednik SkupStine odgovorio da je imao
pravo na njegovo misljenje, ali “ne da ga izrazi na takav nacin”. G-din. Berisha nije povukao
svoje reci.

Intervencija Predsednika Skupstine u toku izlaganja g-dina. Berisha je bila u saglasnosti sa
odredbom 22.11., koja predvida da Predsednik Skupstine moze naloZiti bilo kojem poslaniku
koji je prema njegovom misljenju koristio “neparlamentarni jezik”, koji se definise izmedu
ostalog kao “licni napad ili uvreda”, da povuce takve reci. Odredba 22.12. takode zahteva da
“poslanik . . . svako uputsvo koje daje Predsednik Skupstine u vezi ponasanja zbog kojeg je
njemu ili njoj skrenuta paznja.” G-din. Berisha nije postupio u skladu sa Poslovnikom.

Raspodela dokumenata

Nacrt zakona o kulturnom nasledstvu; nacrt zakona o izmeni 1 dopuni Zakona 2004/5 o trgovini
sa naftom i naftnim derivatima; nacrt zakona o slobodnim industrijskim zonama; i nacrt zakona
o nacionalnim parkovima su raspodeljeni 5. jula. Prema tome, nacrti zakona su raspodeljeni
petnaest radnih dana pre njihovog prvog razmatranja na zasedanju od 27 jula.

Ovo je u saglasnosti sa odredbom 35.1., koja zahteva da se prvo razmatranje nacrta zakona
obavi najranije deset radnih dana a najkasnije tri radnih nedelja od dana dostavljanja Skupstini
istog. Ovo predstavlja poboljsanje u odnosu na ranije, kad je vecina nacrta zakona razmatrana
na prvom razmatranju znatno nakon tri radnih nedelja od dana njihove raspodele.

Postupak glasanja

Na plenarnom zasedanju od 13., 14. i 17. jula, nakon §to se Skupstina izglasila o trajanju
rasprave u vezi izveStaja o stodnevnom radu Vlade, poslanicka grupa PDK, ORE i Za
Integraciju su napustili zasedanje, tako da je zasedanje ostalo bez kvoruma, ali je ipak vise od
Cetrdeset poslanika bilo prisutno. Predsednik Skupstine je najavio da je bilo dovoljno prisutnih
poslanika za nastavak rada, ali je predlozio da se ida na kratku pauzu kako bi Sefovi poslanickih
grupa postigli dogovor da di se opozicija vratila na zasedanju. U tom trenutku su nekoliko
poslanika glasno potestovali protiv pauze i1 zahtevali da se zasedanje nastavi. Predsednik
Skupstine je tako nastavio sa slede¢om tackom dnevnog reda, “Pitanja Vladi”, za koju nije bilo
potrebno da se glasa. Sledeca tacka dnevnog reda je bila drugo razmatranje nacrta zakona o
verskoj slobodi i pravnom poloZzaju verskih zajednica, ali je Predsednik Skupstine dao pauzu,
zato Sto nije bilo kvoruma za glasanje o amandmanima. Poslanicka grupa ORA 1 Grupa za
Integraciju su se vratile na zasedanju nakon pauze, i Predsednik Skupstine je konstatovao da je
62 poslanika bilo prisutno, 1 tako je SkupStina nastavila sa zasedanjem. Kasnije u toku
zasedanja, Predsednik SkupStine je primetio da je broj prisutnih poslanika pao ispod 61 i onda je
pozvao poslanike da se vrate na zasedanju. Glasanje je pocelo samo kad se dobio kvorum. Broj

" Izvestaj Predsednistva o Upravno-protokolarnom centru u Parku Grmije je sadrzao tri zakljutka i &etiri preporuke.
Zakljucei su, u medu ostalog, navodili da: “(1) ... nema validne odluke za izgradnju gorepomenutog centra, (2) ...

postojio je konflikt interesa u postupku ponude i ocenjivanja, i (3) Aneks C ... nije bio objekat usvajanja u Skupstini.”

Predsednistvo je u ovom izvestaju ipak preporucilo da se “(1) nastavi sa izgradnjom Upravno-protokolarnog centra u
Grmiji; (2) izvrsi ekspertiza zahteva za dopunski iznos od 34% za aneks C; (3) promeni nadzornik radova, i (4)
nepravilnost u toku realizacije ovog projekta ostaje pitanje spoljne auditacije.”

2 Gradonagelnik Tirane i Predsednik Socijalisticke Stranke Albanije (PS), najveéa stranka opozicije u Skupstini
Albanije.
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prisutnih poslanika nije nijednom pao ispod cetrdeset u toku doticnog zasedanja. Kvorum je bio
prisutan za sva glasanja na zasedanjima koja obuhvata ovaj izvesta;.

Ovo je bilo u saglasnosti sa clanom 9.1.32. Ustavnog okvira i odredbom 31.1-2., koji predvidaju
da “vecina clanova Skupstine cini kvorum. SkupStina mozZe da zapocne i vodi dalji postupak
kada je prisutna najmanje jedna trecina clanova pod uslovom da se, za donoSenje odluka,
ispuni uslov za kvorum.”

e U toku drugog razmatranja nacrta zakona o upotrebi jezika na zasedanju od 27-28. jula, g-din.

Mazllom Kumnova (AAK) je rekao da je Odbor za budzet podneo funkcionalnom odboru jedan
amandman za brisanje ¢lana 22. u celini,” ali da amandman nije bio uvriten u redosled
amandmana o kome je SkupStina trebala da se izglasi tog dana. On je tvrdio da je dotican ¢lan
imao ogromne finansijske implikacije i da je “nasilno ometao” prosvetni sistem i predlozio je
brisanje ¢lana 22. sa nacrta zakona. G-da. Nekibe Kelmendi (LDK), predsedavajuci
funkcionalnog odbora (Odbor za javne sluzbe, lokalnu samoupravu i medije), je rekla da je njen
odbor diskutovao za vreme pauze o ¢lanu 22. i da se jednoglasno slozio da se on ne treba brisati,
nego da se ¢lan 22.1. izmeni da glasi da “u osnovnim Skolama, uc¢enje drugog sluzbenog jezika
bi¢e dostupno kao deo opcionalnog nastavnog programa,” a ne kao obavezan predmet kao $to je
previdao dotian ¢lan. G-din. Hydajet Hyseni (PDK) je predlozio da se prekine drugo
razmatranje nacrta zakona u tom trenutku i1 odlozi za kasnije da bi funkcionalni odbor i Odbor za
obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport usaglasili svoje stavove u vezi sa
¢lanom 22. G-din. Behxhet Brajshori (LDK) je predloZio kratak prekid da bi se funkcionalni
odbor 1 Odbor dogovorili u vezi sa doticnim ¢lanom. G-din. Nazim Jashari (ORA), g-din. Jakup
Krasniqi (PDK), g-din. Naser Osmani (LDK, predsedavaju¢i Odbora za budZet) i g-din. Alush
Gashi (LDK) su podrzali predlog g-dina. Kumnove da se izbriSe ¢lan 22. u celini. Predsednik
Skupstine je zato stavio na glasanje predlog g-dina. Kumnove, koji je usvojen sa vecinom
glasova za i bez glasova brotiv. Skupstina je nastavila dalje sa drugim razmatranjem.
Izvestaj Odbora za budzet o doticnom nacrtu zakona, koji je dostavljen funkcionalnom odboru i
koji je bio prilozen uz redosled amandmana, nije sadrzao gorenavedeni amandman za brisanje
¢lana 22. Odredba 6.3 predvida da ‘“se poziv sa dnevnim redom i materijalima dostavlja na
razmatranje poslanicima najmanje tri radnih dana pre pocetka plenarne sednice.” Svaki
amandman koji treba da se glasa od strane Skupstine u drugom razmatranju mora da bude
uvrsten u redosled amandmana, a ne da se predlozi neposredno oko polovine drugog
razmatranja nacrta zakona, kao u gorenavedenom slucaju.

Imenovanje petog ¢lana Saveta Nezavisne komisije za medije

e U toku zasedanja od 13. jula, Predsednik Skupstine je obavestio da je Predsednistvo u saradnji
sa OEBS izradilo postupak o imenovanju petog ¢lana Nezavisne komisije za medije, i otvorio je
ovu tacku dnevog reda za diskusiju. Nijedan poslanik nije traZio da govori, tako da je Predsednik
Skupstine stavio na glasanje nacrt postupka, koji je usvojen sa 57 glasa za i tri glasa protiv.
Na zasedanju od 27-28. jula, Predsednik SkupStine je predstavio kandidate za petog ¢lana koje
su predlozili poslanicke grupe - Adil Pireva (LDK), Ekrem Kryeziu (PDK), Vjosa Shala-
Pallaska (AAK) i Maksut Shehu (ORA) - i potom je naredio administraciji da pripremi listi¢e za
tajno glasanje. U tom trenutku, g-din. DZezair Murati (6+/Vakat) je trazio da govori 1 stavio je
primedbu na doti¢nu tacku dnevnog reda, tvrde¢i da je Skupstina bila usvojila jedan amandman
na Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije, u toku njegovog drugog razmatranja, koji je
predvidao da jedan od pet clanova saveta Nezavisne komisije za medije bude zastupnik
nealbanske i nesrpske zajednice, ali da se “amandman izgubio negde na putu izmedu Skupstine i

'3 Clan 22. nacrta zakona o upotrebi jezika je glasio: “(22.1) U osnovnim $kolama, u dodatku jezika predavanja, svaka
osoba ce uciti drugi sluzbeni jezik; (22.2) U srednjim Skolama, u dodatku jezika predavanja, ucenje drugog sluzbenog
Jezika bice dostupno kao deo opcionalnog nastavnog programa. Ucenici zajedno sa svojim roditeljima imaju pravo
odabranja drugog sluzenog jezika; (22.3) Nastavni program za ucenje sluzbenih jezika razvijaCe se od strane
Ministarstva za obrazovanje, nauku i tehnologiju.”
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Pravne kancelarije UNMIK”. On je tvrdio da je SkupStina donela nepravednu odluku, i da 6+
neée ucestvovati na zasedanja kad se krSe njihova prava. Predsednik Skupstine je odgovorio da
prema tumacenju Pravne kancelarije UNMIK, svi uslovi doti¢nog Zakona su bili ispunjeni i da
nije bilo nikakvih prepreka da se nastavi tog dana sa postupkom o imenovanju petog ¢lana. On
je dalje rekao da je 6+ imala pravo da predlozi kandidata, ali nije to uradila. G-din. Murati i dva
druga poslanika iz njegove stranke su napustili zasedanje posle toga. Predsednik Skupstine je
obavestio da je za imenovanje petog ¢lana bila potrebna samo obi¢na ve¢ina glasova, i SkupStina
se tajnim glasanjem izglasila o kandidatima. Rezultat glasanja je bio kao S$to sledi: g-din. Pireva
- 42 glasa, g-din. Kryeziu - 23 glasa, g-da. Shala-Pallaska - sedam glasa, g-din. Shehu - Cetiri
glasa, a tri listica su bila “nevazeca”, verovatno uzdrzenja. Sa imenovanjem g-dina. Adilja
Pireve, Skupstina je kompletirala imenovanje svih petoro ¢lanova, iz domaceg sastava, Saveta
Nezavisne komisije za medije.

U toku drugog razmatranja Zakona o Nezavisnoj komisiji za medije 21. aprila 2005. godine,
Skupstina je usvojila amandman na clan 4.1., predlozen od strane Odbora za prava i interese
zajednica, koji je predvidao da “jedan od pet clanova domaceg sastava Saveta bice iz redova
nealbanske i nesrpske zajednice.” Medutim, ista odredba je kasnije izmenjena uredbom
(2005/34), kojom je Zakon proglasen, i glasi “Sastav clanova Saveta koji su stanovnici Kosova
mora da orazi nacelo multietnicnosti.” Dva od Cetiri ¢lanova Saveta iz redova civilnog drustva,
koje je Skupstina imenovala 27. aprila 2006. godine, su Zenskog roda, a jedna od njih iz srspke
zajednice. Pismo sa kojim se Pravna kancelarija UNMIK obratila Predsedniku Skupstine 10.
maja ove godine, u odgovoru na zahtev Skupstine za pravno tumacenje doticnih odredbi Zakona
o Nezavisnoj komisiji za medije, je tvrdilo da “bez obzira na imenovanje petog clana, dva od pet
¢lanova iz domaceg sastava su Zenskog roda, a jedna od njih iz nevecinske zajednice, cime se
ispunjuje polna zastupnost i nacelo multietnicnosti. Zakon niti zahteva niti iskljucuje mogucnost
da peti ¢lan bude iz nevecinske zajednice. Skupstina ima punu slobodu odlucivanja po ovom
pitanju.” Postupak o imenovanju petog clana, usvojen kasnije u Skupstini, je dao pravo svakoj
poslanickoj grupi da predlozi svog kandidata. Poslanicka grupa 6+ je imala pravo da predlozi
svog kandidata, ali nije to uradila.

Imenovanje zamenika ministara

Predsednistvo je 26. juna poslalo zahtev Pravnoj kancelariji UNMIK za pravno tumacenje
uredbe UNMIK vezane za imenovanje zamenika ministara zbog nesuglasica u Skupstini u vezi s
time da li Skupstina treba da imenuje zamenike ministara ili ne.'* Pravna kancelarija UNMIK je
5. jula dostavila Predsedniku Skupstine pravno tumacenje, objasnjujuci da prema ¢lanu 1.2.1.
UNMIK uredbe 2005/15 zamenici ministara treba da budu imenovani od strane Skupstine.
Pozivaju¢i se na zamenika Ministra Pravde, ¢ije je imenovanje ¢ekalo u SkupStini zbog
gorepomenutih razloga, pismo je objasnilo da je za imenovanje doti¢nog zamenika ministra
potrebna samo obi¢na veéina poslanika koji su prisutni i koji glasaju. Nakon tumacenja od
strane Pravne kancelarije UNMIK, Skus$ptina je 28. jula imenovala zamenika Ministra Pravde,
g-din. Altay Suroy (turcin), sa 34 glasa za i 32 glasa protiv.

Pitanja za Vladu

Na zasedanju od 13., 14. 1 17. jula, opozicija je napustila zasedanje pre tacke “Pitanja za Vladu”,
1 zato su ministri odgovorili samo na sedam od dvanest pitanja. Pet ostala pitanja koja su
dostavili poslanici iz opozicije su zato odloZeni za naredno zasedanje. Predsedavajuci je
obavestio Skupstinu da ¢e pitanja koja nisu dobili odgovor biti ponovljena na narednom
zasedanju. U toku vremena za pitanja na zasedanju od 27-28. jula, g-din. Agim Krasniqi (LDK)
je stavio primedbu na to da se veliki broj pitanja postavljao na svakom zasedanju, i predlozio je
da poslani¢ka pitanja dobiju pismene odgovore umesto usmenih odgovora na zasedanju.
Predsedavajuéi je odgovorio da se vreme za pitanja odvijalo u skladu sa novom odredbom koju

" Vidi izvestaj 04/2006 Stuba III (OEBS) o pra¢enju rada Skupstine Kosova, za vise podataka.
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je SkupStina nedavno usvojila, 1 prema kojoj na svakom zasedanju treba da se izdvoje do 50
minuta za poslanicka pitanja za Vladu. Na istom zasedanju, g-din. Hydajet Hyseni (PDK) je
spomenuo njegovo pitanje za Ministra Lokalne Samouprave kojeg je dostavio pre mnogo
vremena, " 1 za koje jo$ nije dobio odgovor, i takode je insistirao do dobije odgovor. Predsednik
Skupstine je odgovorio da pitanja koja ne dobiju odgovor na dva zasedanja bi¢e objavljena u
skupgtinskom biltenu.'®

Vreme za poslanicka pitanja je obavljeno od strane Skupstine u skladu sa novom odredbom 26.
o “Pitanja za Vladu za usmene odgovore”, koja predvida da dnevni red svakog zasedanja sadrzi
do 50 minuta za poslanicka pitanja za Vladu, sa jednim minutom za pitanje, tri minuta za
ministrov odgovor, jedan minut za sledece pitanje, i dva minuta za odgovor na sledece pitanje.
G-din. Hyseni je prvobitno podneo svoje pitanje 8. avgusta 2005. godine, kad je bila na snagu
prethodna odredba 26. o pitanjima za Viadu za usmene odgovore."” G-din. Hyseni je 13. juna,
nakon revizije odredbe 26. na zasedanju od 1-2. juna 2006. god., ponovo podneo svoje pitanje,
koje je bilo zakazano za zasedanje od 15. juna, na kome nije dobilo odgovor. Shodno odredbi
26.11., “ako na pitanje nije dat odgovor tokom dva plenarna zasedanja, ono se objavijuje u
biltenu Skupstine u vremenu od dvanest (12) meseci.” Cetiri zasedanja su prosla od kad je g-
din. Hyseni ponovo podneo svoje pitanje, ali jos nije dobio odgovor. Medutim, bilten Skupstine
Kosova ne sadrzi pitanja koja se dostavljaju Viadli.

4. Ravnopravan pristup i uc¢eS¢e zajednica

U toku rasprave u vezi izvesStaja o stodnevnom radu Vlade na zasedanju od 13., 14. 1 17. jula, g-
din. Mahir Yagcilar (6+/KDTP) je stavio primedbu na to $to predstavnici manjinskih zajednica
nisu ukljuceni u radnim grupama Vlade, koja izraduju zakone, i naglasio je da se nadao da ¢e se
oVvo ispraviti.

Slicni prigovori su izneti nekoliko puta u Skupstini. 18 Premijer je 8. aprila 2005. doneo “Odluku
o ucescu eksperata u radnim grupama za izradu i procenu nacrta zakona,” koja obavezuje
permanentnog sekretara u kancelariji Premijera da obezbedi ucesée zastupnika manjinskih
zajednica u radnim grupama za izradu nacrta zakona koji su “od vaznosti za nacionalne
manjine ili njihove interese”, ali u tekstu nije jasno po kojoj se osnovi odreduje koji nacrt

zakona je vazan za interese manjinskih zajednica.

Prigovori koji osporavaju zakone na osnovu njihovog uticaja na vitalne interese zajednica

Grupa za Integraciju je 14. jula podnela prigovor na Zakon o prekidu trudnoce, kojeg je
Skupstina usvojila na zasedanju jedan dan ranije. Grupa za Integraciju je u svom prigovoru
tvrdila da:

“usvajanje od strane Skupstine amandmana 6. na nacrt zakona o prekidu trudnoce, kojeg je predlozio
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje a koji dozvoljava voljan prekid trudnoée do kraja
dvanaeste sedmice trudnoce, je u protivnosti sa ¢lanom 107. Zakona o zdravstvu, koji dozvoljava
prekid trudnoée samo do kraja desete sedmice trudnoce. Ova odredba kr$i vitalne interese gradana i
zajednica koje predstavlja Grupa za Integraciju, zato Sto su obe odredbe protivre¢ne. Ovo stavlja
gradane koje mi predstavljamo u nejednakom polozaju (sa ostalim) pred zakonom.”

Predsednistvo je 19. jula razmotrilo prigovor Grupe za Integraciju 1 istog prosledila Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao predlaga¢ doti¢ne odredbe. Odbor je 28. jula dostavio svoj
odgovor sa zakljuckom da “(a) Odbor 1 Grupa za Integraciju nisu postigli konsenzus oko prigovora,

!5 Pitanje g-dina. Hyseni-ja je vezano za navodno loSe upravljanje sa fondom koji je bio dodeljen opstini
Gnjilane/Gjilan, kao pomo¢ nakon zemljotresa u ovoj opstini.

' Predsednik Skupétine je preuzeo od predsedavajuceg, g-dina. Sabri Hamitija, predsedavanje zasedanjem od 27. jula
pri kraju tacke “Pitanja za Vladu.”

' Vidi izvestaj 03/2006 Stuba III (OEBS) o praéenju rada Skupstine Kosova, pasus sa naslovom “Pitanja za Vladu.”

¥ Vidi izvestaje 02/2004, 01/2005, 10/2005, 01/2006 i 02/2006 Stuba III (OEBS) o pra¢enju rada Skupstine Kosova.

1 Odluka br. 041/2005, 8. april 2005.
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i (b) Odbor podrzava Zakon o prekidu trudno¢e kao $to je usvojen od strane Skupstine.”
Predsednistvo ¢e raditi na prigovoru nakon skupstinskog letnjeg odmora.

e Poslanicka grupa 6+ je 28. jula podnela prigovor na Zakon o upotrebi jezika, kojeg je Skupstina
usvojila na zasedanju jedan dan ranije. Poslanic¢ka grupa 6+ je u svom prigovoru tvrdila:

“Zakon je u protivnosti sa ¢lanovima 1.1., 3.3. i 4.4. Ustavnog okvira i ¢lanom 9. UMMIK uredbe
2000/45. S obzirom da ni popis stanovniStva ni decentralizacija nisu jo§ izvrSeni, mi smatramo da
usvojene odredbe narusavaju ne samo prava turske zajednice, koja su bila postovana u proslosti,
nego i ljudska i jeziCka prava, kao i interese naseg drustva. Zato, ljubazno molimo Predsednistvo da
uzme u obzir na$ zahtev.”

Na sastanku PredsedniStva od 31. jula, g-din. Mahir Yagcilar (6+/KDTP) je obavestio
Predsednistvo da je njegova poslani¢ka grupa podnela prigovor, i Zzeleo je da zna kad je
Predsednis$tvo nameravalo da radi na prigovoru. G-din. Sabri Hamiti (LDK) je pitao ako se
prigovor mogao obraditi nakon letnjeg odmora, zato $to doti¢an sastanak PredsedniStva nije bio
redovan sastanak i odmor je ve¢ bio poceo. G-din. Xhavit Haliti (PDK) je rekao da je Zeleo da
zna ako proceduralna pravila dozvoljavaju da Predsednistvo radi na prigovoru nakon odmora,
dodaju¢i da nije hteo da krSi pravila. G-din. Yagcilar se takode slozio da se prigovor obradi
nakon odmora. Nakon dobijanja proceduralnog razjasnjenja po ovom pitanju, Predsednistvo je
prosledilo prigovor Vladi, kao predlaga¢ Zakona, bez dalje diskusije. Vlada je 2. avgusta
dostavila svoj odgovor preporucujuci Predsednistvu da podrzi prigovor poslani¢ke grupe 6+.
Odredbe 40.1-2. i ¢lanovi 9.1.39-40. Ustavnog okvira predvidaju da “u roku od 48 sati nakon
Sto Skupstina odobri zakon . . . bilo koji clan Skupstine, uz podrsku jos pet ¢lanova, moze da
podnese prigovor Predsednistvu u kome tvrdi da zakon ili neke njegove odredbe narusavaju
vitalne interese zajednice kojoj pripada. Predsednistvo treba da zatraZi od predlagaca zakona
ili odredbi da u roku od tri dana odgovore obrazlozenim argumentima.” Odluke Predsednistva
da prosledi Vladi prigovor grupe 6+ i prigovor grupe Za Integraciju skupstinskom odboru, kao
predlagacu doticne odredbe, su u skladu sa Poslovnikom. Clan 9.1.41. Ustavnog okvira
predvida da “ée Predsednistvo pokusati da, u roku od pet dana od prijema odgovora, podnese
Skupstini predlog donet konsenzusom,” ali je Predsednistvo odlucilo da radi na prigovorima
nakon skupstinskog letnjeg odmora. Poslovnik Skupstine ne sadrZi nijednu odredbu koja
regulise rok za obradu takvih prigovora dok je Skupstina na letnjem odmoru.

5. Pristup

U toku ovog izveStajnog perioda, Stub III (OEBS) je imao pristup plenarnim zasedanjima,
redovnim sastancima Predsednistva i svim sastancima odbora. Stub III (OEBS) je takode primio
kopije svih dokumenata, koje je SkupStina razmatrala, kao i transkripte predhodnih plenarnih
sednica.

6. Transparency

Radio Televizija Kosova (RTK) je obezbedila direktan prenos zasedanja, koja pokriva ovaj izvesta;.
Zasedanje od 14. jula je trajalo duZe nego planirano, i zato poslednji deo zasedanja nije bio direktno
emitovan nego kasnije uvece.

Javnim 1 institucionalnim posmatracima je bilo dozvoljeno ucesce na zasedanja. Skupstina Kosova
ima stranicu na internetu, kao Sto sledi: (www.kuvendikosoves.org, www.skupstinakosova.org,
www.assemblyofkosovo.org) koja sadrzi biografske podatke o poslanicima Skupstine, podatke o
strukturi 1 funkcionisanju SkupStine, primerke zakona i rezolucija, koje je SkupStina usvojila,
zajedno sa ostalim podacima, na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

KRAJ.
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