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SAZETAK U NAJVAZNIJIM TOCKAMA

OPCI PREGLED

Viada Republike Hrvatske ostaje pri svom opredjeljenju o ispunjavanju obveza koje proizlaze
iz mandata OESS-a a vezane su uz euroatlantske integracije

Tijekom izvjestajnog razdoblja od srpnja do studenog, Vlada premijera Ive Sanadera iz
Hrvatske demokratske zajednice (HDZ), koja je preuzela duznost u sije¢nju 2004. godine te se
¢vrsto opredijelila za rjeSavanje pitanja obuhvacenih mandatom OESS-a u Sirem kontekstu
euroatlantskih integracija (NATO-EU), nastavila je ulagati napore kako bi postigla ciljeve
sadrzane u mandatu Misije.

Ocekuje se kako ¢e odluka EU od 18. lipnja da Hrvatskoj odobri formalni status zemlje
kandidata za EU, potpisivanje Europskog partnerstva s Hrvatskom od 13. rujna te donoSenje
Pretpristupnog programa od strane Europske komisije 6. listopada dodatno osnaziti odlu¢nost
Hrvatske da nastavi u tom smjeru.

Ubrzanje procesa europskih integracija te ustrajni napori premijera Sanadera da ukljuci
Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ) u sredi$nju politi¢ku struju, kao i HDZ-ova odluka o
trazenju potpore u Saboru od zastupnika srpske manjine, pridonijeli su od pocetka 2004.
godine povecanju znacaja mandata Misije.

Medutim, ¢ini se kako je tijekom duge ljetne stanke doslo do opadanja entuzijazma u javnosti
i u medijima vezano uz europske integracije. Vidljive su naznake kako se pocetni konsenzus o
pridruzivanju europskim integracijama pretvara u odmjereniju potporu. Vlada je najavila
svoju namjeru pokretanja medijske kampanje kako bi bolje pojasnila korisnost pridruzivanja
EU.

Usprkos tomu, Vlada je ostala pri svom op¢em opredjeljenju te je potvrdila neke od pozitivnih
signala koje je slala u prvoj polovici ove godine. Konkretno, osigurala je Siroku dostupnost
pomoci u obnovi izbjeglim hrvatskim Srbima te poduzela korake prema rjeSavanju problema
zauzete imovine koja pripada izbjeglicama. Vazni koraci poduzeti su takoder prema
ucinkovitijoj medudrzavnoj suradnji na pitanjima ratnih zlocina, a poduzeti su i ciljani napori
ka pripremi pravosuda za moguci prijenos predmeta s Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju (Haski tribunal).

Ipak, ¢ini se kako se brzina reformi donekle smanjila u nekim podruc¢jima poput reforme
medija 1 izbornog zakonodavstva. Kada je rijeC o povratku izbjeglica, jo§ uvijek postoje
bojazni oko odgovarajucih rjeSenja za brojne srpske obitelji (otprilike oko 30.000) koje su
zivjele u stanovima u drustvenom vlasnistvu prije sukoba od 1991. do 1995. godine. Takoder
postoji zabrinutost zbog etni¢ke pristranosti u postupcima ratnih zlocina koji se vode pred
domaéim nizim sudovima.



Vlada se pronicavo uhvatila u kosStac s izazovima i krizama simboli¢ne 1 osjetljive naravi.
Nakon dugog niza incidenata vezanih uz podizanje spomenika u cast istaknutih ustaskih
duznosnika, koji su prerasli u raspravu na drzavnoj razini, Vlada je koncem kolovoza donijela
odluku o uklanjanju dva takva spomenika te o izradi nacrta izmjena i dopuna Kaznenog
zakona u cilju zabrane velicanja i promicanja totalitarnih rezima.

Tijekom najnovijeg incidenta u hrvatsko-slovenskim odnosima koji je izbio 22. rujna, pred
kraj izborne kampanje u Sloveniji, kada je 12 slovenskih politiara zadrzano od strane
hrvatske grani¢ne policije na nekoliko sati nakon §to su posjetili kucu koja se nalazi na
spornom dijelu granice, hrvatske su vlasti pokazale suzdrzanost i davale konstruktivne izjave
o nac¢inima rjeSavanja nerijeSenih bilateralnih pitanja sa Slovenijom.

Vazan iskorak u normalizaciji odnosa sa Srbijom i Crnom Gorom napravljen je kada je
premijer Ivo Sanader postao prvi hrvatski predsjednik Vlade koji je 15. studenog sluzbeno
posjetio Beograd. Tom je prigodom potpisan bilateralni sporazum o zaStiti nacionalnih
manjina u obje drzave.

Protivljenje promjenama na lokalnoj razini

Politicko ozracje na lokalnoj razini sve vise pogoduje povratku izbjeglica, ali problemi vezani
uz etnicke incidente i dalje su prisutni u nekim ratom tesko pogodenim podrucjima. Povrat
imovine dobro napreduje na nekim podrucjima ali je i dalje spor u nekim dijelovima
Dalmacije i juzne Hrvatske. Ustrajno teska gospodarska situacija takoder predstavlja smetnju
naporima za pomirbu. Organizacije civilnog drustva su slabe i nedovoljno financirane.
Manjine su dobile forum na lokalnoj razini stvaranjem vijeca nacionalnih manjina, ali u
mnogim slucajevima ona su i dalje slaba.

Uzdrianost zastupnika srpske manjine

U rujnu i listopadu saborski zastupnici iz Samostalne demokratske srpske stranke (SDSS)
izrazili su uzdrzanost po pitanju primjene Sporazuma o suradnji potpisanog s Hrvatskom
demokratskom zajednicom (HDZ) u prosincu 2003. godine.

Nakon $to su vode SDSS-a javno kritizirali Vladinu politiku, uglavnom zbog povratka
izbjeglica i manjinske zastupljenosti u drzavnoj upravi, pravosudu i policiji, premijer Sanader
odrzao je niz sastanaka s predstavnicima SDSS-a i bosnjacke manjine. Nakon toga, i srpska i
bosnjacka delegacija izjavile su kako su u cjelini zadovoljne razgovorima, a srpska delegacija
izrazila je miSljenje kako Sporazum o suradnji vodi prema pozitivnim rezultatima.

RAZVOJ DOGADANJA VEZAN UZ PITANJA 1Z MANDATA

Povratak izbjeglica

U studenome 2004. godine jos je uvijek viSe od 200.000 hrvatskih Srba raseljeno u Srbiji i
Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini. Prema izvje$¢u marketinske agencije iz Zagreba koje je
naruc¢io OESS, 14 posto ispitanog uzorka hrvatskih Srba koji su izbjegli u inozemstvo
iskazalo je odredenu namjeru vratiti se u Hrvatsku u godinama koje slijede. Istrazivanje je
takoder pokazalo kako dostupnost stambenog smjestaja, gospodarski poticaji te moguénosti
zaposljavanja mogu utjecati na velik broj izbjeglica da se vrate u Hrvatsku.

Potreba osiguranja smjestaja velikoj kategoriji (do 30.000 obitelji) izbjeglica i osoba
raseljenih unutar zemlje koje su prethodno zivjele u druStvenim stanovima nad kojima je
postojalo stanarsko pravo jos uvijek nije rijeSena na odgovarajuc¢i nacin. Konkretno, programi



Vlade osmisljeni kako bi se osigurao smjestaj bivSim nositeljima stanarskih prava koji se Zele
vratiti ili su ve¢ u Hrvatskoj, tek trebaju poluciti vidljive rezultate. Vlada je ponovno potvrdila
svoju odgovornost za njihovu provedbu nakon §to je presuda Europskog suda za ljudska prava
ublazila zabrinutost Vlade kako ¢e drzava morati dati naknadu svim biv§im nositeljima
stanarskih prava.

Dugo ocekivana informativna kampanja usmjerena na potencijalne korisnike, koju provodi
Ministarstvo uz pomo¢ Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR),
zapocela je tek u listopadu, manje od tri mjeseca prije isteka roka za podnosSenje zahtjeva
izvan podrucja posebne drzavne skrbi. Sredstva namijenjena programu stambenog
zbrinjavanja bivS§ih nositelja stanarskog prava u proracunu za 2004. godinu ostala su
neiskoriStena.

Osiguranjem smjestaja biv§im nositeljima stanarskog prava omogucio bi se povratak relativno
struénog i obrazovanog urbanog stanovniStva ¢ime bi se pridonijelo dinamicnijoj srpskoj
zajednici u Hrvatskoj.

Uvjerljivije se rjeSavaju ostala pitanja koja se odnose na izbjeglice. Povrat imovine mogao bi
biti dovrsen 2005. godine. Nakon sukoba od 1991. do 1995. godine bilo je zaposjednuto oko
19.000 stambenih jedinica; od 1. studenog ostalo ih je zaposjednuto 1.400. I dalje postoje
zapreke koje treba rijesiti: pokradena imovina nakon odlaska privremenih korisnika, predugo
trajanje sudskih postupaka za delozaciju, pitanje protutuzbi privremenih korisnika podignutih
na sudovima kojima se na vlasnika vrsi pritisak za placanje “naknade” za “sredstva ulozena”
bez njegove suglasnosti, kao i odgode u izgradnji alternativnog smjestaja.

Napredak u pomodi u obnovi je zadovoljavaju¢i. U ozujku je Vlada ponovno pruzila
moguénost podnoSenja zahtjeva u narednih Sest mjeseci, do kraja rujna 2004. godine,
dozvolivsi podnosenje vise od 14.500 novih zahtjeva, uz 2.200 ve¢ podnesenih neobradenih
zahtjeva.

Voditelji Misija OESS-a, Izaslanstva Europske komisije (EK) te uredi UNHCR-a u Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini te Srbiji i Crnoj Gori, predlozili su Vladama Hrvatske, Bosne i
Hercegovine te Srbije i Crne Gore Putokaz kojim bi se utvrdile odrednice za zakljucivanje
pitanja izbjeglica do kraja 2006. godine.

Pravosude i sudstvo

Reforma pravosuda, proces koji ¢e zasigurno biti dugotrajan, i dalje je usredotoCena na
tehnicke aspekte. Ustavni sud i dalje igra znaCajnu ulogu u nadzoru nad nizim sudovima
vezano uz osnovne standarde postenog sudenja. Kako se blizi konac 2004. godine, smanjio se
broj tuzbi protiv Hrvatske koje ¢ekaju odluku na Europskom sudu za ljudska prava, uvelike
kao rezultat brojnih nagodbi i presuda vezanih uz jedan oblik povrede postenog sudenja.
Medutim, u odredenom broju predmeta odluku tek treba donijeti tijekom predstoje¢ih mjeseci.
Aktivnosti usmjerene na razvijanje sustava besplatne pravne pomoci zapocele su u listopadu
2004. godine. Kasnjenje u imenovanju puckog pravobranitelja sprijecilo je daljnje
razmatranje preporuka za jacanje ove institucije te ogranicilo njezin rad.

Prava nacionalnih manjina

Cjelokupni hrvatski rezim prava nacionalnih manjina obuhvaéen je Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina (UZNM). Dio Zakona koji se odnosi na manjinsku zastupljenost
u izabranim tijelima uglavnom je proveden. Medutim, dvije godine nakon usvajanja Zakona,



jamstva koja se odnose na manjinsku zastupljenost u sudstvu, policiji i drzavnoj upravi i dalje
u velikoj mjeri nisu provedena. Vije¢a za nacionalne manjine (VNM), koja djeluju kao
savjetodavna tijela lokalnim vlastima, tek trebaju postati vazan glas za manjinska pitanja.

Ratni zlocini i suradnja s Medunarodnim kaznenim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (HaSki
tribunal)

Hrvatska je dobila pozitivne ocjene u svezi s tehnickom suradnjom s HaSkim tribunalom, a
posljednji puta prilikom obracanja predsjednika HaSkog tribunala i glavne tuziteljice Vije¢u
sigurnosti UN-a 29. lipnja. Unato¢ tome, procesuiranje visokopozicioniranih vojnih
duznosnika za ratne zloCine ostaje politicki osjetljivo pitanje. Tijekom jeseni, Haski tribunal
je ponovno naglasio slucaj bivSeg generala Gotovine koji je i dalje u bijegu te zatrazio od
hrvatskih vlasti ulaganje pojacanih napora kako bi se osiguralo njegovo uhi¢enje i predaja
Tribunalu. Ocekuje se kako ¢e izvjeS¢a koja ¢e predsjednik Tribunala i glavna tuziteljica
podnijeti Vijecu sigurnosti UN-a 23. studenoga ukljuciti ovo pitanje.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske dovrSio je reviziju nerijeSenih postupaka za
ratne zlocine pred domacim sudovima, §to je rezultiralo odustajanjem od znatnog broja
neutemeljenih optuzbi protiv Srba, te je tako preostalo 1.900 utemeljenih predmeta. Bez
obzira na to, nastavilo se s uhi¢enjima srpskih povratnika i Srba koji su putovali u nekoliko
drugih europskih zemalja na osnovi optuzbi koje su kasnije odbacene kao neutemeljene.

Napori koji se ulazu u poboljsanje kvalitete i pravicnosti u procesuiranju predmeta za ratne
zloc¢ine pred domacim sudovima i dalje su u velikoj mjeri usmjereni na pitanja prijenosa
predmeta s HaSkog tribunala, a ne na sveobuhvatno sagledavanje procesuiranja predmeta za
ratne zloCine pred domac¢im sudovima. To bi moglo pridonijeti stvaranju dvorazinskog
sustava pravosuda u predmetima ratnih zloc¢ina. Etnicko podrijetlo i Zrtava i optuzenika i dalje
utjece na presudivanje u predmetima ratnih zlocina.

Reforma policije

Ministarstvo unutarnjih poslova nastavilo je ulagati napore u reformu policije te suraduje s
Misijom u razradi "Putokaza” za daljnji razvoj moderne policijske sluzbe u skladu s
europskim standardima. Sustav upravljanja ljudskim resursima treba preispitati kako bi se
zastitilo policiju od moguceg politickog uplitanja. Policija u zajednici i1 dalje je jedna od
najnaprednijih inicijativa u reformi policije iako je provedba bila odgadana. Korupcija je i
dalje problem unutar hrvatske policije, medutim Ministarstvo unutarnjih poslova poduzima
korake kako bi se rijeSio taj problem.

Izborna reforma

Prema izvjes¢ima OESS-ova Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
sveukupna provedba izbora u Hrvatskoj je zadovoljavaju¢a. Medutim, ODIHR je dao niz
preporuka za reformu hrvatskog izbornog sustava. Mnoge od tih preporuka ponovljene su u
kasnijim izvjeS¢ima o pracenju izbora i tek ih treba provesti. Vlada ima u pripremi nekoliko
nacrta zakona. Misija je sredinom studenog 2004. godine zajedno s ODIHR-om i Vije¢em
Europe organizirala okrugli stol o reformi izbornog zakonodavstva.

Medijska reforma

Nova Vlada zapocela je reformu medijskog zakonodavstva, ali jo§ nisu donesene izmjene i
dopune Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji i Zakona o elektronickim medijima. Konkretno,
ostaje potreba za usvajanjem odredbi, u skladu s preporukama OESS-a, Vije¢a Europe i



Europske komisije, kojima bi se osigurala zastita relevantnih regulacijskih tijela od
mogucénosti izravnog politickog mijeSanja.

Vlada nije dekriminalizirala klevetu, ali su izmjene i dopune Kaznenog zakona, usvojene u
srpnju, osigurale liberalniji rezim u vezi s klevetom. Hrvatskim medijima i dalje nedostaje
samo-regulacijski sustav koji bi uc¢inkovito rjeSavao prituzbe na rad medija.

Civilno drustvo

Suradnja izmedu NVO-a i lokalnih vlasti na lokalnoj razini i dalje je u vecini slucajeva
povrsna i neodgovaraju¢e organizirana. Medutim, do ohrabrujuéeg i inovativnog razvoja
dogadaja doslo je u Zagrebu i istocnoj Slavoniji oko unapredenja suradnje izmedu javnog,
privatnog i nevladinog sektora.

Odluka o uvodenju poreza na dodanu vrijednost (PDV) za NVO-e koji se bave demokracijom
i ljudskim pravima ostaje zabrinjavajuce pitanje. K tomu, postoji potreba za regulacijskim
okvirom za organizaciju odnosa izmedu vlasti i NVO-a koji se bave demokratizacijom i
manjinskim pravima.

PERSPEKTIVE

Prilagodba Misije novome okruZju

U kontekstu pojaCane teznje ka euro-atlantskim integracijama od strane nove Vlade, Misiju
OESS-a vlasti sve vise cijene zbog toga §to pruza savjete s neovisne pozicije i Sto predstavlja
katalizator promjena kada je rijec o teSkim politickim pitanjima.

ZajedniCko pripremanje izvjeS¢a o ratnim zlo¢inima s jedne, te zajedniCko pokretanje
kampanje Sirenja javne svijesti o povratku izbjeglica s druge strane, pokazuju kako su Vlada i
Misija bile u mogucénosti uspostaviti formalno partnerstvo kada je rije¢ o kljuénim pitanjima.

U okviru previdenih preinaka Misijine strukture na terenu, pojacana ¢e se paznja takoder
obratiti na provedbu relevantnih Vladinih programa na lokalnoj razini. Nazo¢nost OESS-a na
terenu i dalje ¢e ohrabrivati i pruzati potporu lokalnim inicijativama koje su relevantne za
ispunjenje mandata Misije.

Aktivniji politicki Zivot u narednom razdoblju

Politicki zivot ulazi u razdoblje pojacane aktivnosti zbog nadolazec¢ih predsjednickih izbora
(koji ¢e se odrzati pocetkom sijecnja 2005. godine), te lokalnih izbora koji ¢e se odrzati u
svibnju 2005. To bi moglo odvratiti pozornost od nekih pitanja koja su obuhva¢ena mandatom
Misije.

Ocekuje se nastavak poboljSanja odnosa Hrvatske s njezinim susjedima ne samo zbog toga §to
je regionalna suradnja takoder utvrdena kao preostali politicki od strane Europske Unije.

NAPREDAK U PITANJIMA 1Z MANDATA



POVRATAK IZBJEGLICA

Pregled

Stambeni smjestaj i gospodarski cimbenici najvaznije su zapreke povratku. No i dalje postoje
administrativne zapreke te odredene psiholoSke prepreke, koje usporavaju proces povratka.

Do 1. studenog 2004. godine, priblizno je 114.000 hrvatskih Srba registrirano kao povratnika
u Hrvatsku (6.500 njih se vratilo u 2004. godini) dok je priblizno 200.000 njih ostalo izvan
zemlje.'

Nedavni rezultati istraZivanja na terenu” kojeg je zatrazila Misija pokazuju kako i dalje postoji
potencijal za povratak. Otprilike 14% ispitanog uzorka hrvatskih Srba koji jos uvijek Zive
raseljeni u inozemstvu bilo je zainteresirano za povratak u Hrvatsku. Medutim, rezultati
takoder ukazuju na to kako bi ovaj potencijal mogao biti ve¢i ako bi odredeni preduvjeti za
povratak bili ispunjeni, od kojih su najvazniji stambeni smjestaj i gospodarske mogucnosti.
Rezultati takoder ukazuju kako se veliki broj tih ljudi integrirao u sredinu u koju su izbjegli,
prvenstveno zbog dugog razdoblja tijekom kojeg su bili raseljeni i zapreka povratku® .

Spomenuti rezultati pokazuju kako i dalje postoje razli¢ite zapreke povratku. One ukljucuju
psiholoske zapreke poput straha od diskriminacije od strane lokalnih vlasti te nedovoljne
transparentnosti u uhiéenjima etnickih Srba pod sumnjom da su poéinili ratne zlo¢ine®,
Zapazanja Misije potkrjepljuju ove bojazni. Sigurnosna situacija u podrucjima u kojima se
odvija povratak u veéoj je mjeri zadovoljavajuca iako se jo$ uvijek desi poneki izdvojeni
etni¢ki motivirani incident.’

Nedavno je doslo do znacajnog napretka u obnovi 1 povratu privatne stambene imovine no
usprkos tomu nije svima koji se zele vratiti u Hrvatsku dostupan odgovarajuéi smjestaj. Jos
uvijek nema znacajnijeg napretka vezano uz osiguranje alternativnog smjestaja za brojne
stanare u druitvenim stanovima nad kojima je postojalo stanarsko pravo koji se Zele vratiti® a
nemaju pristupa dostupnom smjestaju.

Pravnim reZimom o povratu imovine i dalje se daje prednost interesima privremenih
korisnika pred pravima vlasnika, §to je uocila i Europska komisija u travnju 2004. godine u
svom «Misljenju o hrvatskoj kandidaturi za ¢lanstvo u Europskoj uniji.»’ K tomu, srpski
povratnici i dalje se suocavaju s potesko¢ama prilikom podnosSenja zahtjeva za gradevinski
materijal kako bi popravili svoje pokradene kuce ili za ponovnim prikljuc¢ivanjem elektri¢ne
energije. Konacno, jo$ uvijek postoji potreba za ¢vrstim opredjeljenjem o pruzanju pomoci
vlasnicima u ponovnom ulasku u posjed njihove zaposjednute nestambene imovine, npr.
poslovnih prostora i poljoprivrednog zemljista.

Neka pravna i administrativna pitanja Stetno utjecu na proces povratka te potpuno postivanje
steCenih prava. Hrvatski Srbi i dalje nailaze na poteskoce u trazenju da im drzava prizna radni
staz stecen tijekom razdoblja tzv. «Republike Srpske Krajine» od sijecnja 1992. godine do
kolovoza 1995. godine kada je Hrvatska ponovno preuzela to podrucje, kao i na podrucju
Podunavlja u istocnoj Slavoniji prije njegove mirne reintegracije u Hrvatsku u sijecnju 1998.
godine. Iako su podrucne i lokalne vlasti u ratom pogodenim podrucjima postale generalno
gledajuci otvorenije prema povratku izbjeglica, srpski povratnici koji jo§ nisu dobili hrvatsko
drzavljanstvo i dalje imaju poteskoce u reguliranju svog statusa kod lokalne policije.



Dostupnost smjesStaja za bivSe nositelje stanarskih prava (SP)

Bivsi nositelji stanarskih prava i dalje su najveca kategorija izbjeglica bez stambenog
rjesenja ukoliko se Zele vratiti. Vladini programi stambenog zbrinjavanja ove skupine i dalje
u vecoj mjeri nisu provedeni.

Potreba osiguranja smjestaja za bivSe nositelje stanarskih prava ostaje osnovni prioritet. Ovi
bivsi stanari drustvenih stanova najveca su preostala skupina izbjeglica i raseljenih osoba bez
stambenog rjesenja. Cak 30.000 domaéinstava izbjeglica bilo je pogodeno ukinué¢ima
stanarskog prava tijekom rata. Gotovo sva ukinuéa stanarskih prava tijekom i nakon rata
odnosila su se na hrvatske Srbe®. Osiguranje smjestaja biviim nositeljima stanarskih prava
omogucilo bi povratak urbanog stanovnistva, Sto bi doprinijelo ponovnom uspostavljanju
vitalnije i raznolikije srpske zajednice u Hrvatskoj. Programi Vlade izradeni su na nacin
kojim se izlazi u susret ovoj kategoriji izbjeglica, ali se ne provode.9

Program stambenog zbrinjavanja za bivSe stanare u druStvenom smjestaju izvan podrudcja
posebne driavne skrbi koji se Zele vratiti, Vlada Republike Hrvatske usvojila je u lipnju
2003. godine, nakon poticaja od strane OESS-a, UNHCR-a i Europske komisije'’.
Zemljopisno podrucje koje ovaj program obuhvaéa ukljucuje vecéinu hrvatskih urbanih
centara. Program je od klju¢nog znacaja jer ¢e se njime osigurati pristup smjestaju za veliki
broj izbjeglica, ukoliko se Zele vratiti. Postoji 23.700 zabiljezenih sudskih predmeta tijekom i
odmah nakon rata u kojima je domacinstvima izvan podrucja posebne drzavne skrbi ukinuto
stanarsko pravo uslijed «neopravdanog izbivanja» u razdoblju duzem od 6 mjeseci. Odluke o
ukinucu bile su zasnovane na zakonskoj odredbi koja do tada nije bila provodena.

Na podrucdjima posebne driavne skrbi, stanarska prava su ukinuta ex lege nakon §to su ta
podrucja dosla pod kontrolu hrvatskih vlasti. Broj domacinstava koja su bila pogodena
ukinu¢ima mogao bi sezati i do 5.000. Potencijalni korisnici iz tih podrucja bilo su teoretski u
moguénosti podnijeti zahtjev za stambeno zbrinjavanje od 2000. godine, ali u praksi ovaj
program nije djelovao, jer je biv§im nositeljima stanarskog prava dan nizak prioritet u odnosu
na druge korisnike stambenog zbrinjavanja.

Postoje i drugi potencijalni korisnici tih programa poput posebne kategorije stanovnika u
Podunavlju, gdje stanarsko pravo kao zakonski instrument nije bilo formalno ukinuto."
Opéinski sud u Vukovaru i Ustavni sud'? dodijelili su nositeljima stanarskih prava status
zasticenog najmoprimca ali se to zanemaruje u praksi lokalnih vlasti. Mnogi od potencijalnih
korisnika u ovom podrucju nisu bili raseljeni tijekom rata, ali su raseljeni kasnije zbog
renoviranja, privatizacije objekata, itd. Za razliku od izbjeglica, nekoliko domacinstava koja
pripadaju ovoj kategoriji ve¢ su imala koristi od ovog programa. Korisnici iz ove kategorije
nisu ukljuceni u ukupni procijenjeni broj gore spomenutih korisnika.

Nedavno se ispostavilo kako sredstva koja su prvobitno bila predvidena za program
stambenog zbrinjavanja u proracunu za 2004. godinu (23 milijuna kuna za oko 400 stanova)
nisu viSe na raspolaganju u tu svrhu. Do 1. studenog uprava jos nije zapocela s obradom prvih
1.228, u velikoj mjeri spontanih zahtjeva.

Programom iz 2003. godine predviden je rok za podnoSenje zahtjeva do 31. prosinca 2004.
godine. Medutim, sa Sirenjem ciljanih informacije o programu medu potencijalnim
korisnicima zapoceto je tek u listopadu 2004. godine, tj. 15 mjeseci nakon §to je program
sluZbeno usvojen te manje od tri mjeseca prije isteka roka za podnosSenje zahtjeva. Kratak rok
dovodi u pitanje ucinkovitost informativne kampanje za potencijalne korisnike. Ova je



kampanja planirana uz potporu UNHCR-a pod pretpostavkom da ¢e razdoblje za podnoSenje
zahtjeva biti oko godinu dana nakon pocetka kampanje i da ¢e u cijelosti biti popracena
informativnim aktivnostima.

Misija OESS-a i njezini medunarodni partneri, ukljucuju¢i Europsku komisiju i UNHCR,
zatrazili su od Vlade produzenje roka za podnoSenje zahtjeva najmanje do 30. rujna 2005.
godine kako bi se podnositeljima zahtjeva dalo dovoljno vremena za upoznavanje s
programom i da bez pritiska razmisle o odluci Zele 1i se vratiti u Hrvatsku ili ostati u mjestima
u kojima su trenutno raseljeni. Medutim, sad se ¢ini kako je taj produzetak doveden u pitanje.

Presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Blec€i¢ protiv Republike Hrvatske od 29.
srpnja najvazniji je nedavni dogadaj medu dogadanjima vezanima uz zakonitost ukinuca
stanarskih prava. Europski sud je smatrao kako je Hrvatska postupila u skladu s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima kada je tuZiteljici ukinula stanarsko pravo jer se ona nije
vratila u svoj dom za Sest mjeseci tijekom razdoblja u kojemu je trajao aktivni ratni sukob'".
Europski sud je utvrdio kako je stan nad kojim je tuziteljica imala stanarsko pravo bio njezin
dom i time zasticen od nedozvoljenog uplitanja drzave ali je isto tako utvrdio kako trajno
oduzimanje njezinog doma od strane Hrvatske nije nesrazmjerno te potpada pod diskrecijsko
pravo drzave' .

Ucinke presude Europskog suda tek treba vidjeti na stotinama postupaka koji se odnose na
ukinuéa stanarskih prava i u tijeku su na hrvatskim sudovima'. Presuda Europskog suda
ukazuje na to kako u predmetima koji su sli¢ni predmetu Bleci¢, treba ukinuce prava potvrditi
kao valjano, dok bi se u predmetima s drugacijim ¢injenicama i okolnostima ukinuce prava
moglo proglasiti nevazeéim'®. Vazno je spomenuti kako Sud u ovom predmetu nije uzeo u
obzir uc¢inke ukinuc¢a SP-a na osobe sa statusom izbjeglica odnosno jesu li bili diskriminirani s
obzirom na njihovu etnicku pripadnost jer tuziteljica nije imala status izbjeglice te se nije
pozvala na etni¢ke motive prilikom upué¢ivanja podneska Sudu.

Presuda u predmetu Bleci¢ ublazila je zabrinutost Vlade kako ¢e morati dati novéanu naknadu
svim bivS§im nositeljima stanarskih prava €ija su stanarska prava ukinuta tijekom ili odmah
nakon rata. Ovo je omogucilo Vladi da naknadno u nacelu potvrdi svoje opredjeljenje kako ¢e
iz humanitarnih razloga osigurati pristup stambenom smjestaju svim onim izbjeglicama koje
se Zele vratiti.

Proces povrata imovine

Cini se vjerojatnim kako ¢e brzi povrat imovine razrijesiti ovaj problem u 2005. godini. I
dalje postoji potreba poduzimanja mjera kako bi se sprijecilo unistavanje imovine prilikom
njezinog preuzimanja.

Broj nezakonito zauzetih stambenih jedinica koje su pripadale hrvatskim Srbima te su bile
dodijeljene na privremeno koriStenje, uglavnom bosanskim Hrvatima, prema Zakonu o
privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom iz 1995. godine, dostigao je
nakon sukoba brojku od 19.000. U sije¢nju 2004. godine, broj je bio 3.509 a 1. srpnja 2.048.
Do 1. studenog ostalo je jo§ 1.438 nerijesenih predmeta povrata imovine'’. Njihovo rje$avanje
vezano je uz fizicko osiguranje alternativnog smjestaja privremenim korisnicima.

Tijekom prvih Sest mjeseci ove godine, Vlada je uloZila pojacane napore kako bi osigurala
povrat nezakonito zaposjednute stambene imovine'®, prvobitno dodijeljene prema Zakonu iz



1995. godine. S obzirom da su znacCajna sredstva predvidena za alternativni smjestaj
iskoriStena za rjeSavanje oko 500 predmeta nezakonito zauzete imovine, ¢ime je u nekim
slucajevima osiguran smjestaj za nezakonite korisnike imovine koji na zbrinjavanje nisu imali
pravo, brzina povrata imovine je od srpnja donekle usporena."”

U provjerama na terenu koje je provela Misija potvrdeno je kako je do fizickog povrata
imovine doslo u samo priblizno polovici pracenih predmeta. To je stoga Sto se mnogi
predmeti povrata imovine ne rjeSavaju izravnom predajom imovine vlasniku ve¢ se rjeSavaju
kada drzava otkupi privremeno zauzete kuce, uglavnom za alternativni smjestaj privremenom
korisniku. Prema Vladinim informacijama, to se odnosi na otprilike 25 posto od 2.071
predmeta koji su rijeSeni od sijecnja 2004. godine. Izmedu privremenih korisnika i vlasnika
sklopljeni su alternativni ugovorni sporazumi (poput ugovora o najmu) *.

U skladu s Izmjenama i dopunama ZPPDS-a iz srpnja 2002. godine, vlasnicima ¢ija imovina
nije vra¢ena unutar propisanih rokova (1. studenog 2002. godine/1. sije¢nja 2003. godine)
morala se dodijeliti drzavna naknada za daljnje koristenje njihove stambene imovine. Do 1.
studenog samo je za 1.480 od vise od 3.500 potencijalnih korisnika isplacena takva naknada
(HRK 7, tj. EUR 0.93 po kvadratnom metru stambenog prostora)’.

Misija i dalje zapaza kako je ¢ak polovica fizicki vraéene imovine u neuseljivom stanju
prije nego li su je predali, Sto je Cesto ostalo nezabiljezeno na odgovarajuci nacin od strane
nadleznih vlasti. Vlasnici pokradene, uniStene i na druge nadine neuseljive imovine imaju
pravo na drzavno stambeno zbrinjavanje u obliku pomocéi za popravke prema izmjenama
ZPPDS-a iz srpnja 2002. godine. Medutim, ovakva pomo¢ pruzena je samo vrlo malom broju
potencijalnih korisnika*>.Ovo produzava razdoblje raseljenosti u mnogim sluajevima®.

U brojnim predmetima lokalni sudovi i dalje nalazu vlasnicima da privremenim korisnicima,
ukljucujuéi nezakonite korisnike, plate naknadu za «ulozena sredstvay za koja korisnik tvrdi
da ih je ulozio u imovinu dok ju je koristio bez pristanka vlasnika, a kojom je tada upravljala
drzava®®. Medutim, Ustavni sud je u rujnu potvrdio valjanost odluka lokalnih sudova kojima
se nalaze delozacija privremenih korisnika unato¢ nerijeSenim tuzbenim zahtjevima protiv
vlasnika kojima se trazi povrat uloZenih sredstava®.

Politicki rok za povrat imovine do 31. prosinca se priblizava, ali odgode se u pravilu
nastavljaju u sudskim postupcima pokrenutim za povrat privatne imovine. Daljnje odgode su
prisutne u izvrSenju sudskih presuda kojima se trazi fizicki povrat imovine vlasniku.
Sredinom studenog, Europski sud je donio odluku prihvacajuéi prijateljsku nagodbu u
predmetu Kosti¢ protiv Republike Hrvatske, u kojoj je nalozio Vladi da isplati EUR 11.000
zaliteljici koja je tvrdila kako je trogodisnjom odgodom u izvrSenju konacne sudske odluke
povrijedeno njezino pravo na imovinu

Prema tome, rjeSavanje vise od 1.400 nerijeSenih predmeta povrata imovine nece biti
okoncano do isteka ove godine vec tijekom 2005. godine. Misija ¢e nastaviti promicati
zatvaranje pravnih praznina s ciljem poboljSanja reZima povrata imovine u skladu s hrvatskim
Ustavom i europskim standardima.

Obnova uniStene stambene imovine

Pomo¢ u obnovi dobro se odvija nakon sto je u 2004. godini ponovno otvoren rok za
podnoienje zahtjeva. Vecina korisnika pomoci u obnovi sada su hrvatski Srbi.
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Hrvatski Srbi predstavljaju veéinu korisnika Vladinih programa obnove od kraja 2002.
godine®®. T dok je od programa za 2003./04. godinu imalo koristi 8.000 domaéinstava,
programom za 2004./05. godinu predvidena je pomo¢ u obnovi za 10.800 domacinstava. Vise
od 14.500 zahtjeva za drzavnu pomo¢ u obnovi podneseno je otkako je Vlada u ozujku
produzila rok do 30. rujna 2004. godine, prema Sporazumu o suradnji potpisanom izmedu
Vlade i predstavnika Samostalne demokratske srpske stranke. Ovi potencijalni korisnici su ili
propustili prethodni rok do kraja 2001. godine ili tu opciju u to vrijeme nisu uzeli u obzir zbog
nepovoljnijeg ozracja za povratak. Ukupan broj nerijeSenih zahtjeva se dakle povecao s 2.200
na vise od 16.700. Cini se vjerojatnim kako ée s drzavnom pomoéi u obnovi biti potrebno
nastaviti i u 2006. godini.

Nadlezni Zupanijski uredi drzavne uprave znatno su ubrzali obradu zahtjeva za obnovu
tijekom 2004. godine slijedom spomenutog Sporazuma o suradnji izmedu HDZ-a i SDSS-a.
Usporedno s tim, Ministarstvo je ulozilo znatne napore kako bi stupilo u kontakt s
podnositeljima zahtjeva koji jo$ uvijek zZive raseljeni u inozemstvu, pozivajuéi ih da upotpune
svoje zahtjeve dokumentima koji nedostaju. Medutim, broj prvostupanjskih negativnih
rjesenja o pravu na pomo¢ koja su donijeli zupanijski uredi, znatno se povecao u 2004. godini.
Prema podacima Ministarstva, rjeSenja o odbijanju zahtjeva se uglavnom odnose na zahtjeve
koje su podnijeli Hrvati u razdoblju od 1996 do 1998 a nisu do sada procesuirani. Kao
rezultat, broj nerijeSenih zalbi podnesenih protiv prvostupanjskih odluka popeo se na skoro
10.000. Jedan od razloga za povecanje stope rjeSenja o odbijanju zahtjeva Cini se lezi u
prenagljenosti koju uredi drzavne uprave Cesto iskazuju, 1 kojima je u skladu sa Sporazumom
o suradnji, nalozeno da zakljue obradu zahtjeva za obnovu do 30. travnja (kasnije je to
produzeno do 30. rujna).

Zakon o teroristickim aktima iz 2003. godine propisuje kako bi vlasnici imovine koji su
putem gradanskih parnica pokrenutih poc¢etkom i sredinom 1990-tih izvorno trazili naknadu
Stete prouzrocene teroristickim aktima trebali zatraziti alternativno pravno sredstvo prema
Zakonu o obnovi. Medutim, od usvajanja Zakona u srpnju 2003. godine, Ministarstvo je
odobrilo pomo¢ u obnovi nekolicini vlasnika imovine lako sudski zahtjevi cekaju na
rjesavanje godinama, izmedu ta dva postupka ne postoji kontinuitet te vlasnici imovine
moraju podnijeti novi zahtjev Ministarstvu. Zbog Cinjenice da se neki nerijeSeni imovinski
zahtjevi odnose na imovinu koja nije obuhvacena Zakonom o obnovi, moze se predvidjeti
kako ¢e Ministarstvo odbiti te zahtjeve uz posljedicu da vlasnici imovine nece imati pravo na
naknadu ni sudskim putem niti od Ministarstva.

Bezuvjetan povratak i reguliranje statusa nakon povratka

Zakon o strancima iz 2003. godine nudi mogucnost ponovne uspostave statusa stalno
nastanjenog stranca za pojedince, uglavnom hrvatske Srbe, koji su izgubili taj status
napustivS§i zemlju tijekom oruzanog sukoba te jo$ nisu stekli hrvatsko drzavljanstvo.
Promatraci OESS-a na terenu zabiljezili su neujednacen pristup obradi zahtjeva u policijskim
upravama, kao i relativno rasprostranjen nedostatak postovanja za slovo i duh zakona. K
tomu, zahtjev je podnio tek ogranicen broj potencijalnih korisnika, djelomice zbog nedostatka
javnog informiranja o tom pitanju. Stoga su voditelji Misije OESS-a, Izaslanstva Europske
komisije t¢ UNHCR-a u Republici Hrvatskoj 4. studenog uputili zajednicki dopis ministru
unutarnjih poslova sa zahtjevom za produzenje zakonskog roka.
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Reintegracija i pristup komunalnim uslugama i infrastrukturi

Vlada je Misiji i svojim partnerima iz medunarodne zajednice u rujnu najavila kako planira
potpisati sporazum s Hrvatskom elektroprivredom o izvodenju elektrifikacijskog projekta
koji bi obuhvatao manjinska sela ili sela u kojima postoji potencijal za povratak.
Nemoguénost pristupa komunalnim uslugama i infrastrukturi u podrucjima u koja se vracaju
pripadnici manjina jedna je od najjacih zapreka odrzivom povratku. Projekt se oslanja na
sredstva osigurana putem Europske investicijske banke za regionalni razvoj i predviden je u
hrvatskom drzavnom proracunu za 2004. godinu. Vladina inicijativa slijedila je nakon
izvjes€a Misije «Nedostatak elektricne energije u selima u koja se vracaju povratnici
pripadnici manjina» s kojim su upoznate nadlezne hrvatske vlasti i Hrvatska elektroprivreda
pocetkom kolovoza®’.

Regionalne aktivnosti vezano uz povratak

Voditelji misija OESS-a, Izaslanstava Europske komisije i ureda UNHCR-a u Hrvatskoj,
Bosni 1 Hercegovini te Srbiji 1 Crnoj Gori predlozili su u istovjetnim dopisima upucenima 5.
listopada vladama Hrvatske i Bosne i Hercegovine te Srbije i Crne Gore da se tri viade sloze
oko polazista za okoncanje pitanja izbjeglica kao politickog pitanja u regiji. Svrha je
pruzanje potpore sporazumu izmedu tri vlade oko preostalih pitanja vezano uz izbjeglice te
suradnji u njihovom rjeSavanju, davanju poticaja uklanjanju prepreka, ne samo u Hrvatskoj,
kroz prepoznavanje preostalih pitanja i uz konstataciju kako ¢e se pitanje izbjeglica privesti
kraju ako se pristupi rjeSavanju tih pitanja te u pruzanju pomoc¢i u iznalazenju rjeSenja koje bi
izbjeglicama omogucilo slobodno odlucivanje o tome hoce 1i se vratiti ili ostati u zemlji u
koju su izbjegli. Vlada je nagovijestila kako ¢e prihvatiti materiju sadrzanu u inicijativi,
ukljucujuéi odrzavanje regionalne ministarske konferencije pocetkom 2005. godine.

Kako bi se potpomoglo rjesavanje preostalih pitanja vezanih uz povratak, Misija je u suradnji
s Vladom Republike Hrvatske, Europskom komisijom i UNHCR-om 15. rujna pokrenula
Kampanju za Sirenje javne svijesti (PAC) o pomirbi i odrzivom povratku. Kampanju
podupire nekoliko veleposlanstava. Bit ¢e provedena kako medu izbjeglicama u susjednim
zemljama tako i u zajednicama u kojima se odvija povratak u Hrvatskoj. Predstavnici srpske
manjine izjavili su potporu kampanji naglasivSi oCekivanje kako ¢e kampanja olaksati
rjeSavanje prakticnih pitanja te pruziti informacije o postupcima koji potpomazu povratak.
Misija je objavila natjeCaj za odabir tvrtke za odnose s javnoséu koja ¢e osmisliti kampanju.
Kampanja ¢e se provesti tijekom 2005. godine nakon dogovora s glavnim ¢imbenicima.

PRAVOSUDE I VLADAVINA PRAVA

Opéa reforma pravosuda

Ministarstvo pravosuda je u listopadu 2004. godine predstavilo nove informacije o tehnickim
mjerama koje su potrebne za dalje provodenje reforme pravosuda. Odgode u donosenju
sudskih odluka kao i izvrSenju presuda rasprostranjene su.

Ministrica pravosuda je koncem listopada naznacila koje su daljnje mjere za promicanje
reforme pravosuda. Cilj smanjivanja zaostalih predmeta®, ubrzavanje sudskih postupaka,
jacanje uloge sudaca kroz financijske poticaje te strudnu izobrazbu®, poveéan pristup
sudstvu®’, provodenje projekata u infrastrukturi te reforma zemlji¥nih knjiga. Kao potporu
ovim reformama, ministrica je najavila kako ¢e se proracun Ministarstva pravosuda povecati
za 10 posto u 2005. godini. Nacrt nastave za Pravosudnu akademiju kojeg je izradio inozemni
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stru¢njak financiran od strane CARDS-a, predstavljen je u jesen 2004. godine. Predvideno je
da dragovoljna obuka prema nastavnom planu zapoc¢ne 2005. godine.

Kako bi se rijeSio veliki broj zaostalih predmeta, predsjednik Vrhovnog suda nedavno je
zatrazio radikalnije reforme od svih onih koji su odgovorni za sadasnje probleme u sudstvu.
Pozvao je Vladu na osiguranje dostatnih sredstava, zapazaju¢i kako je drzava kao jedna od
stranaka u parnici odgovorna za znacajan dio zaostalih predmeta. Takoder je pozvao Sabor na
poboljsanje jasnoce zakona kako bi olakSao njihovu provedbu, te na koristenje alternativnih
oblika rjesavanja sporova putem izvansudskih nagodbi. Sabor je sredinom listopada osporio
nekolik3(l) mjera koje je predlozila bivSa Vlada u namjeri da ubrza izvrSenje konacnih sudskih
odluka’.

Vladini planovi za reformu pravosuda ne oslobadaju suce nesudackih duznosti kao S§to je
provodenje izbora (vidjeti Izbornu reformu).

Nisu jo§ poduzete nikakve mjere reforme vezano uz Upravni sud kako bi se rijesili nedostaci
koji sprecavaju sud u pruzanju odredenih jamstava za poSteno sudenje. Broj i vrste tuzbi
protiv odluka Upravnog suda koje Ustavni sud mora rijesiti ukazuju na potrebu reforme™.

U Hrvatskoj ne postoji sustav besplatne pravne pomoci u gradanskim predmetima osim
onoga koji se omogucuje prema pro bono obvezi Clanova Hrvatske odvjetnicke komore
(HOK)33. Ustanovljavanje programa besplatne pravne pomoc¢i uklju¢eno je u planirane
reforme pravosudnog sustava, a Ministarstvo pravosuda osnovalo je radnu skupinu za izradu
nacrta zakona koja je zapocela s radom u listopadu 2004. godine®*. Medutim, u odgovoru na
protivljenja odluci HOK-a o znatnom poviSenju odvjetnickih naknada u lipnju, Ministrica
pravosuda najavila je kako ¢e visine odvjetnickih naknada najvjerojatnije biti regulirane
putem izmjena i dopuna Zakona o odvjetnicima, koje namjeravaju predloziti do kraja godine.

Ustavni sud

Ustavni sud postupno je povecao svoju ulogu djelotvornog domaceg pravnog sredstva za
povrede ljudskih prava. Medutim, spora konsolidacija reforme znaci kako ée Ustavni sud i
Europski sud za ljudska prava i dalje na nizim sudovima nastaviti nalagati provodenje
osnovne standarde vezane uz ljudska prava.

Ustavni sud povecao je svoju ulogu djelotvornog domaceg pravnog sredstva za povrede
ljudskih prava ali je i dalje ograniCen u ispunjavanju te uloge za sve povrede ljudskih prava
kako svojom nadleznosé¢u tako i praksom u donoSenju odluka. Misija nastavlja s
potpomaganjem projekta koji financira Vlada Norveske s ciljem da Ustavni sud bude
dostupniji javnosti i da se prosiri znanje o sudu.

Vecina odluka Europskog suda za ljudska prava protiv Hrvatske u drugoj polovici 2004.
godine slijede prosli trend i ukljucuju povrede prava na posteno sudenje, posebice odbijanje
prava na pristup sudovima uslijed prekinutih sudskih postupaka. Od kraja listopada, Europski
sud je donio ukupno 37 odluka, kako presuda tako i nagodbi, o nedostatku pristupa sudovima,
zbog Gega je Hrvatskoj nalozeno plaéanje otprilike EUR 250.000 za 3tetu i troskove™. To se
takoder odnosi na vec¢inu predmeta u kojima se iS¢ekuje odluka Europskog suda. U studenom
je Europski sud presudio u predmetu Kvartuc protiv Hrvatske kako je neprovodenjem
konac¢nog sudskog naloga povrijedeno pravo na posteno sudenje, Sto je treca takva presuda u
2004. godini. U predstoje¢im mjesecima, Europski sud ¢e odluciti ispunjava li Ustavni sud na
odgovaraju¢i nacin pravo na ucinkovit domaci pravni lijek onih pojedinca koji osporavaju
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nedostatak pristupa sudovima®® i zatvorske uvjete’’. Europski sud ¢ée takoder odlugiti
osiguravaju li pravila Ustavnog suda za izuzeCe sudaca dostatna jamstva neovisnog
tribunala’®.

Europski sud nije izvrSio reviziju saborske retroaktivne promjene pravnih standarda
primijenjenih u odredenim parnicama koje su u tijeku jer je u rujnu zakljucio kako upravo
«pravo» o kojemu je rije¢ nije u njegovoj nadleznosti*’. Medutim, retroaktivno ukidanje nekih
nerijeSenih parnica od strane Sabora u kojima se trazila naknada za Stetu nastalu uslijed
teroristickih akata najvjerojatnije ¢e dovesti do toga da Europski sud izvrsi reviziju ove

40
zakonske prakse™.

Ustavni sud i dalje sluzi kao glavni “nadzornik” odgoda sudskih postupaka te utvrduje u
kolikoj su mjeri ozbiljne da bi mogle predstavljati povredu prava na posteno sudenje. Ustavni
sud je od sijecnja do listopada 2004. godine donio 165 odluka u kojima je utvrdio nerazumne
odgode na lokalnim sudovima i Vrhovnom sudu, te nalozio drzavi isplatu ve¢u od EUR
202.000 za naknadu Stete. To je skoro Cetiri puta veéi broj takvih presuda koje je Ustavni sud
donio u 2003. godini. Za usporedbu, Ustavni sud je u istom vremenskom okviru donio 33
odluke u kojima je utvrdio povrede drugih ustavnih jamstava. Odgode u takvim predmetima
iznosile su od najmanje 2 godine, u predmetima s ubrzanim postupcima, do najvise 27 godina,
a u prosjeku 10 godina. Samo se na Opcinski sud u Zagrebu odnosi vise od 40 posto presuda
Ustavnog suda za 2004. godinu, dok su opéinski sudovi u Splitu i Zadru medu ostalim
sudovima koji su najcesce sankcionirani. Postotak takvih predmeta i dalje raste u ukupnom
broju predmeta pred Ustavnim sudom: skoro 18 posto svih zaprimljenih tuzbi i 13 posto
odluka koje su do sada donesene u 2004. godini*'.

I dalje postoji nekoliko drugih nejasnoéa vezanih uz nadleZnost i praksu Ustavnog suda.
Ustavni sud je nastavio djelovati po svojem obrascu odbijanja zahtjeva za ocjenom ustavnosti
zakona na temelju toga da zahtjev ne podlijeze razmatranju zbog novih zakonskih propisa
koje je usvojio Sabor*”. Sud je takoder odlu¢io ne razmotriti ustavnost nadleznosti koju si je
Sabor sam dodijelio da donosi «vjerodostojna tumacenja» zakonskih propisa.”® S druge strane,
Ustavni sud je nastavio donositi ponovljene odluke jer se drzavna tijela nisu pridrzavala
njegovih prethodnih odluka® U jednom predmetu je Upravni sud izrijekom naveo kako ¢e o
predmetu odluciti «neovisno o pravnom misljenju Ustavnog suda»®.

Pucki pravobranitelj

Odgoda u imenovanju puckog pravobranitelja te velika smanjenja u prorvacunu dovode u
sumnju opredijeljenost za jacanje ove institucije. Posjeti puckog pravobranitelja terenu
tijekom 2004. godine imali su za posljedicu povecanu preglednost njegovog rada te su
omogucili bolju suradnju s lokalnim viastima.

lako je pucki pravobranitelj jedna od najvaznijih ustanova za ljudska prava u Hrvatskoj,
nekoliko nedavnih dogadaja oslabilo je instituciju puckog pravobranitelja. Sabor je ostavio
radno mjesto puckog pravobranitelja upraznjenim od lipnja ove godine®®. Mandati sva tri
zamjenika puckog pravobranitelja koje naizmjeni¢no predlaze pucki pravobranitelj na
imenovanje Saboru isticu 30. studenog. Medutim, Sabor je do sredine studenog poduzimao
korake za imenovanje novog puckog pravobranitelja. Takoder, izmjenama drzavnog
proracuna koje je usvojio Sabor u srpnju smanjen je proracun puckog pravobranitelja za 2004.
godinu za 11 posto. Europska komisija je pozvala Vladu na poboljSanje suradnje s puckim
pravobraniteljem kao jednog od kratkoro&nih prioriteta®’.
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Misija predvida zajednicki rad s novim puckim pravobraniteljem kako bi se provele
preporuke sadrzane u strucnom izvijeSéu o jacanju ove institucije, ciju su izradu u 2003.
godini zatrazili Misija i ODIHR. Tijekom 2004. godine pucki pravobranitelj je pet puta
posjetio teren, Sto je financirala norveska Vlada kroz jedan od projekata Misije. Rezultat tih
terenskih posjeta bio je da je pucki pravobranitelj zaprimio povecan broj prituzbi od
stanovnika ruralnih predjela Hrvatske. Znacajno i pozitivno izvjeS¢ivanje o ovim posjetima u
lokalnim medijima imalo je za posljedicu vecu preglednost rada ove institucije te omogucilo
bolju suradnju s lokalnim vlastima.

Prava nacionalnih manjina

. . . .. 48 .
Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina™ do sada je prvenstveno
ukljucivala zastupljenost nacionalnih manjina na svim razinama izabranih viasti. Jo$ nisu
poduzeti nikakvi znacajni koraci prema provedbi jamstva UZNM-a o zastupljenosti manjina u

. . . . e . v g . . 49
pravosudu, drzavnoj upravi te upravnim tijelima podrucnih i lokalnih samouprava™.

Vlada je koncem listopada imenovala preostalih pet ¢lanova Savjeta za nacionalne manjine,
popunivsi tako clanstvo Savjeta koji je osnovan u ozujku 2003. godine nakon usvajanja
Ustavnog zakona. Ove su ¢lanove predlozila lokalna i podru¢na vijec¢a za nacionalne manjine
te prvenstveno predstavljaju manjinske zajednice koje prethodno nisu bile ukljucene u
clanstvo savjeta.

Vijeca za nacionalne manjine (VNM), izabrana za svaku manjinu na lokalnoj i regionalnoj
razini, tek trebaju postati zna¢ajnim glasom za manjinska pitanja>’. Rad lokalnih VNM-ova
dosad je uglavnom bio usredotoCen na formalna pitanja ustanovljavanja i financiranja. S
obzirom na njihov savjetodavni status, uc¢inkovitost VNM-ova u velikoj mjeri ovisi o suradnji
lokalnih vlasti, kako po pitanju financiranja tako i vezano uz usvajanje zakonskih propisa.
Velik broj jedinica lokalne samouprave i dalje nije svjestan kakva bi trebala biti njihova uloga
u odnosu na VNM-ove, dok su neke druge, na primjer u Osijeku, cetvrtom po veli€ini gradu u
Hrvatskoj, kao i u zupanijama Osjecko-baranjskoj te Vukovarsko-srijemskoj, poduzele korake
kako bi uredile svoje odnose s VNM-ima.

Neki predstavnici VNM-ova i dalje nisu svjesni namijenjene im uloge u zagovaranju
manjinskih pitanja. Kako bi se rijeSio ovaj problem, Ured za nacionalne manjine Vlade
Republike Hrvatske, u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine, omogucio je odrzavanje
niza od 20 seminara za obuku VNM-ova i predstavnika nacionalnih manjina u drugoj
polovici 2004. godine. Cilj tih seminara, sufinanciranih od strane Misije, je osiguranje boljeg
razumijevanja prakticne primjene manjinskih prava i koriStenja medija, te promicanje
suradnje i dijalog s lokalnim vlastima.

Unato¢ jamstvima sadrzanim u UZNM-u, manjine su i dalje u znatnoj mjeri nedovoljno
zastupljene u pravosudu i driavnoj upravi. Vladini podaci od listopada 2003. godine
pokazuju kako su 95% svih zaposlenika u pravosudu Hrvati, dok Srba ima 2,5% (u usporedbi
s udjelom od 4,5% u ukupnom stanovnistvu), dok ostalih manjina ima 2,6%"" (u usporedbi s
udjelom od 2,9% u ukupnom stanovnis§tvu). Nacionalne manjine takoder su nedovoljno
zastupljene u policiji, gdje sve manjine ukupno ¢ine oko Cetiri posto policijskih sluzbenika.
Srbi ¢ine 2,6% policijskih sluzbenika (vecina je razmjesStena u Podunavlju), a 1,4% ih je na
upravljackim polozajima. Medutim, na nedavno zavrSenom teCaju osnovne obuke na
Policijskoj akademiji u srpnju 2004. godine, sve manjine ukupno cinile su 8,3%.
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Kako bi se potaknulo rjeSavanje nedovoljne zastupljenosti, Misija i predstavnici Ureda
visokog povjerenika za nacionalne manjine OESS-a zapoceli su u listopadu razgovore s
Vladom i manjinskim predstavnicima vezano uz razvoj buducih planova za angaZiranje i
uposljavanje kvalificiranih pripadnika manjina u pravosudu i drzavnoj upravi. Ministarstvo
pravosuda osnovalo je radnu skupinu sastavljenu od Vladinih duZnosnika i predstavnika
NVO-a kako bi predlozila mjere za borbu protiv svih oblika diskriminacije, ukljucujuéi
diskriminaciju nacionalnih manjina. Vlada je najavila kako bi Nacionalni plan za borbu protiv
svih oblika diskriminacije trebao biti odobren do kraja 2004. godine. Ured visokog
povjerenika za nacionalne manjine OESS-a nastavit ¢e ove razgovore tijekom posjete koja se
ocekuje u sijecnju 2005. godine.

Pristup obavljanju pravne profesije i dalje je onemogucen za neke Srbe, ne samo one koji su
radili kao duznosnici u “okupatorskim viastima”. U srpnju je Ustavni sud po drugi puta
ponistio odluku Odvjetnicke komore kojom je uskrac¢eno clanstvo pravniku Srbinu koji je
boravio u Madarskoj dulje od Sest mjeseci u razdoblju od 1991. do 1992. godine™.
Odvjetnicka komora je temeljila svoju odluku o odbijanju na nedostatku “dostojanstva za
obavljanje odvjetnicke duznosti” te zakljucila kako je napustanje zemlje za vrijeme sukoba
stvorilo stalnu prepreku za obavljanje odvjetnicke duznosti. Ustavni sud je strogo ukorio
Odvjetnicku komoru i nalozio joj ponovno razmatranje njezine negativne odluke. Na istoj je
osnovi Odvjetnicka komora ponovno odbila ¢lanstvo pravniku Srbinu koji je radio u
pravosudu kao i u privatnoj tvrtki za vrijeme takozvane “Republike Srpske Krajine.”

Slucaj od oko 3000 bivsih zaposlenika tvrtke Borovo u Vukovaru, pretezno Srba, koji traze
naknadu za otkaze radnog odnosa iz 1991. godine, i dalje je nerijeSen. Tvrtka je tim
zaposlenicima — koji su ostali u Vukovaru tijekom sukoba — otkazala radni odnos stoga $to se
1991. godine nisu prijavili u tvrtki u Zagrebu.”® U listopadu 2004. godine, udruga tih biviih
zaposlenika nastavila je pregovore s Vladom uz zahtjev za nagodbom sli¢nom onoj koja je u
prosincu 2003. godine postignuta izmedu Vlade i skupine od vise od 1.700 zaposlenika
Hrvata koji su 1991. godine izbjegli iz Vukovara. Vlada tvrdi kako zaposlenici Srbi i Hrvati
nisu u slicnom polozaju, jer su zaposlenici Hrvati ostali u radnom odnosu do 31. ozujka 2003.
godine, dok je radni odnos zaposlenika Srba koji su ostali u Vukovaru prekinut 1991. godine.
Vlada tvrdi kako ¢e to pitanje biti ispravno rijeSeno putem sudskih postupaka.

U listopadu su Misija i predstavnici Ureda visokog povjerenika OESS-a za ljudska prava
zapoceli razgovore s Vladom i manjinskim predstavnicima vezano uz moguce zajednicke
napore kako bi se poboljSala prava na manjinsko obrazovanje te izbjegla segregacija u
obrazovanju. Jo$ nisu na raspolaganju novi udzbenici povijesti (separati) koji pokrivaju
razdoblje od Domovinskog rata do danas, unatoC isteku moratorija na nastavu povijesti u
razredima u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku u istocnoj Slavoniji. Pored toga,
odluka povodom ustavne tuzbe u kojoj se trazi preispitivanje navoda o segregaciji romskih
ucenika u medimurskim Skolama nije donesena ni nakon gotovo dvije godine. Krajem
listopada, Hrvatski helsinski odbor i Europski centar za prava Roma ponovno su podnijeli
prituzbe ministru obrazovanja vezano uz segregaciju romskih uc¢enika.

Hrvatska 1 Srbija i Crna Gora zakljucile su 15. studenog bilateralni Sporazum o zastiti
manjina (Hrvata u Srbiji i Crnoj Gori te Srba i Crnogoraca u Hrvatskoj). Sporazum su
potpisali ministri pravosuda tijekom prve posjete hrvatskog premijera Beogradu istog dana.
Sporazumom se naglasava kako manjinska prava pridonose ne samo politickoj i drustvenoj
stabilnosti svake zemlje, ve¢ i povratku izbjeglica i njihovoj integraciji u drustvo svake od
njih. Sporazum je uvelike ponovio jamstva sadrzana u UZNM-u kao i drugim zakonima za
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zaStitu manjina. Medutim, on takoder uvodi nekoliko novih jamstava, ukljuc¢uju¢i Zajednicko
povjerenstvo za manjinska prava. Hrvatska je dosad potpisala takve sporazume s Italijom i
Madarskom.

Premijer je bosnjackom saborskom zastupniku obec¢ao rjeSenje dugotrajnih problema vezanih
uz driavljanstvo ¢lanova bosSnjacke manjine koji su bili stanovnici Hrvatske prije rata, ali su
postali stranci prema odredbama hrvatskog Zakona o drzavljanstvu. Nije jasno kako ¢e se u
praksi posti¢i rjeSenje toga problema koji se odnosi na Srbe i Rome, kao i BosSnjake.
Razgovori su takoder vodeni i o uklju¢ivanju Bos$njaka na popis nacionalnih manjina koji je
detaljno odreden Ustavom, a s kojega su ustavnim izmjenama i dopunama iz 1997. godine
izbrisani BoSnjaci i Slovenci.

Misija je s Uredom za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske u rujnu bila
supokrovitelj jednodnevnog okruglog stola uz sudjelovanje predstavnika manjina i vlasti, na
temu Vladinog drugog IzvjeS¢a o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina i alternativnog izvje$¢a NVO-a.

Pitanje manjinskih izbora obradeno je u odjeljku o Izbornoj reformi.

Suradnja s Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine pocinjene u bivSoj Jugoslaviji (Haski
tribunal) i izlazna strategija HaSkog tribunala

Viada je ponovila svoje iskaze o opredijeljenosti za kontinuiranu i punu suradnju s Haskim
tribunalom. Haski tribunal je, naglasivsi potrebu za pronalazenjem i predajom bjegunca Ante
Gotovine, priznao kvalitetu tehnicke suradnje, a posljednji su put to ucinili glavna tuZiteljica
i predsjednik Tribunala krajem lipnja pred Vijecem sigurnosti UN-a.

Hrvatska je tijekom 2004. godine povecala razinu interakcije s HaSkim tribunalom. Glavna
tuziteljica HaSkog tribunala izrazila je rastu¢u zabrinutost vezano uz suradnju Hrvatske s
Tribunalom u svojim nastupima pred VijeCem ministara EU u listopadu te Sjevernoatlantskim
vijeCem u studenom, s obzirom na ¢injenicu da se general Gotovina jo$ uvijek nalazi u bijegu.
Izrazila je ocekivanje kako ¢e Hrvatska do njezinog izvjeS¢a pred Vije¢em sigurnosti 23.
studenog uhititi Gotovinu kao i drugog haskog optuzenika, Miroslava Brala, za kojega je
navela kako se nalazio u Hrvatskoj ranije ove godine™. Bralo se predao Stabilizacijskim
snagama u Bosni i Hercegovini 10. studenog te je premjesten u Haag dva dana kasnije. Prije
svog nadolazeceg godisnjeg obracanja Vijecu sigurnosti UN-a 23. studenog, predsjednik
Haskog tribunala prvi puta je posjetio Hrvatsku poCetkom studenog. U svojem je izvjes¢u
Generalnoj skupstini UN-a 15. studenog predsjednik Tribunala naveo kako je bio
impresioniran «rastuéom profesionalno$éu Zupanijskog suda u Zagrebu i Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.»

“Izlazna strategija” Tribunala te mogucnost prebacivanja predmeta od strane Haskog
tribunala Hrvatskoj dodatno su pojacali dijalog i suradnju s Haskim tribunalom. U rujnu je
glavna tuziteljica Haskog tribunala zatrazila prijenos optuznice protiv umirovljenih generala
Hrvatske vojske Mirka Norca i Rahima Ademija u Hrvatsku kako bi se sudenje odrzalo na
Zupanijskom sudu u Zagrebu . Protiv Norca i Ademija podignuta je optuZnica zbog
planiranja, naredivanja i izvrSenja zlo€ina protiv srpskih civila u rujnu 1993. godine tijekom
operacije Hrvatske vojske u medackom dzepu. U svome zahtjevu, tuziteljica se oslonila na
izvjes€a Misije o procesuiranju ratnih zlo¢ina u RH, citirajuéi zaklju¢ak Misije kako unato¢
bojaznima oko sposobnosti i nepristranosti hrvatskog pravosuda opcenito, ne postoje naznake
da se ograni¢en broj predmeta ne bi mogao prikladno procesuirati. >°
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U sklopu ukupnih napora koje EU ulaze u potporu provedbe mandata Haskog tribunala,
Vijece Europske unije je 27. rujna usvojilo Zajednicko stajaliste i 5. listopada Propis Vijeca s
namjerom zamrzavanja financijskih sredstava nekolicine bjegunaca pred HaSkim
tribunalom, ukljucujuc¢i Gotovinu. Uz priznanje kako sadasnji hrvatski zakonski propisi ne
omogucuju udovoljavanje Zajednickom stajalistu Vijeca, Ministarstvo pravosuda naznacilo je
kako ¢e Vlada predloziti nove zakonske propise po hitnom postupku u svrhu provedbe
ZajedniCkog stajalista do 23. studenog.

Hrvatska je pruZzila jamstva za osmoricu optuZenika HaSkog tribunala koji su se dragovoljno
predali Tribunalu u svrhu osiguranja njihovog pojavljivanja na sudenju, ukoliko budu pusteni
na slobodu do pogetka sudenja. >’ U rujnu je Haski tribunal odobrio pustanje na slobodu do
pocetka sudenja Sestorici optuzenika dok je odbio zahtjeve za pustanje na slobodu do pocetka
sudenja podnesene od strane dvojice biviih generala Hrvatske vojske Ivana Cermaka i
Mladena Markaca >*. Visokopozicionirani vladini duZnosnici zadnjih su mjeseci iskazivali
potporu Hrvatima osudenim i optuZenim za ratne zlogine od strane Haskog tribunala®,
posjecujuci ih i pojavljujuci se zajedno s takvim pojedincima.

Vlada je osnovala dvije skupine amici curiae. Dana 30. lipnja najavila je osnivanje nove
skupine amicus curiae koja bi Stitila interese Hrvatske te se suprotstavila “politicki
neprihvatljivim navodima” u optuznici u postupku protiv Cermaka i Marka&a. U listopadu je
takoder imenovala dva profesora prava kao amicus curiae za pruzanje informacija HaSkom
tribunalu o kompetentnosti hrvatskog pravosuda za preuzimanje predmeta od Tribunala.

Sudenja za ratne zlo¢ine na doma¢im sudovima

Statisticki podaci i sadrzajni pregled procesuiranja postupaka za ratne zlocine pokazuju kako
je nacionalno podrijetlo optuzenika i Zrtava i dalje imalo utjecaja na donosenje presuda u
postupcima za ratne zlocine pred nizim sudovima tijekom 2004. godine. Vrhovni sud i dalje
ima kljucnu nadzornu ulogu te djeluje kao znacajno sredstvo korekcije.

lako se broj osoba koje oéekuju sudenje za ratne zlo¢ine smanjio u odnosu na 2002. i 2003.
godinu, Srbi i dalje ¢ine golemu vecinu osoba za koje se navodi kako su pocinile ratne zlocine
u sukobu izmedu 1991. i 1995. godine®. Za razliku od prethodnih godina, odbaden je znatan
broj optuzbi protiv Srba i veéi je broj Srba osloboden u sudskim postupcima.

Glavni drzavni odvjetnik u listopadu je dovrSio reviziju nerijesenih postupaka za ratne
zlocine, $to je imalo za posljedicu odbacivanje ili prekvalifikaciju optuzbi protiv otprilike
1.900 osoba, uglavnom Srba, uslijed nedostatka dokaza.®' Nakon revizije, glavni drzavni
odvjetnik «potkrijepio» je predmete protiv jo$ otprilike 1.900 osoba, ukljucujuci predmete u
svim fazama postupka od istrage do konacne presude. Sredinom studenog, tijekom
premijerova posjeta Beogradu, ministrica pravosuda je dostavila popis tih predmeta svome
kolegi u Srbiji i Crnoj Gori. S obzirom na priznanje kako je znatan broj predmeta bio
zasnovan na nedostatnim dokazima, logican sljede¢i korak bilo bi preispitivanje osuda u
odsutnosti, kojih ima ukupno oko 500. Glavni drzavni odvjetnik izrazio je pripravnost
poduzeti reviziju u takvim predmetima na zahtjev oSteCene strane u svrhu mogucéeg
pokretanja novih postupaka.

Mehanizam revizije nije, medutim, sprijecio sudsko procesuiranje nekoliko nepotkrijepljenih

tuzbi $to je Cesto rezultiralo nepotrebnim pritvorom. Potrebna je poboljSana koordinacija
izmedu odvjetnistava, policije i sudstva kako bi se izbjegla nepotrebna uhicenja osoba ciji
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predmeti su razrijeSeni revizijom. Od 23 Srbina uhi¢ena tijekom prvih 10 mjeseci 2004.
godine, 21 je naknadno pusten jer su optuzbe protiv ve¢ine odbadene ili su amnestirani®.
Gotovo 80% (18 od 23) od osoba uhi¢enih u 2004. do sada ¢ine srpski povratnici, od kojih su
neki uhi¢eni na medunarodnim grani¢nim prijelazima. Sest osoba je uhiéeno za ratne zlogine
u tre¢im zemljama na temelju medunarodnih tjeralica. Posljednjih su mjeseci odbijena dva
zahtjeva za izruCenje na prvostupanjskoj razini od strane trecih zemalja, a najmanje u jednom
predmetu zbog bojazni vezanih uz posteno sudenje®.

Vrhovni sud i1 dalje ima kljucnu ulogu u nadziranju nedostataka u sudenjima za ratne
zlocine. U prvih 10 mjeseci 2004. godine, Vrhovni sud je preinacio 65% (15 od 23) presuda
prvostupanjskih sudova, ukljucujuci i oslobadajuce presude u predmetu “Lora”, za koji je
sudski postupak prethodno voden pred Zupanijskim sudom u Splitu®*. Kao i prethodnih
godina, glavni razlog za preinacenje bio je to Sto prvostupanjski sud nije u dovoljnoj mjeri i
pravilno utvrdio ¢injenice. Vrhovni sud je takoder ukinuo postupovne odluke prvostupanjskih
sudova, uglavnom u odnosu na pritvor osumnjicenika za ratne zloCine, od kojih je
najznacajniji predmet “Lora” ®. U kolovozu je Vrhovni sud preinagio odluku Zupanijskog
suda u Vukovaru o vodenju sudenja za ratni zlo¢in u odsutnosti, utvrdiv§i kako sud nije
poduzeo dostatne napore za pronalaZzenje optuzenika. U skladu sa svojim naputcima iz 2002.
godine o potrebi izbjegavanja sudskih postupaka u odsutnosti, glavni drzavni odvjetnik je
upoznao sve lokalne drzavne odvjetnike s tom odlukom te ih uputio na podnoSenje slicnih
zalbi u bilo kojem predmetu za koji prvostupanjski sudovi traze sudenje u odsutnosti. U
usporedbi s proteklim godinama, relativno je malen broj sudenja za ratne zloc¢ine voden u
odsutnosti tijekom 2004. godine 66,

Visoka stopa preinacenja ukazuje na potrebu postojanja dodatnih mjera kako bi se svi dijelovi
hrvatskog pravosuda pripremili za donoSenje presuda za ratne zlocine na profesionalan
nacin. Ministarstvo pravosuda i Haski tribunal poduzeli su napore oko preliminarne obuke u
kontekstu potencijalnog prijenosa predmeta s Tribunala na hrvatske sudove. Od svibnja
nadalje, suci i drzavni odvjetnici uglavnom iz Zagreba, Osijeka, Rijeke 1 Splita, gdje su
osnovana posebna vijeca za ratne zlocine, sudjelovali su na seminarima obuke.”” Medutim, u
2004. godini, sudenja protiv vise od 80% svih okrivljenika suoCenih s optuzbama za ratne
zlo¢ine u Hrvatskoj vodena su pred sudovima od kojih niti jedan nije pripadao medu gore
navedena Cetiri suda s posebnim vije¢ima za ratne zloCine. To naglasava potrebu prosirenja
obuke kako bi se izbjegla pojava dvorazinskog sustava procesuiranja ratnih zloCina.
Sjedinjene Drzave takoder namjeravaju pojacati svoje aktivnosti oko izgradnje sposobnosti u
svjetlu Izlazne strategije Haskog tribunala. Trenutno se ¢ini kako ne postoje planovi za daljnju
obuku prema programu koji vode Ministarstvo pravosuda i Haski tribunal.

Sigurnost svjedoka i sudskog osoblja zahtijeva dodatne mjere, posebice u predmetima protiv
bivsih ¢lanova hrvatskih oruzanih snaga. U svojoj odluci o preinacenju oslobadajucée presude
Zupanijskog suda u Bjelovaru protiv &etvorice Hrvata, Vrhovni sud je izrijekom utvrdio kako
izgleda da su dva svjedoka dala iskaze u korist optuzenih jer su im bile upucene prijetnje.
Suci, drzavni odvjetnici i svjedoci takoder su izloZeni kako neizravnim tako i otvorenim
pritiscima od strane ljudi koji podupiru optuzenika u tre¢em sudenju Mihajlu Hrastovu,
djelatnom policijskom sluzbeniku optuzenom na Zupanijskom sudu u Karlovcu za ubojstvo
13 ratnih zatvorenika srpske nacionalnosti 1991. godine.

U predmetima ratnih zlocina tijekom 2004. godine odgode su bile prisutne u svim fazama

postupka. Nekoliko prvostupanjskih sudova nije pravovremeno donijelo presude u pisanom
obliku, ukljuéujuéi sudove s posebnim vijeéima za ratne zlo¢ine °®. Neki prvostupanjski
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sudovi takoder nisu pravovremeno pokrenuli ponovne postupke nakon §to je predmet vracen
od strane Vrhovnog suda na ponovno sudenje . Na Vrhovnom sudu takoder je bilo odgoda
kojima je prekoracen zakonski rok (3 mjeseca) vezano uz donoSenje odluka u zalbenim
postupcima gdje su okrivljenici ostali u pritvoru.”

Mogucénost prijenosa predmeta s Haskog tribunala takoder je naglasila vaznost medudriavne
pravosudne suradnje. Glavni drzavni odvjetnik pojacao je kontakte sa svojim kolegama u
susjednim zemljama kako bi razgovarali o moguénosti zaklju€ivanja sporazuma kojima se
detaljno utvrduje mehanizam za uspostavu brze i izravnije medudrzavne suradnje izmedu
drzavnih odvjetnika u predistraznoj fazi. Medudrzavna pravosudna suradnja tekla je lako u
nekim slu¢ajevima, dok u drugima nije.”"

Nekoliko odredbi namijenjenih uskladivanju Kaznenog zakona sa Statuom Medunarodnog
kaznenog suda stupilo je na snagu 1. listopada. Izmjenama i dopunama uvode se kaznena
djela zlocina protiv covjecnosti i naknadnog pomaganja pocinitelju kaznenog djela protiv
vrijednosti zasSticenih medunarodnim pravom. Izmjenama i dopunama takoder se konkretno
navode tri oblika zapovjedne odgovornosti kao osnove za pojedina¢nu kaznenu odgovornost u
postupcima za ratne zlocine koja podlijeze razli¢itim kaznama. U ovom je kontekstu u tijeku
rasprava o tome moze li se retroaktivnom primjenom ovoga Zakona zapovjednike drzati
kazneno odgovornima za njihove propuste u sprecavanju ili kaznjavanju ratnih zlo¢ina
pocinjenih od strane njima podredenih. Na kraju, izmjenama i dopunama uvodi se novo
kazneno djelo otkrivanja identiteta zasticenog svjedoka, koje je od vaznosti u postupcima za
ratne zloc¢ine kao i drugim oblicima kaznenog progona.

POLICIJSKA REFORMA

Ministarstvo unutarnjih poslova suraduje s Misijom na razradi “Putokaza” za daljnji razvoj
moderne policijske sluzbe u skladu s europskim standardima. Sigurnosna situacija opcéenito je
dobra, iako postoje sporadicna izvjesca o etnicki motiviranim incidentima.

Reforma policije i opéa uprava

Broj policijskih sluZbenika po glavi stanovnika u Hrvatskoj znatno je visi nego u veéini
zapadnoeuropskih zemalja, na primjer, gotovo dvostruko veci nego u Velikoj Britaniji i
Njemackoj "*. Nacionalne manjine i Zene su o¢igledno nedovoljno zastupljene u hrvatskoj
policiji, s udjelima od 4% odnosno 8%. Konkretno, Srbi ¢ine 2.61% u policiji, dok je njihov
udio u stanovnistvu 4.5%. Ministarstvo unutarnjih poslova poduzelo je odredene inicijative u
cilju poboljsanja situacije, ali jos uvijek nije bilo u moguénosti predstaviti jasnu strategiju za
primjereno rjeSenje tog pitanja.

Smjene visokih policijskih duZnosnika unutar Ravnateljstva policije (koje je srediSnja
policijska vlast u Hrvatskoj) te podru¢nih policijskih uprava dosegle su oko 70% od promjene
vlasti u prosincu 2003. godine. To bi trebalo promatrati sa stajaliSta da je bivSa vlast tijekom
prvih mjeseci svoje vladavine smijenila oko 95% najvisih policijskih duznosnika unutar
policijske sluzbe §to je u to vrijeme opcenito smatrano vrlo ispolitiziranim. Misija i dalje
naglaSava vaznost izolacije Policije od bilo kakvog moguceg politickog utjecaja kroz
osiguranje pune transparentnosti i gradanskog nadzora.

Program policijske reforme bivse Vlade ‘Strategija djelovanja — policija u zajednici’ usvojen
je 2002. godine, a izmijenjen i dopunjen 2004. godine od strane sadasSnje Vlade. On ukljucuje
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Sest podrucja: reforma operativno-preventivnog rada policije u odori; unapredenje i razvitak
kriminalistiCke prevencije; organizacija komunalne prevencije; reforma odnosa s javnosScu,
reforma sustava policijskog obrazovanja i strucnog usavrSavanja; i unutarnja demokratizacije
policije. Program reforme operativno-preventivnog rada policije u odori i dalje je
najnaprednija mjera reforme policije.

Do danas je diljem zemlje rasporedeno 279 od ukupno 700 planiranih kontakt policajaca u
okviru policije u zajednici. Program obuke kontakt policajaca za 2004./2005. godinu je
odgoden. Misija je pruzila pomo¢ u programu obuke kontakt policajaca omogucivsi stru¢nu
obuku 1 savjete hrvatskim vlastima. Ocekuje se kako ¢e pilot projekt Vijeca za prevenciju koji
je poduprla Njemacka i Misija biti proveden u 12 gradova i mjesta do kraja 2004. godine.
Vijeca koja ¢ine predstavnici lokalnih zajednica izradit ¢e inicijative za prevenciju kriminala
zasnovane na zajednici.

Misija i Ministarstvo unutarnjih poslova dogovorili su se pocetkom 2004. godine o razradi
«Putokaza» u svrhu daljnjeg razvoja moderne policijske sluZbe. Njihova je namjera
nadopuniti sadasnje reformske mjere Ministarstva unutarnjih poslova i omoguéiti njihovo
smjestanje unutar Sireg meduresornog konteksta. U tu je svrhu Misija u svibnju organizirala
petodnevnu radionicu koja je ukljucila predstavnike nadleznih ministarstava, drzavne
odvjetnike, sudstvo i civilno drustvo. Sveobuhvatno izvjes¢e s radionice, ukljucujuci detaljnu
analizu problematike vezane uz hrvatsku policiju, dostavljeno je Ministarstvu unutarnjih
poslova u srpnju.

Predvida se kako ¢e se sljedeca prezentacija na tu temu odrzati uz sudjelovanje Misije,
Izaslanstva EK te ministra unutarnjih poslova. Misija je predlozila kako bi trebalo osnovati
Koordinacijsku skupinu kojom bi predsjedalo Ministarstvo unutarnjih poslova, uz
sudjelovanje Misije OESS-a te, po mogu¢nosti, Izaslanstva EK, kako bi se Putokaze privelo
kraju te pruzilo potporu njihovoj daljnjoj provedbi.

Sustav upravijanja ljudskim resursima Ministarstva unutarnjih poslova bio je predmetom
zajednicke SestomjeseCne procjene, koju su poduzeli Misija i Ministarstvo, sa zaklju¢kom
kako postoji manjak oruda za kadrovski razvoj te ne postoji strategija za razvoj takvog
sustava. Upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu unutarnjih poslova jos treba preispitati
kako bi se omogucéio jasan i transparentan sustav napredovanja u sluzbi te policiju zastitilo od
politickog mijesanja. Nakon toga, u listopadu, Misija je u Hrvatskoj organizirala radionicu te
studijski posjet Ministarstvu unutarnjih poslova njemacke savezne drzave Sachsen-Anhalt.
Ocekuje se kako ¢e ovo dovesti do organizacijskih i strukturalnih promjena unutar
Ministarstva, u skladu s europskim standardima za sustave upravljanja ljudskim resursima.

Operativna policijska pitanja

Tijekom gore spomenute radionice o «Putokazima za policiju» hrvatski su strucnjaci
prepoznali korupciju kao konstantan problem. Postoji potreba za jaCanjem administrativnih i
operativnih kapaciteta Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK). O
ovim ée se pitanjima raspravljati u okviru predvidenog Twinning projekta sa Spanjolskom,
koji financira EK.

Zakon o zastiti svjedoka usvojen je 2003. godine, nakon ¢ega je Misija savjetovala i pruzila
pomo¢ Ministarstvu unutarnjih poslova pri osnivanju Jedinice za zastitu svjedoka. Jedinica jos
uvijek ne djeluje u potpunosti zbog ogranicenih sredstava te zbog nedostatne obuke
pripadnika Jedinice. Medutim, u listopadu je odrzan odgovarajuci tecaj obuke te se ocekuje
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kako ¢e se takva obuka nastaviti i ubuduce. I dalje je otvoreno pitanje odgovarajuée sigurnosti
svjedoka u predmetima teSkih kaznenih djela, a u nekim podru¢jima jo§ uvijek postoji
napetost kao posljedica teku¢ih uhi¢enja i procesuiranja zbog ratnih zlocina.

Medunarodna policijska suradnja

Zajednicka regionalna obuka graniéne policije u zemljama jugoistocne Europe zatrazena je u
zakljucima donesenima na Regionalnoj konferenciji o sigurnosti i upravljanju granicom
odrzanoj u svibnju 2003. godine na Ohridu. Hrvatska se obvezala pruziti potporu tim
zakljuCcima te je u travnju 2004. godine bila domacin radionice o prekogranicnoj suradnji u
regiji koja je uslijedila.

U ozujku 2004. godine, kolegij ministra unutarnjih poslova prihvatio je konacno izvjesc¢e o
prvoj fazi «Twinning projekta zajednickog upravljanja granicom — Grani¢na policija» koji
financira EK. Cilj projekta je posti¢i u€inkovit sustav nadzora drzavne granice u skladu s EU
standardima i pravnim sustavom iz Schengena. Provedba projekta odvija se u skladu s
planom, a njegovo dovrSenje planirano je za kolovoz 2005. godine. Misija ¢e nastaviti
savjetovati hrvatsku grani¢nu policiju u postupku razdvajanja granicne policije od temeljne
policije.

Ministarstvo unutarnjih poslova osniva Upravu za pitanja europskih integracija i mirovne
misije koja ¢e takoder biti odgovorna za odrzavanje kontakata s medunarodnim
organizacijama.

Sigurnosno stanje

Sigurnost je opcéenito i dalje dobra. Incidenti koji su vezani uz nacionalnu pripadnost
desavaju se povremeno, ali ¢ini se kako su to izuzeci.

IZBORNA REFORMA

Viada planira predloziti uspostavu stalnog Drzavnog izbornog povjerenstva u skladu s
preporukama ODIHR-a. Ostaje potreba za povecanjem transparentnosti financiranja
promidzbenih kampanja te promicanja glasovanja izvan zemlje za Srbe izbjegle iz Hrvatske.

Izborno zakonodavstvo

U skladu s nizom preporuka Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR)” te domac¢ih &imbenika poput GONG-a - hrvatskog vodeéeg NVO-a za pruzanje
potpore izborima - glavna podrucja koja zahtijevaju reformu izbornog zakonodavstva su
nepostojanje stalnog Drzavnog izbornog povjerenstva (DIP); nedovoljno uredeno financiranje
izborne promidzbe; te nepostojanje jasnog okvira za glasovanje izvan zemlje. lako Vlada
priprema nacrte zakona koji obuhvacaju viSe pitanja, nije jasno kada ¢e oni biti
predstavljeni74. Zajedno s OESS/ODIHR-om i Venecijanskom komisijom (Vije¢e Europe),
Misija je 18.-19. studenog 2004. godine odrzala okrugli stol o reformi izbornog
zakonodavstva kako bi potpomogla dijalog izmedu Vlade, saborskih zastupnika, civilnog
drustva i sveucilisnih stru¢njaka.

Hrvatskoj jo§ nedostaje stalno upravno izbhorno tijelo, unato¢ tome Sto se predsjednik
Vrhovnog suda (koji je takoder predsjednik Drzavnog izbornog povjerenstva) zalaze za
uspostavu takvog tijela. Dok su ad hoc rjeSenja koja trenutno postoje i dalje u primjeni, nema
tijela koje bi se posvetilo osnazivanju izbornog okvira. Vlada je izradila nacrt zakona kako bi
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uspostavila stalno Drzavno izborno povjerenstvo, ali nije jasno ima li namjeru i kada
predstaviti taj nacrt. Medutim, postoje naznake kako ¢e zakon biti na snazi prije lokalnih
izbora u svibnju 2005. godine.

Uz to, financiranje izhorne promidZbe ostaje neadekvatno uredeno. Relevantne odredbe koje
ureduju lokalne, predsjednic¢ke i parlamentarne izbore ne osiguravaju punu transparentnost.
Sabor je 16. srpnja na prijedlog Vlade po hitnom postupku usvojio Zakon o financiranju
izborne promidzbe za predsjednicke izbore koji je iskljucio znacajnu javnu raspravu. Zakon
ne ukljucuje preporuke ODIHR-a ili postojece norme sadrzane u Kodeksu dobre prakse u
izbornim pitanjima Venecijanske komisije .

Na predstoje¢im predsjednickim te lokalnim izborima biraci i politicke stranke nece imati
nikakvu zakonsku moguénost za ulaganje prituzbi zbog nepravilnosti u postupku
kandidiranja osim ako se ne usvoje nove odredbe. Odredbe zakona koje su dopustale
politi¢kim strankama i bira¢ima ulaganje prituzbi poniStene su od strane Ustavnog suda u
ozujku i svibnju ove godine "®. Do sada jo§ nisu nadomjestene.

Pitanja vezana uz manjinske izbore

Lokalni izbori u svibnju 2005. godine po prvi puta ¢e potpuno i istovremeno ukljuciti
manjinske zastupnike. Manjinska zastupljenost zajamcena je na temelju postotka udjela
odredene manjinske populacije u jedinici lokalne ili regionalne samouprave. Prema Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina (UZNM), ova je informacija preuzeta iz sluzbenih
rezultata popisa stanovnistva, Sto bi trebalo uskladiti sa posljednjim potvrdenim popisima
biraa svake jedinice prije svakih izbora. Ako se ti podaci na vrijeme ne azuriraju prije
lokalnih izbora 2005. godine, to ¢e izravno utjecati na manjinsku zastupljenost.

Misija i Izaslanstvo Europske komisije preporucili su otvaranje dodatnih birackih mjesta
izvan diplomatskih i konzularnih predstavnistava kako bi se hrvatskim gradanima u Srbiji i
Crnoj Gori - ve€ina kojih su izbjegli Srbi iz Hrvatske - omogucilo glasovanje na predstoje¢im
izborima.

U ocekivanju lokalnih izbora koji ¢e se odrzati na razini cijele drzave u prolje¢e 2005. godine
te ukljucivati prve kompletne izbore za manjinske predstavnike u tijelima lokalne i podru¢ne
samouprave omogué¢ene UZNM-om, Misija ¢e uloziti napore zajedno s civilnim druStvom i
manjinskim organizacijama u povecanje edukacije i upisa manjinskih biraca. Misija, u
suradnji s hrvatskim vode¢im NVO-om za pruzanje potpore izborima, GONG-om, planira
kampanju na razini cijele drZzave kako bi se potaknulo opsezan upis njihova manjinskog
statusa na popisima biraca.

SLOBODA MEDIJA

Viada nastavija uskladivanje hrvatskog medijskog zakonodavstva s preporukama OESS-a,
Vijeca Europe (VE) i Europske komisije (EK). Jo§ predstoje izmjene Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji i Zakona o elektronickim medijima, posebice u vezi s potrebom zastite
nadzornih tijela od politickog uplitanja. Izmjene i dopune Kaznenog zakona usvojene u srpnju
omogucile su liberalniji rezim, ali kleveta nije sasvim dekriminalizirana.
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Zakonski propisi o medijima

Sadasnji Zakon o Hrvatskoj radio-televiziji (HRT), usvojen u veljaci 2003. godine, nije u
potpunosti uzeo u obzir preporuke OESS-a/VE/EK prema jacanju uloge Programskog vijeca
HRT-a, nadzornog tijela javne radiotelevizije’’. Vlada nastavlja s pripremama novog nacrta
Zakona koji ¢e razmotriti stru¢njaci za medije angaZirani od strane OESS-a/VE/EK. Misija je
dobila jamstva da ¢e taj novi nacrt Zakona ukljuciti odredbe kojima ¢e se pojacati uloga
civilnog drustva u nadzornom tijelu. Stru¢njaci su takoder predlozili doradu nominacijskog
postupka kako bi se izbjegla nepotrebna politizacija ili odugovlacenje. Ocekuje se da nacrt
Zakona ude u parlamentarnu proceduru sljedece godine.

Predsjednik Sabora nedavno je kritizirao HRT-ovo prenosenje saborskih aktivnosti, $to je
rezultiralo zahuktalom javnom raspravom, uz izjave medijskih stru¢njaka da takve kritike
predstavljaju neprihvatljivo politicko mijeSanje u urednicku politiku HRT-a. Medijski
struénjaci izvijestili su da se na sastanku u Saboru vodstvu HRT-a prijetilo ukidanjem
pretplate, vaznog izvora financiranja.

lako su medunarodni struc¢njaci preporucili da se Zakonu o elektronickim medijima dade
najvisi prioritet u reformi medijskih zakona, Vlada jos nije predala novi nacrt na ekspertizu.
Najvaznije pitanje u sadasnjem Zakonu ostaje pitanje neovisnosti te imenovanja regulacijskog
tijela, Vijeca za elektronicke medije. Nadalje, Vije¢u nisu dane dovoljne ovlasti za provodenje
svojih zadaca, prvenstveno u vezi s nadzorom elektronickih medija. Iako su medunarodni
stru¢njaci preporucili poduzimanje brze zakonodavne akciju kako bi se novom Vijecu
omogucilo u¢inkovito funkcioniranje, Vlada je imenovala novo Vijece za elektronicke medije
na osnovi sadasnjeg Zakona, ranije ove godine.

Izmjene i dopune Kaznenog zakona, koje je Sabor usvojio 16. srpnja, a koje su stupile na
snagu 1. listopada, ne uklanjaju odredbe o kleveti iz Kaznenog zakona, iako dopustaju
liberalniji rezim klevete. lako kleveta nije dekriminalizirana, hrvatski stru¢njaci za zakon o
medijima vjeruju da se radi o najpovoljnijim zakonima o kleveti koje je Hrvatska ikad imala.
Prije usvajanja tih novih izmjena i dopuna o kleveti, koje pomicCu teret dokazivanja s
optuzenika na tuzitelja, Misija je zabiljezila da je novinar Hrvatske televizije, u srpnju, osuden
na uvjetnu zatvorsku kaznu u trajanju od dva mjeseca, odlukom Opcinskog suda u Splitu.
Sredinom studenog, isti sud osudio je novinara tjednika Feral Tribune na uvjetnu zatvorsku
kaznu u trajanju od tri mjeseca zbog klevetanja poslovnog Covjeka.

Cini se da usvajanje Zakona o pristupu informacijama u listopadu 2003. godine, na zahtjev
koalicije hrvatskih NVO-a te uz potporu VE-a i OESS-a, nije dovelo do znatnog poboljSanja u
pristupu javnosti informacijama koje su u posjedu javnih vlasti. Skupina od devetnaest
istaknutih NVO-a nazvanih “Javnost ima pravo znati” izradila je nacrt novih izmjena i dopuna
Zakona te pokrenula kampanju za informiranje javnosti. 15. listopada, Vlada je odlucila da ¢e
u javnim upravama imenovati posebne duznosnike koji ¢e se baviti zahtjevima javnosti te
pripremiti sustavni pregled svih informacija koje posjeduju.

Vlasni$tvo nad medijima i pluralizam

Drzava posjeduje dva velika dnevna lista koje se obvezala privatizirati - Slobodnu Dalmaciju
1 Vjesnik. Privatizacija prvog od njih, Slobodne Dalmacije, treceg po veli¢ini dnevnog lista u
zemlji, je u procesu razmatranja. Buduénost drugog dnevnog lista u drzavnom vlasnistvu,
Vjesnika, koji je u velikoj mjeri subvencioniran, jo$ je neizvjesna.
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Mnogobrojne lokalne viasti i dalje su suvlasnici lokalnih elektronickih i tiskanih medija. To
predstavlja potencijalnu prijetnju urednickoj neovisnosti i ¢esto rezultira politickim pritiskom
na lokalne medije. Medijski profesionalci su takoder nedavno izrazili bojazan u svezi s
Fondom za promicanje pluralizma i razli¢itosti elektroni¢kih medija’. Prema sada$njem
Zakonu o HRT-u”, tri posto pretplate za HRT uplacuje se u taj Fond, te se kasnije
preusmjerava elektronickim medijima na lokalnoj i podru¢noj razini u cilju promicanja
pluralizma. Medijski profesionalci izrazavaju bojazan da bi Fond mogao biti upotrijebljen za
potporu politic¢ki-bliskim lokalnim medijima. Istrazivacko novinarstvo na lokalnoj razini je
rijetko, te Cesto destimulirano.

Ostala medijska pitanja

Hrvatskoj jos uvijek nedostaje samoregulacijski sustav za ucinkovito rjeSavanje prituZbi
protiv medija. Misija pruza potporu naporima Hrvatskog helsinskog odbora (HHO) u
razvijanju samoregulacijskog nadzornog tijela, u skladu s njemackim i skandinavskim
modelima..

CIVILNO DRUSTVO

Gradani i mnoga Vladina tijela jos uvijek slabo razumiju ulogu i vaznost NVO-a, posebice
izvan najvecih urbanih centara. Poduzimaju se neke inicijative na drzavnoj razini kojima se
promice c¢vrséa zakonska osnova za civilno drustvo, ali te napore ometaju porezna
opterecenja nametnuta nekim NVO-ima. Misija pruza potporu nekolicini aktivnosti za jacanje
kapaciteta civilnog drustva na drzavnoj i podrucnoj razini.

Drzavna politika prema civilnom drustvu

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva dovrSila je strategiju o pruZanju potpore
razvoju odrZive strukture domacéeg civilnog drustva te pruzanju tehnicke pomoci, obuke i
financijske pomo¢i NVO-ima. Nacionalna zaklada takoder je pokrenula projekt 'Pruzanje
socijalnih usluga od strane neprofitnog sektora' kojim se pozivaju NVO-i da podnesu zahtjev
za dobivanje tehnicke pomoc¢i te da se nakon toga jave na natjeCaj za slicne projekte prema
CARDS programu Europske komisije za 2002. godinu. Misija je ponudila svoju potporu na
terenu u svrhu daljnje promidzbe projekta 'Pruzanje socijalnih usluga' te podstrijeka lokalnih
NVO-a na sudjelovanje u projektu. Na kraju, Zaklada je organizirala dvije konferencije (na
drzavnoj i medunarodnoj razini) u svrhu promidzbe volonterstva koje je Misija djelomi¢no
potpomogla.

Ocekuje se kako ¢e se do kraja 2004. godine donijeti novi pravni standardi kojima ce se
sektoru civilnog drustva osigurati jednak pristup Viadinim sredstvima putem Kodeksa
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima NVO-a te putem Zakona o volonterstvu.

Istovremeno, Vladina odluka od proslog prolje¢a o nametanju poreza na dodanu vrijednost
NVO-ima koji se bave ljudskim pravima, demokratizacijom i pravima manjina i dalje ostaje
nerijeSeno pitanje koje izaziva zabrinutost. Drugi NVO-i, na primjer oni koji se bave
sportskim i kulturnim aktivnostima, jos su izuzeti od pla¢anja PDV-a.

S ciljem promicanja javne dostupnosti sluzbenih informacija, Vlada je u studenome pokrenula

web portal koji sadrzi informacije o otprilike 60 projekata i inicijativa kojima upravlja osam
ministarstava. Svrha je portala stupiti u kontakt s obiteljima, poduzetnicima, seljacima,
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veteranima i1 drugima koji mogu postaviti pitanja i dobiti mjesecni bilten nakon Sto se
registriraju.

Inicijative za poboljSanje suradnje izmedu NVO-a i lokalnih vlasti

Povrsna ili mjestimi¢na suradnja lokalnih vilasti s NVO-ima predstavljala je do sada
razoCaravajuu znacajku, posebice izvan vecih urbanih centara. Unato¢ tome, postoje
ohrabruju¢i signali u nekim dijelovima zemlje.

U Zagrebu su pokrenute inovativne inicijative koje ukljucuju vazne domace institucije koje se
bave civilnim drustvom poput Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva i SrediSnjeg
drzavnog ureda za javnu upravu, a potporu za promicanje bolje uzajamne suradnje izmedu
institucija i NVO-a dobile su od visoko rangiranih duznosnika, poput potpredsjednika Vlade i
razli¢itih ministara.

U drugoj polovici godine pokrenute su, posebice u isto¢noj Slavoniji, neke lokalne inicijative
usmjerene prema uredivanju odnosa izmedu lokalnih vlasti i NVO-a i stvaranju specificnog
okvira za zajednicke projekte koje motivira mogucnost dobivanja sredstava od Europske
Unije u buduénosti.

Misija je u Podunavlju pruZzila potporu nekolicini inicijativa kojima je cilj osnaziti suradnju
izmedu NVO-a i lokalnih vlasti. Misija je potpomogla osnivanje radne skupine u Osijeku koja
treba izraditi Povelju o suradnji izmedu zupanijskih i gradskih vlasti i NVO-a i koja ¢e se
potpisati u prosincu; nakon cega slijedi razvoj zajednickih projekata. Misija je takoder pruzila
potporu slicnom tijelu kojega je osnovalo Vijeée za europske integracije Vukovarsko-
srijemske Zupanije pri izradi Povelje o suradnji i financijskoj potpori NVO-ima.

Inicijative dobrog upravljanja

SrediS$nji Drzavni ured za javnu upravu, zajedno s Hrvatskom unijom udruga gradova i
Udruga op¢ina Republike Hrvatske, pokrenuo je projekt Najbolja praksa koji ¢e se provoditi
tijekom cijele 2005. godine uz potporu Vijeca Europe i Misije. Projekt ¢e poticati pozitivnu
konkurenciju izmedu opc¢ina koje zele podijeliti najbolju praksu u demokratskom
upravljanju s drugim opcéinama. Misija je usredotoCila svoje sudjelovanje u projektu na
ratom pogodena podrucja zemlje.

S ciljem pruzanja potpore dobrom upravljanju, Misija privodi kraju niz seminara obuke o
komunikaciji i vjeStinama pregovaranja za izabrane duZnosnike na sisaCkom podruc¢ju. Misija
je takoder prikupila sredstva potpore za projekte u pet zupanija kojima se promice gradansko i
politicko sudjelovanje te poti¢u gospodarske aktivnosti
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BILJESKE

! Otprilike 185.000 u Srbiji i Crnoj Gori, odnosno 19.000 u Bosni i Hercegovini, prema podacima UNHCR-a.

* Motivacijski i emotivni ¢imbenici povratka izbjeglica u njihove domove i prihvacanje njihova povratka od
strane lokalnog stanovnistva, Zagreb, rujan 2004. 1zvjesce je financirala Americka agencija za medunarodni
razvitak (USAID). IzvjeS¢e ukljuCuje nalaze istrazivanja koje je provela agencija Puls o stavovima prema
povratku medu izbjeglim hrvatskim Srbima koji su nastanjeni u Srbiji i Crnoj Gori te u Bosni i Hercegovini,
izbjeglim Hrvatima iz Bosne i Hercegovine koji su nastanjeni u Hrvatskoj te hrvatskom stanovnistvu u
podruéjima na koja se vracaju pripadnici srpske manjine.

? Ibid. Oko 77% ispitanika iz uzorka kojeg su ¢inili izbjegli hrvatski Srbi u inozemstvu u odredenoj je mjeri
iskazalo jacu privrZzenost zemlji u koju su izbjegli.

* Ibid. PULS-ovo istrazivanje pokazuje da izbjegli hrvatski Srbi koji se jo§ uvijek nalaze u inozemstvu navode
sljedece psiholoske prepreke povratku, po redu vaznosti: nedostatak moguénosti za zaposlenje, promjena etnicke
ravnoteze na podrucjima povratka, strah od diskriminacije od strane lokalnih vlasti, strah od moguce osvete
lokalnog stanovnistva, strah od proizvoljnog hapsenja.

> Tijekom izvjestajnog razdoblja, Misija je imala saznanja o etni¢ki motiviranim incidentima protiv povratnika
koji su pripadnici manjina a koji su bili posebno ucestali na podru¢ju Knina te u zadarskom zaledu. Na primjer,
26. lipnja 2004. tri kasnije identificirane osobe pristupile su i vrijedale na nacionalnoj osnovi povratnika,
hrvatskog Srbina, i njegovu obitelj u op¢ini Obrovac. Sli¢no tomu, 1. kolovoza Cetvorica muskaraca hrvatske
narodnosti iz Golubica, drzeci drvene letve, zaustavili su dvije osobe srpske narodnosti, vrijedali ih a jednoga od
njih su i udarili. U drugom incidentu, nogometni navijaci iz Dubrovnika, vozeéi se kroz Knin, zaustavili su se
pored automobila s registarskim plo¢icama Srbije i Crne Gore i udarili automobil te su pljuvali i vrijedali vozaca.
Misija azurira popis zabiljeZenih incidenata na nacionalnoj osnovi na podru¢jima povratka.

% Osim onih osoba koje su raseljene po inozemstvu, potencijalni korisnici programa takoder su i bivii nositelji
stanarskog prava koji su bili raseljeni unutar zemlje ili koji su se ve¢ vratili ali im nije dostupan stambeni
smjestaj.

7 Str. 28., Komisija Europskih zajednica. Izvjesée za Komisiju, "Misljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za
¢lanstvom u Europskoj uniji', Bruxelles, 20. travnja 2004., COM(2004).

¥ Prema podacima UNHCR-a, 33.000 izbjeglih hrvatskih Srba u Srbiji i Crnoj Gori bivii su nositelji stanarskog
prava, §to ih ¢ini najve¢om preostalom kategorijom izbjeglica koji nemaju dostupan stambeni smjestaj.

° Misljenje Europske komisije o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvom u Europskoj uniji, kao i Europsko
partnerstvo s Hrvatskom naglaSavaju rjeSavanje stambenih problema bivsih nositelja stanarskog prava kao
prioritet Vladinog djelovanja. Misljenje Europske komisije, str. 29., citirano, vidjeti biljesku 7.

Odluka Vijeca o nacelima, prioritetima i uvjetima sadrzanima u Europskom partnerstvu s Hrvatskom, Bruxelles,
2. rujna 2004., 9374/04. COWEB 102, str. 3.

' Rezim osiguranja smjestaja za bivie nositelje stanarskog prava izvan PPDS-a znatno je nepovoljniji od onoga
za nositelje stanarskog prava unutar PPDS-a. I dok je osiguranje smjestaja za bivse nositelje stanarskog prava
unutar PPDS-a uredeno ZPPDS-om, program za bivse nositelje stanarskog prava izvan PPDS-a nema zakonsku
snagu. ZPPDS ne ogranicava ni razdoblje za podnoSenje zahtjeva, niti broj zahtjeva po bivSem domacinstvu
nositelja stanarskog prava unutar PPDS-a, dok je rok za korisnike izvan PPDS-a 31. prosinca 2004. godine. K
tomu, biv§i nositelji stanarskog prava wnutar PPDS-a mogu podnijeti samo jedan zahtjev po bivSem
domacinstvu.

"u Podunavlju stanarsko pravo nije ukinuto niti ex lege niti putem pojedina¢nih sudskih postupaka. Koncept
stanarskog prava ukinut je 1996. godine Zakonom o najmu stanova. Nositelji stanarskog prava koji nisu otkupili
svoje stanove postali su zaStieni najmoprimci. Medutim, u to vrijeme Podunavlje nije bilo pod Vladinom
kontrolom uzevsi u obzir kako je mirna reintegracija toga podrucja provedena tek u sije¢nju 1998. godine nakon
isteka mandata UN-ove Prijelazne uprave u istocnoj Slavoniji (UNTAES). Nakon toga, neki od bivsih nositelja
stanarskog prava u Baranji mogli su potpisati ugovore o zasticenom najmu s lokalnim vlastima dok su oni u
Vukovaru ostavljeni u pravnom vakuumu.
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12 Ustavni sud je u svojoj odluci od 31. ozujka 1998. godine o ustavnosti &lanka 30. Zakona o najmu stanova na
oslobodenim podruéjima zakljucio kako hrvatski pravni sustav viSe ne poznaje institut stanarskog prava jer je on
pretvoren u institut zasticenog najma.

" Europski sud utvrdio je nepobitnom &injenicu da se u Zadru vodio oruzani sukob u vrijeme odsutnosti gde
Bleci¢ koja je koriStena kao osnova za otkaz stanarskog prava. “Do kraja kolovoza 1991., oruzani je sukob u
Dalmaciji eskalirao, $to je imalo za posljedicu ozbiljne poteSkoce u putovanju na tome podrucju, ukljucujuci i
grad Zadar”. ... Grad Zadar je od 15. rujna bio izloZzen neprekidnom granatiranju, a opskrba elektricnom
energijom i vodom bila je prekinuta u razdoblju duljem od stotinu dana”. Europski sud primijetio je kako je u to
vrijeme gda Bleci¢ bila na sigurnom, izvan zone sukoba te, Sto je indikativno za nedostatak zakona i reda u
Zadru, kako su trece osobe provalile u njezin stan. Europski sud takoder je uocio negativne aktivnosti koje su
poduzete a koje su utjecale na sposobnost gde Bleci¢ da se brine sama o sebi, utvrdivsi kako su u listopadu 1991.
godine hrvatske vlasti ukinule mirovinu gde Bleci¢ te je kao posljedica toga ona izgubila pravo na zdravstveno
osiguranje. Zadar je u velja¢i 1992. godine podigao tuzbu za otkaz njezinog stanarskog prava. Europski sud
oslonio se na odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske kako Cinjenica da se gda Bleci¢ nije vratila u Zadar
tijekom sukoba nije opravdana.

" Europski sud nije donio odluku o tome predstavlja li stan nad kojim postoji stanarsko pravo vlasniitvo prema
Konvenciji, ve¢ je za potrebe svoje analize to pretpostavio, zakljucivsi kako drzavno ukinu¢e ovog
pretpostavljenog imovinskog interesa ne predstavlja krsenje Konvencije.

'3 Krajem listopada, gda Blegié podnijela je zahtjev za preispitivanje presude iz srpnja od strane Velikog vijeéa
Europskog suda.

'S Ovakvi primjeri mogli bi ukljugiti otkaze stanarskog prava uslijed sudjelovanja u neprijateljskim aktivnostima
u nedostatku kaznene osude, suprotno tumacenju zakona od strane Ustavnog suda, ili otkaze stanarskog prava
onda kada su korisnici nasilno izbadeni iz stana te su bezuspjesno trazili povrat stana u parniénim postupcima.
Oni slucajevi gdje bivsi nositelji stanarskog prava jo$ uvijek Zive u stanovima te su po prvi put suoceni s
delozacijom i raseljavanjem kao posljedicom ovovremenog sudskog otkaza stanarskog prava, na slican nacin
mogu takoder imati za posljedicu razlicito uskladivanje interesa.

'70d kojih se 1.033 odnosi na nerije$ene zahtjeve za povratom imovine.

'8 Broj takvih zauzetih imovinskih jedinica tako je smanjen s priblizno 523 jedinice 1. sije¢nja na priblizno 55
jedinica 30. lipnja te 67 jedinica 1. studenog. Nezakoniti korisnici su ili: a) korisnici kojima je u meduvremenu
drzava obnovila privatne kuce te koji bi prema tome trebali napustiti imovinu, b) korisnici ¢ije je rjeSenje o
privremenom koristenju ukinuto te koji nisu napustili imovinu iako im je ministarstvo nalozilo da to ucine, te c)
korisnici koji su dobili alternativni smjestaj od ministarstva ali i dalje odbijaju napustiti imovinu. Konacno,
postoji i kategorija nezakonitih korisnika koji nikada nisu imali valjano upravno rjeSenje o privremenom
koriStenju takve imovine.

' Brzina se smanjila na prosje¢no 152 stambene jedinice vraéene u posjed mjeseéno (razdoblje od srpnja do
listopada) u usporedbi s prosjecno 243 stambene jedinice vracene u posjed mjesecno do lipnja.

20 Izvjedc¢a s terena ukazuju na to kako je u opéinama poput Benkovca i Knina nekoliko vlasnika i korisnika
sklopilo ugovore o najmu zauzetih kuca, a hrvatski Caritas neformalno daje korisniku novac za placanje
najamnine.

2! Prema podacima nadleznog ministarstva, na adrese ukupno 2.014 vlasnika poslani su ugovori o nagodbi na
potpis kao preduvjet za takve isplate naknade, dok ¢e jo§ 600 vlasnika uskoro dobiti te ugovore.

2 Pravilnik o listi prioriteta za dodjelu smjestaja u skladu s &lankom 9. stavak 3. ZPPDS-a odreduje kako
korisnici privatne potrazivane i nepotrazivane imovine predstavljaju korisnike stambenog zbrinjavanja s najvisim
prioritetom. Osiguranje smjestaja vlasnicima opljackane imovine pada pod rubriku ostali te ima najniZzi prioritet.

 Ministarstvo je u listopadu ohrabrilo Misiju da im proslijedi predmete u kojima vlasnici nisu bili u moguénosti

podnijeti zahtjev za pomoc ili koji to nisu uc¢inili. Misija i njezini medunarodni partneri su u studenome zatrazili
od ministra poduzimanje aktivnosti s ciljem ubrzanja postupka pruzanja pomo¢i u popravku imovine.
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* Misija do sada nije primila odgovor na dopis koji je 18. svibnja uputila Ministarstvu pravosuda a u kojemu
predlaze nacrt izmjena i dopuna Zakona o parni¢nom postupku s ciljem da se privremenim Kkorisnicima zabrani
podizanje protutuzbi za ulaganja koja su napravili na zauzetoj imovini bez odobrenja vlasnika.

» U-111/1936/2001 od 29. rujna 2001. godine. Ustavni sud je podrzao odluku Zupanijskog suda u Gospicu kojom
se nalaZe delozacija privremenog korisnika koji u Korenici koristi imovinu dodijeljenu od strane Vlade kao
poslovni prostor, naime, kafi¢. Sud je utvrdio kako je takvo koristenje suprotno ¢lanku 10. Programa povratka iz
1998. godine u kome se propisuje koristenje dodijeljene imovine isklju¢ivo u svrhu stanovanja.

® Prema podacima dostavljenima od Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, otprilike 70 posto od
priblizno 19.000 korisnika drzavne pomo¢i u obnovi od 2003. godine su hrvatski Srbi.

7 Izvjesée ukazuje na to kako 189 sela i zaselaka, s ukupnim brojem stanovnika koji premaguje 5.000 ljudi, a u
vecini slucajeva rije¢ je o manjinskim selima, tek trebaju biti prikljuena na elektri¢cnu mrezu, devet godina
nakon $to je oruzani sukob zavrSio.

# Mjere ukljucuju zaposljavanje dodatnih sudskih savjetnika, prijenos predmeta s viSe opterecenih na manje
opterecene sudove, privremeni premjestaj sudaca izmedu sudova te placanje sudaca za prekovremeni rad.

¥ Mijere ée ukljuéiti izmjene i dopune Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu kada je rije¢ o stegovnim
postupcima protiv sudaca.

3% Mjere uklju¢uju imenovanje glasnogovornika sudova.

*! Izmjene i dopune Zakona o ovrsi usvojene 2003. godine dodijelile su ulogu javnim biljeznicima u ovrsi
kona¢nih sudskih odluka.

32 Na primjer, Ustavni sud donio je presudu kojom utvrduje krienje Ustava zasnovano na nepravilnom
odbacivanju jedne zalbe kao nepravovremene od strane Upravnog suda iako je zalba u stvari podnesena unutar
zakonskog roka. U-I11/4117/2003 od 17. srpnja 2004. U joS jednom predmetu Ustavni sud je utvrdio krSenje
prava na zalbu kada je Upravni sud utvrdio kako vlasniku vozila nije dopusteno podnijeti Zalbu zbog oduzimanja
njegovog vozila koju je provela carinska sluzba. U-III-1018/1999 od 26. ozujka 2004.

3 U Avisu Europske komisije o zahtjevu Republike Hrvatske za &lanstvom u Europskoj uniji zabiljeZen je
nedostatak sustava besplatne pravne pomoci. Str. 21.-22. (Citirano, vidjeti biljesku 7.).

** Ministarstvo u ovom trenutku priprema dokumente koji su potrebni kako bi se raspisao natjeéaj za razvoj
programa pravne pomoci do kraja godine prema CARDS projektu Europske komisije za 2004. godinu.

* Do sredine studenoga, Europski sud je donio ukupno 27 presuda, utvrdivii krSenja u 25 predmeta te je
prihvatio 34 prijateljske nagodbe. Ukupno je dodijelio otprilike 365.000 EUR u Steti i troSkovima.

3% Plavsi¢ protiv Republike Hrvatske. Europski sud je krajem listopada prihvatio nagodbe izmedu Vlade i
podnositelja tuzbe u dva sli¢na predmeta, Bubus protiv Republike Hrvatske 1 Grubasi¢ protiv Republike
Hrvatske, navodec¢i nepostojanje ucinkovitog domaceg pravnog lijeka kojim bi se mogao osporiti nedostatak
pristupa sudu.

37 Cenbauer protiv Republike Hrvatske.

¥ Meznarié protiv Republike Hrvatske.

¥ Banekovié protiv Republike Hrvatske. Europski sud odbacio je kao nedopusten zahtjev koji je podnio
policijski djelatnik u svezi retroaktivne primjene strozih zakonskih standarda usvojenih 2000. godine za drzavne
sluzbenike koji rade na podru¢jima posebne drzavne skrbi po kojima su imali pravo na dodatak na placu.

¥ Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija ukida, bez ikakvog

pravnog lijeka, tuzbene zahtjeve za naknadu Stete nastale uslijed teroristickih akata za onu vrstu imovine koja ne
ispunjava uvjete za obnovu prema Zakonu o obnovi.
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1 0d ozujka 2002. godine, kada je izmijenjen i dopunjen Ustavni zakon o Ustavnom sudu kako bi mu se izrigito
dodijelila nadleznost nad tuzbama podnesenim zbog predugog trajanja postupaka, Sud je zaprimio povecan broj
takvih tuzbi. U 2002. godini Sud je zaprimio 453 takve tuzbe, odlucivao je o njih 144 i donio 6 presuda u kojima
je utvrdio postojanje odgoda koje su u suprotnosti s Ustavom. U 2003. godini, Sud je zaprimio 566 takvih tuzbi,
odlucivao je o njih 287 i utvrdio je krSenja u 42 predmeta. U prvih deset mjeseci 2004. godine, Sud je zaprimio
693 tuzbe, odlucivao je o njih 360 a utvrdio je krSenja u 165 predmeta. U manje od tri godine, Sud je dakle
zaprimio 1.712 tuzbi zbog duljine postupka, odlucivao je o njih 791, utvrdio je krSenja u njih 213 te je dodijelio
naknade za Stetu u iznosu koji premasuje 244.000 EUR.

42 U-1-851/2001 od 13. listopada 2004. (NN 147/04). Ustavni sud je u listopadu odbacio zahtjev za ocjenom
ustavnosti odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti podnesen 2001. godine na osnovi toga Sto je pitanje dvojbeno
jer je Sabor u srpnju 2003. godine usvojio novi Zakon o zdravstvenoj zastiti.

4 U-II-1265/2000, od 28. rujna 2004. godine. Ustavni sud je utvrdio kako ustavna ovlast Sabora da donosi
zakonske propise ukljucuje njegovu samonametnutu ovlast da donosi vjerodostojna tumacenja zakonskih
propisa.

# Ustavni sud je 1997. godine utvrdio u apstraktnoj ocjeni kako odredene odredbe Zakona o prodaji stanova nad
kojima postoji stanarsko pravo nisu u skladu s ustavom. U-I/697/1995 (Narodne novine br. 11/97), od tada,
Ustavni sud donio je najmanje 9 odluka kojima utvrduje isto krSenje.

# U-111/3418/2003 i U-I1I/3510/2003 od 22. sije¢nja 2004. [za raspustanje Zupanijske skupitine Osjecko-
baranjske utvrdeno je kako predstavlja krSenje prava na jednakost te prava na lokalnu i podru¢nu samoupravu].

¢ Proces podnogenja zamolbi za popunjavanje tog mjesta dovrien je pocetkom lipnja, prije isteka mandata
Puckog pravobranitelja u odlasku.

47 Str. 7. Citirano, vidjeti biljesku 9.

* Okvir za zaititu manjinskih prava u Hrvatskoj uklju¢uje Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina kao i
dva zakona kojima se ureduje uporaba jezika manjina te obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina.

¥ Europsko partnerstvo s Hrvatskom navodi (biljeska 9.) pobolj$anje u postivanju manjinskih prava, ukljuéujuéi
osiguranje razmjerne zastupljenosti u tijelima drzavne uprave i pravosudu kao kratkoro¢ni prioritet. Stranica 6.

%% Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina predvida vije¢a na drzavnoj, podruénoj i lokalnoj razini kao
nacin na koji ¢e manjine moci u vecoj mjeri sudjelovati u «javnom zivotu i upravljanju poslovima na lokalnoj
razini...kako bi se pobolj$ao, ocuvao i zastitio polozaj nacionalnih manjina u drustvuy.

3! Statisticki podaci za 2004. godinu zatraZeni su od Ministarstva pravosuda ali nisu stigli do dana pisanja ovog
izvjesca, za razliku od podataka za 2002. i 2003. godinu.

*2 Odvjetnitka komora utvrdila je kako bi odvjetniku trebalo uskratiti ¢lanstvo jer je 1991. godine napustio
Osijek 1 otisao u Madarsku, §to ga je ucinilo nedostupnim hrvatskim vlastima. Komora je navela kako je na taj
nacin odvjetnik «izbjegao mogucénost sudjelovanja u obrani svoje zemlje u ratu koji joj je bio nametnut».

53 Nakon reintegracije Vukovara u pravni sustav Hrvatske, mnogi od ovih bivsih zaposlenika podnijeli su tuzbe u
kojima osporavaju otkaze njihovih ugovora o radu. U travnju 2004. godine Vrhovni sud je ukinuo odluku nizeg
suda kojom se prihvaca otkaz ugovora o radu. Vrhovni sud je utvrdio kako objasnjenjem niZzeg suda, prema
kome je «tuzitelji¢ina vlastita greskax» to $to je njezin ugovor o radu otkazan zbog toga Sto nije stupila u kontakt
s tvrtkom u Zagrebu, nije u dovoljnoj mjeri uzeto u obzir to §to se njezino prebivaliste nalazilo na okupiranom
podrucju. Vrhovni sud nalozio je nizem sudu provjeru ¢injenica u svjetlu primjenjivih propisa donesenih 1991.
kojima se utvrduje, izmedu ostalog, da se «ugovor o radu zaposlenika izbjeglice ili zaposlenika koji ne moze
do¢i na posao zbog teroristickih aktivnosti ili ozbiljne prijetnje, ne moze otkazati sve dok postoje gore navedeni
razlozi». Br. Revr 360/03-2, od 21. travnja 2004.

> Bralo je optuzen od strane HaSkog tribunala 1995. godine za zlocine koje je Hrvatsko vije¢e obrane navodno
pocinilo u Bosni i Hercegovini. Optuznica je objavljena tek u listopadu 2004. godine.
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55 Zahtjev glavne tuziteljice Sudskom vijeéu Hagkog tribunala za upuéivanjem predmeta podnesen je prema
Pravilu 11. bis Pravila postupanja i dokazivanja HaSkog tribunala u kojima se razmatra ustupanje predmeta
Haskog tribunala pod bilo koju domacu nadleznost koja jaméi posteno sudenje te gdje je zlocin pocinjen ili
optuzenik uhi¢en, odnosno pod neku drugu nadleznost koja je voljna i spremna preuzeti predmet. Takva
ustupanja predmeta pod domacu nadleznost ¢init ¢e kljucni dio «Izlazne strategije» HaSkog tribunala. Vidjeti
takoder IzvjeSce o statusu 14 br. 71.

%6 Vidjeti Osnovno izvjes¢e Misije o «Sudenjima za ratne zlo¢ine pred domaéim sudovima u 2003. godini» te
Dodatno izvjes¢e Misije «Postupci za ratne zlo¢ine u Hrvatskoj i nalazi dobiveni pracenjem sudenja».

57 Sestorica bivsih duznosnika Hrvatske vojske i bosanskih Hrvata optuZeni su u travnju zbog sudjelovanja u
«zajednickoj zloc¢inackoj organizaciji», zajedno s biv§im predsjednikom Hrvatske dr. Franjom Tudmanom, za
ratne zloGine podinjene u Bosni i Hercegovini. U travnju su bivsi generali Hrvatske vojske Ivan Cermak i
Mladen Marka¢ optuzeni za ratne zloCine pocinjene u Hrvatskoj.

¥ Optuzenici su se dragovoljno predali Haskom tribunalu u ozujku 2004. godine. Sudsko vijeée odbilo ih je
pustiti iz pritvora navodec¢i neizvjesnost hoce li se optuzenici pojaviti na sudenju te hoce li predstavljati opasnost
ili prijetnju Zrtvama i svjedocima kao i zbog tezine kaznenog djela za koje su optuZeni.

%% Ministrica pravosuda u nekoliko se navrata u pritvoru Hagkog tribunala susrela s optuZenicima Hagkog
tribunala, biv§im generalima Hrvatske vojske Cermakom i Markatem, koji su optuZeni, zajedno s odbjeglim
generalom Antom Gotovinom, zbog toga Sto su navodno naredili, planirali i izvr$ili zlo¢ine protiv srpskih civila
tijekom hrvatske vojno-redarstvene akcije «Oluja» 1995. godine. Vlada takoder pruza posebnu potporu
obiteljima optuzenika. Premijer i zamjenik premijera susreli su se s biv§im generalom bosanskih Hrvata
Tihomirom Blaskiéem nakon njegovog pustanja iz zatvora do kojega je do3lo nakon §to je Zalbeno vijece
Haskog tribunala u srpnju donijelo odluku kojom mu se kazna za ratne zlo€ine pocinjene u srediSnjoj Bosni i
Hercegovini smanjuje s 45 na 9 godina zatvora. Postoji tendencija politiziranja suradnje kao Sto se vidi iz
nazoc¢nosti Ministarstva vanjskih poslova na gotovo svim sastancima izmedu glavnog drzavnog odvjetnika i
ministrice pravosuda s predstavnicima Haskog tribunala na kojima se govori o pitanjima suradnje.

U prvih 10 mjeseci 2004. godine, Srbi su ¢inili 23 od ukupno 27 uhic¢enika, 3 od 3 optuZenika, 85 od ukupno
105 osoba kojima se sudi, 9 od 12 osoba oslobodenih optuzbe te 18 od ukupno 20 osudenika. Od 18 osudenih
Srba, 5 ih je osudeno u odsutnosti. Isklju¢ujuci predmete u kojima su optuzbe odbacene, postotak osudenih Srba
u 2004. godini iznosio je 67% (18 od 27), dok je postotak osudenih Hrvata iznosio 25% a zasnovan je na veoma
malom broju predmeta (jedan od Cetiri).

®' Glavni drzavni odvjetnik naloZio je u srpnju 2002. godine lokalnim drzavnim odvjetnicima da provedu
reviziju starih predmeta utvrdivsi:...»cinjenica je kako su za vrijeme Domovinskog rata te nakon njega, u
odredenom broju predmeta zZupanijska drzavna odvjetnistva nasumicno podnosila zahtjeve za provodenjem
istrage te su, na temelju nedovoljno provjerenih kaznenih optuzbi, podnosili dvojbene optuznice za ratne zlocine
protiv znacajnog broja osoba na temelju istraga provedenih na nekvalitetan nacin, pri Cemu te optuznice nisu
konkretno navodile nezakonite aktivnosti pojedinog optuzenika koje sadrze elemente ratnog zlocina». Napuci
Glavnog drZavnog odvjetnika svim Zupanijskim drZavnim odvjetnicima, 11. srpnja 2002. godine.

62 Medu Srbima protiv kojih su optuzbe odbacene nalaze se i pojedinci koji su naknadno pusteni zbog zamjene
identiteta ili koji su nekoliko mjeseci prije toga amnestirani, ali nalog za uhic¢enje nije bio povucen. K tomu,
medu Srbima protiv kojih su optuzbe odbacene bio je i pojedinac izrucen od strane tre¢e zemlje nakon uhicenja
na temelju medunarodne tjeralice.

83 U kolovozu je austrijski prvostupanjski sud odbio izruéenje Nikole Vujnoviéa kojega se traZi prema nalogu za
uhicenje izdanom od strane Zupanijskog suda u Gospicu. U listopadu je norveski prvostupanjski sud odbio
izru¢enje Milana Gojkovica kojega se trazi prema nalogu za uhiéenje izdanom od strane Zupanijskog suda u
Osijeku.

# U kolovozu 2004. godine Vrhovni sud je preinatio oslobadajuéu presudu iz 2002. godine od strane
Zupanijskog suda u Splitu za osmoricu Hrvata okrivljenih za navodno sudjelovanje u ubojstvu dvojice srpskih
zatoCenika i zlostavljanje nekolicine drugih zatocenika u vojnom zatvoru «Lora» u Splitu 1992. godine. Vrhovni
sud je smatrao kako prvostupanjski sud nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, posebno stoga sto je predsjednik
sudskog vijeca odbio ponovno pozvati svjedoke koje je predlozilo drzavno odvjetnistvo a koji trenutno borave u
Srbiji i Crnoj Gori.

31



Nakon §to je Vrhovni sud donio odluku, predsjednik vije¢a na sudenju u predmetu «Loray, sudac Lozina, citiran
je umedijima da je izjavio kako je «na odluku Vrhovnog suda utjecalo ponasanje ministrice pravosuda, OESS-a,
Ministarstva vanjskih poslova te ameri¢kog Drzavnog tajniStva». Mediji su prenijeli sli¢ne izjave od strane
predsjednika Hrvatske stranke prava (HSP).

% U predmetu «Lora» Vrhovni sud je u listopadu 2004. godine nalozio odredivanje pritvora za svih 8
okrivljenika, ¢ime je preina¢io odluku Zupanijskog suda u Splitu kojom se odbija prijedlog drzavnog odvjetnika
za odredivanjem pritvora iako su trojica okrivljenika bili u bijegu tijekom prvog sudenja. Vrhovni sud je u svojoj
odluci naveo kako je Zupanijski sud u Splitu «neoprezno prikvatio njihovo obecanje...» da ée trojica
okrivljenika biti nazocni na ponovnom sudenju. Od pocetka studenoga samo su trojica okrivljenika pritvorena
dok je preostalih 5 u bijegu.

% 2003. godine 27 pojedinaca je osudeno u odsutnosti dok je tijekom prvih 10 mjeseci 2004. samo 5 pojedinaca,
sve Srbi, osudeno u odsutnosti.

87 Zakon o provedbi statuta Medunarodnog kaznenog suda i kaznenom procesuiranju djela protiv ratnog i
humanitarnog medunarodnog prava iz 2003. godine (Zakon o Medunarodnom kaznenom sudu) propisuje
dodatnu nadleznost zupanijskih sudova u Rijeci, Splitu, Osijeku i Zagrebu za postupke ratnih zlo€ina pored
mjesne nadleznosti koju inace imaju svi zupanijski sudovi prema Zakonu o kaznenom postupku. Na osnovi
podataka kojima Misija raspolaze, niti jedan od predmeta ratnih zlo¢ina do danas nije dodijeljen «posebnim
odjelima za ratne zloCine». Naprotiv, u postupcima u kojima je dopuStena promjena mjesne nadleznosti,
predmeti su se dodjeljivali sudovima opée nadleznosti.

% Npr. u predmetu «Paulin Dvor», Zupanijski sud u Osijeku donio je presudu u pisanom obliku sedam mjeseci
nakon njezina usmenog proglasenja pocetkom travnja 2004. godine iako se jedan od optuzenika i dalje nalazi u
pritvoru.

% Npr. u predmetu Nikole Cvjeti¢anina, Zupanijski sud u Gospi¢u nije zapo&eo s ponovnim sudenjem sve do
svibnja 2004. godine iako je Vrhovni sud vratio predmet u lipnju 2003. godine. U listopadu 2004. godine
okrivljenik je osloboden uslijed nedostatka dokaza, te je proveo u pritvoru viSe od dvije i pol godine.

" Npr. u predmetu Zeljka Pri¢e i Stipe Tomi¢a, Vrhovni sud do pogetka studenoga nije odlugio o Zalbama
okrivljenika koji se nalaze u pritvoru jo§ od osudujuce presude koju je u travnju 2003. godine donio Zupanijski
sud u Gospicu.

! Najnoviji primjer suradnje izmedu pravosudnih i policijskih vlasti je predmet «Ov&ara» koji se trenutno vodi
na posebnom sudu za ratne zlo¢ine u Beogradu. Tijekom posljednjeg tjedna u listopadu, nekoliko svjedoka iz
Hrvatske otputovalo je u Beograd kako bi svjedodili pred sudom. Nasuprot tomu, primjer gdje medudrzavna
suradnja nije bila uspje$na je predmet «Lora», gdje je neuspjeh Zupanijskog suda u Splitu da na pravilan nagin
pozove svjedoke optuzbe iz Srbije i Crne Gore te Bosne i Hercegovine bio jedan od razloga za preinacenje
presude od strane Vrhovnog suda.

72U Hrvatskoj je omjer 1:220 temeljen na broju stanovnika od priblizno 4.4 milijuna te 19.807 policajaca (prema
brojkama Ministarstva unutarnjih poslova iz kolovoza 2004. godine. Medutim, ove brojke ukljucuju pripadnike
grani¢ne policije koja se tek treba razdvojiti od temeljne policije). Taj je omjer u Engleskoj i Walesu otprilike
1:367, dok je u Njemackoj 1:360.

¥ Vidjeti ODIHR-ova Izvje$¢a o izborima u Hrvatskoj od 1997. do 2004. godine na stranici
http://www.osce.org/odihr/index.php?page=elections&div=reports&country=hr.

™ Zakon o stalnom Drzavnom izbornom povjerenstvu. Zakon o izboru Vijeéa nacionalnih manjina i
pojedinaénih manjinskih zastupnika. Izmjene i dopune kojima se ureduje odnos izmedu predstavnickih tijela i
nositelja izvrsne vlasti na lokalnoj i podru¢noj razini.

Vlada je takoder izjavila kako namjerava izmijeniti i dopuniti Zakon o politi¢kim strankama iz XXX godine
kako bi povecala transparentnost financiranja izbornih promidzbi te izmijeniti i dopuniti Zakon o popisima
biraca iako jo$ uvijek nije jasno s kojim ciljem.

" Vidjeti Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije na stranici:
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-EL(2002)005-¢.asp, financiranje, stavak 3.5. Vidjeti takoder sljedeca
izvjeSc¢a za reviziju i preporuke ODIHR-a koji se odnose na financiranje izbornih kampanja: Konac¢no izvjesce o
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izborima za Zastupnicki dom u Hrvatskoj, 2.-3. sijeénja 2000. godine; Kona¢no izvjeS¢e o izvanrednim
predsjednickim izborima u Republici Hrvatskoj, 24. sijeénja i 7. veljaée 2000. godine; Konacno izvjesce o
izborima za lokalne vlasti u Republici Hrvatskoj, 20. svibnja 2001. godine; Konac¢no izvjes¢e o parlamentarnim
izborima u Republici Hrvatskoj od 23. studenog 2003. godine na stranici:
http://www.osce.org/odihr/index.php?page=elections&div=reports&country=hr.

76 Odluke Ustavnog suda U-1-2494/2002 od 24. ozujka 2004. (NN 43/04) te U-1-2945/2002 od 11. svibnja 2004.
(NN 69/04).

" Naglageno je da je, nakon jedanaest promjena Zakona o HRT-u od pocetka devedesetih, HRT-u potrebna
stabilnost za funkcioniranje u sve konkurentnijem okruzenju. U tom kontekstu, preporuceno je reforma svakako
uzme u obzir da se sadasnji Zakon o HRT-u, usvojen 2003. godine, poceo stvarno primjenjivati tek osnivanjem
Programskog Vijeca HRT-a, u studenome 2003. godine. Stru¢njaci OESS-a/Vije¢a Europe/Europske komisije
preporucili su da se pri promjeni ovog Zakona ne koristi hitan postupak, te, najvaznije od svega, da se mandati
vodstva HRT-a i Programskog Vije¢a HRT-a ne prekidaju usvajanjem novog Zakona o HRT-u. PredloZeno je da
se izrade posebne prijelazne odredbe kojima bi se osigurao gladak prijelaz od sadasnjeg sastava Programskog
vije¢a HRT-a do novog vijeca koje ¢e biti nominirano prema novom Zakonu. To je predlozeno i iz razloga kako
bi se izbjegla predodzba da Vlada Cini ove promjene iz politi¢kih razloga. IzvjeSée grupe stru¢njaka o
izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, Zakona o elektroni¢kim medijima i Zakona o
medijima, 2. oZujka 2004, autori Sandra Basi¢-Hrvatin, Karol Jakubowicz i Gavin Millar.

7 Clanak 56. Zakona o elektroni¢kim medijima.

7 Clanak 54.
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