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METODOLOGJIA

Me ané té kétij dokumenti synohet té evidentohen ato drejtime né zbatimin e
politikave penale apo né praktikén e organeve té drejtésisé penale gé ndikojné né
shtimin e fluksit t& popullimit né burgje dhe né institucionet e paraburgimit, me géllim
propozimin e rekomandimeve mbi ¢éshtje qé duhet té b&hen objekt i rivlerésimeve
té métejshme nga aktorét pérkatés.

Népérmjet studimit synohet t& mblidhen té dhéna qé& do té evidentojné edhe
mé qgarté sfidat me té cilat pérballet administrata e burgjeve né menaxhimin e
kapaciteteve fizike dhe respektimin e té drejtave té t& dénuarve/paraburgosurve.
Qéllimi final éshté projektimi i formave té nevojshme té ndérhyrjes pér té arritur njé
kontroll t& géndrueshém té popullsisé né institucionet e paraburgimit dhe vuajtjes
sé dénimeve penale.

Pér realizimin e pjesés sé dyté té kétij studimi éshté pérdorur metoda sasiore.
Vlerésimi éshté bazuar né studimin dhe interpretimin e t& dhénave statistikore
mbi tregues té ndryshé&m si: normat e popullimit t& sistemit t& burgjeve né shtaté
vitet e fundit, pesha qé zé c¢do kategori té burgosurish né raport me totalin e
popullsisé aktuale té burgjeve, t& dhénat gé tregojné ecuriné né vite t& numrit té
téparaburgosurve, llojet e dénimeve té dhéna nga gjykatat etj.

Ky studim éshté mbéshtetur né té& dhénat/informacionet e mbledhura nga:

- Takime me pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB),
Shérbimit t& Provés, strukturave té Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe me
punonjés té administratés sé burgjeve.

- Studimi i raporteve té Avokatit t& Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés né lidhje me situatén e mbipopullimit né burgje, dhe
raporteve t& mekanizmave té tjeré monitorues té té drejtave té njeriut, raporteve
té studimit mbi gjendjen e sistemit t& drejtésisé penale né térési, etj.

- Vizita né ato Institucione té Ekzekutimit t& Vendimeve Penale (IEVP) ku efektet e
mbipopullimit né cilésiné e jetés sé té dénuarve kané gené mé té dukshme, dhe
ku jané pasqyruar probleme né lidhje me respektimin e kushteve té sipérfages
sé banimit té té dénuarve, shfrytézimin e ambienteve té pérbashkéta, et;.

- Takimet e shpeshta t& grupit t& punés pér té diskutuar mbi ecuriné dhe
problematikat e studimit dhe propozimet pér hapat e métejshém té punés.



HYRJE

Mbipopullimi né burgje éshté njé problem kompleks, i cili paraget njé¢ shgetésim
serioz pér nj¢ numér geverish né ditét e sotme. Ndér vite, popullsia e burgjeve
né Shqipéri ka ardhur duke u rritur, cka ka pérballur geveriné me njé sfidé né
menaxhimin efikas té sistemit penitenciar. Shifrat zyrtare' tregojné se numri total i
personave té vendosur né institucionet e paraburgimit dhe té vuajtjes sé dénimit,
tejkalon ndjeshém kapacitetin normal té kétyre institucioneve.

Mbipopullimi né burgje konsiderohet si njé shgetésim serioz humanitar, pasi ai
sjell rriedhimisht kushte dénimi nén standardet e kérkuara?, krijon probleme né
plotésimin e nevojave bazike té t& dénuarve dhe komprometon efektivitetin e
programeve té rehabilitimit gé zbatohen ndaj tyre. Né raportet e tyre mé té fundit,
aktoré té ndryshém té sistemit té drejtésisé penale dhe mekanizmat monitorues
pér respektimin e té drejtave té njeriut, kané véné né dukje seriozitetin e problemit
dhe kané béré thirrje mbi nevojén pér trajtimin e shkelésve té ligjit me masa té
ndryshme nga ato té ndalimit né burg.

Pikésépari, ky dokument paraget njé panoramé té pérgjithshme té gjendjes aktuale
té sistemit penitenciar, me fokus té vecanté né paragitien e problemeve kryesore
me té cilat pérballet administrata e burgjeve né terma té menaxhimit efektiv té
institucioneve té ndalimit/dénimit dhe respektimit t&€ té€ drejtave themelore té té
burgosurve.

Kétu analizohen disa nga problemet kryesore té politikés ndéshkimore si dhe né
funksionimin e sistemitté drejtésisé penale, gé kané pasur ndikim té konsiderueshém
né situatén e mbipopullimit né burgje.

Pjesa e fundit pérmban njé pérmbledhje té gjetjeve kryesore té punimit, si dhe
rekomandime mbi ¢éshtjet gé duhet té jené objekt shqyrtimi apo rivlerésimi nga ana
e politikébérésit me géllim adresimin e problemit t& mbipopullimit né burgje. Theks i
vecanté éshté vendosur mbi nevojén e marrjes né konsideraté té pérgasjeve té reja
pér trajtimin e shkelésve té ligjit si: racionalizimi i politikés ndéshkimore, zgjerimi
i aplikimit t& dénimeve alternative, rritja e roleve t& komuniteteve né kontrollin e
personave me sjellje deviante, ristrukturimi i sistemit penitenciar, zgjerimi i fushés
sé zbatimit t& drejtésisé restauruese né céshtjet penale, si dhe ndérmarrja e
reformave strukturore pér té parandaluar faktorét qé motivojné sjelljen kriminale.

1 Ky konstatim &shté nxjerré nga studimi i t&€ dhénave statistikore t&¢ DPB-sé pér vitet 2014, 2015.

2 United Nations Office on Drugs And Crime (2013). Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons. Foreword
by the International Committee of the Red Cross (ICRC), http://www.unodc.org/ [20 Maj 2015].
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Véshtrim i pérgjithshém i situatés sé sistemit penitenciar

Né administrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve jané aktualisht 23 IEVP
té cilat shérbejné si burgje ose gendra paraburgimi, duke pérfshiré edhe njé Institut
pér t& miturit né Kavajé, si dhe njé institucion té vecanté né Krujé pér personat e
vendosur nén masén e mjekimit té& detyruar, personat me probleme té€ shéndetit
mendor dhe té& moshuarit®.

Shifrat zyrtare tregojné se popullsia e burgjeve né vitet e fundit ka pésuar njé rritje té
vazhdueshme, duke tejkaluar ndjeshém kapacitetin normal té kétyre institucioneve.
Mbipopullimi né burgje paraget tashmé njé shqetésim serioz pér administratén e
burgjeve, e cila duhet té sigurojé strehim té pérshtatshém dhe té pérmbushé nevojat
bazike té jetesés pér njé fluks gjithnjé e mé t& madh té burgosurish.

Té dhénat né grafikun e méposhtém tregojné se si ka ecur trendi i popullsisé né
burgje né teté vitet e fundit.

Figura 1.1 Trendi i popullsisé sé burgjeve 2008-2015%
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Rritja e popullsisé sé burgjeve éshté shogéruar me probleme gjithnjé e mé té
theksuara pér sa i takon shfrytézimit té kapacitetit fizik t& IEVP-ve kundrejt fluksit té
shtuar té té burgosurve.

3 Dokumenti “Fact Finding for Institutional Self Assessment, Sector: Fundamental Rights, Penitentiary System”, f. 1.,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, 2015.

4 Té dhénat pér vitin 2015 i referohen statistikave t€ hartuara nga DPB pér gjendjen e t&€ burgosurve né muajin gusht 2015.

9



Figura 1.2 Niveli i popullimit né raport me kapacitetin e IEVP-sé 2008-2015
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Prej vitit 2012 niveli i mbipopullimit ka pésuar rritje t& vazhdueshme, duke arritur
pikén e tij mé kritike né vitin 2014. Né vitin 2014 mbipopullimi né [EVP ishte né
shifrén 30% mbi kapacitetin e lejuar, né krahasim me 20% né vitin 2013. Té dhénat
pér situatén e mbipopullimit deri né gusht té vitit 2015 tregojné se gjendja vazhdon
té mbetet tepér problematike, me njé mbipopullim prej 22% mbi kapacitetin.

Figura 1.3 Niveli i mbipopullimit 2008-2015
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Edhe pse té dhénat flasin garté pér njé tendencé né rritje té popullsisé sé burgjeve,
ende nuk ka njé vlerésim té gjithanshém pér identifikimin e faktoréve gé ndikojné né
rritien e normave té dénimit me burg apo paraburgimit. Burime té vecanta tregojné
se problemi éshté rezultat i ndérveprimit t& njé kompleksiteti faktorésh, té cilét kané
té béjné si me c¢éshtje té politikés penale ashtu dhe me probleme té funksionimit
eficent té sistemit té drejtésisé penale. T€ dhénat e viteve té fundit tregojné se
problemi i mbipopullimit né burgje éshté kthyer né njé céshtje alarmante. Né kéto
kushte, jané shumé té nevojshme ndérhyrjet e miréstudiuara pér té parandaluar
flukse edhe mé té larta té burgosurish dhe té paraburgosurish né té ardhmen.
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1.1 Rezultate té monitorimeve

Mekanizmat monitorues té respektimit té té drejtave té njeriut kané pohuar njézéri
se problemi kryesor me té cilin pérballet sistemi penitenciar né ditét e sotme éshté
mbipopullimi. Nga misionet e monitorimit t& Komitetit Shqiptar té& Helsinkit (KShH)
pér vitin 2014 ka rezultuar se ka problematika té genésishme sa i takon kushteve
té jetesés né institucionet e paraburgimit dhe burgjet e vendit, t& ndikuara kéto
nga niveli i larté i mbipopullimit, si dhe nga mungesa e burimeve financiare té
mjaftueshme pér ta pérballuar kété situatés. Raporti vinte né dukje se, né pamundési
pér té akomoduar té gjithé té burgosurit, drejtuesit e institucioneve té paraburgimit/
burgjeve i kishin kthyer mjediset e tjera té& punés né mjedise strehimi pér té burgosurit.
Gijithashtu, shumé té burgosur nuk kishin krevat personal; ata shpesh flinin pértoké,
né ndonjé rast edhe pa dyshek (vetém duke vendosur batanijet pértoké). Gjithashtu
jané vérejtur dhe probleme me ajrimin dhe kushtet higjienike.®

Né janar 2015, Avokati i Popullit, me ané té njé raporti zyrtar shprehu shgetésimin e
tij serioz mbi situatén e mbipopullimit né burgje dhe kérkoi nga autoritetet pérkatése
shtetérore t€ marrin masa té pérshtatshme pér zgjidhjen e problemit. Disa nga
pikat e raportit flasin pér njé gjendije kritike gé grupi monitorues ndeshi né disa prej
IEVP-ve té monitoruara, veganérisht né gendrat e paraburgimit. Disa nga shkeljet
kryesore kishin té bénin me sipérfagen e jetesés dhe pasojat e tjera gé mungesa e
hapésirave té nevojshme shkakton tek té burgosurit.

Né pjesén mé té madhe té IEVP-ve konstatohej se numri i t& dénuarve/
paraburgosurve tejkalonte ndjeshém kapacitetin zyrtar, dhe né disa prej tyre
gjendja paragqitej akoma mé kritike duke shkuar deri né dyfishin e numrit normal
té té burgosurve gé mund té€ mbajné kéto institucione, sikurse ishte rasti i IEVP-
sé «Jordan Misja» (313), Elbasan, Fushé-Krujé, Drenové etj.” Né& paraburgimin
«Jordan Misja» sipérfagja personale e jetesés pér té burgosur arrinte né 2.2m2,
ndérkohé qé standardi minimal éshté 6m? pér person®. Né kété gendér, fietja
me dyshek né toké ishte e pranishme pothuajse né ¢do dhomé. Problemi i fietjes
pértoké ishte evident edhe né institucione té tjera t& monitoruara, si pér shembull
né IEVP Drenové dhe IEVP Elbasan®.

Kthimi i ambienteve té projektuara pér organizimin e aktiviteteve, né dhoma banimi,

5  Shih: “Raport mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut té Personave té Privuar nga Liria né Drejtorité dhe Komisariatet e
Policisé dhe Institucionet e Paraburgimit dhe té Ekzekutimit té Vendimeve Penale”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané
2014, £.9.

6 Po aty, fq. 38-39.

7 Raport i Avokatit t€ Popullit, dt. 06.01.2015, Mbi situatén e mbipopullimit né Institucionet ¢ Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale, fq. 4-7.

8  Shih: Komentari i Rregullitl8 i Rregullave Evropiane t¢ Burgjeve (European Prison Rules), ku thuhet se Komiteti pér
Parandalimin e Torturés konsideron se sipérfagja minimale e gelisé s€ burgut duhet té jeté 6 m2, dhe né rast t& akomodimit
té pérbashkét té disa té burgosurve né njé geli, sipérfagja minimale pér té burgosur nuk duhet t€ jet€ mé pak se 4 m2.
http://www.coe.int

9  Né njé rast né¢ IEVP Rrogozhing€, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) konstatoi se njé¢ dhomé e
pérmasave 6x7x2.50m banohej prej muajsh nga 21 té paraburgosur. Né kété dhomé 14 veta flinin né 7 shtretér me dy kate,
5 té tjer€ flinin me dyshek né toké dhe dy t&€ paraburgosur t€ tjeré flinin me turne apo dy veta né njé krevat. Shih mé sipér:
Raport i Avokatit t& Popullit, fq. 5-6.
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pér shkak t& mbipopullimit, ka kufizuar mundésité pér zhvillimin e aktiviteteve né njé
numér té IEVP-ve, si né Burrel, Korcé, Durrés, Lezhé, Tepelené, Jordan Misja, Mine
Peza, Kosové-Lushnje etj."°

Detyrimet ligjore pér ngritjen e institucioneve mjekésore té posacme, me géllim
strehimin dhe trajtimin e personave gé kané marré nga gjykata masén “mjekim i
detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém?” nuk kané gjetur zbatim. Trajtimi i késaj kategorie
té dénuarish né IEVP vijon t& mbetet i paligjshém, duke ndikuar edhe né problemin
e mbipopullimit.

Mbajtia e tyre né IEVP Krujé dhe né spitalin e burgjeve éshté denoncuar
vazhdimisht si njé shkelje flagrante e ligjit dhe e standardeve ndérkombétare, qé
sjell trajtim diskriminues té kétyre pacientéve dhe pérkeqésim té gjendjes sé tyre
shéndetésore'".

Pasojat e mbipopullimit né IEVP
2.1  Kostoja sociale

Né njé véshtrim makro, rritja e popullsisé né IEVP pérbén njé barré té réndé pér
financat publike. Cdo vit, geveria shpenzon gindra miliona leké pér t& mbéshtetur
administrimin normal té sistemit penitenciar. Si rrjedhim, mbipopullimi shkakton edhe
kosto té paevitueshme sociale, pasi njé pjesé gjithnjé e mé e madhe fondesh publike
do té pérdoren pér administrimin e burgjeve, dhe jo pér financimin e projekteve qé
shérbejné pér plotésimin e nevojave té ndryshme té jetesés né komunitet.

Fondet qé shkojné pér plotésimin e nevojave né rritje té€ sistemit penitenciar, si
pasojé e mbipopullimit, mund té pérdoreshin pér zgjerimin e infrastrukturés dhe
kapaciteteve njerézore té angazhuar né zbatimin e alternativave té dénimit me
burg.

Mbipopullimi shkakton rrjedhimisht edhe njé degradim mé té shpejté té ndértesave,
duke ulur ndjeshém vilerén e investimeve té kryera rishtazi pér pérmirésimin e
hapésirave té IEVP-ve, dhe duke sjellé nevojén pér shpenzime té tjera qé shtojné
kostot e mbajtjes dhe administrimit té kétyre institucioneve.

Né Figurén 1.4 béhet njé pasqyrim i kostove totale faktike té sistemit penitenciar
pér vitet 2010-2014, nga ku vihet re se shpenzimet kané pésuar njé rritje té
konsiderueshme gjaté vitit 2014.

10 Aktiviteti i Avokatit t& Popullit t& Shqipérisé né€ rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Raporti i
Posagém, 2014, f.15

11 Shih mé sipér: “Raport mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut... ”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané 2014, £.55.
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Shpenzime faktike né IEVP né 000 leké
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Ndérkohé, né Tabelén 1.1 paraqiten shpenzimet ditore pér té dénuarit sipas
kategorive. Kostoja vjetore pér secilén kategori arrin né shifra tepér té larta né
kushtet e njé popullsie burgjesh qé péson rritje graduale.

Tabela 1.1

Té gjithé 14.21 Euro
Té p/burgosur | 14.63 Euro
Té dénuar 12.30 Euro
Té sémuré 46.26 Euro
Té mitur 17.54 Euro

2.2  Kufizimi i mundésive pér rehabilitimin e té dénuarve

Efektiviteti i proceseve té riintegrimit social duket se cenohet né ményré serioze
né njé IEVP té& mbipopulluar. Procesi i riintegrimit social i referohet ndihmés me
ané té aktiviteteve té pérbashkéta qé kontribuojné né zhvillimin moral, edukativ
dhe profesional té té burgosurve, si dhe adresimit té nevojave té vecanta té tyre, si
kushtet psikologjike, varésia ndaj drogés, menaxhimi i zemérimit, etj.

Né raportin e tij t& fundit mbi gjendjen e sistemit penitenciar, Avokati i Popullit
raportoi se mbipopullimi ka cuar né reduktimin e hapésirave fizike pér mbarévajtjen
e aktiviteteve té pérbashkéta. Pér mé tepér, duke u pérballuar me njé numér mé té
madh té dénuarish, administrata e burgut vendoset né pamundési pér t& pérmbushur
né ményré té kénagshme kérkesat pér hartimin dhe zhvillimin e programeve
rehabilituese té individualizuara né pérputhje me vecorité e personalitetit t& secilit
té burgosur.
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Kufizimet né hapésirat fizike t& nevojshme dhe né burimet njerézore pérbéjné sfidé
pér zbatimin efektiv t& programeve té pérgjithshme dhe individuale té rehabilitimit'2.
Numri i arsimtaréve dhe punonjésve psiko-socialé sipas organikés aktuale éshté
tepér i ulét pér té plotésuar efektivisht nevojat e té burgosurve pér programe
edukuese, rekreative apo asistencé dhe késhillim psiko-social. Konkretisht, né
total numé&rohen 27 psikologé, 29 punonjés socialé dhe 60 arsimtaré, ndérkohé
gé numri i t& burgosurve me té cilét duhet té punohet tejkalon mundésité reale té
kétyre profesionistéve pér ofrimin e shérbimeve pérkatése.

Sipas DPB-sé, mbipopullimi sjell pasoja edhe né drejtim té transferimit té t&€ dénuarve
nga paraburgimet dhe komisariatet né institucione mé pak t& mbipopulluara, larg
vendbanimit té familjaréve té tyre'®. Transferimi né kéto institucione pakéson
mundésité e vizitave té shpeshta (té rregullta) nga kontakte té jashtme. Né& ményré
té vecanté, shképutja prej lidhjeve familjare mund té influencojé negativisht
rehabilitimin e t& dénuarve. Kjo pasi studimet tregojné se t& dénuarit ndaj té ciléve
tregohet njé interes aktiv prej familjaréve gjaté kohés sé dénimit, kané mundési mé
té médha pér t'u riintegruar né shogéri dhe norma mé té uléta recidivizmi'.

2.3 Probleme me plotésimin e nevojave jetike

Njé vlerésim i situatés tregon se mbipopullimi né burgje zvogélon mundésité e
administratés sé burgut pér pérmbushjen e nevojave bazike jetésore té té dénuarve.
Ky fenomen sjell pasoja né drejtim té reduktimit t& hapésirave fizike personale, té
kohés sé ajrimit, trajtimit mjekésor, plotésimit té kushteve té nevojshme higjienike etj.,
duke cuar né ményré té pashmangshme né shkelje té rregullave dhe standardeve
pér trajtimin e t& dénuarve dhe té paraburgosurve.

2.4  Efektet psikologjike tek té dénuarit/paraburgosurit

Mbipopullimi luan njé rol jo t& vogél né rritjen e tensionit dhe presioneve psiko-
logjike tek personat e privuar nga liria. Studimet tregojné se ai krijon njé gjendje
konkurrence midis t& dénuarve né lidhje me pérdorimin e burimeve té kufizuara,
béhet shkak pér sjellje agresive mes tyre ose kundrejt administratés sé burgut,
ndikon né rritien e normave té vetévrasjes, si dhe t& ngacmimit (vénies né lojé),
dhe viktimizimit t& personave mé vulnerabél'®.

Nivelet e larta té stresit mund té shkaktojné probleme emocionale dhe psikologjike té

12 United Nations Office on Drugs And Crime, Custodial and Non-Custodial Measures, Social Reintegration, (2006),1,
https://'www.unodc.org , [23.06.2015].

13 Analizg vjetore e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té€ Burgjeve, 2013.

14 Shih: Marion Vacharet, Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a
System, https://champpenal.revues.org/2322  [28 maj 2015].

15 The Effects of Prison Overcrowding. John Howard Society of Alberta (1996). http://www.johnhoward.ab.ca/pub/C42.htm
[20 gershor 2015].

14



PJESA 1
VESHTRIM | PERGJITHSHEM

njé natyre kronike tek té dénuarit'®, té cilat vazhdojné té jené té pranishme edhe pas
daljes nga burgu. Ndérkohé, studiuesit jané shprehur se efektet psikologjike negative
gjaté vuajtjes sé dénimit, mund té ndikojné né rritjen e normave té recidivizmit'’. Ish-
té dénuarit rikthehen né shogéri me njé barré psikologjike té& shkaktuar nga privimi
i lirisé, e cila mund té pérbéjé njé pengesé reale pér socializimin e tyre normal dhe
riintegrimin né shogéri. Problemet psikologjike, sé bashku me faktoré té tjeré risku,
sikurse stigmatizimi ose mungesa e perspektivave té punésimit, mund té kthehen
né stimuj té rrezikshém kriminalé.

2.5  Pakésimi i mundésive pér klasifikimin e t€ dénuarve sipas nivelit
té rrezikshmérisé

Burgjet e mbipopulluara mund té kthehen né ‘gendra’ té sofistikimit t& métejshém
kriminal, pasi mundésité pér vecimin e t& dénuarve sipas rrezikshmérisé, jané
té vogla. Té dénuarit pér vepra penale mé té lehta, ndajné té njéjtin ambient me
personat qé pérbéjné rrezikshméri, dhe si rrjedhim, jané nén ndikimin e ndjeshém
té modeleve kriminale té t& menduarit dhe sjelljes™®.

16 Shih: Robert.M Freeman, Correctional Organization and Management. Public Policy Challenges, Behavior, and Structure
(Woburn: Butterworth-Heinemann,1999), 88.

17 Shih: Joan Petersilia and Kevin R. Reitz, The Oxford Handbook of Sentencing and Corrections (Oxford: Oxford University
Press, 2012), 599.

18 D.A. Andrews and James Bonta, The Psychology of Criminal Conduct (Oxon: Routledge, 2015), 435.
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SHKAQET E MBIPOPULLIMIT NE IEVP

Rritja e numrit té té paraburgosurve

Presionet politike pér ashpérsimin e politikés ndéshkuese si dhe disa probleme né
praktikén e funksionimit t& organeve té drejtésisé penale kané luajtur njé rol jo té
vogél né rritjen e popullsisé né institucionet e paraburgimit.

Rritja e numrit té té paraburgosurve rezulton té jeté njé nga shkaget kryesore té
mbipopullimit t& burgjeve, vecanérisht gjaté tre viteve té fundit. Nga studimi i t&
dhénave zyrtare mbi nivelin e mbipopullimit né gendrat e paraburgimit né shtaté
vitet e fundit, vihet re njé tejkalim gjithnjé e né rritje i kapacitetit normal té kétyre
institucioneve. Né figurén 2.1 duket garté se niveli i mbipopullimit ka arritur shifra
tepér té larta vecanérisht né vitet 2013-2015.

Figura 2.1 Niveli i mbipopullimit né institucionet e paraburgimit (%)
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Té dhénat né Tabelén 2.1 japin njé panoramé té pérgjithshme té ecurisé sé
popullsisé né burgje dhe né gendra paraburgimi gjaté shtaté viteve té fundit, duke
pasqyruar edhe ndikimin e kétyre 1évizjeve né situatén e mbipopullimit né sistemin
penitenciar né térési.
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Tabela 2.1 Popullsia e burgjeve (2009-2015)°

12009 |2010 | 2015 gusht)
Popullsia e burgjeve né total 4667 |4657 |4659 |4618 |5450 [5897 |6110
Popullsia totale pér 100 000 banoré 158 159 160 159 188 203 |[211
Té dénuar 3039 (2772 |2809 (2862 [3139 |3183 |3188
Té dénuar pér 100 000 banoré 103 94 96 99 108 110 (110
Té paraburgosur 1628 [1885 [1850 |1756 |2311 2714 | 2922
Té paraburgosur pér 100 000 banoré 55 65 64 60 80 93 101
Kapaciteti 4380 |4341 [4417 |4417 |4537 |4537 |4999
Mbipopullimi total 287 (316 (242 |201 |913 [1360 |1111
Norma e rritjes/zbritjes 267 |+37 +53 +277 |+44
sé numrit té té dénuarve
Norma e rritjes / zbritjes sé numrit +257 |-35 -94 +555 | +403
té té paraburgosurve
Ndryshimet né nivelin e mbipopullimit +29 -74 -41 +712 | +447

Figura 2.2 Trendi i popullsisé sé burgjeve pér 100 000 banoré
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Té dhénat né tabelén mé sipér si dhe né Figurén 2.2 tregojné se si ka ardhur duke
u zvogéluar hendeku midis numrit té t& dénuarve dhe té paraburgosurve ndér vite.
Norma e popullsisé né gendra paraburgimi ka pésuar rritje t& konsiderueshme
prej vitit 2013, duke arritur nivelin mé kritik t& saj né gusht 2015, me 101 té
paraburgosur pér 100 000 banoré.

Gjithashtu, vérehet se norma e mbipopullimit ndikohet né masé té madhe nga
tendencat gé ndjek norma e popullsisé né gendrat e paraburgimit, duke pésuar
rritje té larta apo zbritje, né varési té ndryshimeve té késaj norme. Né Figuré duket
garté se si trajektorja e numrit total té& popullsisé sé burgjeve dhe trajektorja e numrit
té té paraburgosurve ndér vite ndjekin pak a shumé té njéjtén linjé zhvillimi.

19 Burimi i té dhénave: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.
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1.1.  Presionet politike pér ashpérsimin e politikés penale

Gjaté vitit 2014 Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) ka
véné né dukje se pjesa mé e madhe e té paraburgosurve té vendosur né gelité e
mbipopulluara jané aty si pasojé e politikave té fundit t& geverisé pér ashpérsimin
€ ndéshkimit penal pér vjedhésit e energjisé elektrike dhe pér autorét e veprave
penale né fushén e garkullimit rrugor. Drejtuesja e MKPT-sé, ka kérkuar gé geveria
té rivlerésojé politikat e saj, dhe qé sistemi i drejtésisé t& mos pérdoré masén
e sigurisé arrest né burg pér vepra penale té lehta?®. Né bazé té regjistrave té
inspektuar nga MKPT-ja né komisariatet e policisé ka rezultuar se pjesa mé e
madhe e personave né dhomat e sigurisé, por edhe ata té transferuar, jané ndaluar/
arrestuar pér vepra penale té tilla si: drejtim mjeti pa leje drejtimi (kétu pjesa mé e
madhe e personave té intervistuar ishin t& mitur); drejtim i automijetit né gjendje té
dehur; lidhje e paligjshme e energjisé elektrike; dhuné né familje, etj. Shtimi i numrit
té personave té ndaluar/arrestuar pér tre veprat e para, tregon se njé faktor tepér i
réndésishém pér mbipopullimin rezulton té jeté ashpérsimi i politikés penale?'.

Numri i t& paraburgosurve vazhdon té keté njé tendencé né rritje gjaté vitit 2015.
Né muajin gusht 2015, mbipopullimi né institucionet e paraburgimit arriti né nivele
kritike me njé nivel mbipopullimi 75% mbi kapacitetin normal. Nga studimi i té
dhénave zyrtare rezulton se né kété muaj numri i t&€ paraburgosurve pérbén 47.8%
té totalit t& popullsisé sé burgjeve.

1.2 Pérdorimi jo i pérshtatshém i masés sé arrestit né burg

Mekanizmat monitorues té té drejtave té njeriut kané shprehur né ményré té
vazhdueshme shqgetésimin se zbatimi me pérparési i masés sé sigurimit “arrest
né burg” nga ana e gjykatave éshté njé nga shkaget kryesore t& mbipopullimit né
institucionet e paraburgimit?2, Sipas tyre, kérkesat pér zbatimin e masés sé arrestit
né burg nuk justifikohen gjithmoné nga nevoja urgjente t& administrimit té drejtésisé
penale. Avokati i Popullit &shté shprehur se privimi i lirisé népérmjet dhénies sé
masés sé sigurimit arrest né burg, duhet konsideruar jo si opsioni kryesor, por si
masa mé e réndé qé jepet vetém né rastet e parashikuara né nenet 228 dhe 229 té
Kodit té Procedurés Penale®. Ky institucion ka rikujtuar se né caktimin e késaj mase
duhet mbajtur parasysh géndrimi i Gjykatés sé Larté (i shprehur né vendimin nr. 8,
daté 19.1.2001 dhe nr. 46, daté 28.1.1999 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté) ku
pércaktohet se: “...pér caktimin si masé sigurimi arrest né burg pér té pandehurin,
duhet té ekzistojé njé dyshim i bazuar se i pandehuri mund t'i shmanget gjykimit

20 Erebara, Gj. (2015). Albania Ombudsman Slams Jail Overcrowding. http://www.balkaninsight.com/, [10 gershor 2015].

21 Shih: Aktiviteti i Avokatit t& Popullit t&¢ Shqipérisé né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Raporti
i Posagém, 2014, £.247.

22 Shih: “Raport mbi Situatén e t€ Drejtave t& Njeriut té Personave té Privuar nga Liria né Drejtorité dhe Komisariatet e
Policis€ dhe Institucionet e Paraburgimit dhe té Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané
2014, £.8,36, http://ahc.org.al/ £.8, 36 [5 korrik 2015].

23 Report of the Albanian People’s Advocate “On the situation of overcrowding in penitentiary institutions”, January 6,
2015.
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apo ekzekutimit t& vendimit, apo se ai ka rrezik té kryejé ndonjé vepér penale tjetér
té réndé apo té té njéjtit lloj me até pér té cilén éshté proceduar...’si dhe “...Né
caktimin e masave té sigurimit gjykata mban parasysh pé&rshtatshmériné e secilés
prej tyre me shkallén e nevojave té sigurimit g&€ duhen marré né rastin konkret...”?.

Né praktikén e kohéve té fundit kjo masé éshté pérdorur gjerésisht edhe pér vepra
penale té cilat nuk paragesin njé nivel rrezikshmérie qé i pérgjigjet kufizimit me
masé arresti né burg, si p.sh. viedhja e energjisé elekirike, drejtimi i automjetit né
gjendje té dehur apo pa déshmi, etj. Akoma mé shqgetésues paragitet aplikimi gqé
gjejné zakonisht ké&to masa pér autorét e mitur. Raportet e studimit mbi sistemin e
drejtésisé penale véné né dukje se mbetet ende pér t'u trajtuar ¢éshtja e pérdorimit
té tepruar té paraburgimit, i cili nuk duhet paré si zgjidhja e duhur apo si masé
standarde®.

Nga studimi i t& dhénave statistikore vjetore t& Prokurorisé sé Pé&rgjithshme lidhur
me masat e sigurimit pér subjektet e dérguar pér gjykim, rezulton qé arresti né burg
té jeté masa mé e pérdorur né praktikén e punés sé organit té prokurorisé, duke u
zbatuar né mé shumé se 90% té rasteve.

Figura 2.3 Masat e sigurimit pér subjektet e dérguar pér gjykim 2012-2013%
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Njé trend i tillé duket té jeté mbizotérues edhe né vitin 2014. Késhtu nga 120
persona té mbartur né procedimet ende né hetim pér vitin 2014, 100 prej tyre (ose
83%) jané té vendosur né masé arresti né burg?.

24 Po aty.

25 Burimi: Raporti i studimit té fizibilitetit pér programin e reformés né sektorin e drejtésisé né Shqipéri, pérgatitur nga Grupi
i Punés i Zinxhirit t& Drejtésisé (Policia Suedeze, Autoriteti Suedez i Prokurorisé, Administrata Suedeze e Gjykatave
Kombétare dhe Shérbimi Suedez i Burgjeve dhe Provés), 2015, f. 31.

26 Burimi i t€ dhénave: Raporte t& Prokurorit té Pérgjithshém pér gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitet 2012, 2013.
http://www.pp.gov.al/

27 Raport i Prokurorit t& Pérgjithshém pér gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitet 2013.

20



PJESA II
SHKAQET E MBIPOPULLIMIT NE IEVP

1.3  Vonesat né respektimin e afateve proceduriale

Né raportet e tij vjetore pér monitorimin e situatés sé respektimit t& té drejtave
té njeriut né Shqipéri, KShH éshté shprehur se zgjatja e afateve té paraburgimit
vazhdon té jeté problem prezent pér sa i takon respektimit t& t& drejtave té
personave té paraburgosur. Zgjatja e afateve té paraburgimit éshté kryesisht pasojé
e hetimeve té gjata ose té ngadalta si dhe e zvarritjes sé proceseve gjygésore né
gjykatat penale.

Shtyrja e seancave ndikon ndjeshém né zgjatjen e afateve t& paraburgimit, né
rastet kur i pandehuri né zbatim té kérkesés sé prokurorisé éshté vendosur né
masén e arrestit né burg. Ndér arsyet kryesore pér shtyrjen e seancave evidentohen
mungesa e adresave té paléve (cka bén té véshtiré informimin e tyre), mungesa
e paléve, avokatéve ose e prokurorit?®. Né studimin e tij mé té fundit, KShH véren
se jané palét, kryesisht kérkuesit, ato qé shtyjné procesin me kérkesa pér shtyrjen
e gjykimit?®. Por, problematike mbetet dhe mungesa e prokuroréve né seancé
gjygésore pa i paraqitur gjykatés asnjé kérkesé justifikuese. Kéto probleme kané
gené edhe mé té theksuara né rastin e femrave té paraburgosura, ku né shumé
raste éshté konstatuar njé kohé e gjaté e géndrimit té grave né pritje té vendimit té
formés sé preré nga gjykata. Koha e géndrimit té tyre né paraburgim varionte nga
14 muaj deri né dy vjet®,

Zgjatja e proceseve gjygésore éshté njé faktor gé¢ mund té ndikojé né situatén e
mbipopullimit. Edhe pse té dhénat statistikore tregojné se numri i céshtjeve penale
té pérfunduara ka pésuar rritie t& ndjeshme®, numri i ¢éshtjeve qé presin té
gjykohen né gjykatat penale vazhdon té mbetet i larté.

Té dhénat né Figurén 2.3 tregojné se numri i ¢céshtjeve té papérfunduara paraget
njé tendencé né rritje gjaté tre viteve té fundit. Zgjatja e procesit gjygésor ndikon
né ményré té pashmangshme né afatet e paraburgimit t& personave ndaj té ciléve
éshté caktuar njé masé sigurimi pér kufizimin e lirisé personale, duke zgjatur kohén
e géndrimit té tyre né IEVP.

28 Shih mé sipér: Raporti i studimit té fizibilitetit.... Grupi i Punés i Zinxhirit t€ Drejtésisé, 2015, f.15.

29 Shih: ‘Raport studimor pér vendimet e prokurorisé pér mosfillimin dhe pushimin e procedimeve penale dhe procedurat
pér ekzekutimin e vendimeve penale’, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirang€ 2014. f, 49. http://ahc.org.al/, aksesuar 26
shtator 2015.

30 Shih mé sipér: “Raport mbi Situatén e t& Drejtave té Njeriut....”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané 2014, f.13.

31 Sipas t&€ dhénave té Vjetarit Statistikor 2014, volumi i punés ka pésuar rritje t€ ¢éshtjeve penale t€ pérfunduara, me 5742
¢éshtje mé shumé se né vitin 2013, me 4640 ¢éshtje mé shumé se né vitin 2012 dhe 4997 mé shumé se sa né vitin 2011.
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Figura 2.3 Numri i ¢éshtjeve gjyqésore té papérfunduara 2007-2014
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Njé tjetér problem qé evidentohet pér sa i takon respektimit t& afateve proceduriale
ndaj personave té paraburgosur éshté edhe vonesa né zbardhjen e vendimeve
gjyqésore. Moszbardhja e vendimeve gjygésore brenda afatit ligjor sjell vonesa né
nxjerrjen e urdhrave té ekzekutimit nga prokuroria, duke shkaktuar shpeshheré
cenim té réndé té té drejtave té njeriut. P.sh., nga monitorimet né gjykatat e Tiranés
dhe Durrésit ka rezultuar se né mé shumé se gjysmat e vendimeve pér ekzekutim
t& menjéhershém, urdhrat e ekzekutimit jané 1éshuar nga organi i prokurorisé me
dy deri né katér dité vonesé*2.

Tendenca ndéshkuese né veprimtariné e organeve té drejtésisé penale

a. Veprimtaria e prokurorisé

Nga studimi i t& dhénave statistikore mbi llojet e dénimeve té€ kérkuara nga
prokuroria, vihet re se né vitet 2012-2013 ka njé ulje t& ndjeshme té dénimit me

gjobé té kérkuar nga prokuroria dhe dhéné nga gjykata.

Figura 2.2 Té dhéna mbi zbatimin e dénimit me gjobé 2009 — 20133
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I1Kérkesa e Prokurorit M Vendimi i Gjykatés
32 Shih mé sipér: ‘Raport studimor pér vendimet e prokurorisé pér mosfillimin ...”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tiran&

2014. f, 80.
33 T& dhénat jané marré nga Raporti vjetor i Prokurorit t€¢ Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit 2013, £.209, http://
www.pp.gov.al/ [30 gusht 2015].
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Té dhénat statistikore tregojné pér ulje prej 36.49% té& dénimeve me gjobé té
kérkuara nga prokurorét gjaté vitit 2013 né krahasim me vitin 2012. Gjithashtu gjaté
vitit 2012 ka njé ulje prej 19.86% né krahasim me vitin 2011. E njéjta tendencé vihet
re edhe né vendimet e dhéna nga gjykata pér dénimin me gjobé. Né vitin 2013 ka
njé ulje prej 38.86% té kétij dénimi né krahasim me vitin 2012; dhe né vitin 2012 ka
njé ulje prej 19.16% né krahasim me vitin 2010.

b. Dénime té dhéna nga gjykata®*

Té dhénat statistikore tregojné se né vitet 2012 dhe 2013 kemi njé ulje té
konsiderueshme té dhénies sé& dénimeve me gjobé, respektivisht prej 18.8% dhe
24.30%, né krahasim me vitin paraardhé&s. Né vitin 2014 vihet re njé rritje e vogél e
zbatimit t& dénimit me gjobe prej 1.4% né krahasim me vitin paraardhés, megjithaté,
dénimi me burgim dominon ndjeshém né praktikén e ndéshkimit t& gjykatave.

Nése analizojmé politikén e pérgjithshme ndéshkuese té gjykatés né pesé vitet e
fundit, vémeé re se aplikimi i dénimit me gjobé nuk ka ecur né ményré pérpjesétimore
me rritien e numrit té té dénuarve, ndérkohé qé nga figura duket garté se dénimi
me burgim ké& pésuar njé rritje pérpjesétimore ndér vite, cka ka thelluar edhe mé
tej diferencén midis numrit t& dénimeve me burg dhe dénimeveme gjobé té dhéné
nga gjykata.

Figura 2.3 Praktika e dénimit nga gjykatat 2009-2014%
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Té dhénat statistikore tregojné pér njé ulje prej 23.9% té& dénimeve té larta nga
10-25 vjet burg, t& dhéna nga gjykata pér vitin 2012 né krahasim me vitin 2011.
Ndérkohé, kéto dénime kané pésuar njé rritje prej 28.9% né vitin 2013. Té dhénat e
fundit tregojné njé prirje t& lehté pér rritjen e zbatimit t& dénimit me burgim nga 10
deri né 25 vjet.

34 Té dhénat jané marré nga studimi i Vjetaréve Statistikoré t& Ministris¢ s¢ Drejtésisé.

35 Burimi i t€ dhénave: Vjetarét Statistikoré t&€ Ministrisé sé Drejtésisé.
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Tabela 2.3 Numri total i dénimeve sipas llojit 2009-2010

12009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Dénim me gjobé 2949 3270 (3838 |3114 |2357 [2694
Dénim me burg (5 dité-2 viet) 3340 3671 |4234 4386 4889 |9442
Dénim me burg (2-5 vjet) 577 558 630 707 812 935
Dénim me burg (5-10 vjet) 292 241 259 367 346 355
Dénim me burg (10-25 vjet) 157 149 155 118 166 174
Dénim me burg (25-35 vjet) - - - - - 5
Dénim me burgim té pérjetshém 10 7 13 11 8 13

1.1 Lidhur me té dénuarit e mitur

Pér té miturit autoré té veprave penale, dénimi qé zbatohet zakonisht €shté dénimi
me burgim, ndérkohé gé prirja pér zbatimin e dénimit me gjobé ka ardhur duke u
ulur né vitet 2013 dhe 2014.

Figura 2.4 Praktika e dénimit té té miturve 2010-2014
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Sikurse mund té vihet re nga studimi i té dhénave né Tab. 2.4, trendi i dénimeve té
dhéna ndaj té miturve éshté dénimi me burg deri né dy vjet.

Tabela 2.4 Llojet e dénimeve té dhéna pér té miturit®®

Dénimi

me gjobé 26 24 45 33 13
deri né 2 vjet burg 539 553 724 525 481
2-5 vjet burg 22 24 51 25 44
5-10 vjet burg 4 4 11 6 7
10-25 vjet burg 1 6 1 0 0

Eficenca e dénimit me burg deri né dy vjet paragitet problematike pér sa i takon
pérmbushjes sé objektivave pér rehabilitimin e shkelésve jo té rrezikshém. Orientimi

36 Burimi: T dhéna statistikore nga Vjetarét e Ministris€ s¢ Drejtésisé ndér vite.
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drejt dénimeve té shkurtra me burg pér té miturit, krahas réndimit té gjendjes sé
mbipopullimit mund té influencojé negativisht né pérpjekjet pér rimodelimin e
sjelljes sé tyre. Pér kété kategori shkelésish t& mitur do té ishte miré qé té punohej
mé tej pér aplikimin e dénimeve alternative.

Ndérkohé, zbatimi i dénimeve alternative pér té& dénuarit e mitur né térési ka ardhur
duke u rritur prej vitit 2013.

Figura 2.5 Numri i té miturve té vendosur né dénime alternative (2009-2014)
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Ashpérsimi i dénimeve

Né kuadér té ndryshimeve qé pésoi Kodi Penal né vitin 2013, njé numér veprash
penale, pérté cilat mund té jepej né ményré alternative dénimi me gjobé ose me burg,
dénohen tashmé vetém me burg®. Né disa raste, politika e ashpér e ndéshkimit e
ndjekur nga ligjvénési duket se nuk pérmbush né ményré t& kénagshme kérkesat
e parimit té proporcionalitetit t& dénimit me rrezikshmériné e veprés, vecanérisht
kur nuk éshté e pranishme ndonjé rrethané gé mund té réndojé mé tepér pozitén
e autorit t& veprés. P.sh. vepra penale té tilla si shtréngimi me ané té kanosjes
ose dhunés pér dhénien e pasurisé, viedhja e pasurisé sé |éné né administrim,
falsifikimi i dokumenteve, apo shpérdorimi i detyrés, mund té dénoheshin né ményré
alternative me gjobé, né rastet kur vepra nuk ka shkaktuar pasoja té rénda ose
kur profili i autorit t& veprés flet pér njé person me rrezikshméri t& ulét shogérore.
Ndérkohé gé, né bazé té ndryshimeve té béra me ligj, gjykata nuk mund té vendosé
dénim me gjobé pér kéto vepra. Ashpérsimi i dénimeve me géllim parandalimin
e veprave penale, nuk duket té keté rezultate t&€ dukshme né praktiké, nése nuk
kombinohet edhe me masa té tjera sociale. P.sh., né raportin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér krimin né vitin 2014 thuhet se vepra penale e vrasjes pér shkak té
marrédhénieve familjare paraget tendencé né rritje, me gjithé politikén e ashpér qé

37 Neni 48 i Ligjit nr. 144/2013 ‘Mbi disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. daté 27.01.1995 ‘Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris¢’
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éshté ndjekur nga Prokuroria e Krimeve t& Rénda ndaj té pandehurve té akuzuar
pér kété krim38, Kujtojmé se me ndryshimet e vitit 2013, u vendosén marzhe dénimi
tepér té larta (jo mé pak se 25 vjet ose me burgim té pérjetshém) pér autorét e
vrasjeve brenda familjes.

Né Rekomandimet e Ministrisé sé& Drejtésisé pér Prokurorin e Pérgjithshém né
‘Luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2015’, kérkohet gé politika penale e kétij organi
té synojé drejt ashpérsimit t& dénimit pér veprén penale té prodhimit dhe mbajtjes pa
leje t& arméve luftarake; veprat penale kundér mjedisit; veprén penale té€ ndértimit
té paligjshém; veprén penale té vjedhjes sé energjisé elektrike, etj.®®

Vlen té theksojmé kétu se rritia e masés sé dénimit me burg shton numrin e té
dénuarve né institucionet e vuajtjes sé dénimit. Studimet tregojné se afatet e gjata
té vuajtjes sé dénimit né burg, té& kombinuara me norma té géndrueshme té hyrjeve
té reja né burgje, do té rezultonin sérish né njé numér mé té larté té burgosurish*.

Me ndryshimet gé solli ligji 144/2013 né Kodin Penal, dénimi pér prodhimin dhe
mbajtjen pa leje t& arméve u rrit ndjeshém, e megijithaté né vitin 2014 numri i té
dénuarve pér kété vepér mbeti né té njéjtin nivel krahasuar me vitin paraardhés
(338 té dénuar pérkundrejt 335 té& dénuarve né 2013-én). Nése kéto rekomandime
i ballafagojmé me géndrimin e shprehur t& komisionit t& posagcém parlamentar
dhe grupit t& ekspertéve té larté pér reformén né drejtési, vihet re njé mungesé
koherence né lidhje me drejtimin gé duhet t& ndjeké politika penale pér kété kategori
veprash penale. Sipas tyre, me ndryshimet e vazhdueshme ka ardhur si pasojé mos
harmonizimi i dénimeve brenda dispozitave té Kodit Penal (p.sh. nj¢ armémbaijtje
pa leje praktikisht mund té dénohet me té njéjtén masé sikurse dhe njé vrasje)*'.
Komisioni ka shprehur gjithashtu mendimin se dénimet mé té rénda, me marzhe
dénimi né minimum mé té rénda, pér mos aplikimin e dénimeve alternative nga
gjykata, nuk jané gjithmoné njé zgjidhje efektive, dhe se caktimi i marzheve duhet
té ndjeké njé metodologji shkencore dhe jo njé prirje t& momentit pér penalizmin e
njé sjellje t& caktuar.*? Disa studiues kané shprehur mendimin se afatet e gjata té
dénimit me burg, ndonjéheré e humbasin géllimin e tyre primar pér rehabilitimin e
té dénuarve, dhe mund té ndikojné negativisht tek ata. Sipas tyre, né pérgjithési,
normat e recidivizmit rriten me rritjen e kohés sé qéndrimit né burg*.

38 Sokolaj, T. Raporti pér krimin né vitin 2014, rriten vrasjet né familje. http://www.panorama.com.al/raporti-per-krimin-ne-
vitin-2014-rriten-vrasjet-ne-familje/

39 Rekomandime pér Prokurorin e Pérgjithshém ‘Né lufién kundér kriminalitetit pér vitin 2015, . 9. Ministria e Drejtésisé
http://www.drejtesia.gov.al

40 Prison Overcrowding and Prison Population Inflation: Recommendation No. R (99) 22, Adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 September 1999 and Report. (Council of Europe Pub., 2000), 41.

41 Komisioni i Posa¢cém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésis€é, “Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”,
gershor 2015, 158, http://shqiptarja.com/, aksesuar mé 3 korrik 2015.

42 Shih mé sipér “Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”, 173.

43 Smith, P., Goggin, C., dhe Gendreau, P. The Effects of Prison Sentences and Intermediate Sanctions on Recidivism:
General Effects and Individual Differences (2002), https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/ffcts-prsn-sntncs/
ffcts-prsn-sntncs-eng.pdf [15.06. 2013].
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Pér mé tepér, ndér vite legjislacioni penal éshté béré gjithnjé e mé i detajuar, duke
pérshiré rishtazi vepra ose grupe veprash penale, té cilat jo gjithmoné i shérbejné
apo jané né té njéjtén linjé me objektivat thelbésore gé ndjek e drejta penale si njé
disipliné e fushés publike. Gjithashtu, shkelje té tjera kundér moralit apo normave
té mirésjellies dhe bashkéjetesés, sikurse prishja e qetésisé publike, sjelljet e
pamoralshme né publik*, si dhe fyerja apo shpifja mes personave privaté, mundet
té adresoheshin respektivisht népérmjet proceseve administrative ose civile, né
vend gé té ishin subjekt i ndéshkimit penal*.

Kérkesat e politikés kundrejt prokurorisé dhe gjyqésorit pér njé géndrim mé té rrepté
ndaj autoréve té veprave penale té lehta jané reflektuar edhe né fazén e caktimit
té dénimit. Késhtu, né vitin 2014, t& dhénat statistikore tregojné se jané dénuar
526 persona pér lidhje té paligjshme ose vjedhje té energjisé elektrike, dhe 3372
persona pér drejtim automjeti né gjendje t&€ dehur ose pa déshmi. Shifér kjo disa
heré mé e larté krahasuar me numrin e té dénuarve pér kéto vepra né vitin 2013
(53 persona té dénuar pér lidhje té paligijshme ose vjedhje té energjisé elektrike
dhe 465 persona té dénuar pér drejtim té automjetit né gjendje té dehur ose pa
déshmi?*).

Zgjidhja e problemit nuk duhet paré vetém né ashpérsimin e dénimeve por edhe
né gjetjen e mekanizmave gé rrisin efektivitetin e zbatimit té ligjit. Duke gené sé
ndryshimet né ligj jané té vonshme né kohé&, nuk mund té thuhet se ato kané
ndikuar né ményré domethénése né rritjen aktuale té fluksit té t& dénuarve né IEVP.
Megjithaté, ky géndrim do té conte né krijimin e njé kategorie t& géndrueshme
té burgosurish, dhe do té reflektohej né ményré té pashmangshme né rritien e
métejshme té numrit té tyre.

Zbatimi i ulét i disa prej alternativave té dénimit me burgim

Alternativat e dénimit me burgim luajné njé rol mjaft t& réndésishém né diferencimin
e té dénuarve, bazuar né karakteristikat dhe nevojat e tyre personale. Né vitin
2008, né Kodin Penal u sanksionuan njé numér dénimesh alternative si gjysméliria,
pezullimi i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénia né prové, géndrimi né
shtépi, puna né interes publik, ose lirimi me kusht. Autoriteti pérgjegjés pér zbatimin
efektiv t& dénimeve alternative dhe monitorimin e vazhdueshém té té dénuarve té
vendosur né njé nga kéto masa éshté Shérbimi i Provés. Eshté pér t'u pérgézuar
trendi né rritje i dhénies sé& dénimeve alternative nga gjykatat nga viti né vit.

44 Neni 274 i Kodit Penal t& R.SH - Prishja e qetésisé publike ‘Hedhja e guréve apo sendeve té tjera né banesén e shtetasit,
krijimi i zhurmave shqetésuese si, me ané té shkrepjes sé arméve apo plasjeve té ndryshme, té pérdorimit jashté rregullave
té sirenave té automjeteve, apo ¢do lloj tjetér sjelljeje té papélqyeshme, né rrugé, sheshe e vende publike, gé cenojné
dukshém getésiné e moralin apo tregon mospérfillje té hapét pér mjedisin, pérbéjné kundérvajtje penale dhe dénohen me
gjobé ose me burgim gjer né dy vjet’.

45 Pér nj€é mendim té ngjashém shih: ‘OSCE media freedom representative, on official visit to Denmark, urges for full
decriminalization of defamation, blasphemy.’ http://www.osce.org/fom/108769, [1 korrik 2015].

46 Vijetari Statistikor 2014, Ministria e Drejtésisé, fq. 38-44, http://www.drejtesia.gov.al/.
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Tabela 4.1

Lloji i dénimeve alternative 2011 2012 2013 2014
Neni 59 i KP, Pezullimi 1,616 2,166 1,758 3,189
Neni 59/a i KP, Qéndrimi né shtépi 68 34 36 56
Neni 64 i KP, Lirimi me kusht 206 188 146 64
Neni 63 i KP, Puné né interes publik 226 214 145 694
Neni 58 i KP, Gjysméliria

Megjithaté, duhet véné né dukje se jo té gjitha alternativat e dénimit me burgim
kané gjetur zbatim té& shpeshté né praktiké. P.sh., dénimi alternativ i ‘gjysmé-lirisé’
ka gjetur zbatim vetém njé heré deri mé sot.

Né bazé té ligjit, pér dénime me burgim deri né njé vit, gjykata mund té vendosé
ekzekutimin e vendimit me burgim me gjysméliri duke marré parasysh sipas
rastit detyrimet e personit t& dénuar né lidhje me punén, arsimin, kualifikimin ose
aftésimin profesional, pérgjegjésité thelbésore familjare apo nevojén pér trajtim
ose rehabilitim mjekésor*’. | dénuari me regjimin e gjysmélirisé éshté i detyruar
té kthehet né burg pas plotésimit t& detyrimeve apo nevojave pérkatése, brenda
periudhés kohore té caktuar nga gjykata. Zbatimi i késaj alternative t& dénimit
me burgim, kérkon vénien né funksionim té institucioneve té vecanta té dénimit,
té ndryshme nga burgjet tradicionale, té cilat jané projektuar pér vendosjen e té
burgosurve té privuar nga liria gjaté gjithé kohés, e si rrjedhim, karakterizohen nga
masa tepér kufizuese sigurie. Pér zbatimin efektiv té kétij dénimi &shté e nevojshme
té projektohen institucione té hapura té vuajtjes sé dénimit, si dhe té angazhohen
burime t& mjaftueshme njerézore pér t& monitoruar pérmbushjen e detyrimeve
edukative, profesionale, familjare ose mjekésore nga ana e té dénuarit.

Zbatim té ulét né praktiké ka pasur edhe dénimi alternativ i géndrimit né shtépi,
e ndikuar kjo nga mungesa e numrit t& nevojshém té punonjésve pér té béré té
mundur mbikéqyrjen e té dénuarit si dhe nga zbatimi i ulét i masés sé mbikéqyrjes
elektronike.

Né bazé té ligjit, mbikéqyrja elektronike pérdoret ndér té tjera pér personat té cilét
jané subjekt i:

- Masave shtrénguese té parashikuara nga shkronjat “a”, “c” dhe “d” té nenit 232
té Kodit té Procedurés Penale;

- Dénimeve alternative té parashikuara nga nenet 58, 59, 59/a dhe 64 té Kodit
Penal*;
Numri i ulét i zbatimit né praktiké té rasteve t& mbikéqyrjes elektronike ndikon

47 Neni 58 i Kodit Penal

48 Shih: Ligjin nr.10 494, dt 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet 1évizja me vendim
gjyqésor”.
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drejtpérsédrejti né reduktimin e mundésive pér zbatimin e dénimeve alternative té
tilla si géndrimi né shtépi apo lirimi me kusht.

Sipas té dhénave nga Shérbimi i Provés*, sistemi i mbikéqyrjes elektronike ka njé
kapacitet total pér mbikéqyrien e 300 personave. Prej vitit 2013 kjo masé éshté
aplikuar pér 23 raste. Té gjithé subjektet e vendosura né mbikéqyrje kané gené té
vendosur né masa shtrénguese, sipas nenit 232 t& Kodit t& Procedurés Penale.
Gjaté vitit 2015 né mbikéqyrje jané 15 raste.

Sipas praktikuesve té ligjit, arsyeja e zbatimit t& ulét t& késaj mase lidhet me numrin
e ulét té kérkesave pér zbatimin e saj nga ana e prokuroréve, si dhe me géndrimin
shpeshheré té térhequr té gjykatave ndaj kérkesave pér zbatimin e saj.

Deri voné, njé faktor gé pengonte zbatimin e gjeré té masés sé mbikéqyrjes
elektronike, ishte edhe shtrirja e kufizuar gjeografike e infrastrukturés mbéshtetése
teknike. Si rrjedhim, kjo masé mund té zbatohej efektivisht vetém né rrethin e
Tiranés.

Gjaté vitit 2015, infrastruktura e nevojshme mbéshtetése éshté shtriré né té gjitha
rrethet e vendit, megjithaté, zbatimi mbetet pérséri i ulét pér shkak té njohurive dhe
ndérgjegjésimit t& ulét nga aktorét e drejtésisé penale mbi rrethanat e zbatimit té
késaj mase.

Trajtimi i personave me probleme té shéndetit mendor

Detyrimet ligjore pér ngritjen e institucioneve mjekésore té posacme, me géllim
strehimin dhe trajtimin e personave qé kané marré nga gjykata masén “mjekim
i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém” nuk kané gjetur zbatim®. Trajtimi i késaj
kategorie t& dénuarish né IEVP, vijon t& mbetet i paligjshém, duke ndikuar né njé
rritje artificiale t& popullsisé sé burgjeve.

Gjaté vitit 2015 jané evidentuar 98 persona né masén mjekim i detyruar dhe rreth
290 persona me probleme té shéndetit mendor. Kéta persona mbahen né ambientet
e Spitalit t&¢ Burgut dhe né IEVP Krujé me njé kapacitet total prej 294 vendesh.

49 Té dhéna statistikore nga Shérbimi i Provés, shtator 2015.

50 Né nenin 28 té ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” parashikohet se:

1 Institucionet mjekésore t& posagme jané institucione, qé shérbejné pér trajtimin e personave me ¢rregullime t€ shéndetit
mendor, té cilét kané kryer njé vepér penale, dhe pér té cilét gjykata kompetente ka vendosur mjekimin e detyruar né
njé institucion mjekésor pér t€ paraburgosur apo t& dénuar qé shfaqin ¢rregullime t€ shéndetit mendor gjaté vuajtjes
sé dénimit, si dhe pér trajtimin e personave pér t€ cilét gjykata ka vendosur shtrimin e pérkohshém né njé institucion
mjekésor t&€ posagém, sipas nenit 239 t& Kodit té Procedurés Penale.

2. Trajtimi i personave né institucionet mjekésore t& posagme éshté i njéjt€ me trajtimin e pacientéve t& tjeré me
¢rregullime t€ shéndetit mendor. Institucionet mjekésore t€ posagme, té pércaktuara né pikén 1 t& kétij neni, jané pjesé
e sistemit shéndetésor té integruar. Ményrat dhe rregullat e ngritjes dhe funksionimit t€ kétyre institucioneve mjekésore
té posagme dhe masat e sigurisé pér ruajtjen e tyre pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.
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BA 7ritia e kriminalitetit
6.1 Faktorét socio-ekonomiké

Problemi i tendencés né rritje té& popullsisé sé burgjeve nuk éshté vetém rezultat
i ndjekjes sé politikave penale té papérshtatshme. Nuk duhet nénvlerésuar fakti
gé normat e larta té té paraburgosurve, tregojné njékohésisht pér njé rritie té
kriminalitetit, cka do té reflektohej mé tej né rritjen e popullsisé sé burgjeve.

Zgjidhja e situatés sé mbipopullimit né burgje kérkon zhvillimin e njé politike penale
gjithépérfshirése e cila té fokusohet jo vetém né pérpunimin e mekanizmave té
duhur pér ndéshkimin dhe trajtimin e té dénuarve, por edhe né hartimin e strategjive
pér parandalimin e krimit.

Ky proces kérkon njé pérqasje gjithépérfshirése si ndaj studimit t& gjendjes aktuale
té kriminalitetit né vend, ashtu edhe né drejtim té faktoréve té riskut dhe pérpjesétimit
té tyre né rajone té ndryshme té vendit. Vézhgimet e béra né lidhje me té dénuarit
aktualé tregojné se faktorét kryesoré gé ndikojné né sjelljen kriminale kané té béjné
me strukturén sociale, kushtet e véshtira ekonomike dhe eksperienca té dhunés né
familje. Sipas statistikave vjetore té& Ministrisé sé Drejtésisé veprat penale kundér
pasurisé dhe né sferén ekonomike vazhdojné té jené veprat penale me pérhapje
mé té larté.

Tabela né vijim tregon se veprat né fjalé zéné peshén kryesore té veprave penale
né shkallé vendi né vitet e fundit.

Tabela 4.2

Persona té dénuar sipas kategorive té veprave penale (%) 2010|2011 |2012 [2013 |2014
Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén 54 54 55 52 51
ekonomike

Vepra penale kundér rendit dhe sigurisé publike 30 31 31 30 30
Vepra penale kundér moralit, dinjitetit dhe familjes 2 2 2 6 9
Vepra penale kundér drejtésisé 4 5 4 3 3.5
Vepra penale kundér jetés 4 4 3 1 3
Vepra penale kundér shéndetit 2 2 2 2 2

Te tjera 4 3 3 6 2

Zhvillimi i géndrueshém dhe me tendencé né rritje i veprave penale kundér pasurisé,
tregon se njé nga faktorét dominues té shtytjes né krim éshté faktori ekonomik.

Sikurse mund té shihet né Tabelén 4.2, t& dénuarit pér kété kategori veprash penale
pérfagésojné gjysmén e numrit total té té gjithé té€ dénuarve. Shkaget kryesore té
krimit ekonomik duhen paré té lidhura ngushté me standardin e ulét té jetesés,
mungesén e zhvillimit proporcional (& njétrajtshém) ekonomik midis zonave té
ndryshme gjeografike, dhe normat e larta t& papunésisé tek té rinjté. Né Shqipéri
vérehet njé disproporcionalitet i theksuar né zhvillimin ekonomik té qyteteve
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dhe fshatrave si dhe té qyteteve midis tyre. Kjo ka ardhur kryesisht si pasojé e
déshtimit té politikave geveritare né promovimin dhe mbéshtetjen e njé ekonomie
té miréstrukturuar dhe me shtrirje té gjeré nga piképamja gjeografike. Investimet
dhe objektet industriale kryesore jané pérgendruar né disa prej qyteteve t& médha,
cka ka theksuar disbalancat né zhvillimin e gendrave urbane dhe zonave té largéta
rurale. Mungesa e investimeve dhe burimet e kufizuara lokale pér mbéshtetjen e
zhvillimit ekonomik kané shtuar papunésiné, dhe si rrjedhim kané cuar né njé situaté
ekonomike edhe mé té rénduar né kéto zona. Disproporcionaliteti né zhvillimin
ekonomik ka gjeneruar vazhdimisht valé |évizjesh té pakontrolluara demografike né
drejtim té qyteteve t€ médha, duke ndikuar né rritien e hendekut midis ofertés dhe
kérkesés né tregun e punés.

Pabarazia e té ardhurave éshté njé tjetér problem i zhvilluar ndjeshém prej
ndryshimeve té shpejta né strukturén sociale té qyteteve. Studimet tregojné
se papunésia dhe/ose pabarazia né té ardhura, sé bashku me faktoré risku té
personalitetit, mund té shkaktojné pérfshirjen né sjellje kriminale®'.

Té dhénat statistikore tregojné se normat e papunésisé mbeten té larta, vecanérisht
pér grupmoshén 15-29 vje¢c ku norma e papunésisé éshté 34,1. Né krahasim me
vitet e méparshme, norma e papunésisé tek té rinjté ka ardhur duke u rriturs2.

Norma e papunésisé

Grupmosha | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
15-29 225 | 21,9 | 26,0 | 27,2 | 32,5 | 34,1
15-64 14,2 | 14,3 | 13,8 | 16,4 | 17,9 | 17,3

Kérkimet tregojné se normat e larta té papunésisé mund té intensifikojné shtytjet
drejt krimit. Sipas modelit (teorisé) té parandalimit Becker-Ehrlich “genia né moshé
té re dhe i papuné rrit shanset pér té kryer njé krim ” 53,

Nga studimi i pérbérjes aktuale té popullsisé sé burgjeve, vémé re se njé pjesé e
konsiderueshme e té burgosurve i pérkasin grupmoshés sé re 18<30 vje¢. Kjo
kategori t& dénuarish, pérbén 47.4% té totalit t& personave té dénuar.

Né pérfundim, vlen té theksojmé se né hartimin e politikave pér parandalimin e
krimit, i duhet dhéné réndésia e duhur studimit t& elementéve social-ekonomiké
gé ndikojné né kriminalitet, me géllim parandalimin e hershém té sjelljes kriminale.

51 Shih: Philip Feldman, The Psychology of Crime: A Social Science Textbook, (Cambridge: Cambridge University Press,
1993), 253-258.

52 Burimi: Anketa e Forcave t€ Punés 2007-2014, http://www.instat.gov.a

53 Suncica Vuji¢, Econometric studies to the economic and social factors of crime, (Tinbergen Institute research series,

no.454,2009), 98.
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Né vija té pérgjithshme, pér hartimin e njé politike efektive pér uljen e mbipopullimit né
Institucionet e Ekzekutimit t& Vendimeve Penale éshté e nevojshme té rivlerésohet
politika penale aktuale si dhe praktika e veprimit té organeve té drejtésisé penale. Né
Shqipéri, tradicionalisht pérgjigja shtetérore ndaj problemeve té krimit éshté bazuar
pérgjithésisht né pérgjigjen e institucionalizuar té sistemit té drejtésisé penale.
Deri mé tani, duket se dominimi i pérqasjes ndéshkuese nuk éshté shogéruar me
rezultate té kénagshme né uljen e normave té krimit. Té dhénat statistikore té viteve
té fundit tregojné se numri i ¢éshtjeve penale ka ardhur duke u rritur.

Té dhénat pér rritien e kriminalitetit pérballin geverité me dilemén e véshtiré pér
kalimin drejt njé politike mé té ashpér ndéshkuese apo investimi mé t&€ madh né
politika sociale dhe pérpunimi té instrumenteve komunitaré té kontrollit té sjelljes
deviante.

Ky dokument synon t'u vijé né ndihmé politik€ébérésve duke propozuar njé séré
rekomandimesh mbi linjat e mundshme té veprimit né fushén e politikés penale dhe
administrimit té sistemit penitenciar.

Né pjesén né vijim parashtrohen disa rekomandime mbi ndérhyrje t& métejshme,
té cilat paragiten té nevojshme pér adresimin e problemeve me té cilat pérballet sot
sistemi penitenciar.

NEé lidhje me orientimet e pérgjithshme té politikés penale

Konkluzione

- Praktika e deritanishme tregon njé rritje t& ndjeshme té caktimit t& dénimit me
burgim né raport me format e tjera t& dénimeve kryesore apo alternative. Mé
shumé vémendje i éshté kushtuar efektit parandalues qé ka né shoqéri aplikimi
i masés sé dénimit me burg ndaj autoréve té veprave penale té caktuara, se sa
né efektin parandalues gé do té kishte dénimi tek veté kéta persona.
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Prirja pér t’i kthyer dénimet penale né instrumente pér menaxhimin e rrezikut
dhe pérmbushjen e objektivave t& rendit dhe sigurisé publike e largon
vémendjen e sistemit té drejtésisé penale nga faji i individit (pér veprén e kryer
né té shkuarén) duke u fokusuar né ményré primare né rrezikun e sjelljes sé
ardhshme kriminale®. Né kété rast, dénimi penal i pérgjigjet asaj cka mund té
ndodhé né t& ardhmen dhe kthehet nga njé mekaniz&€m i kontrollit social, né
njé mekanizém ‘t€ mbrojtjes sociale’. Késhtu, ligji penal rrezikon té kthehet
né njé element té politikave té pérgjithshme té sigurisé, té cilat synojné té
optimizojné mbrojtjen nga individé té rrezikshém nén koston e drejtésisé dhe té
proporcionalitetit t& dénimit®®.

Tashmé pérbén njé pérgjithésim té mbéshtetur né praktiké se kur geverité
pozicionohen né njé pérqgasje ndéshkuese ndaj krimit, duke déshtuar né
adresimin e faktoréve kryesoré qé cojné né sjellje kriminale, strukturés sé
popullsisé sé burgjeve i shtohen mé shumé té dénuar nga grupet sociale mé
vulnerabél dhe mé pak té dénuar nga radhét e krimineléve té rrezikshém dhe
té dhunshém?®. P&r mé tepér, kritikét e politikave té parandalimit situacional té
krimit theksojné se nése nuk merren masa pér té dekurajuar motivimin kriminal,
reduktimi i mundésive pér té kryer krim do té conte thjesht né njé rishpérndarije,
por jo ulje té kriminalitetit®”.

Njé tendencé e tillé paraqgitet problematike, pasi rrezikon t& mos pérmbushé me
sukses si funksionin e parandalimit té pérgjithshém té krimit, ashtu edhe até té
parandalimit individual. Studimet tregojné se nuk ka njé lidhje té drejtpérdrejté
dhe té géndrueshme midis rritjes sé dénimeve me burg dhe uljes s& normave
té krimit®. Edhe né rastet kur pranohet té keté njé korrelacion midis té dyjave,
efektii normave té larta t& dénimit né uljen e normave té krimit duket té jeté i ulét,
madje né disa raste edhe kontradiktor®®. Kjo pérforcon edhe mé tepér géndrimin
se krahas politikave té€ ashpra penale, jané njé séré faktorésh té lidhur me
kushtet sociale, ekonomike, karakteristikat e strukturimit t& komuniteteve lokale,
té cilét ndikojné né uljen apo rritien e kriminalitetit né periudha té caktuara.

Duke pasur si objektiv parésor impaktin gé dénimi i shkelésit do té keté né
komunitet, largohet vémendja nga roli specifik qé do té kishte privimi nga

Shih: Albrecht, H.J. Criminal Sanctions and Crime Control: Past, Presence and Future in Europe. Libri i punimeve t&

simpoziumit shkencor ‘Criminal Justice System and the Social Welfare’, 2015, f. 10 Tirané: Shtypshkronja ‘Mileniumi i Ri

Hassemer, W. (2006). Sicherheit durch Strafrecht. HRR-Strafrecht 7(4), 130-143, cituar nga Albrecht, H.J. Criminal
Sanctions and Crime Control: Past, Presence and Future in Europe.... 2015, f. 10.

Shih: United Nations Office on Drugs And Crime (2013). Custodial and Non-Custodial Measures: The Prison System, {,
1, http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/cjat_eng/1 Prison_%20System.pdf, aksesuar 30 gershor
2015.

Clarke, R.V. Situational Prevention, Criminology and Social Values., in Von Hirsch, A., Garland, D., & Wakefield, A.
(2000). Ethical and Social Perspectives on Situational Crime Prevention. Portland: Hart Publishing.

Aebi, M.E,, Linde, A., dhe Delgrande, N. Is There a Relationship Between Imprisonment and Crime in Western Europe?.
European Journal of Criminal Policy and Research, 2015, fq. 1-22.

Késhtu, studimet mbi efektin afatgjaté qé ka rritja e normave t€ dénimit me burg né reduktimin e kriminalitetit né¢ SHBA,
kané treguar se nuk ka njé lidhje t€ forté midis tyre dhe se kjo lidhje né disa raste duket té jeté kontradiktore. Shih: Brym,
R.J., dhe Lie, J. Sociology: Pop Culture to Social Structure, Belmont: Wadsworth Cengage Learning, 2013, f. 117; si dhe
Shahidullah, SH.M. Crime Policy in America: Law, Institutions and Programs. Lanham, University Press of America,
2008, £.272.
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liria tek individi konkret, sidomos tek shkelésit pér heré té€ paré. Dé&nimi me
burgim i shkelésve pér heré té paré mund té béhet shkak pér ripérfshirjen né
sjellje deviante né t& ardhmen. Midis ekspertéve shprehet gjithnjé shgetésimi
se burgjet mund té ndikojné né formimin e modeleve té sjelljeve akoma edhe
mé té dhunshme tek té dénuarit. Jetesa né burg karakterizohet nga njé séré
faktorésh presionues si¢ éshté jetesa e vetmuar apo ekspozimi ndaj dhunés
fizike. Ndérkohé qé té ardhurat pér té siguruar arsimim, trajnim profesional,
programe té argétimit, aktivitetit fizik apo késhillimit psikologjik jané té uléta.
Kjo con rrjedhimisht né njé popullsi t& burgjeve gé éshté gjithnjé e mé shumé
subjekt i presioneve psikologjike, pa pérgatitje profesionale dhe me mungesé
mundésish pér punésim, e cila paraget mé shumé rrezik pas daljes nga sistemi
penitenciar se sa né momentin e hyrjes né burg®®.

Gjithashtu, nuk duhet neglizhuar efekti negativ gé dénimi me burgim i njé personi
té rritur mund té keté né familjen e tij. Kriminologét mendojné se pércarja e
familjes mund té jeté njé faktor gé mund té influencojé ndjeshém né pérfshirjen
né sjellje deviante té fémijéve t& mbetur jashté vémendjes/kontrollit t& njérit prej
prindérve®'.

Pér sa mé sipér, shihet se intensifikimi i normave té ndéshkimit ka gjasa qé té
ndikojé né pérshkallézimin e krimit. K&shtu, né vend gé té veprojé si frenues i
krimit, dénimi me burgim mund té shkaktojé né terma afatgjaté rritje t& normave
té krimite2.

Rekomandime:

Réndési thelbésore paraqet rishikimi i politikés ndéshkuese nén optikén
e racionalizimit t& saj. Né& instrumentet ndérkombétare rekomandohet
dekriminalizimi i disa llojeve té veprave penale ose riklasifikimi i tyre né vepra
penale mé té lehta né ményré gé té mos c¢ojné né dhénien e dénimeve me
hegje té lirisé®.

Eshté e réndésishme qé pérgijigja e sistemit t& drejtésisé penale té fokusohet
mé shumé né interesat e parandalimit t& vecanté té krimit krahas objektivave té
parandalimit t& pérgjithshém.

Vémendije gjithnjé e mé e larté duhet t'u kushtohet vecanérisht politikave me
bazé komunitare pérparandalimin e krimit apo adresimin e sjelljes kriminale. Kéto
politika nisen nga premisa se strategjité pér parandalimin e krimit dhe trajtimin

Shih: Moore, L. D., dhe Elkavich, A. (2008). Who’s using and who’s doing time: Incarceration, thewaron drugs, and

public health. American Journal of Public Health, 98(5), 782-786, cituar né: Brym, R. J., dhe Lie, J. Sociology: Pop
Culture to Social Structure, Belmont: Wadsworth Cengage Learning, 2013, f. 117.

Shih: Gaines, L.K., dhe Mille, R.L. Criminal Justice in Action: The Core. 8th edition. Boston: Cengage Learning. 2013,
fq. 134-168.

Shih: Lynch, J., dhe Sabol, W. (2010). Prisoner Reentry in Perspective’, cituar né Siegel, L. Criminology. 2012, f. 128,
Belmont: Wadsworth, Cengage Learning.

Shih mé sipér: Recommendation No. R(99) 22, (para 4).
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e problemeve té sjelljes deviante mund té funksionojné né ményré mé efektive
nése pérshtaten me nevojat dhe problemet specifike t& komuniteteve lokale.
Politikat mbéshtetése sociale e vendosin theksin né rehabilitimin e shkelésit, si
dhe né rehabilitimin e shoqérisé apo té komunitetit né térési, né ményré gé té
shmangin nevojén e njé individi pér t'u pérshiré né sjellje kriminales.

Duhet té shikohet mundésia e uljes sé dénimit minimal me burgim pér njé
numeér veprash penale, pér té béré t&€ mundur pezullimin e ekzekutimit té
dénimit me burgim dhe zbatimin e njé prej alternativave té& dénimit me burgim.
Gjykata mund té vendosé té zévendésojé dénimin me burg me njé nga dénimet
alternative té& gjysmélirisé, géndrimit né shtépi apo punés né interes publik, né
rastet kur masa e dénimit t& dhéné prej saj éshté, sipas rastit, deri né njé vit
apo deri né dy vjet. Né qofté se dénimi minimal qé parashikon ligji pér veprén
penale té kryer éshté mé i larté se dy vjet, atéheré gjykata nuk do t& mund té
lejojé zbatimin e njé prej kétyre dénimeve alternative né vend té dénimit me
burg. Edhe pse sipas nenit 58 té Kodit Penal, gjykatés i njihet mundésia qé té
ulé dénimin nén kufijté e parashikuar nga ligji, rikujtojmé gé kjo e drejté mund té
ushtrohet vetém né raste té vecanta. P&r kété arsye, ndérhyrja ligjore pér uljen e
pérgjithshme té dénimit minimal me burg pér veprat qé paragesin rrezikshméri
té ulét shogérore, mbetet e nevojshme.

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet edhe racionalizimit t& termave té
dénimit maksimal. Né& kété drejtim, nevojitet njé vlerésim gjithépérfshirés i
strukturés sé veprave penale né dispozitat e Kodit Penal me géllim studimin
e proporcionalietit midis masés sé dénimit dhe réndésisé sé veprés. Duhet té
merret né konsideraté impakti negativ gé afatet e gjata t& dénimit me burg mund
té kené né zhvillimin e popullsisé sé burgjeve né té ardhmen,® si dhe né rritjen
e shanseve pér ripérfshirje né sjellje kriminale.

Riklasifikimi i veprave penale dhe ulja e termave té dénimit minimal dhe
maksimal pér disa vepra penale, do té& kontribuonte né uljen e kohézgjatjes sé
periudhés sé paraburgimit (duke gené se afatet e paraburgimit llogariten né
ményré proporcionale me afatet e dénimit té veprés penale pér té cilén akuzohet
i pandehuri), dhe si rrjedhim do té pé&rmirésonte situatén e mbipopullimit né
institucionet e paraburgimit.

Zgjidhja e situatés sé& mbipopullimit né burgje kérkon zhvillimin e njé politike
penale, e cila t& angazhohet né ményré primare né hartimin e strategjive pér
parandalimin e krimit. Ky proces kérkon pikésépari njé studim gjithépérfshirés té

Roberts, A.R., & Springer, D.W. (2007). Social Work in Juvenile and Criminal Justice Settings, 3rd edition. Springfield:

Charles C Thomas Publisher.

Studimet e fundit mbi trendin e popullsisé sé burgjeve né Evropé, tregojné se dénimet e gjata, jané njé nga faktorét
kryesoré qé kané ndikuar né mbipopullimin e burgjeve né shtete te ndryshme. Késhtu, edhe pse numri i hyrjeve té reja né
burgje ka ardhur duke u ulur ose ka mbetur konstant, numri total i popullsisé sé burgjeve ka ardhur gjithnjé duke u rritur
pér shkak t€ shtimit t€ numrit t€ dénimeve té gjata me burg. Shih: Aebi, M.F., Linde, A., dhe Delgrande, N. Is There a
Relationship Between Imprisonment and Crime in Western Europe?. European Journal of Criminal Policy and Research,
2015, fq. 1-22.
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gjendjes aktuale té kriminalitetit né vend, té faktoréve té riskut dhe pérpjesétimit
té tyre né rajone té ndryshme té vendit. Pér t& dekurajuar motivimin kriminal
éshté e nevojshme té ndérmerren reforma té thella strukturore, té cilat té
garantojné njé shtrije té gjeré dhe proporcionale t& masave ekonomike dhe
sociale né rajone té ndryshme té vendit.

- Né& pércaktimin e objektivave kryesoré té politikés penale dhe masave pér arritjen
e tyre, do té ishte me vleré ngritja e njé Komiteti t& pérbéré nga profesionisté
dhe studiues té fushés, i cili t& funksiononte mbi bazén e takimeve periodike
pér té diskutuar mbi ¢éshtjet né fjalé. Kjo do té bénte t& mundur krijimin e njé
mendimi kompetent mbi problemet e politikés penale, dhe né té njéjtén kohé té
distancuar nga objektivat e miréfillté politiké té njérés apo tjetrés forcé politike.

Né lidhje me politikén penale ndaj té miturve

- Praktikat e ndéshkimit luajné njé rol tepér t¢ madh né modifikimin e sjelljes
sé shkelésve té mitur, dhe né vecanti té atyre gé kané kryer njé shkelje pér
heré té paré. Nése masat ndaj té miturve gé shkelin ligjin nuk caktohen dhe/
ose zbatohen né ményré té pérshtatshme, kjo mund té rrisé prirjet e tyre té
ardhshme pér krim. Lloji kryesor i dénimit i vendosur nga gjykata ndaj shkelésve
té mitur mbetet dénimi me burgim. Vlen té theksojmé se caktimi i késaj mase
dénimi pér té miturit, nuk mund té pérmbushé né ményré té kénagshme kérkesat
pér rehabilitimin e tyre dhe vecanérisht nevojat e tyre pér edukim, mbéshtetje
familjare, trajtim profesional, punésim, dhe pérfshirje sociale.

- Pér té miturit autoré té veprave penale vihet re njé trend i géndrueshém né
zbatimin e dénimit me burgim deri né dy vjet. Eficenca e dénimit me burg deri
né dy vjet paraqitet problematike pér sa i takon pérmbushjes sé objektivave
pér rehabilitimin e t& dénuarve jo té rrezikshém. Orientimi drejt dénimeve té
shkurtra me burg pér té miturit, krahas réndimit té& gjendjes s& mbipopullimit,
mund té influencojé negativisht né pérpjekjet pér rimodelimin e sjelljes sé tyre.

- Tendenca né rritje e recidivizmit tek té miturit, tregon akoma dhe mé shumé se
izolimi rezulton té jeté ineficent né neutralizimin e rrezikut kriminal tek té miturit.

- Njé problem té vecanté né sistemin e drejtésisé penale pér t& mitur paraget
mungesa e institucioneve té vecanta edukuese pér té& mitur. Né nenin 46 té
Kodit Penal parashikohet se “...ndaj t& miturve gé pérjashtohen nga dénimi
ose gé pér shkak t& moshés nuk kané pérgjegjési penale, mund té jepen masa
edukuese ....Masa edukuese gé merret né raste té tilla éshté vendosja e té
miturit né njé institucion edukimi”. Prokurori i Pérgjithshém éshté shprehur se
masat e edukimit té& detyruar ndaj t& miturve té pérjashtuar nga ndéshkimi,
mbeten t& pazbatueshme pasi nuk ekziston ende njé institucion i vecanté
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edukimi né strukturén e institucioneve té trajtimit té t& miturve®.

Mungesa e institucioneve té edukimit t& té miturve, né ményré té pashmangshme
ndikon né rritien e tendencés pér dhénien e masave mé té ashpra ndaj té
miturve, edhe pse rrethanat lejojné zbatimin e formave mé té lehta té dénimit.

Rekomandime

Politikat e ndéshkimit té t& miturve duhet té& orientohen nga njé perspektivé e
‘ndérhyrjes minimale’ gé¢ mbéshtet aplikimin e masés sé arrestit né burg apo
té dénimit me heqje lirie vetém nése éshté absolutisht e nevojshme. Aktorét
e drejtésisé pér té mitur duhet t& balancojné nevojén pér té€ pérmbushur
objektivat e sigurisé publike me kérkesat e planeve pér riintegrimin e té miturve,
dhe vecanérisht me nevojat e tyre pér edukim, strehim, mbikéqyrje familjare,
punésim, trajtim mjekésor dhe pérfshirje sociale.

Zbatimi i alternativave té dénimit me burgim, ofron njé séré mundésish pér
arritien e kétyre géllimeve népérmjet masave kontrolluese efektive dhe njésoj
kérkuese ndaj sjellies sé tyre. Sanksionet me bazé komunitare krijojné njé
mjedis edukimi dhe aftésimi mé natyral, dhe si rrjedhim, kané premisa pér té
pércuar mé miré mesazhet e sjelljes né ményré té pérgjegjshme tek té miturit.

Ményra mé e miré pér trajtimin e t& miturve té pé&rjashtuar nga dénimi, do té ishte
sistemimi i tyre né gendra pritése (attendance centres) si marrés té shérbimeve
té vecanta né bazé té nevojave té tyre. Pér kété géllim éshté e nevojshme qgé
neni 46 i Kodit Penal té riformulohet, duke parashikuar gé ‘ndaj t& miturve qé
pérjashtohen nga dénimi ose qé pér shkak t& moshés nuk kané pérgjegjési
penale gjykata mund té vendosé ndjekjen e njé programi té detyruar né gendra
pritése’. K&to gendra mund té ngrihen dhe administronen né bashképunim té
ngushté midis DPB-sé dhe Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

Ndryshimii masés sé vendosjes né njé institucion edukues me até té ndjekjes sé
programeve specifike prané gendrave té vecanta, do té bénte t& mundur ofrimin
e njé asistence mé gjithépérfshirése ndaj t& miturve né konflikt me ligjin, e cila
shkon pértej objektivave t& edukimit té tyre. N& gendrat e kujdesit t& vecanté
pér té mitur, krahas programeve edukuese, do t&€ mundésohej edhe ofrimi i
asistencés psiko-sociale pér probleme té ndryshme si p.sh. pér problemet né
socializim, menaxhimin e zemérimit etj.

Raport vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém 2013. http://www.pp.gov.al/web/raporti 2013 855.pdf
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NEé lidhje me zbatimin e alternativave té dénimit me burgim

Konkluzione

Zbatimi i gjeré i dénimeve alternative do mundésonte sistemin e drejtésisé
penale té zhvendoste fokusin nga pérgasja tradicionale e fokusimit vetém né
sjelljen e shkelésit; né vend té saj sistemi do té angazhohej né ményré primare
né krijimin e mundésive gé e lejojné shkelésin té tregojé aftésité (sjelljen
kompetente) té tij dhe té ndértojé lidhje né komunitet.

Edhe pse zbatimi i alternativave t& dénimit me burg ka ardhur duke u rritur
nga viti né vit, zbatimi i kétyre masave vazhdon té mbetet né nivele té uléta
krahasuar me numrin total t& personave t& dénuar ¢do vit. DEnimi me burgim
vazhdon té aplikohet né masé nga gjykata, duke ndikuar né rritien e métejshme
té fluksit t& popullsisé sé burgjeve.

Ritmet jo t&€ larta té zbatimit t& kétyre dénimeve lidhen kryesisht me mungesén
e infrastrukturés sé& nevojshme mbéshtetése, skepticizmin nga ana e gjykatés
né lidhje me efektivitetin e kétyre masave né rehabilitimin e t& dénuarit, si dhe
diskrecionin e larté qé ka gjykata né caktimin ose jo té kétyre dénimeve bazuar
né rregullimin ligjor aktual.

Zbatimiiulétidénimit alternativ té «qéndrimit né shtépi» ka ardhur edhe si pasojé
e zbatimit t& ulét né praktiké t& masés sé mbikéqyrjes elektronike. Nga fillimi
i aplikimit t& késaj mase né vitin 2013, numérohen vetém 23 raste personash
té vendosur né mbikéqyrje elektronike, ndérkohé qé sistemi ka kapacitet pér
té mbuluar mbikéqyrjen e 300 personave®. Edhe né rastet kur éshté aplikuar
si masé, té gjithé subjektet e vendosur né mbikéqyrje kané gené té vendosur
né masa shtrénguese, sipas nenit 232 té Kodit t&é Procedurés Penale, por jo
subjekte té dénuar, pér té cilét gjykata ka vendosur zévendésimin e dénimit mé
burg me dénimin alternativ t& géndrimit né shtépi.

Sipas mendimit t& Grupit té Larté té Ekspertéve pér Reformén né Drejtési,
problematika né lidhje me kété lloj mbikéqyrje té vecanté géndron né faktin se
Kodi i Procedurés Penale nuk ka parashikuar ndonjé kriter té vecanté aplikimi®®.
Gjithashtu, mosparashikimi i kritereve se kur duhet t& zbatohet mbikéqyrja
elektronike nuk éshté né pérputhje me Parimin 58 t¢ Rekomandimit CM/Rec
(2010) 1 té& Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés (KIiE) “Mbi Rregullat e
Provés té Késhillit t& Evropés” parashikon se “Niveli i mbikéqyrjes teknologjike
nuk duhet té jeté mé i madh se sa éshté e nevojshme né njé rast individual, duke
marré né konsideraté seriozitetin e veprés sé kryer dhe rrezikun gé i kanoset
sigurisé sé komunitetit”.

67 Té dhéna té marra né ményré zyrtare nga Shérbimi i Provés.

68 Shih: Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésis€, Grupi i Ekspertéve t&€ Nivelit t& Larté,

“Analizé e Sistemit t&é Drejtésisé né Shqipéri”, gershor, 2015, f. 163. Burimi: http://shqiptarja.com/.

39



69

70

Njé element procedural qé ndikon né praktikén e zbatimit té dénimeve
alternative mbetet edhe mungesa e rregullimit té statusit ligjor t& Shérbimit
té Provés né Kodin e Procedurés Penale. Sikurse éshté evidentuar edhe nga
Grupi i Ekspertéve té Nivelit t& Larté pér Reformén né Drejtési, ligji nuk ka
pércaktuar kritere té garta né lidhje me rastet se kur éshté i nevojshém hartimi i
njé raporti vlierésimi nga ana e Shérbimit t& Provés, qofté pér prokuroriné qofté
pér gjykatén dhe se né asnjé vend nuk éshté parashikuar se cfaré vliere kané
kéto raporte né procesin penal®®.

Rekomandime

Pérpunimi i mekanizmave efektivé t€ kontrollit mbi disponimet e gjykatés pér
dénimet alternative

Formulimi aktual i dispozitave mbi alternativat e dénimit me burgim I& hapésiré
pér shumé diskrecion gjygésor pér sa i takon vleré&simit t& mundésisé sé
zbatimit té tyre. Késhtu, shprehja e pérgjithshme qé pérdoret né kéto dispozita
éshté se gjykata né praniné e disa rrethanave gé lidhen me cilésité apo kushtet
personale té autorit t& veprés penale apo me veprén e kryer prej tij mund té
vendosé pezullimin e ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe zbatimin nga i
dénuari té njé dénimi alternativ’®. Né kéto kushte, mbetet né vlerésimin personal
té gjyqtarit nése do té marré parasysh apo jo mundésiné e zbatimit té njé dénimi
alternativ né vend té dénimit me burg. Pér mé tepér, gjyqtari nuk &shté i detyruar
té arsyetojé né vendimin final té€ caktimit t& dénimit mbi faktin e refuzimit té
kérkesés pér vendosjen e njé dénimi alternativ.

Kjo e bén t& pamundur mundésiné e apelimit t& vendimit té gjykatés, né rastet kur
objekti i kérkesés né apel do té ishte vetém rishqyrtimi i géndrimit té gjykatés pér
refuzimin e vendosjes sé njé dénimi alternativ. Mungesa e mundésive efektive
pér apelim té rasteve t& mospranimit nga gjykata té& kérkesave pér zbatimin e
dénimeve alternative ka njé ndikim jo té vogél né uljen e mundésive praktike
té zbatimit t& dénimeve alternative. Gjithashtu, mungesa e mekanizmave té
llogaridhénies sé gjyqésorit pér rastet e refuzimit t& vendosjes sé dénimeve
alternative, mund té ndikojé edhe né uljen e predispozicionit t& gjykatave pér
zbatimin e kétyre dénimeve.

Pér mé tepér shih: “Analizé e Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri”, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né
Sistemin e Drejtésis€, Grupi i Ekspertéve t€ Nivelit t& Larté, qershor, 2015, f. 174. Burimi: http://shqiptarja.com

P.sh. né nenin 58 t&€ Kodit Penal — Gjysméliria, thuhet se ‘Pér dénimin me burgim deri né njé vit, gjykata, pér shkak

té detyrimeve té personit t€ dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité thelbésore
familjare apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor, mund té vendosé ekzekutimin e vendimit me burgim me
gjysméliri.
Po ashtu, né nenin 59 - Pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe vénia né prové, thuhet se ‘Pér shkak té
rrezikshmérisé s€ pakté té€ personit, moshés, kushteve shéndetésore apo mendore, ... rrethanave té kryerjes sé veprés
penale, si dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim me burg deri né pesé, vjet, mund té
urdhérojé qé i dénuari t€ mbajé kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové, duke pezulluar ekzekutimin e
dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés t€ mos kryejé vepér tjetér penale. I njéjti formulim vihet re edhe né dispozitat
qé sanksionojné forma té tjera t€ dénimeve alternative, konkretisht nenet 59/a, 63,64 té Kodit Penal.
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Pér té zvogéluar diskrecionin gjygésor né caktimin e dénimeve alternative do té
ishte i nevojshém riformulimi i dispozitave né fjalé né trajtén: “gjykata duhet té
marré (merr) né konsideraté mundésiné e pezullimit té ekzekutimit té& dénimit
me burgim dhe caktimin e njé dénimi alternativ”. Né kéto kushte, né té gjitha ato
raste kur rrezikshméria e ulét e autorit dhe e veprés e lejon, gjykata do té ishte
e detyruar gé té merrte né konsideraté mundésiné e vendosjes sé njé dénimi
alternativ né vend té dénimit me burg, dhe né rast refuzimi, t& shpjegonte arsyet
pér mospranimin e pezullimit t& ekzekutimit t& dénimit me burg.

Kjo do i jepte té dénuarit edhe mundésiné gé té ushtronte té drejtén e ankimit
ndaj vendimit t& gjykatés né lidhje me disponimet mbi moszbatueshmériné e
dénimit alternativ.

Shtimi i presionit pér vlerésimin e zbatimit t& dénimeve alternative, dhe garantimi
i mekanizmave té kontrollit mbi veprimtariné e gjykatés né zbatimin e kétyre
dénimeve, do té kishte njé efekt t& drejtpérdrejté edhe né uljen e pasivitetit
té pérgjithshém gé vihet re nga ana e gjygésorit né lidhje me kéto praktika.
Pasivitet ky gé, pérvec¢ skepticizmit mbi efekishmériné e dénimeve alternative,
shkaktohet pjesérisht edhe nga pozita mé komode ge siguron vendosja e njé
dénimi me burgim, né krahasim me procedurén e vendosjes sé& njé dénimi
alternativ, e cila kérkon njé investim mé té madh kohor dhe energjish nga ana
e gjyqtaréve, por gé ka njé kosto shumé heré mé té ulét pér shtetin, nga ana
tjetér.

Mé shumé pérpjekje duhen béré pér ngritjen e strukturave té pérshtatshme
monitoruese t& dénimit alternativ t& gjysmélirisé né ményré qé té pérhapet
aplikimi i késaj alternative dénimi pér kategoriné e shkelésve gé paragesin
rrezikshmeéri té ulét shogérore.

Zbatimi i késaj mase do té pérbénte gjithashtu njé zgjidhje efektive pér
rehabilitimin e autoréve té mitur, gé jané jetimé apo qé kané njé historik dhune
né familje. Pér kété kategori, nuk mund té zbatohet alternativa e géndrimit né
shtépi, dhe né rast t& mungesés sé mekanizmave efektive pér vendosjen e
tyre né regjimin e gjysmélirisé, gjykata do té shihte dénimin e tyre me burg si
alternativén e vetme té mbetur.

Pér té siguruar njé infrastrukturé t& géndrueshme pér punésimin e té dénuarve
me puné né interes publik &shté e nevojshme té zgjerohet kuadri bashképunues
midis Shérbimit t& Provés dhe agjencive publike dhe organizatave private, dhe
kur éshté e mundur ky bashképunim té bazohet né marréveshje té shkruara, ku
secila nga palét merr pérsipér angazhime afatgjata né kohé si dhe pérgjegjési
pér pérmbushjen me sukses té tyre.

Zgjerimi i kapaciteteve institucionale né fushén e zbatimit t&€ dénimeve
alternative, do t'u jepte gjygtaréve dhe prokuroréve mé shumé besim né
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efektivitetin e zbatimit t& dénimeve alternative né komunitet, dhe si rrjedhim do
té rriste disponueshmériné pér aplikimin e tyre pér dénime té uléta me burg”'.

- Pér zgjerimin e aplikimit t& masés sé mbikéqyrjes elektronike, sikurse éshté
evidentuar edhe nga aktorét e sistemit té€ drejtésisé, paraqitet i nevojshém
parashikimi né Kodin e Procedurés Penale i kritereve se kur duhet té zbatohet
mbikéqyrja elektronike dhe rregullimi i kufijve té késaj mase.

- Mbetet e nevojshme gé né Kodin e Procedurés Penale té pérfshihen parashikime
té garta mbi rolin e Shérbimit t& Provés né té gjitha fazat e procedimit penal.

- Ndérgjegjésimidhe rritja e besimit té prokuroréve dhe gjyqtaréve mbi efektivitetin
e dénimeve alternative, si dhe trajnimi i tyre mbi rrethanat e zbatimit t& masés
sé mbikéqyrjes elektronike.

- Njé zhvillim me réndési praktike do té ishte edhe hartimi i njé manuali pér
gjyqtarét dhe prokurorét lidhur me zbatimin e mbikéqyrjes elektronike.

/M Né lidhje me vlerésimin e rrezikshmérisé sé té dénuarve dhe caktimin e llojit
té dénimit apo vendit té vuajties sé€ dénimit

Rekomandime

- Pér njé menaxhim mé racional dhe mé eficent t& burimeve té sistemit
penitenciar éshté e nevojshme té ndértohet njé Sistem i Vlerésimit dhe
Menaxhimit t& Rrezikshmérisé pér té dénuarit me burgim, pérfshiré kétu
edhe njé Sistem pér té Miturit dhe té Rinjté né Moshé Madhore. Instrumentet
e vlerésimit dhe menaxhimit té rrezikut konsiderohen tashmé njé pjesé
integrale e pérgjigjes sé sistemit té drejtésisé penale kundér krimit’2.
Konsolidimi i njé sistemi té tillé do té rriste besimin e gjykatés mbi saktésiné
e vlerésimeve té dhéna lidhur me shkallén e rrezikshmérisé sé autoréve
té veprave penale, dhe si rrjedhim, do té reduktonte prirjet pér aplikimin e
dénimit me burgim, vetém né ato raste kur rrezikshméria e autorit té& veprés
nuk do té justifikonte njé masé tjetér mé té lehté. Kjo pasi, pérpunimi i
instrumenteve vlerésues ndihmon sé tepérmi gjykatén né ndértimin
e njé profili sa mé qgarté té shkelésve, né sajé té shqyrtimit paraprak té
raporteve té miréstrukturuara qé pérmbajné té€ dhéna té plota pér aspekte

71 Rekomandim nr. R(99) 2 i Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés ‘Concerning prison overcrowding and prison
population inflation’, (para. 22), http://pjp-eu.coe.int/, aksesuar 1 korrik 2015

72 Roesch, R., Zapf, P., dhe Hart, S.D. Forensic Psychology and Law. Hoboken: John Wiley & Sons, 2010, f. 274.
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té personalitetit dhe ményrés sé jetesés se shkelésit™.

Raportiivlerésimit té rrezikshmérisé sé shkelésit duhet té€ marré njékohésisht
né konsideraté dy elementé: rrezikun qé paraget i dénuari pér t'u arratisur
nga vendi i vuajtjes sé dénimit si dhe rrezikshmériné qé i dénuari paraget
pér shogériné nése lihet i liré.

Njé raport pér vlerésimin e personalitetit ndahet né seksione té vecanta qé
pérmbajné zakonisht kéto kategori t&¢ dhénash: a) mjedisi familjar, lidhjet
sociale, kushtet e jetesés; b) arsimimi, punésimi dhe trajnimi profesional;
c) pérdorimi ose jo i alkoolit dhe i substancave narkotike; ¢) kushtet fizike
dhe psikologjike; d) motivimi pér kryerjen e veprés/veprave penale dhe
géndrimi i tij ndaj veprés penale. | gjithé informacioni gé grumbullohet né
kéto seksione té vecanta, pérpunohet mé pas, pér té dalé né njé pérfundim
té pérgjithshém mbi shkallén e rrezikshmérisé sé shkelésit dhe prirjet e tij
pér t'u ripérfshiré né sjellje kriminale’. Ndérkohé pér vlerésimin e rrezikut té
arratisjes nga burgu merren parasysh tentativa t& méparshme, si dhe prania
e karakteristikave té vecanta né personalitetin e t& dénuarit.

Sistemi i vlerésimit té rrezikshmérisé sé té dénuarve, pér nga veté natyra e
céshtjeve qé pérfshin, do té ishte miré gé t& administrohej nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me struktura té tjera profesionale,
té cilat mund té angazhoheshin né njé platformé té pérbashkét bashképunimi
né bazén e marréveshjeve me ministrité e linjés, si Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé apo Ministria e Shéndetésisé, si dhe me OJF gé ofrojné
shérbime té tilla.

Né rastet e vendosjes nga ana e gjykatés té dénimit me burgim, sistemi i
vlerésimit té rrezikshmérisé paraget njé mekanizém tepér té réndésishém
pér pércaktimin e llojit t& IEVP-sé ku i dénuari do té vuajé dénimin. Kjo
ndihmon né njé shpérndarje mé té drejté dhe efikase té té dénuarve né
institucione me nivele t& ndryshme sigurie, sipas rrezikshmérisé reale qé
paraget secili i dénuar.

Sipas kuadrit ligjor aktual, mbi bazén e vendimit t& gjykatés dhe kritereve
té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, gjykata
pércakton llojin e institucionit ku i dénuari do té vuajé dénimin’. Pér shkak

73 P.sh. né Britaniné e Madhe prej vitit 2001 ka filluar té funksionojé Sistemi i Vlerésimit t¢ Rrezikshmérisé sé t& dénuarve

74

i njohur ndryshe si OASys. Ky &shté njé proces i standardizuar pér vlerésimin e shkelésve, i zhvilluar né ményré té
pérbashkét nga Shérbimi i Provés dhe Administrata ¢ Burgjeve. Népérmjet njé pérqasjeje t€ strukturuar, Ky sistem
synon t& vlerésojé prirjet e shkelésit pér t'u ripérfshiré né sjellje kriminale, faktorét kriminogjené qé e shtyjné até né
sjellje deviante, dhe rrezishmériné qé paraqet secili shkelés. Sistemi administrohet né ményré periodike dhe vlerésimet
rishikohen zakonisht ¢do katér, gjashté ose 12 muaj. Shih: Soothill, K., Rogers, P., dhe Dolan, M. Handbook of Forensic
Mental Health. Willian Publishing, 2008, f. 206.

Konkretisht ¢do seksion i raportit vlerésohet me piké, té cilat mé pas mblidhen né total dhe rezultati pérdoret si referim
pér té kryer kategorizimin e shkelé&sit.

75 Shih nenin 22 t& Ligjit nr.8331, dat€ 21.4.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’, i ndryshuar.
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té mungesés sé mekanizmave té pérshtatshém vlerésues, marrja e vendimit
pér IEVP-né ku do té vendoset i dénuari nuk paraprihet nga njé studim i
ploté i personalitetit t& autorit t& veprés penale. Parimi i administrimit té
drejté té drejtésisé penale kérkon gé caktimi i regjimit t& vuajtjes sé dénimit
me burgim t'i pérgjigjet shkallés reale té rrezikshmérisé gé paraqget i dénuari.
Interesat e drejtésisé dhe té drejtat e personit t& dénuar do té garantoheshin
mé miré nése caktimi i IEVP-sé ku do té vuajé dénimin personi i dénuar
béhet népérmjet njé bashképunimi t& ngushté midis Gjykatés, Prokurorisé,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Shérbimit té& Provés. Kjo ndihmon
gjithashtu né njé shpérndarje mé té drejté té té& dénuarve né sistemin
penitenciar dhe ndikon né pérmirésimin e situatés sé mbipopullimit brenda
institucioneve té vecanta té vuajtjes sé dénimit.

Ndértimi i mekanizmave té vleré&simit dhe menaxhimit té riskut do té ishte
né linjé edhe me kérkesat e Rekomandimit CM/Rec (2014)3 té Késhillit té
Evropés ‘Mbi shkelésit e rrezikshém’”®, ku shprehet qarté réndésia qé kané
kéto mekanizma pér adresimin e sakté nga organet e drejtésisé penale
té késaj kategorie shkelésish dhe trajtimin e métejshém té tyre. Krahas
njohjes sé réndésisé sé instrumenteve té vlerésimit té rrezikut té shkelésve
té rrezikshém?”, né kété rekomandim u kushtohet vémendje e vecanté edhe
instrumenteve t& menaxhimit té rrezikut. Menaxhimi i rrezikut pérshkruhet si
procesi i pérzgjedhjes dhe zbatimit t& njé séré masash ndérhyrése né vendet
e vuajtjes sé dénimit ose né gendrat komunitare, me géllim zvogélimin
e rrezikut pér kryerjen e krimeve té rénda nga shkelésit e cilésuar si té
rrezikshém.

Programet e menaxhimit té rrezikut duhet té lehtésojné komunikimin efektiv,
dhe t& mbéshtesin bashképunimin e gjithanshém midis administratés sé
burgjeve, punonjésve té shérbimit té& provés, shérbimeve sociale dhe
mjekésore dhe agjencive ligjzbatuese™.

Vlen té theksojmé se procesi i vlerésimit té rrezikut t& shkelésve duhet té
projektohet si njé proces i vazhdueshém, i cili nuk mbaron pas caktimit nga
gjykata/prokurori té institucionit t& burgut ku do té€ akomodohet i dénuari.
Vlerésimiité dénuarve béhet né baza periodike, pasi gjaté ecurisé sé vuajtjes
sé dénimit, faktoré té caktuar kriminogjené mund té pushojné sé vepruari
ose e kundérta, mund té shfagen faktoré té rinj; si rezultat, rrezikshméria qé
paraqget i dénuari mund té mos i pérgjigjet mé& parametrave té sigurisé

té institucionit ku éshté duke vuajtur aktualisht dénimin. Késhtu, rrethanat

76 Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to member States concerning dangerous offenders.
https://wed.coe.in

Vierésimi i rrezikut pércaktohet si njé proces qé konsiston né vlerésimin e natyrés dhe rrezikshmérisé sé shkeljes,
karakteristikave t€ autorit t€ veprés dhe rrethanave qé e shtyné né kryerjen e saj, me qéllim marrjen e vendimeve t€¢ duhura
qé kané né fokus zvogélimin e rrezikut.

Ndérkohé, nj€ shkelés i rrezikshém pércaktohet si njé person, i cili €shté dénuar pér njé krim té réndé seksual ose njé krim
té réndé t& dhunshém kundér personave dhe qé ka shumé mundési t€ kryejé sérish njé vepér penale té sé njéjtés natyré.

Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to member States concerning dangerous offenders.
https://wed.coe.int
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mund té kérkojné qé njé i dénuar té transferohet nga njé burg i sigurisé sé
larté& né njé burg té njé shkalle sigurie mé té ulét ose anasijelltas.

Zbatimi efektiv i sistemit t& menaxhimit t& vazhdueshém té rrezikut
nénkupton gjithashtu edhe hartimin e programeve té masave té vecanta té
orientuara drejt njé pérmirésimi gradual té t& dénuarve, me géllim uljen e
rrezikshmérisé sé tyre. Pér kété kérkohet njé koordinim dhe bashképunim
midis agjencive t& ndryshme né ofrimin e asistencés dhe shérbimeve té
vecanta gé lehtésojné rehabilitimin e tyre.

NEé lidhje me zbatimin e masés sé mjekimit té detyruar né njé institucion
mjekésor

Aktualisht, né IEVP Krujé jané vendosur 117 persona me crregullime té
shéndetit mendor™, pér té cilét gjykata ka caktuar masén e mjekimit té
detyruar. Ndérkohé qé rreth 290 persona t& dénuar ose té paraburgosur
me probleme té shéndetit mendor jané t& vendosur né spitalin e burgut.
Né raportin e tij mé té fundit, KShH ka theksuar se situata e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore me masa mjekésore né njé institucion psikiatrik t&
parashikuar nga neni 46 i Kodit penal, vazhdon té zbatohet né kundérshtim
me ligjin pavarésisht se &shté njé shqetésim i vazhdueshém qgé nga viti
1997%,

Seksioni i vecanté pér té sémurét mendoré brenda IEVP Krujé nuk plotéson
parametrat e njé institucioni mjekésor ku té sémurét mendoré mund t& marrin
shérbim shéndetésor té pérshtatshém né pérputhje me nevojat specifike.
Kjo bie ndesh me parashikimin e nenit 46 té Kodit Penal ku thuhet ‘se masa
mjekésore konsiston né vendosjen e personave té papérgjegjshém
né njé institucion mjekésor’.

Pér mé tepér, mbajtja e tyre né njé IEVP, edhe pse né njé seksion té
vecanté, bie ndesh me detyrimet e vendosura nga Konventa e OKB-sé ‘Pér
té drejtat e personave me aftési té€ kufizuara’, pér njé trajtim jo diskriminues
té tyre®'. Né nenin 5 té emértuar ‘Barazia dhe mosdiskriminimi’ thuhet se
‘me qéllim nxitien e barazisé dhe eliminimin e diskriminimit, Shtetet Palé
duhet té ndérmarrin té gjitha hapat e duhura pér té siguruar se éshté ofruar
akomodim i arsyeshém’. Akomodimi i t& sémuréve mendoré né ambientet
e njé IEVP-je pérbén njé formé trajtimi diskriminues pasi shérbimet gqé u
ofrohen né kéto ambiente nuk pérmbushin né ményré té kénagshme nevojat
e tyre pér kujdes té vecanté mjekésor. Praktika e mbajtjes sé t& dénuarve

79 Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Té dhéna statistikore — gusht 2015

80

81

‘Raport studimor pér vendimet e prokuroris€é pér mosfillimin dhe pushimin e procedimeve penale dhe procedurat pér
ekzekutimin e vendimeve penale’, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané 2014. f, 80. http://ahc.org.al/, aksesuar 26 shtator 2015.
Konventa éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012 ‘Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé pér

té drejtat e personave me aftési té kufizuara’, dhe &shté tashmé pjesé e sistemit t&€ brendshém juridik. Si rrjedhim, shteti
shqiptar duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér respektimin e detyrimeve té€ Konventgs.
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me probleme té shéndetit mendor brenda sistemit penitenciar bie ndesh
gjithashtu me ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe degradues sipas nenit 3 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

- Mes studiuesve shprehet mendimi se mbyllja e t& dénuarve me probleme
té shéndetit mendor né institucione té vegcanta brenda sistemit penitenciar,
pérbén dhunim té réndé té té drejtave té tyre, pasi né njé faré ményre i
vendos ata né njé formé té pérjetshme té privimit té lirisé®. Kjo pasi, gjendja
e papérgjegjshmérisé mendore tek t& sémurét mendoré kroniké mund té
zgjasé gjaté gjithé jetés sé tyre, dhe si rrjedhim, edhe izolimi né institucione
te vecanta do té ishte i pérjetshém.

Rekomandime

- Nevojitet njé¢ ndérhyrie sa mé& e shpejté pér ti kaluar personat e
papérgjegjshém gé kané kryer vepra penale nga sistemi penitenciar nén
kujdesin dhe vémendjen e strukturave té shéndetésisé dhe pérkujdesjes
sociale.

Pér mé tepér, kalimi i késaj kategorie shkelésish né varési t& Ministrisé
sé Drejtésisé éshté né té njéjtén linjé me propozimet e béra nga Grupi i
Ekspertéve té Nivelit té Larté pér Reformén né Drejtési®.

- Njézgjidhje e pérshtatshme pér ofrimin e shérbimit té& nevojshém shéndetésor
ndaj kétyre personave do té ishte ngritja e gendrave té trajtimit psikiatrik
ligjor (Forensic Psychiatric Centers), si struktura né varési té& Ministrisé sé
Shéndetésisé. Kéto gendra do té funksiononin si njési té vecanta pér ofrimin
e programeve gjithépérfshirése té vlerésimit, trajtimit dhe rehabilitimit té té
dénuarve me crregullime té shé&ndetit mendor.

- Pér té siguruar njé trajtim sa mé kompetent dhe sa mé afér nevojave té té
sémuréve mendoré programet e ofruara né kéto gendra duhet té fokusohen
né dy linja kryesore veprimi: a) ofrimi i ndihmés sé specializuar mjekésore
dhe klinike dhe; b) ofrimi i trajtimeve me bazé komunitare qé mundésojné
vendosjen e tyre t& monitoruar né mjedise gjysmé té hapura.

82 Albrecht, H.J. Plenary speech — Punimet e Konferencés s¢ dyté vjetore t¢ Max Planck Partner Group on Balkan
Criminology, ‘Imprisonment in the Balkans’, 17-19 shtator 2015, Sarajevé, Bosnje-Hercegoving.

83 Pér mé tepér shih: “Analizé e Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri”, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né
Sistemin e Drejtésisé, Grupi i Ekspertéve t&€ Nivelit t& Larté, gershor, 2015, f. 173. Burimi: http://shqiptarja.com/.
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E NEé lidhje me zbatimin e instrumenteve té drejtésisé restauruese

84
85
86

Konkluzione

Zbatimi i drejtésisé restauruese né c¢éshtjet penale mbetet i ulét. Kétu kemi
parasysh nocionin e drejtésisé restauruese si njé proces qé mbledh sé bashku
té gjitha palét e prekura nga démi i shkaktuar nga vepra e paligjshme, si p.sh.
shkelésitdhe familjet e tyre, viktimat dhe familjet e tyre, pérfagé&sues té komunitetit
dhe té agjencive shtetérore (p.sh. policia)®*. Kéto subjekte hyjné né bisedime
pér té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme pér rikuperimin e démit té shkaktuar.
Edhe pse kuadri ligjor gé rregullon ndérmjetésimin né céshtjet penale® éshté
né fuqi prej disa vitesh, numri i rasteve té zgjidhura me ndérmjetésim vazhdon
té jeté i ulét.

Perceptimi mbizotérues pér veprat penale éshté se ato kryhen kundér shtetit
dhe se dhunojn& normat dominuese né shoqgéri. Réndési primare i kushtohet
démit gé shkakton shkelja e normave penale pér shogériné né térési, dhe
jo interesave private té individéve apo té njé komuniteti t& vogél, gé mund té
preken nga akti i paligishém. Kjo e bén té véshtiré zbatimin me efikasitet té
mekanizmave ndérmjetésues duke gené se né vlerésimin e pasojés sé ardhur
nga vepra penale, nuk i kushtohet réndésia e duhur interesave té viktimés apo
té paléve té treta té prekura né njé céshtje penale.

Rekomandime

Politikébérésit duhet t€ marrin seriozisht né konsideraté rolin e drejtésisé
restauruese né ¢éshtjet penale, dhe ndikimin gé ndérmjetésimi mund té keté né
menaxhimin e problemit t& mbipopullimit t& burgjeve. Eshté koha pér t& menduar
pér njé zhvendosje té fokusit té sistemit té& drejtésisé penale nga disa sjellje
kriminale mé pak t& démshme, dhe gé njé pjesé e konflikteve né komunitet apo
mes subjekteve private té zgjidhen népérmjet mekanizmave ndérmjetésues.

Pér té zgjeruar zbatimin e ndérmjetésimit né ¢éshtjet penale, éshté e nevojshme
té rritet ndérgjegjésimi, qofté i institucioneve shtetérore ose i paléve private,
né lidhje me rrethanat e pérdorimit dhe zbatimin efektiv t& instrumenteve
té drejtésisé restauruese. Né kété kuptim, ekspertét shprehen se éshté e
nevojshme gé& pérpjekjet t& pérgendrohen né aktivitete t& vazhdueshme
trajnuese té niveleve té ndryshme, pér praktikues té ligjit, si: gjyqtaré, prokuroré,
oficeré té policisé gjygésore, punonjés socialé apo té organizatave jogeveritare,
si dhe té ndérmerren fushata promovuese drejt publikut t& gjerése.

Shih: Braithwaite, J., & Strang, H. (2001). Restorative Justice and Civil Society. Cambridge: Cambridge University Press

Rregullimi béhet me ligjin nr. 10385, daté 24.2.2011 “Pér Ndérmjetésimin né Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve”.
Shih : Restorative Justice and Crime Prevention: Presenting a theoretical exploration, an empirical analysis and the
policy perspective. (2015, f. 181). Final report of the European project ‘Restorative Justice and Crime Prevention’.
Department of Juvenile Justice-Italian Ministry of Justice, [23.02.2015].
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Mbetet e nevojshme gé né ligjin e posacém té zgjerohet rrethi i ¢céshtjeve
gé zgjidhen me ndérmjetésim. P.sh. shkelje té tilla, si drejtimi i automjeteve
né ményré té parregullt, largimi nga vendi i aksidentit etj., mund t& parashikohen
si raste gé mund té zgjidhen me ndérmjetésim .

Duhet té punohet mé shumé pér té shtuar pérdorimin e drejtésisé restauruese
pér veprat penale té kryera nga té miturit.

Né lidhje me ristrukturimin e sistemit penitenciar

87

88

Konkluzione

Ligji nr. 40/2014% ka sjellé zhvillime pozitive pér sa i pérket garantimit té
standardeve mé té larta té trajtimit té t&€ dénuarve né pérputhje me rekomandimet
e Komunitetit Evropian.

Megjithaté, mendojmé se duhet paré me rezervé alternativa e hapjes sé IEVP-
ve private. Kalimi i disa burgjeve né pronési té subjekteve private, té cilét pér
nga veté kushtet ekonomike ku veprojné jané té orientuar né ményré parésore
drejt fitimit, mund té kishte njé efekt pérshkallézues né rritien e popullsisé
sé burgjeve. Né vlerésimin e hapjes sé kétyre institucioneve duhet marré né
konsideraté rreziku i depersonalizimit t& té dénuarve dhe vlerésimi i tyre si
subjekte té pérfitimit ekonomik, gjé gé mund té rriste shtysat drejt njé politike
penale akoma mé ndéshkuese.

Sfidues paragitet gjithashtu ndértimi i njé strukture kompakte té bashképunimit
dhe llogaridhénies midis aktoréve publiké dhe privaté pér vénien né funksionim
té skemave té IEVP-ve private.

Rekomandime

Nagritja e burgjeve me regjim té hapur

Ngritja e burgjeve té hapura do té ndihmonte né lehtésimin e situatés sé
mbipopullimit t& burgjeve, pasi ambientet e brendshme té institucionit do té
pérdoreshin vetém si ambiente fietjeje. Kjo rrit mundésité pér té pérballuar njé
kapacitet mé té larté té& burgosurish brenda té njéjtés hapésiré fizike. Né kéto
burgje, té dénuarit |&vizin lirisht brenda hapésirés sé burgut, duke mos gené té
kufizuar né geli, ndérkohé gé gjaté natés sistemohen né dhoma té pérbashkéta
fietieje nén monitorimin e stafit t&€ burgut.

Ngritja e kétyre burgjeve do té krijonte infrastrukturén e nevojshme edhe pér

Ng Itali kéto shkelje parashikohen si raste q¢ mund t& zgjidhen me ndérmjeté€sim. Shih : Nenin 4, pika q), t&¢ Dekretit
Legjislativ nr. 274, daté 28.08.2000 “Disposizioni sulla competenza penale del giudice di pace, a norma dell’articolo 14
della legge 24 novembre 1999, n. 4687, si dhe nenet 186, 187, 189 t& Dekretit Legjislativ nr.285, daté 30 prill 1992, n.
285 “Nuovo codice della strada”.

Ligji nr. 40/2014 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8328, dt16.4.1998, “pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve
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zbatimin e dénimit alternativ té gjysmélirisé, i cili né kushtet aktuale pér shkak
té€ mungesés sé institucioneve té pérshtatshme dhe burimeve té kufizuara
njerézore, mbetet i paaplikueshém.

- Ngritja e institucioneve té hapura té vuajtjes sé& dénimit pérbén gjithashtu njé
zgjidhje té pérshtatshme pér vendosjen e shkelésve té mitur gé jané pa familje
(jetimé), apo gé kané njé historik dhune né familjet e tyre, dhe si rezultat, nuk
jané né gjendje pér té pasur njé kontroll efektiv apo té shéndoshé nga ana e
familjes.

Ngritja e gendrave té pritjes

- Ké&to gendra do té shérbenin né radhé té paré si pika ndalimi, ose pér ofrimin
e shérbimeve dhe programeve bazé pér t& miturit dhe té rinjté né konflikt me
ligjin, si dhe pér drejtimin né programe dhe shérbime té lidhura drejtpérsédreijti
me nevojat e tyre.

- Sé dyti kéto gendra do té shérbenin pér plotésimin e detyrimeve nga té dénuarit
e véné né prové apo ata té vendosur né gjysméliri.

- Programet e ofruara né kéto gendra pérmbajné njé grup aktivitetesh té
detyrueshme dhe vullnetare (seanca rehabilitimi) pér té& dénuarit, dhe pér secilin
aktivitet caktohen objektivat gé duhen pérmbushur.

- Kjo do té krijonte infrastrukturén e nevojshme pér ofrimin e programeve me
bazé komunitare, lehtéson procesin e riintegrimit té t& dénuarve né shoqgéri dhe
promovon sjelljen e pérgjegjshme mes tyre.

E NEé lidhje me zbatimin e masave té sigurimit mbi liriné personale

- Pérpjekje akoma mé bindése duhet t& b&hen pér njé pérgasje mé té ngushté
té prokuroréve dhe gjyqtaréve ndaj masave té sigurimit mbi liriné personale.
Rikujtojmé se né Rekomandimin nr. R(99)22 té Komitetit t&¢ Ministrave té& BE-
sé, éshté theksuar se ‘Caktimi i masés sé sigurisé sé arrestit né burg duhet té
shihet si masa e fundit pér t'u marré, vecanérisht kur réndésia e krimit, do e
bénte té papérshtatshme né ményré té dukshme ¢do masé tjetérs.

- Eshté e nevojshme t& ndryshojé praktika e ndeshur kohét e fundit, e caktimit t&
masés sé sigurisé té ‘arrestit né burg’ pér vepra penale me rrezikshméri té ulét,
si p.sh. drejtimi i automjetit né gjendje té dehur apo pa déshmi, apo vjedhje né
vlera té vogla materiale.

- Né kété kuptim, merr réndési t& madhe sigurimi i trajnimit t& pérshtatshém
té punonjésve té agjencive ligjzbatuese mbi rrethanat e zbatimit t& masés sé

89 Shih: Recommendation No. R(99) 22 of the The Committee of Ministers of Council of Europe ‘concerning prison
overcrowding and prison population inflation (para 1), http://pjp-eu.coe.int/, aksesuar 1 korrik 2015.

49



arrestit né burg, cka do té& shérbente gjithashtu pér té shmangur situatat e
shkeljes sé té drejtave té njeriut si rrjedhojé e zbatimit jo té duhur té dispozitave
ligjore.

- Rekomandohet té trajtohet céshtja e pérdorimit t& tepruar té paraburgimit, i cili
nuk duhet té pérdoret si masé standarde.

- Rekomandohet pérmirésimiibashképunimit ndérmjetinstitucioneve té drejtésisé
pér té pérshpejtuar gjykimet dhe pér té reduktuar periudhé&n e paraburgimit pér
té ndaluarit, sidomos pér té miturit, duke parandaluar né kété ményré ndalimin
arbitrar.

BN V¢ lichje me adresimin e recidivizmit

- Duhen marré masa té réndésishme institucionale dhe operacionale pér té
mbéshtetur ri-integrimin e ish-té dénuarve né& shoqéri pér té ulur normat e
recidivizmit. Pér shkak té viteve té izolimit, ish-té dénuarit jané mé té prirur pér
té pérjetuar shqetésime psikologjike né rivendosjen e kontakteve me botén e
jashtme dhe adaptimit me jetén né shoqéri. Gjithashtu, stigmatizimi, perspektivat
pesimiste né lidhje me punésimin dhe té ardhurat e uléta mund té rrisin mé tej
nivelin e stresit tek kéta persona, dhe té béhen njé shtysé e fugishme drejt
ripérfshirjes né krim.

- Pér kété géllim, éshté e nevojshme té promovohen programe té mbéshtetjes
té ish-t& dénuarve me asistencén e nevojshme teknike dhe profesionale pér té
kapércyer pengesat e mundshme gjaté riintegrimit né shogeéri.

- Gijithashtu, rekomandohet krijimi i njé mjedisi migésor bashképunimi me
agjenci dhe organizma lokalé pér té lehtésuar punésimin e ish té dénuarve, dhe
nése éshté e mundur, té ofrohen edhe stimuj financiaré pér ata punédhénés qé
punésojné njé ish té dénuar.
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