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Kosova yurttaglari icin elektronik
hizmetlerin gelistirilmesi
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17 Kasim 2007 tarihinde Secimler

17 Kasim 2007 tarihinde Kosova segim-
lere gidiyor. GSOT siyasi partilerle ve
Birlik Timi'yle danisarak Kosova Meclisi,
Belediye Meclisi ve belediye baskanlar1
secimleriyle ilgili yasal cergeveyi ve segim-
ler tarihini belirledi.

Birgok kisini beklentisi ve ilgisi iizerine
actk listeli secimler diizenlenecektir.
Halk, Mecliste yer alacak kisileri verecek-
leri oylarla belirleyecektir. Cogunluk siyasi partilerine Meclise
girmek icin 5%’lik oraru tamtilacak ve ayrica Kosova Meclis
tiyelerinin 30'% kontenjani kadin parlamenterlere tahsis edi-
lecektir. Diger bir yenilik ise direkt olarak belediye baskaninin
secilmesidir, ayrica gerektigi takdirde bagkanin secilmesinde
ikinci tur secimlerine de gidilecektir.

Oniimiizdeki aylar icerisinde Kosova statiisiiniin belli olacag
hassas donemden dnce yogun bir sekilde siyasi partilerin se¢im
kampanyalar1 beklenmektedir. Temas Gurubu tarafindan
segilen ve ABD, AB ve Rusya temsilcilerinden olusturulan
troyka miizakere gurubu, Kosova ve Sirbistan temsilcileriyle
goriismektedir ve goriismelerle ilgili raporu 10 Aralik 2007
tarihinde BM GS Sn. Ban Ki-Moon’a sunulmasi beklenmekte-
dir.

Secimlerle ihtimaliyle Kosova statii siirecinin engellenmedigini
diisiinerek, secimler diizenlenecek ve Kosova demokratik
kurumlarinin gorevi yenilenecektir.

Meclisin ikinci gorev siiresi sona yaklastigindan dolay:
(2004-2007) her kisi elde edilen ilerleme ve kurumsal giicii
degerlendirebilir. Meclis komisyonlar1 ¢ok iyi Orgiitlenmis
durumda, ve bir¢ok kamu toplantis1 diizenlemislerdir,
hiikiimet ¢alismalarin1 bilhassa sorular ortaya atarak goze-
tlemek konusunda ilerleme kaydetmislerdir, ve netice olarak
Meclis'in i¢ orgiitlenmesi c¢alismalari daha etkin bir hale
gelmistir. Meclis, kanunlar1 gozden gegirme ve onaylama
konusunda ilerlemeler kaydetmeye devam etmektedir.

ASI Biilteninin bu say1s1 Ekonomi ve Maliye Bakani Haki Shatri
ile yapilan soyleside 2008 yilin biitgesi stirecinde meydan
okumalarim igermektedir. Diger bir s6yleside ise Meclis Mil-
letvekili Genc Gorani, Enformasyon Iletisim Teknolojisinin
(EIT) kamu sektoriinde kullarlmast ve yurttaglara olan etkisini
dile getirmektedir. AGIT 50. gozleme raporunu yaymlamigtir
ve raporda Meclis calismalarmnin artirilmasi igin ileri siiriilm-
esi gereken sorunlar1 vurgulamaktadir.

Meclisin ikinci gorev siiresi esnasinda ASI Biilteni'ne katki
sunanlara tesekkiir ederek ve ilerde ¢ikacak olan sayilar icin
yorum ve fikirlerinizi gondermenizi davet ediyoruz.

Franklin De Vrieze,
Meclise Destek Girigimi Koordinatorii.
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Kosova yurttasglari i¢in elektronik hizmetlerin gelistiriimesi:

Kosova’da Enformasyon Iletisim Teknolojisi
(EIT) siyaseti

Estonya ziyaretinde bulunan Kosova Meclisi delegasyonu liyesi Sn . Genc Gorani, ile soylesi

10 - 17 Haziran 2007 tarihleri
arasinda Meclis iiyeleri, IT tek-
nisiyenlerivekidemliHiikiimet
gorevlilerinden olusan Kosova
Meclisi ile Hiikiimeti dele-
gasyonu  Estonya’ya  bir
etlid ziyaretinde bulundu.
Bu ziyaretin amaci, Estonya
kamu sektoriinde Enforma-
syon Iletisim Teknolojisinin
uygulanmalar1 hakkinda yer-
inde bilgiler edinmekti. Ziyaret
Estonya Dis Isleri Bakanhg:
tarafindan  orglitlenmis, e-
devlet Akademisi tarafindan
gerceklestirilmis  ve AGIT
Kosova Misyonu tarafindan
destek gormiistiir.

ASI: Sn Gorani siz kamu
sektoriinde Enformasyon
Tletisim Teknolojisi siyaseti
icin daha fazla 6grenmek
amaciyla Estonyay: ziyaret
eden delegasyonda iiye idi-
niz. Estonya yurttaslarina
sunulan ICT hizmetleri
nelerdi?

Genc Gorani: Estonya yur-
ttaglarma sunulan ICT hi-
zmet (‘elektonik  hizmet’)
tiirii kabarikti ve kamu hiz-
metlerinin biiyiik bir kismini
kapsamaktadir. Ornek olarak:
Sivil kayitlar ya da miilk
kayitlar1 (Kadastro ve kent-
sel kayitlar) gibi administratif
kayitlar ile ilgili tazdiknamel-
erin yaymlanmasi, egitim
ile ilgili kayitlar oldugu gibi
sosyal ve saglk sistemine
iliskin kayitlar bunlar arasinda
yer almaktadir. Ayni zamanda
‘elektronik  noter’  sistemi-
nin var oldugunu belirt-
mek isterdim bu sitem mal

transaksiyonlarina ait. Estonya
yurttaslari kendi vergilerini her
yerden ve vakit kaybetmeden
kiictik bir masraf ile yiiksek bir
efikasite ile internet yoluyla
beyan ve odeme olanagina
sahip. Estonya vergi admin-
istrasyonu bes giin iserisinde
Estonya yurttaslarina cevap
yazmaktadir. Oyle ki Estonya
yurttaglarinin % 95'inin  bu
sekilde vergilerini 0demeleri
anlamli bir seydir.

ASI: Kosova’da bu hizmetle-
rin hangileri temin edilebilir?

GG: Su anda Kosova yurt-
taglarina bu hizmetlerin higbiri
temin edilmis degildir. Kosova
administrasyonu  tarafindan
bu alanda ¢ok az sey yapilmis
bulunmaktadir. Diger yandan
bunu gergeklestirilmesi igin
bazi yatinmlarin  yapilmasi
gerekir. Bunu dedigim zaman
yurttaglar tarafindan en ¢ok

aranilan hizmetlerden biri olan
sivil kayitlar1 kastetmekteyim.

ASI: Bu fikirler (Estonya
pratikleri) Kosova’da
gerceklesirse yurttaslar ne gibi
kazanclar elde ederdi?

GG: Kosova'da Estonya pra-
tiginin  gergeklestirilmesi-nin
en Oonemli kazanglarindan biri
Kosova idaresi ile adminis-
trasyonunda diizenin olus-
turulmas: saglanirdi. Yurttag
acisindan onlarin sivil statiisti
ve mall varhg, mahkeme
olaylar1 administrasyonu ve
baska hizmetler daha ayan,
giivenli ve daha etkili ola-
bilir. Yurttaglarin bu admi-
nistratif belgelere daha kolay
erisgimi temin edildiine gore

onlarm dogrudan dogruya
bu hizmetlerden kazangh
ctkmalar1  saglanurdir.Birey-

sel dokiimanlarin yayinlan-
masinda  administrasyonun

saygl gOstermesi gereken
gorevlerin ¢ogu biiyiik ¢abalar:
ve zamani gerektirmektedir.
Elekrtonik hizmetler yoluyla
onlarinbirkagdakikaigerisinde
yapilmast miimkiin. Ornek
olarak bir dilekgenin verilmesi
icin ilgili daireye gitme gerek-
memektedir. Bu 6zellikle dia-
sporada/ dis iilkelerde yasayan
yurttaslar acisindan énemlidir.
Bu sayede, ayni zamanda yasa
kurallarmin gerceklestirilmesi
temin edilmis olur. Ciikd
bugiin idarede modern tek-
nolojinin  etkili bir sekilde
kullanilmamast bir¢ok yasanin
gereken sekilde uygulanma-
mast demektir.

ASI: Bu fikirlerin
gerceklestirilmesi icin
herhangi bir yasal esas var
madir?

GG: Estonya’da bulundugu-
muz siire icerisinde yapmis
oldugumuz goriigmeler si-
rasinda ev sahipleri bize
stirekli olarak bu digitallesme
stirecinin Estonyada bu alan-
da  kaydedilen  basarinin
kilitsel ~elemanlaridan  biri
oldugunu belirttiler. Somut
bir gerceklestirme icin yasal
enfrastriktiir bir kosuldur.
Kosova'da elektronik  hiz-
metlerin kurulmasi ve ger-
geklestirilmesi igin  gerekli
olan yasal esaslar yok. Bizim
Kosova Meclisi tarafindan
kabul edilen Cyber Suglarma
degin CoE Konvensiyonu
gibi hiikiimet diizeyinde bazi
evraklarimiz var. Ama maale-
sef bu yeterli degildir. Uygu-
lanabilir temel yasal enfra-



stiiktiiriin kabul edilmesi igin
en azindan bir yilin gerektigi

degerlendirmesi  yapilmuistir:
yapilmas: gerekli olan daha
cok igler vardir.

ASI: Kosova Meclisi iiyesi
olarak Kosova'ya ait olan
ITC sisteminin kurulmasi
icin baslatabileceginiz somut
adimlar nelerdir?

GG: Kosova Meclisi iiyesi
ve ITCde profesyonel bir
gorgiiye sahip olan bir kisi
olarak, Kosova Meclisi,
daha dogrusu Komisyon ca-
lismalarinda ITC'nin  tani-
timma katkida bulunabil-
irim. ORA programinin bir
parcasi olan ICT siyasetinin
tasarlayicilarindan biri olarak
onlarin  yasallastirilmasinin
tam zamarni oldugunu dii-
stiniiyorum. Estonya’ya yap-
mis oldugumuz etiid ziya-
retinden sonra bu alanda
yapilacak olan yatirimlardan
Kosova'nin kazangh ¢ikacagimi
inanmaktayim. fyi hazirlanmig
olan bir program Kosova
yurttaglarinin - yasamini old-
ukca diizeltmis olacaktir.
Yerel ile merkezi segimlerin
bu yil igerisinde yapilmasi
g6z Oniinde bulundurularak
yurttaglarimiza gerekli olan
elektronik hizmetlerinin temin
edilmesi oldugu gibi onlarin
karsilasmakta olduklar1
sorunlarmn ¢oguna ¢oziimlerin
bulunmas: igin gerekli olan
ICT sisteminin tasarlanmsinin
zamani ¢atmig bulunmaktadir.

En sonunda kendi adima
ve tim katilmclarin adma
Estonya hiikiimetine daha
dogrusu bu ziyareti olanakl
kilan Dis Isleri Bakanligina en
derin tesekkiirlerimi belirtmek
isterdim.

Konugmay: gerceklestiren:
' Artan Canhasi,
AGIT Kosova Misyonu

Kosova Statusu surecinin
sonuc¢lanmasinda alternatif yol

Kosova Meclisi'nin 30 Temmuz 2007 tarihinde yapilan toplantisinda Baskan Fatmir Seydiu’nun yaptigl konusmasi

Birlik Ekibi adina Kosova poli-
tik statiistiniin saptanmas1 ve
olanaklar dahilinde en kisa
bir zaman igerisinde hayati
Oonemden olan bu siirecin
tamamlanmas1 i¢in ortaklasa
olarak {istlenmemiz gereken
olan ana yonler ile ilgili temel
gelismeler hakkinda sizleri
tanitmama izin buyurun.

Bu yilin Mart aymada Kosova
Meclisinin Bagkan Ahtisa-
rinin  Kapsamli ~ Onerisini
destekledigi ve onun aym
zamanda bu Onerisinin bagi-
msiz bir Kosova'da gercekles-
tirilmesi hazirligin belirterek,
biz, genelde BM Giivenlik
Konseyi'ndeki Oneriye oda-
klanarak uluslar arast alanda
cok sayida gelismelerin mey-
dana geldigini belirtmek ister-
dim. Oneri, Avrupa Birligi dii-
zeyleri ile diger Avrupa ens-
tittilerinde goriigiilerek destek
gormustur.

Iyi dengelenmis ve Kosova
tarafindan  yapilan biiyiik
kompromisleri iceren bu
Onerinin Bagkan Ahtisari ve
onun ekibi tarafindan ytiriit-
tilen uzun ve yogun bir siire-
cin sonucu oldugu ve Temas
Grubu tiiye {ilkeleri tarafindan

stirekli olarak desteklendigini
belirtmek gerekir.

Giivenlik Konseyin'de gorii-
siiliip Amarika Bilesik Dev-
letleri, Avrupa Birligi ve di-
ger Avrupa mekanizmalari
tarafindan destek gorerek bu
dokiiman BM Genel Sekreteri
Sn. Ban Ki Moon ve Giiven-
lik Konseyi iiyesi olan iilkel-
erin cogunlugu tarafindan
desteklendi.

Maalesef, bu sturecin Rezo-
lusyon yoluyla sonuglanmasi
ve dolayisiya da Onerinin
kabul edilmesi ve 1244 Rezolu-
sonunun gegersiz ilan edilm-
esi amaciyla ABD, Giivenlik
Konseyi ve AB iiye iilkeleri
tarafindan gosterilen siirekli
ve yogun c¢abalara ragmen,
ve hazirlanan bes rezoliisyon
tasarillarindan sonra, Rusya
Federasyonu tarafindan bloke
edilmesi ve bu konuda veto
kullanacag1 tehditleri sonucu
rezolusyon metninin nihayi
verziyonu oylamaya sunul-
madi.

Bugelismeleriyakindanizleyen
Birlik Ekibi, hukuki acgidan
dayanag1 olmayan bu engeller
dolayisiyla bizaat kendsinin,

Kosova halk ve kurumlarmin
memnuniyetsizligini ifade
ederek, gegen tiim bu aylar
zarfinda, Kosova’mn bagim-
sizligr ile ilgili arglimanlar
sunmak ve GK tiim iiye tilkel-
erinin destegini almak igin
genis kapsamli etkinlik ve
diplomatik faaliyetlerinde bu-
lunmusgtur.

Giivenlik  Konseyi
nin  Kosova'ya  yapmay!1
planlastirdiklar1  ziyaret ilk
basta her ne kadar degisik
perspektifler yoniinden de-
gerlendirmesi — bu ziyare-
tin keza siirecin ertelenmesi
olarak algillanmasina ragmen,
bu ziyaret Kosova'da saglanan
pozitif bir gercegi de su yiiziine
ctkard;;, Kosova'da yasayan
cogunluk ve azinhk halklarmn
gelecegi konusunda belirlenen
politik vizyon, Kosovalilarin ve
onun enstitiilerinin egemen ve
bagimsizbir {ilke olarak fonksi-
yon etmeye hazir oluglari, ayni
zamanda Kosova ile onun
yurttaslarinin  demokratik ve
ekonomik gelismesinin temel
engeli olan statu quo duru-
munun istikrarsizlik kaynag:
oldugu gercegini de ortaya
cikardi. BM Giivenlik Konseyi
tiyesi olan {ilkelerin ¢ogunun
Kosova ve Bagkan Ahtisari
Onerisini olumlu bir sekilde
karsiladiklarmin  belirtimesi
gerekir. Ayni zamanda bu
oneri konusunda baslangicta
kararsiz olan iilkelerin de
olumlu bir tavir sergiledikleri
belirtilmelidir. Bi tek Rusya
Federasyonu daha oOnceden
bilinen tavrini devam etmekle
bu yonde bir istisna drnegini
olusturmaktadir.

iiyeleri-

Fransiz Bagkani Sarkozi'nin



G-8 Zirvesinde siirecin 120
giin igin uzatilmast ve bu
arada taraflarin ek cabalarda
bulunmalari ile ilgili 6nerisini
ileri siirmesinden sonra, Birlik
Ekibi, AB’nin Giivenlik Kon-
seyi iiye iilkeleri ile oldugu
gibi ABD'nin en kidemli
gorevlileri ile temaslarm
yogunlastirarak, bu tarihten
sonra ¢6ziim bulunmadig:
takdirde Ahtisari Planinin oto-
matik olarak yiirtirliige girm-
esini vurgulayrak  Giivenlik
Konseyi tarafindan bu yonde
hazirlanacak rezolusyon
tasaris1 ile ilgili faaliyetlerini
yogunlastirdi.

ABD'nin en yiiksek devlet
diizeyi,  Baskan  George
W. Bus'un Roma, Tiran ve
Sofya’ya yapmis oldugu zi-
yaretleri siiresince takmmus
oldugu ayan tutumu goz
oniinde bulundurularak ve
AB {lkelerinin Ahtisaari'nin
Onerisi ve Kosova’ya denetimli
bir bagimsizhigin verilmesi
konusundaki  tutumlardan
hareket ederek, Birlik Ekibine
bu destek ve giivence ABD,
AB Dis Isleri Komisyoneri Sn
Solana ve Avrupa Birligi'nin
kilitsel ~{ilkeleri tarafindan
verilmistir.

Ayni zamanda Ahtisari Oneri-
sinin Giivenlik Konseyinde
gecemeyecegi goz Oniinde
bulundurarak bu faktorler
alternatif bir yaklasim Oner-
diler. Bu yaklasim da sundan

ibaret olacaktir: 120 giin
stirecek olan gortigmelerden
sonra Ahtisari  Onerisinin

desteklenmesi ve Kosova ba-
gimsizliginin taninmasi 6ngo-
rulmektedir.

Birlik Ekibi tiim bu gelismeleri
ayrmtilibirsekildeinceledikten
sonra, ABD ile kilitsel AB iilkel-
erinin ciddi yaklagimlarina
kars1 biiyiik bir sayg: goster-
erek; BM Genel Sekreteri Sn
Ban Ki Moon, NATO Genel
Sekreteri Sn. Jaap de Hoop

Scheffer, Sn Solana ve AB
temsilcisi Sn. Barroso , 1talya,
Almanya, Fransa ve Potekiz
Dis Isleri Bakanlar1 ki bunlar
su anda AB Bagkanlig1 gore-
vinde bulunmaktadir, yapilan
goriismeler oldugu gibi Biiyiik
Britanya, ABD Devlet Sekreteri
Sn Condoleeza Rice, Alt
Sekreter Sn. Nicholas Burns,
Asistan Sekreter Sn. Daniel
Fried, Giiney Dogu Avrupa
Politik Direktorii , Rosemary
di Carlo, Ozel Elci Ambasa-
dor Frank Wisner ve Ulusal
Guvenlik Danismani  Heidli
tarafindan sunulan destek
esasinca bu siirec konusuna
katkida  bulunma  istegi
belirtilerek bu siirecin Kosova
bagimsizlig1 ile sonuclanmasi
istegi ortaya atilmistir.

Degerli milletvekilleri,

Bu donem igerisinde bu siire-
cin kasilasmakta oldugu
zorluklar1 goz Oniinde bu-
lundurarak, Birlik  Ekibi,
Rezolusyonun Giivenlik Kon-
seyi destegi ile kabul edilm-
esinin en iyi bir yol olduguna
iliskin ayan vizyonunu ortaya
atmig bulunmaktadir. Ancak
bu siirecin onun bloke edilmesi
ve siirekli olarak siiriincemede
kalmas: yoniinde gelismesi
halinde, bu stirecin basarili
bir sekilde sona ermesini
stirekli engelleme cabasinda
olan ablukalarin  kurbani
olmaya Kosova'nin tahamiil-
tiniin kalmadigini ayan bir
sekilde ifade ettik. Bu yiizden
de alternatif yollar aranirken,
GK fye iilkeleri arasinda
Ahtisari vizyon ve projesini
gliclil bir sekilde destekleyen
tilkelerin bu ¢abalar1 yan: sira
Kosova'nin gelecegi ile ilgili
politik  vizyonumuzu ifade
eden ve Kosova kurumlar,
daha dogrusu Kosova Meclisi
tarafindan Kkilitsel kararlarin
alinmasi da yer almaktadir.

Kosova'nin politik statiisiiniin

tanimlanmasina iliskin Kosova
Meclisi  Rezolusyonu  goz
ontinde bulundurularak, daha
dogrusu onun 2005 yilinda
bagimsizlik il ilgili kararindan
hareketle sunlarin  6zellikle
vurgulanmasi gerekir :

1. Temas Grubu tarafindan
yapilan ek cabalar cer-
cevesinde, daha dogrusu
su glinlerde belirlenecek
gerceve kapsamindan ha-
reket ederek, Kosova tiim
ilgili uluslar arasi faktor-
lere Kosovanin bagim-
sizligimin tartisma konusu
olamayacagini net bir se-
kilde ifade etmistir ve bu
olgunun altmi bugiin tekrar
cizmektedir!

2. Kosovanin teritoryel ve
fonksiyonel biitiinliigii ihlal
edilemez — Kosova bir biit-
tindiir ve pargalanamaz;

3. Bagkan Ahtisaari'nin Kap-
samli Onerisi tamamlanmis
ve sonlanmig bir dokii-
man olarak kabul edilme-
ktedir oyle ki o tekrar
tartismaya acilamaz ne de
miizakere konusu olamaz.
Onu bitinltikli  olarak
gereceklestirmeye hazir ol-
mamiz yoniinde soziimiiz
var.

4. Kosova delegasyonu daha
dogrusu Birlik Ekibinin
diistincesine gore, ulus-
lar arast topluluk temsil-
cileri ile yapilacak olan bu
istisareler, iki bagimsiz
devlet olarak Kosova ile
Sirbistan arasindaki iligkiler
agisindan  degisik  konu-
larda biiytik bir katkida
bulunulacaktir. Bu konular
arasinda, digeleri arasinda
kayip Kkisilerin akibeti ile
ilgili stirecin tamamlanmasi
ve onlarin kaderlerinin sa-
ptanmasy; emekli maaglari
ileilgilihaklar vebuhaklarin
iki tlke vatandaslarina
taninmas:t konulary, suk-
sesyon (iilke mal varligr)

konular;; ha-

paylasimi
reket Ozglirliigliniin sag-

lanmasi ve smurlar ara-
sinda liberal gecislerin
saglanmasi  konusu; su
anda Sirbistan'da bulu-
nan Kosova yurttaglarmin
istikrarlt bir sekilde
geri donmelerine degin
kosullarin saglanmas.

5. Birlik Ekibine gore bu
gecikme olayi, bu siirecin
son ertelenmesi Ornegidir
ve bu siirecin bagka bir
ertelenmesi  kabul edil-
meyecektir. Ciinkii boyle
bir gelisme tiim bu siireci
kompromite etmesi yam
sira gerginliklerin ve mem-
nuniyetsizligin - tirmanma-
st da etkileyip tahmin
edilemiyecek sonuglara yol
acabilir.

6. Birlik Ekibi, tim bu stire-
cin tamamlanmasina kadar
ve  Kosova Meclisinde
onemli kararlarin alinmasi
da dahil olmak iizere, yani
Kosova'nin bagimsizliginin
ilan edilmesi siirecini de
ABD ve Avrupa Birligi ile
yapilacak siki bir isbirligi
ve partnorlitkk sonucu ger-
ceklestirecegini teyid etme-
ktedir.

7. Birlik Ekibi tim bu zaman
igerisinde diger enstitiiler
ile birlikte Kosova'nin ger-
eken yasama ve anayasal
altyapisinin  hazirlanmasi
yoniinde calisacaktir. Bu
sayede bagimsiz ve ege-
men bir devlet olarak
Avupa Birligi entegrasyon
siirecleri, uluslar  arasi
orglit ve mekanizmalara
ve NATO'’ya entegre edil-
me yolumuz da agilmis
olacaktir.

Bu olgulardan hareket ederek,
120 giinliik bu doénemin er-
telenmeden sonuglanacagin
inanmaktayiz.

Tesekkiir ederim!



Yansima zamani

Veton Surroi statiis siireci ile ilgili ikilemler ve énerileri konusunda Birlik Ekibi liyelerine yaziyor

Saymn meslekdaglar,

Bu mektup vasitasiyla sizlerle
birkag diisiinceyipaylasmak ve
gelecekdonemiginsaflarimizin
belirlenmesi ve ortak fikirl-
erimizin saptanmasina sizi
davet ediyorum.

9 Temmuz 2007 tarihinde saymn
Fried ile yaptigim goriismede
de ifade etigim gibi, su anki
durum Kosova'ya bagimsizlik
saglayacak bir yontemin ol-
mesi ve yeni bir yanagimin
olugmastyla karakterize
edilmekted ir. Bagkan Ahti-
sari tarafindan yonetilen ve
belirlenen yontem, bahsettigim
6len yontemi olusturmaktadir.

Bu yontem s6yle bir mantiksal
zihine dayanmiyordu: 6nce bir
miizakere siirecine girilecekti,
bu miizakerler sonucu Ahti-
sari Paketi ortaya ¢ikacakty,
bu Paket esas alinarak BMO
GK Yeni bir Rezoliisyon
hazirlayacakti ve onun sayesi-
yle Kosova'nin bagimsizliginin
yasalastiriimast olasillig
dogacak ya da boyle bir seyin
gercklesmesi Onerilecektir.

Rusya tarafindan uygula-
nan abluka sonucu Temmuz
ayindan  itibaren  Batinin
bu yontemden vazgectigi
net olarak goriinmektedir.
Bulundugumuz mevcut
durum, kaba bir karikatiir
unsurlarint  iceren ve Bati
tarafindan Kosovalilara soyle
bir formiiliin o6nerilmesi ile
ifade edilebilir /’Rusya ve
Sirbistan bununla uzlastiklari
takdirde bagimsiz olabilir-
siniz”/. Diger yandan ayni bu
anlayis cergevesinde Koso-
valilara gelen diger bir mesaj
bagimsizligin saglanmasi
ile ilgili yeni bir yol ve kon-
septe gecildigi seklindedir. Bu
arada da ilk yontemin tama-

men iflas etmedigi yoniinde
1srar edilirken, boyle bir iflasin
getirecegi sonuglar da kabul
edilmiyor. Benim diistinceme
gore, en azinda bizler iledeki
miizakerler agisindan bunun
ne tiir etkiler doguracagim
ve gecilen yol ve bu yolun
iflas  edilmesi  sonugarin
degerlendirmemiz gerekir.

Elbette ki ilk sonug bizim kred-

ibilitemizin azalmasi seklinde
ortaya c¢ikmaktadir. Herhangi
bir elestire]l yanasim veya
bu tiir bir ¢ekimserlik ifade
etmeden batili temsilcilerin
bize soylediklerini tekrarladik.
Simdi kurs degisirken va-
tandaslar yabancilarin degil,
bizim  verdigimiz  sozleri
hatirlamaktadirlar. ~ Giderek
azalma gosteren bir giiven
ile ilerdeki miizakere siire-
cine katilmamiz giderek daha
zorlagmaktadir.

Tkinci bir sonug ise yeni tavizler
icin kapasitelerin kaybolmasi,

daha dogusu miizakerel-
erin gelismesi i¢in bu alanin
asgari bir diizeye indirgen-
mesi ortaya c¢ikmaktadir. Vi-
yana gorlismeleri sirasinda,
bagimsizhigin  elde edilm-
esi icin teritoryel ve terito-
ryel olmayan i¢ diizenleme
konularinda, azimliklarin
haklar1 ve ozllikle Sirplara
taninacak haklar konusunda
tavizler yapmamz istendi.
Nerede ise hig bir sekilde kars1
gelmeyerek biitiin bu istem-
leri biz kabul ettik (aramizda
yaptigimz  goriismelerimiz
sirasinda ise tamamen bagka
goriisler hakimdi).

Bunun bir devamu olarak
tglinci  sonu¢  miizakere
pozisyonunun  zayiflamasi
seklinde ortaya cikmaktadr.
Sn Fried ile yaptigim goriisme
sirasinda da yeni miizak-
erelerin yapilmasinda 1srar
edilmesi bizim pozisyonu-
muzu zayiflatarak yeni yeni

tavizler vermemiz konusunda

srar  edilecektir. Bagimsizlik
icin en ¢ok ilgilenen taraf biz
oldugumuz icin bagimsizlig
elde edebilmek igin bir seylerin
talep edilecegi taraf konumuda
olmamizdan ileri gelmektedir.

Zayif olan bu pozisyonumuza
daha onceleri de saptanan
taviz verme kapasitemizi yi-
tirdigime dair degerlendime
de ilave edilirse (daha bagka
sozlerle, Kosova’min fonksi-
yon etmesini saglayacak ta-
viz kapasitesinin muhafaza
edilmesi), dordiincii sonucun
da miizakere siirecinin devam
etmesinin Kosova'nin ilerde
bagimsiz bir devlet olarak
fonksiyon etmesini tehlik-
eye distirebilir. Kuramsal
acidan bakildiginda, gelecekte
yapilacak miizakereler siire
cindeKosova'yayonelik sadece
iki Oneri ortaya atilabilir: Bel-
grad'in (gizli veya agik) ida-
resinde Kosovada yasayan



Sirplarin  politik  teritoryel
otonomisi ve/ ya da Kosova
teritorisinin parcalanmast,
daha dogrusu Arnavutlarin
cogunlukta yasadiklar1 yo-
relerin bagimsizligi. Bu tiir
tavizlerin kabul edilmesi ile
ilgili bir /“"kaza”/ olageldigi
durumda arttk Kosova'nin
bagimsizligindan konusama-
yiz; devlet siirlarinin ulusal
(etnik) smirlar ile uyum-
lagtirilmasi, en azindan Arna-
vut ve Sirp devletinin sinirlari
agisndan bu tir bir olgu ile
kargilasmis olurduk. Bu ilke
ise baski ve halkin miibadelesi
anlamina da gelmektedir.

Giivenlik Konseyinde Rus-
ya'nin karst gelmesi sonucu
bu tiir durumda oldugumuz
ortadadir. Buna ragmen,
boyle bir durum Birlik Ekibi
calismalarini  elegtirisel bir
sekilde degerlendirmemiz icin
engel degildir.

Yiizeysel olarak yapilan bir
elestirisel degerlendirme dahi,
diisiinceme gore devamdaki
eksiklikleri ortaya ¢ikarmak-
tadur:

- Uluslar aras1 arabucular
ile olan partnorliigiin hig
elestiriye tutulmadan des-
teklenmesi. Ahtisari ve di-
gerleri bizim tarafimizdan
politik arabulucu unsurlar
degil, bagimsizlik yoniinde
karar verici faktorler olarak
algiland1. /“Bagimsizlig1 ka-
zanmak yoniinde yaratict
olmaniz gerekir”/ formiilii
iglemedi c¢ilinkii arabulucu-
lar hig¢ bir zaman karar verici
konumda olamaz.

- Tletisim kanallerinin forma-
llestirilmesi  eksikligi: Vi-
yana miizakereleri siire-
cinde diplomatik iletisim
kanallerinin  olusturulmasi
eksikligi gozlendi. Bu yonde
bagvurulan emproviza-
syon bugiin de mevcut ve
Birlik Ekibi iiyelerinden

cogu tarfindan yazili ra-
porlarin alarm verici bir
diizeye varan eksikligi bunu
dogrulamaktadur.

Bu tiir bir eksikligin sonucu
Birlik Ekibinin atilacak diplo-
matik adimlar hakkinda bi-
reysel agiklamalar insafina
birakmugtr.

Ayni zamanda, kurumsal bir
diplomasi iletisimin eksikligi
Birlik Ekibi icin verilen haber-
ler ile Kosova gazetelerinde
yayinlananbirmakalearasinda
bir smrin olmamasm da
etkilemistir.

- Girigsim, otonomi ve kara-
rverme eksikligi: Biitiin siireg
igerisinde uluslar aras: toplu-
luk temsilcileri ile yapilmast
gereken istisareler ile uluslar
arasi topluluk temsilcileri
tarafindan alinacak emirler
arasindaki simur silinmis ve
ortadan kalkmuistir.

Birlik Ekibi herhangi bir
girisim ile ortaya ¢ikmamustr.
Herhangi bir girisim ile ilgili
israrli olundugu durumda,
sozgelisi bayrak konusunda,
prosediir yabanct ofislerin
diktatlar1 yoniinde cereyan
etmistir.

Bagimsizligin elde edilmesi ile
ilgili iflas eden bir yontemden
diger bir yonteme bugiinlerde
gecilmektedir. Yeni yontem
birgok meydan okumalar: da
beraberinde getirmistir.

Sorunlardan ilki yeni yonte-
min heniiz lizerinde ¢alisilmig
olmasindan  kaynaklanmak-
tadir. Bu yontemin Ozellik-
lerinden biri Ahtisari Pake-
tinin dekompozisyonun
hedeflemesidir, daha bagka
sozlerle statiisiin belirlenme-
sinden once yeni uluslar
arast katilimin temin edilm-
esi hedeflenmektdir. Bunun
devami olarak, diger bir 6zel-
lik, 120 ginlik tranzisyon
donemi igin Ongoriilen ilk
operasyonlarin(6rnegin,ademi

merkeziyetciligin) hemen
uygulamaya  konmasindan
ibaret. Diger bir oOzellik ise
gecen yilin sonbahar ayinda
da igaret etti§im gibi iki yeni
rezoliisyonun ¢ikarilmast da
olabilir. Ik reoliisyon ile ulus-
lar arasi katilim hakkindakarar
alinirken, ikinci rezoliisyon
statisiin ~ belirlenmesi ile
ilgilidir. Ege toparlarsak, ilk
meydan okuma bu yonte-
min heniiz tamamlanmamig
olmast1 ve Bati tarafindan
belirlenecek olan yeni politika-
larda bizim bir partnor olarak
katilmamizin temin edilmemis
olmasidr.

Yeni  politikalarin  tiiketi-
cisi konumunda olan biz
bu sekilde bir oldu biti ile
karsilasacagiz. Burada ise
ikinci meydan okuma olarak
daha onceki safhada, Viyana
stirecinde sergiledigimiz dav-
ranisin  devami saglanacak
mudir? Ege yanit evet ise ve
gecmis donemde yasananlarin
bi elestirisel analizi olmadan
ve ilerde bizleri bekleyenlerin
analizi yapilmadan otomatizm
esasinca bir sathada oteki saf-
haya gecis saglamrsa, Birlik
Ekibinde beraber kalabilir
miyiz? Ve, bizim katilimimizile
herhangi bir yarar saglayabilir
miyiz?

Genel ve mahali segimler
ile ilgili bugiinlerde kararin
alinmasiyla tiim bu konular
su yiiziine ¢ikacaktir. Se¢im-
ler kendiliginden bir meydan
okumay1 olusturmaktadir;
iilkede politik birligin korun-
masl, se¢imlerin bagimsizhigin
ertelenmesi icin kotiiye ku-
llanilmasi, secimlerin {ilke-
nin kilitsel konularma Kkilit-
lenmemis olmasi ve statiis i¢in
bir yarisa doniiimesi...

Tiim bu konular hakkinda
diistinceme gore konusup
karar almaliyiz. Bu konuda
varilacak anlasma yoniinde,
digerleri arasinda devamda

getirilen sorulara da yanut
aramaliy1z:

- B Planina gegcis sirasinda
Birlik Ekibi nasil bir tavir ta-
kinmalidir?

- Otanik bir B Plan1 var midir
ve o nasil bir icerikte ola-
bilir?

- Kosovanin kendi 6z di-
namigi ve siire belirleme
yetenegi var mi, yoksa di-
gerleri tarafindan bize em-
poze edilenleri kabul etmeye
devam edecek miyiz?

- Onerilen miizakereler ile
ilgili Birlik Ekibi nasil bir
tavir takinmalidir?

- Birlik Ekibi igerisinde ¢alis-
malar nasil daha fonksiyonel
bir hale gelebilir (sorumlu-
luk ve rapor sunma sistemi,
diplomatik kanallin formal
sekle doniigsmesi)

- Secim kampanyasi siiresinde
staiis ile ilgili politik birlik
nasil muhafaza edilir ve
Birlik Ekibine nasil bir rol
diiser?

Simdiki durum ile ilgili ortak
mesuliyeti tasidigimizi  ve
Vagingtona  gitmeden  ve
Sekret Rice ile bu konular
goriismezden once bu konu-
lar hakkinda konugsmamizin
gerektigi ve tavir takinma
gerksinimini  paylastigimizi
umarmm. Ortak bir tavir
belirlemekle Kosova Meclisi
ve genis kamuoyuna Kkars
olan hesap verme yiikii-
mliiliglimiizii yerine getirme-
mizde bize yardimci olacagina
inaniyorum. Oniimiizdeki
giinlerde ivedi bir sekilde
yapmamiz gereken danisma
toplantis1 ile sizden yarmt
beklerken, hepinizi igtenlikle
selamlamaktayim.

Pristine, 12 Temmuz 200

Veton Surroi ORA Reformist
Partisi’'nin Kosova Meclisi iiyesi
ve aym zamanda Birlik Ekibi
iiyesidir



2008 yilina degin Kosova Konsolide Butcesi:
Butce Sirkuleri ve mevcut meydan okumalar

Ekonomi ve Finansi Bakani Sn Haki Satri ile soylesi

Ekim ay1, Ekonomi Finansi Ba-
kanlhigimn, Kosova Konsolide
Biitce Taslagini, onaylanmak
tizere Kosova Meclisi'ne sun-
mas1 gereken bir aydir. Bu
sOyleside Sn Shatri 2008 yilina
ait bilitgenin  hazirlanmasi
siireci, bu slirein 0Ozellikleri
ve karsilasildi1 meydan oku-
malart agtklamaktadir.

ASI: Biitcenin hazirlanmasi
swrasinda bu yilki siirecte
gecen yullara kiyasla farklar
var mi?

Haki Satri: Genel olarak biitge
hazirliklart ile ilgili stirecte
farklar yok. Gegen yillara
oranla biitce tasarlama pros-
ediirleri daha moderleserek
onun hazirlanmasi i¢in daha
iyi kosullar1 temin etmekte-
dir ve gegen yillara ait Biitce
hazirlama siireci ile temel fark
¢Oyle Ozetlenebilir:

Biitce ‘Amag¢ Metubu’ olarak
bilinen  Kosova  Gelisme
Plan1 Tasarist ve Staratejisi ve
Ekonomik ve Fiskal siyase-
tlerine degin Memorandum
Tasarisindan ¢ikan Orta Sii-
reli Harcama Cergevesine
(OSHC) dayanmaktadir. Orta
Siireli Harcama Cergevei ma-
kroekonomik bir ¢erceveyi
Hiikiimetin oncelliklerine
iliskin  sektorlerin  masraf-
lar diizeyini kapsar, diger
yandan ise “maksat mektubu”
isbulma siyasetini, eylemsel
ve kapital masraflar1 oldugu
gibi toplam masraf tutarim
kapsamaktadir. Bu yil Biitge
Siirecinin kendi 6zellikleri ve
ii¢ komponenti vardir:

- Biitcenin sirali siireci,

- yedek gliglerin (yetkilerin)
GOK’lere transfer edilmesi
stireci, ve

- Kosova
maliyeti.

statiisiniin ~ yeni

ASI: Biitce Orgiitleri ile
diizenlenen biitceye iliskin
kamuya acik toplantilart

(Haziran- Agustos) nasil
degerlendiriyorsunuz?

HS: Biitge ile ilgili kamuya
acitk toplantilar bu yil 2008
/02 Biitge Sirkiilerine dayanan
programda ongorildiigii
gibi gerceklesti. Gegen yillara
kiyasla bu yil biitce ile ilgili
kamuya agik toplantilar daha
erken yapildi (Temmuz-

Agustos). Bu toplantilarin
daha erkene alinmasinin
nedeni, Biitce Orgiitleri ile
biitce istemlerinin analizler-
inin yapilmasinda ve gorii-
stilmesinde goriilen kazang
ve olusumlarin toplantilarinin
(Bagbakanlik Ofisi, Fiskal Ko-
nular Ofisi ve Kosova Meclisi
Biitce Komisyonu ) daha erk-
enden yapilmasidir. Kamuya
acik toplantilar, biitce Orgiit-
lerinin  kendi istemlerini
aciklamalarinin  bir  forumu
olmakla birlikte ve kamuya
acitk olan toplantilarin yapil-
masindan &nce teslim edilen
proje ile programlara ait olan
biitce istemlerine iligkin soru-
lara cevaplarin verilmesi i¢in
bir firsattir.

Biitce  Orgiitleri ~ genelde
kendi idare personeline sahip
olan Bakanliklar nezdindeki
Daimi Sekreterlik ya da
Ajans Midiirleri tarafindan
yonetilmektedir. Bircok
durumda biitge  Orgiitleri
2008/02 Biitge Sirkiileri ile
ongoriilen biitce masraflarimni
asmaktadir. Kamuya agik olan
toplantilarda varilan sonuca
gore Biitge Orgiitlerinin biitge
masraflarin1 agan tutar1 goz-
den gecirmeleri ve onlar1 6n-
gorlilen biitce tutarmna geri
cevirmeleri beklenmektedir.

ASI: Kapital yatirnmlarin
artirilmast ve ekonomik
gelismenin tesvik edilmesi
yoniinde gelecek y1lin biit-
cesinde kvalitatif bir degisim
var mi?

HS: Genel olarak kapital mas-

raflardabirartismolacagiolgu-
sundan hareket ederek 2008



yilina ait biitge striiktiiriine
gore biit¢enin hazirlanmasi ve
daha iyi bir ekonomi gelisimi
i¢in 6nkosullarin temin edilm-
esinde kalite bakimindan bir
degisim olacaktir. Hiikiime-
tin temel hedefi, “Kosova
yurttaglarinin  yararmna ola-
cak dinamik ve dayanikli
bir ekonomik gelismenin”
temin edilmesi icin kosullarin
saglanmasidir. Hiikiimete
diisen Oncellikler arasinda
Kosovanin AB’ye girmesi igin
hazirliklarinyapilmasienbagta
gelmektedir. OSHC ve 2008
Biitcesi, Kosova statiisliniin
belirlenmesinden sonra di-
zenlenmesi beklenen bagis
verenlerin konferensii i¢in de
iyi bir tabani olusturmaktadir.

Gozlenen diger olumlu bir
degisim kapital projelerin
hazirlanmasimnin  daha kal-
iteli bir sekilde yerine ge-
tirilmesidir.  Bu  yo6ndeki
talebimiz bu tiir projelerin
simdiye kadar oldugu gibi
yilin {glincii ve dordiincii
geyreginde hazirlanip gercek-
lesmesi praktigi yerine bun-
dan boyle ikinci ceyrekte
gerceklesmesidir. Bu yil igin
tasarlanan kapital masraflar
tutar1 264.3 milyon Euro ola-
rak belirlendi ( 2007 yilinda
198.9 milyondu). Bu araglar
Hiikiimet 6ncellikleri ve sektor
staratejilerine uyumlu olarak
tahsis edilmis bulunmaktadar.

ASI: Meclis’e genelde Biitce
Yasa Tasaris1 gecikmeli tes-
lim edilmistir. Bu y1l da bu
aym sey tekrarlanacak m1?

HS: Kosova Hiikiimeti ve
Ekonomi ve Finansi Bakan-
lig1, Kamu Finanslarm Idare
Edilmesi Yasasi ve sorum-
luluklarindan hareket ederek
Ekim aymnin sonlarina dogru
Kosova Meclisi'ne Biitce Tasa-
risin1 sunmakla gorevlidir.

Kosova’da mevcut oOzellik-

lerden hareket ederek, Biitce
Tasarisnin Kosova Meclisi'ne
gelinceye kadar daha baz
ertelemeler olup dahauzunyol
almaktadir. Biitge Tasarisini
Meclise zamaninda sunulmasi
icin biz bu ertelemeleri
kisaltmaya ¢alisacagiz..

ASI: Kosova Meclisi iiyeleri
ve ozellikle de muhalefet
Bakanligin Biitce Yasast
Tasarist hakkinda yeterli
bilgi temin etmedigi konu-
sunda sik sik sikayet etme-
ktedir. Ornek olarak gecen
y1l 2007 yrlinda ongoriilen
kapital projeler listesinin
olmamasi gibi. Bu konu ile
ilgili yorumunuz nedir?

HS: 2007 y1hina ait kabul edilen
Biitce Yasasi ilk defa olarak
basliklar ile ilgili detayli liste-
leri oldugu gibi merkezi biitce
orglitlerinin kapital tutarlarmni
kapsamaktadir. Bu y1l Kosova
Meclisi i¢in hazirlanan biitge
dokumentasyon sunlar1 igere-
cektir :

- Biitge Tahsisine degin Yillik
Yasa Tasaris,

- Biitge tahsisi gizelgelerini,

- Makro ekonomi gercevesine
degin enformasyonlari,

- Kapital projeler listesini.

ASI: Kosova Konsolide
Biitcesinde olusan fazlalik
sermayeyi nasil yorumluy-
orsunuz? Bu biitcenin iyi bir
sekilde idare edilmesinden mi
yoksa planlastirilan biitcenin
gerceklesmemesinden mi ileri
gelmektedir?

HS: Kosova Hiikiimetinin
ne moneter siyaseti ne de or-
giitlii olan finansi piyasast
olmadigini bilerek ve onun
sadece fiskal siyasetini kontrol
etme olanaginda oldugunu
gbz oOniinde bulundurarak
biitge hazirliklarinin konser-

vatif bir sekilde yapildig
anlagilabilir. Bu IMF ve IFN
tarafindan daimi olarak iste-
nilen bir seydi.Bu politikalar
Hiikiimet yedeklerinin yeni
biitce yilinin en azindan ilk
iki ayin1 kapsamasi ve Kosova
Hiikiimetinin transfer edilen
siyaseti icin yeni fonlarin
temin edilmesini gerektirir.

Diger yandan biitce sermaye
fazlasinin ortaya g¢ikmasinda
girdilerin daha iyi bir sekilde
tahsil edilmesi sonucu ileri
gelmektedir ve bu olumlu bir
seydir, olaymn olumsuz yamn
ise biitce Orgiitlerinin daha
az harcamalaridir. Daha az
harcama biit¢enin planlamasi
ve gergeklestirilmesinde per-
sonelin gelismesi ihtiyacini
ortaya atmaktadir. Gerekli
olan bir menacmentin temin
edilmemesinden elde edilen
sermaye fazlasimnin ekonomik
bir gerilemeyi ve gelismede
engelleri olusturmaktadir.

ASI: Biitce Yasast ile ongorii-
len ve bu y1l gerceklestiril-
mesi gereken kapital yati-
rimlarin temin edilmesi icin
EFB ne yapacaktir?

HS: Thalelerin gecikmeme-
si icin EFB orgiitlerin hazir
planlarina uyumlu olarak
kapitel yatirimlar icin biitce
araglarini tahsis etmis bulun-
maktadir.

Diger yandan yeni Thale Yasast
geregince miiracat siiresi ki-
saltilmis ve tek kaynaga day-
anan kontratlara 6zenin gos-
terilmesi talimati verilmistir.
Kamu Yatinm  Programi
(KYP) — ve AB tarafindan fonu
temin edilen proje — bizim
ajanslarimizin ~ personeline
kapital yatirimlarin  gerce-
klestirilmesi ve hazirlan-
masi ile ilgili egitim dersleri
uygulamaktadir

ASI: Kosova Meclisi admin-

istrasonun yeniden olusumu
stirecinde bulunmaktadr

ve destek personeli iiyel-
erinin artirllmasin planlas-
tirmaktadr, EFB ise sivil
hizmetler personelinin
azaltilmasinda 1srar etmek-
tedir. Kosova Meclisinin bu
ihtiyaglar: g6z oniinde bulun-
durulacak mi?

HS: 2008/02 say1l1 Biitce Sirkii-
lerine gore, IMF ve Kosova
Hiikiimeti ile isbirligi yaparak
EFB hizmet tutarini sapta-
yarak oniimiizdeki {i¢ y1l iger-
isinde sivil personeli sayisinin
3.000 isyeri igin azalmasini
kararlagtirmistir.

2008 yilinda Hiikiimet IMF
ile anlagarak bu azalmanin
500 kisi ile sinirli olmasini ve
bu reduksiyon kapsaminda

Kosova  Meclisi ~ adminis-
trasyonunu da  olmasmu
ongormiugtiir.

ASI: Bakanligin 2008 yil1
konusundaki ongoriileri nel-
erdir?

HS: 2008 fiskal y1li i¢in , mas-
raflar diizeyinin 852 milyon
euro olmasi beklenmektedir.
Bu masraflar sunlardir:

Maaslar ve giindelikler
210.4 milyon Euro.

Mal ve hizmetler
158.3 milyon Euro.

Transferler
181.0 milyon Euro.

Kapital yatirnmlar
264.3 milyon Euro.

Statiis sonras1t masraflar
35.0 milyon Euro.

Yedekler
3.0 milyon Euro

Arben Kelmendi,
Ulusal Demokratik Enstitiisii
(NDI)



AGIT Meclis islemlerine degin besinci
raporunu sundu

Floriana Shala, AGIT Meclis Gozlemcisi

2002 yiinin Kasim ayinda,
Genel Sekreter Ozel Tem-
silcisi, AGIT'in Anayasal
Cerceve, Meclis igtﬁzﬁgﬁ ve
demokratik parlamento pra-
tiklerine uyumlu olarak tizer-
inde diistinmeyi gerektirecek
olan mekanizmalar1 temin
etmesini istemistir. AGIT,
2002 yihnin Aralik tarihinden
itibaren Meclisi gozetlem-
eye baglamis ve su ana kadar
50 analitik gozetim raporu
hazirlamigtir.

Bu mekanizmalarin gozetlen-
mesinin hedefi, Meclis c¢a-
lismalarini,  digerleri ara-
sinda, giindem sirasmin ha-
zirlanmasi oldugu gibi diger
dokiimanlarin  hazirlanmasi
ve bu gibi dokiimanlarin
Meclis iiyelerine sunulmasi
gibi parlamento pratiklerinin
denetlenmesinden ibaret-
tir. Bunun yani sira Meclis
tiyelerinin tiimiiniin Meclis
tartismalarina esit olarak ka-
tilmalari, yasamanin gozden
gecirilmesi ve kabul edilm-

esi, secim siireci, kamuoyu-

nun Meclis genel kurulu
toplantilarmna  katim1  ve
Meclis calismalar1 ile ilgili
mevcut enformasyonlarin
kamuoyu ile paylasimi yer
almaktadir.

Meclisin gorevi, onun hiikiim-
leri ve calisma seklinin dogru,
kapsamli ve onun tiim {iyel-
erinin c¢alismalarda kendile-
rinediisen gorevleri yapmalari
igin esit olanak temin etmesi

Meclis Komisyonlar1 sozii gegen donemin ikinci okunusunda
kabul edilen yasa tasarilar1 hakkinda kendi onerilerini 35.6
Kuralinada saptanan tarihten sonra sundu (Yonetim Komi-
syonu — Bas Komisyon Meclis tarafindan tarihin uzatilamsi
istenmeyerek en ge¢ yasa tasarisinin ilk okunusundan
sonra iki ay kendi onerilerini Meclise sunacaktir. Meclis
Komisyonlari, yasa tasarisinin  zamaninda ve Meclis Tgtii-
ziigiinde istendigi gibi gozden gecirilmesini géz oniinde
bulundurmalidir. Yasa tasarisinin gozden gegirilmesi ve
kabul edilmesinde goriilen ertelemeler Meclis ile Hiikiimet
arasinda yasama giindem sirasinin daha iyi planlagtiriimasi
ihtiyacini ortaya atmaktadir).

Meclisin gozlemlenmesine degin AGIT’in 50. Raporunun,
“Yasama siireci” boliimiiniin ilk paragrafina bakiniz.

oldugu gibi, etkili bir yasama
siirecini  temin  etmekten
ibaretttir. AGIT gozetleme
raporlar1 Meclis pratikleri ve
yasama siirecini gelistirerek
onerileri temin edip yukarida
ad1 gegen Meclis gorevlerine
0zel olarak odaklanmaktadir.

Meclis, Hiikiimetin deneti-
minde Kkilitsel bir goreve
sahiptir. Meclis bu gorevi
komisyon sistemi, parla-
mento sorular1 ve gensorular
yoluyla gerceklestirmektedir.
Parlamento denetiminin bir
enstriiman1 olan parlamento
sorular;, kamuoyu agisin-
dan Oonem arz eden bilgileri
kigkirtmak ve Hiikiimetin
kendi eylemleri i¢in sorumlu
olmasini saglayacak arastirma
mekanizmalarini temin etme-
ktedir. 2006 yilinin Haziran
ayinda Meclis Ictiiziigiinde
verbal yaritlara iliskin gen-
soru ile parlamento so-
rulart ile ilgili hiikiimlerin
gozden gegirilmesi Meclis ile
Hiikiimet arasindaki inter-
aksiyonu  gelistirmis  bu-

lunmaktadir. Bazi durum-
larda {iyelerin sorular1 ku-
rallarin  gerektirdigi sekilde
zamaninda yanitlanmamuigtir.
AGIT goézetleme Raporu, par-
lamento sorularmin yanitla-
nmasini, gensoru ve komisyon
raporlarmi oldugu gibi onun
Hiikiimet sorumluluguna et-
kisini siral1 olarak gozetleme-
ktedir.

26.1 Kurala gore, “Eger
bir soru iki genel kurulu
toplantisinda yanitlanma-
zsa, soru Meclis biilten-
inde yaymlanir.” Kosova
Meclisi biilteni Hiikiimete
sunulan sorular  bolii-
miinti icermedigine gore
askida olan sorular higbir
zaman yayinlanmamustir.
Meclis Biilteninde Meclis

ityelerinin zamaninda
yanilanmayan sorularnin
yaymnlanmast  Hiikiime-

tin Meclise karst daha
sorumlu olmasina katkida
bulunacaktir.

Meclisin gozlemlenmesine
degin AGIT'in 50. Rapo-
runun, “Sozlii yanitlara
iligkin Hiikimete soru-
lan Sorular “boliimiine
bakiniz.

AGIT, analitik raporlar, 6ner-
ilervegozleme mekanizmalari
yoluyla Mecliste etkili ve
saygili bir demokratik yasama
pratiginin gelismesine katkida
bulunmay: hedeflemekte ve
bu olgu Kosova'da demokra-
tik bir toplumun ¢alismasinin
temel tagini olusturmaktadar.
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Milletvekilleri sadece milletvekili oimah?!

Adliye, Yasama ve Anayasal Cerceve ile Cinsiyet Esitligi, Petisyonlar ile Kamu istemleri Komisyonu birinci Baskan Yardimcisi Sn. Sadudin Berisha ile séyles

18 Temmuz 2007 tarihinde
Adliye, Yasama ve Anayasal
Cerceve, Cinsiyet Esitligi, Pe-
tisyonlar ve Kamu Aglagilar
Komisyonu, Komisyonun 06z
girisimi sonucu Milletvekil-
lerin Hak ve Sorumluluklar:
Yasa Tasarisinin ilk okunusunu
gerceklestirmeyi kararlastirdi

ASI: Milletvekillerinin Hak ve
Sorumluluklart Yasast konu-
sunda Komisyonunuz neler
yapti?

2001 yilinda diizenlenen ser-
best secimlerden sonra ortaya
¢ikan Kosova Meclisi'nin ilk ya-
samasindan sonra miletvekil-
lerinin hak ile sorumluluk-
larini tamimlayan yasanin da
hazirlanmas: bir ihtiyac haline
gelmisti. Bu yasanin hedefi,
milletvekillerinin Kosova yur-
ttaglariin  temsilcileri olarak
kendi kimliklerini ~gelistirme-
leri kendi kamu gorevleri
diizeyinde haklar1 ve gorev-
lerinin saptanmast  oldugu
gibi se¢menlere karst sorumlu
davranmalarini diizenlemekti.
Bunu goz oniinde bulundura-
rak Adliye, Yasama ve Anayasal
Cerceve Komisyonu girismde
bulunarak Anayasal kurallar
ile Meclis Ictiiztigiine uyumlu
olarak Milletvekillerinin Hak ve
Sorumluluklar1 Yasa tasarisin
hazirlamaya giristi.

Komisyon tarafindan gorev-
lendirilen kiiciik bir c¢alisma
grubu, Milletvekilleri Hak ve
Sorumluluklar: Yasa Tasarisinin
ilk verziyonunu yazdi Bunu
yaparken Kosova'daki satan-
dardlar, kosullar ve gelismeler
oldugu gibi su anda uygu-
lanmakta olan ve yorede ku-
llanilmakta olan modelleri g6z
oniinde bulundurdu.

Boyle bir siiregin milletvekileri
tarafindan gozden gecirilmesi
ve kabul edilmesi gerekmekte-

dir. Tk gdriiniigte burada ¢ikar
catismasini oldugu zanedilebilir
ama bu alani diizenleyecek olan
diger bir mekanizma yok. En
nihayet Kosova Meclisi'nin bu
gibi bir yasay1 gozden gecirmesi
ve kabul etmesi ge-rekir.

Komisyon ve calisma gruplari
konuyla ilgili bdlgede var
olan ¢oziimlerin degisik ver-

ziyonlarmi  gozden gegirdi.
Aynmi zamanda Arnavutluk,
Eski Yugoslavya, Karadag,

Hirvatistan ve Slovenya ver-
ziyonlarii da goz Oniinde
bulundurduk. Bu durumda
milletvekilleri statiistiniin ge-
listirilmesi ve onlarin hak ile
gorevlerinin belirlenmesi ko-
nusunda uygulanabilecek olan
bu yasalarin tiim boéliimlerini
uyguladik.

ASI: Yasa tasarisimn kilitsel
noktalari ve diizenlemeyi
hedefledigi alanlar nelerdir?

Yasa tasarisinin amaci, mil-
letvekilleri gorev siiresi, mil-
letvekilleri arasindaki iligkiler
oldugu gibi merkez ile yerel
idare kurumlan arasindaki ilis-
kileri ve tazminatin verilmesine
iliskin konular1 diizen icine
almay1 hedeflemektedir.

Milletvekillerinin ~ dokunma-
zlig1, genelde secim siste-mine
Kosova Meclisinin gelistirecegi
dokunmazlik diizeyine, ba-
gimsiz bir olusum olarak mil-
letvekillerinin dokunmazligina
bagli olacaktir. Diisiinceme
gore, herne gesityaklasimolursa
olsun dokunmazlik simdiye
kadarkine kiyasla ¢ok daha
ayan olmalidir. Yasa tasarist
aynt zamanda dokunmazlhigin
kaldirilmast ve bu durumda
milletvekili dokunmazliginin
geri alinmas ile ilgili kurallar
da belirlemektedir. Komisyon
aym zamanda kabul etmis
oldugu yasa tasarismn son

verziyonunda milletvekilleri-
nin kamuoyu ile 6zel olusum-
lardaki c¢aligmalarinin uygun
olmadigini bu konu hakkinda
¢oziim buldu. Bu konu ayn
zamanda Meclis striiktiirleri,
komisyonlar ve Biitce Komisy-
onu ile Meclis tarafindan tar-
tisilacaktr.

ASI: Yasaya dayanarak bir
milletvekili bakan olabilir mi?

Bir = milletvekilinin  bakan
olup olamayacagi konusunda
oldugu gibi kamu ile diger
Ozel olusumlarda calisip ¢a-
lisamayacagr konusunda cok
sayida tartismalar yapild.
Yapilan tartismalardan sonra
milletvekilinin milletvekili
olmasi gerektigi ve diger go-
revler ile c¢ikar catismalarina
katilmamas: gerektigi karar-
lagtirildi. Bu verziyon komis-
yon {yeleri tarafindan en
fazla oy aldi, ama ileride bu
kurallarin diger kurallar ile
degistirilebilmesi ve millet-
vekilleri haklarmmin diger go-

revler verilerek koriiklenmesi
beklenebilir.

ASI: Milletvekillerine degin
yasa tasarist milletvekilerine
tazminatlarin, masraflarin
ddenmesi ve diger olanaklarin
temin edilmesini nasil ongér-
mektedir?

Tazminat haklar1 konusu ayan
bir kriteri ile haledilmelidir.
Aym zamanda milletvekiller-
ine maas ve diger olanaklarmn
temin edilmesi ayan olan bir
kriteri ile halledilmelidir.

Yasa tasarisi ayn: zamanda mil-
letvekillerinin emekliligi hak-
kini, daha dogrusu kisinin mil-
letvekili olarak gorev yaptig
siire igerisinde bir ya da iki
mandat siiresi igerisindeki
zamana gore emeklilik hakkin
ayarlamay1 amaclamaktadir.

ASI: Bu Yasa tasarist ile mil-
letvekillerine sart kosulan
diger haklar ve gorevler var
mdur?

Milletvekillerinin hak ile so-
rumluluklar1 ile ugrasmami-
zin temel nedeni ayan olarak
tanimlanacak olan haklarin
ve sorumluluklarin oldugunu
belirtmektir. Milletvekilinin
temel gorevi, yurttaslarin, onu
secen se¢menlerin ve kend-
isini  dort yillik bir mandat
sliresi i¢in ona oy veren ve
onu destekleyenlere hizmet
etmektir. Yurttaglarin temel
cikarlarimin temsil edilmesi ve
oy verilen politik projelerin
gerceklestirilmesi —en temel bir
sorumlulugu olusturmaktadr.

ASI: Katmak istediginiz bir sey
var mi?

Diistinceme gore bu yasanin
Mecliste goriisiiliip onaylan-
mas1 gerekir. Diislinceme gore
bu yasa milletvekilinin sahip
oldugu kamu gorevini oldugu
gibi yurtaglara karsi olan
sorumlulugunu ve temsil etme-
kte oldugu politik olusuma
kars1 sorumlulugunun gelis-
tirilmesini olanakli kilacaktir.
Bunun yam sira {ilkenin en
yiiksek  temsilci  organinda
temsil edilen ulusal c¢ikarlar
da sorumlu bir sekilde temsil
etmesini temin edecektir.

Nihayi diizeyde olan bu yasa
sadece var olan yasama ile ilgili
degildir. Bu yasa demokratik
secimlerden c¢ikacak olan ve
iiclinci yasama olan tamm-
lanmig yasal esaslarn temin
edilmesini ~ hedeflemektedir.
Bunun amaci, yurttaslarin ser-
best oyu ile secilen milletvekill-
eri haklar1ile sorumluluklarimin
diizenlenmesidir.

~ Artan Canhasi
AGIT Kosova Misyonu



“Olgunluk gosterilmeli”

SLKM-GIS Parlamento Grubu iiyesi Vesna Jovanovic ile séylesi

ASI: Kosova Arnavut Politik
Partileri ile isbirligini nasil
degerlendiriyorsunuz?

VJ: Resmi olarak bir igbirligi
yoktur tek isbirligi birey-
sel diizeydedir. Ama bizim
¢ogumuz — Sirp Listesi {iye-
leri ve Arnavut politik Par-
tileri {iyeleri — yillarca birbi-
rimizi ~ tamimaktayiz.  Bu
bizim ikinci mandatimizdir
Oyle ki aramizda igbirligi ve
iyi iligkiler vardir. Ama bu
kamuoyu tarafindan kolayca
goriilmemektedir.

- Kosova Meclisinde azinlik
partileri birbiriyle igbirligi
yapryor mu?

V]: Simdi bir sey soylemek
isterim ve belki de Arnavut ve
Sirp olmayan topluluk tem-
silcileri kizacak ama bu bir
gercektir; daha 6nceden Meclis
calismalarina  katildigimzda
azmbk topluluklar millet-
vekillerinin % 99'u , burada
Tiirkler, Bosnaklar, Hagkaliler,
Misrirhilar ve digerleri ¢ogun-
lugun oy verdigi gibi oy ver-
diler, olsunki bazi kanunlar
azinlik topluluk ihtiyaglarmi
kargilamiyordu — bunu baski
sonucu mu yoksa korku-
dan mi1 yaptiklarini bilemem
ama aznlk topluluklarmm
(Arnavut ve Sirp olmayan
topluluklarin) mecliste Arna-
vut partileri gibi oy ku-
llandiklar1  bir  geregektir.
Ahtisarinin Onerisine geliy-
oruz ki o burada azinlik top-
luluklari i¢in s6zde koruyucu
mekanizmalar1  6ngormek-
tedir. Diger topluluklara ait
milletvekillerinin genelde
Arnavut toplulugu gibi oy
kullandig1 gorgiisiinden ha-

reket ederek Sirp toplulugu bu
azinlik paketinden ayrilarak

bagka tiirlii hareket etti.
Clnkii eger biz diger azinhk
topluluklariile (Sirp olmayan
ve Arnavut olmayan) kendi
haklarimizi gergeklestirmeye
ya dakendi 6zel ve gercek olan
¢ikarlarimizi gergeklestirmeye
calisirsak  korkuyorum ki
azilik icerisinde bir azmnlik
olacag1z ¢iinkii goriildtigii gibi
bizim ¢ikarlarimiz bagkadir.

- Ahtisarinin plaminan soz
ederken onun ne demek
oldugu ve onun Gilan Yoresi

Surp toplulugu icin nasil
bir anlam tasidigin anlatir
misimiz?

VJ: Umit ediyorum ki Ahtisari
Plan1 ciddi ve igerikli olarak
gozden gecirilip degisir. Bu-
nunla bu planin ilk sayfa-
sindan soz etmekteyim. Plan-
da topluluklar igin faydali
olabilecek bazi pratik Oneri-
lerin de oldugunu belirtmek
isterdim, ama korkuyorum
ki planin gergeklestirilmesi
konusuna 6nem verilmemistir.
Cogunluk Sirp topluluguna
iyi seyler 6nerildigini zannet-
mektedir ve bu iyi degildir.

Ama yazilan ile onun gele-
cekteki gerceklesmesi ara-
sinda biiyiitk bir siyah-gri
alan bulunmaktadir ve bunun
yerel bir diizeyde gercek-
lestirilmesi ¢ok zordur. Belki
de merkezi diizeyde bunun
gerceklestirilmesi daha kolay
olur, ama idarenin asagisina
gittiginizde bu daha  zor
yliriir. Burada genelde soz
koy belediyelerine ait ve onlar
gereken enfrastriiktiire sahip
olmayan kirsal ortamlardir.
Bu alanlarda bu isleri yapa-
cak insanlar yoktur clinkii
bizim elitimiz daha ‘99 yilinda



buradan ayrildi. Burada kuzey
Mitrovicayr diisiinmiiyorum
ve korkuyorum ki Ahtisari
Plani, Kosova’da hiikiim stir-
mekte olan birgok gercek-
leri yeterince gbz Oniinde
bulundurmamistir.

Desantralizasyon siireci ile
ilgili cok seyler icin ilgi gos-
terilmeliydi. Ornek olarak
Belgrad ile Prigtine arasinda
statlis konusunda anlasmaya
varilirsa, su andaki sekliyle
Ahtisarinin desantralizasyon
Onerisi en azindan alti aydan
bir yilakadar harekete gegirile-
mez. Onun gerseklestirilmeye
baslamasi i¢in bize en azindan
bir yil gerekir. GOK'lerin bel-
ediyelerin nasil isleyecegi ile
ilgili somut planlar1 yok, su
anda kimsenin ilgilenmedigi
“siyah “ alanlar var. Bu igler
Yerel Idare Bakanligima diisen
islerdir. Benim bildigim ka-
dar1yla yerel yonetim reformu
ile ilgili birka¢ kanun bek-
lemededir. Sirp toplulugu tem-
silcileri bu yasa tasarilarinin
ne igerdigini bilmemekte-
dir, ne de bu tasarilarin ha-
zirlanmasinda kendi  Oner-
ilerimizi sunmaya davet
edilmedik. Boylece, yasalarin
hazirlanmasma degin cal-
sma gruplarinda Sirplarin
olmamast ile ilgili Hiikiimet
ve Bakanlik tarafindan uygu-
lanan eski pratik devam
etmektedir. Yerel 6zyonetim
reformu bizim i¢in ¢ok Gnem-
lidir ve bu ¢alisma grubunda
kendi temsilcimizin olmasim
isterdik. Ve bu temsilcinin
bakanin tayin etmis oldugu
temsilci degil, kendimizin
secip tayin edecegimiz tem-
silci olmasin isterdik.

- Partes ahalisi i¢cin desan-
tralizasyon ne demektir?
Desantralizasyon ile bu ahali
neler kazanir?

VJ: Daha baslangicta psikolo-
jik bir gtivenlik elde edilirdi.
Ik basta maddi bir kazang
pek beklenmezdi ama burada
psikolojik giiven Onemlidir.
Giivensizliin ve belirsizligin
hiikiim siirdiigii su anda ve
ileride ne olacag1 belirsizligi
goz oniinde bulundurulursa,
belediyenin kazanilmas: bir
giiveni oldugu gibi Sirplarin
da kendi hayatlarin1 orgii-
tlemeleri imidini temin etmis
olurdu. Ama ben bir geyin
sifirdan degil eksi birden
baslamasmnin ¢ok zor ve agir
bir is olacagim biliyorum. fki,
insanlarin artik evraklar, izin-
ler, belgeler ve cesitli deme-
ler i¢in Gilana gitmelerine
gerek kalmazdi. Bu durumda
masraflar da azalmis olurdu .
Umit ediyorum ki burada biz
uluslar aras1 toplulugunun
ve Belgrad'n oldugu gibi
gecici 0zyOnetim enstitiilerin
odak noktasinda bulunarak
burada oOnemli yatirimlarmn
yapilacagini iimit etmekteyim.
Diisinceme gore biz eskiden
oldugu gibi simdi de Partesin
belediye olmas: icin katkida
bulunan gelisme projelerinde
calistik. Desantralizasyonun
uygulanmas: igin pilot proje
olmay1 da kabul ettik. Bununla
bunu kendi derimizde hisset-
mek ve kendi yanliglarimizdan
ders c¢ikarmak istedik. Gegici
enstitiilerde yanlslarin oldu-
gunu gordiigiimiizde onlara
isaret etmek istiyoruz. Yerel
Idare Bakanhgi ile ve GOK
ile anlagsmaya varamadik,
sadece UNMIK tarafindan
desteklendik. Bu siire¢ icin
Prigtine’de var olan tiim ofisler
tarafindan Snemli bir destek
gordiikk, ama en sonunda
GOK'ler, Partes’in bizim
istedigimiz gibi kompakt bir
ortam olmasini istemediler.
Bu egitim, saglik, yol enfras-
triktiirti, kiltiir ve hatta aile

iliskilerini kapsayarak onun
dayanikli olmasmi bir yere
kadar temin ederdi.

Desantralizasyon planinmin
gerceklesmesinde temel mey-
dan okumalar nelerdir?

VJ: Bugiin degil daha diinden
itibaren gelecekte kurula-
cak olan Sirp belediyelerinde
enfrastriiktlirtin =~ diizeltilm-
esi i¢gin somut planlarin ya-
pilmast  gerekirdi. Nihayi
bir anlasmaya varilmadig:
halde % 70’lik bir durumda
yeni belediyelerin nerede
olacag1 bilinmektedir. Durum
boyle olmadig1 takdirde bu
gibi c¢alismalara yatirmmin
yapilmasi gerekir. Daha bagka
sozlerle planlamadan hicbir
zarar gelmezdi. Yeni belediye-
lerin kurulmasina degin siireci
yonetecek olan kisiler ile ilgili
belirli ilkelere degin planmn
yapilmas1  gerekir. Bugiin
yerel idarede 2002 yilinda
secilmis olan ve ¢oktan gorev
siiresi gegen kisiler var. Onlara
gorev verilecek mi, kasim ya
da aralik ayinda yeni secimler
diizenlenecek mi, timiimiiziin
yerel secimlere katilip ve bel-
ediyeleri kuracak olan tem-
cilcilerin secilmeleri onlarin
partiler veya parti disindan
mu secilecekleri hicbir yerde
yazili degil. AGIT kaliteli bir
insan kaynagimin olusmasi
konusunda cok sayida egi-
tim dersleri diizenlemekte-
dir; onlarn bu c¢alismalari
planlagtirmasi ve bu egitimin
kimler tarafindan yapilacag:
konusunda ise baslayabilirler.

- Kosova’min statiisii yani
sira Kosova’da yeni secim-
lerin yapilmas: gerekmek-
tedir. SLKM'1n ilerideki
se¢imler konusundaki tutumu
nedir ve siz secmenleri segime
¢ctkmalarini davet edecek mis-
isniz?

VJ: Bildiginiz gibi SLKM DSP,

DS ve SPO’dan olusan bir
koalisyondur. Bu ii¢ partiden
Belgrad'ta simdi sadece DSP
idarededir. Bizim parti olarak
karar verememiz gerekecektir,
ve ben bu konuda koalisyon
olarak karar vermemizi tercih
ederdim. Ya da daha iyisi
burada var olan tiim Sirp par-
tilerinin ortak bir koalisyonu
olarak olanaklar dahilinde tek
bir koalisyon olarak ¢ikmasi
iyi olurdu . Eger bu olmazsa
DSP-tutumu yerel ile merkezi
secimlerin  yapilmasidir ve
diisiinceme gore bu secim-
lerin ayn1 zamanda yapilmasi
gerekir.

- Biiltenimizin okurlarina bir
mesajiniz var mi?

VJ: SLKM Bagkaninin statiis
belirlendigi zaman nelerin
yapilmas1 gerektigi konusun-
daki distincelerini aktarmak
isterdim. Kosova'nin statiisii
konusundaki karar ne olursa
olsun o giin ne Sirplarin ne
de Arnavutlarin bir karar
getirmedikleri mesaji vardir.
Demek oluyor ki biz Balkan
mantalitesinden hareket
ederek birden bire hissler-
imizi ortaya atmamali, evde
kalmali ve aile etrafinda
ileride ne yapmaliyiz konu-
sunda mantikli bir sekilde
diisiinmeye baslamaliyiz.
Diistinceme gore bizim ve
Armavutlarin - olumlu ya da
olumsuz bir gekilde olan
hisslerimizi ortaya atmak
icin firsatlarirmiz  vardi ve
su anda olgunluk goster-
menin zamaninin cattigl bir
gercektir.

Mario Maglov,

Topluluklar Enformasyon
Merkezleri Koordinatb'rii, DPI-
UNMIK AGIT Kosova Misyonu
isbirligiyle
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Kosova’nin insani Gelisme Raporu - insanlara
daha yakin

Nora Ahmetaj - UNDP Kosova

Insani Gelisme Raporu (IGR -
HDR) bagimsiz bir rapor olup,
Birlesmis Milletler Gelisme
Programi (UNDP) tarafindan
hazirlanan yillik bir yayimndir.
Her HDR giindem siras: ver-
ilerini, anlizleri temsil ederek
uluslararasinin bu konulara
ve siyaset segeneklerine ilgi
gosterip onlarin  ekonomik,
sosyal, politik ile kiiltiirel gibi
bugiiniin  gelisme meydan
okumalarini yerine getirmel-
erini davet etmektedir.

Diger yandan Ulusal Insani
Gelisme Raporlar1 (NHDR),
beseri gelisimini ulusal poli-
tik glindem sirasmin basina
yerlegtirerek  Global Insani
Gelisme Raporunu ulusal
diizeye koymaktadir. NHDR,
insanlarm oncelliklerini ya-
nsitip, ulusal kapasiteleri giig-
lendirip, ulusal partnorleri
calistirip, haksizliklar1 belir-
leyip ve ilerlemeyi Olgerek
politik analizler aracini temsil
etmektedir.

Kosova Insani Gelisme Rapo-
runun ilk 6rnegi 2002 yilinda
yayinlandi. Bu rapor, ¢atisma
sonrasi Kosova’'nin ingaa
edilmesi ve karar getiren-
lerden sorumlulugun isten-
mesi dogrultusunda artan
yurttas hazirhigini olgtii. Bu
rapor ayni zamanda ilk defa
olarak Insani Gelisme Endeksi,
Cinsiyet Gelisme Endeksi
ve Insani Fakirlik Endeksi
olarak gelisme indikatorlerini
hesaplamay1 amag edinmistir.

2004 yibnda  yayinlanan
ikinci HDR, belediye diizey-
indeki insani gelisme verile-
rini ve ilk Katilim Endeksi
sekillendirmis bulunmaktadr.

Bu, Kosova'min hem kirsal
hem de kentsel kesimler-
inde belediyelere gore etnik
gruplarin yurttas ile politik
katiliminin resmini ¢izmekte-
dir.

KIGP'nin  {igiinii  raporu
2006 yilinda yaymnlanmis ve
Kosova'nin genglerine odak-
lanarak bu 6zel grubun 1999
yiinda Kosovada ola-gelen
catismadan sonra karsilas-

sorunlari

tiklar1
bulunmaktadir.

belirtmis

Dérdiincii Kosova Insani Ge-
lisme Raporu 2007 hazirhik
safhasinda bulunmaktadir ve
gelismede enerji ihtiyaci, so-
syal boyut ve enerji arasindaki
korelasyonun anlasilmasi ola-
nagini temin etmeyi hedeflen-
mektedir. Bu yazinin daha
fazla 2006 yilinda yayinlanan
Insani Gelisme Raporunda

verilen bazi Onerileri belirt-
mesi gerekmektedir.

Kosova yurttaglarmin  yari-
sinin 25 yasindan daha
kiiciik oldugu ve ahlinin %
21 nin 15-25 yaslar1 arasinda
oldugu goz Oniinde bulun-
durularak, su anda siirmekte
olan gecis doneminde politik,
ekonomik ve sosyal gelisme
alanindaki meydan okuma-
lar Kosova'min gelecekteki
calisanlarini, is adamlaring,
ana-babalarmi,  yurttaslarm
ve liderlerini temsil edecek
gen¢ Kosovalilarin meydan
okumalarini olusturmaktadir.

Egitim, isbulma, aile ve
yurttas etkinliklerinin gercek-
lestirilmesi gen¢ Kosovalilar
ile yapilan anketin baz kilitsel
kisimlarmi  olusturmaktadir.
Yapilan bu anketin hedefi,
onlarm ¢ocukluk  donemi-
nden genglik yaslarina ka-
darki gecis doneminde kar-
silastiklar1  sorunlar1 deger-
lendirmek, sosyal sorumlu-
luk ve toplumdaki rollerinin
belirlenmesiydi. Bu sorunlar
ayni zamanda demokratik
enstitiiler, serbest ekonomi
piyasalar1 ve belirlenmemis
olan politik gelisme konular
gibi Kosova'nin karsilasmakta
oldugu gecis meydan oku-
malar1 cercevesinde incelendi.

Rapora gore Kosova niifu-
sunun hemen yarisin1 - gen-
cleri etkileyen iki unsurun
egitim ve is bulma oldugu
belirtilmektedir. Sosyal ve
ekonomi gelisimi konusunda
egitim gormiis olan niifu-
sun esast olusturdugu goz
oniinde bulundurulursa, ge-



ngerin sadece is piyasasina
hazirlanmalar1 degil herke-
sin ¢aba gostermesi gerekli
olan bir ulusal hedef olarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Kosova UNDP, genglerin 6ne-
mini vurgulamak, Hiikiimet
ile tiim toplumdan beklenen
cabalar1 gerektirecek konular
tizerine milletvekillerinin daha
fazla ilgilenmeleri amaciyla
Kosova Meclisi iiyeleri ile iki
toplant: yapti. Egitime degin
Parlamento Komisyonu ile
yapilan toplantilarin birinde
egitim sistemindeki meydan
okumalar vurgulandi, 27
Haziran tarihinde yapilan
toplantida ise milletvekilleri
ile BM ajanslari temsilcileri ile
tertiplenen ortak toplantidi.
Bu toplantida  Millenium
Gelisme Hedefleri temsil edilip
genclik sorunlar1 tartisildi.
IGR- HDR'in temel bulgulart
ve Onerileri genelde egitim
ve isbulma komponentleri
yani sira diger sorunlari da
kapsadi.

Kalite sisteminin temin edilm-
esi, Avupa Kalifiye Cercevesi
ile uyumlu olan ulusal kali-
fiye ¢ercevesinin kurulmasi,
formal egitim sistemi disinda
ders Ogrenme sistemi tas-
laginin  gelistirilmesi, insan
kaynaklar ile ilgili kapasite
yapilanmasina ait  finansi
araglarin  artirilmasi, Koso-
va'da genglerin egitimine
bagl olan sadece Onerilerden
bazilaridir ve bunlarin tiim
taraflarin ortaklasa cabalariyla
halledilmesi miimkiindiir.

Genglerin is piyasasainda en
¢ok is aradiklar1 ve genis bir
cogunlugu olusturduklar:
ve bununla birlikte istenen
becerilere ve is olanaklarina
sahip olmama kosullar1 goz
oniinde bulundurulursa, is-
bulma, Kosova genclerinin
karsilastiklari en 6nemli sorun-

lardan birini olusturmaya
devam etmektedir.

Genglik Eylem Plani (2007-
2010) ve Kosova Genglik
Isbulma Eylem  Plaminin
(2007-2010)  desteklenmesi-
yle, meslek ile ilgili karar ge-
tirmenin  kolaylastiriimasi,
girisimci potansiyelin kulla-
nilmasi, kamu adminsitra-
syonda is bulma i¢in daha
iyi kogullarin temin edilmesi,
mesleki egitim i¢in kosullarin
temin edilmesi, yardim des-
teginin etkili bir sekilde temin
edilmesi ilk sirada Kosova
Hiikiimeti tarafindan cid-
diye alinmasi gerekli olan
KHDR’in  bazt  Onerileri-
dir. Kosova'da issiz gengler
sinurh isbulma olanaklariyla
karsi karsiya gelmektedir.
Onlara gore kendilerinin is
bulmalari igin merkez ile yerel
enstitiiler simirli ¢abalarda
bulunmaktadirlar.

Calisan ya da ¢alismayan tiim
gengler Kosova enstitiilerinin
kendilerine ihtiyag1 oldugunu
bilmektedir ama enstitiilerin
kendilerine temin ettikler-
inden memnun degiller.
Hosgoriir olanlar bu engellerin
zamanla ortadan kalkacagini
inanmaktadir. Cogunlugu
olusturan daha az iyimser
olanlar belirsizlik i¢indedir.
Onlara gore su andakiisbulma
sorunlar1 ciddi boyuttadir ve
ctkist dis {ilkelere gitmekte
bulmaktadirlar; genglerin %
50’sinin Kosova digmna ¢ikma
istemi {iziicii bir gelismedir.

Kosova'da ‘beyinlerin’ kalma-
sin1 saglamaki amaciyla, tiim
enstitiilerin egitimi gelistir-
me stratejileri olmalar1 ve
geng Kosovalilara isbulma
olanaklarinin temin edilm-
esinde ¢aba harcamalidir. Bu-
nun daha ge¢ yapilmaktansa
daha erken yapilmasi daha
iyidir.

UDE - NDI Muduru Carlo Binda
aramiza hosgeldiniz

Carlo Binda iki y1l Yemen'de Parlamento Uzmani ve Enstitii
Programi Midiir yardimcisi gorevinde bulunduktan sonra
Kosova UDE - NDI olusumuna katilmig bulunmaktadir.
Enstitiideki gorev siiresinden ¢nce Binda, Kanada'da Gel-
ecekteki Saglik Korunumuna iliskin Kralik Komisyonunda
Uluslar Aras: Iliskiler Menaceri olarak Saskatchewan Hiikii-
meti tarafindan goreve tayin edildi. Kanada'nin Saskatch-
ewan Yoresel Hiikiimetinde, Bagbakanin 6zel danigsmani
(miistesar1) olarak gorev yapti. Kendisi ayni zamanda Kanada
Yeni Demokratik Partisi'nde oldugu siire icerisinde belediye,
bolge ve ulusal diizeyde se¢cim kampanyasi ve parti orgiitleme
tectibesine sahiptir. Yemen'de bulundugu siire igerisinde,
Binda, Yemen Cumhuriyeti Parlamentosu ile yasama kapa-
site yapilanmasi projesini hazirladi. Kendisi ayn1 zamanda
Yemen'de milletvekillerinin Riisvet¢ilige Kars: Global orgiit-
lenmeleri ulusal boliimiinii kurmus, ulus cergevesi igerisinde
sorumluluk ag1 ve politk gelismeyi gelistirmis, sirali esaslar
tizere Orta Dogu’'da miletvekilleri, akademisyenler ve politik
aktorler ile calismistir. Bu yaz Binda, aile tiyeleri ile birlikte
aramizda olacaktir.

'Franklin De Vrieze
AGIT Kosova Misyonu
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Kosova milletvekilleri NATO Parlamento
Meclisi’nde

Dr. Ferid Agani, Adalet Partisi
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FORMERLY

NATO Parliamentary Assembly

NORTH ATLANTIC ASSEMBLY

Kosova enstitiilerinin  Bati
Avrupa ve Kuzey Atlantik
entegrasyonunun bir parcasi
olmas: dogrultusunda uzun
stiredir ~ gosterilen cabalar
gercek olmaya basladi. NATO
Parlamento Meclisi tarafindan
davet edilen ve AGIT Kosova
Misyonu tarafindan destek
goren Kosova Meclisi del-
egasyonu ki bu delegasy-
onda: Naim Maloku, (Kosova
Gelecegi Itiffaki),  Ferid
Agani, (Adalet Partisi) ve
Husniya Beskovig, (“Vakat”
Kooalisyonu) yer almaktaydi,
Belcika'min Briiksel kentinde
8-12 Temmuz 2007 tarihinde
NATO Parlamento Meclisi'nin
8.0lusum Yeni Milletvekill-
eri  Programma katildilar.
Katilimcilar arasinda yedi iiye
milletvekilleri delegasyonlar:
yer aldi: Estonya, Latviya,
Lithuania, Polonya, Roma-
nya, Slovenya ve Ispanya; alti
ortak delegasyon vardi: Bosna
Hersek, Gircistan, Moldova,
Sirbistan, Rusya Federasyonu
ve Eski Yugoslavya Cum-
huriyeti olan Makedonya; Bir
Akdeniz ortak heyeti: Urdiin;
Avrupa Parlamentosundan bir
temsilci (GlivenlikileSavunma
Alt Komisyonu); ve {i¢ Parla-
mento delegasyonu: Kosova
Meclisi, Pakistan Senatosu
ve Afganistan Ulusal Meclisi
konuk olarak katildilar.

Program, basaril bir sekilde
NATO Parlamento Meclisi

uluslararas: sekreterligi tara-
findan orgiitlendi.

Bes giin siiren program Ko-
sova milletvekillerine olaga-
niisti  imkanlar  saglad1.
Cesitli sunumlara katilarak
NATO'nun en yiiksek askeri
ve politik liderleri ile goriisme
firsatini yakaladilar. En yiisek
askeri ve politik liderleri
arasinda General John Crad-
dock, Avrupa En Yiiksek Miit-
effik Komutani (NATO askeri
karargahi SHAPE in Mons), ve
NATO Genel Sekreteri Jaap de
Hoop Scheffer, (Briiksel politik
karargahinda) bulunmaktayd1

Sunumlarin ve tartismalarin
ana konularin sunlar olustur-
maktaydu:

- NATO Parlamento Mecli-
si'nin rolii ve onun orgi-
tleme striiktiirii (komisyon-
lar, alt komisyonlar, ¢alisma
gruplar1 , administratif per-
sonel);

Finansi konular1 da dahil ol-

mak tizere Meclis'in ¢alisma
sekillleri;

Partnorlitk ve igbirligi pro-
gramlar:: Meclis calismala-
rinin - merkezi olan Rose-
Roth seminerleri; Yeni Mil-
letvekilleri Programi; Trans-
atlantic Parlamento Forumu;
Akdeniz Ozel Grubu, ve
Istanbul Igbirligi Girisimi,
daha genis Orta Dogu'ya
adanmis;

- Meclis iiyeleri 26 {iye del-
egasyonu ve 16 ortak del-
egasyon tarafindan kurul-
musgtur;

- NATO'nun politik ve eylem-
sel rolij;

- NATO'nun Rusya ile isbir-
ligi;

- Flize Savunumu;

- NATO niikleer siyaseti;

- Baris ve iiye olmayan tilkeler
ile partnorliik;

- Guvenlik sektorii reformu
ve Parlamento yardimi;

- NATO - AB iligkileri;
- NATO kamu diplomasisi.

Sorular ile yarutlar kismu ilgili
konular {izere her ({ilkenin
0zel noktalar hakkinda kendi
goriislerini belirtmesi i¢in bir
firsatt1. Kosova delegasyonu,
Kosova toplumu ile enstitii-
lerinin NATO Ittiffakinin bir
pargast olarak yorede barig
ile istikrarligin temin edilm-
esi dogrultusunda istekli ve
hazir oldugunu belirtti. Del-
egasyonumuzun yorumlar1
ve ifadeleri ilgili gorevli-
ler tarafindan yapict olarak
degerlendirilip ~ Programin
basarili bir sekilde gec¢mesi
dogrultusunda verimli bir
katki olarak nitelendirildi.

Dolayisiyla Kosova Meclisi,
Rose-Roth Programa katilma
olanagin oldugu gibi gelecek
yil Pristine’de bu programin
bir seminerinin diizenlenmesi
isteminibelirtti. Ayn1zamanda
Giivenlik Meclisi Komisy-
onu lyelerine ait 6zel egitim
programlarinin Orgiitlenmesi
istemi de ifade edildi. Her iki
girisim hos karsilanip NATO

parlamento Meclisi Genel Sek-
reteri Simon Lunn ve onun
personeli tarafindan destek-
lendi.

Bu programin Onemli nite-
liklerinden biri gelecekteki
resmi iligkilerin  kurulusu
olarak toplantiya katilan de-
legasyonlar ile igbirliginin
kurulmasiydi.

NATO Parlamento Meclisi'nin
bu programina basarili bir
sekilde katilmakla Kosova'nin
bagimsiz ve egemen bir devlet
olarak Bat1 Avrupa ve Kuzey
Atlantik politik ile askeri
striikktiirlere siki bir sekilde
entegre olmasi dogrultusunda
yoluna dogru gittigini goster-
mektedir. Kosovanin NATO
striikttirlerine katilmasi  bir
sorun degildir. Kosova enstitii-
lerinin diger tilkeler gibi aym
diizeyde hazirhign gosterdigi
ayandir. Simdi ise wuluslar
arast toplulugunun olana-
klar dahilinde en yakin bir
zamanda Kosova i¢in bagimsiz
ve egemen bir politik statiisii
temin etmeleri, toplumumuz
gercevesi igerisinde yapict
politik kaynaklar1 kullanip
ayn1 zamanda NATO ailesinin
iiyesi olmast igin gerekli olan
politik ile askeri standardlari
yerine getirmesi isteminde
bulunmalidir.

Delegasyonumuzun bu pro-
gramin tim  boliimlerine
esit olarak katilmalar1 ile
ilgili nazik davetiye derin
bir saygiy:r ifade etmektedir.
Dolayisiyla da NATO DParla-
mento Meclisi Uluslar Arasi
Sekreterligi ile bu ziyaretin
kolaylasmasin1 temin eden
AGIT’ ozel tesekkiirii borg
bilmekteyiz.



Kosova Meclisi milletvekilleri gorus acisindan

Rinor Beka, Ulusal Demokratik Enstitiisii (UDE - NDI)

Kurumlarda goriilen mevcut
eksikliklerin, milletvekill-
erin var olan ihtiyaglarinin ve
bu ihtiyaglar arasinda once-
lik taninmasi gerekenlerin
belirlenmesi eregiyle, Ulusal
Demokratik Enstitiisii (NDI)
genis kapsamli bir aragtirma
yapip Kosova Meclisinin
fonksiyonetmesiileilgilimillet-
vekillerin intiba ve goriislerini
belirledi. Bu arastirma Kosova
Meclisi'nde mevcut tiim poli-
tik parti temsilcileri arasindan
86 milletvekili ile yapilan
birebir goriismeler sayesiyle
gerceklesti. Bu arastirma ile
elde edilen ilging sonuglar
Meclis c¢alismalarinin  daha
efikas olmas: yoniinde yerine
getirilmesi gereken Oncelikli
konularin  belirlenmesinde
yardimc: oldu. Milletvekil-
leri tarafindan birka¢ 6nemli
konuyu yazinin devaminda
getirmekteyiz.

Kosova Meclisi'nin gereken bir
sekilde fonksiyon etmesinde
en 6nemli sorunlarin baginda,
kendi c¢alismalar1 sirasinda
milletvekillerin gereken bir
sekilde destek gormemesi,
milletvekillerine yonelik
destegin yetersizligi, ¢alisma
mekanlarinin  eksikligi  ve
asistanlarn eksikligi millet-
vekilleri tarafindan ileri siirtil-
mektedir. Goriisme yapilan 86
milletvekilinden 67’si analiz ve
hukukmiisavirligiboliimiiniin
kurulmasim zauri olarak gor-
mektedir. Milletvekilleri, ayn1
zamanda, biitce finansi analizi
boliimii ve yasama alaninda
aragtirma yapacak boliimlerin
kurulmas: gereksinimine de
isaret etmislerdir.

Kosova Melisi milletvekil-
lerine gore Meclis olusumu-
nda kaliteli bir temsilin sag-
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Su anki secim sistemindeki
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lanmast igin se¢im sisteminin
degismesine ihtiya¢ vardir.
Goriisme yapilan milletve-
killerin % 651 agik listeler
ile orantili secim sistemini
desteklediklerini ~ ileri  sii-
rerken, milletvekillerin %
21'i kombine sistem ya da
saf c¢ogunluk sisteminden
yanalar, milletvekillein %
14’4t ise mevcut sistemin
devam etmesinden yana tavir
sergilemislerdir. Milletvekil-
lerine gore secim sisteminde
degisiklige gitmekle milletve-
killerin kendi se¢menleri ile
daha siki irtibatin kurulmas:
ihiyacini artirmaktadir. % 46's1
ise vatandagla siirekli irtibatin
saglanmas! icin en iyi yolun
milletvekillerin geldikleri
kentlerde vatandaslarla go-
riisme yapabilecekleri ofis-
lerin agilmasi ile yerine ge-
tirilecegi ve bdyle bir seyin
gerceklesmesi icin  Meclis
tarafindan kurumsal finansin
saglanmasimin zaruri bir hal
aldig1 goriistindedir.

Yonetimin ve iktidarin c¢a-
lismasmin efektif bir sekilde

denetimi ile ilgili Kosova Mec-
lisi'nin yetki, mekanizma ve
kapasiteleri hakkinda, tiyesi
olduklart politik mesheblere
gore miletvekillei arasinda
farklar goze ¢arpmaktadir.
Genellikle iktidarda olan par-
tilerin milletvekillerin % 35'i
Kosova Meclisi tarafindan
yonetimin denetlenmesi igin
gereken yetki ve kapasiteye
sahip oldugu gorsiindeler.
Goriisme yapilan 86 millet-
vekilinden 83t parlamen-
toda sorularin sorulmasi ve
diger mekanizmalar sayesiyle
denetim kalitesinin artmasina
yol agtigini disiintiyor. Buna

ragmen denetim roliniin
gerceklesmesinde ~ meydan
okumalarin heniiz mevcut

oldugunu ve ozellikle Hii-
kiimet tarafindan biit¢enin
gerceklesmesi konusunun
Meclis tarafindan denetlen-
mesi bunun basinda gelmek-
tedir.

Belgelerin mevcut elektronik
menajment sistem ile ilgili
uygulamanin kullanim1 gok
kolay olmasmna ragmen, bu

sistemi kullanmay1 bilme-
dikleri ytiziinden milletvekil-
lerin % 43’1 bu konuda belli
egitimden ge¢melerinin ger-
eksinimine igaret etti. Millet-
vekillerin %251 bu sistemin
onemli bilgiler icermedigini ve
bu ylizden de kullanilmadigini
ileri stirdii

Meclis seffafligi

Kosova Meclisi'nin vatandasa
acgilmast ve milletvekillerinin
vatandaglarla iligki kurmalar
deiizerindecalisiimasigereken
oncelikli konular arasinda yer
aldi. Milletvekillerin % 52’si
Meclis kapilarin1  vatandas
ziyaretlerine actig1 belli bir giin
olarak “Meclis Giinii” ile hem-
fikir olduklarini beyan ettiler.
Digerleri ise 0Ogrencilerin,
tiniversite Ogrencilerinin ve
vatandaglarin Meclis binasina
sirali ziyaretlerini Onermel-
eri yam sira Meclis binasi
mekanlarinda degisik kiiltiir
aktivitelerin gelismesini de
desteklemekteler.

Yapilan bu arastirmanin so-
nuglar;, milletvekilleri tara-
findan ileri siiriilen konularin
ilgili mercihlere yodneltilmesi,
Meclis  calismalarmnin  iyi-
lesmesi ve daha efikas olmasi
agisindan 6nem arz etmekte-
dir. Milletvekilleri tarafindan
ileri siiriilen bu sorunlar, 6zel-
likle su anda Kosova Meclisi
2008 y1li biitce projeksiyonlar
yapildigi ~ doénemde  goz
oniinde  bulundurulmalidir.
Meclis  milletvekilleri  bu
aragtirmanin yapilmasi
girisimini iyi karsilayarak ve
benzer arastirmalarin perio-
dik bir sekilde yapilmasinin
gereksinimine de isaret ettiler.



Sistematik ve koordine edilmig yasama
tasarlanmasinin temin edilmesi yonunde
kapasitenin guclendirilmesi

Alfons B. Lentze, LLM, AB tarafindan kurulan ‘Meclis’e daha fazla destek 'Projesi temsilcisi
Jennifer Ober, Meclis Kidemli Danismani, AGIT

Sistematik bir

yasama ta-
sarlamasi, yasalarin daha iyi
bir sekilde yapilmasini saglar.
Bu sekilde yasalarin daha
ayan, kesin, tutarl ve dayanikl
olmalar1 saglanmaktadir. Bu

kaliteler ~ yurttaglarin  yasa
ile kendi haklan1 ile sorum-
luluklar1  hakkinda  bilgi-

lendirilmelerinin temin edip
ilgili yasal gerceveyi destek-
lemekte ve mahkemelerin
kendi yasama yetkileri yerine
yasa hikiimlerinden yarar-
lanmalarini  olanakli  kilar.
Yasa tasarlanmasi igin tek
bir model olmadigina gore,
tasarlayicinin  Pristine, Briik-
sel ya da Washington'da
m1 yasalar1 tasarladigi goz
oniinde  bulundurulmayarak
kolaylik temin eden bir rehber
vardir. Yasalarin var olan yasal
cerceve ve kodifikasyon ile
uyumlastirilmas: ile teknik
tasarlama tekniklerini oldugu
gibi yasa hiyerharsisi prensi-
pleri de dahil olmak {izere bu

rehberler Hiikiimet birimleri
arasinda sistematik ve koor-
dine edilmis olan tasarlamay1
kurar.

Yasama tasarlamasi ile ilgili
bir  yaklasimin  konsolide
edilmesi 0Ozellikle Kosova'da
cok Onem arz etmektedir.
Buna, AB, UNMIK, Hiikiimet
ile Kosova Meclisinin dahil
edilmesi oldugu gibi Anaya-
sal Cercevenin, tiim yasa-
malarin uymast gerekli olan
0zel uluslar arasi insan haklar
enstriimanlarinin dahil edilm-
esi Kosova'da yasama tasar-
lanmasimin zor, karigik bir i
oldugunu ve zaman istedigini
gormek kolaydir. Tasarlama
stiresince goriilen ertelemeler
ve sorunlar tiim yasama siire-
cinde kotii sonuglar vermek-
tedir. Yasama tasarlamasinin
gelistirilmesi ile kisi tiim
yasama siirecini gelistirebilir.

Bunun sonucu olarak 9 - 13
Temmuz 2007 tarihleri ara-

sinda, AB tarafindan finanse
edilen ‘Kosova Meclisi'ne
Daha Fazla Destek’ Projesi,
ki bu proje Avrupa Imar
Ajansi, AGIT Merkezi Meclis
Birimi tarafindan desteklenip
‘Yasama Tasarlamast Reh-
beri ‘adli egitim programini
diizenlediler. Egitimin diizen-
lenmesinin  temel nedeni,
Mecliste  yasamay1 tasar-
layacak olan enstitii kapa-
sitesinin temin edilmesidir.
Diizenlenen egitim  ders-
lerinin diger bir hedefi ise
Meclis Sekreterligi cerceves-
inde olan Yasal Departman
Seksiyonu ~ Komisyonunun
profesyonel  kapasitesi ve
teknik becerilerinin giiglendir-
ilmesi, Bagbakanlik Ofisi ve
Bakanliklarin Hukuk Daire-
leri personeli arasinda daha
gliclii baglarin kurulmasidir.
Bu enstitiilerde yer alan
gorevliler yam sira, Yasa
Tasarilarn1  gozden gegiren
Meclis Komisyonlarina yar-
dimda bulunan NDI ve AGIT
Komisyonlar1 asistanlar1 egi-
tim derslerine katildi. Egitim
dersleri AGIT Kosova Misyo-
nundan Jennifer Ober, Alman
Bundestagindan Andrea Ker-
stges ve AB tarafindan fonu
temin edilen ‘Kosova Mec-
lisine Daha Fazla Destek’
temsilcisi Alfons B. Lentze
tarafindan sunuldu.

Katilimailar ii¢ dersten olugan
ti¢ glinliik bir kursa katildilar:
Komisyon Destegi, Teknik
Yasal Tasarlama, ve Siyaset ile
AB’ye Yaklagim Siireci. Son

iki giin igerisinde katilimcilar
pratik derslere katilip var olan
bir yasa tasarisini se¢meleri ve
bu yasay1 siyaset safhasindan
baslanip tiim yasama siire-
cinden gecirmeleri gerekiy-
ordu. Katimalarin  yasama
siirecinde tim aktorler igin
pratik bir ara¢ olan SIGMA
OECD  (Ekonomik Igbirligi
ve Gelisme Teskilat1) kontrol
listesini kullanmalar1 istendi.
Daha dogrusu kontrol lis-
tesi yasa ile ilgili sorular
kapsamaktaydi, Ornek olarak
orada daha iyi segenekler
var m1? — yasanin AB acquis
communautaire ile  uyu-
mlagtirilmasi ile birlikte onun
oOrgiitleme ve personel edinme
konularini incelemektedir.

Egitim dersleri siiresince Hii-
kiimet Yasamasmin Giindem
Sirast tarafindan saptanan,
Avrupa Partnorliigii Eylem
Plan1 ve Ahtisaari Paketinin
yasama gilindem siras1 ile
saptanan ve istenen yasama
oncelligi de dahil olmak
lizere yasamalarin daha etkili
olabilecegi ayan oldu.

Katilimcilar tarafindan ortaya
atilan nihayi sonug¢ sunlar
kapsamaktadir: Kosova
Meclisi ile Hiikiimetin sadece
beraberce calismalar1 degil,
yasama siirecinin daha ilk
safhasinda ¢alismalar1 gerekir;
yasama alternatifleri-secenek-
leri siyasetinin daha sik sik
olarak  goriisiilmesi;  sivil
toplum da dahil olmak iizere
kamuoyunun yasama siirecine
daha fazla katilmalari; var olan



AB rehberlerine dayanarak
Kosova'da uyumlu, dayanikh
yasama modelinin kurulmasi
gerekirdi.

AIA- EAR ve OMIK, Hiikiimet
ve Meclisin  teknik c¢alisma
grubunun bu ¢esit rehberi
tasarlamak icin kendilerine
destek sunacaktir. Hiikiimet
ile Meclis teknik ¢alisma
grubunun Orgiitlenmesi, ya-
sama siirecinin korunmasi
icin onemlidir. Calisma grubu
yasama siirecinde tiim taraflar
tarafindan kullanilacak olan
yasama rehberini tasarlamals;
yasama siirecini siirekli olarak
onaylayacak ve gozetleyecek
mekanizmalar1 kurmali; ya-
salar1 dikkatle inceleyecek
mekanizmalar1  kurmali ve
onlarin var olan yasal cer-
geve ile uyumlastirilmasi
ve standardlagsmasini temin
etmelidir. Calisma grubu aym
zamanda GOK cercevesi icer-
isinde var olan yasal depart-
manlar arasinda bu dokii-
manlar aligverisi  yollarmu
tartigmalidir.

En sonunda sunun da be-
lirtilmesi gerekir ki GOK
kalabalik aktorlerin katilacag:
ve daha kisa bir siire iger-
isinde  yiiksek  diizeydeki
yasamalarmn  tasarlanmasina
iliskin ¢ok sayida istemler
ile her giin karsilagmaktadur.
Yasama tasarlamasinin = sis-
temlestirilmesi yasama siire-
cinin konsolide edilmesine
hizmet edecek, kaynaklarin
daha etkili bir sekilde ku-
llanilmasini  temin edecek,
daha ¢abuk ve daha etkili
bir yasama siirecini saglayip
ayan olan, tam, uyumlu ve
gerceklestirilmesi ve gozetlen-
mesi kolay olan degismeyen
yasalarin  temin edilmesini
miimkiin kilacaktir. Hitkiimet,
adliye ve yurttaglarin ka-
zanglart gozde gerekenden
fazla abartilmamlidir.
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Kosova Meclisinde alti ay suren staji-
yerlik gorgulerim

Labinot Smakaj, Kosova Demokratik Partisi (PDK) Parlamento Grubu stajiyeri
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AGIT tarafindan destek goren
ve 2007 yili stiresince altt ay
stiren bu stajiyerlik siiresi
icerisinde PDK Parlamento
Grubu stajiyeri olarak birey-
sel ile profesyonel bir gorgiiye
sahip oldum. Devamda belir-
tilen konulara ile ilgilsi bilgi,
gorgli ve dogrudan dogruya
calismalara katilmam nedeni-
yle bireysel ile profesyonel bir
tecriibe edindim:

- Kosova Mecdlisi iiyeleri ile
dogrudan dogruya Kkarsi-
lasma ve isbirligi kurma

* Kosova Meclisi parlamento
komisyonlarinin ~ ¢alisma
gruplarma katilim

* Mecliste yazismalarin tasar-

lanmasi, gonderilmesi ve
ilgili iglemleri yakindan
gorme

* Kosova Meclisi toplanti-
larinin agilisi, ¢alismalar1 ve
kapanisina gozlemci olarak
katilma

* Komunikasyon ile i¢ parla-
mento diizeninin gercekles-
tirilmesinde edinilen gor-

giiler
flerideki calismalarim icin
faydali olacak bu olanag:

temin eden AGIT ile PDK Par-
lamento Grubuna tesekkiir
etmek isterdim. Ayni zamanda
bu donem igerisinde benimle
isbirliginde bulunan stajiyer
arkadaglarima de tesekkiirii
bor¢ bilmekteyim. Bu dénem
icerisinde ¢ok vyararli bilgi,
gorgii edinerek Kosova parla-
mento yasamina katildik.

Tiim bu alanlar ile ilgili ¢ok
seyler soyleyebilirim ama ben
bu alanlar ile ilgili edindigim
temel gorgiilerim hakkinda
sOz etmek isterdim.

Kosova Meclisi Kosova'da dii-
zenlenenilk parlamento se¢im-
lerinden sonra 2001 yilinda
kurulmasma ragmen ve bu
donemin ¢ok kisa olmasma
ragmen, Kosova'da var olan
yasal ve politik anayasal
sisteminin gelisimi konusunda
iyi sonuglar elde etmistir.

Kendi iilkemde parlamento
pratiginin gerceklestirilmesine

tanik olmam daha dogrusu
Meclisin nasil ¢alistigini, onun
i¢c kurallarinin ne oldugu,
Bagkanlik, ParlamentoGruplar:
ve Komisyonlarin yapisinin ne
oldugu ve calismalar1 oldugu
gibi yasama sisteminin nasil
isledigi, hiikiimet bakanlarma
iliskin yoneltilen gensorular
benim igin 6zel bir izlenimi
olusturmaktayd.

Edinmisoldugu gorgiilere gore
Meclisin, Hiikiimet {izerine
yapmis oldugu politik —parla-
mento kontrolii etkisinden de
s0z etmeme izin buyurun.

Ben bu donem igerisinde Ko-
sova’da parlamento yasaminin
calismalari ile ilgili temel bilg-
ilere sahip oldum ve bu bilg-
iler benim ileride Kosova'nin
iyi bir hukukc¢usu -avukati
olmama yardim edecektir.

Bu pratik Pristine Univesite-
sinde yapmis oldugum etiidler
sliresince bir yere kadar yasal
ile parlamento teorisini bir-
lestirmeme yardimci oldu.

Bi1 pratik sayesiyle profesyonel
bilgi ve olgunlugumu artirma
yani sira parlamento ortami,
toplant1 kurallari, parlamento
komisyonlarindaki  tartigma
sirast derin iz birakarak gel-
ecekte parlamento ile entelek-
tiiel yasamimda temel kuralara
karst saygl gOstermem  agl-
sindan etkili olmustur.

En sonunda AGIT ile Kosova
Meclisi tarafindan baglatilan
bu girisimin siirdiiriilmesini
istedigimi belirtip hukuk ird-
eleyen tiim is arkadaglarimin
bu degerli deneyimden gec-
melerinin gerektigini  diisii-
niiyorum.
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Meclis'i Destek Girisimi (ASI) Kosova Meclisini giiglendirmek ve
profesyonellestirmek igin destek sunan demokratizasyon prog-
ramlarinin inter - ajans koordinasyon mekanizmasidir. ASI'nin
calismalari, demokratik yonetmeliklerinin taninmasi ve onlara karsi
saygin gosterilmesi, seffaflik ve kamuoyuna karst sorumlu dav-
ranma, yasal giindem siralarmin gelistirilip gergeklestirilmesi, ¢ok
dillilige karsi saygmn gosterilmesi ve yoresel ile inter parlamento
irtibatlarina dayanan demokratik politik kiiltiirde odaklanmaktadir.

ASI partnorleri, kaynaklari biriktirmek, bilgileri paylasmak ve Mec-
lis ile dogrudan dogruya yapilan bir interaksiyonda ihtiyaclarmn
belirlenmesinde programlari koordine etmektedir. ASI koordinatorii
olarak,, AGIT Kosova Misyonu, tiim ASI partnorleri ile irtibat ku-
rarak ve Meclis temsilcileri ile yapilan damsmalardan sonra sirali
koordinasyon toplantilarim diizenlemektedir. ASI'nin sirali Biilteni,
Kosova Meclisi'ndeki son gelismeler hakkinda genis bir yerel ve uluslar
aras1 kamuoyuna oldugu gibi ASI destek programlar1 hakkinda bilgi
vermektedir.

Su anda ASi'ye katilanlar :

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.)
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Dogu Bati Parlamento Pratigi Projesi
(DBPPP), Avrupa i111arAjan51 (AIA) Fransa, Almanya , Bel¢gika, Slovenya
parlamentolar: Konsortiumu ve International de Paris la Defense Ensti-
tiisii , ABD Uluslar arast Gelisme Acentesi (USAID) igbirligiyle oldugu
gibi Ulusal Demokratik Enstitiisii (UDE), Birlesmis Milletler Geligme
Programi (BMGP) inter Parlamento Birligi (IPB), AGIT Kosova Misyonu
ve Kosova Meclis’i isbirligiyle.
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