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X bélma. LISENZIYA VO IMTIYAZLAR

Olkalerin goxunda “hékumeat” sézii gayda, nor-
ma ve burokratiyanin sinonimina ¢evrilib. Ma-
sin sudrmakdan tutmus ticarstle masgul
olmagadak bitin ndv faaliyyatler Ggln lisenzi-
ya, sehadatnama ve razilasdirma, bazi hallar-
da ise muxtslif doévlet organlarindan icaze
telab olunur.

Beynalxalq Valyuta Fondunun rahbarlerindan
birinin qeyd etdiyi kimi, “bu norma ve razilas-
malarin mévcudlugu mamurlara inhisar kimi
bir hakimiyyaet verir... [Onlar] icaze vermakden
imtina eda, yaxud da aylarla, hatta illerle heg
bir garar ¢ixarmaya bilser. Bele razilagsmalar,
yaxud icazsalera ehtiyaci olanlardan rigvet qo-
parmagq Ugun onlar mahz ddvlet salahiyyatle-
rinden istifads edirlor.”[1]

Bundan basqa, bir sira élkalerde hokumat ba-
zar giymatlerinden ucuz mal ve xidmat — su,
dovlat evlari, tahsil, sahiyya, ddvlst torpaqgla-
rindan istifads, teqatdlarin bazi formalarindan
(masalan, is qabiliyyyatini itirma) istifada va s.
toklif edir. Resurslarin mehdud olmasi muxtalif
paylayici sistemlerin vo ndvbalerin yaranmasi-
ni zaruri edir, izafi telab yaranir ve mahdud re-
surslarin bdlgisu sahasinde qgerar vermaya
ehtiyac ortaya ¢ixir. Teaccubll deyil ki, hamin
mal ve xidmatlera ehtiyaci olanlar onlar név-
basiz alde etmak, elace da dovlsat resurslarin-
dan istifade etmak Ugln risvat vermaya hazir
olurlar.

Bunlardan basga vezifeli sexsin gerarindan
aslli olan masalalarin hallinds - ylksak saviyy-
ali memurlarin istirak etdiyi, yaxud siyasi kor-
rupsiya formasi da daxil olmagla - korrupsiya
bdylk rol oynaya biler:

» Vergi glizastlori onu almig sexse milyon
dollarlarla galir gatirs bilar.

» Torpaqlarin zonalara béliinmeasi onun qiy-
metini minimumdan an yliksek haddes c¢at-
dira bilsr.

» Dovlst torpaqglarindan istifade, measalen,
taxta-salban tedartikl ve faydall qazintilar-
dan istifade dg¢tin alinmis lisenziyalar ¢ox
golirli ola bilsr.

» BOyuk xarici investisiyalar haqqinda qarar-
lar; bu qerarlar hemin investorlari inhisargi
movqelsrs ¢ixara bilar.

» Dovlet sektoruna aid bdylik emlakin satisi.

» Ozsllssdirmanin olub-olmayacadi, ya ne-
coaliyi haqqinda qerar.

» Bozi idxal, ixrac, ya yerli foaliyyatlor haq-
ginda inhisar imkanlarinin verilmasi. [2]

Azmaasli korrupsioner mamurlar burokratik
gaydalari gox sevir, ¢iinki onlar hansisa icaza
Uclin névbada gobzlayen biznesmenlari riisvet
vermaya toehrik edir. Belaliklo, mamurlar ve-
tendaslarin ehtiyacindan 6z maqgsadleri Ggln
istifada edirler. Bir sira 6lkalerda kigcik mamur-
lara aylarla maas verilmadiyini de nezers al-
saq, onlarn “korrupsiyalagsmis” adlandirmaq o
goeder de adaletli olmaz. istenilen hékumatin
ilk vazifasi 6z qulluggusunun maasini vaxt-
l-vaxtinda 6demakdir.

indoneziyada siibhasli yollarla varlanmagq im-
kani yaradan dovlst organlarini “yag”, bu im-
kanlarin gox az oldugu orqanlari ise “quru”
dovlst orqanlari adlandinirlar. Yas” orqanlara
polis, vergi xidmati va istenilon nazirliyin bas-
cisI aiddir. Keith Loveard-in “Suharto: indone-
ziyanin son sultani” adl esari Gglin material
toplanan zaman rayi sorusulan adamlardan
biri deyir: "Ddvlat birokratiya masini gergive-
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sinda vergiyigan vazifasi varlanmaq Uglin an
etibarli yol idi.”[3] Bagqga birisi bildirir: “Mamu-
run payina diasan “quru” vazifays tayinat, onun
taleyinde an dehsatli bir hadisadir”.

Bozi melumatlara gére, Filippinin immigrasiya
idaresi riisvet ve korrupsiyaya bulasib, “bura-
da komissardan tutmus klerk ve slpurgaciys-
dak hami puldan, puldan ve girkli puldan
danisir ."[4]

immiqrasiya Idaresinin kesfiyyat masalsleri
Uzra kegmis musaviri polkovnik Salvador Ro-
dolfos mévcud vaziyyati belo tasvir edir:

«immigrasiya Idarssinds korrupsiya yuxari-
dan asagiya iyerarxiyanin butun pillalerini
ohata edir. Hem Filippinds yasayan acnabi-
ler, ham de xaricde yasayan filippinlilor me-
selesinds immiqrasiya memurlarina boyuk
solahiyyetlarin verilmasi, burada risvetin ¢i-
coklonmasine serait yaradir... ©mekdaslarin
xeyli hissasinin pesakarliq saviyyasi asagidir
[va]; onlar bu ise qohumluq alaqgslsrine, ya
da siyasi meansubiyystine goére teyin edilib-
lar.”[5]

Qonsu Malayziyada 100 000 adamin zaruri
imtahanlar vermaden surtculik vasiqasi al-
masi askar edilib.

Dinyanin o biri basinda bir Kanada jurnalisti
kecid dovrunu yasayan Olkslarden birindeki
kadarli hayat sehnasini bels tasvir edir:

Son rey sorgularinin naticelerine gére, 6zal
biznes her il proteksiya ve basqa “hiiquqdan-
kenar 6dema’lere 37 000 ABS dollari xarcle-
yir. Kompaniyalarin rehbarleri is vaxtinin 40
faizini lisenziya ve vergilorin hacmi otrafinda
danisiqlara serf edirler. Miiqayise Ug¢lin de-
mek olar ki, Litvada bunun dg¢un is vaxtinin
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15 faizi, Pakistanda 12 faizi, Salvadorda ise
8 faizi serf edilir.

Olkada texminan 100 nov teserriifat fealiyyati
Ugun lisenziya almaq telab edilir. Dinya Ban-
kinin rayina goéra, onlar faaliyyatin butiin mim-
kin formalarinin  “praktik olaraqg tam
siyahisi”dir. Ancaqg bunlar saglamligin qorun-
masina, atraf muhitin, ddvlat tahllkasizliyinin
muhafizesine aid milahizelerin texminan
Ugda birinde 6zinl dogruldur. Lisenziyalarin
alinmasina bazen aylarla vaxt gedir; bundan
basga onun Ggln c¢oxsayll sanad va boylk
xarc talab olunur. [6]

Avropa olkalerinin birinde bes saharin 150
muassisasinda aparilmis arasdirmanin natice-
larina asasan, telefon ¢gakilmasina gora vaten-
daslar orta hesabla 1250 dollar, idxal iglerina
lisenziya almaga gora 390 dollar, xarice get-
maok Ugln 295 dollar, vergi mufattisinin har ge-
lisine 125 dollar, sanitar-epidemiya, yaxud
yanginagarsl mibarize xidmati Gzra muifattisin
har galisine 60 dollar xarclayir. 50 miassisa
Uzra ray sordusunun naticesine gore, qonsu
6lkade analoji xidmatlarin hagqinin ddanilmasi
orta hesabla eyni saviyyadadir.[7]

Lisenziya verildikdan sonra onun har hansi se-
kilde pozulmasina goéra verilon carimaler, bu
pozuntularin miqyasi ile migayise edila biler.
Bir hliquqi fikir careyanina gére, kompaniyalar
garak suurlu gakilde yol verdiklari hiiquq po-
zuntularinin getirdiyi xeyirle 6dadiklari carima-
nin hacmini miqayise etsinler. Lisenziya
sisteminin 6z funksiyasini garakli sakilde ifa
etmasi Ugln els hal yaranmamalidir ki, bu za-
man lisenziya almis sexsa onun sartlerini poz-
magq, onlara amal etmakdan sarfali olsun.

Korrupsiya muxtalif formalarda - her hansi se-
nadi dovlet masininin “tekarlarini yaglamaq”
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Ugln 6zlinds saxlayan azmaash klerkin kigik
cinayatindan tutmus, rigvet veranin xeyrina
rehbaerlerin hansisa qaydani 6zbasina, yaxud
acig-agkar dayisdirmesi ve tetbiq etmasi for-
malarinda 6zunl biruze vers bilar.

Bu cur hallar tekca inkisaf etmakda olan 6lke-
lords bas vermir. Birlagmis Statlarda bele fév-
galade hallar agkar edilir. illinoys statinda yiik
masgini strdcusi vasiqgasi almagq isteyanlar yol
haraketi gaydalar ve texniki masalalerden
ibarat uzun ve mirakkab imtahan vermalidir-
lar. Yuksakmaagl yuk masini surtcusu vasi-
gesini  almaq isteyan, amma ingilisce
bilmayan, ya bu dilda pis danisan immiqgrantlar
praktik olaraq bu imtahanlari vermak imkanin-
dan mahrumdurlar. Odur ki, federal prokuror-
lug emakdaslarinin gdsterdiyi kimi, sturtculik
vasigasi almaq isteyan yuzlerle immigrant
dovlet qulluggularina ragvat vermis, onlar da
avezinde belslarina talim kegmis, ya da sads-
co olaraqg onlarin svazina imtahan formalarini
doldurmuslar. Belos bir yolla slda edilmis pulun
bir hissasini hamin ddvlst mamurlari stat qu-
bernatorunun secki fonduna kegirmislar. Bu
masala ila bagl 31 nafar ittiham olundu, onlar-
dan 26-s1 gunahini etiraf etdi. [8] Analoji firil-
daqcihq Qarbi Avropada da bas verdi.

Niys bu hallar miimkiin olur? ikibaslh ve gey-
ri-mUayyen telimatlar. Memurlarin 6hdesina
buraxilan gerarlar. Senadin, masalan, surlcu-
IUk vasigesinin verilmasinda sUrindirmagilik.
Vatandaslarin 6z sikayetlerini vermalari Ggun
mustaqil mexanizmlarin olmamasi.

Batdn bunlar biznesa necao tasir edir? Arasdir-
malar gosterir ki, bazi dlkalerde kompaniyala-
rn rehberleri is vaxtinin dérdds birini dévlet
qullugegulari ile muzakirslara hasr edir. [9]
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RUSVOT MOSOLONIN HOLLINi
TEZLOSDIRIRMI?

Bazen deyirlar ki, “kicik” rigvati “igin ireliloma-
si” agln verirlor, bu da “takerleri yaglayir” ve
isler suretle gedir. Bu, hagigetenmi beladir?

Dunya migyasinda kegirilan ve minlarle muas-
sisani ahate edan U¢ arasdirmanin naticalari
asasinda Dunya Bankinin igtisadgilar Daniel
Kaufmann ve Srang-Jin Wei rigvatin verilmasi
ile, idaragilerin blrokratlarla s6hbats sorf etdi-
yi vaxt ve xarclenmis vasait arasinda slageni
muayyan etmaya ¢alisdilar. Onlar agkar etdiler
ki, risvat soeklinda boyuk vasait xarcleyan sir-
katler burokratlarla gaydalar strafinda danisig-
lara daha artiq vaxt serf edirlor. Rigvatle
isloeyan sirkatlar hamginin kapitalin daha yuk-
sok dayeri ila Uzlagirlar.[10]

Musalliflerin geldiyi naticeys gors, rusvatin bu-
rokratik prosedurlari sadslesdirdiyi haqqinda
fikir e@sassizdir, c¢lnki burokratlar istediklori
gaydalari qoyur, risvet almag magsadile me-
solanin hallini uzadir. Mualliflerin apardiglan
empirik testlar gostardi ki, risvat veran sirkat-
larde menecerlar mamurlarla danisiglara daha
artiq vaxt serf edirlor.

isglizar dairaler riisvete “yox” demak imkani
yaradan ganunlardan va kollektiv tagaebbuisler-
den faydalana bilerler.

DOVLOT INSTITUTLARINA TOXUNAN
RUSVOTXORLUGUN NOTICOLORI

Asagi saviyyalords rigvet (lap avvalden ona
“kicik” rigveat da deyibler) coxlarinin diisindi-
yunin oaksina daha tehlikalidir. Dovlet me-
murlarina boyutk miqdarda risvat teleab etmak
imkani veran vazifalar bir cox 6lkada an arzuo-
lunan hala ¢evrilib. Naticeda bir bazar yaranib.
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Burada bu vezifelar tayinatlara masul saxs te-
rofinden satilir, ya da daha ylksak vezifali sox-
so mutemadi olarag miayyan olunmus
migdarda 6édanilan rigvat migabilinde “icare-
ya verilir’. Bu zaman rlgvet asagidan lap yu-
xariya kimi 6tardlar, belslikls, bu miassisada
korrupsiya sistematik deyil, sistem xarakteri
alir.

Dovlat qulluguna tayinat mexanizmlari digget-
lo arasdirimaldir. MUmkin olan batin hallar-
da tayinatlar nemizadin pesakarliq saviyyesi
va xidmatlerindan asili olmali, seffaf soakilds,
musabiga yolu ile va uygun departament, ya
muassisaden asill olmadan hayata kegirilmali-
dir.

LISENZIYALARIN GOXLUGU

Korrupsiyanin saviyyesi yuksak olan 6lkalarin
coxunda ayri-ayri saxsler, elace de miuassise-
lor faaliyyeatin an mixtelif sahalarina gora kulli
miqdarda icaze almaga macburdu. Bundan
basga 6zal sektor har il mixtelif yoxlamalara
maruz qalir, bazi hallarda iss istanilan yoxla-
ma muassisenin baglanmasi ila naticalena bi-
lor.

Lisenziya ve imtiyazlarin goxu avtomatik uza-
dilmir. ©sasinda rigvat talebi duran minasi-
batlords lisenziyanin alinmasi son deyil,
baslangicdir.

Bir sira 6lkalards igtisadi faaliyyatle masgul ol-
magq Uc¢ln ¢oxlu icaze almaq tslab olunur, bu
icazalerin hamisini shate edan siyahi bels
olmur. Har departament, ya muessisa 6z to-
Iablarini ve gaydalarini goyur. Onlara killi mig-
darda hdquqgi normativler slave edilir. Onlarn
da akseriyysti Umumi xarakter dasiyir va an
muxtalif gsokilde yozula bilir. Lisenziyalarin ve-
rilma saertlari konkret deyil dumanli olur, bu da
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korrupsiya G¢lin minbit serait yaradir. Bundan
basqga sikayet ve apellyasiyalar sonda sikayat
edilon toerafin masasi Usttina galir.

Bu 6Olkalerdan biri de Slovakiyadir. Bu dlkanin
Korrupsiyaya Qargl Miubarize Milli Programi-
nin markazi elementlarindan biri musassisa
rehbarlarindan butln lisenziya, imtiyaz, icaze,
borc ve subsidiyalarin tam siyahisini taqdim
etmak talabidir. Bundan basqa taleb edilir ki,
onlar bu qgerarlara cavabdeh olan departa-
mentlerin tam siyahisini, masul mamurlarin
adlarini, lazim olan meyarlari va prosedur qay-
dalarini elava etsinler. Bundan sonra lazimsiz
icazelerin lagvi, icaze va imtiyazlarin avtoma-
tik barpasi, saxlanmasi zeruri bilinen icaze ve
imtiyazlarin verilmasinin daqiq qaydalarini
muayyan etmoak maqgsadile fealiyyat plani ha-
zirlanir.

GRECO-nun 2003-cu il tarixli hesabatinda bu
plan taqdir olunur. Bununla bela gdsterilir ki,
hékumsat lagv edilacek lisenziyalarin daqiq sa-
yini hale de miayyen etmayib, quvvadas qala-
caq lisenziyalar esaslandiriimayib.

Bir nege il avval, hatta isvegrade bels bir geri-
ba hal agkar edilib: Cenevrada yeni restoran-
larin acilmasina icaze veren mufsttis mévcud
restoranlarin sahiblerinden rugvet yigmis va
onun hesabina italiyada béyiik milkler almis-
di. Bu mafattis habs edilandan sonra Cenevra-
nin gahar surasi yeni miufettis axtarmaga
baslayir ve bu isle suranin tzvlarindan biri bu
vazifenin lagvini teklif edena gader masgul
olur. 9slinde mufsttis sanitariya, tahlikasizlik
masalalarini dyrenmirdi, onu ancaq yeni resto-
ranin igtisadi baximdan semarali olub-olmaya-
cagi maraqglandirirdi. Bu aydin olan kimi sura
hamin vezifeni lagv etdi.
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Lakin lisenziya va icazalerin lagvi ve (ya) onla-
rin verilmeasi prosesinin tekmillosdiriimasi
asan is deyil. Hansisa icaza gerakli goériinsa
da, mantige asasen dusinmak olar ki, icaze
na gader absurd ve asassizdirsa, bir o gader
onun rusvat almaq tUglun dusundldiyd ehtimali
hagigete uygun gériniir. idaraciliyin tekmillos-
dirilmasi korrupsiyagi memurlar sabakesindan
azad olmagi nazarda tutur.

SOXSi SLAQOLSRIN QIRILMASI

Dévlat qulluggular uzun zaman eyni musteri-
lerle igladikde mUiinasibatler bazan, hatta tah-
telstiur isglzar munasibatler mustevisindan
¢ixa biler. insanlar dostlasir, bir-birini evine de-
vat edir, ya da geyri-resmi soaraitde gorusir ve
hatta an temiz ddvlet qulluggusu bels gdsteril-
mis diqgata goére minnatdarliq etmays 6zunu
borclu bilir. Bu problemi iki yolla hall etmak
olar.

Birinci yol isglizar minasibatlerda birbasa te-
masdan gqagmaqdir, yani arizagi onun isi ile ki-
min masgul oldugunu bilmir. Singapurda
gémrik komputerlasdirildikden sonra ondan
kegmak xeyli slratlondi; o, mallarin “gdmrik
temizlanmesi” muddatini miayyen etmak im-
kani verdi; bu Usul basqa 6lkslerde da tatbiq
edildi. MUsyyan middat erzinde mal gémrik-
don kegmadikde nazarst organlari bu lengi-
manin sabablerini taleb edirlor. Vozifali
soxslor va vatoendasglar arasinda butiin mina-
sibatlor komputer vasitoesilo hayata kegirildi-
yinden sexsi temaslar aradan qalxir. islerin
poct vasitesila aparilmasi da birbasa temasla-
rin aradan qaldirimasi ugln alave imkanlar
yaradir.

ikincisi, emakdaslarin yerini miitemadi olaraq
elo dayisdirmak olar ki, onlar eyni “hassas” ve-
zifede uzun miuiddat galmasinlar. Bu vaxt
muayyan ¢atinlikler yarana bilar, ¢lnki insan-
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lar mUayyan is tacribasi gazandigdan sonra
diger vazifeya kegirilacak. Amma bu meahz o
gotinliklerdendir ki, riskin idara olunmasi za-
mani mitlaq nezars alinmalidir. Bir emakdasin
hamin vezifede saxlanmasinin manfi naticale-
ri, cox ehtimal ki, daha artiq olacagq.

Ucglinci yol tiglincl tarsefin colb edilmasidir. Ol-
kalarin birinda vergi xidmatinda korrupsiyanin
soviyyasini vergi risumlarinin mivekkil bank-
lar vasitasile 6denmasi telabi ile asadi salmaq
mimkin olub; bu zaman vergi xidmati emak-
daslari vergi risumlarinin gabulundan tama-
mila uzaqlasdirilir.

VOTONDAS XARTIYALARI

Veatandas xartiyalar ilk defs Britaniyada yara-
nib, sonra suratle dinyaya yayilib. Birlogsmis
Kralligda milli xartiyalar dovlet xidmatinin mah-
kamaler, milli sahiyys sistemi, manfaat agent-
liyi kimi vacib sahelerini ahate edir.
Xartiyalarda xidmatlarin gostarilmasi standart
ve bu standartlara emal olunmadigi hallarda
sikayatlar gaydasi muayyan edilir.

Yerli saviyyali xidmat sahaslari, masalen, he-
kimlerin fordi foaliyyeti, yerli xastoxanalar,
maktabler va sosial xidmatlar haqqinda xususi
xartiyalar da var. Vetendaslar xidmat standart-
lari hagginda malumata malikdirss, elace da
kime va neca sikayst etmak gaydasini bilirsa
vo bu standartlara amal edilmirsa, mivafiq
memurlar tgin kigik korrupsiya ile masgul ol-
magq artiq ¢ox tahlikali olmagda baslayir. [11]

Bu xartiyalarin gucu 6zundadir: nazards tutu-
lur ki, vetandaslar bu xartiyalarda tamin olun-
mus haqglarnni midafis edecak va xidmatler
standartlara uygun olmadigda onlar sikayet
vermak sahasinde mdvcud olan muvafiq pro-
sedurlardan istifade edacaklar. Bununla, vazi-
foli saxslerin 6z funksiyalarini laziminca yerina
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yetirmasi Gg¢lin onlara hiqugi tezyiqden ¢ox,
psixoloji tazyiq gostarilir. Amma ddvlat mues-
sisasinin divarinda xidmat seviyyasina garan-
tiya hagginda elanin olmasi fakti gdsterir ki,
vatandaslar bu qarantiylarla tanis ola bilarlar.

Vatandaslan lazimi saviyyada xidmat gostar-
mak talabine havaslendirarak, nazaret toski-
latlari sikayatlorin sayini izlemak va isi bareda
sikayat verilmis tagkilatlar haqqinda tedbir gor-
mak imkani alds edir.

INTERNETD®ON iSTIFADD

Tamamile aydindir ki, internet lisenziya ve ica-
zalerin verilmasi prosesinde saxtakarliq im-
kanlarini azaltmaq potensialina malikdir.
Amma Hindistanin tacribasi gostarir ki, mase-
lon, korrupsiyanin gigaklandiyi mévcud sistemi
sadeca on-line rejimina kegirmak ve onu
e-idaragilik (elektron idaragilik) adlandirmaq
yetorli deyil. internetin Ustiinliiklerinden istifa-
da etmak Ugln faaliyystin butiin mezmununu
va qaydalarini islah edib, yeniden qurmaq ge-
rokdir.

Seuldaki Vatandas orizalerinin Effektli Tahlili-
nin On-line Qaydalari (OPEN), vetendas ari-
zalerinin muzakiresi vaxtl balediyya iscilarinin
yol verdiyi esassiz surindirmagiliklarin va po-
zuntularin garsisini almaq yolu ile saharin ida-
rogilik sisteminda seoffafligin tamin edilmasi
ticiin yaradilib. internetden istifadeye osasla-
nan bu sistem vatandaglara icaze ve tesdiq
Ugln (korrupsiya ehtimalinin an ¢ox oldugu
sahaler) etdikleri muracistlari izlemak va qar-
silasdiglari istanilen pozuntu haqgqginda masale
galdirmaq imkani verir. Bu internet sohifesine
har gtin 2 000 adam daxil olur. [12]
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“POZITiV SUSQUNLUQ”

Boliviyadaki son islahatlar naticesinda, mase-
lan, dovlat taskilatlar ve risumlar haqqinda
mufassal melumatlar ¢ap edildi. Hazirda dov-
Ist mUassisalarinin hamisinda telab edilan bu-
tlin sanad va prosedurlarin sadalandigi, eleca
de mulvafiq xidmat migabilinds tutulan risum-
larin deqiq miqdari gosteriimakla informasiya
billetenlari asilir. Bu gayda dévlat qulluggula-
rinin rigvat taleb etmalarinin qarsisini almaga
va zeruri prosedurlari kegmakda vatandaslara
yardim gdéstaran “vasitecgilorden” can qurtar-
maga komak edir.

Bundan basqa “pozitiv susqunlug” praktikasi
da tetbiq edilir. Buna asasan pese faaliyyati
Ucln lisenziyaya gora, ya avtonaqliyyat Ucln
geydiyyat senadina gbre, ya da basga dévlet
sonadi, ya arayisina gére muracist etmis ve-
tendas 15 gun arzinds radd cavabi almadidi
teqdirde onun srizesine misbat cavab veril-
mig hesab edilir. Boliviyada “Sabah galin” ifa-
desi hamiya aydindir — aslinde bu, “Sabah
pulla gelin” demakdir. islahatlardan sonra ve-
tendags “Sabah galin” teklifi aldigda sadaca 15
gun gozlayae biler, ondan sonra ise bu muddat
arzinde radd cavabi almayibsa, “pozitiv sus-
qunluq” gaydasindan istifade eds biler.

Olbatts, icazs, yaxud lisenziya tGgln miracist
etmis, amma buna haqqi ¢atmayan bir saxs
mamura rusvat vera biler ki, o, mivafiq senadi
itirsin. Bu yolla o, istadiyina nail ola biler. Bu
halda “pozitiv susqunluq” prinsipinden istifa-
daya nazarat etmak olar. Har bels bir halin uy-
gun izaha malik oldugunu va bu halin hansisa
bir sébada, ya da muayyan bir insan qrupuna
minasibatde tez-tez tokrar edilmadiyini yoxla-
magq olar.
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Dunya Bankinin rayina gora, an vacib dovlet
institutlarindan biri pesakar ve yaxsi asaslan-
dinlmig bir dovlet idarasidir ki, o da yeni tayi-
natlar taklifini patronaj prinsipi asasinda deyil,
namizadin pesakarliq va tecribasine asasan
irali surur. Effektli islayan bu dovlet idaresi tok-
co kicik korrupsiyaya mugavimat gostarmir,
ham de pesekarliq ve tamizlik qaygdisina qalan
dovlet idaralarinin goxusu Ugun kadr hazirlayir.
Onlara maliyys va insan ehtiyatlan nazirlikleri,
dovlet harrac komitsleri, kontraktlar almaq
Ugcun toeqdim edilmig arizalari giymatlondiren
texniki xidmatlar, nizamlayici siyasati hayata
keciran organlar, mihasibat xidmati, daxili ve
xarici audit sébaeleri aiddir. Amma Dinya Ban-
kinin 60-dan artiq 6lkada dévlet xidmatindae is-
lahatlarin  apariilmasina yardim tecribasi
gOsterir ki, bu konkret sahada irali getma stire-
ti, bir qayda olaraq cox asagidir. [13]

iCAZO VO LISENZIYA VERILM3SI
SAHOSINDD KORRUPSIYA iLD
MUBARIZ3 UGUN FOALIYYST PLANI

igtisadiyyatda kegid dévriinii yasayan 6lkele-
rin birinde taninmis qgeyri-hokumat taskilatla-
rndan biri lisenziya verilmasi sahasinda
korrupsiya ile mibarize Ugln fealiyyst plani
hazirlayib:

» “Lisenziya ve icaze telab edilon faaliyyst-
larin hiiquqi nizamlanmasi zeruridir. caza
ve lisenziyalarin verilmesi prosedurlari ve
sortloeri basqa normativ aktlarda deyil, qa-
nunun 6zinds eksini tapmaldir. Bu istiqa-
motde asadidakilar teklif olunur:

» Foaliyyest yalniz mitleq menada zaruri
olan sahslarle mehdudlasir. Bels hallarda
soffaflija daha etibarli qarantiya temin
olunmalidir. icaze ve lisenziya veran
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muessise ictimaiyyat qarsisinda masuliyy-
ot dasimalidir.

Lisenziya ve icazes verilmasinin ganunla
muayysn edilmamis qaydasinin yasaq
edilmasi.

Lisenziya ve icazalsrin verilmasi tigtin
coxsayl mévcud qayda ve telimatlarin
lagv edilmasi.

Lisenziya ve icazalerin verilmasini haki-
miyyat orqanlarinin dhdesina buraxan bu-
tiin htquqi qaydalarin legvi. (Reqabet
Haqqinda Qanunun reklama hasr olunmusg
bandi, KIV haqqinda qanun layihasi niimu-
nadir).

Lisenziya ve icazays roedd cavabi verilmo-
sine nezaret imkanlarinin genigloendirilme-
Si.

Inzibati prosedurlarin yerine yetiriimasi
tglin qoyulan sasas telablor:

Xarici ticarat sahasinds Avropa Birliyi ve
Diinya Ticarat Togkilati qarsisinda élkenin
géturdiyd dhdsliklers ciddi emal etmak.

Maliyys sahssinds, o ctimladan, Valyuta
surasina minasibstde élkenin BVF qarsi-
sinda tzvliik masalalerinds gotirdiyu 6h-
doliklers, eloce de BVF Mtiqavilasinin
(Nizamnamasinin) VIII Maddesine ciddi
ameal etmoak. Bunun naticesinds faaliyystin
metod ve formalari tokmillagsaecek, o da 6z
névbasinda shaliys daha keyfiyystli dévist
xidmetine seboab olacaq. Qoarar vermak
sahesinde idaracilar qarsisinda mltlaq 6h-
desliyin (mesalan, qarar vermak tgtin miad-
deatin misayyanlesmesi, qabul edilmis
gerarlarin askarlanma formalari ve s.) qo-
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yulmasi bu neticenin alde edilmssine yar-
dim ede biler. Bu tadbirlsrin korrupsiyanin
saviyyesina tesirini qiymetloendirmek lgtin
kicik, ya orta yasayis manteqasinds pilot
layiheni isloyib gercoklagdiriimoak olar.

» Hakimiyyst adindan subyektiv qararlarin
verilmeasi imkanlarini azaltmaq meaqsadile
qanunvericiliyin dayisdiriimasi.”

Gosterilan magsada ¢atmaq Ugln qararverici
hakimiyyatin hliquq, vezife va prosedurlarini
daqgiq muayyen etmak, eleca da ddvlstin ca-
miyyat hayatinda rolu felsaefasina yenidan bax-
magq garokdir.

Doévlet Qullugecusu Haqqinda Qanunun
qgabulu

Bele ganun dovlat qullugcusunun haqglari, ve-
zife va masuliyyatini deqiq miayyen etmalidir.
Bu manada korrupsiyani cilovlamaq tg¢in asa-
gidaki konkret tadbirlerin gérilmasi mimkiin-
dar:

» Bltlin saviyyealardan olan dévlet qulluggu-
larninin talimi, daqiq davranis qaydalar ve
kodeksinin hazirlanmasi.

» Dovlat qulluggularinin ve onlarin ails tizv-
larinin galir ve amlaki haqqinda mtitlaq
qaydada bayannamenin verilmasi (parla-
ment (zvleri Gglin de eyni gaydanin qoyul-
mast). Oz névbasinda bu tipli
informasiyanin alinmasi ve yoxlanilmasina
cavabdeh olan orqanlara ganuni galir ve
emlakin menbayi haqqinda dévlst qulluqg-
cularindan sdbut telab etmoak salahiyyati
verilmalidir (bu manbanin qeyri-qanuni ol-
masini stibut etmek avezinds). Bu salahiy-
yeotler ya nazirliklerin nezarst orqanlarina,
ya da maliyye polisi, yaxud maliyys po-
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zuntularini aragdirma idarasi kimi dévlst
orqanlarina verils biler.

» Dévlet qulluggularinin hadiyys almaq qay-
dalarinin musyyen edilmesi ve daxili noza-
rot mexanizmlari vasitasiyle bu qaydalara
amal olunmasi lizerinde nazarat.

» Yiksok ritbali dévlst quiluggularinin ma-
liyye ve amlak veziyyeti lizerinde soffafli-
gin temin edilmasi maqgsadile dévlet
geydiyyatinin toskili.

» Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alin-
masil.

Dovlet memurlarinin fealiyystinin semaraliliyi-
ni qiymetlandirmak, bu siradan, daxili nezare-
tin semaraliliyini artirmaq maqgsadila
nizam-intizam sisteminin yaradilmasi.

Nozaret funksiyasi dovlst idaragiliyi isleri Uzra
nazirin aparatina verils biler.

Effektli nezarat mexanizmlari vo foaliyyatin
semoraliliyinin qgiymatlandiriimasi ila birlikda
dovlet qulluggularinin emayi muqabilinde
Odoanislerin tekmillasdirilmasi.

Bu tadbirler dovlat qulluggularinin motivasiya-
sini artirar, onlarin sosial statusunu ytksasldar.

Daxili qaydalarin ve miifessal telimatlarin qo-
bul edilmasi.

Bu meaqgsades ¢atmaq Ugln vatandaslarla dov-
Iat orqanlari arasinda minasibastlers aid gay-
dalarin ve tslimatlarin hami tgln alcatan va
muimkin gadar sade, anlasiqgli ve miifassal ol-
masi! zaruridir. Bu gayda va tslimatlarnn ¢api
vatandaslara dovlat qullugcularinin hiiquq ve
solahiyyastlori haqqinda daha strafli melumat
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almagq imkani verer. Bu yolla gostsrilon qayda-
lar va telimatlar dovlet qulluggulan Ugin daha
da macburi olar, onlara emal edilmasi ise va-
toendaslarin maraglarinin pozulmasina mane
olar.

Korrupsiyaya bulasmis dévlet qulluggularina
munasibatde muxtalif miqyas ve formalarda
tedbir ve sanksiyalarin hiiquqi nizamlanmasi.

Ham cinayat, ham ds inzibati cazalarin islan-
masina qaygi gostermak zaruridir. Muxtalif
tipli hiiquqgi masuliyyatin olmasi mamurlari
ganun pozuntularindan ¢ekindirer. Korrupsiya
naticasinde sarfali olmayan mugqavilslar bag-
lamis mamurlara minasibatds tetbig edilan
inzibati tedbirlara, onlarin vazifesinin asagi
salinmasi, ya da onlarin maddi masuliyyats
celb edilmasi aid ola biler. Bu manada vatan-
das mesuliyyati daha effektli tedbir ola bilar.

Maddi mesuliyyste miivafiq baglasmalarin
pozulmasi maqabilinds 6denilan istanilen
xarcin kompensasiyasi daxil olmalidir.

Eyni zamanda korrupsiya hallarini ifsa edan
doévlet qulluggulari havaslandiriimali ve kom-
pensasiyanin, yaxud korrupsiyada glnahkar
olan terafin 6dadiyi cerimanin bir hissasi ona
taltif kimi 6danilmalidir.

Mdstaqil gerarlarin gabulu prosesini temin et-
mek maqsadiyle kommersiya sirkatlarinin
rehbar orqanlarinin tzviine gevrilmis saxsle-
rin dévlet vezifaleri tutmasinin yasaq edilme-
Si.

Yuxarida gosterilmis gadagalardan istanilon
istisnalar ciddi sakilde muzakire edilmali ve
ganunvericilikle nizamlanmalidir. Maqsad, bir
terafden ganunda heg bir bos yer goymamagq,
o biri terafden ise bu gadaganin yiksak ixti-
sasl mitexassisin dovlat qulluguna calb edil-
masi garsisinda potensial maneaya
cevrilmasina yol vermamakdir.
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Doévlet memurlarinin iyerarxiya strukturu g¢er-
civasinds hayat yoldasini, yaxud qohumunu
(birbasa, ya dolayli gohumlugun dérdinci
deracsasi daxil olmaqla) birbasa tabeliyinds
olan veazifaya tayin etmays mahdudiyyatin
goyulmasi.

Qeyd olunan mahdudiyyst prinsip etibariyle
vazifanin 6zuna deyil, emaliyyatlarin veo faaliy-
yotin gedisinda praktikada meydana gelen bu
cur asilihga tetbig oluna biler.

Kadrlarin rotasiyasi haqqinda muvafiq qanun
ve qaydalarin qabulu.

Bu yolla ddvlat qulluggularn taxminan eyni so-
viyyali analoji funksiyalara malik vezifs tuta bi-
lar, eyni zamanda konkret 6zal soxslarlae daimi
muanasibatlerden canini qurtararaq 6zinin
pesakarliq saviyyasini artira, bilik va vardiglori-
ni inkisaf etdira biler.[14]

APELLYASIYALAR

Sonuncu preventiv tadbir apellyasiya mexa-
nizmidir. Lisenziya, ya icaze almaga muracist
etmak haqqi olan istanilon vatandasin, bu
haqgqgdan istifade etmaya mane olan isteniloen
gerardan sikayet etmasi Uglin mexanizm ol-
malidir. Apellyasiyalar ilk garari vermis mias-
sisoeya deyil, basqa birisina goénderilmali va
ilkin gerari vermis sexsdon daha yliksak vazifa
tutmus soxs terafinden arasdiriimahdir. Apell-
yasiyalar vaxtinda mizakira edilmalidir ki, ve-
tendas 06z apellyasiyasina misbat cavab
almadigda ombudsmana, ya mahkemaye mu-
raciat eds bilsin.

Konkret qararlar musteqil arasdirmalarin mov-
zusuna cevrildikde bu, hakimiyyatdan sui-isti-
fade etmoaya hazir olan mamurlar ¢akindiran
an effektli vasite ola biler.
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