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Rezime izveStaja

U ovom izvesStaju, Misija OEBS-a na Kosovu (u daljem tekstu OEBS) daje procenu
postupanja kosovskih institucija u skladu sa njihovim zakonskim obavezama da obezbede
adekvatno stanovanje i ocenjuju se nastojanja da se stambeno zbrinjavaju ugrozene
zajednice. On dolazi nakon objavljivanja izvestaja iz 2013. godine' u kojem je data pocetna
procena postovanja obaveza od strane institucija nakon donosenja Zakona o finansiranju
posebnih stambenih programa iz 2010. godine. U okviru svog mandata da nadgleda,
promoviSe i Stiti ljudska prava, OEBS je nastavio da prati kako se odvija realizovanje
programa socijalnog stanovanja na Kosovu.

Ovaj izvestaj daje analizu razvoja i realizovanja programa socijalnog stanovanja po
opStinama tokom petogodisnjeg perioda izmedu jula 2018. i jula 2023. godine. U njemu
se iznosi nova procena napretka ostvarenog poslednjih godina, a istovremeno se
utvrduju tekudi izazovi, posebno u vezi sa nevecinskim zajednicama. Jedan od glavnih
prepoznatih izazova jeste tendencija opstina da finansiraju i realizuju projekte stambene
izgradnje u partnerstvu sa trec¢im licima, uglavhom u vidu NVO (nevladinih organizacija),
gde se vlasnistvo nad imovinom prenosi na korisnike. Ovo postavlja pitanje da li opStine,
umesto da ispunjavaju svoje obaveze u vezi socijalnog stanovanja, mozda zanemaruju
ove obaveze dajuci prioritet privatnoj stambenoj izgradniji, Sto je praksa koja nije priznata
u zakonskom okviru Kosova za socijalno stanovanje.

lzvestaj konstatuje da su opstine ostvarile znacajan napredak u nizu oblasti koje se
odnose na socijalno stanovanje od izvesStaja iz 2013. godine. Vecina opstina je tokom
izveStajnog perioda pripremila i realizovala trogodiSnje programe socijalnog stanovanija,
povecavajuci nastojanja za obezbedivanje socijalnog stanovanja, a baza podataka
korisnika je uglavnom uspostavljena i funkcionisSe. Medutim, nedostatak rasclanjenih
podataka u mnogim sluCajevima sprecava opstine da identifikuju i usmere se na one
zajednice koje su posebno marginalizovane ili u nepovoljnom polozaju, Sto oteZava
procenu da li je dodela socijalnog smestaja sveobuhvatna i nediskriminiuca. Stavise,
stambena izgradnja sa trec¢im licima preuzela je deo ljudskih i finansijskih resursa koje bi
opstine trebalo da izdvajaju za ispunjavanje svojih obaveza za obezbedivanje socijalnog
stanovanja u skladu sa zakonskim okvirom.

lako su nastojanja Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
(MZSPPI) i opstina za pohvalu, nadleZne institucije bi trebalo da preduzmu niz mera kako
bi se poboljSalo omogucavanje socijalnog stanovanja na Kosovu. Opstine bi trebalo da
izdvoje neophodne ljudske i finansijske resurse za izradu sveobuhvatne procene potreba
i izradu i sprovodenje trogodisnjih programa socijalnog stanovanja.

1 Misija OEBS-a na Kosovu, ,Procena pruZanja usluge socijalnog stanovanja koju obezbeduju opstine na Kosovu (novembar
2013), dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/108198.pdf, pristupljeno 10. januara 2024.
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Sto je najvaZnije, potrebe ugroZenih zajednica, ukljucuju¢i one u brojéanoj manijini, Zrtve
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i osobe sa invaliditetom, trebalo bi uzeti u obzir
efektnim rasclanjivanjem podataka, aktivnim dopiranjem do nevecinskih zajednica i
povecanjem broja korisnika iz ovih grupa. Da bi potpomoglo ova nastojanja, MZSPPI bi
trebalo da nastavi da razvija kapacitete opstinskih sluzbenika, da vodi bazu podataka
korisnika i da nudi opcije finansiranja za programe socijalnog stanovanja. Na osnovu ovih
programa, Ministarstvo bi trebalo da pripremi strategiju socijalnog stanovanja na nivou
Kosova, utvrdujudi jedinstven pristup za sve opstine. Na kraju, trebalo bi resiti pitanje
stambene izgradnje sa trec¢im licima kako bi se osiguralo da se obaveze institucija za
socijalno stanovanje ispunjavaju u okviru zakonskih parametara.



1.Uvod i kontekst

Obezbedivanje socijalnog stanovanja od strane kosovskih institucija je sustinska mera za
ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje koje je priznato kao ljudsko pravo u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDLJP), koja se direktno primenjuje na
Kosovu kroz njegov Ustav.? Stavise, Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP),
takode direktno primenljiva na Kosovu, sadrZi odredbe o gradanskim i politickim pravima
koje Evropski sud za ljudska prava tumaci kao takve da vode ka razvijanju stambenih
prava, posebno u okviru ¢lana 8 (postovanje privatnog Zivota, porodi¢nog zivota i doma)
i ¢lana 1 Protokola br. 1 EKLJP (zaStita imovine).

Kosovske institucije su 2010. godine donele Zakon o finansiranju posebnih stambenih
programa (u daljem tekstu: Zakon o socijalnom stanovanju) kako bi na odgovarajudi
nacin odgovorile na stambene potrebe porodica i pojedinaca na Kosovu koji nisu
ekonomski sposobni da priuste cene kuca na slobodnom trziStu i kojima je potrebna
pomoc kroz obezbedivanje socijalnog stanovanja. Prema ovom zakonu, obezbedivanje
socijalnog stanovanja realizuje se kroz finansiranje posebnih programa koji stanovanje
treba da ucine pristupacnim (dostupnim) ugrozenim zajednicama, za Sta su opStine
nadlezne prema Zakonu o lokalnoj samoupravi.® Korisnici ugovora o zakupu i/ili
stambenog bonusa koji proizilaze iz ovih programa biraju se prema kriterijumima i
procedurama utvrdenim Zakonom o socijalnom stanovanju.* Medutim, ovim zakonom
nije predvidena mogucnost stambene izgradnje ili obnove za korisnike socijalnog
stanovanja.

U izvestaju OEBS-a® iz 2013. godine o pruZanju usluga socijalnog stanovanja koje
obezbeduju opstine na Kosovu zakljuceno je da, iako su nastojanja jednog broja opstina
da realizuju projekte socijalnog stanovanja za pohvalu, postoji niz proceduralnih
nedoumica, posebno u pogledu izbora korisnika i dostupnosti sveobuhvatnih i
ras¢lanjenih podataka.® U godinama od objavljivanja ovog izvestaja, opstine nisu u

2 Ustav Kosova, ¢lan 22.

3 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 2008, ¢lan 17, tacka | https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530,
pristupljeno10. januara 2024.

4 Zakon br. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja, ¢lanovi 4, 5i 11. https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2670, pristupljeno 10. januara 2024. Clan 4. odreduje kategorije porodica
koje mogu imati koristi od posebnih programa stanovanja 1. Kategorije porodica koje mogu imati koristi od posebnih
programa stanovanja ukljucuju porodice koje: 1.1. nemaju stan ili ku¢u u individualnom vlasnistvu; 1.2 ostali su bez
stana-kuce kao rezultat oStecenja kuca za vreme poslednjeg sukoba na Kosovu; 1.3. poseduju stambenu povrsinu
ispod stambenih normi predvidenu za tu socijalnu i ekonomsku kategoriju; 2. Upravljanje zahtevima za posebne
programe stanovanja vrsi nadlezni opstinski organ. 3. Norme stanovanja shodno stavu 1, tacka 3 ovog ¢lana utvrduju
se administrativnim uputstvom. U ¢lanu 5. navodi se da su kriterijumi za odredivanje prava prvenstva porodica koje
mogu da koriste programe socijalnog stanovanja: status stanovanja, visina dohotka, zdravstveno stanje, invaliditet i
struktura porodice. Clanom 11. preciziraju se prioriteti za izbor korisnika za subvencionisanje zakupnine: porodice sa
mnogo dece; porodice koje imaju osobu sa invaliditetom; porodice gde je hranitelj porodice Zena- izdrZavalac
porodice; razvedene osobe sa decom odnosno samohrani roditelji; i deca sa statusom sirocadi.

5 Supra, fusnota 1.

6 Misija OEBS-a na Kosovu ,Procena pruZanja usluge socijalnog stanovanja koju obezbeduju opStine na Kosovu” (novembar
2013), dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/108198.pdf, pristupljeno 10. januara 2024).
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potpunosti resile ove probleme. Stavise, OEBS je primetio povecano ucesce trecih lica u
stambenoj izgradnji u vidu dobrotvornih organizacija. Ovo postavlja pitanja u vezi sa
stepenom u kojem opstine ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa pravnim okvirom na
Kosovu, kao i nivoom do kojeg se umesto toga oslanjaju na privatne aktere radi
obezbedivanja socijalnog stanovanja.

Stoga je svrha ovog izveStaja da pruZi najnoviju procenu programa socijalnog stanovanja
i stambene izgradnje na Kosovu za period od 2018. do 2023. godine. Programi socijalnog
stanovanja odnose se na stambenu pomoc koju opStine pruZaju u skladu sa Zakonom o
socijalnom stanovanju. U programima socijalnog stanovanja, korisnicima se nudi
stambena pomo¢ bilo u opstinskim stambenim jedinicama putem ugovora o zakupu ili
kroz dobijanje stambenog bonusa’, dok vlasnistvo nad stambenom jedinicom ostaje
opstinsko. Stambena izgradnja se, sa druge strane, odnosi na praksu opstina da sa tre¢im
licima prave sporazum o izgradniji individualnih privatnih ku¢a porodicama kojima su one
neophodne. U ovom slucaju, vlasniStvo nad imovinom se prenosi na korisnike.

Na osnovu analize prikupljenih podataka, OEBS procenjuje u kojoj meri su nadlezne
institucije zadovoljile stambene potrebe ugroZenih zajednica na Kosovu i da li ispunjavaju
svoje obaveze u skladu sa zakonom i medunarodnim standardima ili preferiraju
stambenu izgradnju sa trec¢im licima. Na kraju, izveStajem ce se predloziti aktivnosti
nadleznim institucijama kako bi se osiguralo da se stambena prava ugrozenih grupa, kao
Sto su nevecinske zajednice, raseljena lica (RL) i zene adekvatno reSavaju.

IzveStaj je podeljen u sedam poglavlja. Nakon Uvoda, u Drugom poglavlju bice
predstavljena metodologija koriS¢ena za prikupljanje odgovarajucih podataka i pripremu
izvesStaja. U Tre¢em poglavlju opisuju se relevantni medunarodni standardi i pravni okvir
na Kosovu kojima se ureduje pravo na adekvatno stanovanje i obezbedivanje socijalnog
stanovanja. U Cetvrtom poglavlju predstavljeni su prikupljeni podaci o izradi i realizovanju
programa socijalnog stanovanja od strane opstina i stambenoj izgradnji Sirom Kosova. U
Petom poglavlju daje se analiza nalaza i pregled u kojoj meri su ispunjene obaveze
opstina i Ministarstva da obezbede socijalno stanovanje u skladu sa zakonskim okvirom
na Kosovu. Na kraju, izvestaj sadrzi niz zakljucaka i preporuka kako da se kroz projekte
socijalnog stanovanja bolje ostvaruje pravo na adekvatno stanovanje (Sesto i Sedmo
poglavlje).

7 Stambeni bonusi su stambene subvencije namenjene da delimi¢no pokriju korisnikove troSkove zakupa kuce ili stana
u vlasnistvu fizickog ili pravnog lica.



2.Metodologija

Podaci prikupljeni za ovaj izveStaj zasnovani su na terenskom pracenju OEBS-a u vezi sa
obezbedivanjem socijalnog stanovanja u 348 od 38 opstina na Kosovu i na razgovorima
sa MZSPPI u periodu izmedu jula 2018. i jula 2023. godine. Nalazi su predstavljeni za svaki
region posebno sa fokusom na obaveze opstina u vezi sa socijalnim stanovanjem prema
Zakonu o socijalnom stanovanju.

OEBS je 2021. godine pripremio internu preliminarnu procenu o stanju socijalnog
stanovanja na Kosovu. OEBS je prikupio podatke o realizovanju programa socijalnog
stanovanja od strane opstina i stambenoj izgradnji preduzetoj u partnerstvu sa trec¢im
licima u predmetnom periodu. Kad god je bilo moguce, podaci su obuhvatali broj
dodeljenih nekretnina, broj korisnika, predmetne zajednice i kriterijume za njihov izbor.
Podaci su pazljivo pregledani i analizirani i podeljeni su u dve kategorije:

e Posebni programi socijalnog stanovanja koje realizuju opstine sa ciljem stvaranja
odgovarajuceg i pristupacnog stanovanja za porodice i pojedince koji ekonomski
nisu u mogucnosti da priuste cene stanovanja na slobodnom trzistu i kojima je
potrebna stambena podrska; i

e Stambena izgradnja van delokruga socijalnog stanovanja prema Zakonu o
socijalnom stanovanju koju finansiraju ili sufinansiraju tre¢a lica. U potonje
spadaju uglavnom privatna lica i nevladine organizacije.

Procena je pokazala da se veliki broj projekata izgradnje socijalnog stanovanja na Kosovu
realizuju preko tre¢ih lica, umesto kroz programe socijalnog stanovanja kako je
predvideno zakonom. Nadovezujuéi se na ovu procenu, OEBS je pripremio upitnik za
opstinske sluzbenike i sluzbenike MZSPPI o njihovim obavezama da obezbede socijalno
stanovanje na Kosovu. Upitnik je bio usmeren na obaveze opStina da: vrSe procenu
potreba; pripremaju i usvajaju trogodisnje programe socijalnog stanovanja; vrse odabir
korisnika prema kriterijumima utvrdenim zakonom; reSavaju potrebe ugroZenih
zajednica, a posebno nevecinskih zajednica; opredeljuju finansijska sredstva; planiraju
projekte izgradnje socijalnog stanovanja; i uspostave bazu podataka o korisnicima. Za
MZSPPI, upitnik je obuhvatio nadleZnosti Ministarstva u nadgledanju i finansiranju
sprovodenja socijalnog stanovanja, kao i izradu strategije i baze podataka korisnika za
Citavo Kosovo.

OEBS je obavio razgovor sa ukupno 48 opsStinskih sluzbenika u periodu izmedu
septembra 2022. i jula 2023. godine. To je ukljucivalo opstinske sluzbenike za socijalno
stanovanje, opstinske direktore za socijalnu zastitu i opStinske sluzbenike za zajednice i

8 U izveStajnom periodu nema dostupnih podataka iz severnih opstina Severna Mitrovica, Leposavi¢, Zvecan i Zubin
Potok.



povratak.® Razgovori u ovu svrhu su obavljeni kada su bila potrebna poja3njenja ili zahtevi
za dodatnim informacijama. OEBS je takode obavio razgovor sa Sefom Odseka za
stambena pitanja iz Odeljenja za prostorno planiranje, izgradnju i stambena pitanja u
MZSPPI, koji je zaduZen da nadgleda sprovodenje Zakona o socijalnom stanovanju. Cilj
razgovora bio je da se utvrde razlozi za neodgovarajuce sprovodenje zakona, kasnjenja ili
neusvajanje programa, ograniceno izdvajanje finansijskih sredstava i ograni¢enu
realizaciju projekata socijalnog stanovanja, kao i razloge preferiranja partnerstava sa
tre¢im licima u stambenoj izgradniji.

9 Sest opstinskih sluzbenika u regionu Pristine, sedam u regionu Prizrena, osam u regionu Pe¢i, 18 u regionu Gnijilana i
devet u regionu Mitrovice. Napominjemo da se regioni u ovom izvestaju navode na osnovu prisustva OEBS-a na
terenu i to se ne odnosi na administrativnu regionalnu podelu institucija Kosova.

10



3.Medunarodni standardi i pravni okvir
Kosova

Medunarodni standardi

Pravo na adekvatno stanovanje je sadrzano u nekoliko medunarodnih instrumenata koji
se direktno primenjuju na Kosovu kroz njegov Ustav'?, uklju¢uju¢i UDLJP"" i EKLJP."
Stavide, obaveza da se Stiti pravo na Zivot kao $to je priznato u Medunarodnom paktu o
gradanskim i politickim pravima ukljuCuje preduzimanje odgovaraju¢ih mera, osmisljenih
da promovisu i olakSaju odgovarajuce opste uslove, kao Sto su [...] programi socijalnog
stanovanja“."® S tim u vezi, u Smernicama za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje
koje je usvojio Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava (UNHRC) trazi se ,,da organi vlasti
obezbede pravo na adekvatno stanovanje”.' Pored toga, ¢lan 11 (1) Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) prepoznaje obavezu
preduzimanja odgovarajucih radnji kako bi se osiguralo ostvarivanje stambenih prava.’™
Prema ovoj obavezi, odgovarajudi prioritet se mora dati ,onim drustvenim grupama koje
Zive u nepovoljnim uslovima” tako Sto ¢e im se posvetiti posebna paznja. Sledstveno
tome, praktic¢na politika i zakonodavstvo ne treba da budu osmisljeni tako da od njih
imaju korist ve¢ povlas¢ene drustvene grupe naustrb drugih.'®

Stavige, institucije moraju odmah preduzeti nastojanja da garantuju pravo na adekvatno
stanovanje u skladu sa medunarodno priznatim nacelom nediskriminacije.
Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD)
garantuje se pravo svakome, bez razlike u pogledu rase, boje koZe, nacionalnog ili
etnickog porekla jednakost pred zakonom u ostvarivanju prava na stanovanje."” Dakle,
institucije moraju da zabrane sve vidove diskriminacije u stambenom zbrinjavanju od
strane javnih ili privatnih aktera i garantovati ne samo formalnu, vec i suStinsku

10 Ustav Kosova, ¢lan 22, tacka 1, https://www.assembly-
kosova.org/Uploads/Data/Files/5/ConstitutionoftheRepublicofKosovovithamend.l-XXV_rwWEfAUpgP.pdf, pristupljeno
10. januara 2024.

11 Videti ¢lan 25, UDLJP.

12 EKLJP ne sadrZi pravo na stanovanje kao takvo. Medutim, on sadrZi odredbe o gradanskim i politickim pravima koje
EKLJP tumaci tako da one dovode do razvijanja stambenih prava, videti ¢lan 8 (poStovanje privatnog Zivota,
porodi¢nog Zivota i doma) i ¢lan 1 Protokola br. 1 uz EKLJP (zastita poseda).

13 Odbor za ljudska prava, Opsti komentar br.36 (2018) o ¢lanu 6 Medunarodnog pakta i gradanskim i politickim pravima,
Pravo na Zivot, CCPR/C/G(C/36, 3. septembar 2019,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_EN.pdf, pristupljeno 10.
januara 2024.

14 Savet za ljudska prava, Smernice za primenu prava na adekvatno stanovanje, A/HRC/43/43, 26. decembar 2019, stav 69,
https://www.undocs.org/A/HRC/43/43, pristupljeno 10. januara 2024.

15 U skladu sa Delom 1.3 izmenjene Uredbe UNMIK-a br. 1999/24 o vazecem zakonu na Kosovu, 12. decembar 1999, lica
koja obavljaju javnu duZnost ili obavljaju javnu funkciju duzna su da posStuju odredbe ICESCR i UDLJP.

16 Odbor o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opsti komentar br. 4,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCESCR%2FGEC%2F47
59&Lang=en, pristupljeno 10. januara 2024.

17 Medunarodna konvencija o ukidannju svih oblika rasne diskriminacije, clan 5 (e) (iii),
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx, pristupljeno 10. januar 2024.
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ravnopravnost, Sto zahteva preduzimanje pozitivnih mera za reSavanje stambenih
nedostataka i obezbedivanje ravnopravnog ostvarivanja prava na stanovanje.'®

U vezi sa Zzrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama, u ¢lanu 23 Istanbulske
konvencije'® o sprecavaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Saveta
Evrope navodi se sledele: ,Strane se obavezuju da preduzmu sve neophodne
zakonodavne ili druge mere i omoguce otvaranje, u dovoljnom broju, odgovarajucih, lako
dostupnih sigurnih kuéa za bezbedan smestaj i da proaktivno pristupe Zrtvama nasilja,
posebno Zenama i njihovoj deci”. Nadalje, u ¢lanu 20 navodi se da strane takode moraju
»da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da Zrtve imaju pristup
uslugama koje omogucavaju njihov oporavak od nasilja“.

lako ne postoji zajednicka definicija ,socijalnog stanovanja“, ovaj termin se generalno
odnosi na zakup stambenih jedinica uz podrsku institucija vlasti, gde se imovina daje u
zakup korisnicima bez obzira na njeno vlasnistvo, gde su ciljna grupa pre svega
domacinstva sa niskim prihodima i generalno ugroZzena domacinstva.?® Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) definiSe socijalno stanovanje kao ,stambeni smestaj
koji se daje u zakup po cenama ispod trziSne vrednosti, koji se ciljano dodeljuje u skladu
sa posebnim pravilima“.?" Uzimajuéi u obzir njegovu vaznost, UNHRC apeluje na to da
socijalno stanovanje ima prioritet u odnosu na oslanjanje na investicije privatnog
sektora?, jer pad ukupnog javnog socijalnog stambenog fonda utiCe na dostupnost
dugoro¢nih mogucnosti pristupacnog stanovanja za ugroZene zajednice.?

Kosovski zakon o socijalnom stanovanju ne navodi nikakve detalje o tome Sta bi trebalo
da obuhvati procena stambenih potreba na opstinskom nivou. Medutim, smernice za
izveStavanje koje je izdao ICESCR i izveStaj UNHRC o pokazateljima za nadgledanje
sprovodenja, izmedu ostalog, prava iz ICESCR (ukljucujué¢i pravo na adekvatno
stanovanje) nude neka uputstva.?* Institucije bi trebalo aktivno da prikupljaju informacije

18 Savet za ljudska prava, Smernice za primenu prava na adekvatno stanovanje, A/HRC/43/43, 26. decembar 2019, stav 48,
https://www.undocs.org/A/HRC/43/43, pristupljeno 10. januara 2024; Odbor o ekonomskim, scijalnim i kulturnim
pravima, OpSti komentar br. 20, E/C.12/GC/20, 2. jul 2009, stav 11,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/GC/20&Lang=en,
pristupljeno 10. januara 2024.

19 Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasiljem u porodici (Istanbulska kovencija),
dostupno na https://rm.coe.int/168046246e pristupljeno 10. januara 2024. Istanbulska konvencija se direktno
sprovodi na Kosovu na osnovu ¢lana 22(9) Ustava.

20 UNECE, ,Smernice o socijalnom stanovanju: Principi i primeri” (2006), dostupnao na Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija
za Evropu, str. 101 12, https://unece.org/DAM/him/documents/Publications/guidelines.social.housing.pdf, pristupljeno
10. januara 2024.

21 OECD, ,Socijalno stanovanje: Kljucni deo prosle i buduce stambene politike”, 2020, dostupno na
https://www.oecd.org/social/social-housing-policy-brief-2020.pdf, pristupljeno 10. januara 2024.

22 UNHRC, , Izvestaj specijalnog izvestioca o adekvatnom stanovanju kao komponenti prava na adekvatan Zivotni standard i
prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu”, 15. januar 2018, dostupno na
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F37%2F53&Language=E&DeviceType=Desktop&Lan
gRequested=False, pristupljeno 10. januara 2024.

23 Supra, fusnota 20.

24 Videti ICESCR, Opsti komentar br.4 (Clan 11(1)): Pravo na adekvatno stanovanje, UN Doc. E/1992/23, 13. decembar 1991;
IzveStaj o pokazateljima za promovisanje i pracenje primene ljudskih prava, UN Doc. HRI/MC/2008/3, 6. jun 2008, str. 29,
http://www?2.ohchr.org/english/issues/indicators/docs/HRI.MC.2008.3_en.pdf, pristupljeno 10. januara 2024, 2023.
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o listama Cekanja za socijalno stanovanje i javnim rashodima za socijalno stanovanje i da
nadgledaju i vrSe procenu stambenog statusa potencijalnih korisnika na osnovu
standarda i pokazatelja adekvatnog stanovanja. Ova procena trebalo bi da bude
proaktivna i sveobuhvatna kako bi se izbeglo iskljucivanje lica koja se ne obracaju
neposredno opstini za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju. Drugim recima, pracenje ad
hok individualnih stambenih zahteva ne bi trebalo da se smatra dovoljnim da bi se dala
tacna slika potreba za socijalnim stanovanjem za datu op3tinu.*

Pravni okvir na Kosovu

Pravni okvir na Kosovu ponovo potvrduje obaveze institucija vlasti u ostvarivanju prava
na adekvatno stanovanje. Zakon o socijalnom stanovanju i odgovaraju¢a administrativna
uputstva (AU) usvojeni su 2010. godine sa cillem da se obezbedi dostupnost
odgovarajuceg stanovanja za one koji to na drugi na¢in ne mogu da priuste.?® Pravni
okvir ¢vrsto utvrduje da je obezbedivanje socijalnog stanovanja obaveza na opstinskom
nivou?’, dok je MZSPPI telo zaduZeno za nadgledanje sprovodenja zakona.? lako je Vlada
Kosova trenutno u procesu revidiranja Zakona o socijalnom stanovanju, opstine i dalje
imaju obavezu da pruzaju pomoc¢ u socijalnom stambenom zbrinjavanju u skladu sa
postojecim pravnim okvirom o lokalnoj upravi.

Obaveze svake opstine ukljuCuju, izmedu ostalog: (i) utvrdivanje stambenih potreba
njenih stanovnika; (ii) izradu trogodiSnjih programa i projekata za stanovanje na osnovu
sopstvenih finansijskih resursa; (iii) obezbedivanje gradiliSta i razvoj infrastrukture za
realizovanje stambenih programa; (iv) podnosenje zahteva Ministarstvu za finansiranje
novih investicija i subvencija; (v) formiranje i vodenje baze podataka za porodi¢ne
korisnike stambenih programa; (vi) obezbedivanje izgradnje.?® MZSPPI je zaduZeno za
izradu trogodisnjih strategija stambenog zbrinjavanja na osnovu trogodisnjih programa
opsStina, planiranje budZeta u cilju podrske realizaciji godiSnjih stambenih programa i
uspostavljanje baze podataka na centralnom nivou.*

Prema Zakonu o socijalnom stanovanju, stambeno zbrinjavanje vrsi se kroz finansiranje
posebnih programa izdavanja stanova u zakup, koji obuhvataju: (1) stambene jedinice
koje su izgradile opstine, vlada ili donatori, date putem ugovora o zakupu; (2) postojece
stambene jedinice u vlasnistvu fizickih ili pravnih lica, koje se mogu dati u zakup za
porodice koje ostvaruju stambeni bonus; i (3) druge stambene jedinice u vlasniStvu
opstine koje se mogu prihvatiti za kori¢enje na osnovu posebnih stambenih programa.®’
Zakonom se trenutno ne predvida moguénost stambene izgradnje (ili rekonstrukcije) gde

25 Videti takode supra fusnotu 6, str. 11-12.

26 Zakon br. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja, 27. mart 2010, (Zakon o socijalnom stanovanju),
clan 1.

27 Videti ¢lan 17.1, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 15. jun 2008.

28 Zakon o socijalnom stanovanju, ¢lan 27.

29 Zakon o socijalnom stanovanju, ¢lan 25.

30 Zakon o socijalnom stanovanju, ¢lan 24.

31 Zakon o socijalnom stanovaniju, ¢lan 3.
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se vlasnitvo prenosi na korisnike. Dok stambene programe moZe da finansira MZSPPI
od opstinskih finansijskih sredstava ili davanjima razlicitih donatora, javna potrosnja na
stambenu izgradnju gde se imovina prenosi na fizicka lica nije predvidena zakonom.

Kosovske institucije imaju obavezu da vrSe svoje nadleznosti u skladu sa ,nacelima
jednakosti svih lica pred zakonom i uz puno postovanje medunarodno priznatih osnovnih
ljudskih prava i sloboda, kao i zastitu prava i u¢es¢a svih zajednica i njihovih pripadnika“.®?
Opstine imaju klju¢nu ulogu u obezbedivanju jednakog prava na adekvatno stanovanje i,
u tom smislu, prikupljanje rasclanjenih podataka je najvaznije da bi se obezbedilo
pruZanje usluga nevecinskim zajednicama. Stavie, iako Zrtve nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama nisu obuhvacene kriterijumima Zakona o socijalnom stanovanju, Strategija
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) posebno predvida razvoj
trogodisSnjeg programa socijalnog stanovanja u opstinama i planiranje socijalnog
stanovanja za ove osobe.** Nadalje, Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja
nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja predvida ,omogucavanje trajnog smestaja
Zrtvama nasilja u porodici kroz socijalno stanovanje ili finansijsku podrsku za

omogucavanije stanovanja“.*

32 Ustav Kosova, ¢lan 3.2.

33 Strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026), str. 106.

34 Zakon br. 08/L-185 o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=83131
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4.Terenski podaci po regionu

Ovo poglavlje predstavlja nalaze za svih pet regiona na Kosovu®?, precizirajudi realizaciju
programa socijalnog stanovanja u periodu od 2018. do 2023. godine za svaku opstinu.
Izvestaj se fokusira na obaveze opstina vezano za socijalno stanovanje prema Zakonu o
socijalnom stanovanju, a posebno na tri glavne teme ili obaveze: odobravanje
trogodisnjih programa stanovanja, ukljucujudi i izgradnju socijalnih stanova, stambene
bonuse i korisnike; vrSenje procene potreba i; uspostavljanje baze podataka korisnika.

Stambena izgradnja gde se vlasniStvo nad imovinom prenosi na korisnike nije prepoznata
zakonom kao mera za resavanje socijalnog stanovanja ili kao deo programa socijalnog
stanovanja. Medutim, opstine Cesto sklapaju ugovore sa tre¢im stranama za izgradnju
ku¢a umesto da sprovode programe socijalnog stanovanja u skladu sa zakonskim
okvirom, bilo iz budzetskih razloga, jer smatraju da je ovaj pristup isplativiji, ili da bi
olaksale stambeno zbrinjavanje ukljucivanjem trecih strana. S obzirom na njegov ucinak
u ispunjavanju obaveza socijalnog stanovanja, ovo poglavlje ¢e dati i pregled slucajeva
stambene izgradnje sa privatnim akterima u pet regiona.

Region PriStine

(1) Programi socijalnog stanovanja

U regionu PriStine tokom izveStajnog perioda, jedna opstina je odobrila jedan trogodisnji
program socijalnog stanovanja®, a Cetiri op3tine su odobrile dva programa.?’ Samo
Opétina Pristina nije odobrila nijedan program. U Stimlju, program nikada nije sproveden,
delimi¢no zbog pandemije kovida-19.3® Neke opstine su izdvojile budzete za programe
socijalnog stanovanja® dok su druge opstine izdvajale sredstva samo za stambene

bonuse*, ili nisu izdvojile nikakav budzZet.*

35 Supra napomena 9.

36 Opéstina Obilic.

37 Opétine Stimlje, Kosovo Polje, Lipljan i Gracanica.

38 Zaklju€no sa julom 2023. godine bila je u procesu zaklju¢ivanja novog trogodisnjeg programa socijalnog stanovanja za
period 2023-2025.

39 Opétine Obili¢, Stimlje i Graganica.

40 Opstina Pristina.

41 Opéstina Lipljan.
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Opstina Odobreni trogodisnji programi socijalnog

stanovanja
Pristina -
Stimlje 2020-2022
2023-2025
Obili¢ 2023-2025
Kosovo Polje 2019-2021
2022-2024
Lipljan 2016-2019
2023-2025
Gracanica 2015-2018
2022-2025

Tabela 1: Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja po opstini u regionu Pristine

Dok su sve opStine u ovom regionu vrSile procenu potreba za socijalnim stanovanjem,
primecuje se da je u nekim opstinama procena potreba bila zasnovana na prijavama“? ili
zahtevima upucenim centru za socijalni rad (CSR) ili opStinskom odeljenju/direkciji za
zdravstvo i socijalnu zastitu (0ZSZ)*, a ne na temeljnoj, detaljnoj proceni stambenih
potreba, kako to nalaZe zakon. U Stimlju, prema bazi podataka za 2023-2025, trenutno
postoje 42 porodice kojima je potreban socijalni smestaj (10 porodica kosovskih Roma,
kosovskih ASkalija i kosovskih Egipcana i 32 porodice kosovskih Albanaca). U Obilicu,
procenom potreba sprovedenom 2022. godine identifikovano je 165 porodica kojima je
potrebna pomo¢, ukljucujudi i Cetiri porodice koje pripadaju zajednicama kosovskih
Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egip¢ana.*

U Pristini i Obilicu, opstina je obezbedila stambene bonuse za 10-19 porodica godisnje,
uklju€ujuci i neke iz nevecinskih zajednica®, ali op3tine nemaju ras¢lanjene podatke o
korisnicima. U 2023. godini, Kosovo Polje je obezbedilo stambene bonuse za 20 porodica,
ukljuCujudi i dve iz nevecinskih zajednica. Sto se ti¢e stanova za socijalno stanovanje, u
izveStajnom periodu, Opstina Obili¢ je realizovala projekat za 35 porodica u stambenom
kompleksu ,HADE"*¢, dok u Kosovu Polju trenutno ima 58 porodica koje Zive u op3tinskim
stambenim zgradama.*’

Opstina Lipljan je u 2018. godini, odabrala 21 korisnika“®®, uklju¢ujuci i dvoje iz zajednice
kosovskih Askalija. U 2022. godini, od 80 pristiglih prijava, opstina je odabrala 10 korisnika
stanova socijalnog stanovanja u vlasnistvu opstine.*® U opstini Gracanica, vecina korisnika

42 Opstine Gracanica i Obili¢. U Gracanici je, medutim, opstina sprovela terensku posetu svih podnosioca zahteva.

43 Opstine Stimlje, Kosovo Polje i Lipljan. Predstavnici Kosova Polja izjavili su da nisu izvrsili detaljnu procenu stambenih
potreba zbog ogranicenih resursa.

44 Procena u opstini Obili¢ ukljucivala je terensku posetu radi procene Zivotnih uslova potencijalnih korisnika.

45 U Pristini je precizirano da porodice iz nevedinskih zajednica pripadaju zajednici kosovskih Askalija.

46 Medu korisnicima su bile i samohrane majke. Prema navodima opstine, nije bilo prijava nevecinskih zajednica iako je
poziv za podno3enje prijava bio objavljen na oglasnoj tabli i opstinskoj veb-stranici i o njemu su obavesteni ¢lanovi
opstinskog odbora za zajednice.

47 Nijedna iz nevecinskih zajednica.

48 15 muskaraca i Sest Zena.

49 UkljuCujucii tri Zene. Nema ¢lanova iz nevecinskih zajednica.
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programa socijalnog stanovanja pripada zajednici kosovskih Srba, a neki zajednicama
kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipcana. Izmedu 2018. i 2023. godine,
opstina je potpisala ugovore o zakupu socijalnih stanova sa ugrozenim porodicama i
mladim parovima za koriS¢enje 25 stanova u Suvom Dolu, uklju€ujudii Cetiri porodice koje

pripadaju zajednicama kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipcana, i
dodelila je 12 stanova u Donjoj Gusterici i 23 u Laplijem Selu mladim parovima.>® Ni
opstina Lipljan ni Gracanica nisu obezbedile stambene bonuse ili stambene bonuse za
stanovnike.

Opstina Stanovi za socijalno Bonusi za socijalno stanovanje
stanovanje
Ukupan br. Korisnici iz Ukupan br. Korisnici iz
korisnika nevecinskih korisnika nevecinskih
zajednica zajednica
Pristina - - 19 Nema dostupnih
rasclanjenih
podataka
Stimlje - - 0 0
Obili¢ 35 0 0 0
Kosovo Polje 58 0 20 2 (10%)
Lipljan 31 2 (~6%) 0 0
Gracanica 60 4 (~10%) 0 0

Table 1: Beneficiaries of social housing apartments and bonuses in Prishtiné/Pristina region

Samo Opstine Pristina, Obili¢ i Gracanica imaju funkcionalnu bazu podataka o
korisnicima. U Kosovu Polju, baza podataka je samo delimi¢no uspostavljena i nije
funkcionalna, a u Lipljanu nije kreirana zaklju¢no sa julom 2023. godine. Odabir korisnika
uglavnom je vrSen prema redovnim kriterijumima propisanim zakonom: stambeni status,
primanja, zdravstveno stanje, invaliditet, struktura porodice.>' Opstina Pristina je takode
ukljucila u prioritetne kategorije ,porodice mucenika“? i ratne veterane, ali ne i
nevecinske zajednice®?, dok su u Gracanici raseljena lica/povratnici i mladi bra¢ni parovi
takode bili prioritet. Opstine Stimlje, Obili¢, Kosovo Polje su kao kategoriju korisnika
ukljucile zrtve nasilja u porodici i nasilja nad zenama.

50 Pre izvestajnog perioda, OpStina Gracanica dodelila je opStinsko zemljiste za izgradnju jedinica socijalnog stanovanja
u Gracanici, Lapljem Selu, Donjoj Gusterici, Suvom Dolu, Ugljaru i Dobrotinu. U opSstini Kosovo Polje, jedina stambena
oblast nalazi se u selu Gornje Dobrevo gde se nalaze i trenutno koriste stambene zgrade.

51 Lipljan, Gracanica, Kosovo Polje.

52 Ovo uklju€uje porodice poginulih pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) tokom sukoba na Kosovu 1998-1999.

53 Projekat socijalnog stanovanja Opstine Pristina u 2017. dodelio je socijalne stambene jedinice za 100 korisnih
porodica ratnih veterana, osoba sa posebnim potrebama i ,porodica mucenika”.
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(2) Stambena izgradnja

U regionu Pristine, OpStina Pristina trenutno nije predvidela niti dodelila sredstva za bilo
kakvu stambenu gradnju sa tre¢im stranama. Opstina se poziva na Zakon o socijalnom
stanovanju i iznela je tvrdnju da realizacija projekata socijalnog stanovanja u partnerstvu
sa privatnim subjektima stvara sukob interesa. Slicno, Opstine Kosovo Polje i Gracanica
nisu planirale projekte stambene izgradnje sa bilo kojom tre¢om stranom. S druge strane,
Opstine Stimlje® i Obili¢> su realizovale projekte stambene izgradnje sa ,Balkanska
sirocad” (Jetimat e Ballkanit).>® U Lipljanu trenutno nema ugovora ili bilo kakvog
memoranduma o razumevanju (MOR) za izgradnju stambenih zgrada, ali opstina planira
da stvori platformu za potencijalne donatore za realizaciju izgradnje socijalnih stanova
gde bi vlasnistvo nad imovinom ostalo opstini.

Region Prizrena

(1) Programi socijalnog stanovanja

U regionu Prizrena, samo tri od Sest opstina imale su odobren najmanje jedan trogodisniji
program socijalnog stanovanja tokom izvestajnog perioda®’, a samo je Opstina Orahovac
imala dva odobrena programa. Opstina MaliSevo izradila je trogodiSnji program
socijalnog stanovanja za period 2017-2020, ali do jula 2023. godine nije poslat skupstini
opstine na odobrenje.”® Samo su Opstine Prizren i Orahovac izdvojile posebna sredstva
u svom budZetu za programe ili projekte socijalnog stanovanja.>® Sve opstine su imale
funkcionalnu bazu podataka o korisnicima osim Orahovca® i Op3tine Mamusa.

54 U februaru 2023, predsednik opstine Stimlje je potpisao Memorandum o razumevanju (MOR) sa direktorom
dobrotvorne organizacije Balkanska siro¢ad” za sufinansiranje projekta izgradnje kuca za 30 ugroZenih porodica, koji
Ce biti zavrSen u roku od tri godine.

55 U Obili¢u, opstina je realizovala jedan projekat sa NVO ,Balkanska siro€ad” za izgradnju 20 ku¢a. Memorandum o
razumevanju potpisan je u junu 2020.

56 Videti na: http://jetimat.com/?fbclid=IwAR0zohlOggGg0P4CDZFms-Vc1kjaYBXpLrR5gQzMvbfrdkDSkCifBZSO2Xc

57 Prizren, Orahovac i Suva Reka.

58 Zaklju€no sa julom 2023. godine, program se revidira i azurira. Kako navode iz opstine, nacrt nije mogao biti zavrSen
zbog nedostatka ljudskih resursa.

59 Opétina Suva Reka jo$ uvek nije izdvojila budZet za socijalno stanovanje, ali je podnela prijavu MZSPPI za stambene
bonuse za svoje stanovnike.

60 Opstina Orahovac je uspostavila bazu podataka, ali ona jo$ uvek nije u potpunosti funkcionalna.
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Opstina Odobreni trogodisnji programi socijalnog

stanovanja
Prizren 2019-2021

MaliSevo -
Orahovac 2019-2021
2022-2024
Dragas -
Suva Reka 2019-2021

Mamusa -
Tabela 3: Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja po opstini u regionu Prizrena

Nijedna opstina u regionu nije izvrSila detaljnu procenu potreba; umesto toga,
identifikovali su potrebe stanovnika za socijalno stanovanje na osnovu ad hok zahteva
pojedinaca, koji se Cesto podnose predsedniku opstine ili direkciji za socijalnu zastitu. U
Opstini Prizren, opstinske kancelarije za zajednice i povratak (OKZP) pruzaju informacije
0 nevecinskim zajednicama i raseljenim licima, dok CSR izraduje akcioni plan za
obezbedivanje socijalnog stanovanja Zrtvama nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

U opstini Prizren, za period 2020-2022, od 184 zahteva, 84 stanovnika je koristilo
stambene bonuse, od kojih je jedna porodica iz zajednice kosovskih Roma.®" Opstina je u
programu za period 2023-2025. godinu identifikovala zone za izgradnju stanova za
socijalno stanovanje.®? S druge strane, opstina je u periodu od 2018. do 2020. godine
izgradila 60 stanova za ,porodice mucenika“®® i pokrenula izgradnju jo3 60. Opstina
Prizren je u svoj opstinski stambeni program ukljucila privatnu stambenu izgradnju,
renoviranje stambenih objekata i renoviranje krova kao kategorije socijalnih stambenih
beneficija, iako one ne predstavljaju beneficije za socijalno stanovanje prema Zakonu.
Opstina MaliSevo je primila 28 zahteva za socijalno stanovanje® u 2021. i 2022. godini.
Komisija je odabrala pet porodica koje su potpisale ugovore o koriS¢enju prava na
socijalno stanovanje na period od tri godine®, dok su ostala 23 zahteva na listi ¢ekanja.%®
Opstina je 2021. godine zavrsila izgradnju centra za socijalno stanovanje sa 45 stanova

61 Ostala pruzena podrska obuhvatala je izgradnju kuca, renoviranje kuca i renoviranje krovova, koji prema Zakonu nisu
naknade za socijalno stanovanje.

62 Opstina koordiniSe sa Ministarstvom finansija, rada i transfera (MFRT) za finansiranje projekata socijalnog stanovanja.

63 Kuce su izgradene u okviru projekta DSSZ-a Opstine Prizren za ,porodice mucenika”, ,ratnih veterana”, osobe sa
invaliditetom koje su preZivele rat i porodice u nepovoljnom poloZaju. Dok su ovi stanovi u principu namenjeni da
ostanu drustvene stambene jedinice u vlasniStvu opstine, u praksi se ¢ini da se vlasnistvo nad imovinom prenosi na
porodice. Za viSe informacija o ovim projektima, videti na https://kk.rks-gov.net/prizren/wp-
content/uploads/sites/26/2019/02/Raporti-i-punes-janar-dhjetor-2018-DMS.pdf; https://kk.rks-gov.net/prizren/wp-
content/uploads/sites/26/2020/01/DPMS-Raporti-i-punes-2019-1.pdf, pristupljeno 10. januara 2024.

64 Opstina je takode primila 67 zahteva za stambenu izgradnju koji su podeljeni sa NVO ,, Balkanska siroc¢ad”.

65 Svih pet porodica pripada zajednici kosovskih Albanaca.

66 Kriterijumi za odabir su bili: status stanovanja; visina dohotka; zdravstveno stanje; invaliditet ¢lanova porodice;
struktura porodice. Drugi dodatni kriterijumi su porodice samohrani roditelji, porodice koje vode brigu o sirocadi i
,UZa porodica palih”.
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namenjenih za socijalno stanovanje®, a 2022. godine opstina je odabrala svih 45
korisnika.®®

Opstina Suva Reka nema zgrade za socijalno stanovanje ili stambene jedinice; umesto
toga dodeljuju stambene bonuse. Opstina je 2022. godine primila 12 zahteva (devet od
samohranih majki), a u decembru je opStinska komisija za stambeni bonus odabrala
sedam korisnika (sve samohrane majke, kosovske Albanke). U programu za period 2019-
2021, opstina je izdvojila parcelu od 5.000 m? za izgradnju blok zgrade sa 16 stambenih
jedinica za socijalno stanovanije, ali je projekat obustavljen zbog nedostatka sredstava.®’

Opstina Dragas je 2019. godine izgradila 12 kuca za socijalne slucajeve u selima Gore. Svih
12 kuca je bilo namenjeno nevecinskim zajednicama (kosovskim Gorancima i kosovskim
Bosnjacima, ukljucujudii Sest kuca za samohrane majke) i vlasnistvo je preneto.

Orahovac je primio 60 zahteva za socijalno stanovanje u izveStajnom periodu, ali nijedan
podnosilac nije imao koristi od socijalnog stanovanja, iako je opstina imala dva odobrena
programa tokom perioda izveStavanja, jer je zgrada za socijalno stanovanje josS uvek bila
u izgradnji.”® Sto se ti¢e stambene izgradnje, opstina je identifikovala lokaciju za jednu
zgradu za socijalno stanovanje sa 18 stambenih jedinica, koja je do kraja izveStajnog
perioda gotovo u potpunosti izgradena.

67 Investicija je bila 650.000 evra, a finansiralo ju je MRSZ.

68 Jedan kosovski Rom, ostali su bili kosovski Albanci. Medutim, do kraja izveStajnog perioda nije bilo potvrdeno da bilo
koja od ovih porodica koristi stanove.

69 Planirani budZet je bio 300.000 evra - od ¢ega je 60.000 evra iz opstinskog budZeta, a ostatak iz MZSPPI.

70 Navodno su se suocCavali sa kasnjenjima zbog budzetskih ogranicenija.
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Opstina

Stanovi za socijalno

stanovanje

Bonusi za socijalno stanovanje

Ukupan br. Korisnici iz Ukupan br. Korisnici iz
korisnika nevecinskih korisnika nevecinskih
zajednica zajednica
Prizren - - 84 1(~1%)
MaliSevo 50 1 (~1%) - -
Orahovac - - - -
Dragas - - - -
Suva Reka - - 7 0
Mamusa - - - -

Tabela 4: Korisnici stanova za socijalno stanovanje i stambenih bonusa u regionu Prizrena

Opstina MamusSa nema nijednu jedinicu za socijalno stanovanje i nije primila nijedan
zahtev za socijalno stanovanje. Medutim, primecuje se da opstina tvrdi da ne postoje
potrebe za socijalnim stanovanjem na osnovu odsustva zahteva, a ne na osnovu procene
potreba.

(2) Stambena izgradnja

U regionu Prizrena, sve opstine osim Mamuse zaklju¢ile su memorandume o
razumevanju sa privatnim akterima (uglavnhom ,Balkanska siro¢ad” i, u manjoj meri sa
,Qatar Charity”) za izgradnju kuca za ,porodice u potrebi“.”" U op3tini Prizren, opstina je
obezbedila 50 odsto budzZeta prema njihovom dogovoru sa ,Balkanska sirocad”, dok su
opsStine Orahovac i Suva Reka ucestvovale sa 5.000 evra za svaku kucu. U Orahovcu je
precizirano da su kuce izgradene na imovini korisnika. Prizren, Orahovac i Dragas su
prijavili da su korisnici izabrani prema kriterijumima utvrdenim Zakonom o socijalnom
stanovanju. Opstina Dragas je navela nedostatak opstinskog zemljiSta kao razlog za
sklapanje ove vrste aranZzmana. lako su predstavnici opsStine MaliSevo izjavili da nemaju
program finansiranja sa privatnim donatorima, potpisan je memorandum o razumevanju
sa ,Qatar Charity” za izgradnju 10 kuca; devet korisnika je iz zajednice kosovskih Albanaca,
a jedan iz zajednice kosovskih Roma. U vecini slucajeva, izbor korisnika su zakljucile
mesovite komisije sa jednim ili viSe clanova koje je imenovao donator, a korisnici su
navodno izabrani prema kriterijima utvrdenim Zakonom o socijalnom stanovanju.

71 Prizren, Orahovac, Dragas i Suva Reka potpisali su MOR sa ,Balkanska sirocad”.
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Region Pedi

(1) Programi socijalnog stanovanja

U regionu Pedi, pet od Sest opsStina imalo je odobren najmanje jedan trogodisnji program
socijalnog stanovanja tokom izvestajnog perioda.”? pri ¢emu Istok ima dva odobrena
programa sa dvogodisnjim razmakom izmedu. U opstini Pe¢, trogodiSnji program za
period 2018-2020. je zastareo, ali opStina joS uvek nije preduzela nikakve radnje za
njegovu obnovu. Opstina Junik nije pripremila nikakav program, nije izvrSila procenu
potreba, niti primila bilo kakve zahteve za socijalno stanovanje, jer predstavnici opstina
smatraju da u njihovoj opstini ne postoji potreba za socijalnim stanovanjem. Programi tri
opstine (Pakovica, Istok i Klina) predvidaju reviziju statusa postojecih porodica koje imaju
koristi od socijalnog stanovanja, kao i pruZanje podrske za socijalno stanovanje kroz
stambene bonuse i dodelu/izgradnju stanova za socijalno stanovanje i povecanje broja

korisnika.”®

Opstina Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja

Pec 2018-2020
Pakovica 2021-2023
Decane 2018-2020
Istok 2016-2019
2023-2025
Junik -
Klina 2022-2025

Tabela 5: Odobreni trogodiSnji programi socijalnog stanovanja po opstini u regionu Peci

Izgleda da su opstine u ovom regionu izvrSile detaljniju procenu stambenih potreba. U
opstini Istok, procenu su izvrSila relevantna odeljenja, ukljuCujuéi i OKZP, a ista je
obuhvatila, izmedu ostalih, i pripadnike nevecinskih zajednica i Zrtve nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama’*, dok je Opstina Dakovica angaZovala NVO da sprovede situacionu
analizu.” Procenom je zaklju¢eno da oko 121 porodica i/ili pojedinaca ima potrebu za
socijalnim stanovanjem.’® Sli¢no tome, Opstina Klina je procenila za svoj program za
2022-2025. da se oko 120 porodica smatra hitnim slucajevima za socijalno stanovanje. Na
osnovu procene potreba, opstina svojim programom 2022-2025. predvida izgradnju
jedne stambene zgrade sa 16 stambenih jedinica za 16 porodica.”’ Treba napomenuti da

72 bakovica, Decane, Istok i Klina.

73 Klina predvida stambeno zbrinjavanje za dodatnih 36 porodica i 20 za Semu stambenog bonusa, Pakovica za 113
novih porodica kojima je potrebno socijalno stanovanje.

74 Ciljani korisnici uklju€uju porodice bez stana/kuce; porodice loSeg Zivotnog standarda; porodice sa samohranim
roditeljima; povratnike i porodice kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipéana u potrebi; repatrirane
osobe u procesu repatrijacije; Zene Zrtve nasilja u porodici; ,porodice mucenika” i srodne kategorije, kao ranije
politicki progonjena lica; porodice koje brinu o sirocadi; i osobe sa invaliditetom.

75 NVO ,Razvijamo zajedno”.

76 Opstina je za svoj program socijalnog stanovanja za period 2021-2023. primila 51 zahtev za socijalno stanovanje, od
Cega 22 za stambene bonuse.

77 Ukupno je predvideno da se izdvoji 27.000 evra za stambeni bonus, a 309.900 evra za izgradnju stambene zgrade. U
saradnji sa MZSPP!I i Ministarstvom rada i socijalne zastite, opstina je ve¢ izgradila Cetiri stambene zgrade sa 106
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je 10 odsto korisnika rezervisano za nealbanske zajednice. U Pedi, iako je opsStina sprovela
detaljnu procenu potreba u vreme izveStaja za 2013. godinu, nakon tog perioda se
oslanjala na pojedinacne zahteve za procenu potreba stanovanja. Prema takvim
zahtevima, opstina procenjuje da ima 120 porodica kojima je potreban smesta;,
uklju€ujudi i albansku i nealbanske zajednice.”

Opstina Pec trenutno obezbeduje smesStaj za 60 porodica u kolektivnim stambenim
zgradama izgradenim pre 2010. godine putem donacija i/ili nasledenih iz prethodnog
sistema pre 1999. godine. Porodice su odabrane 2011. godine preko opstinske komisije.”
lako je program opStine predvidao i obezbedivanje stambenih bonusa, podrska nikada
nije ostvarena. U opstini Bakovica, zaklju¢no sa julom 2023. godine, 58 porodica su bile
korisnici socijalnog stanovanja u opstini kroz prethodne stambene projekte, uklju€ujudi i
pripadnike nevecinskih zajednica i Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.® U dve
kolektivne stambene zgrade kojima upravlja opstina, a koje su izgradene pre 2011. godine
uz dogovor izmedu vlade i opstinskog nivoa Zivi 48 porodica,®' dok preostalih 10 prima
stambene bonuse.®? Osim toga, op3tina pruza podrsku u finansiranju zakupnine za Zrtve
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama u okviru programa 2021-2023.

Opstina Istok je obezbedila smestaj za 22 porodice®® u zgradi za viseporodi¢no stanovanje
u vlasnisStvu opStine, i stambene bonuse za 10 porodica, ukljuCujudi i jednu porodicu
kosovskih Egip¢ana i jednu kosovsku Bo3njakinju Zrtvu nasilja u porodici.?* Opstina je
vréila izbor korisnika pre 2010. godine.®> Opstina Defane obezbedila je socijalno
stanovanje za 17 porodica u potrebi (16 kosovskih Albanaca i jedan kosovski BoSnjak)
tokom izvestajnog perioda®, a tri porodice su dobile stambene bonuse®, sve odabrane

stambenih jedinica za korisnike koje ¢ine samohrane majke, zajednice, ,porodice mucenika”, osobe sa posebnim
potrebama, itd.

78 U svom opstinskom planu razvoja 2020-2028, opstina predvida da ¢e do 2025. godine pozitivho odgovoriti na 50
odsto slucajeva.

79 Medu korisnicima su porodice ¢iji je Zivotni prostor bio ispod Zivotnog standarda, porodice koje su izasle iz sukoba i
politickog progona, povratnici, zajednice i porodice vracene u procesu repatrijacije i stara lica. Podaci o pripadnosti
zajednici korisnika nisu dostupni.

80 Nema dostupnih rasc¢lanjenih podataka. Vecina korisnika dolazi iz zajednice kosovskih Albanaca, ali kosovski Romi,
kosovske ASkalije i kosovski Egip¢ani posebno imaju koristi od stambenih bonusa.

81 Sobzirom na to da su kandidati izabrani pre viSe od jedne decenije, status ovih 48 porodica ¢e biti ponovo procenjen
novim projektom stanovanja.

82 Korisnici programa socijalnog stanovanja su porodice u teSkim socio-ekonomskim uslovima koje ne mogu same da
obezbede smestaj; ,porodice mucenika”, osobe sa invaliditetom, ratni veterani i osobe sa posebnim potrebama,
neudate Zene koje se staraju o deci; Zrtve nasilja u porodici; kao i porodice koje mogu ostati bez doma, kao posledica
raznih prirodnih nepogoda ili nesreca izazvanih covekovim delovanjem (npr. oStecenje stambenog objekta u slucaju
pozara).

83 Svi pripadaju zajednici kosovskih Albanaca.

84 Medu korisnicima su bile porodice u teSkim socio-ekonomskim uslovima koje ne mogu sebi da obezbede smestaj,
~porodice mucenika”, osobe sa invaliditetom, ratni veterani i osobe sa posebnim potrebama, porodice sa
samohranim roditeljom, itd.

85 Nedavno odobrenim trogodisnjim programom socijalnog stanovanja, opstina predvida osnivanje komisije za
ponovnu procenu sadasnjih korisnika.

86 Porodice Zive u opStinskoj zgradi koju je izgradila Vlada 2006. godine.

87 Svisu iz zajednice kosovskih Albanaca.
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pre 2018. godine. ® Opstina Klina trenutno ima 75 korisnika socijalnog stanovanja®®, od
kojih je 30 iz nevedinskih zajednica® i tri porodice korisnike stambenih bonusa.”’

Opstina Stanovi za socijalno Bonusi za socijalno
stanovanje stanovanje
Ukupan br. | Korisnici iz Ukupan br. Korisnici iz
korisnika nevecinskih korisnika nevecinskih
zajednica zajednica
60 Nema dostupnih 0 0
rasclanjenih
podataka
Pakovica 48 Nema dostupnih 10 Nema
rasclanjenih dostupnih
podataka rasclanjenih
podataka
Decane 17 1 (6%) 3 0
Istok 22 0 10 2 (20%)
Junik - - - -
Klina 75 30 (40%) 3 Nema
dostupnih
rasclanjenih
podataka

Tabela 6: Korisnici stanova za socijalno stanovanje i stambenih bonusa u regionu Peci

Vecina opstina u regionu Peci jos nije uspostavila bazu podataka o korisnicima ili njihova
baza podataka nije u potpunosti funkcionalna, cak i kada trenutno imaju korisnike
socijalnog stanovanja u svojim opstinama.?> Samo je Opstina Dakovica imala
funkcionalnu bazu podataka. Opstina Junik je uspostavila bazu podataka, ali se i dalje ne
koristi. Treba napomenuti da je vecina opstina (Pakovica, Decane, Istok i Klina) ukljucila
medu svoje prioritetne korisnike ,porodice mucenika” i ratnih veterana.

88 Korisnici pripadaju kategorijama porodica koje nemaju stan ili ku¢u u individualnom vlasnistvu; ostale su bez krova
nad glavom, kao posledica oStecenja njihovih kuca tokom sukoba 1999. godine; poseduju stambene povrSine ispod
stambenih normi; porodice sa viSe dece; porodice koje uklju¢uju osobe sa invaliditetom; i porodice sa samohranim
roditeljima.

89 Ukupno, opstina pruza stambenu podrsku za 106 korisnika: 75 korisnika socijalnog stanovanja, 35 porodica
pogodenih sukobom 1999. godine, jedna povratnicka porodica i Cetiri vracene u procesu repatrijacije.

90 Kategorije korisnika koji su imali koristi od socijalnog stanovanja ukljucuju osobe iz zajednica kosovskih Roma,
kosovskih Askalija i kosovskih Egipcana i Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Ostale kategorije ukljucuju
porodice koje nemaju kuce u privatnom vlasnistvu; porodice koje nisu stambeno zbrinute - kao posledica oStecenja
kuca tokom sukoba 1999. godine; porodice koje poseduju stambeni prostor ispod Zivotnog standarda, prema
doticnoj socijalnoj i ekonomskoj kategoriji; ,preziveli iz rata”, Sto uopSteno ukljucuje ,porodice mucenika”, ratne
veterane i Zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba; osobe vra¢ene u procesu repatrijacije; kategorije starijih i mladih;
porodice samohranih roditelja.

91 Svi iz zajednice kosovskih Albanaca.

92 Pe¢, Decane, Istok i Klina. U Klini, podaci za porodice korisnika uklju¢eni su u bazu podataka Direkcije za budzet i
finansije.
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(2) Stambena izgradnja

U regionu Pedi, opstine Pe¢, DPakovica, Detane i Klina®® takode sprovode projekte
stambene izgradnje sa tredim stranama putem memoranduma o razumevanju. U
izveStajnom periodu, opstina Pedi je zakljucila ugovore sa ,Balkanska sirocad” za
izgradnju 27 kuca za ,porodice u potrebi“.?* Osnovana je zajedni¢ka komisija sa ¢lanovima
opstine i NVO za izbor korisnika, ali kako 75 odsto projekta finansira NVO, ona zadrzava
pravo odlucivanja o izboru korisnika.

Opstina Pakovica je sklopila nekoliko sporazuma sa NVO ,Balkanska siro¢ad” i, Bericet"®.

Ova opstina smatra da je svaka vrsta saradnje koja bi mogla da doprinese reSavanju
stambenih pitanja ljudi kojima je potrebna dobrodoSla i naglasava da je svaki sporazum
o saradnji zasnovan na MOR-u koji precizira ulogu svake strane. Prema recima
predstavnika opstine, ciljane korisnicke grupe su osobe koje Zive u teSkim socijalno-
ekonomskim uslovima koji ne mogu sami sebi da obezbede stanovanije.

Opstina Decane realizuje projekte socijalnog stanovanja sa organizacijom ,Balkanska
sirocad” zbog ograniCenog opsStinskog budZeta za zadovoljenje potreba porodica u
potrebi. Predstavnici opStina smatraju da ako stanove izgrade na privatnom posedu
donatori da onda nema sukoba interesa. Kriterijumi za izbor korisnika odreduju se u
zavisnosti od projekta, a izbor vrsi zajednicka komisija. Opstine Istok i Junik ne sprovode
nikakve projekte stambene izgradnje uz ucesce privatnih donatora, ali bi bile otvorene za
saradnju.

Region Mitrovice

(1) Programi socijalnog stanovanja

U regionu Mitrovice, svih pet opstina u juznom delu je imalo najmanje jedan odobren
trogodisnji program socijalnog stanovanja tokom izvestajnog perioda.”® Dve opstine
(JuZna Mitrovica i Podujevo) su imale dva odobrena uzastopna programa. Glogovac je bio
u procesu usvajanja novog, dok u Vucitrnu novi program joS nije bio izraden zbog
promene lokalne vlasti. Veéina opStina identifikovala je podrucja za stambenu izgradnju,
iako na privatnim imanjima,® i tri izdvojena budZeta za finansiranje programa.®® Opstina
Podujevo je izjavila da nema dovoljan budZet za programe stanovanja i umesto toga daje

93 Opstina je 2021. godine potpisala Memorandum o razumevanju sa NVO ,, Balkanska sirocad” za izgradnju 10 kuca za
porodice u potrebi. Vrednost projekta iznosila je 150.000 evra, dok je opstina ucestvovala sa 50.000 evra.

94 Prema ugovoru, ,Balkanska siroc¢ad” gradi kuce, a opstina doprinosi sa 5.000 evra po kuci. Opstinska imovina
(zemljiste) nije dodeljena u ovu svrhu.

95 Memorandum o razumevanju sklopljen je 2021. godine izmedu opS3tine i NVO ,Balkanska siro¢ad” za izgradnju kuca
za porodice koje Zive u teSkim uslovima. Iznos projekta iznosio je 205.000 evra, a opstina je ucestvovala sa 50.000
evra.

96 Juzna Mitrovica, Podujevo, Glogovac, Srbica i Vucitrn.

97 JuZna Mitrovica, Podujevo, Srbica i Vucitrn. Glogovac. Predstavnici opStine su izjavili da ne grade na opstinskom, ve¢
samo na privatnoj imovini (vlasnicka imovina ili imovina poklonjena od privatnih donatora).

98 Juzna Mitrovica, Srbica i Vucitrn.
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doprinos tred¢im stranama u izgradnji stambenih objekata. Samo dve opstine su zatraZile
finansiranje od MZSPPI.%°

Opstina Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja

Juzna Mitrovica 2019-2022

2022-2025
Podujevo 2019-2022

2023-2025
Glogovac 2019-2021
Srbica 2020-2023
Vucitrn 2019-2021

Tabela 7: Odobreni trogodiSnji programi socijalnog stanovanja po opstini u regionu Mitrovice

Sve opstine obuhvacene ovim izveStajem navele su da su identifikovale potrebe
stanovnika za socijalnim stanovanjem na osnovu zahteva koje su dobile od porodica’® (i
u nekim slu¢ajevima tokom poseta na terenu)'®, uklju¢ujuci i one iz ugroZenih zajednica,
umesto da izvrSe detaljnu procena potreba. OpStina Glogovac je, konkretno, primila
spisak zahteva od seoskog saveta i CSR, koji je dao podatke o stambenim potrebama
ugrozenih zajednica, ukljucujuci nevecinske zajednice i raseljena lica.

Predstavnici Opstine Podujevo su izjavili da se oko 90 odsto zahteva koje dobiju smatraju
porodicama kojima je potreban smestaj, od cega 99 odsto Cine porodice kosovskih
Askalija i kosovskih Roma. S druge strane, OpStina Srbica je tvrdila da, iako daju prednost
nevecinskim zajednicama, poslednjih godina nije primila nijedan zahtev od ovih
zajednica.'® Sto se ti¢e Zrtava nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, pojedine opstine'®
su kao alternativu navele smestaj u prihvatiliStima kada nije moguce obezbediti socijalno
stanovanje, iako se ta dva reSenja razlikuju po prirodi (socijalno stanovanje kao
dugorocno reSenje za razliku od prihvatilista za hitne slucajeve).

Program Opstine Juzna Mitrovica za period 2022-2025, ima za cilj da odobri stambene
bonuse za 60 porodica'® koje se nalaze u te3kim ekonomskim i socijalnim uslovima.
Predvideno je da deset odsto stambene pomodi (ukljuCujuci popravke) bude obezbedeno
nevecinskim zajednicama, posebno zajednicama kosovskih Roma, kosovskih Askalija i
kosovskih Egipcana. Ova opstina i dalje pomaze korisnicima 289 stambenih jedinica
izgradenih u romskoj mahali i naselju ,, 2. Juli“ izmedu 2005. i 2011,"% svi iz nevecinskih

99  Zahtev Glogovca MZSPPI-ju za finansiranje popravku/odrzavanje dve postojece opstinske zgrade socijalnog
stanovanja.

100 Opstina Juzna Mitrovica primila je preko 300 zahteva u 2022. Opstina Srbica primi 40-50 zahteva svake godine.
Podujevu su primili 77 zahteva u 2022, 131 u 2021, 143 u 2020, 78 u 2019. i 55 u 2018. godini.

101 Opstina Vucitrn.

102 Prema recima predstavnika opstine, pozivi se uvek objavljuju na albanskom i srpskom jeziku. Medutim,

primecuje se da opstina nije sprovela nikakvu proaktivnu aktivnost na terenu ili procenu potreba.

103 JuZna Mitrovica, Glogovac i Srbica.

104 Programom stanovanja obuhvaédena je i izgradnja 6 ku¢a na privatnom vlasnistvu, Sto po Zakonu nije socijalno
stanovanje. Videti Programi-trevjecar-per-banim-2022-2025.pdf (rks-gov.net), str. 38, pristupljeno 10. januara 2024.

105 Period za 2022-2025. predvida popravku ovih kuc¢a; upravljanje i odrZzavanje opstinske imovine socijalnog
stanovanja jedna je od opstinskih obaveza utvrdenih zakonom (¢lan 25.1.7).
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zajednica. Ove porodice su odabrane 2011. godine, ali se njihov status, kako navode iz
opstine, nikada nije promenio.

U Srbici, 100 porodica je smesteno u tri zgrade socijalnog stanovanja. lako opstina nema
ras€lanjene podatke o korisnicima, prema izvestajima OEBS-a, korisnici su ,porodice
mucenika”. Glogovacima 49 porodica korisnika koje Zive u dve zgrade sa po 25 stanova.'%

Korisnici prethodnih projekata izabrani su u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju,

putem javnog oglasa, nakon razmatranja komisije i odobrenja Skupstine opstine.

Opstina

Stanovi socijalnog stanovanja

Bonusi za socijalno

stanovanje
Ukupan broj Korisnici iz Ukupan broj | Korisnici iz
korisnika nevecinskih korisnika nevecinskih
zajednica zajednica
JuzZna Mitrovica 289 u Romskoj Nema 0 0
mahali/2. Juli dostupnih
91 putem javno- rasclanjenih
privatnih ugovora podataka
Podujevo 0 Nema 0 0
dostupnih
rasclanjenih
podataka
Glogovac 49 1(6%) 0 0
Srbica 100 0 0 0
Vucitrn 0 0 16 -

Tabela 8: Korisnici stanova za socijalno stanovanje i stambenih bonusa u regionu Mitrovice

Opstina Glogovac u svojim trogodisnjim programima predvida obezbedivanje stambenih
bonusa, ali prema navodima ove opstine, nikada nisu dali nikakve subvencije jer nijedna
porodica nije mogla da dostavi potrebnu dokumentaciju za sklapanje ugovora. Sli¢no
tome, programi Podujeva predvidaju obezbedivanje stambenih bonusa, ali nisu
precizirali broj porodica ili dodeljeni budZet, a subvencije nikada nisu dodeljene. Jedina
opstina koja je nudila stambene bonuse je Vucitrn'%’: 16 porodica, uglavnom samohranih
majki i Zena sa decom koje su bile Zrtve porodi¢nog nasilja. Prema recima predstavnika,

nisu primili nijedan zahtev od nevecinskih zajednica.’®®

Opstina Vucitrn ima naselja socijalnog stanovanja u selima Velika Reka i Pestovo, koja su
izgradena 1995. godine za Srbe izbeglice iz Hrvatske. PoSto su ovi stanovnici napustili ova
dva naselja zbog sukoba na Kosovu 1999. godine, posle 2000. godine objekti su bili
namenjeni za socijalno stanovanje drugih korisnika. Medutim, samo nekoliko njih je na
kraju iskoris¢eno za socijalno stanovanje. Vecina imovine je zauzeta, a opstina je de facto

106 Svi korisnici su kosovski Albanci. Prvobitno su odabrali korisnika kosovskog Crnogorca, sada pokojnog.

107 Opstina daje 20.000 evra za stambene bonuse.

108 Prema recima predstavnika opstine, pozivi se uvek objavljuju na albanskom i srpskom jeziku, a dobijaju samo
nekoliko zahteva godiSnje. Medutim, primecuje se da opstina nije sprovela nikakvu proaktivnu aktivnost na
terenu ili procenu potreba.
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izgubila kontrolu nad tim naseljima. U junu 2023. godine, opstina je osnovala komisiju za
reviziju statusa objekata i procenu mogucih pravaca delovanja kako bi se povratilo
stvarno vlasniStvo nad tim naseljima i kako bi ih dodelila korisnicima stambenih bonusa.
Osim ovog pitanja, opStina prima mali broj zahteva godisnje (3-4) koje obi¢no resSava ad
hoc, kroz stambenu izgradnju sa privatnim donatorima.

Cetiri od pet opstina u regionu Mitrovice obuhvacenih ovim izvestajem'®koristile su
bazu podataka korisnika MZSPPI, dok je peta''® bila u procesu dobijanja pristupa i
potpunog uspostavljanja 2023. godine. Jedna opstina je medutim tvrdila da imaju
paralelni interni sistem za pracenje korisnika jer baza podataka nije bas funkcionalna za
klasifikaciju korisnika.'"

(2) Stambena izgradnja

U regionu Mitrovice, sve opstine obuhvacene ovim izveStajem su zakljucile sporazume za
stambenu izgradnju sa tre¢im stranama.'™ U vedini slu¢ajeva, opstinski predstavnici su
svoju opredeljenost za ovu vrstu aranZmana opravdavali budzetskim ogranicenjima i
brzim procesima’® i u slu¢aju opstine Podujevo, nedostatkom raspoloZivog opstinskog
zemljista. Svih pet juznih opstina izjavilo je da su poStovali kriterijume propisane zakonom
za izbor korisnika. Medutim, nisu dati ras¢lanjeni podaci ili detalji o korisnicima.

Opstina Podujevo je tokom 2019-2022. podrzala 196 korisnika kroz izgradnju na privatnoj
imovini.""* Prema refima predstavnika opstine, korisnici su izabrani prema kriterijumima
utvrdenim zakonom i obuhvataju sve relevantne ugrozene kategorije, ukljuCujuci Zrtve
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.""> Medutim, OEBS je na osnovu pracenja izvestio
da je vecina korisnika pripadala ,porodicama mucenika” i prezivelima rata. U izveStajnom
periodu, u opStinama Glogovac i Vucitrn, 38 odnosno 45 kuca je izgradeno u partnerstvu
sa organizacijom ,Balkanska siro¢ad”, dok su u opstini Srbica 34 kuce izgradili ,Balkanska

siro¢ad” i ,Qatar Charity”.""®

Treba napomenuti da su Opstina Juzna Mitrovica, i u manjoj meri Opstina Podujevo
zakljucile ugovore sa trec¢im licima za izgradnju zgrada socijalnog stanovanja na
opStinskom zemljiStu. U ovim aranZmanima, opstina zadrZava vlasnistvo nad imovinom i
nudi stanove korisnicima putem ugovora o zakupu koji se potpisuju svake dve godine.
Tokom izveStajnog perioda, Opstina Juzna Mitrovica je zakljucila ugovore o zakupu sa 91

109 JuZna Mitrovica, Podujevo, Glogovac i Srbica.

110 Vuditrn.

111 Opstina Glogovac.

112 Uglavnom ,Balkanska siro¢ad"” i, Qatar Charity”. U Podujevu i fondacije ,Firdeus” i ,Albanci za Albance”.
113 JuZna Mitrovica/Mitrovica, Glogovac i Srbica.

114 Opstina je ove aranZmane stambene izgradnje ukljucila u trogodidnji program socijalnog stanovanja.
115 Tacan broj korisnica koji su Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama nije preciziran.

116 Opstine su dale doprinos sa 5.000 a za Albance”, a 62 su izgradene u ,Naselju mucenika".
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porodicom."” Opstina Podujevo izgradila je 22 kuce, od kojih ¢e dve biti za smestaj
porodica kosovskih A3kalija.'®

Ova praksa je u suprotnosti sa praksom vecine drugih opstina na Kosovu, koje obi¢no
angazuju treca lica za izgradnju privatnih kuéa na privatnom zemljiStu korisnika.
Medutim, predstavnici donatorskih nevladinih organizacija pridruzili su se komisiji za
izbor korisnika, a ostaje zabrinutost oko postupka izbora. Dok je u Juznoj Mitrovici
komisija tvrdila da sledi kriterijume navedene u zakonu i da je sprovela posete na terenu,
u Podujevu je ovaj postupak bio manje transparentan.

Region Gnjilana
(1) Programi socijalnog stanovanja

U regionu Gnjilana, od 11 opstina, Sest je imalo odobrene trogodiSnje programe
socijalnog stanovanja tokom izvestajnog perioda (Gnjilane'®, UroSevac, Kacanik, Elez
Han, Ranilug i Strpce).'?® Od tih 3est opstina, dve'?' su imale dva programa tokom ovog
izveStajnog perioda, a jedna'® ga nikada nije sprovela zbog nedostatka budZeta. U jednoj
opstini (Vitina), program je izraden 2020. godine, ali nikada nije predstavljen Skupstini
opstine na usvajanje zbog promene lokalne vlasti nakon lokalnih izbora.'”® Treba
napomenuti da su Cetiri opstine dobile podr3ku za izradu svojih programa.'* Trogodisnji
program predvida samo stambeno zbrinjavanje Zrtava porodi¢nog nasilja i nasilja nad

Zenama u dve opstine. %

117 Korisnici su uglavnom bile osobe sa invaliditetom i samohrane majke sa decom. Nisu dostupni posebni podaci.
,Qatar Charity” je doprinela u izgradnji 40 kuca, dok je ,Balkanska siro¢ad” podrzala izgradnju ostale 51 kuce.

118
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Ostalih 20 porodica su kosovski Albanci. Sporazum je potpisan sa Fondacijom , Albanci za Albance”. Opstina je
izdvojila 200.000 evra.

Zaizradu programa, opstina je osnovala radnu grupu koju podrzava NVO ,Glas Roma, a

Novo Brdo je navelo nedostatak ljudskih resursa i nedostatak budZeta kao razloge za nedonoSenje trogodisnjeg
izveStaja o socijalnom stanovanju

Opétine Kacanik i Strpce.

Opstina Ranilug. Prema recima predstavnika opstine, izrada novog programa jos nije zapocCeta zbog nedostatka
podrske sa nivoa vlasti za sprovodenje prethodnog programa, nedostatka opstinskih sredstava i pandemije
kovida-19.

Poslednji odobreni program datira iz 2012-2013. Napominje se da nacrt ne ukljucuje Zrtve nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama i da su kriterijumi za odabir korisnika prilicno genericki.

Opstina Gnjilane je osnovala radnu grupu koju podrzava NVO Glas Roma, Askalija i Egipcana (VORAE) za izradu

njihovog programa za 2023-2025, dok je opstina UroSevac potpisala sporazum o saradnji sa NVO Glas Roma, ASkalija

i Egip¢ana uz podrsku ,Swiss Church Aid/HEKS" (Hilfswerk der Evangelischen Kirchen Schweiz), za izradu novog
trogodinjeg programa socijalnog stanovanja za 2023-2025. Opstine Ranilug i Strpce su takode dobile podriku za
izradu svojih programa.

Opstine Gnjilane i UroSevac.



Opstina Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja

Gnijilane 2023-2025
UroSevac 2023-2025
Vitina -
Kacanik 2018-2021
2022-2025
Elez Han 2016-2019
Kamenica -
Klokot -
Novo Brdo -
Partes -
Ranilug 2017-2020
Strpce 2019-2021
2021-2024

Tabela 9: Odobreni trogodisnji programi socijalnog stanovanja po opstini u regionu Gnjilana

Opstina Gnjilane je sprovela detaljnu procenu potreba za svoj program za period 2023-
2025. za identifikaciju porodica kojima je potrebno socijalno stanovanje. OpsStina
UroSevac je takode izvrSila procenu potreba za svoj trenutni nacrt programa i
identifikovala 47 porodica kojima je potrebno socijalno stanovanje, ukljuCujuéi pet
socijalnih slucajeva, 33 povratnicke porodice iz porodica kosovskih Roma, kosovskih
Askalija i kosovskih Egipcana, osam repatriranih porodica (tri iz zajednice kosovskih
Albanaca i pet iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipéana) i
jednu Zrtvu nasilja u porodici. U opstini Kacanik, opStinska komisija osnovana u skladu sa
Zakonom o socijalnom stanovanju izvrSila je procenu potreba za socijalnim stanovanjem
i procenila da je 120 porodicama hitno potrebno neprofitno stanovanje; istih 120
porodica podnelo je zahteve za socijalno stanovanje.'® Opstina Kamenica, s druge
strane, nije preduzela nikakvu procenu potreba za socijalnim stanovanjem. Podatke o
ugroZzenim porodicama prikuplja centar za socijalni rad, dok se potrebe Zrtava
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama procenjuju od slucaja do slucaja.

Opstina Elez Han je izvrSila procenu potreba za svoj program 2016-2019. putem zahteva
za socijalno stanovanje. Prema re€ima opstinskih predstavnika, broj ovakvih slucajeva u
opstini je veoma mali i nema nevedinskih zajednica.'” U Novom Brdu, iako opstina nije
izradila ili odobrila nikakav trogodisnji program socijalnog stanovanja, ili izvrsila
odgovarajucu procenu potreba, postoji potreba za socijalnim stanovanjem, a posebno za
ugroZene zajednice na osnovu procene socijalnih radnika o uslovima stanovanja
ugrozenih porodica.

126 Nije primljen nijedan zahtev od nevecinskih zajednica. Prema re¢ima predstavnika opstina, u opstinama nema
nevedinskih zajednica.
127 Opstina trenutno ima samo jedan zahtev za socijalno stanovanje.
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U opstini Ranilug, na osnovu procene potreba izvrSene za program 2017-2020, koji nikada
nije sproveden, u opstini postoje 122 porodice (118 kosovskih Srba i Cetiri porodice
kosovskih Albanaca) koje imaju potrebe za socijalnim stanovanjem. Od 122 porodice, 80
zahteva se odnosilo na stanovanje/smestaj (76 porodica kosovskih Srba i 4 porodice
kosovskih Albanaca).'® Opstina Strpce je identifikovala potrebe za socijalnim
stanovanjem za svoje stanovnike, a posebno za ugrozene zajednice. Za program 2021-
2024, postoje 92 zahteva za socijalno stanovanje koje su podnele ugrozene porodice, ali
podaci o zajednici/kategorijama nisu dostupni.

Opstina Stanovi socijalnog Bonusi za socijalno
stanovanja stanovanje
Ukupan broj | Korisnici iz Ukupan broj | Korisnici iz
korisnika nevecinskih korisnika nevecinskih
zajednica zajednica
Gnijilane 53 0 53 0
UroSevac 34 No 0 0
disaggregated
data available
Vitina 23 1 (4%) 0 0
Kacanik - - - -
Elez Han - - - -
Kamenica 20 No 0 0
disaggregated
data
Klokot - - - -
Novo Brdo - - - -
Partes - - - -
Ranilug - - - -
Strpce - - - -

Table 10: Beneficiaries of social housing apartments and bonuses in Gjilan/Gnjilane region

Opstina Gnjilane obezbeduje i socijalno stanovanje i stambene bonuse kako je
predvideno trenutnim zakonskim okvirom. Do maja 2023. podneto je 113 zahteva za
stambeno zbrinjavanje i pomo¢ oko zakupa, ukljuc€ujuéi 13 povratnickih porodica (12
kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipana i jedna porodica kosovskih Srba)
i Zrtve nasilja u porodici.’® Ova opstina trenutno pomaze 110 porodica kao korisnike
socijalnog stanovanja.'® Od ovih 110 porodica, 53 su odabrane 2012. godine i dobijaju
smestaj u dve zgrade socijalnog stanovanja u vlasnistvu opsStine, dok su 53 odabrane
2023. godine i podrzane subvencijama za zakup. I1zbor korisnika socijalnog stanovanja za

128 Ostala 42 zahteva odnosila su se na rekonstrukciju ili popravku stambenih objekata.

129 Tacan broj korisnica koje su Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama nije preciziran.

130 Sto se ti¢e ugroZenih zajednica, opstina je 2022. godine podrzala 28 slu¢ajeva samohranih maijki, jedan slucaj
narkomana i jedan slucaj Zrtve seksualnog nasilja tokom poslednjeg sukoba na Kosovu, porodice sa teSkim socio-
ekonomskim uslovima i porodice sa osobama sa invaliditetom. Nisu ukljuceni korisnici nevecinske zajednice.
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subvencije za zakup je zasnovan na Zakonu o socijalnom stanovanju i povezanim
administrativnim uputstvima.'’

Opstina UroSevac je tokom perioda 2019-2022. obezbedila pomo¢ za zakup za 34
porodice sa nereSenim stambenim pitanjima i teSkim ekonomskim uslovima, ukljucujudi
nevecinske zajednice, raseljena lica i Zzrtve porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama. U
Vitini, 23 porodice ostaju korisnici socijalnog stanovanja od 25 odabranih tokom
prethodnog programa 2012-2013, uklju€ujudi jednu porodicu kosovskih Srba i
porodice ratnih veterana. Slicno tome, Kamenica i dalje ima 20 porodica'? korisnika koje
su odabrane u 2015. godini, pre izvestajnog perioda. Kao i u Mitrovici, u regionu Gnjilana
neke opstine'™? kao alternativu navode smestaj u prihvatilistima kada nije moguce
socijalno stanovanije, iako su reSenja drugacije prirode.

Opstina Kacanik je 2017. godine zajedno sa Ministarstvom rada i socijalne zastite (MRSZ)
sufinansirala izgradnju stambenih blokova socijalnog stanovanja u selu Stari Kacanik sa
24 stambene jedinice za porodice sa potrebama socijalnog stanovanja, ali postupak
izbora korisnika do jula 2023. jo3 nije zapoceo."* Opstina Novo Brdo je 2016. godine
identifikovala potencijalna mesta za izgradnju projekata socijalnog stanovanja, ali plan
izgradnje nikada nije zavrsen.'?

Sto se ti¢e baze podataka korisnika, samo Cetiri'®® od 11 opstina u regionu ima
uspostavljenu bazu podataka, a od te Cetiri, dve'’ su prijavile da baza podataka nije
funkcionalna ili je privremeno nedostupna iz tehnickih razloga. Dve opStine su koristile

139

svoje alternativne sisteme za pracenje zahteva i korisnika.'*® Neke opstine' nisu imale

bazu podataka jer nemaju korisnike socijalnog stanovanija.

131 Clanovi4, 5i 11 Zakona.

132 Nema dostupnih ras¢lanjenih podataka. Korisnici su odabrani u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju i
administrativnim uputstvima

133 Opstine Novo Brdo, Partes, Ranilug i Strpce.

134 Opétina je za ovaj projekat izdvojila 200.000 evra, ali nije traZila sredstva od MZSPPI. Treba napomenuti da
opstinski zvani¢nici nisu bili upoznati sa ovom moguc¢nos¢u.

135 Ove oblasti su identifikovane i dostavljene MZSPPI-ju nakon radionice o socijalnom stanovanju koju su
organizovali Kancelarija EU na Kosovu, NVO ,Razvijamo se zajedno” i MZSPPI. Prema rec¢ima predstavnika opétine,
Ministarstvo do sada nije dalo povratne informacije.

136 Opétine Vitina, Elez Han, Novo Brdo i Strpce.

137 Opstine Vitina i Novo Brdo.

138 Opstina Gnjilane i Kacanik koriste tabelu samo za internu upotrebu gde beleZe podatke o porodicama kojima je
potreban smestaj.

139 Klokot, Ranilug.
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(2) Stambena izgradnja

U regionu Gnjilana, OpStine Gnjilane, UroSevac, Elez Han, Kacanik, Kamenica i Vitina su
potpisale ugovore o stambenoj izgradnji sa trec¢im licima, ukljucujudi ,Balkansku sirocad”
i ,Qatar Charity”. Preostale opstine (Klokot, Novo Brdo, Parte$, Ranilug i §trpce) su izjavile
da nisu sprovele takve projekte. Opstine Partes i Strpce su dalje izjavile da ne preferiraju
ovakve aranZmane, dok Novo Brdo joS uvek nije razmatralo ovu vrstu saradnje i nije
izdvojilo sredstva zbog ograni€enja u opstinskom budZetu. Prema re¢ima predstavnika
Opstine Ranilug, ovaj pristup otvara mogucnosti za zloupotrebu imovine dodeljene za
socijalno stanovanije, kao sto je prodaja trec¢im licima.
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5.Analiza podataka

Ovo poglavlje analizira i uporeduje podatke prikazane u prethodnom poglavlju u smislu
ukupne uskladenosti sa obavezama opstine i ukupnih brojeva u vezi sa sprovodenjem
programa socijalnog stanovanja i stambene izgradnje, kao i uloge MZSPPI u
obezbedivanju socijalnog stanovanja. Ovo poglavlje takode obuhvata neke od
kvalitativnih nalaza iz razgovora sa opstinskim zvani¢nicima i predstavnikom MZSPPI.

1) Procena potreba i aktivnosti rada na terenu

U skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju, opStine su duzne da izvrSe procenu
potreba stanovanja u svojim podrucjima odgovornosti. Na osnovu tih procena potreba,
one zatim moraju da izrade trogodiSnji stambeni program, ukljucujuci elemente kao Sto
su stambene potrebe, potrebe za finansiranjem i identifikacija raspoloZivog zemljiSta za
izgradnju stambenog prostora. Nakon toga, ministarstvo ima obavezu da izradi
trogodisnju strategiju za celo Kosovo - ukljuCujudi raspodelu budZeta - na osnovu
informacija koje su dale opstine, i da uspostavi bazu podataka za celo Kosovo u vezi sa
potrebama stanovanja. Dok pravni okvir na Kosovu ne precizira kako treba uraditi ovu
procenu potreba, medunarodni standardi predvidaju da procena treba da bude
proaktivna, detaljna i sveobuhvatna.' StaviSe, podaci bi trebalo da budu ra3¢lanjeni kako
bi moglo da se prati adekvatno stanovanje i identifikuju potrebe svih ugrozenih zajednica
na Kosovu.

Dok su neke opstine, posebno one u regionu Pedi, sprovele proaktivniju i sveobuhvatniju
procenu potreba stanovanja u skladu sa zakonskim standardima, znacajan broj
predstavnika opstina je izvestio da su, uglavnom zbog ogranicenih resursa, identifikovali
potrebe za socijalnim stanovanjem stanovnika samo na osnovu godisnjih prijava’! ili
zahteva podnetih opstini i CSR ili ODZSZ."? OEBS je ve¢ u svom prethodnom izvestaju o
socijalnom stanovanju primetio tendenciju ovih ad hoc procena potreba.'® Kao $to je
navedeno u tom izvestaju, ovaj pristup iskljucuje sve one koji se ne obracaju neposredno
opstini za stambeno zbrinjavanje i stoga ne daje tacnu sliku o potrebama opStine za

socijalnim stanovanjem.

U nekoliko opstina', opstinski sluZbenici su tvrdili da posljednjih godina nisu primili

nijedan zahtev od nevecinskih zajednica. Zato se namece pitanje da li one sprovode
odgovarajuce aktivnosti dopiranja do gradana i odgovarajuci rad na terenu ili da li se

140 Odbor Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESCR), Opsti komentar br. 4: Pravo na
adekvatno stanovanje (¢l. 11 (1) Pakta), 13. decembar 1991, E/1992/23, st. 13.

141 Opstine Gracanica, Obili¢ MaliSevo, Orahovac, Dragas, Suva Reka, Podujevo, Vucitrn, Mitrovica/Juzna Mitrovica i
Srbica.

142 Opstine Stimlje, Kosovo Polje, Lipljan, Glogovac, Kamenica i Prizren.

143 Misija OEBS-a na Kosovu, ,Procena pruZanja usluge socijalnog stanovanja koju obezbeduju opstine na Kosovu”
(novembar 2013), str. 19, dostupno na https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/108196.pdf, pristupljeno 10.
januara 2024.

144 Opstine Kacanik, Vucitrn i Srbica.
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procedure sprovode na nacin da se omoguci nevecinskim zajednicama da se prijave bez
poteskoca. Predstavnik ministarstva takode smatra da postoji problem neinformisanosti
i da bi u opStinama trebalo sprovesti kampanje podizanja svesti o socijalnom stanovanju
za ugroZene zajednice. Treba napomenuti, samo je jedna opstina'* izvestila da je njihova
procena potreba obavljena uz u¢es¢e OKZP.

2) Trogodisnji programi socijalnog stanovanja i Strategija socijalnog
stanovanja

Sto se tice trogodi3njih programa socijalnog stanovanja, u periodu izmedu 2018. i 2023.
godine, 14 opstina je imalo odobren najmanje jedan program,’* dok je samo deset
opstina prijavilo da su odobrile dva programa.’’ Nalazi takode pokazuju da tokom celog
izvestajnog perioda, deset od 34 opsStine nije pripremilo ili nije imalo funkcionalni
program.™® Jedna opstina (MaliSevo) je izradila program, ali ga nije odobrila, dok su u
drugim sluajevima programi odobreni, ali nisu sprovedeni.’ U opstini Ranilug, na
primer, program 2017-2020. nikada nije sproveden iako su identifikovane 122 porodice
kojima je potrebno socijalno stanovanje, uklju¢ujuéi i nevedinske zajednice.’ Kao i u
prethodnom izvesStaju iz 2013. godine, neke manje opstine su navele da ne vrSe ove
procene, niti izraduju programe stanovanja jer smatraju da nema porodica ili osoba
kojima je potrebno socijalno stanovanje, iako nije izvrSena odgovaraju¢a procena

potreba.™!

Ovi nalazi pokazuju da iako je vecina opstina odobrila najmanje jedan program tokom
izveStajnog perioda, vecina je imala praznine izmedu programa, a samo sedam opstina
imalo je uzastopne programe u skladu sa zakonom.'? Gnijilane je region sa najmanje
opsStina sa bilo kojim odobrenim programima tokom izvestajnog perioda. Medutim, kako
su napomenuli predstavnici nekoliko opstina,'?

pripremu i sprovodenje projekata za period 2020-2022. Stavise, to 3to postoji odobreni

pandemija kovida-19 uticala je na

program socijalnog stanovanja ne podrazumeva uvek pruzanje podrske potencijalnim
orisnicima, da je program realizovan ili da je bio u skladu sa zakonskim odredbama.

k d I li d b klad konsk dredb U
pojedinim sluc¢ajevima'’*

obezbedivanje stambene izgradnje na privatnoj imovini, kao i popravke ili renoviranje

, trogodisSnji programi socijalnog stanovanja predvidaju

privatnih kuca, Sto se prema Zakonu o socijalnom stanovanju ne moZze smatrati socijalnim
stanovanjem.

145 Opstina Istok.

146 Obili¢, Prizren, Suva Reka, Pe¢, Bakovica, Decane, Klina, Glogovac, Srbica, Vucitrn, Gnjilane, Ranilug.

147 Stimlje, Kosovo Polje, Lipljan, Gra¢anica, Orahovac, Istok, Mitrovica/Juzna Mitrovica, Podujevo, Kacanik, Strpce.

148 Pristina, MaliSevo, MaliSevo, Dragas, Mamusa, Mamusa, Junik, UroSevac, Vitina, Kamenica, Klokot, Novo Brdo,
Partes.

149 Na primer, opétine Stimlje i Ranilug.

150 118 porodica kosovskih Srba i Cetiri porodice kosovskih Albanaca.

151 Junik, Mamusa, Partes, Klokot.

152 Stimlje, Kosovo Polje, Orahovac, Juzna Mitrovica, Podujevo, Kacanik i Strpce.

153 Stimlje, Ranilug.

154 Na primer, OpStine Juzna Mitrovica, Podujevo, Prizren.
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Kao Sto je gore navedeno, vecina opstina nije izradila trogodiSnje programe socijalnog
stanovanja. Dok su neke opstine izradile programe, druge su u tome zaostajale Sto je
dovelo do toga da ne postoji jedinstven pristup opstina u radu na ovom pitanju. Opstine
su tek u nekoliko slucajeva pripremile i odobrile uzastopne trogodisSnje programe. Stoga,
MZSPPI nije bio u moguénosti da izradi Strategiju socijalnog stanovanja, jer nije bilo
raspoloZivih podataka iz svih opStina za isti period koji bi obezbedili sveobuhvatne
informacije o potrebama stanovanja opstina.

3) lzdvajanja iz budZeta i podnoSenje zahteva ministarstvu za finansiranje
novih investicija i subvencija

Prema Zakonu o socijalnom stanovanju, MZSPPI je nadleZan da finansijski podrzi opstine
u projektima koji se odnose na socijalno stanovanje. lako su opstine generalno upoznate
sa ovom moguc¢noscu, nekoliko opstinskih zvanicnika je izjavilo da nisu znali za ovu
mogu¢nost, niti da je u okviru svog mandata razmatraju.’ U nekoliko slu¢ajeva je MZSPPI
podrzao opstine ili u pogledu stambenih bonusa ili za izgradnju ili popravku/renoviranje
zgrada za socijalno stanovanje.'™® Medutim, prema recima predstavnika MZSPPI, do
trenutka kad je obavljen razgovor, opStine nisu dostavile konkretne zahteve za
finansiranje projekata. S druge strane, pojedine opstine su tvrdile da MZSPPI nije
odgovorio, niti dao povratnu informaciju na njihove predloge."’ VaZzno je napomenuti da
je do jula 2023. godine MZSPPI navodno radio na usvajanju jedinstvenog pristupa za sve
opstine Sirom Kosova u pogledu finansiranja od strane ministarstva.”® Neki zahtevi za
pruzanje podrske opsStinama su odlozeni dok se ovaj pristup precizno ne utvrdi.

Zakon navodi da opstine i drugi donatori takode mogu da doprinesu u finansiranju
projekata socijalnog stanovanja.' Vecina opstina je izjavila da nemaju raspoloZivih
sredstava za izgradnju socijalnih stanova i da se stoga oslanjaju na privatne donacije.
Medutim, napominje se da su mnoge opstine koje su tvrdile da nemaju dovoljno
budZetskih sredstava ili da nisu izdvojile sredstva za izgradnju socijalnih stanova, u isto
vreme izdvojile javna sredstva za izgradnju privatnih ku¢a u partnerstvu sa trec¢im

161

licima.™® Neke opstine su izdvajale sredstva samo za stambene bonuse '®', dok druge

uopste nisu izdvajale sredstva u okviru svog budzeta za programe socijalnog stanovanja.

155 Na primer, opstina Kacanik.

156 Na primer, Klina.

157 Na primer, Op&tine Novo Brdo, Klokot, Strpce.

158 Opstinski sluzbenik u op3tini Bakovica.

159 Zakon o socijalnom stanovanju, ¢lan 19.

160 Na primer, OpStine Suva Reka, MaliSevo, Glogovac i Podujevo. Opstina Podujevo je posebno izdvojila 200.000
evra za izgradnju 22 kuce u dogovoru sa Fondacijom ,Firdeus” i, Albanci za Albance”. OpStina Kamenica je takode
potpisala ugovore o stambenoj izgradniji, iako nije preduzela nikakvu procenu potreba za socijalnim stanovanjem niti
je pripremila trogodisnji izveStaj o stanovanju.

161 Na primer, OpStina Pristina.
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4) lzbor korisnika i baza podataka

Nalazi pokazuju da opstine nisu uvek bile u mogucnosti ili voljne da pruze detaljne,
rasclanjene podatke o korisnicima. U nekim slucajevima primecene su nedoslednosti
izmedu brojeva prijavljenih slu¢ajeva i slu¢ajeva koje je nadgledao OKZP. "

Korisnici programa socijalnog stambenog zbrinjavanja po regonima
of social housing per region

500
450
400
350
300
250

438
248
200 184 183
141
150
100
5
0
PR PZ PE M GN
Jedno od pitanja koje je istaknuto u prethodnom izveStaju iz 2013. godine, a koje je iznova
navedeno u ovom izvestajnom periodu je da dok vecina opstina tvrdi da su postupale u

o

skladu sa kategorijama koje su propisane zakonom u pogledu izbora korisnika, u nekim
sluajevima podaci ukazuju da je prednost data drugim kategorijama korisnika, kao Sto
su ,porodice ratnih veterana” i ,,mucenika”, bez obzira na njihov socijalno-ekonomski
status.'®® U nekoliko slucajeva je zabeleZeno da pripadnicima nevecinskih zajednica nisu
dodeljivani stanovi iz programa socijalnog stanovanija ili stambeni bonusi, dok su druge
kategorije korisnika, poput ratnih veterana, koji nisu predvideni zakonom, dobile
stanove.'®

Opstinski zvanicnici su u brojnim slucajevima tvrdili da nisu bili u mogucnosti da
obezbede rasclanjene podatke o podnosiocima zahteva i/ili korisnicima socijalnog
stanovanja, ¢ak i kad su raspolagali funkcionalnom bazom podataka o korisnicima.'®
Prema recima opstinskih predstavnika, neuspostavljanje opstinskog sektora za stambena
pitanja ili nedostatak adekvatnih ljudskih ili finansijskih resursa spreCavaju opstine da
imaju ispravnu i tacnu statistiku o korisnicima socijalnog stanovanja, kao i podatke o
primenjenim kriterijumima.

U isto vreme, ovaj nedostatak sveobuhvatnih i ras¢lanjenih podataka na opstinskom
nivou sprecava institucije na lokalnom i vladinom nivou da dobiju jasnu i tacnu sliku o

162 Na primer, Opstina Prizren.

163 Pristina, Dakovica, Decane, Istok, Prizren i Klina, Vitina.
164 Na primer, OpStina Pristina.

165 Na primer, Opstine Pristina, Obili¢, Bakovica i Srbica.
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razmerama potreba za socijalnim stanovanjem u njihovim oblastima odgovornosti. Ovo,
zauzvrat, sprecava opstine da odgovore na odgovarajuci nacin na ove potrebe i napredak
postignut u ostvarivanju prava na odgovarajuce stanovanje. To takode sprecava MZSPPI
da ispuni svoje obaveze da izradi trogodisnju strategiju i uspostavi tacnu bazu podataka
na celom Kosovu o korisnicima i onima kojima je potrebno socijalno stanovanje. Shodno
tome, propust institucija da na odgovarajuci nacin utvrde i prate potrebe za socijalnim
stanovanjem predstavlja krSenje njihovih obaveza da obezbede adekvatno stanovanije.

Samo Cetiri opStine (Gracanica, Klina, Istok i JuZzna Mitrovica) medu 15 od ukupno 34
opstine koje su u odredenoj meri imale rasclanjene podatke su odabrale najmanje deset
odsto korisnika iz nevecinskih zajednica, uglavhom iz zajednica kosovskih Roma,
kosovskih ASkalija i kosovskih Egip¢ana. U ostalim opstinama, taj procenat je iznosio

izmedu jedan i Sest odsto '

, @ U pet opstina nisu prijavljeni korisnici iz nevecinskih
zajednica.’® Ovo ukazuje da su nesrazmerno ve¢u podrsku za socijalno stanovanje dobili
pripadnici zajednica u brojcanoj vecini u njihovim opstinama, Sto je zabrinjavajuce.
Nevecinske zajednice su Cesto u ranjivoj situaciji i suoCavaju se sa izazovima kako bi u
potpunosti ostvarile svoje pravo na adekvatno stanovanje.'®® Stoga, institucije treba, po
potrebi, da obezbede da programi socijalnog stanovanja budu usmereni na ove zajednice

i da medu korisnicima obuhvate srazmeran broj.

U odnosu na prethodni izveStaj nalazi takode ukazuju da je s druge strane, povecan broj
samohranih majki i Zena sa decom koje su bile Zrtve nasilja u porodici. Takode, sve vedi
broj opstina u svoje programe ukljucuje Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama kao
prioritetne korisnike. Medutim, neke opstine' kao alternativu navode smestaj u
prihvatiliSta, kad nije moguce socijalno stambeno zbrinjavanje, iako su prihvatilista
kratkorocno reSenje za hitne sluCajeve i ne mogu se smatrati delom socijalnog
stanovanja. lako su povecdani napori opstina da odgovore na potrebe Zrtava nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama dobrodosli, treba uloZiti viSe napora da se ovim grupama
ponude bezbedna i odrziva stambena resenja.

MZSPPI redovno prati i razmatra slucajeve koje su uputili predsednici opstina ili opstinske
komisije za socijalno stanovanje u pogledu kriterijjuma o korisnicima socijalnog
stanovanja. Ipak, prema MZSPPI, opstine retko vre procenu statusa korisnika socijalnog
stanovanja dvanaest meseci nakon zakljucenja ugovora, kako je predvideno Zakonom o
socijalnom stanovanju. Kad korisnici udu u stanove, nastavljaju da ih koriste na
neodredeno vreme, bez obzira da li se njihov stambeni status vremenom poboljSava.
Nalazi ovog izvestaja potkrepljuju stav MZSPPI, gde se primecuje da opstine cesto

166 Lipljan, Malisevo, Prizren, Decane i Vitina.

167 Obili¢, Kosovo Polje, Suva Reka, Podujevo, Glogovac.

168 Pristup imovini i stambenom zbrinjavanju za zajednicu kosovskih Roma i dalje predstavlja najvecu prepreku u
istinskoj integraciji u drustvo i mogucnosti da Zive u pristojnim uslovima. Videti ,,Profil zajednica na Kosovu” Misije
OEBS na Kosovu (2010), dostupno na https://www.osce.org/files/f/documents/5/3/75452.pdf , pristupljeno 10.
januara 2024.

169 JuZna Mitrovica, Glogovac i Srbica, Novo Brdo, Parte$, Ranilug, Strpce.
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propustaju da redovno preispitaju status korisnika socijalnog stanovanja. U nekoliko
slucajeva, korisnici su odabrani pre izvestajnog perioda.'® Samo nekoliko opstina je
razmatralo status postojecih porodica koje koriste program socijalnog stanovanja.'”!
Shodno tome, opsStine uopsteno nemaju nadzor nad mehanizmima za pradenje stanja

socijalnog stanovanja u svojim opstinama.

Samo 11 opétina je prijavilo da je baza podataka MZSPPI funkcionalna i da mogu da
evidentiraju spiskove korisnika op3tinskih programa socijalnog stanovanja.'”? U sedam
sluCajeva, opstine su tvrdile da je baza podataka ili delimi¢no uspostavljena,
174 predstavnici opstina
su izjavili da baza podataka, iako uspostavljena, zapravo nije funkcionalna i da se

nefunkcionalna ili da jo$ uvek nije uspostavljena.’”® U dva slucaja

suolavaju sa problemima u klasifikaciji korisnika. MZSPPI, s druge strane, smatra da je
njegova baza podataka o korisnicima socijalnog stanovanja u potpunosti uspostavljena i
funkcionalna. Po njihovom misljenju, opstine su do sad navele samo nekoliko informacija
i generalno ne uspevaju da azuriraju informacije ili unesu nove informacije, iako je
MZSPPI organizovao obuke za opstinske sluZbenike za socijalno stanovanje o korid¢enju
baze podataka o socijalnom stanovanju.

5) Ostale obaveze

Znacajan broj opstina je prijavio da nema sluzbenika za socijalno stanovanje ili nadleznog
sluzbenika koji poseduje neophodno znanje o zakonskim obavezama koje se odnose na
zakone o socijalnom stanovanju. U nekim slucajevima, nakon lokalnih izbora izgubljeni
su podaci koje su prikupile prethodne opstinske vlasti.'® S tim u vezi, MZSPPI takode
smatra da vecina opsStina nije na odgovarajuci nacin uspostavila sektor socijalnog
stanovanja ili imenovala sluzbenike za socijalno stanovanje, Sto Cini skoro nemogudim
efikasno sprovodenje programa socijalnog stanovanja u opStinama. Ministarstvo je, s
druge strane, saopstilo da nije imenovalo nijednog stambenog inspektora da nadgleda
programe socijalnog stanovanja u opstinama.

Opstine su odgovorne za redovno upravljanje i odrZavanje socijalnih stanova ili
stambenih jedinica.'’® S tim u vezi, MZSPPI je izrazio zabrinutost zbog odrZavanja stanova
za socijalno stanovanje koji su dodeljeni pojedincima ili porodicama kao korisnicima, jer
kako su naveli, ne postoji opstinsko preduzece zaduzeno za odrzavanje i korisnici ne
odrzavaju uvek zgrade u skladu sa odgovarajuc¢im standardima. Kao posledica toga,
smanjuje se vrednost opstinskog stambenog fonda.

170 Na primer, OpStine Pe¢, BPakovica, Decane i Kamenica.

171 Na primer, Istok, Klina i Juzna Mitrovica.

172 Dbakovica, Prizren, Mali$evo, Draga$, Suva Reka, JuZzna Mitrovica, Podujevo, Pristina Stimlje (na osnovu prijava),
Obili¢, Gracanica (na osnovu prijava).

173 Decane, Istok, Junik, Klina, Orahovac, Kosovo Polje, Lipljan.

174 Opstina Glogovac, Vitina.

175 Informacije iz prethodnog perioda nisu prosledene novim direktorima.

176  Zakon o socijalnom stanovanju, ¢l. 8 25.1.7.
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Brojne opstine su u sklopu pruzanja podrske socijalnog stanovanja stanovnicima ukljucile
popravke kuca. Zakon sadrzi popravke na zgradama za socijalno stanovanje kao deo
upravljanja stambenim fondom, ali ne predvida popravku i odrzavanje privatnih kuca. U
nalazima se navodi tendencija pojedinih opstina'’’ da prijavljuju preteran broj korisnika

78 renoviranja stanova, posebno u slu¢aju nevecinskih zajednica, gde

Sto se tice popravki
statisticki podaci podrske programa socijalnog stanovanja sadrze male grantove za

popravke kuca.
6) Stambena izgradnja sa tre¢im stranama

Nalazi ovog izveStaja ukazuju da postoji opSta tendencija opStina da realizuju projekte
stambene izgradnje sa tre¢im stranama gde se imovina prenosi na korisnike umesto
sprovodenja programa socijalnog stanovanja u skladu sa njihovim zakonskim
obavezama. OpStine su u nekim slucajevima tvrdile da ne sprovode ovu vrstu stambenih
projekata, iako su OEBS-ovi timovi za pracenje izvestili da su u nekom trenutku tokom
perioda 2018-2023. godine, pomenute opstine potpisale memorandume o razumevanju
sa tre¢im stranama za stambenu izgradnju.'”®

lako su se mnoge opStine Zalile na manjak ili nedovoljan broj sredstava, prikupljeni podaci
pokazuju da je iznos javnih sredstava ulozenih u stambenu izgradnju inace bio znatno
vedi od sredstava koja se u skladu sa zakonom izdvajaju za mere socijalnog stanovanja.
U nekim opStinama, predstavnici su izjavili da ne daju finansijski doprinos ovim
projektima (npr. OpStina Decani) ili smatraju da realizacija projekata socijalnog
stanovanja u partnerstvu sa privatnim subjektima nije propisana zakonom i dovodi do
sukoba interesa (OpsStina Pristina). Medutim, u drugim opsStinama, javna sredstva se
izdvajaju za izgradnju privatnih kuc¢a' i u nekim slu¢ajevima su ta sredstva bila prilicno

znacajna u poredenju sa budZetom koji se izdvaja za socijalno stanovanje.'®’

U vedini slucajeva, zajednicka ili meSovita komisija Ciji su ¢lanovi bili treca lica je vrSila
izbor korisnika ovog tipa stambenog zbrinjavanja.'® Ciljne grupe korisnika bile su
uglavhom porodice u teSkim drustveno-ekonomskim uslovima koje nisu mogle da
obezbede smestaj ili ,porodice u loSoj ekonomskoj situaciji“. Medutim, podaci o
korisnicima ovih stambenih jedinica uglavnom nisu transparentni i nalazi pokazuju da se
ne postuju uvek zakonom odredene kategorije korisnika.'®® Dostavljeni podaci retko
obuhvataju rasclanjene podatke o nevedinskim zajednicama, samo je za dve opstine

preciziran broj korisnika iz nevecinskih zajednica.'®

177 Na primer, OpStina Prizren.

178 Ukljucujuci popravke krova.

179 Vitina, Klina, MaliSevo.

180 Na primer, opStine Prizren, Orahovac, Suva Reka, Bakovica, Podujevo, Glogovac, Vucitrn i Srbica.
181 Na primer, opstine Bakovica i Podujevo.

182 Regioni Prizrena, Peci i Mitrovice.

183 U Podujevu su izgradene 62 kuce u ,Naselju mucenika”.

184 Podujevo, MaliSevo.
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Velika vecina opstina koje su potpisale ovu vrstu sporazuma tvrdila je da ili nemaju
dovoljno finansijskih sredstava ili opStinskog zemljiSta da samostalno pokrenu stambenu
izgradnju, ili da je angazovanje treCe strane omogucilo da se obezbedi neophodni
stambeni smestaj za stanovnike. U pogledu usaglasenosti sa zakonom, neke opstine su
tvrdile da ¢e se ugovori o neprofithom zakupu sklapati sa korisnicima sve dok se ne reSe
pitanja samostalnog stalnog boravka, ili ekonomska i socijalna situacija, i da ¢e komisija
jednom godisnje to nadgledati. Medutim, OEBS je saopstio da u praksi porodice Cesto
borave u stanovima na neodredeno vreme. Neke opstine su smatrale da ovo pitanje treba
da uredi poseban zakon.

Uoceno je da je u slucaju Juzne Mitrovice, opstina zakljucila ugovore o javno-privatnom
partnerstvu sa trec¢im stranama, gde je opstina dodelila javno zemljiSte, a donatori podigli
zgrade. Ovakav dogovor je omogucio da opsStina zadrzi vlasnisStvo nad socijalnim
stanovima i da ih putem ugovora o zakupu dodeli korisnicima i da vlasniStvo ostane u
delokrugu zakona, umesto da se imovina prenese na korisnike. U tom smislu, model
sporazuma koji je zaklju€en u Juznoj Mitrovici bi potencijalno mogao da posluzi kao
primer najbolje prakse za druge opstine koje planiraju da postignu sporazume sa tre¢im
stranama u naporima reSavanja pitanja socijalnog stambenog zbrinjavanja.

Ipak, vazno je napomenuti da su ¢ak i u sporazumima o javno-privatnom partnerstvu
korisnike birale zajednicke komisije Ciji su ¢lanovi bili iz redova trecih strana. U skoro svim
sluajevima, mesSovite komisije sa jednim ili viSe ¢lanova koje su imenovale trece strane
su birale korisnike. Medutim, u vecini sluajeva nisu bili jasni parametri ili prioriteti
koriS€eni pri izboru korisnika, jer su u vecini sluajeva odabrani korisnici opisivani kao
185, iako

je opstina tvrdila da je postovala kriterijume utvrdene zakonom, prijavljeno je da vecina

~porodice u potrebi”, bez daljeg preciziranja kriterijuma za izbor. U jednom slucaju

korisnika pripada kategorijama koje se pominju kao ,osobe koje su preZivele rat”
odnosno ,porodice mucenika®, ratni veterani i Zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba.
Kao Sto je gore navedeno, retko se navode rasclanjeni podaci o poreklu ili zajednicama iz
kojih dolaze korisnici.

S obzirom na ovu situaciju, MZSPPI je zvanifno zatraZio od predsednika opstina da
dostave informacije o saradnji i zajednickim investicijama u oblasti socijalnog stanovanja
sa vaninstitucionalnim akterima. Od 38 opstina na Kosovu, samo tri su odgovorile
MZSPPI: Junik, Mamusa i Orahovac. Ministarstvo smatra da opStine ne bi smele da
izvrSavaju svoje obaveze utvrdene Zakonom o socijalnom stanovanju tako Sto ¢e u
projekte ukljuciti treca lica. Prema navodima predstavnika ministarstva, nesprovodenje
zakona od strane opstina nije nemar, vec krsenje zakona. OpStine nisu niti informisale
niti se konsultovale sa MZSPPI pre zaklju¢enja MOR-a ili drugih formalnih partnerstava sa
vaninstitucionalnim akterima u realizaciji projekata socijalnog stanovanja.

185 Opstina Podujevo.
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6.Zakljucci

Tokom izvesStajnog perioda 2018-2023. godine, vecina opstina na Kosovu od ukupno 34
obuhvacene ovim izveStajem preduzela je vazne korake u pripremi i sprovodenju
programa socijalnog stanovanja u svojim oblastima odgovornosti. Korisnici su uglavhom
birani u skladu sa parametrima utvrdenim zakonom, ¢ak iako su socijalni stanovi u
nekoliko slucajeva dodeljivani kategorijama koje nisu predvidene zakonom, kao sto su
ratni veterani. Samo su Cetiri opStine odabrale najmanje deset odsto korisnika iz
nevecinskih zajednica, uglavnom iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i
kosovskih Egip¢ana. Tokom izvestajnog perioda, MZSPPI je finansijski podrzao jedan broj
opsStina ili u pogledu stambenih bonusa ili povodom izgradnje ili popravke/renoviranja
zgrada za socijalno stanovanje.

Medutim, u izveStaju se takode navodi da opstine ne ispunjavaju uvek svoje obaveze u
skladu sa zakonom. lako je za pohvalu to Sto je nekoliko opstina prijavilo da su sprovele
sveobuhvatniju procenu potreba stanovanja, u vecini slucajeva sa procenom potreba se
nastavilo samo na zahtev stanovnika, u skladu sa navodima iz prethodnog izvestaja za
2013. godinu. Trogodisnji stambeni programi nisu redovno pripremani i odobravani i
opStine retko izdvajaju neophodne kadrove i finansijska sredstva ili traze sredstva od
MZSPPI za pracenje i sprovodenje ovih programa. Pored toga, neke opstine se obracaju
prihvatiliStima za Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, iako su to kratkorocna
reSenja, a ne stvarna alternativa socijalnom stanovanju u smislu podrske Zrtvama.

Stavige, uglavnom nije transparentno poreklo podnosilaca zahteva/korisnika i nema
rasclanjenih podataka o polu ili pripadnosti nevedinskim zajednicama, Sto je od
sustinskog znacaja za prepoznavanje posebno ranjivih ili ugrozenih drustvenih grupa
kojima je potreban smestaj. Drugi posebni rasclanjeni podaci kao Sto su oni 0 osobama
sa invaliditetom, raseljenim licima ili Zrtvama nasilja u porodici ili nasilja nad Zzenama
takode uglavnom nisu ukljueni. Cak i kad je bilo razvrstanih podataka za potrebe ovog
izvestaja, i dalje je ukupan broj pripadnika zajednica u broj¢anoj manjini koji su koristili ili
se prijavili za socijalno stanovanje bio mali. Dok je MZSPPI uspe3$no uspostavio bazu
podataka o korisnicima, samo 11 opstina je prijavilo da bazu koriste i da je u potpunosti
funkcionalna. Cak i u onim slucajevima kad su opstine koristile bazu podataka, rad¢lanjeni
podaci nisu uvek evidentirani.

IzvesStaj takode ukazuje da su trece strane igrale glavnu ulogu u stambenoj izgradnji na
Kosovu tokom 2018-2023. godine. Na osnovu prikupljenih podataka, moze se zakljuciti
da opstine imaju sve vecu tendenciju da se okrecu tre¢im licima za izgradnju privatnih
kuca za korisnike umesto izgradnje socijalnih stanova sa ugovorima o zakupu. Zakon o
socijalnom stanovanju ne predvida ovu odredbu o stambenoj izgradnje gde se imovina
prenosi na korisnike. lako su u nekim slucajevima opstine jemcile da su postovale Zakon
o0 socijalnom stanovanju u pogledu izbora korisnika, uocen je ozbiljan manjak informacija
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i transparentnosti u pogledu statusa porodica/pojedinaca koji su zaista smesSteni u
stambene jedinice.

lako je podrska ugrozenim porodicama putem izgradnje privatnih stanova dobrodosla i
u nekim slucajevima, neophodna, ona izaziva zabrinutost povodom toga da li predstavlja
najprikladniju praksu za reSavanje stambenih pitanja na Kosovu koja jemdci jednak
tretman za sve zajednice. Pored toga, institucije treba da budu odgovorne i transparentne
u vezi sa finansijskim sredstvima koja dobijaju vaninstitucionalni akteri, i treba da
insistiraju da kriterijumi za izbor korisnika strogo budu u skladu sa vaze¢im zakonima. U
tom smislu, primer Opstine JuZzna Mitrovica, gde su sporazumi o izgradniji socijalnih
stanova sa NVO omogucili opstini da zadrzi vlasnistvo nad imovinom i zakljuci ugovore o
zakupu, moze da posluzi kao primer najbolje prakse, pod uslovom da su korisnici izabrani
u skladu sa zakonom.
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7.Preporuke

Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture:

Podrzati opsStine u pripremi i izradi trogodisnjih programa socijalnog stanovanja i
izgraditi kapacitete opstinskih sluzbenika za socijalno stanovanje kroz radionice i
druge inicijative za razmenu najboljih praksi medu opstinama. Putem ove podrske
ministarstvo je duzno da podseti opstine na obavezu da prikupe razvrstane
podatke o porodicama kojima je u skladu sa procenama potreba, zahtevima za
socijalno stanovanije i korisnicima neophodno socijalno stambeno zbrinjavanje.
Izraditi strategiju o socijalnom stanovanju Sirom Kosova u skladu sa Zakonom o
socijalnom stanovanju, na osnovu opstinskih programa socijalnog stanovanja.
Institucije na centralnom nivou treba da organizuju informativne kampanje o
socijalnom stanovaniju, koje Ce biti usmerene na ugrozene kategorije i nevecinske
zajednice.

Imenovati stambenog inspektora koji ¢e nadgledati stvaranje i sprovodenje
programa socijalnog stanovanja u opsStinama.

Obratiti se i podsetiti opStine na mogucnost da zatraze sredstva od ministarstva
kako bi finansirale nove investicije i subvencije u vezi sa programima socijalnog
stanovanja.

Osigurati da baza podataka o korisnicima ostane funkcionalna i podrzati opstine
u uspostavljanju i koriS¢enju baze podataka, ukljucujuci obezbedivanje tehnickih
sredstava i organizovanje obuka za opstinske sluzbenike za socijalno stanovanje.
Posebnim zakonom urediti pitanje stambene izgradnje u partnerstvu sa tre¢im
licima i zakljucivanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu unutar zakonskog
okvira o socijalnom stanovanju, kako bi se sprecilo da opstine postupaju izvan
podrucja primene javnih interesa i u sklopu predvidenog pravnog okvira.

Opstinama:

Imenovati i obuciti sluzbenike za socijalno stanovanje da se pridrzavaju odredbi
vazecleg zakonskog okvira o socijalnom stanovanju.

Odrediti neophodne ljudske i finansijske resurse kako bi sprovodili proaktivne i
detaljne procene potreba umesto oslanjanja na ad hoc zahteve i kako bi
nadgledali, osmisljavaliirealizovali trogodiSnje programe socijalnog stanovanja na
sistematski nacin.

Ukoliko se postignu sporazumi sa tre¢im stranama, obezbediti da postupaju u
skladu sa zakonskim odredbama, da su korisnici izabrani u skladu sa Zakonom o
socijalnom stanovanju i relevantnim administrativhim uputstvima i da vlasnistvo
nad imovinom ostaje opsStini. U ovom slucaju, sporazum o javno-privatnom
partnerstvu (kao u modelu Juzne Mitrovice) moze da posluZzi kao najbolji primer iz
prakse pod uslovom da su korisnici izabrani u skladu sa pravnim okvirom.

44



45

Prikupiti ras¢lanjene podatke o porodicama kojima je potreban socijalni smestaj,
zahtevima za socijalno stanovanje i korisnicima u smislu pripadnosti odredenoj
zajednici, ukljuCujuci Zene, kako bi se osiguralo da se projekti sprovode na
pravi¢an i nediskriminatorski nacin. Usmeriti se na sve druStvene grupe koje su
posebno ugroZene ili marginalizovane, ukljucujudi nevecinske zajednice, osobe sa
invaliditetom, raseljena lica i porodice sa samohranim rediteljem. Neophodno je
da statisticke informacije budu transparentne i dostupne javnosti.

Osigurati da se potrebe i prava zajednica u broj¢anoj manjini prepoznaju i poStuju
kroz ukljucivanje njihovih predstavnika u rad opstinskih komisija za izbor. Kad god
je to moguce, potrebno je povecati broj korisnika iz redova nevecinskih zajednica
u onim opsStinama u kojima Zive zajednice u broj¢anoj manjini.

Na aktivan nacin dopreti do pripadnika nevecinskih i drugih ugrozenih zajednica i
organizovati kampanje za podizanje svesti o socijalnom stanovanju kako bi se
osiguralo da sve socijalno iskljuene zajednice budu informisane o moguc¢nosti da
se prijave za socijalno stanovanje.

Dodeliti socijalni smeStaj zrtvama nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama u okviru
trogodisnjih programa socijalnog stanovanja i obezbediti dugorocna reSenja kroz
bezbedno, odrzivo socijalno stanovanje izvan prihvatilista u skladu sa odredbama
novog zakona o spreCavanju i zastiti od nasilja nad Zzenama, nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja i osigurati pristup socijalnom stanovanju svim Zrtvama
i osobama koje su preZivele takvu diskriminaciju.

Redovno iznova procenjivati status korisnika, posebno dvanaest meseci nakon
potpisivanja ugovora, kako je predvideno zakonom, kako bi pojedinci/porodice
kojima je neophodan socijalni smeStaj zamenili korisnike Cija se situacija
poboljsala.

Ispuniti opsStinske obaveze u vezi sa redovnim upravljanjem i odrzavanjem
stanova ili stambenih jedinica socijalnog stanovanja.
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