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Ky raport éshté njé pérshkrim i bazuar né fakte mbi zhvillimet e kaluara né lidhje me
zgjedhjet e ardhshme vendore. Ai u hartua nga Prezenca e OSBE-s2 né Shqipéri duke u
bazuar nété dhénat mé té sakta gé kishte né dispozicion.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Deri né veré té 1999-s, gjashté nga shtaté vendet né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) ishin plotésuar nga organet e pércaktuara né Kushtetutén e 1998-s. Vendi i shtaté,
eméimi i dyté nga Kuvendi, mbeti i liré Né até kohé&, Partia Demokratike nuk ishte e
pranishme né Kuvend.

Emérimet vijuan me njé polemiké né rritje midis partive té opozités dhe té mazhorancés
geverisése. Opozita kritikoi S progedurat e emérimit ashtu edhe veté emérimet né KQZ.

Prezenca e OSBE-s€ u pérpoq té ndérmjetésonte né kété debat rreth KQZ-sé. Doréhegjet
vullnetare nga ana e anétaréve té eméruar té KQZ-s&, dukg seishin e vetmja rrugédalje e
ligishme. Mbas bisedimeve té shumta ndérmjet Kryetarit té Prezencés, dhe pérfagésuesve
té larté té Shtetit dhe té partive politike, dy anétaré té KQZ-sé dhané doréhegjen né javén
e paré té prillit 2000. Pra, mbetén tre vende té lira gjithsg. Njé doréheqgje e treté si¢ u
morr né konsideraté gjaté kétyre bisedimeve, nuk u realizua. Sipas mendimit té disa
politikanéve shqiptaré zgjidhja ideale do té kishte gené dhénia e doréhegjes né ményré
vullnetare nga té gjithé anéaré& dhe rieméimi i kandidatéve me té vérteté té paanshém né
vend té tyre. Megjithaté, mazhoranca geverisése nuk e morri ké&é mundés né
konsideraté.



Mundésia e dyté mé e miré nga ky kéndvéshtrim, do té kishte gené njé KQZ “e
ekuilibruar”, e pérbéré nga anétaré zyrtarisht jo-partiaké, por té cilé de facto do té ishin
“té pranueshém” pér partité geverisése dhe té opozités. Anétaré té pranueshém nga
opozita do té ishin eméruar né vendet e lénaté lira s pasojé e dorénhegjeve vullnetare. Por
edhe kjo mundés nuk u arrit té materializohg. Partia Demokratike deklaroi se ajo nuk do
té jepte pégimin pér njé kandidat pé KQZ-ng, té cilin ajo nuk e njeh'. PD-ja béri
deklarata té ngjashme né drgtim té Partisé Demokristiane dhe Partisé sé Legalitetit kur
ato mendonin té propozonin ose faktikisht propozuan kandidaté.

Dy ngatre vendet e 1éna té lirau plotésuan né fillim té gershorit mbas hyrjes né fugi té
Kodit Zgjedhor. Njé nga emérimet u bé nga Presidenti. Ky ishte Klement Zguri, ish-
anétar i njé partie té vogél opozitare, Partia e Ballit Kombétar. Emérimi tjetér u bé nga
Késhilli i Lartéi Drejtésisé (KLD), Mimoza Arbéri, njé juriste me gendér né Tirané. Né
mbledhjen e tij té parété datés 12 gershor, KQZ-ja zgjodhi Fotaq Nanon Kryetar dhe, mé
20 korrik zgjodhi Pali Xhelon Sekretar. Té dy ké&o emérime jané kontestuar me
pretendime pé aférs politike dhe personale me figura drejtuese té koalicionit geverisés.
Mbetet ende pér t'u plotésuar vendi i zévendés-kryetarit.

Qé nga gershori, disa parti té vogla té sé djathtés, s edhe ingtitucione té shogérisé civile
kané propozuar kandidaté pé vendin e shtaté né KQZ, i cili i takon Kuvendit. Mé 24
korrik, Kuvendi zgjodhi né kété funksion Gaspér Kokaj, njé profesor i sé drgjtés me bazé
né Shkodér.

Kodi Zgjedhor

Mé 21 shkurt, pérfagésues té partive parlamentare té koalicionit geverisés dhe opozités u
mblodhén né seliné e OSBE-sé né praniné e Komunitetit Ndérkombétar, i pérfagésuar
nga Kryetaré& e Misoneve té Trojkés s Bashkimit Evropian, Shtetet e Bashkuara, dhe
Kombet e Bashkuara (PNUD). Pérfagésuesit e partive vendosén té krijonin njé grup pune
né nivel ekspertésh pér té rishikuar projektin geveritar té Kodit Zgjedhor. Ky grup pune
pérbéhg nga pesé pérfagésues nga partité e koalicionit geverisés, pesé nga partité
opozitare dhe pesé nga institucionet ndérkombétare. Kéta té fundit ishin eksperté té Zyrés
s2 OSBE-<£ pér Ingtitucionet Demokratike dhe té té Drejtave té Njeriut (ODIHR), té
Késhillit té Evropés, té Fondacionit Ndérkombétar pé& Sistemet Zgjedhore (IFES-
SHBA), s edhe té Prezencés s& OSBE-sé né Shajipéri.

Takimet e grupit té punés u zhvilluan né Prezencén e OSBE-s€ ¢do pasdite duke pérfshiré
pothuajse té gjitha ditét e shtuna, nga data 8 mars deri mé 7 prill. Njé konflikt i hershém
rreth nénshkrimit té njé marréveshjge, pér barazi né té drgta dhe shanse né progesin
zgjedhor, té kérkuar nga Partia Demokratike ¢oi né largimin e pérfagésuesve té opozités
nga kéto takime né datat 10 dhe 11 mars. Mbas takimit té datés 11 mars midis Kryetarit té
Prezencés dhe drejtuesve té Partisé Demokratike dhe té Partis2 Republikane, opozita u
kthye né tryezé né datén 13 mars.

! shih. Rilindja Demokratike, 6 Qershor 2000



Duke filluar gé nga data 1 prill, pérfagésuesit e opozités e ndérprené pjesémarrjen né
grup, duke shprehur pakénagésiné se kérkesat e tyre pér njé KQZ e cila do t'u garantonte
partive pé&fagésmin né té népémjet njé sistemi pariteti nuk u plotésuan, dhe duke
ritheksuar vérgjtjet e tyre rreth barazisg sé té drejtave dhe shanseve. Diskutimet vazhduan
midis pérfagésuesve té partive té koalicionit geverisés dhe té Komunitetit Ndérkombétar
deri mé datén 7 prill. Ftesa dretuar opozités pér pjestmarrje mbeti e hapur gjaté gjithé
procesit.

Mé 10 prill, Kryetari i Prezencés i’a dorézoi projekt-Kodin Zgjedhor Kryeminigtrit,
megénése Késhilli i Ministrave kishte ndérmarré hartimin e variantit té paré té tij. Té
njgtén dité, njétakim i Miqve té Shqipérisé shprehu vierésimin e tij pér punén e béré nga
grupi i punés dhe “mirépriti faktin se tashmé njé projekt-Kod i amenduar i ishte dorézuar
Qeverisé duke pérfshiré ndryshimet e béra me konsensus midis pérfagésuesve té partive
politike s dhe propozimet e béra nga ekspertét ndérkombétaré’. Dy pérfagésues té
Opozités u informuan rreth pérmbajtjes sé kétij projekt-Kodi té& amenduar.

Késhilli i Ministrave e miratoi projekt-Kodin mé 13 prill. Mbas njé debati té gjeré,
Kuvendi e aprovoi até mé datén 8 ma pa ndonjé ndryshim madhor, me pérjashtim té
dispozitave tranzitore (shih mé poshté pjesén mbi Nenin 153).

Me kérkesén e Prezencés s& OSBE-sé né Shqipéri, ligji u rishgyrtua nga ekspertét e disa
institucioneve ndérkombétare, té cilét, né parim e vlerésuan até s njé ligj cilésor dhe né
pérputhje me standartet ndérkombétare. Kéta ekpserté ishin Eugenio Polizzi nga Késhilli
i Evropés, Pierre Garonne dhe Bernard Oéen nga Komisioni i Venecias té Késhillit té
Evropés, Danid Finn nga IFES-SHBA, dhe Joseph Middleton dhe Srri Skare nga
OSBE/ODIHR. Z. Finn pérmblodhi piképamjet etij pé& Kodin S mé poshté:

“Kodi éshté njé skemé legjidative mjaft e zhvilluar gé pérbén njé kod zgjedhor
gjithépéfshirés, pé& regullimin e zgjedhjeve brenda sferés té tij. Késhilli i
Ministrave i Shqipérisg, i cili e ka propozuar Kodin; Kuvendi, i cili e ka miratuar
até g9 dhe e gjithé Qeveria Shaiptare s2 bashku me persondin e sg dhe
késhilltarét e jashtém duhen pérgézuar pé pérgatitien e njé akti zgjedhor dhe
ligjor kaq té zhvilluar”.

Daniel Finn, Specialist Ligjor i IFES:it, 6 Qershor 2000

Neni 153 i Kodit Zgjedhor

Neni 153 éshté njé dispozité tranzitore, né Kodin Zgjedhor, dhe specifikon pérbérjen e
Komisioneve Zgjedhore té Qeveriges Vendore (KZQV) dhe té Komisioneve té Qendrave
té Votimit (KQV) pér zgjedhjet vendore té vitit 2000. Té gjithé kéto komisione do té
pérbéhen nga pérfagésues té propozuar nga shtaté partité gé kané fituar mé shumeé vota né
shkallé kombétare né zgjedhjet e fundit vendore té zhvilluara né 1996. Nenet e
pérhershme 38 dhe 43 parashikojné se, pérbérja e ¢cdo KZQV dhe KQV duhet té
pasqyrojé rezultatet e votimit né zgjedhjet e fundit vendore pér késhillin vendor pérkatés.



Kur OSBE-ja i’a dorézoi projekt-Kodin Zgjedhor Kryeministrit mé datén 10 prill, Neni
tranzitor 153 nuk ishte pjese e tij. Gjithashtu, projekt-Kodi kaloi né Késhillin e
Ministrave pa ndonjé ndryshim té konsiderueshém. Mé 8 maj, OSBE-ja ishte e pranishme
né Kuvend né ditén e fundit té debatit mbi Kodin Zgjedhor. Megjithaté, vien té
pérméndet fakti se Kryetari i Prezencés s& OSBE-s2 né Shqipéri nuk ishtei pranishém né
kohén e zhvillimit té kétij debati pér arsye té njé vizité zyrtare né Shtetet e Bashkuara.
Gjaté debatit, pérfagésuesit e OSBE-s& mésuan rreth ndryshimeve té propozuara mbi
pérbérien e KZQV-ve né kohén kur atyre i'u dorézua njé kopje e disa projekt-
amendamenteve té paragitura né seancén plenare nga Grupi Parlamentar i Partisg®
Socialiste. Pérfagésuesit e OSBE-s kérkuan njé pushim dhe shprehén shgetésimin e tyre
né njé takim me Kryetarin e Kuvendit dhe Kryetarin e atéhershém té Grupit Parlamentar
té Partisé Socialiste, Gramoz Rugi. Pas késgj, u morrén dy masa. Masa e paré ishte gé
rezultatet né shkallé kombétare té ishin té viefshme vetém pér zgjedhjet vendore té kétij
viti. Masa e dyté ishte gé Gramoz Ruci té shpjegonte gjaté debatit parlamentar mé datén 8
ma] se Neni 153 ishte i nevojshém pér shkak té ndryshimeve té planifikuara té ndarjes
administrative-territoriale té& Shqjipérisé pérpara zgjedhjeve.

Pérfagésuesit e OSBE-s& té pranishém né kété diskutim nuk mbetén plotésisht té kénagur
me kéto dy masa té marra. Qeveria u shpreh se ndryshimet administrative-territoriale
rridhnin nga Kushtetuta, né kuadrin e degentralizimit pérpara zgjedhjeve. Mé voné ky
argument u mbrojt nga pérfagésues té tjeré té geverise. Ministri i Pushtetit Lokal,
Bashkim Fino u takua me Kryetarin e Prezencés mé datén 23 gershor pér té paraqitur
plane rreth ndryshimeve specifike. Ndékohg Qeveria kishte deklaruar publikisht
vendimin e sgj pér té shtyré ¢cdo ndryshim té kufijve administrativé deri pas zgjedhjeve.

Dy projekt-ligije mbi reformén administrative-territoriale jané tashmé né Kuvend por
asnjé prg tyre nuk parashikon ndryshime né kufijté vendore ekzistues. Njéri prg tyre
pércakton garté krijimin e njésive bashkiake me késhilla vendore dhe kryetaré brenda
Bashkisé sé Tiranés. Tjetri specifikon krijimin e Qargeve né Shqipéri ashtu si¢ kérkohet
nga Kushtetuta.

Eshté argumentuar, vecanérisht nga eksperté ligjoré, se né pérgjithési, duhet té shmangen
ndryshimet e kufijve administrativo-territorial & né periudhén pérpara dités sé zgjedhjeve.
Shtimi i Nenit 153 né Kodin Zgjedhor u kritikua nga disa eksperté zgjedhoré, vecanérisht
nga Késhilli i Evropés. Argumenti i tyre kryesor ishte se pébérja e uniforme e
komisioneve zgjedhore vendore mund té cénonte partité e vogla me njé fokus rajona dhe
nuk perputheg me kérkesat pér autonomi vendore té parashikuara né Kartén Evropiane pér
Veté-Qeverigen Vendore.

Rregjistrimi i Votuesve

Misioni i Vézhgimit té Rregjistrimit té OSBE-s& siguroi vézhgim té vazhdueshém té
rregjistrimit deré-mé-deré nga 3 gershori deri mé 11 korrik 2000, né kuadrin e Programit
té Asistencés Zgjedhore (PAZ). PAZ-i éshté njé program i filluar me nismén e PNUD-it
me synimin pér té asistuar Qeveriné Shaiptare me pérgatitjet teknike pér zgjedhjet dhe i



financuar nga njé numér vendesh dhe organizatash ndérkombétare. Né pérgjithési, u arrit
gélimi i zhvillimit té njé rregjistrimi transparent dhe té sakté dhe né pérgjithés,
progcedurat e reja pér rregjistrimin e votuesve e pérmbushén gélimin e tyre pé adoptimin
e standarteve té pranuara ndérkombétare. Pati disa mosmarréveshje dhe vonesa, por né
pjesén mé té madhe né nivel vendor, u vu re se zyrtaré béné gjithcka ishte e mundur me
njé angazhim té konsiderueshém. Béné pérjashtim qytete mé té médha s Tirana, Durrés,
Elbasani, Shkodra, Kukés dhe Lushnja, ku polemikat dhe bllokimet politike penguan né
ményré té konsiderueshme proceset teknike. Rregjistrimi né Lushnje éshté ende i
bllokuar s rezultat i njé konflikti pér zévendésimin e kryetarit té bashkisg, i cili i &shté
drgtuar Gjykatés Kushtetuese nga Késhilli Bashkiak i Lushnjés dhe i cili ka térhequr
gjithashtu vémendjen e Késhillit t& Evropés. Njé Raport Pérfundimtar i Vézhgimit do té
dalé né fund té korrikut.

Monitorimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet e ardhshme vendore jané té njé réndésie té vecanté pér arsye té reformés sé
thellé té legjidacionit dhe progedurave zgjedhore gé ka filluar né Shqipéri, dhe pér arsye
té zhvillimeve politike né vend. Pér kété arsye, OSBE-ja vendosi qysh herét t'i kérkojé
OSBE/ODIHR-it té b&é njé pérjashtim né rregullin e sg té pérgjithshém té monitorimit
vetém té zgjedhjeve kombétare, pér té organizuar njé mision té ploté vézhgimi pér kéto
zgjedhje.

OSBE/ODIHR-i, me pérvojén e tij té gjaté né monitorimin e zgjedhjeve kombétare dhe
vendore né Rajon dhe né Shqipéri, pranoi kérkesen e Qeverisé s2 Shqipérisé pér té
vendosur njé mision té gjeré prg mé shumé se 20 Vézhguesish Afat-Gjaté nga fundi i
Gushtit, dhe prg 150 Vézhguesish Afat-Shkurtér né fund té Shtatorit. Ekziston njé
marréveshje midis Késhillit té Evropés dhe geverisé sé Shteteve té Bashkuara pér té
bashképunuar né monitorimin e zgjedhjeve dhe bashkérendimin e ngushté té kétyre
pérpjekjeve. Késhilli i Evropés planifikon té dérgojé 10 - 15 Vézhgues Afat-Shkurtér.

Pérfundime

Megénése na ndané vetém dhjeté javé nga zgjedhjet vendore, éshté e njé réndésie
vendimtare gé KQZ-ja té pérmbushé plotésisht detyrimet e veta. Kushtetuta dhe Kodi
Zgjedhor e ngarkojné KQZ-né me rolin dregjtues pér té organizuar dhe dregtuar kéto
zgjedhje. Né té njgtén kohé, duhet té vendosen mekanizmat vézhguese kombétare dhe
ndérkombétare té parashikuara nga ligji.

Né ményré gé té jeté i afté pé té pémbushur detyrat e tij, Komisioni kékon s
mbéshtetje financiare ashtu edhe teknike nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare
sa mé shpgt gé té jeté e mundur. Gjithashtu, dispozitat ligjore mbi rolin e KQZ-s& né
pérgatitien e zgjedhjeve dhe marrédhéniet e tij me Programin e Asistencés Zgjedhore
kané nevojé gé té pércaktohen garté.



Njé nga detyrat madhore gé kemi pérpara éshté krijimi i KZQV-ve deri né fillim té
Gushtit, né ményré gé strukturat zgjedhore vendore té mund té trgjnohen dhe té jené té
afta té funksonojné efektivisht pér pérgatitjen dhe dregjtimin e zgjedhjeve.



