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HYRJE

Filloi me 17 mars me dicka qé€ dukej si demonstraté pagésore. Mésuesit i udhéhoqén nxénésit
e tyre pér n€ urén e cila e lidhé veriun dhe jugun e Mitrovicés/Mitrovica, pér té protestuar
kundér vdekjes s¢ tre fémijéve shqiptaré nga Kosova t€ cilét si¢ pohohej ishin ndjekur pér né
lumin Ibér nga serbét e Kosovés t€ cilét ua kishin vérsulur genté. Tre oré mé voné, gjashté
persona ishin vraré ndérsa anekénd Kosovés shtépité ishin véné né flaké nga protestuesit e
zemé&ruar. Fushata e spastrimit etnik kishte zgjatur tre dité dhe kishte 1éné mbas 19 té vrar€,
954 t€ lénduar, 4100 t& zhvendosur, 550 shtépi dhe 27 kisha dhe manastire ortodokse t&
djegura dhe 182 shtépi dhe kisha/manastire tjera t€ démtuara.

Menjéheré pas dhunés, Misioni i OSBE-s¢ né€ Kosové e ka ndérmarré njé program t&
monitorimit pér géllim t€ pasqyrimit té shkeljeve t€ t€ drejtave té njeriut q¢é kané ndodhur, e
gé ndérlidhen me dhunén, pérfshiré kétu edhe reagimin (apo mungesén e tij) e autoriteteve
gjegjése.' Pas trazirave jané kristalizuar njé numér sfidash pér té drajtat e njeriut.

Ky dokument nuk pérmbané analiza t€ hollésishme, ose kategorizime t€ shkeljeve ndaj t&
drejtave t€ njeriut g€ kané ndodhur gjaté 17-20 marsit. Ngjarjet ¢ marsit na i kané€ pérkujtuar
sulmet e gjéra dhe té dhunshme té motivuara mbi bazat etnike té kryera veganérisht kundér
serbéve dhe roméve té Kosovés gjaté verés s€ vitit 1999. Né até kohé nuk kishte struktura t&
themeluara pér t’u marré me kéto stida. Ishte detyré e OmiK-ut pér t€ raportuar holl€sisht mbi
kéto ngjarje.

Sot, pas pesé vitesh, institucionet jané t€ themeluara. Ké&to institucione, cofshin ato
ndérkombétare apo t€ vendit, kané obligime ligjore g€ té ballafagohen me sfidat e reja. OmiK-
u to t’i zotojé€ resurset e veta pér t’i ndihmuar kéto institucione né menaxhimin e spektrit t&
gjéré t€ problemeve lidhur me t€ drejtat e njeriut qé kané rezultuar nga ngjarjet e marsit;
pérmes aktiviteteve afatshkurta t&€ monitorimit dhe aktiviteteve afatgjata t€ ndértimit té
kapaciteteve dhe késhillédhénjes.

Qéllim 1 kétij dokumenti éshté qé ta béjé punén OmiK-ut n€ sferén e t€ drejtave t€ njeriut mé
transparente. Ky dokument i nénvizon, aty pér aty, problemet lidhur me té drejtat e njeriut qé
kané buruar si rezultat i dhunés — pér autoritetet pérgjegjése si dhe pér opinionin e gjéré. Ky
mund té€ shihet si nj€ indikator i hershém i paralajmérimit. Autoritetet pérgjegjése duhet qé t’i
identifikoj€ sa mé€ heret problemet, n€ ményré qé t€ sigurojé se spastrimi etnik (ose pérpjekja)
nuk shpaguhet.

E drejta ndérkombétare i obligon organet shtetérore g€ t’i mbrojné nga dhuna banorét dhe
pronén e tyre.” Pér mé shumé, sipas ligjit vendés, autoritete shtetérore mbajné pérgjegjésiné
pér humbjen pér shkak t€ vdekjes, ose 1€ndimit trupor dhe démit pasuror t€ shkaktuar nga
aktet e dhunés gjaté demonstratave né rrugé dhe ngjarjeve publike.’

OmiK-u do t€ punojé me autoritetet pérgjegjése pér t€ siguruar se reagimi ndaj ngjarjeve té
marsit t€ béhet térésisht né pajtim me t€ drjetat e njeriut dhe sundim t& sé drejtés. UNMIK-u
ka obligim ligjor t& merr pérsipér pérgjegjésiné pér déshtimin e organeve t€ veta té zbatimit té

! Prej 23 deri me 26 mars, oficerét e t& drejtave t& njeriut t& OmiK-ut i kané intervistuar péraférsisht 100 viktima
ose déshmitaré t& dhunés.

2 Shih nenin 1, Protokolin 1, t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut..

3 Shih nenin 180, t& Ligjit mbi marrédhéniet detyrimore. Standardet ndérkombétare gjithashtu kérkojné nga
autoritetet shteté€rore qé t€ pérpigen t’i krijojné€ procedurat efikase dhe strukturat pér t’ju pérgjigjur nevojave té
viktimave, si¢ jané, qasja né drejté€si dhe démshpérblimi. Pé&r shembull shih Deklaratén e principeve themelore t&
drejtésisé pér viktimat e krimit dhe keqpérdorimit t€ pushtetit, Rezoluata e Asamblesé s¢ Pérgjithshme 40/34, daté
29 néntor 1985.



ligjit, dhe duhet q€ shpejt€ dhe n€ ményr€ t€ hollésishme t’i hulumtojé dhe ndjeké penalisht
krimet e kryera né ndérlidhje me dhunén.* KFOR-i duhet t’i shqyrtojé reagimet e veta gjaté
dhunés me pér t€ paré nése kané ekzistuar probleme t€ natyrés organizative ose operacionale.

Institucionet e pérkohshme t&€ vetéqeverisjes (IPVQ) e né veganti komunat duhet q€ né
ményré proaktive t& ofrojné shérbimet themelore si¢ jan€, arsimimi dhe shéndetésia, pér t&
gjitha komunitetet n€ Kosové. Komunitetet e pakicave nuk do té duhej té mbéshteteshin né
shérbimet e ofruara nga strukturat paralele. IPVQ duhet té€ marrin pérgjegjésité e plota té
pushtetit ekzekutive sipas Kornizés Kushtetuese® dhe Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19°
dhe té funksionojné n€ at€ ményré q€ strukturat paralele t€ béhen té panevojshme.

Njé gj€ mund t€ konstatohet. Té gjitha autoritetet pérgjegjése kané déshtuar né njé masé té
madhe. Pasojat e tmerrshme t€ ngjarjeve t€ marsit flasin pér vete. Nuk ka vend pér arsyetime:
mir€po ekziston hapé€siré e mjaftueshme pér pérmir€sime. Pérmir€simet mund té arrihen
vetém pérmes té kuptuarit t€ ploté dhe t& pérbashkét t&€ problemeve dhe sfidave.

OmiK-u nuk déshiron t€ diktojé sjellje t€ caktuara dhe té propozojé rrugé€daljen nga kjo
gjendje e mjeré. Ményra e ecjes pérpara duhet t€ gjindet né partneritet me akterét vendés dhe
ata ndérkombétaré. Pér hir té efikasitetit dhe pér hir té njerézve t€ Kosovés, sfidat e
pérmendura né kété dokument duhet t€ adresohen nga ana e autoriteteve pérgjegjése. [IPVQ
dhe UNMIK-u né kuadér t€ projektimit dhe zbatimit t& programeve t€ tyre si reagim ndaj
dhunés, duhet t€ bartin porosin€ e qarté se dhuna etnike €shté e papranueshme né shoqériné
demokratike.

4 Sipas standardeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, at€éheré kur ndodhé dhuna, autoritetet shtetérore kané
pér obligim gé t’i hulumtojné dhe ndjekin penalisht personat e pérgjegjshém. Shih nenin 3 dhe 8 t& Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, sipas interpretimit nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. P.sh, rasti
Costello-Roberts kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 13134/87, 25 march 1993, A kundé& Mbretérisé s& Bashkuar,
25599/94, 23 shtator 1998, Z dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata Evropiane pér té drejtat e
njeriut, nr. 29392/95, té datés 10 maj 2001, dhe X dhe Y kundér Holandés, 8978/80, 26 mars 1985.

> Rregullrja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuse pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové.

8 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 mbi degén e ekzekutivit pér Institucionet t& Pérkohshme t& Vetéqeverisjes.



SIGURIA

1.1. Hyrje

Né pérgjigjjen e menjéhershme ndaj ngjarjve té 17-19 marsit, KFOR-i, policia ¢ UNMIK-ut
dhe Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) kané shfaqur zbrastésira serioze né aftésité e tyre pér
té véné nén kontroll€, pér ta pérmbajtur dhunén dhe pér ta mbrojtur siguriné e pjesétaréve té
komuniteteve té pakicave.

N¢é bazé té nenit 28 t& Deklaratés Universale pér té drejtat e njeriut “¢do njeri ka té€ drejtén qé,
né planin shogéror dhe ndérkombétar, t&€ mbretérojé njé€ rend i tillé ku t& drejtat dhe lirité e
shpallura n€ kété Deklaraté t€ mund té gjejné realizim t€ ploté”. KFOR-i, policia e UNMIK-ut
dhe SHPK-ja duhet ta kené rolin e arritjes s€ kétij rendi shogéror dhe ndérkombétar pér
qytatarét e Kosovés duke i mbrojtur t€ drejtat e njeriut t& té gjithé qytetaréve prej shkeljeve
nga t& tjerét dhe duke respektuar t&€ drejtat e njeriut gjat€ ushtrimit t€ detyrave t€ veta.
Seksioni i OmiK-ut pér monitorimin e sigurisé né Kosové, kryesisht fokusohet né aktivitetet e
policis€ s€ UNMIK-ut dhe SHPK-s€, ndérsa pas ngjarjeve t€ 17-19 marsit, si sfidé éshté
paraqitur pérkrahja e zhvillimit t€ njé shérbimi policor efektiv, t€ pérgjegjshém dhe né
pérputhje me t€ drejtat e njeriut, e i cili do t& ket€ besimin dhe pérkrahjen nga pjesétarét e t&
gjitha bashkésive etnike né€ Kosové.

Mirépo, ngjarjet ¢ 17-19 marsit e kané vendosur strukturén e policisé s¢ UNMIK-ut dhe
SHPK-s€ né njé pozité té rénd€ pér shkak se n€ njé an€ policia e UNMIK-ut i ka pérkushtuar
resurset e veta né€ hetimin e kétyre ngjarjeve ndérsa né t€ nj&jt€n koh€ béné pérpjekje pér
kryerjen e funksioneve themelore policore, pér vazhdimin e kalimit t€ pérgjegjésive tek
SHPK-ja, dhe pér pérshtatjen e rregullave dhe procedurave té veta né harmoni me kérkesat e
dy kodeve t€ tani rishtasi kané hyré né fuqi, respektivisht Kodit t&€ pérkohshém penal dhe
Kodit t& pérkohshém té procedurés penale.”

1.2 Céshtjet lidhur metédrejtat enjeriut

1.2.1 Céshtjet lidhur me siguriné e pakicave né té ardhmen

Ngjarjet e 17-19 marsit 1 kané kufizuar réndé mundésité e pjesétaréve t€ komuniteteve té
pakicave pér t€ jetuar, udhétuar dhe punuar né Kosové, dhe e kan€ démtuar besimin e tyre né
aftésité e KFOR-it, policisé¢ s€¢ UNMIK-ut dhe SHPK-sé pér ruajtjen e sigurisé dhe kryerjen
efikase t€ detyrave policore.

Pér kété arsye nevojiten masa plotésuese me q€llim té rind€rtimit t€ besimit dhe t&
p€rmirésimit t€ siguris€ pér pakicat. Né kété drejtim, OmiK-u i pérshéndeté zotimet e
pérbashkéta g€ 1 kané marré komandanti i Brigadés Shumékombéshe Qendér dhe komandanti
i regjionit t€ Prishtinés/Pristina i policis€ s€¢ UNMIK-ut pér t&€ ...”zhvilluar trajnime dhe
operacione té pérbashkéta dhe pér té krijuar njé komandim efektiv dhe sistem efikas té
kontrollit, késhtu gé& bashkarisht t& mund té luftohet cfarédo situate gé del ball& ® Mirépo,
&sht€ pér t€ ardhur keq qé ky zotim €shté béré veté€m pas ngjarjeve t&€ 17-19 marsit. Q& nga 15
maji 2002, COMKFOR-i ka urdhéruar (si njé guréthemel i strategjis€ s€ tranzicionit t&
sigurisé KFOR/UNMIK®) qé “Komandantét duhet t& zhvillojné trajnime té pérbashkéta me

7 Rregulloret e UNMIK-ut 2003/25 dhe 2003/26
8 Artikulli i gazetés (Epoka e Re) Prishting, 16 prill 2004
%29 may 2002, shtojca B e KFOR FRAGO 1285.



personelin e policisé s& UNMIK-ut pér géllim té pérgatities mé t& miré pér pérgjigjje té
duhura dhe koherente ndaj kércénimeve té caktuara té siguris&”'®. Nga kjo, éshté e qarté se ka
munguar njé pérgjigjje koherente dhe e pérshtatshme me 17-19 mars 2004.

Megjithaté, shumé prej personave t& zhvendosur g€ i ka intervistuar OmiK-u menjéheré pas
dhunés, kané treguar pér vendosshmériné e tyre pér té gé€ndruar né Kosvoé dhe pér t’i rimarré
dhe rindértuar shtépité e tyre nése jepet mbrojtje e duhur nga ana ¢ KFOR-it.

Mirépo, pérderisa prania e shtuar ¢ KFOR-it &shté padyshim e nevojshme se kundérpérgjigjje
ndaj ngjarjve t€ marsit, prap kjo nuk mund t€ ofrojé njé zgjidhje permanente dhe t&
géndrueshme pér siguriné e pjes€taréve t€ komuniteteve t€ pakicave. UNMIK-u dhe IPVQ
duhet t’i nénvizojné dhe adresojné shkaqet kryesore t&€ dhunés me qéllim t&€ krijimit t&
kushteve né t€ cilat siguria dhe mbrojtja pér pakicat do t€ ofroheshin n€ kuadér t€ aktiviteteve
normale policore t& UNMIK-ut ose eventualisht t€¢ SHPK-s¢ shumetnike.

OmiK-u do t& monitorojé, n€ kuadér té aktiviteteve t€ veta, edhe zbatimin strategjive t&
KFOR-it pér ofrimin e sigurisé pér komunitetet e pakicave, si dhe raportin né€ mes t&€ KFOR-it
dhe strategjive té policisé s€ UNMIK-ut/SHPK-sé né kété drejtim, pérfshiré edhe zbatimin e
strategjisé sé tranzicionit té sigurisé - KFOR/UNMIK '

1.2.2 Shgetésimet lidhur me plotésiné dhe paanshmériné e hetimeve té veprave penale.

Karakteri etnik i dhunés si dhe pohimet se disa individé shqiptaré té¢ Kosovés nga radhét e
SHPK-sé kané marré pjesé né ményré aktive né kéto trazira (ose se nuk i kan€ parandaluar
sulmet)'> mund t& ngrisin shqetésimet né radhét e pakicave se hetimet policore kundér
kryesve t€ dyshuar do té déshtojné né rast se marrin pjesé né to oficerét e SHPK-sé.

Né lidhje me zhvillimin e hetimeve, policia e UNMIK-ut ka njoftuar pér krijimin e ekipeve té
veganta hetimore né nivelin gendror pér t€ hulumtuar veprat penale té kryera gjaté 17-19
marsit."> Komisioneri i policisé s¢ UNMIK-ut e ka njoftuar OmiK-un pér masat qé jané
ndérmarré pér sigurimin e vazhdimésisés sé funksioneve themelore policore, pér rekrutimin e
njé¢ numri plotésues t€ hetueseve policor t&€ UNMIK-ut dhe caktimin e prioriteteve té
hulumtimit/hetimit. Mirépo kéto masa nuk i adresojn€ drejtpérdrejt€ shqgetésimet e
komuniteteve t€ pakicave lidhur me paanshmérin€ e hetimeve. Policia ¢ UNMIK-ut dhe
SHPK-ja kané nevojé t€ marrin hapa pér t’i siguruar komunitetet e pakicave se masat e
ndérmarra do ta ruajné integritetin e hetimeve policore, njokohésisht se do té sigurojné
mbrojtjen e atyre déshmitaréve deklaratat e té ciléve jané duke u shqyrtuar nga hetuesit
policor.

OmiK-u nuk e ka mandatin e monitorimit té zhvillimit t€ hetimeve policore né ményré té
drejtpérdrejté, por kéto ¢éshtje do t’i ngrité para Shtyll€s I t&€ UNMIK-ut (Polici dhe Drejtési)
pér shkak se ato paraqiten gjat€ programeve rrjedhése t€ monitorimit t€ t€ drejtave té€ njeriut.

""HQKFOR COMKFOR urdhéri 25: Bashképunimi me policiné e UNMIK-ut, 15 maj 2002.

! Strategjia e sigurisé e KFOR-it/UNMIK-ut, e nénshkruar me 29 maj 2002, i pércakton parimet e pérbashkéta té
KFOR-it dhe policis€¢ s€¢ UNMIK-ut me géllim t& caktimit t& pérgjegjésis€ pér detyrat e siguris€ qé duhet t’i barten
policisé s¢ UNMIK-ut.

12 Kéto pohime i jané béré oficeréve pér té drejtat e njeriut t6 OmiK-ut gjaté intervistave me t& zhvendosurit gjaté
23 dhe 26 marsit. Me pajtimin e t€ intervistuarve kéto pohime i jan€ bartur policis¢ s€¢ UNMIK-ut pér t’u hetuar.
Duhet té€ pérmendet se t€ zhvendosurit kishin pérmendur edhe raste kur oficerét shqiptaré dhe serb t€¢ Kosovés t&
SHPK-sg, i kishin kryer detyrat e tyre né¢ ményré t& rregullt dhe efikase gjaté dhunés.

13 Shénimet nga njoftimi i policisé s¢ UNMIK-ut, mé 31 mars 2004.



1.2.3 Shgetésimet lidhur me plotésiné dhe paanshmériné e policisé s& UNMI K-ut né hetimet
e kontroallit té brenshém dhe hetimet e njésisé s& SHPK-s& pér standardet profesionale.

Pér ruajtjen e besimit né pérgjegjesité ¢ SHPK-s€ éshté esenciale € té gjitha pohimet lidhur
me veprat penale, shkeljet e rregullave dhe procedurés (pérfshiré edhe shkeljet e standardeve
pér té drejtat e njeriut) nga ana e oficeréve t€ SHPK-sé gjaté ngjarjeve t€ 17-19 marsit té
hulumtohen dhe hetohen plotésisht.

Momentalisht OmiK-u €shté duke monitoruar aspektet procedurale té hetimeve té kontrollit t&
brendshém t€ UNMIK-ut dhe hetimeve né lidhje me standardet profesionale t&€ SHPK-sé¢ dhe
raportin e vet do ta prezantojé para grupit punues ndérshtyllor mbi té drejtat e njeriut'* aty ka
fundi i muajit korrik.

Mirépo, ndérkohé OmiK-u rekomandon q¢ policia ¢ UNMIK-ut dhe SHPK-ja t€ marrin hapa
drejt sigurimit se komunitetet ¢ pakicave dhe né vecanti ata persona té cilét jané ankuar pér
sjellje t&€ pahijshme policore gjaté dhunés s€ marsit, t€ mbahen t€ informuar plotésisht lidhur
me progresin dhe rezultatin e kétyre hetimeve.

1.2.4 Ndikimet né tranzicionin e Shérbimit Policor té& Kosovés

Zhvillimi afatgjat€ i shérbimeve policore né Kosové varet nga zhvillimi 1 SHPK-s€ efektive.
Ngjarjet e mesit t&€ marsit, si dhe pohimet ¢ mépastajme lidhur me individé n€ kuadér té
SHPK-s€ lidhur me pjes€marrjen e tyre t€ drejpérdrejté ose duke e luajtur rolin e vé€zhguesit
pasiv ndaj dhunés me motive etnike,"” ka gjasa se do t& ndikojé né procesin e policisé sé
UNMIK-ut pér tranzicionin (bartjen) e stacioneve policore nén komandén dhe kontrollin e
SHPK-sé€. OmiK-u &shté njoftuar edhe se shkalla e besimit né radhét e oficeréve serbé té
Kosovés né SHPK é&shté mjaft e ulté si pasojé e déshtimit t€ KFOR-it, policisé s€¢ UNMIK-ut
dhe kolegéve té tyre shqiptaré nga SHPK-ja pér t’i mbrojtur ata dhe komunitetet e tyre.

Si njé prej shembujve t&€ dukshém é&shté ai i serbéve t€ Kosovés, oficeré t&¢ SHPK-s¢ t&
angazhuar né stacionin policor t& Shtérpcés/Strpce, té cilét pas trazirave kané refuzuar té
kthehen né€ puné€ dhe té punojné bashkarisht me kolegét e tyre shqiptaré. Oficerét serbé t&
SHPK-s¢ kané filluar me detyrat e tyre vetém pasi jan€ paralajméruar se do té suspendohen
nése nuk i respektojné urdhérat.

OmiK-u do t€ vazhdojé t€ pércjellé efketet € dhunés né funksionimin e shérbimit shumetnik
policor né Kosové.

Né njé kontekst mé t€ gjéré, policia e UNMIK-ut e ka njoftuar OmiK-un se procesi i kalimit
té stacioneve policore nén kontrollin e SHPK-s€ &shté ngriré né pritje t€ njé procesi t&
rishqyrtimit dhe planifikimit strategjik i cili do t€ merr parasyshé ngjarjet € 17-19 marsit. Nga
OmiK-u &shté kérkuar qé té ofrojé elementet e té drejtave té njeriut né kété rishqyrtim dhe t&
vazhdojé punén né partneritet me policiné e UNMIK-ut né kuadér t€ mandatit qé e ka
OmiK u pér té ndihmuar dhe zhvilluar njé shérbim policor i cili éshté efikas, i pérgjegjshém,
dhe né€ pajtim me t€ drejtat e njeriut.

' Grupi punues ndérshtyllor mbi t& drejtat e njeriut éshté krijuar né vitin 2002 né rolin e njé mekanizmi t&
brenshém t&€ UNMIK-ut pér monitorimin e t& drejtave té njeriut. I pérgjigjet Komitetit t& lart€ mbiqyrés pér té
drejtat e njeriut i cili ka pér mandat t& shqyrtojé dhe t€ jepé pajtimin pér akcionet dhe politikat e fuqizimit t&
mbrojtjes pér té drejtat e njeriut né Kosové.

!5 Shih fusnotén 12 supra.



1.2.5 Ndikimet né zbatimin e Kodit té pérkohshém penal dhe Kodit té procedurés penale

Kodi i ri penal dhe Kodi i procedurés penale kané hyré né€ fuqi mé 6 prill 2004, vetém tre javé
pas dhunés.'®

Kodet e reja parashikojn€ kornizén e reviduar té pérgjegjésive té policisé s¢ UNMIK-ut dhe
SHPK-sé pér zhvillimin e hetimeve. Tani prokurori publik mbané autorizimet mbi “policiné
gjyqésore”, e cila €shté e autorizuar té zhvillojé hetime t€ vecanta (p.sh., operacionet e
hetimeve t€ fshehta). Disa oficeré nga radhét e policis€ sé€ rregullt tani jané caktuar si “policé
gjyqésor€). Kodi parashikon edhe afatet kohore t€ reviduara si dhe procedurén e arrestimit
policor, paraburgimit dhe marrjes né pyetje.

OmiK-u &shté i brengosur pér faktin se dhuna e marsit ka mundur t’i pengojé trajnimet
pérfundimtare dhe pérgatitjet e policisé pér zbatimin e kétyre kodeve dhe se té drejtat e
personave t€ arrestuar t€ parashikuara me kéto kode mund t€ mos respektohen si duhet.

OmiK-u do t€ vazhdojé sidogofté me programet ¢ veta t€ monitorimit t€ té drejtave t&
personave t€ arrestuar me qéllim té vlerésimit t& vetédijésimit t€ policis€ s¢ UNMIK-ut dhe
SHPK-sé lidhur me zbatimin e pjeséve relevante t&€ kodeve té reja.

Né kété kontekst, OmiK-u gjithashtu €shté i shqet€suar lidhur me mungesén e vazhdueshme
té dokumentacionit t€ standardizuar — “njoftimi i t€ drejtave”- dhe t€ shénimeve pér mbajtjen
e personave nén arrest nga policia. Gjaté muajve qé kané shpier n€ shpalljen né fuqi t&
kodeve t€ reja, OmiK-u ka marré pjes€ né grupin punues, t€ cilin e ka formuar komisioneri i
policisé¢ s€ UNMIK-ut dhe g€ éshté kryesuar nga shefi i seksionit juridik t& policis€é sé
UNMIK-ut, i cili grup ka pasur pér detyré ta pérpilojé dokumentacionin e standardizuar i cili
do t€ ishte né€ pérputhje me Kodin e ri t€ procedurés penale. Dokumentet e pérpiluara nga
grupi punues nuk i kishte miratuar (e as shpérndaré brenda) policia e UNMIK-ut dhe
SHPKs€. Pér mé shumé, OmiK-u tani €sht€ njoftuar pér dokmentacionin alternativ, i cili nuk
&shté miratuar nga shtabi géndror i policis€ s€¢ UNMIK-ut, i cili ishte shpréndaré nga
prokurorét ndérkombétaré népér stacionet policore t€é regjioneve té Pejés/Pe¢ dhe
Gjilanit/Gnjilane.

Né mungesé t& pérkohshme né shefit t€ seksionit juridik t€ policis€é s€ UNMIK-ut, OmiK-u
nuk ka pasur mundési t€ sigurojé sqarime lidhur me gjéndjen e dokumentacionit té hartuar
nga grupi punues. Pér shkak se qéllimi i angazhimit t& OmiK-ut né procesin e hartimit ishte t&
sigurojé marrjen parasyshé t€ t€ drejtave t€ personave té arrestuar, OmiK-u do té vazhdojé té
ndikojé qé dokumentacioni i duhur té shpérndahet si né kuadér t€ policis€ s€ UNMIK-ut
poashtu edhe né SHPK.

QASJA NE DREJTESI

16 Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25 dhe 2003/26.



2.1. Hyrje

Céshtja e sigurimit t€ gasjes né€ drejtési ka gené njé sfidé e vazhdueshme pér autoritetet e
Kosovés gjaté viteve té fundit'’, ndérsa ngjarjet e marsit si rrjedhojé kané pasur ndérlikimin e
métutjeshém té késaj gjendjeje. S€ pari, mund€sia e banoréve t&€ Kosovés nga radhét e
komuniteteve t& pakicave qé t€ kené qasje fizike népér gjykata pér t’i adresuar problemet
specifike ligjore éshté komplikuar edhe mé shumé. S€ dyti, personeli gjygésor nga pakicat —
pérfshiré gjyqtarét, prokurorét dhe personelin ndihmés — kané hasur né€ véshtirési plotésuese
kur éshté fjala te qasja n€ gjykata si t€ punésuar.

2.2 Céshtjet lidhur metédrejtat e njeriut

2.2.1 Mundésia e banoréve té Kosovés nga komuniteteve té pakicave pér té pasur gase
fizike né gjykata pér t'i shqyrtuar problemet etyreligjore

Qysh edhe para trazirave t€ marsit, qasja né gjykata pér pjesétarét e komuniteteve t€ pakicave
ka qgené céshtje e komplikuar. Pjesétarét e pakicave té cilét duhet t& shkojné né gjykata
shpeshheré ballafaqohen me véshtirési pér ta organizuar udh&timin. Né disa komunitetet si¢
&shté rasti me pjesén e epérme té Rahovecit/Orahovac, personat qé kané€ nevojé té shkojné né
gjykaté duhet t& mbéshteten né€ Zyrén e UNMIK-ut pér komunitete lokale e cila iu ndihmon
atyre té kontaktojné stacionin policor pér ta organizuar transportin. N& komunitetet tjera,
Departamenti i drejtésisé i UNMIK-ut i ka organizuar zyret e ndérlidhése me gjykatat.

Mitrovicé/Mitrovica gjithsesi paraget probleme unike né lidhje me qasjen né drejt€si pér
shkak se &sht€ qytet i ndar€ mbi baza etnike dhe gjykatat jané t€ vendosura né veri, pjesé kjo e
populluar kryesisht nga serbé t&€ Kosovés. KFOR-i e bén transportimin e personelit gjyqésor
nga pjesa jugore né até veriore tre heré né dit€, ndérsa prej veriut né jug dy heré né dité. Ky
sistem ka vepruar lehté, pérveq gjaté periudhés menjéheré pas trazirave t€ marsit. N€ t& njétén
kohé policia e UMIK e ka véné né veprim sistemin e transportimit té paléve dhe déshmitaréve
prej zonés sé mirébesimit pér né gjykaté. Ky transport zhvillohet disa heré né dité, por mund
té keté edhe vonesa té rastit. Ky shérbim i transportimit pas dhunés sé marsit ka rifilluar t&
zhvillohet me 23 mars né€ t€ njétén dité kur kané rifilluar me puné edhe gjykatat. S€ kéndejmi
pérderisa KFOR dhe UNMIK-u kan€ marré masa té rregullimit t& gjendjes s€ transportit né
Mitrovicé/Mitrovica, qasja népér gjykata prapseprapé €shté e kufizuar pér shkak té ¢éshtjeve
té nevojshme logjistike.

NEé t€ njéjtén kohé, ngjarjet e marsit kané ndikuar edhe n€ mundé€siné e gjykatave pér t’i gjetur
pjesétarét e komunitetit t€ pakicave té cilét e kan€ cilésin€ e palés apo déshmitarit. Pér
shembull, kryetari i Gjykatés Komunale t& Prishtinés/PriStina, ka théné se gjykatat nuk kané
pasur mundési té véjné kontakt me serbét e zhvendosur t€ Kosovés, pér té marré deklaratat e
tyre lidhur me ngjarjet prej 17 — 19 marsit. Duke pasé parasysh se edhe para ngjarjve t&€
marsit, gjetja e vendbanimit t€ individéve &sht€ d&€shmuar té jet€ sfiduese, mungesa e
shénimeve se si mund té kontatkohen t€ zhvendosurit mund ta komplikojé edhe mé tej
procedurén gjyqésore dhe té shkaktojé zvarritje.

2.2.2 Mundésité e personelit gjygésor nga komunitetet e pakicave gé té kené gasje né vendet
etyreté punés

Gjaté dhe menjéheré pas ngjarjeve té marsit, disa gjykata jan€ mbyllur térésisht pér disa dité
me radhé. Té gjitha gjykatat e komunés s€ Mitrovicés/Mitrovica ishin mbyllur prej datés 17
deri né datén 23 mars. Gjykatat e Leposaviqit/Leposavi¢ ishin mbyllur me 22 dhe 23 mars,
pérderisa ato t€ Zubin Potokut ishin mbyllur me 18 mars dhe ishin rihapur me 23 mars. Dega

' Pér mé shumé informata, referohuni né raportin e pérbashkét t&¢ OmiK-ut dhe UNHCR-sé: Vlerésimi i dhjetéi
gjendjes sé pakicave etnike, mars 2003, fage 29 — 33.
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e Gjykatés Komunale té Ferizajit/Urosevac dhe Gjykata pér Kundérvajtje e Shtérpcés/Strpce
ishin rihapur disa dit€¢ pas ngjarjve té marsit, ndérsa gjyqtarét shqiptaré t€ Kosovés dhe
personeli ndihmés nuk ishin kthyer né puné deri me 5 prill.

Disa gjyqtaré, prokuroré dhe personel ndihmés anekénd Kosovés nuk kishin mundési t&
ktheheshin n€ puné€ menjéheré pas krizés, pérderisa disa punétoré ende nuk mund t& kthehen.
Pér shembull, katér punétor ndihmés serb té Kosovés té punésuar né gjykatén komunale dhe
kundérvajtése té Rahovecit/Orahovac, nuk kané mundur t€ lajmérohen né puné deri me 3 ma,;.
Sipas kryetaréve t€ gjykatave, punétorét ndihmés nga pakicat kané marré késhilla nga
UNMIK-ut gé t&€ géndrojné né shtépi deri né njoftimin e ardhshém. Njé prokuror serb i
Kosovés, ka mbetur qé t€ kthehet né puné né Gjykatén Komunale t€ Gjilanit/Gnjilane. Njé
punétor ndihmés nga komuniteti i ashkalive ende nuk éshté kthyer né puné né Gjykatén pér
Kundérvajtje t€ komunés sé Vushtrrisé/Vucitrn. Dy punétoré shqiptaré t€ Kosovés nga
Cabra/Cabra ende nuk jané lajméruar né puné n€ Zubin Potok.

2.3 Hapat endérmarrénga UNMIK-ut pé adresimin e problemeve

Departamenti i drejtésisé prané UNMIK-ut pérmes shérbimit t€ integrimit gjyqésor (JIS), e ka
adresuar qasjen né drejtési dhe problemet e ndérlidhura té cilat ndikojn€ né pakicat por edhe
¢€shtjen e ndihmés pér personelin gjygésor nga radhét e pakicave. Né kété drejtim, pas
ngjarjve t€ marsit, JIS ka ofruar pérkrahje ploté€suese pér zyrat ndérlidhése me gjykatat, t€
vendosura né Graganicén/Gracanica, Gorazhdevcin/Goradevac dhe Novoberdén/Novo Brdo
duke ju ofruar pérkrahje ligjore serbéve t€ zhvendosur té Kosovés. Ky shérbim gjithashtu e ka
lehtésuar punén e policisé s€¢ UNMIK-ut né vlerésimin e nevojave pér mbrojtje t&€ afért dhe
transport t€ sigurté pér gjyqtarét dhe prokurorét serbé t€ Kosovés, por edhe pér personelin
tjetér gjyqésor. I njéjti shérbim ka shqyrtuar mundésin€ e dhénjes sé shérbimeve juridike pa
pagesé pér viktimat e dhunés sé marsit.

2.4 Aktivitetet pércjellése

OmiK-u do t€ vazhdojé t€ monitorojé ¢éshtjen e qasjes n€ drejs€i dhe t€ ofrojé prékrahje
dhe/ose rekomandime sipas nevojés. Do t€ shiqojé mé tutje edhe né ¢éshtjet: a) nése individét
nga radhét e pakicave ballafagohen me véshtirési plotésuese né qasjen e tyre né gjykata; b)
nése personeli i gjykatave ésht€ kthyer né puné; c) nése personelit té gjykatave i Eshté ofruar
siguria ¢ mjaftueshme dhe transporti nga gjykatat; d) nése gjykatave n€ veri i €shté dhéné
pérkrahja e duhur dhe e) nése gjykata posedon me té dhénat e nevojshme lidhur me personat e
zhvendosur anekénd Kosovés.

MONITORIMI | SISTEMIT JURIDIK
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3.1. Hyrje

Né lidhje me monitorimin e sistemit drejt€sisé penale, OmiK-u i ka pérshatur aktivitetet e veta
pér t’ju dhéné prioritet 1€ndéve q€ kané t& b&jné me shpérthimin e dhunés gjaté marsit. Sipas
policisé, péraférsisht 180 arrestime jané béré gjaté ose pas dhunés; ky numér pritet t& rritet
edhe mé tej pér shkak se KFOR-i, policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja vazhdojné me hetimet e
veta. Shumica e arrestimeve jané béré né regjionet e Gjilanit/Gnjilane dhe Prishtinés/Pristina,
pérkundér faktit se n€ rajonet sikur ai i Prizrenit dhe Mitrovicé€s/Mitrovica, ka pasur
¢rregullime t€ njé shkalle t€ gjéré.

Dhuna e mesit t€ muajit mars ka mundur té prodhojé efekte edhe né sistemin e drejtésis€
penale dhe ate né ményra t€ ndryshme. Por duhet t€ pérmendet se shumé prej ¢éshtjeve té
numéruara mé poshté paragesin shqetésime potenciale e té cilat jané pérshiré mbi bazat e
pérvojés sé krijuar nga monitorimet e méhershme. Shkalla e shkeljeve aktuale té té drejtave té
njeriut, nése ka pasur fare, do t€ béhet e dukshme vetém até€heré kur t&€ pérfundojné gjykimet.

3.2 Césntjet lidhur metédrejtat e njeriut

Né lidhje me monitorimin e rasteve t€ ndérlidhura me trazirat, piképamja e OmiK-ut Eshté se
kéto shqgetésime mund t€ paraqiten:.

3.2.1 Perceptimi lidhur me animin e gjyqtaréve shqiptaré té Kosovés

Karakteri etnik i dhunés mund té béjé g€ shqetésimet té shtohen né radhét e komuniteteve t&
serbéve dhe ashkalinjéve t€ Kosovés pér at€ se gjyqtarét shqiptaré t€ Kosoves do t&€ jené
subjektiv (t€ anshém) né favor t€ shqiptaréve t€ Kosovés t€ akuzuar. OmiK-u éshté i
brengosur lidhur me perceptimin e komunitetet t€ pakicave pér sistemin e drejtésis€ penale q&
dominohet nga shqiptarét e Kosovés. Mosbesimi mund t’i dekurajojé déshmitarét nga
komunitetet e pakicave q€ té raportojné para policisé ose t€ dé€shmojné né€ gjykim pér ato q€
kané njohuri. Kjo né€ anén tjetér mund té rezultojé né€ mohim t&€ drejtésis€ pér viktimat e
krimeve.

Qé nga fillimi, gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré u jané ndaré 1€ndét e krimeve té
luftés dhe krimeve tjera me motive etnike, né mestjerash, edhe pér té ménjanuar mundésiné e
perceptimit t€ animit nga ana e gjyqtaréve vendés. Mirépo, gjyqtarét ndérkombétaré nuk kané
kapacitete t€ merren me té gjitha rastet q€ ndérlidhen me trazirat dhe nuk do t€ kené mundési
g€ gjithmoné t€ merren me rastet ¢ ndieshme me elemente etnike. Pé€rfundimisht, gjyqtarét
vendés do té jené ata t€ cilét do té tregojné se ata mund t’i shqyrtojné rastet né ményré té
drejté dhe objektive, dhe t€ ndértojné€ besimin pérmes praktikés gjyqésore t& miré.

3.2.2 Mbrojtja e déshmitaréve/ frikésimi

Mungesa e besimit né gjyqési nga ana e pakicave si dhe né aftésin€ e autoriteteve t€¢ UNMIK-
ut pér ofrimin e mbrojtjes efikase mund t€ nénkuptojé se déshmitarét nga pakicat t€ frikohen
nga represaljet pér shkak t€ dhénjés s€ déshmisé. Prap, edhe kjo mund t&€ dekurajojé
déshmitarét q€ té dalin pérpara.

Droja e kétill€ gjithashtu ekziston edhe né mesin e déshmitaréve shqiptaré t&¢ Kosovés né

lidhje me rastet e profilit té larté t€ akuzimit t€ shqiptaréve t€ Kosovés, si¢ jané rastet e
akuzimit t€ udhéheqésve t€ supozuar.
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Né kété drejtim, OmiK-u brengoset se policia, prokurorét dhe gjyqtarét ende nuk jané trajnuar
né masé té mjaftueshme pér shfrytézimin e masave té mbrojtjes sé déshmitaréve.'

3.2.3 Presioni mbi gjyqtarét dhe prokurorét vendés

Pér shkak t€ sensitivitetit t€ disa rasteve, kryesisht atyre kundér organizatoréve té supozuar té
trazirave, ekziston mundésia qé gjyqtarét dhe prokurorét vendés té véhen nén presion t&
formés s€ kércénimit dhe mitos. Kjo mund té ndikojé réndé né administrimin e duhur té
drejtésisé.

3.2.4 Aftésia e sistemit gjygésor pér t'u pérballur meinfluksin e léndéve

OmiK-u ka raportuar mé heret lidhur me problemet q€ ndérlidhen me numrin e madh té
léndéve t& pazgjidhura dhe mbi shpérndarjen joadekuate t& gjyqtaréve népér gjykata.'’ Ky
numér i rritur i léndéve t€ pazgjidhura mund t€ prodhojé efekte n€ té gjith€ sistemin, dhe
standardet e gjykimit t€ drejté mund t€ démtohen né pérpjekje té redukimit t€ normés sé
1éndéve. Influksi i 1€ndéve qé ndérlidhen me trazirat mund t€ v&j€ edhe mé shumé ngarkes€ né
resurset e gjyqésorit. Kjo €shté késhtu vecanérisht duke pasur parasyshé se gjykatat vetém sa
kané filluar me zbatimin e Kodit t€ pérkohshém penal dhe Kodit t& pérkohshém té procedurés
penale®® (si mé poshtg).

3.2.5 Céshtjet gé kané té b&né me paraburgimin

Numri i shtuar i personave t€ arrestuar pér shkak té dhunés mund té rezultojé né shqetésimet
g€ kané t€ b&jné me paraburgimin. Disa raste t€ paraburgimeve nga KFOR-i gjaté ose pas
trazirave tanimé jan€ shénuar. Edhepse OmiK-u mendon se né rrethana normale,
paraburgimet e KFOR-it jané edhe té kundérligjshme por edhe té pajustifikuara,” sitata gjaté
dhe pas trazirave ka gené e atill€ sa q¢ mund t€ justifikohen paraburgimet e tilla duke pasur
parasyshé mandatin e KFOR-it siaps Rezolutés 1244 t&€ KSKB, e cila e autorizon KFOR-in té
té ofrojé mbrojtje dhe siguri né két€ hapésiré. Megjithaté, nése nuk lirohen, atéheré t€ gjithé
personat e burgosur nga KFOR-i duhet t’ju dorézohen autoriteteve civile q¢ né mundésiné e
paré, késhtu g€ kundér kétyre té mund té€ ngriten akuzat formale dhe g€ té mund té pérfitojné
nga mundgsia e rishqyrtimit gjyqésor t€ paraburgimit té tyre.

Githashtu mund té ngriten shqgeté€sime edhe lidhur me gjykatat e rregullta té cilat nuk i
pérbahen afateve ligjore té parapara né ligjet penale pér zgjatjen e paraburgimit. OmiK-u ka
vérejtur se madje edhe né rrethana normale gjykatat nganjéheré dé€shtojné kur éshté fjala e
arsyetimi adekuat me rastin e caktimit t€ paraburgimit. Me presionin e shtuar pér shkak t&
influksit t& 1éndéve, gjykatat mund t€ mos e shqyrtojné si duhet ¢éshtjen e paraburgimit dhe
thjeshté vetém “ta vulosin” kérkesén e prokurorit.”

'8 Pér mé shumé hollési lidhur me shqetésimet ¢ OmiK-ut lidhur me sistemin e mbrojtjes sé déshmitaréve, lexoni
raportin ¢ OSBE-sé “Shqyrtimi i sistemit penalo-juridik (mars 2002 - prill 2003): Mbrojtja e déshmitaréve né
kuadér té sistemit peanlo-juridik”.

19 Shih raportin ¢ Misioni t& OSBE-sé né Kosové, Seksionit pér monitorim t& sistemit juridik, Kosové,
“Administrimi i drejtésisé népér gjykatat komunale” i muajit mars 2004, f, 10 dhe raportin e nénté nga i njéjti
seksion mbi administrimin e drejtésisé t€ datés mars 2002, f. 10.

2 Rregulloret e UNMIK-ut 2003/25 dhe 2003/26. Kodet kané hyré né fuqi me 6 prill 2004

2! Psh, shih raportin ¢ OmiK-ut “Shqyrtimi i sistemit penalo-juridik (mars 2002 - prill 2003): Mbrojtja e
déshmitaréve” faget 33.

22 Pér shembull, OSBE-Departamenti i t& drejtave t& njeriut dhe sundimit t& sé drejtés, Raporti javor (6 shkurt — 12
shkurt 2004).
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3.2.6 Burgjet e stérmbushura

Stérmbushja e burgjeve dhe gendrave t€ paraburgimit né Kosové (me popullatén e burgjeve
prej 1301 persona me 17 mars, sa pér ilustrim, 151 m€ shumé se sa kapacitetet e burgjeve) ka
gené problematike edhe para shpérthimit t€ trazirave. Pér kété arsye, administrata e burgjeve
mund té keté probleme né€ gjetjen e vendeve pér két€ numér té madh t€ té€ ndaluarave dhe
burgosurve té rinjé. Mirépo duhet t€ pérmendet se shumica e t€ dyshuarve jané liruar pér t’u
mbrojtur n€ liri pas njé kohe t€ shkurtér t€ mbajtjes n€ paraburgim.

3.2.7 Zbatimi i Kodit té Pérkohshém Penal dhe Kodit té Procedurés Penale

Hetimet té cilat inicohen pas hyrjes né fuqi té kodeve té reja penale™ duhet t& zhvillohen né
bazé té Kodit té pérkohshém té procedurés penale. K&éto kode sjellin me veti njé séré
ndryshimesh t€ médha né ményrén se si 1éndét penale hetohen dhe gjykohen. Influksi i
papritur i rasteve u’a bén gjyqtaréve edhe prokuroréve punén edhe mé té véshtiré pér t’ju
pérshtatur regjimit t€ procedurés s€ re penale.

3.3 Veprimet e Departamentit té& Drgjtésisé s28 UNMIK -ut dhe gjygésisé vendése

Q€ nga 6 maji rreth 135 raste t€ cilat ndérlidhen drejtpérdrejt me trazirat jané duke u ndjekur
penalisht né gjykatat vendése, pérderisa 48 raste** shqyrtohen nga prokurorét ndérkombétar.
Shumica e rasteve kané t& b&jné€ me akuzat pér plagkitje, vjedhje dhe trazim té rendit dhe
paqés publike, pérderisa njé numér i vogél i veprave penale kané té béjn€ me akuzat pér
vrasje, tentim vrasje dhe sulme kundér personave zyrtar. Gjithashtu disa persona té
réndésishém jané arrestuar nén dyshimin se kané ndihmuar t€ organizohen trazirat.

3.4 Aktivitetet pércjellése

OMiK-u do t€ v&j€ njé prioritet n€ monitorimin e rasteve qé kané buruar nga shpérthimi i
dhunés s€ marsit. OMiK-u do té pérqéndrohet né monitorimin e rasteve qé shqyrtohen nga
gjyqésia vendése mirépo gjithashtu do té€ zhvillojé aktivitete pércjellé€se rreth monitorimit t&
rasteve g€ shqyrtohen nga gjyqtarét ndérkombétar. Krahas késaj, gjithashtu do té monitorohet
edhe problemi i stérmbushjes sé burgjeve dhe gendrave t€ paraburgimit.

Né frymén e asaj q€ u pé€rmend mésipér, OMiK-u do t€ identifikojé shkeljet e mundshme té t&
drejtés pér gjykim té drejt€ dhe problemet tjera t& t€ drejtave té njeriut. OMiK-u &shté i
mendimit se rastet e trazirave do té€ shérbejné si njé test pér t€ konstatuar nése gjyqésia
vendése éshté e gatshme pér t’u marré me raste sensitive ¢ kané dimension etnik.

2 6 prill 2004.
2 Departamenti i Drejtésisé, raporti javor 30 prill — 6 maj 2004.
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TE DREJTAT PRONESORE

4.1. Hyrje

Ngjarjet ¢ dhunshme t€ marsit kané 1éné pas veti rreth 700 shtépi dhe ndértesa fetare dhe
publike t& shkat€rruara apo té dé€mtuara dhe mése 3,000 njeréz. Shumica e personave té
zhvendosur nga shtépité e tyre ende jané n€ pamundési té kthehen pér shkak t€ problemeve t&
siguris€, shkatérrimit t€ pronés apo okupimit té paligjshém. Zhvendosja e detyruar e njerézve
dhe démtimi apo shkatérrimi i pronés paraqget déshtim té organeve geverisése pér t€ mbrojtur
té drejtat e personave mé t& rrezikuar dhe njé shkelje t&€ vazhdueshme té€ t& drejtés pér proné,
té drejtés pér shtépi dhe t€ drejté€s pér banim adekuat. Né bazé t& standardeve ndérkombétare
autoritetet kan€ pér detyrim té sigurojné g€ mjetet juridike efikase pér kéto shkelje ekzistojné
dhe jané t&€ qasshme pér viktimat. Krahas késaj, dhuna e marsit gjeneron detyrime positive pér
kéto autoritete pér té respektuar dhe mbrojtur té drejtat e personave té zhvendosur,” pérfshiré
kétu edhe t€ drejtén pér t’u kthyer né shtépi.

Shumica e sfidave té t€ drejtave t€ njeriut qé kané lindur si rezultat i dhunés s€ marsit jané té
ngjashme me ato q€ kané ekzistuar né Kosové pér shkak té situat€s pas konfliktit dhe
tranzicionit té sistemit politiko-ekonomik (me ndryshimet né pronési dhe té drejtat pronésoro-
juridike). Si t€ tilla shumé rekomandime t€ cilat OMiK-u i ka artikuluar méparé mbi ¢éshtjet
si¢ jané okupimi i paligjshém, rindértimi dhe ¢éshtjet tjera lidhur me té€ drejtat pronésore
mbeten té vlefshme. Disa nga to sidoqofté kérkojn€ njé pérgéndrim té vecanté né muajt e
ardhshém. Kéto rekomandime nuk do t& pérsériten né ményré té ploté kétu.*

4.2 Céshtjet lidhur metédrejtat enjeriut

Dhuna e marsit gjithashtu ka véné né pah se déshtimi i autoriteteve kompetente pér t&
mbrojtur té drejtat e personave mé té rrezikuar duket t’i ket€ rrénjét né mangésité ekzistuese
né€ strukturat e dizajnuara pér t€ parandaluar dhe pérgjigjur shkeljeve té t€ drejtave pronésoro-
juridike. Ky déshtim né té kundértén ka kontribuar né ekzistimin e klimés sé
mosndéshkueshmérisé relative né lidhje me shkejlet e t€ drejtave pronésoro-juridike.

Adresimi i manggsive €sht€ me réndési thelbésore né parandalimin e paraqitjes sé shkeljeve té
tilla né planin afatgjaté. Eshté me réndési thelbésore t& sigurohet qé njerézit t& kené qasje té
sigurté fizike né shtépité dhe pronén e tyre qé €shté e domosdoshme pér kthimin e tyre. Né
bazé t€ standardeve ndé€rkombétare sigurimi i mjeteve juridike efikase pér shkeljet e rénda t&
té¢ drejtave té njeriut duhet té pérfshij¢ edhe kompenzimin sipas nevojés. Ofrimi i
kompenzimit zakonisht nuk kérkon vetém kthimin e pronés sé¢ humbur’’ mirépo gjithashtu

5 Lexo Parimet udhézuese t& KB-ve mbi zhvendosjen e brendshme (“Parimet udhézuese” dokumenti i KB-ve
E/CN.4/1998/53/Add.2, i datés 11 shkurt 1998) ku parashikohen né ményr¢ té detajuar t€ drejtat né fjalé.

%6 Lexo raportin e OSBE-sé, Té drejtat pronésore né Kosové, 2002-2003 pér té paré rekomandimet
gjithépérfshirése.

27 «Restitucioni” kétu shfrytézohet pér t’ju referuar kthimit/riposedimit t& pronés sé¢ humbur mirépo jo dhe pronés
sé& konfiskuar nga shteti.
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edhe masat e arsyeshme pér té garantuar mospérséritjen e kétyre shkeljeve™ si¢ jané hetimet e
incidenteve dhe ndjekja penale e personave pérgjegjés.

4.2.1 Ndarja e banimeve té pérkohshme pér personat zhvendosur

OMiK-u &shté i brengosur qé té drejtat e personave té zhvendosur pér njé standard adekuat té
jetesés gjaté periudhés sé zhvendosjes mund t€ neglizhohen pérderisa ¢éshtjet me réndési mé
té madhe si¢ éshté rindértimi jan€ né gendér t€ vémendjes s€ IPVQ-ve dhe autoriteteve tjera
gjegjése.”’ Njé numér i madh i personave t& zhvendosur jetojné né banime té pérkohshme apo
alternative pér shkak se nuk kané gjasa pér kthim t€ menjéhershém né shtépité e tyre.
Mbrojtja e t€ drejtés s€ personave t€ zhvendosur pér standard adekuat t€ jetes€s ngérthen né
veti edhe gasjen né strehim alternativ ose t& p€rkohshém 1 cili ka njé standard minimal t&
kushteve sanitare dhe &shté i lidhur me infrastrukturén themelore.”® Sé kéndejmi OMiK-u ka
pranuar njé séré€ raportimesh t€ rasteve se personat e zhvendosur jané duke jetuar nén kushte
té dobéta sanitare apo né ndértesat e adaptuara né ményré joadekuate.””

OMiK-u gjithashtu éshté i brengosur se gasja e personave t€ zhvendour né strehim alternative
apo té pérkohshém pengohet nga pérfshirja jo e qé€ndrueshme e zyrtaréve komunal pérgjegjés
pér kété€ process si dhe nga mungesa e koordinimit n€ ndarjen e nj€ strehimi té tillé. Sipas
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqgeverisjen e komunave né€ Kosové, komunat jané
pérgjegjése pér sigurimin e banimeve sociale.** Gjer mé tani vetém disa autoritete komunale
kané gené té pérfshira né gjetjen e strehimit pér personat e zhvendosur pérderisa té tjerét nuk
kané luajtur kurrfaré roli duke u’a léné veté personave té zhvendosur apo agjencive tjera t’a
zgjidhin kété ¢éshtje.”

Pérderisa OMiK-u pranon faktin se disa komuna p&€r momentin kané€ resurse t€ kufizuara pér
té ofruar njé strehim t€ tillé, komunat jané ende t& obliguara € té koordinojné€ dhe drejtojné
resurset n€ ményré t€ duhur pér t€ ndihmuar né mbrojtjen e késaj t&€ drejte. Si¢ vérchet
autoritetet komunale nuk duket se pérmbushin njé pérgjegjési t& tillé né ményré t&
géndrueshme. N¢ pérgjithési kjo rezulton né€ faktin se personat e zhvendosur pranojné
strehim né ményré ad hoc népérmjet té agjencive t€ ndryshme apo nuk pranojné fare. Né bazé
té informative t€ mbledhura nga OMiK-u mé shumé se 1,000 persona t€ zhvendosur jané
strehuar pérkohésisht nga KFOR-i pas shpérthimit t€ dhunés pérderisa t€ tjerét jané vendosur
né strehimore t€ pérkohshme té llojeve tjera (ndértesa publike, kampe etj.) pérderisa qindra t&
tjeré ishin strehuar né familje private nikoqire. Drejtori pér ¢éshtje pronésore banesore
(DCPB) e ka pér mandat mundésing e 1€shimit té lejeve t& pérkoshme té banimit pér njeréz q&
kané nevojé pé€r ndihmé n€ banim t&€ natyrés humanitare, dhe kété e ka béré pér disa té g€ jané
zhvendosur pér shkak t& dhunés sé marsit**. Pérderisa OMiK-u kupton se komunat jané duke

2 Démshpérblimi gjithashtu kérkon kompenzim dhe rehabilitim. “Studimi lidhur me t& drejtén pér démshpérblim,
kompenzim dhe rehabilitim pér viktimat e shkeljeve t€ rénda t€ t& drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore. Raporti
pérfundimtar i dorézuar nga zot. Theo van Boven, Raportuesi Special”, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 korrik 1993, faqe
56.

% N& bazé t& Paktit ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (PNDJESK), ve¢anérisht neni
11, sikurse parimi 18 i Parimeve udhézuese, autoritetet komunale dhe géndrore duhet té€ ofrojné, pa diskriminim,
njé standard minimal t¢ ndihmé&s pér personat e zhvendosur pérfshiré kétu strehimin elementar, ushqimin, ujin,
veshjen dhe ofrimin e shérbimeve mjekésore.

3% K omiteti mbi t& drejtat ekonomike, social dhe kulturore, “Komenti i pérgjithshém 4”: E drejta pér banim
adekuat”.

31 Né komunén e Mitrovicés/Mitrovica, pér shembull, 150 persona t& zhvendosur pérkohésisht jané t& strehuar né
njé spital dhe dy shkolla t€ cilat si¢ raportohet kané pajisje joadekuate t€ sanitacionit.

32 Neni 3.1(k). Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies Sociale dhe Ministria ¢ Ambientit dhe Planifikimit Hap&sinor
mund t€ kené pérgjegjési sa i pérket ofrimit t& strehimit t€ pérkohshém dhe/apo banimit social.

33 “Bordi Koordinues pér persona té zhvendosur” i themeluar né rajonin e Mitrovicés/Mitrovica identifikoi disa
probleme pérkitazi me nevojat e menjéhershme té personave té€ zhvendosur. Kjo pérfshinte edhe “lodhjen e
nikoqirit” né situatat kur personat ¢ zhvendosur jané vendosur né vendbanime private, mungesén ¢ mbéshtetjes sé
IPVQ-ve pér nevojat e personave t€ zhvendosur dhe nevojén pér strehim adekuat t&€ pérkohshém.

3* Kjo pér shembull ka ndodhé né Mitrovicé/Mitrovica.
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u pérballur me njé€ gjendje emergjente, autoritetet komunale duhet t€ luajné njé rol udh€heqés
koordinues pér t€ siguruar q€ personat e zhvendosur né komunat e tyre t& gézojné strehim t&
pérkohshém adekuat derisa t&€ kthehen n€ shtépité€ e tyre apo té vendosin pér té shkuar diku
tjetér.”

OMiK-u ésht€ gjithashtu i brengosur se nése autoritetet déshtojn€ t€ adresojné nevojat e
strehimit t€ pérkohshém té personave t€ zhvendosur kjo do t€ inkurajojé personat e
zhvendosur € t€ okupojné né ményré t€ paligjshme banimet publike apo private (ku
ekzistojn€ kushte mé t€ mira t€ jetesés), e cila s€ kéndejmi do t€ pérjetésojé ciklin e shkeljeve
té té drejtave pronésoro-juridike (shih méposht¢).

4.2.2 Rindértimi

Rindértimi paraqet njé fushé tjetér né t€ cilén OMiK-u parasheh té pérballet me sfidat e té
drejtave t€ njeriut. N€ njé vendim t€ marré mé€ 20 mars dega e ekzekutivit t&€ IPVQ-ve &shté
zotuar t€ themeloj€ nj€ fond pér riparimin e pronés s€¢ démtuar gjaté incidenteve t€ dhunshme
té cilat shpérthyen mé 17 mars.”® Gjer mé tani, IPVQ-té nuk kané kérkuar té lidhin ofrimin e
ndihmés né rindértim me kthimet individuale (apo, me fjalé tjera ata nuk kané kérkuar qé t’a
b&jné procesin njé process i cili do t€ udhehiget nga kérkesa), mirépo né vend té késaj jané
zotuar té rindértojné té gjitha shtépit€ e shkatérruara apo démtuara pavarésisht nga kérkesa,
apo nga dé€shira e bartésit t€ zhvendosur t€ drejtés pronésore pér t’u kthyer.

OMiK-u véren se pérkundér vendimit politik pér rindértim, ky veprim si i vetém nuk
pérmbush detyrimin qé e kané organet qeveritare pér té krijuar kushtet pér kthim té
géndrueshém, si¢ ésht€ mjedisi i sigurté apo gasja né punésim. Pér mé tepér, ky vendim
politik nuk i obligon ata pronat e t& ciléve jan€ rindértuar t&€ kthehen né shtépité e tyre. T€
gjithé personave t€ zhvendosur nga shtépité dhe pronat e tyre duhet t’ju ofrohet njé mundési
pér t€ béré njé zgjidhje t€ informuar se a do té zgjedhin pér t€ ushtruar té€ drejtén e tyre pér
kthim né shtépit€ e tyre. Pavarésisht se personi i zhvendosur a zgjedh té ushtrojé njé t€ drejté
té till¢, autoritetet qeveritare duhet t€ ndérmarrin masa t€ arsyeshme pér té siguruar qé€ prona
dhe té drejtat e tyre jané té mbrojtura®’.

Njé€ shgeté€sim mé thelbésor i OMiK-ut lidhur me ndihmén né rindértim &shté e lidhur me
procedurat pér ndarjen dhe jet€simin e késaj ndihme. Nga monitorimi i kaluar i proceseve té
rindértimit t€ zhvilluara né Kosové, OMiK-u véren se mungesa e¢ procedurave transparente
dhe t€ pérkufizuara qart€ shpesh rezulton né cenimet e t& drejtave pronésore dhe t€ drejtave
tjera sit € pérfituesve t& késaj ndihme ashtu edhe t€ paléve tjera t& treat. Procedurat té cilat
integrojné dispozitat pér mbrojtjen e t&€ drejtave jané né harmoni me ligjin e zbatueshém dhe
pérfshijné n€ kété edhe autoritetet e duhura jané treguar si mjaft t€ suksesshme né
parandalimin e cenimeve té tilla.”® Né& kuadér té kontekstit né fjalé, njé shqetésim i veganté
&shté sigurimi i qasjes sé mjaftueshme té pakicave dhe pjesémarrjes sé tyre né€ procesin e
rindértimit, pér shkak se kjo ndihmon n€ vlerésimin e drejt€ pér ndarjen e ndihmés né
rindértim. Pérfagésuesit e serbéve t€ Kosovés gjithashtu kané€ shprehur déshirén e tyre pér t'u

33 OMiK-u véren se Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore gjithashtu ka njé skemé té ofrimit t& strehimit t&
pérkohshém humanitar e cila mund t€ shfrytézohet.

3% Vendimi i Kryeministrit t& Qeverisé sé Kosovés i datés 20 mars 2004.

37 Pér shembull, nése bartési i t& drejtés pronésore vendosé qé t&é mos kthehet, organet geveritare duhet té
ndérmarrin masa t& arsyeshme pér ta parandaluar pengim-posedimin dhe vandalizimin dhe masa té arsyeshme pér
té siguruar se bartési i t€ drejtés pronésore té keté qasje t€ arsyeshme né gjykata dhe shérbime komunale si¢ éshté
regjistri 1 patundshmérive me géllim t& disponojé ose ta 1€shojé me qira pasuriné ose t& kérkojé mbrojtje gjyqésore
pér shkeljet.

*¥ Lexo raportin javor t& Departamentit pér t& drejtat e njeriut dhe sundimin e sé drejtés t& OSBE-s&, 17-23 mars
2003; kapitulli 6, OSBE, Té drejtat pronésore né Kosové, 2002-2003 dhe Vlerésimi i dhjeté i OSBE-s&UNHCR-s&
mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové, mars 2003.
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pérfshiré né kété proces.” Parimet udhézuese t¢ KB-ve mbi zhvendosjen e brendshme
gjithashtu véjné né pah réndésiné e pjesémarrjes sé personave té zhvendosur né kété proces.*

Vlerésimet e démeve t€ cilat jané kryer gjer mé tani nga IPVQ-t€ sinjalizojné se shqetésimet
pérkitazi me mungesén e pérfshirjes sé pakicave jané plotésisht t€ bazuara. K&to vlerésime
jané kryer nga komisionet ad hoc né€ secilén komuné né té cilat &shté kryer démi dhe jané béré
sipas udhézimeve té komisionit t& veganté géndror ndérministror.*' Pérderisa vlerésimet si¢
raportohet kang€ pasur pér géllim t€ ofrojné njé vlerésim té pérafért t€ shpenzimeve pér
riparimin dhe rindértimin e shtépive t€ démtuara, informatat e mbledhura nga OMiK-u bé&jné
me dije se ekziston njé jokonsistencé anembané Kosovés né ményrén se si jané kryer kéto
vleré€sime dhe se né shumé raste vlerésimet kané déshtuar t€ pérfshijné pjes€marrjen e
komuniteteve t& prekura .*

Pérgéndrimi n€ sigurimin e qasjes efikase dhe pjesémarrjes s€ pakicave si dhe mbrojtjen e
fugishme té t& drejtave t€ tyre ésht€ me réndési thelbésore pér fazén e tenderimit, ndarjes dhe
implementimit t€ procesit t€ rindértimit. Pér shkak se OMiK-u ka cekur né raportet e tij
paraprake,” se njé model i fugishém dhe krijimi i njé procesoi té tillé t& definuar miré
ekziston dhe éshté shfrytézuar né ményré efikase pér mése dy vite—Udhézimet e UNMIK-ut
pér Banim dhe Rindértim 2002 (Udh&zimet) té pérpiluara nga Ministria e mjedisit dhe
planifikimit hapésinor.** Dispozitat kryesore t& kétyre udhézimeve té cilat mund t& merren
parasysh pér programin e rindértimit t& shtépive té€ démtuara gjaté ngjarjeve t€ marsit jané ato
qé sigurojné pérfshirjen e pjesétaréve té€ komuniteteve pakicé, vértetimin e t€ drejtave
pronésoro-juridike dhe mekanizmat pér shqyrtim dhe ankim.*

Si¢ u cek mélarté, ndihma né rindértim nuk plotéson si e vetme detyrimin e geveris€ kundrejt
personave t€ zhvendosur, veganérisht né rastet ku €shté pércaktuar se personat e zhvendosur
jané né pamundési pér t'u kthyer. Kur kushtet jané té atilla ashtuqé kthimi éshté i
parealizueshém né aspektin praktik apo i pamundshém,* autoritetet pérgjegjése mund té kené
obligime shtes€ pér té€ ofruar ndihmé apo mundésisht edhe kompenzim, né pérpos apo né
formé t& ndihmés né rindértim.”’” Mirépo ekziston njé rrezik se sigurimi i alternativave me
para té gatshme pér ndihmén né€ rindértim mund té shfryt€zohet pér géllime politike pér té
inkurajuar migrimin ose zhvendosjen e pérhershme né vend se t€ shérbejé thjeshté si njé
formé e kompenzimit. Pér t€ minimizuar kété rrezik, IPVQ-t¢ dhe UNMIK-u duhet t&
sigurojné se politikat e tyre pikésépari lehtésojné dhe promovojné té drejtén pér kthim té atyre
té cilét déshirojné t’a ushtrojné mirépo gjithashtu sigurojné qé pér ata té cilét nuk déshirojné

39 Gjaté javés sé 3 majit (letra nuk ka daté), nénkryetarét shtesé t& komunave t& Fushés Kosovés/Kosovo Polje,
Obiliqit/Obili¢, Prishtinés/Pristina dhe Lipjanit/Lipljan i dérguan njé letér Kryeministrit ku kérkohet kycja e
pérfagésuesve serb né monitorimin e procesit t€ rindértimit dhe kompanité serbe té jené kontraktoré.

4 parimet udhézuese té KB-ve mbi zhvendosjen e brendshme, op. cit., Parimi 28.

! Titulli i ploté i komisionit éshté “Komisioni ndérministror mbi menaxhimin e fondit buxhetor t& qeverisé sé
Kosovés pér riparimin e démeve.”

2 OMiK-u ka mésuar se, pér shembull, se mé shumé se gjysma e vlerésimeve t& démeve t& kryera né nivel
komunal nuk kané pasur miratimin e pérfagésuesve té pjesétaréve t&€ komuniteteve pakicé t€ prekura nga démet.
Kjo pérfshin komunén e Prizrenit dhe Mitrovicés/Mitrovica t€ cilat kané pésuar mé sé shumti déme.

“Lexo raportet javore t& Departamentit pér t& drejtat e njeriut dhe sundimit t& sé drejtés, t& OSBE-s& 16-22 prill
2004 dhe 17-23 mars 2003, Té Drejtat pronésore né Kosové 2002-2003, gershor 2003, dhe Vlierésimi i dhjeté i
pérbashkét OSBE/UNHCR-s& mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové, mars 2003.

* Zbatueshméria e tanishme e udhézimeve, megjithaté mbetet e paqarté. Udhézimet jané publikuar né vitin 2002
dhe zgjeruar pér shfrytézim gjaté vitit 2003 népérmjet t&€ njé vendimi ekzekutiv. OMiK-u nuk ka dijeni pér
zgjerimin ¢ udhézimeve pér shfrytézim t€ tyre gjaté vitit 2004 apo pér programin e tanishém té rindértimit (prona
e djegur apo démtuar gjaté ngjarjeve t€ mesit t& marsit).

* Disa dispozita si¢ jané kriteret pér zgjedhjen e pérfituesve dhe procedurat plotésuese mund t& mos jené né pajtim
me procesin e rindértimit n€ periudhén pas marsit.

4 pér shembull nése situata e sigurisé parandalon kthimin pér njé periudhé t& géndrueshme kohore , apo kthimi i t&
drejtave opronésoro-juridike &shté i parealizueshém né aspektin praktik apo i pamundur, kushtet mund t& jené t&
atilla ashtuqé njé person nuk ka mundési t& kthehet.

47 Parimi 29.2 i Parimeve udhézuese t& KB-ve mbi zhvendosjen e brendshme.
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t’a ushtrojné, se té drejtat e tyre si¢ Esht€ e drejta pér t’a shitur pronén e vet n€ mnéyré té liré
dhe e drejta pér t€ pranuar démshpérblim té duhur, respektohen dhe mbrohen.

4.2.3 Okupimet ereja té kundérligjshme

Adresimi i1 ¢€shtjes s€ okupimit t&€ paligjshém &shté gjithashtu pjesé e njé ndihme té gjeré e
cila shérben pér té lehté€suar kthimin dhe pér té siguruar démshpérblimin e duhur. N&
pérgjithési, okupimi i paligjshém i pronés banesore dhe asaj jo banesore njihet né ményré té
gjeré si njé problem i vazhdueshém dhe mjaft i pérhapur anembané Kosoveés, problem ky i cili
paraqet né pengesé pér kthimin i cili ndérlidhet me konfliktin e vitit 1999 dhe &shté duke
penguar zhvillimin ekonomik t& Kosovés.” Menjéheré pas dhunés sé marsit disa prona té
shkatérruara pjes€risht dhe t€ braktisura me dhuné ishin okupuar n€ ményré t&€ paligjshme apo
riokupuar ményré té€ paligjshme, pérderisa shumé prona t€ tjera ishin 1€né pre e okupimit té
paligjshém kur banorét e tyre kishin ikur.*’

Pér shembull, né komunén e Mitrovicé€s/Mitrovica, 24 banesa t& shqiptaréve t€ Kosovés né
Mitrovicén veriore jan€ okupuar né ményré té paligjshme nga serbét e Kosovés. Né komunén
e Obiliqit/Obili¢ prona e cila i takon njé serbi t&¢ Kosovés &shté okupuar né ményré té
paligjshme nga nj€ shqiptar i Kosov€s. DPCPB-ja éshté né proces t&€ vendosjes s€ pronés nén
administrimin e vet’® Né vendet tjera si¢ &shté Svinjare/Svinjaré né rajonin e
Mitrovicé€s/Mitrovica individét kan€ shkruar me sprej emrat e tyre n€ pronat e braktisura.

Shgetésimi kryesor lidhur me t€ drejtat e njeriut

Né pérgjithési, sipas standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ligjit té
zbatueshém, autoritetet duhet t€ ndérmarrin masa t€ arsyeshme pér t€ mbrojtur ose
parandaluar shkeljen e s€rishme t€ t€ drejtave pronésore t€ pronaréve té zhvendosur, pérfshiré
kétu edhe démtimin apo pengim posedimin e pronave té tyre.”’ Mé heret, OmiK-u i ka
artikuluar shgetésimet lidhur me mbrojtjen joadekuate kundér okupimeve t€ kundérligjshme
né Kosové, shumica prej té cilave né kété kontekst jané relevante®. Menjéheré pas dhunés sé
marsit jan€ dy shqetésime té cilat jané paragqitur.

Roli i DCPB-sé dhe gjykatave

Para dhunés sé marsit, ekzistonte njé huti né€ lidhje me kompetencat e Drejtoratit pér ¢éshtje
pronésore dhe banesore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore (KKPB-s€) mbi
okupimet e paligjshme né lidhje me pronén banesore té braktisur.”> Tani edhe mé shumé huti
mund t€ krijohet pas dhunés s€ marsit. Drejtoratit pér ¢éshtje proné€sore dhe banesore Eshté né

* Lexo hyrjen dhe kapitullin 2, OSBE, Té drejtat pronésore né Kosové, 2002-2003, Rregullorja ¢ UNMIK-ut
1999/23 mbi themelimin e Drejtoratit pér ¢éshtje pronésore dhe banesore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore
dhe banesore, 15 néntor 1999. Lexo gjithashtu raportin javor t€ Departamentit pér t€ drejtat e njeriut dhe sundimit
té ligjit pran€ OSBE-s¢, 12-18 dhjetor 2003 mbi okupimin e paligjshém té tokés komerciale dhe bujqésore.

9 Njé riokupim i tillé i referohet pronave té cilat u jané kthyer poseduesve t& tyre t& ligjshém, té cilét mépastaj i
kané braktisur ato gjaté dhunés s€ 17-19 marsit duke 1&€né késhtu pronat e tyre pérséri t€ rrezikuara nga okupimi i
paligjshém.

> OMiK-u éshté duke hetuar dy raste t& okupimit t& mundshém t& paligjshém né komunén e Lipjanit/Lipljan.

! Lexo parimin 21, Parimet udhézuese t¢ KB-ve mbi zhvendosjen e brendshme. Gjithashtu lexo praktikén
gjyqésore té rasteve t&€ mjeteve t& efektshme juridike (neni 13, i KEDNj) dhe pér té drejtat pronésore sikur Airey
kundér Irlandés, 628/73, 10 shtator 1979, para, 32; Blentic kundé& R.S, CH/96/17, 5 néntor 1997, para 26-32;
Mantovic kundér R.S. CH/96/1. 11 korrik 1997 para, 56. Gjithashtu neni 2 i Paktit ndérkombétar pér té drejtat
civile dhe politike. Ligji specifik pér Kosovén, shih paragrafin 11 (j) t€ RKS té¢ KB 1244; nenin 2 t& Rreg UNMIK
1999/1 mbi autorizimet e administratés s€ pérkohshme né Kosové dhe kreun 2 dhe 3.2 t€ Reg t€ UNMIk-ut 2001/9
mbi Kornizén Kushtetuse pér Vetéqgeverisjen né Kosové.

32 Shih publikimet relevante t& OmiK-ut t& pérmendura né futnotat...

33 Veganérisht, ekziston njé huti ose mungesé e qartésisé pérkitazi me até se cilit subjekt parashtruesit ¢ mundshém
té kérkesés prané KKPB-sé t¢ cilét nuk i’u kané pérmbajtur afatit duhet t’i parashtrojné kérkesé pas skadimit t&
afatit pér parashtrimit t& kérkesaveprané KKPB-s¢ 1 korrik 2003. Lexo raportin javor t€ Departamentit pér té
drejtat e njeriut dhe sundimin e s€ drejtés, 26 maj — 1 gershor 2003 pér diskutime mé té hollésishme.
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gjendje t’i vendos kéto prona té braktisura nén administrimin e vet.”* Masat e tilla nga DCPB-
ja mund té jené€ mjaft efikase né mbrojtjen e kétyre pronave dhe parandalimin e shkeljeve t&
métutjeshme té t&é drejtave té personave t€ zhvendosur. Megjithaté, aktivitetet e DCPB-sé
mund té shkaktojné huti tek gjykatat e rregullta n€ lidhje me kompetencat e tyre dhe KKPB-sé
mbi kérkesat e ngjashme pér shkak se kéto aktivitete mund t’ju béjné pérshtypje gjykatave se
KKPB mund t€ jeté kompetente pér kéto 1€énd€. P&r momentin, KKPB-ja nuk ka jurisdikcion
té shqyrtojé kérkesat né lidhje me pronat e sapo okupuara né ményré té€ kundérligjshme
pérpos nése &ésht€ parashtruar paraprakisht ndonjé kérkesé né lidhje me pronén né fjalé.
Gjykatat e rregullta kané jurisdikcion mbi kéto kérkesa pér shkak se okupimi i paligjshém dhe
démtimi i pronés paragesin shkelje t€ kodit civil dhe penal.

Policia e UNMIK-ut dhe Shérbimi Policor i Kosovés

Policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja gjithashtu luajné njé rol parandalues dhe korrigjues né
mbrojtjen e t& drejtave pron€sore dhe té drejtave té€ nd€rlidhura me pronén té personave té
zhvendosur. Ata kané autoritet t€ arrestojn€ penguesit e posedimit dhe okupuesit e paligjshém
si dhe t€ mbéshtesin ekzekutimin e urdhérave pér débim kur njé gj€ e tillé kérkohet. N&é bazé
té¢ informatave q¢ OMiK-u i ka pranuar, policia ¢ UNMIK-ut dhe SHPK-ja nuk jané
domosdoshmérisht duke e pérdorur pushtetin e tyre né ményré té ploté pér té mbrojtur t&
drejtat pronésore, mirépo né vend té késaj pérqéndrojné aktivitetet e tyre né€ lidhje me pronén
né ekzekutimin e urdhérave té 1éshuar nga DCPB-ja dhe KKPB-ja.”> Pér t’i ndihmuar policisé
né€ mbrojtjen e t€ drejtave pronésore, OMiK-u sugjeron trajnim shtes€ (dhe udh€zim mbi
politikat gjegjése) pér policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-né€ mbi kompetencat e tyre né lidhje
me pengim posedimin, okupimin e paligjshém dhe procedurat pas débimit.

4.3 Aktivitetet pércjellése

OMiK-u do té vazhdojé t€ monitoroj€, analizojé dhe késhillojé mbi ndarjen e strehimit t&
pérkohshém, procesin e rindértimit dhe zgjidhjen e okupimit t€ paligjshém t€ cilat kané lindur
si rezultat i dhunés sé marsit. OMiK-u gjithashtu do té pé€rqéndrohet n€ ményré mé strategjike
né€ adresimin e kulturés s€ mosndéshkueshmérisé pér ata qé shkelin t€ drejtat pronésoro-
juridike.

OMiK-u do t& avokojé pér njé vetédij€ésim mé t€ madh t& opinionit publik né lidhje me
pasojat e té drejtave té pasigurta pronésore, njé pérgjegjshméri té shtuar té autoriteteve pér
déshtimet e tyre active dhe pasive né mbrojtjen e té drejtave pronésore, zbatimin efikas té
mbrojtjes ligjore t& t€ drejtave pronésore dhe fuqizimi i ligjeve dhe institucioneve qé kané té
b&jné me pronén.

> Lexo nenin 1.1, Rregullorja ¢ UNMIK-ut 1999/23, dhe neni 12 I Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 mbi
kérkesat pronésore banesore dhe Rregullat e procedurés dhe déshmive té Drejtoratit pér ¢éshtje pronésore dhe
banesore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore dhebanesore, 31 tetor 2000.

>3 Pér shembull, né komunén e Pejés/Pe¢, njé okupues i paligjshém theu urdhérin e DPCPB-sé duke riokupiar
pronén né€ ményré té paligjshme. Pas kérkesés sé pronarit t& ligjshém i cili ishte kthyer, okupuesi i paligjshém
ishte larguar nga ajo proné. Ai, megjithaté nuk ishte akuzuar pér pengim posedimi apo arrestuar. N& rajonet tjera,
OMiK-u kishte pranuar ankesé se pérkundér faktit se policia ishte béré me dije pér pengim posedimin ata nuk
kishin vepruar fare.
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MOSDISKRIMINIMI

5.1. Hyrje

Pas shpérthimit t¢ dhunés kundér komuniteteve t€ pakicave gjaté ngjarjeve t€ marsit, qasja né
shérbimet elementare dhe institucione (si¢ jané kujdesi shéndetésor, arsimi, miréqenia sociale,
shérbimet publike) pér komunitetet e pakicave (veganérisht personat e zhvendosur) €shté edhe
mé e kufizuar pér shkak t€ liris€ s€ kufizuar té lévizjes. Métutje, qasja e népunésve civil serbé
né vendet e tyre t€ punés duket mjaft e véshtiré pér shkak t€ zhvendosjes s¢ tyre dhe
problemeve té shtuara t& siguris€. S€ fundi, pas ngjarjeve t€ marsit, pérdorimi I gjuhéve
zyrtare nga zyrtarét public dhe ndarja e buxhetit komunal komuniteteve t€ pakicave dhe
skema’® e financimit té barabarté komunal duket té jeté me réndési edhe mé jetike me qéllim
té leht€simit t€ procesit té integrimit t€ komuniteteve t€ pakicave né€ jetén publike.

Né periudhén menjéher€ pas shpérthimit t€ dhunés s€ marsit, ofrimi i shérbimeve elementare
(si¢ €shté arsimi, kujdesi shéndet€sor) komuniteteve t€ prekura t€ pakicave éshté duke u
adresuar népérmjet té strukturave ekzistuese paralele.”’ Né kété kontekst, éshté me réndési té
veganté g€ si autoritetet pérgjegjése komunale gjithashtu edhe ato géndrore t’i pérgjigjen
nevojave t€ grupeve té rrezikuara né pajtim me detyrimet e tyre positive si¢ parashihen me
ligjiin e zbatueshém. Cdo qasje e ndryshme mund té rezultojé né sforcimin e strukturave
paralele ekzistuese apo né themelimin e strukturave té reja.

Shembujt e méposhtém nuk duket té jené té shtershém mirépo mé shumé shérbejné si ilustrim
pér sfidat e pérgjithshme té t€ drejtave té njeriut t€ cilat OMiK-u i ka identifikuar né€ fushén e
mosdiskriminimit pas ngjarjeve té marsit.

5.2 Céshtjet lidhur metédrejtat e njeriut

5.2.1 Qagja né shkollimin fillor dhe té& mesém pér nxénésit nga komunitetet e pakicave

OMiK-u éshté i brengosur pérkitazi me mungesén e qasjes né€ arsim pér nxénésit e zhvendosur
gé vijné nga rradhét e pakicave. Pas ngjarjeve t€ fundit, disa shkolla jan€ djegur, démtuar apo
disa madje shérbejné si strehimore pér personat e zhvendosur™ qé e béjné qasjen fizike t&
nxénésve t& pakicave né shkolla edhe mé t€ véshtiré, vecanérisht t€ atyre g€ jané€ té
zhvendosur. Pér shembull, shumica e shkollave né€ rajonin e Prishtinés/Pristina jané duke
punuar pér t€ strehuar prej (n€ Prishtiné/Pristina) deri né 300 (n€ Fushé Kosové/Kosovo
Polje) nx&nés shtes€ pas ngjarjeve té€ marsit. Né rajonin e Mitrovica/Mitrovic€s pas
shkatérrimit t& fshatit Svinjare/Svinjaré, shkollat né veriun e Mitrovica/Mitrovicés duhet t&
akomodojné njé numér mé t€ madh t€ nxénésve té zhvendosur. Né disa raste kjo ka krijuar njé
nevojé té madhe pér hapésiré®® dhe materiale shtesé.

%6 Lexo nenet prej 4.4 - 4.8 t&€ Rregullores 2003/41 t&€ UNMIK-ut mbi miratimin e buxhetit t&€ konsoliduar t&

Kosovés dhe autorizimin e shpenézimeve pér periudhén prej 1 janar deri 31 dhjetor 2004 dhe udhézimet
administrative 2004/01 mbi administrimin e financimit t€ barabarté nga komunat.

" Lexo raportin e Departamentit pér t& drejat e njeriut dhe sundim t& sé drejtés, mbi strukturat paralele né
Kosové, tetor 2003.

*8Shkolla né Silovo/Shillové &shté duke u shfrytézuar si strehimore e pérkohshme pér personat e zhvendosur nga
qyteti i Gjilanit/Gnjilane. Pér két€ arsye objekti ka kapacitet t& kufizuar pér té organizuar klasét mésimore.

% N& komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, 13 nxénés rom té shkollés fillore dhe rreth 40 nxénés té tjeré rom
té mésimit shtesé t& cilét kishin ndjekur mésimet né shkollén Sveti Sava nuk kané qasje né shkollén e cila gjendet
né Uglar/Ugljare pér shkak t&¢ mungesés s¢ hapésirés. Duket se nxénésit qé kané mbetur mbrapa me mésime do t&
mund t€ vendoseshin né shkollén e Kuzminit.

21



Pér mé tepér, mosdisponibiliteti i transportit pér né shkolla i nxénésve t€ zhvendosur dhe t&
komuniteteve tjera pakica dhe mungesa e pércjelljeve t&€ sigurisé ka ndikim t€ madh né
mundésiné e kétyre nxénésve pér t’i ndjekur mésimet.” Pér shembull, né komunén e
Vushtrrisé/Vucitrn gasja né shkollimin e mesém nga ana e nxénésve minoritar ésht€ mjaft
problematike pér shkak t€ munges€s s€ transportit me pércjellje pér né veri té
Mitrovica/Mitrovicés, 1 cili né disa raste ende nuk &éshté rivendosur.

Krahas késaj, si rezultat i ngjarjeve t€ marsit, shumé shkolla t€ pérziera mbesin ende t&é
mbyllura. P&r shembull né Viti/Vitina, gjer mé tani, komuna, prindé€rit serb, mésimdhénésit
dhe drejtori i shkollés serbe nuk kané mundur té arrijn€ njé marréveshje pérkitazi me t€
ardhmen e shkollés s€ pérzier n€ Mogila, e cila ende mbetet ¢ mbyllur. Serbét ¢ Kosovés té
cilét nuk déshirojn€ q€ fémijét e tyre t’i ndjekin mésimet né€ shkollén e pérzier dhe kérkojné
formimin e njé sistemi t€ ndérrimeve né ményré qé f€mijét serbé t€ ndahen nga ata shqiptarg.
Kurrfaré marréveshje nuk €shté arritur n€ lidhje me két€ ¢éshtje.

5.2.2 Qasja né mirégenien sociale pér komunitetet e pakicave

OMiK-u &shté€ i brengosur qé mungesa e liris€ s€ 1€vizjes ndérhyn né aftésiné e pjesétaréve t&
komuniteteve pakica pér t’ju qasur shérbimeve sociale elementare, veganérisht kur kemi t&
b&jmé me skemén e ndihmés sociale. Kjo situaté ngrit edhe mé tepér shqeté€sime pérkitazi me
afrésin€ e qasjes s€ QPS-ve pér té arritur deri tek komunitetet pakica sa i pérket ofrimit té
ndihmés dhe mbrojtjes sociale.”’ Gjithashtu duket se oficerét e komuniteteve lokale t&
UNMIK-ut (OKL) pas ngjarjeve né fjalé filluan t& luajné njé€ rol thelbésor né shpérndarjen e
fondit t€ ndihmés sociale pér pjesétarét e komuniteteve pakica. Kjo situaté paraqet njé
déshtim i pérket géndrueshmérisé sé procesit t€ sipérpérmendur.

5.2.3 Qagja né kujdesin shéndetésor pér té zhvendosurit dhe komunitetet e pakicave gé kané
mbetur né lokalitetet e prekura nga ngjarjet e marsit

OMiK-u ésht€ i brengosur se qasja n€ kujdesin shéndet€sor nga ana e pjesétaréve t& pakicave
&shté e ndikuar kryesisht nga ngjarjet e marsit. Ky problem €shté edhe mé I theksuar kur kemi
té¢ b&imé me qasjen né kujdesin shéndetésor sekondar. Qasja né kujdesin shéndetésor
pengohet qofté pér shkak t&€ mungesés s€ transportit t& sigurté pér né objektet shéndetésore
apo pér shkak se objekti pérkatés éshté djegur® ose démtuar seriozisht. Pér shembull né
komunat e Gjilanit/Gnjilane dhe Vitisé/Vitina, komunitetet e pakicave mund té shfrytézojné
vetém ato ambulanta té cilat gjenden né enklavat serbe. Komuniteti rom né Gjilan/Gnjilane
nuk ndihet miré qé té shfrytézojé spitalin e Gjilanit/Gnjilane dhe preferon té€ udhétojé né
Silovo/Shillové pér té kérkuar shérbime mjekésore.

Nuk sigurohet ndonjé transport pér ambulantat qé ndodhen né enklavat serbe né rast t€ ndonjé
situate emergjente dhe nuk ekziston ndonjé system i referimit.

89 N& qytetin e Lipjanit/Lipljan para dhunés sé marsit nxénésit serbé qé jetojné né jug t& Lipjanit/Lipljan shkonin
pér né shkollé duke ecur népér oborret e shtépive serbe. Kéto shtépi megjithaté jané djegur dhe tani nxénésit serbé
mendojné se nuk &shté e sigurté pér t€ kaluar andejpari. Ekziston njé piké kontrolluese statike e cila éshté vendosur
jashté shkollés fillore mirépo kurrfaré pércjellje nuk €shté organizuar pér nxénésit té cilét ende kané probleme pér
t& udhétuar né shkollg.

81 N& komunén e Vitisé/Vitina ekziston vetém njé zyre ¢ QPS-sé e cila &shté e vendosur né qytetin e Vitisé/Vitina.
Pér shkak t& lirisé s¢ kufizuar t€ lirisé, qasja né kété QPS éshté mjaft e kufizuar pér serbét, romét dhe kroatét e
Kosovés gé jetojné né komunén e Vitisé/Vitina, vecanérisht pas ngjarjeve t€ marsit. Situata &shté e ngjashme né
nénzyrén e QPS-s¢ t& vendosur né Gornje Kusce/Kuscé i Epérm (komuna e Gjilanit/Gnjilane). Nénzyrja
funksionion pjesérisht, mirépo pér shkak té liris€ sé kufizuar té 1€vizjes, pér momentin nuk &shté e qasshme pér
pjesétarét e komuniteteve t€ pakicave qé jetojné fshatrat tjeré t€ komunés. Komunat e Mitrovica/Mitrovicés (pjesa
veriore) dhe ajo e Zvecanit/Zvecan Kano pranuar njé numér mjaft t&€ madh té personave t€ zhvendosur. Nevojat e
kétij numri shtesé t€ personave té zhvendosur sa i pérket shérbimeve t& ndihmés dhe mbrojtjes sociale duhet t&
adresohen.

62 pér shembull, pasi qé spitali né Fushé Kosové/Kosovo Polje ishte djegur pér shkak té ngjarjeve t& marsit, serbét
dhe romét né rajonin e Prishtinés/Pristina kané opcione t& kufizuara sa i pérket pranimit t& shérbimeve té kujdesit
shéndetésor sekondar. T€ vetmet objekte shénetésore qé ofrojné shérbime t& kujdesit shéndetésor sekondar jané té
vendosura né Graganicé/Gracanica, Laplje Selo/ Llapje Sellé dhe Mitrovicén veriore.
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5.2.4 Qagja né vendet e punés pér komunitetet e pakicave

OMiK-u &sht€ 1 brengosur se pjes€tarét ¢ komuniteteve pakicé t€ punésuar né admnistratén
civile t& Kosovés né disa komuna nuk kané filluar t& punojné sérish pas ngjarjeve t& marsit.”’
Pér shembull, serbét e Fushé Kosovés/Kosovo Polje dhe Obiliqit/Obili¢ t€ cilét kan€ punuar
né€ ndértes€n komunale nuk jané kthyer ende né puné. Né Gjilan/Gnjilane, shumica e
népunésve civil serbé ende nuk shkojné né puné né ndértesén komunale e cila gjendet né qytet
pér shkaqe sigurie. Nuk é&éshté nxjerr€ ndonjé politiké e qarté pérkitazi me pasojat e mos
shkuarjes n€ puné t€ t€ punésuarve serb pér kontratat e tyre t€ punés.

OMiK-u éshté gjithashtu i brengosur se zhvendosja e t€ punésuarve minoritar t€ QPS-ve dhe
véshtirésité me t€ cilat pérballen ata n€ qasjen e vendeve t€ tyre t& punés e cila ndikon né
mundésiné e tyre pér té ofruar shérbime pjesétaréve té komuniteteve té pakicave.**

5.2.5 Qagja né shérbimet publike pé komunitetet e pakicave

OMiK-u &shté i brengosur pér gasjen e personave t€ zhvendosur n€ shérbimet publike (si¢
&shté rryma, uji, gazi etj). Sipas informatave t€ mbledhura gjer mé tani, duket se ekziston huti
rreth rolit t€ komunave né sigurimin q€ shérbimet e tilla u ofrohen personave t€ zhvendosur
apo ish personave té zhvendosur té cilét kthehen né vendet e tyre.®> Komunat kané nevojé pér
t& marré pérgjegjésité e tyre®® pér té siguruar qé personat e zhvendosur kané gasje né
shérbimet publike dhe gézojné té drejtén pér standard adekuat t€ jetesés.

5.2.6 Mosrespektimi i standardeve pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare nga ana e autoriteteve
komunale dhe géndrore

Céshtja e cila ka té b&jé me pérdorimin e gjuhés amtare né sferén publike vazhdon té jeté njé
pengesé e réndésishme né mundésin€ e pakicave pér t’ju qasur shérbimeve elementare. Kjo
¢éshtje &shté adresuar nga njé ekip i posagém i punés®’’ mbi “Plotésimin e standardeve
gjuhésore” i cili ekip kohéve t€ fundit ka publikuar njé raport pérfundimtar me pérfundime
dhe rekomandime.

5.2.7 Ndarja e drejté e granteve pér komunitetet e pakicave pérmes financimit té barabarté
komunal

OMiK-u véren se pas ngjarjeve t€ mesit t€ marsit, praktikat komunale n€ ndarjen e granteve
pér komunitetet pakicé dhe financimin e barabart€é komunal jan€ béré edhe mé€ me réndési
kritike. Eshté me réndési t€ madhe g€ komunitetet pakicé t€ luajné njé rol aktiv né€ kété
proces.

63 N& rastet ku lokalet ¢ Zyreve Komunale t¢ Komuniteteve (ZKK-ve) kané qené t& ndara nga lokalet e komunés
ata kané vazhduar t€ punojné (me disa pérjashtime ku té punésuarit kané gené té zhvendosur né lokacionet tjera).
Pér shembull, t€ gjithé t€ punésuarit serb€ né Prishtiné/Pristina jané duke punuar né Gracanica/Graganicg; anétarét
serb té stafit t&€ ZKK-s€ né Lipjan/Lipljan jané vendosur né ndértesa t& veganta (njé né qytet dhe njé zyre satelit né
Donja Gusterica/ Gushterica e Ulté) ku ata vazhdojné t€ punojné.

6 Pér shembull né komunén e Gjilanit/Gnjilane, nénzyrja ¢ QPS-sé e cila &shté caktuar qé t& punojé me
komunitetet e pakicave né Gornje Kusce/Kuscé i Epérm €shté e hapur, mirépo nuk funksionon plotésisht pér shkak
té mungesés s€ transportimit té sigurté t& stafit serb pér né vendet e tyre t€ punés né até zyre.

8 Pgr shembull, né Obilig/Obili¢ personat e zhvendosur pér momentin jan€ duke jetuar népér kontejneré.
Organizata ndérkombétare jogeveritare GOAL &shté pajtuar qé t€ ndihmojé né adaptimin e kontejneréve qé t’i béjé
ata mé t€ miré pér té jetuar né to has (p.sh duke vendosur dritare). Organizata né fjalé nuk ka béré ndonjé premtim
pér té siguruar fonde pér ndonjé shérbim komunal. Megjithaté nénkryetari tjetér né komunén e Obiliqit/Obili¢
deklaroi se beson g¢ GOAL do t€ sigurojé njé financim té tillé. Serbét e Kosovés té zhvendosur nga Belo Polje, né
rajonin e Pejés/Pec, kishin gqené né gjendje t&€ kthehen dhe kishin ndértuar shtépit€ mé 22 prill mirépo KFOR-i ende
siguron rrymén dhe ujin pér ta.

66 Lexo nenin 3.1 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetégeverisjen ¢ komunave né Kosové.

57 I kryesuar nga Zyra pér ¢éshtje t& komuniteteve (shtylla II e administratés civile), ekipi i punés pérbéhej nga
pérfaqésuesit ¢ Zyrés s€ Kryeministrit, Ministris€é s¢ Shérbimeve Publike, OMiK-u, Zyra pér kthim dhe
komunitete, Administrata dhe drejtoratet regjionale dhe komunale t&€ UNMIK-ut.
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Pér mé tepér duket se disa zyrtar€ komunal t€ komuniteteve filluan t€ kérkojné njé buxhet t&
posac€m nga ai komunal. Nuk €shté pruar ndonjé politiké sa i pérket zyrtaréve komunal té
komuniteteve dhe kérkesés sé tyre pér njé ndarje té buxhetit. **

5.3 Veprimet e ndérmarranga UNMIK-u/IPVQ-té pé adresimin e shgetésimeve

5.3.1 Qaga né vendet e punés pé& komunitetet e pakicave

Komunikimi ndérmjet organeve komunale dhe t€ punésuarve serb& t&é shérbimit civil &shté
duke u zhvilluar kryesisht népérmjet t€ pérfaqésuesve t& UNMIK-ut né shumicén e komunave
té rajonit t& Prishtin€s/Pristina, komuna kéto t€ prekura mé sé shumti nga ngjarjet e mesit t&
marsit.

Q& nga mesi i marsit, ZKK luajtén njé rol proaktiv®® né pérpjekjet e tyre pér té lehtésuar
dialogun ndérmjet autoriteteve komunale dhe zyrtaréve pér arsimim té serbéve té zhvendosur
pérkohésisht.

Né Obilig/Obilic, drejtori i QPS-sé lehtésoi kthimin né puné té njé t& punésuari serb té QPS-sé
duke e ristrehuar at€ n€ njé zyre n€ kampin e Plemetinit/Plemetina (n€ lokalet e UNHCR-s¢).

Né komunén e Gjilanit/Gnjilane administrata komunale pér momentin &shté duke diskutuar
¢€shtjen e transportit t€ mésuesve q€ vijné nga rradhét e pakicave pér né€ vendet e tyre t&
punés népérmjet t&€ UNMIK-ut i cili do té lehtésojé njé dialog té tillé.

Gjithashtu né Gjilan/Gnjilane, UNMIK-u é&éshté duke u pérpjekur té lehté€sojé procesin e
kthimit t€ népunésve civil serbé pér né vendet e tyre t€ punés né komuné. Megjithaté as
administrata komunale dhe as t€ punésuarit serb nuk kan€ ndé€rmarré hapa konkret pér té
zgjidhur kété situaté.

5.3.2 Mosrespektimi i standardeve pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare nga ana e autoriteteve
géndrore dne komunale

Q¢ nga ngjarjet e vesit t&€ marsit nuk &shté identifikuar ndonjé pérpjekje e rénd€sishme né
pérmirésimin ¢ gjendjes né€ k&€ fushé. Megjithaté duhet té ceket se Ekipi i Punés i
sipérpérmendur ka nxjerrur disa pérfundime dhe rekomandime t€ cilat sugjerojné
domosdoshmérin€ pér adresimin e ké&saj céshtje. Ekipi i punés gjithashtu rekomandoi
formulimin e udhézimit administrativ mbi pérdorimin e gjuhéve nga Ministria ¢ Shérbimeve
Publike dhe ndarja e menjéhershme’® pér té ofruar shérbimet e nevojshme gjuhésore.

58 Si shembull, OKK-ja né Fushé Kosové/Kosovo Polje kishte béré njé kérkesé formale asistentit t& Zyrés sé
komuniteteve lokale duke kérkuar q¢ OKK-ja té keté njé hapésir€ t€ veganté pér zyre dhe t€ fillojé t€ veprojé me
njé buxhet t€ posacém. Pér mé tepér, kryesuesit ¢ zyreve té€ komuniteteve lokale t€ komunave té Lipjanit/Lipljan
dhe Obiliqit/Obili¢ deklaruan se zyret e tyre duhet t&€ kené buxhete t€ ndara.

59 Asistenti i OKK-sé i komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje ftoi UNHCR-n&, ORC-né dhe OMiK-un qg t&
vizitojné tre drejtoré t&€ shkollave (ku qé té gjithé prej tyre pér momentin jan€ duke punuar né t€ njéjtén ndértesé né
Ugljare/ Uglar) dhe ish zévendés drejtorin e arsimit t€ komunés. Megjithaté askush nga komuna, OKK-ja apo
departamenti i arsimit nuk ishin t€ pranishém. Gjithashtu, OKK-ja né Lipjan/Lipljan kishte udhé&tuar deri né
shkollat gjegjése né€ komuné pér t’i vizituar dhe ofruar mbéshtetje stafit t€ atyre shkollave.

7 Shpenzimet pér shérbime gjuhésore do & lirohen nga suficiti i vitit 2003 i Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés
(BKK) dhe ¢ cila n€ njé fazé t&€ mévonshme do t& béhet njé pjesé pérbérése ¢ BKK-sé.
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5.4 Aktivitetet pércjellése

OMiK-u do t€ vazhdojé t€ monitorojé t€ gjitha sfidat e sipérpérmendura t€ t€ drejtave t&
njeriut dhe do t& késhillojé¢ dhe jap rekomandime konkrete autoriteteve t€ pérfshira té
UNMIK-ut/IPVQ-ve.

Diskutimet gjaté téré kétij procesi, vecanérisht né nivel komunal do t€ jené me réndési
genésore pér zhvillimin e aktiviteteve pércjellése lidhur me zotimet e dhéna nga autoritetet

pérgjegjése.

OMiK-u gjithashtu do t€ pércjellé zhvillimet e ardhshme né procesin legjislativ sa i pérket
nxjerrjes sé ligjit kundér diskriminimit’’. Shpallja e kétij ligji do té jeté jetike pér ofrimin e
mjeteve juridike pér shkeljet e mundshme té t€ drejtave t€ njeriut né fushat e
sipérpérmendura.

! Ligji kundér diskriminimit, &shté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004. Ky ligj ende nuk ka hyré
né fuqi. Ky ligj n€ gjenezén e vet e ka pasur modelin e njé pakoje t€ ligjit kundér diskriminimit (omnibus
legjislacion) i cili €shté hartuar nga OmiKu dhe i éshté dorézuar IPVQ pér ta shqyrtuar né shtator té vitit 2002.
OmiKu ka avokuar fuqimisht pér shpalljen e kétij ligji q€ nga fillim i vitit 2002 dhe IPVQ-ve u ka ofruar né
vazhdimési késhilla juridike gjaté procesit t& pérgatitjes sé tij.
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