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PERMBAJTJA

Pse éshté e réndésishme
gjinia pér politikat e
sigurisé kombétare?

Si mundet gé gjinia té
pérfshihet né politikat pér
siguri kombétare?

Sfidat dhe mundésite e
pas konfliktit

Pyetjet pé krijimin e
politikés sé sigurisé
kombétare

Mé tepér informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té€ Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Mjete praktike pér Gjininé dhe RSS

Sljellja e politikave per
Higurine kombetare dhe gjinia

Ekziston njohje e madhe e asaj qé reformat e sektorit té sigurisé (RSS) duhet té plotésojné
nevoja t€ ndryshme té sigurisé pér meshkujt, femrat, djemté dhe vajzat. Integrimi i
¢éshtjes gjinore éshté kryesor pér efektivitetin dhe llogaridhénien e sektorit té sigurisé, si
edhe té pronésisé lokale dhe legjitimitetit t& proceseve té RSS.

Ky shénim praktik mundéson njé prezantim té€ shkurtér té pérfitimeve té integrimit té gjinisé
né sjelljen e politikave kombétare té sigurisé, si edhe informata praktike pér integrimin e
tyre.

Ky shénim praktik éshté pjesé e Mjeteve praktike pér RSS dhe Gjininé. | dezenuar té
mundésojé njé prezantim pér ¢éshtjet gjinore pér praktikuesit e RSS dhe atyre qé sjellin
politikat, Mjetet Praktike pérfshijné 12 mjete praktike me shénimet gjegjése praktike —
shiko Mé tepér informata.

Pse éshté gjinia e rendésishme pér politikén kombétare té sigurisé?

Politikat Kombétare té Sigurisé pércaktojné qasjet e geverisé dhe si pritet gé té arrihet
siguria. Ata pérfshijné njé strategji mé té€ gjeré kombétare té sigurisé, e cila mund té
referohet edhe si plan, vizion, strategji, koncept ose doktring, si edhe si politika specifike
té institucioneve, sig jané librat e bardha té mbrojtjes.

Gjini i referohet rolit dhe marrédhénieve t€ veganta, trajtimeve personale, géndrimeve,
sjellieve dhe vlerave té cilat shoqgéria i ka parashikuar pér meshkuijt dhe femrat. Prandaj
“gjinia” ju referohet ndryshimeve t€ mésuara midis meshkujve dhe femrave, pérderisa
“seksi” ju referohet ndryshimeve biologjike midis meshkujve dhe femrave. Roli i gjinisé
ndryshon garté brenda dhe né mesin e kulturave, dhe mund t€ ndryshojé brenda kohés.
Gjinia referohet ju thjeshté vetém femrave ose meshkujve por marrédhénieve midis tyre.

Integrimi i c¢éshtjes gjinore né politikat e sigurisé kombétare rrit réndésiné dhe
géndrueshmériné e saj:

Pronésia lokale népérmjet té proceseve pjesémarrése né sjelljen e politikave

= Konsultimet né pérmasa té gjera pér nevojat dhe prioritetet e sigurisé té cilat pérfshijné
njé spektér organizatave t€ shoqérisé civile pér pérforcimin e pronésisé lokale,
legjitimitetin publik dhe ndihmojné ndértimin e konsensusit kombétare pér ¢éshtjet e
sigurisé. Perspektivat e ndryshme té cilat organizatat e grave dhe té€ meshkujve mund
té sjellin né tavoliné jané kritike.

Politika e gjithémbarshme e sigurisé gé ju drejtohet nevojave té ndryshme té

sigurisé

» duke pasur parasysh nevojat e ndryshme té sigurisé dhe drejtésisé pér meshkuijt,
femrat, djemté dhe vajzat na dérgon kah njé politiké té gjithémbarshme dhe efektive té
sigurisé.

= Vémendja kushtuar céshtjes gjinore né politikat e sigurisé kombétare thekson
réndésiné e té drejtuarit té kércénimeve té brendshme té sigurisé, si¢c éshté dhuna
bazuar né gjini (GBV).

Mos - diskriminimi né politikat e sigurisé dhe institucionet e sektorit té sigurisé

» Reduktimi i diskriminimit nga personeli i sektorit t& sigurimit ndérton besimin, rrit
legjitimitetin dhe pérmiréson dispozitat e sigurisé dhe drejtésisé. Politika e sigurisé
mund té vendosé rregulla mbrojtése kundér diskriminimit brenda institucioneve té
sektorit té sigurisé.




Pérputhja me obligimet sipas ligjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Integrimi i gjinisé né sjelljen e politikave té sigurisé kombétare éshté

e nevojshme té pérputhet me ligjet ndérkombétare dhe rajonale,

instrumentet dhe normat lidhur me siguriné dhe gjininé. Instrumentet

kryesore pérfshijné:

m Konventén pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
kundér femrave (1979)

m Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurisé Kombeve té Bashkuara pér
femrat, paqen dhe siguriné (2000)

Pér mé tepér informata, ju lutemi shikoni Shtojcén e Mjeteve Praktike
pér Ligjet dhe Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale.

Shembulli 1| Céshtjet e sigurisé té cilat duhet té pérfsihen
né politikén e sigurisé kombétare

» Té drejtat e barabarta té meshkujve dhe femrave pér pjesémarrje
né institucionet e sektorit t€ sigurisé;

» GBV si njé kércénim i brendshém i siguris€;

= Eliminimi i diskriminimit dhe shkelja e té drejtave té tjera njerézore
brenda institucioneve té sektorit t& sigurisé ose né dispozitat e
sigurisé dhe shérbimeve té drejtésisé;

m Mekanizmat té cilat sigurojné pjesémarrjen e shogérisé civile,
pérfshiré organizatat e grave, né mbikéqyrjen e implementimit
té politikave té sigurisé, proceseve té RSS dhe institucioneve té
sektorit té sigurisé.

Si mund té integrohet gjinia né politikat e
sigurisé kombétare?

Mbindértimi ose revidimi i politikés kombétare té sigurisé
kérkon pjesémarrjen e njé spektri t& gjeré té aktoréve,
pérfshiré edhe qeveriné kombétare, parlamentin,
vetégeverisjen lokale dhe organizatat e shogérisé civile
(CSO). Secila térési e aktoréve mund té ndérmerr hapa né
integrimin e gjinisé né sjelljen e politikave té sigurisé:

Qeveria kombétare

(pérfshiré organe koordinues té sigurisé dhe komisione gé

pérpilojné politikat e sigurisé)

= Ngritien e kapaciteteve dhe pérbetimin e funksionaréve
dhe zyrtaréve t€ larté qé ti drejtohen ¢éshtjes gjinore né
sjelljen e politikave té sigurisé népérmijet té trajnimeve,
informatave té shkurtra dhe raporteve pér géshtjet
gjinore, dhe programeve té mentorimit.

» Riritja e pjesémarrjes sé femrave né sjelljen e politikave
té sigurisé népérmijet té:

Rast Politika Kombétare e Sigurisé

studim 1 té Xhamajkés—njé proces pérfshirés’

Né mesin e vitit 2007 Qeveria e Xhamajkés miratoi njé Politiké
Kombétare té gjithembarshme té sigurisé — Drejt njé Kombi té sigurt
dhe progresiv. Kjo politiké ishte e bazuar né Librin e Gjelbér té
Strategjisé té Sigurisé Kombétare e cila pér heré té paré u dorézua
né Parlament né janar té vitit 2006, si dhe Libri i bardhé pasues pér
Strategjiné e Sigurisé Kombétare. Fillimisht Qeveria e Xhamajkés
planifikoi té zbatojé njé shqyrtim t€ mbrojtjes. Gjithsesi, sé shpejti
u kuptua se kérkohej njé qasje mé e gjeré pér t'ju adresuar spektrit
ekzistues té rrezigeve potenciale ndaj sigurisé kombétare, pérfshiré
krimin e organizuar, dhunén e bandave, brengat socio-ekonomike
dhe katastrofén e mijedisit jetésor. U iniciua njé konsultim me
pérmasa té gjera, duke pérfshiré té gjithé degét relevante té
geverisé dhe agjencive shtetérore dhe CSO, pérfshiré edhe grupet
e femrave.

Nén kapitullin “Efektet e dhunés né komunitet” PSK kérkon
vémendje mé té madhe pér ndikimin e dhunés mbi individét,
komunitetet dhe shogérisé. “Dhuna familjare” theksohet aty, “éshté
njéra nga format mé depértuese dhe té réndomta t€ dhunés qé e
helmojné shogériné. Ajo kontribuon né modelin e pérgjithshém té
krimit dhe dhunés si rezultat i efekteve té saja té molisjes né sferén
sociale dhe né rolin e saj né socializmin e rinisé€ me dhunén si mjet
pér zgjidhjen e konflikteve. Femrat dhe fémijé jané né rrezik jo-
proporcional prej dhunés familjare”.
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- Emértimit t€ femrave né késhillat kombétare té
sigurisé dhe komisionet qé pérpilojné politikat e
sigurisé.

- Pérfshiré kétu edhe pérfagésues té organeve té
sigurisé prej ministrive dhe/ ose organeve té tjera
geveritare ose komisioneve parlamentare pérgjegjése
pér ¢éshtjet gjinore dhe té femrave;

- Themelimi i mekanizmave pér tu késhilluar me
pérfagésuesit e organizatave té grave dhe ekspertéve
gjinor pér ¢éshtjet e politikave té sigurisé;

= Né vecanti té inkuadrojné ¢éshtjet gjinore né politikat e
sigurisé (shiko Kutia 1).

m Pérdorimi i gjuhés sé ndjeshme gjinore pér evitimin
e diskriminimit dhe pérjashtimit — p.sh. ti referohen
si “oficer i policisé” e ose polic dhe “kryesues” e jo
“kryetar”.

Parlamenti

m Siguron gé proceset e sjelljes s€ politikave té sigurisé té
jené pérfshirése dhe pjesémarrése népérmjet té:

- Ndérmarrjes sé proceseve té késhillimit me popullatén
e gjeré (shiko Kutia 2).

- Mbajtien e sesioneve parlamentare, debateve té
hapura dhe takimeve né komuné pér té kérkuar
informatat prej meshkujve dhe femrave népérmijet té
shoqérisé pér ¢éshtjet e sigurisé, dhe té diskutojné
draft politikat e sigurisé;

- Mbajtien e mbledhjeve t€ veganta pér grupet né
shoqéri té cilat nuk déshirojné ose nuk munden té
flasin publikisht — p.sh. grupet etnike minoritare;

m TE pérpigen pér pjesémarrje t€ barabarté t& meshkujve
dhe femrave deputet té parlamentit pér sjelljen e politikave
té sigurisé népérmijet té:

- Promovimit dhe pjesémarrjes sé femrave
parlamentare né komisionet e mbrojties dhe té
sigurisé;

- Inkurajim té femrave deputete dhe/ose deputetéve té
interesuar né ¢éshtjet gjinore té kalojné vijat partiake
pér pérpilimin e platformés pér ¢éshtje té sigurisé dhe
gjinore;

- Mbéshtetjen e themelimit t& komisioneve/koalicioneve
té femrave né parlament dhe brenda partive politike
(shiko Rast studimi 2).

Vetégeverisja lokale

= Involvimiifemrave, ekspertéve gjinor dhe pérfagésuesve
prej organizatave té grave né komisionet dhe késhillat
e sigurisé né nivel t& komunitetit dhe revizioneve té
sigurisé né komunitet;

= Té merren né konsiderim nevojat e ndryshme té sigurisé
dhe drejtésisé pér meshkujt, femrat, djemté dhe vajzat
né parandalimin e krimit lokal dhe iniciativave pérkatése
si edhe lidhur me ¢éshtjet e dhunés sé bazuar né gjininé
(GBV);

m Komunikimi i rezultateve pre revidimit t& sigurimit dhe
proceseve té planifikimit pér organet rajonale dhe
kombétare té sigurisé, me qéllim t&€ munden realitetet e
sigurisé lokale pér meshkuijt dhe femrat té pérfshihen né
politikat kombétare té sigurisé.

Organizatat e shoqérisé civile

» Lobimit pér g¢éshtjet gjinore ti drejtohet né politikat
kombétare té sigurisé

n Té pérfagésojné géndrimet e meshkuijt, femrat, djemté
dhe vajzat prej té gjithé shoqérisé, pérfshiré kétu edhe
atyre prej grupeve té margjinalizuara, né proceset
sjelljen e politikave té sigurisé;




m Mundésimin e grumbullit t& njohurive teknike dhe
ekspertizés sé trajnimit pér c¢éshtjet gjinore dhe té
sigurisé pér ata té cilét sjellin politikat e sigurisé dhe
parlamentarét gé té€ véshtrojné ata;

u Monitorimin e ¢éshtjeve gjinore né implementimin e
politikave té sigurisé;

m Zbatimin e revizioneve dhe vlerésimeve gjinore pér
politikat e sigurisé dhe institucionet e sektorit t€ sigurisé.

Shtembulli 2| Konsultimet e politikés pér siguriné
kombétare duhet té pérfshijné

Organizatat e grave té komuniteteve urbane dhe rurale
Sindikatat e punétoréve;

Organizata fetare (religjioze);

Liderét e komunitetit dhe aktivistét;

Organizatat rinore

Shogatat vendore, etnike dhe té tjera minoritare
Organizatat pér drejtési sociale

Shogatat e emigrantéve

Shoqatat pér personat me handikap

Grupet e lobimit pér fémijét

Akademikét dhe shkencétarét

Organizata ndérkombétare

Trajnimi gjinor éshté njé vegél e réndésishme pér ngritien
e kapaciteteve pér zhvillimin dhe implementimin e politikés
sé sigurisé té bazuar né gjininé. Target grupet kryesore
pérfshijné:

m Personelin e ministrive té involvuara né sjellien e
politikave té sigurisé, pérfshiré personelin né ministrité
pér mbrojtje, punét e brendshme dhe punét e jashtme;

m Anétarét e organeve té koordinimit t& sigurisé dhe
komisioneve pér pérpilimin e politikave té sigurisé;

m Deputeté e Parlamentit né komisionet e sigurisé dhe
personelin e tyre;

= Anétarét e késhillave lokale qytetare té sigurisé ose
forumeve policore t€ komunitetit;

m Shogérité civile (CSO) té cilat punojné né politikat e
sigurisé.

Llogaritja, monitorimi dhe vlerésimi gjegjés gjinor i
politikave té sigurisé éshté i nevojshém qé té sigurojé qé
ata té plotésojné nevojat meshkujt, femrat, djemté dhe
vajzat. Strategjité té leverdishme pérfshijné:

» Analizat gjinore dhe socio-ekonomike té roleve dhe
marrédhénieve ekzistuese gjinore, né veganti, dallimet
né aktivitetet, qasja deri te resurset dhe vendimmarrja
dhe pengesat e tjera ekonomike, sociale, politike dhe té
tjera me té cilat ballafagohen femrat dhe meshkuit;

» Vlerésimi i ndikimit gjinor té politikave té sigurisé pér
té pércaktuar potencialin ose ndikimin ekzistues té
politikave té siguris€ mbi meshkuijt, femrat, djemté dhe
vajzat;

» Analiza gjinore e buxhetit pér pércaktimin e asaj se a
thua fonde té barabarta dhe adekuate shpérndahen
pér plotésimin e nevojave té ndryshme té sigurisé dhe
drejtésisé pér meshkuijt, femrat, djemté dhe vajzat.

Gjithashtu e mundésuar né Mjetet Praktike 8...

- Shembuj t€ gjuhés sé ndjeshme gjinore né politikat kombétare té
sigurisé;

- Procesi prej pesé hapave pér revidimin e sigurisé né komunitet;

- Aksione gé mund t€ ndérmerr CSO té mbéshteté sjellien e
politikave né baza gjinore;

- Pyetje pér vlerésimin e ndikimit gjinor té politikave té sigurisé;

- Pyetje pér analizat gjinore té buxhetit;

- Sfidat dhe mundésité pér integrimin e géshtjeve gjinore né sjelljien
e politikave gjinore né shtetet post-konfliktit, né tranzicion, né
zhvillim dhe té zhvilluara.

Sfidat dhe mundésité post-konfliktit

Reformat e sektorit t€ sigurisé (RSS) jané prioriteti
kryesor né shtetet post-konfliktit, dhe politikat e sigurisé
do té formojné njé bazé té réndésishme pér strukturimin
e procesit. Sjellja e politikave té sigurisé mund té jeté
mundési pér ri-negociata pér rolet dhe pérgjegjésité
lidhur me siguriné té aktoréve té geverisé si edhe atyre
jogeveritar.

Sfidat pér integrimin e ¢géshtjeve gjinore

= Institucionet dhe infrastruktura shtetéror mund té jené
té dobéta dhe me kété té kené kapacitete té kufizuara
pér zbatimin e proceseve té konsultimit t& bazuara mé
gjerésisht. Kjo veté shkakton kufizimin e pérfshirjes
sé organizatave té grave dhe pérfshirjen e géshtjeve
gjinore;

= Niveli i ulét i arsimimit dhe mungesa e ekspertizés
teknike mund té jené pengesa pér angazhimin e
popullatés né proceset e sjellieve té vendimeve, qé
ndikojné te femrat dhe te disa grupe etnike né veganti.

= Institucionet ekzekutive dhe té siguris€ mund té
véshtrojné CSO si kundérshtar politik dhe prandaj té
hezitojné t€ punojné me organizatat e grave.

Rast Integrimi i gjinisé né sjellien e politikave té
studimi 2 sigurisé: roli i femrave brenda ANC né Afrikén
Jugore

Tranzicioni i Afrikés Jugore kah demokracia demonstron se
si mjedisi i favorshém politik, formimi i ligés sé grave brenda
partive politike dhe lobimi pér céshtjet gjinore pérgjaté
spektrit mund té ndikojé mbi sjelljen e politikave té sigurisé
kombétare.

Hapésira politike pér t'ju drejtuar géshtjeve gjinore ishte krijuar
brenda shogérisé civile dhe partive politike. | brengosur pér
margjinalizimin e grave, Kongresi Nacional Afrikan (KNA)
Liga e Grave ishte reformuar né vitin 1990. Ata me bindje
kérkonin pérfshirjen e femrave né pozitat udhéhegése dhe
ngérthimin e barazisé gjinore né platformat dhe politikat
e KNA. Lobimi i tyre éshté i garté né botimin e KNA té vitit
1992 Gati pér té geverisur: Udhézimet pér njé Afriké Jugore
Demokratike e cila ka pranuar se diskriminimi gjinor ose ka
pérjashtuar ose ka néngmuar pjesémarrjen e femrave né té
gjitha institucionet socio-ekonomike dhe politike”.® Gati pér
té qgeverisur propozon pérgafimin e katér vlerave té lidhura
mes veti: demokraci dhe autoritetet civile, siguriné njerézore,
kundér-militarizimin, dhe baraziné gjinore. Ai thekson qé
ata duhet té respektojné idealet e demokracisé, jo-racizmit,
dhe jo-seksizmit dhe té pasqyrojé pérbérjen kombétare dhe
gjinore té shogérisé sé Afrikés Jugore.

Mundésité pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore

= Marréveshja pér page mund té detyrojé pérpilimin
e politikave kombétare té sigurisé g€ jané gjegjése
gjinore;

u Dialogu kombétar me pjesémarrje pér siguriné dhe
pajtimet mund ta béjé t& mundshme edhe pér femrat
edhe pér meshkuijt té kené zérin e tyre né identifikimin e
nevojave dhe prioriteteve kombétare té sigurisé;

m Grupet e grave té shogérisé civile té cilat kané punuar
pér page dhe kané mbéshtetur siguriné né nivel té
komunitetit gjaté kohés sé konfliktit mund té ofrojné
ekspertizé té vlefshme pér sjelljen e politikés sé sigurisé;




Shembulli 3| Angazhimi organizatave té€ grave né sjelljen e
politikave té sigurisé

» Lehtésojné inter-aksionin midis grupeve té grave dhe livruesve
lokal té sigurisé — p.sh. népérmjet té pérfshirjes né komisionet
lokale té sigurisé;

= Ngritjen e kapaciteteve té organizatave té grave pér t'ju drejtuar
céshtjeve té politikés sé sigurisé, pérfshiré mbikéqyrjen e sektorit
té sigurisé;

» Pérfshijné pérfagésues prej organizatave té grave si eksperté né
sesionet parlamentare.

= Reformat kushtetuese dhe zgjedhore té cilat rrisin
pérgindjen e femrave né parlament e béjné mé té
mundur pér femrat t& mbajné pozita né organet pér
vendimmarrije té sigurisg;

» Shkallét e rritura t€ GBV pas konfliktit mund té sjellin
né frontin kryesor qé nevojat gé politika e sigurisé té
pérfshijé prevenimin dhe pérgjigjen ndaj GBV si prioritet
i sigurisé;

» Donatorét dhe organizatat ndérkombétare mund té
mbéshtesin proceset e sjelljeve té politikave sé sigurisé
né baza gjinore.
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Pyetje pér sjelljen e politikés kombétare
pér siguri

Pyetjet kryesore pér tu parashtruar pér sigurimin e asaj qé
¢éshtjet gjinore té jené adresuar né sjellien e politikave
kombétare té sigurisé, pérfshijné:

= A thua theksi éshté né siguriné kombétare ose
njerézore? A thua jané pérfshiré kércénimet e
brendshme té sigurisé si dhe kércénimet e pérditshme
té sigurisé njerézore?

= A thua politika éshté pérpiluar me pjesémarrje,
pérfshiré kétu grupet e grave dhe té CSO-ve té tjera,
personelit prej ministrive pér ¢éshtjet e femrave, femrat
parlamentare dhe eksperté gjinor?

= Siidrejtohet politika nevojave té veganta té sigurisé pér
meshkuit, femrat, djemté dhe vajzat?

m KSii drejtohet politika dhunés gjinore (GBV)?

» Si thekson politika réndésiné e géllimeve pér baraziné
gjinore, pérfshiré mos-diskriminimin dhe pjesémarrjen e
barabarté té femrave dhe meshkujve?

= A éshté e pérpiluar politika me gjuhé té€ ndjeshme
gjinore?

= Aéshté politika né vazhdé me legjislacionin dhe politikat
ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér c¢éshtjet
gjinore?

m A thua politika do té implementohet, monitorohet dhe
vlerésohet né ményré pérkatése gjinore?

Mjetet Praktike pér Gjininé dhe RSS

Reforma e Sektorit té sigurisé dhe Gjinia

Reforma e policisé dhe Gjinia

Reforma e Mbrojtjes dhe Gjinia

Reforma e Drejtésisé dhe Gjinia

Reforma Penale dhe Gjinia

Menaxhimi i kufijve dhe Gjinia

Mbikéqyrja parlamentare e Sektorit t€ Sigurisé dhe Gjinia
Sjellja e politikave té Sigurisé Kombétare dhe Gjinia
Mbikéqyrja e Shogérisé Civile Civil e Sektorit t€ Sigurisé dhe
Gjinia

10. Kompanité Private ushtarake dhe té Sigurimit dhe Gjinia
11. Vlerésimi i RSS, Monitorimi dhe Vlerésimi dhe Gjinia

12. Trajnlml gjinor pér Personelin e Sektorit t& Sigurimit
Shtojca pér Ligjet dhe Instrumentet Ndérkombétare dhe Rajonale
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Secili prej kétyre mjeteve dhe shénimeve praktike jané né dispozicion
né: www.dcaf.ch, www.un-instraw.org dhe www.osce.org/odihr

Kété shénim praktik ka pérgatitur Mugiho Takeshita nga DCAF,
bazuar né Mjetet Praktike 8 té autoréve Peter Albrecht dhe Karen
Barnes prej International Alert.

% African National Congress (ANC), Ready to Govern, ANC Policy
Guidelines for a Democratic South Africa adopted at the National
Conference 28-31 May 1992.
http://www.anc.org.za/ancdocs/history/readyto.html




