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PriStina/Prishtiné, 16. mart 2007.

Uvod

Kosovske institucije su u procesu prelaska u sudski sistem koji, u skladu sa evropskim
se zaista razvijaju ka funkcionalnom, modernom sudskom sistemu u kojem se odluke
o imovinskim i ostalim slicnim slu¢ajevima donose dosledno i blagovremeno i u
kojem je izvrSenje tih odluka blagovremeno, efikasno i u skladu sa samim postupkom.

Da bi ovaj prelazni proces bio uspesno zavrsen, istom je potrebno stratesko planiranje
u kojem su ukljueni svi relevantni akteri i koordinirani napori medunarodnih
institucija i lokalnih vlasti ka postizanju strateskog cilja — smanjivanju broja nereSenih
imovinskih sudskih predmeta na Kosovu.

Strategija i akcioni plan za smanjivanje broja nereSenih imovinskih predmeta su
usredsredeni na:

e Utvrdivanje broja postojec¢ih nereSenih imovinskih predmeta

e Prepoznavanje mogucih naina za smanjivanje trenutnog broja imovinskih
sudskih predmeta

¢ Radnje koje treba da sprece pojavljivanje novih neresenih imovinskih sudskih
predmeta

Cilj je da se nadleznim institucijama obezbedi operativni instrument u ovoj oblasti i
tako pomogne kosovskim sudovima da osiguraju da pojedinci i pravna lica mogu da
uzivaju svoja imovinska prava 1 time garantuju bezbednost i predvidljivost trziste
nekretnina na Kosovu.

Istorijat

Sudska zaStita imovinskih prava je obelezena sve vefim brojem predmeta na
sudovima. Trenutno u kosovskim sudovima ima vise od 10.000 predmeta koji ¢ekaju
na reSenje. Neki od ovih predmeta ¢ekaju duze nego Sto je to prihvatljivo kada je u
pitanju period od zapocinjanja sudskog postupka do konacne odluke i/ili izvrSenja, a
rezultat toga su nereSeni sudski predmeti. Ovakvo stanje izaziva zabrinutost jer
nerazumna duZina postupka vodi ka povredi prava na pravi¢no sudenje (Clan 6,
Evropska konvencija o ljudskim pravima).

Stoga je vazno odrediti obim i utvrditi glavni razlog odlaganja, mesto gde se predmet
nalazi u procesu upravljanja predmetima 1 geografsku koncentraciju (to jest.,
Opstinski sudovi u Prizrenu 1 PriStini/Prishtin€ trenutno imaju 50 odsto gore
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navedenih predmeta).’ Iako su promene u politici i zakonodavstvu neophodne,
upravna pitanja kao Sto su preraspodela (ili povecanje broja) sudskog osoblja i
resursa, moze da ima isto tako vazan uticaj na poboljSanje vodenja predmeta.

Pored gore navedenih predmeta, tu je i posebna grupa od vise od 18.000 predmeta
koje sudovi trenutno ne obraduju, a po nalogu medunarodne zajednice. Velika vecina
ovih predmeta su tuzbe za kompenzaciju protiv UNMIK-a, KFOR-a, PIS-a i
pojedinaca koje su podneli pripadnici zajednice kosovskih Srba. Pored toga, ima vise
od 2.900 zahteva slicne prirode, koji se takode ne obraduju, a koje su podneli
kosovski Albanci. Za ove posebne grupe predmeta potrebno je odgovarajuce reSenje
koje je u skladu sa medunarodnim standardima.

Ova strategija i akcioni plan imaju za cilj da :

a) utvrde prirodu i obim nereSenih imovinskih predmeta pred kosovskim sudovima,

b) razmotre pravnu reformu i pruze pomoc¢ kako bi se poboljsala obrada od strane
sudova uz puno postovanje nezavisnosti sudstva,

c) poboljsaju efikasnost redovnih sudova u reSavanju imovinskih pitanja,

d) doprinesu pronalaZzenju metode za reSavanje predmeta za kompenzaciju koji su
povezani sa sukobom a €ije je reSavanje obustavljeno u avgustu 2004 i

e) spreCavanje novih imovinskih sporova i to putem posredovanja, Sirenja svesti i
odrzavanja reda i mira.

Strategija i akcioni plan ¢e sluziti kao vode¢i instrument za kosovske institucije i
medunarodnu zajednicu da svoje napore usmere ka implementaciji relevantnih
zahteva Standarda Kosova i Plana implementacije za evropsko partnerstvo (PIEP).
Nadzor ove implementacije treba da preduzmu strukture procesa Standarda i
Evropskog partnerstva i/ili njegovog naslednika.

! Kosovski pravosudni savet ‘Izvestaj o statistickim podacima koji se odnose na Standard 6, Akcija 3.2°, januar 2007.

* Strategija i Akcioni plan za smanjivanje brojeva nereSenih imovinskih sudskih predmeta je rezultat
koordiniranih napora relevantnih aktera kao to su Kosovski pravosudni savet (KPS)’, Ministarstvo
pravosuda (MP), Ministarstvo sredine i prostornog planiranja (MSPP), Kosovska imovinska agencija
(KIA); Odeljenje pravosuda (OP) Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), Tim evropske unije
za planiranje (EUPT), Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)/Nacionalni centar za
drzavne sudove (NCSC) i Misija OEBS-a na Kosovu.
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Akcija. Vremenski Ukljuceni Srednjoro¢ni | Dugorocni ciljevi
raspored. akteri. ciljevi (6 (2-3 godine).
meseci — 1
godine)
Cilj 1 Utvrdivanje prirode i opsega problema koji se odnose na reSavanje imovinskih
sporova.
1.1. Utvrditi jan — KPS(vodi), Utvrdivanje Ponovna procena,
vrste 1 trenutni avgust USAID/NCSC, | zavrSeno. po potrebi.
status predmeta | 2007. OEBS, OP
koji se odnose na UNMIK, EU.
nepokretnu
imovinu, a na
¢ije se reSavanje
¢eka pred
sudovima,
ukljucujuci
utvrdivanje
predmeta koji
spadaju u
vremenski
odredene
standarde za
upravljanje
predmetima.
1.2. Sprovesti U toku KPS(vodeca Izraden nacrt | Preporuke
procenu razloga uloga), procene. sprovedene.
koji su doveli do USAID/NCSC,
odlaganja, kao OEBS, EU, OP
Sto je isporuka UNMIK

sudskih
dokumenata i
institucionalna
saradnja sa
Republikom
Srbijom i
utvrditi
mogucnosti za
poboljsano
upravljanje
imovinskim
predmetima.
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Akcija. Vremenski Ukljuceni Srednjoro¢ni | Dugorocni ciljevi
raspored. akteri. ciljevi (6 (2-3 godine).
meseci — 1
godine)

Cilj 2 Osigurati pravnu reformu i pomo¢ na poboljSanju obrade imovinskih predmeta.
2.1. Analiza jun 2007. — | EU (vodec¢a Uraden nacrt | Amandmani
relevantnih jun 2008. uloga), OP, analize predlozeni 1
zakona o KPS, usvojeni.
gradanskom USAID/NCSC.
procesnom pravu
u cilju izrade
nacrta
amandmana
potrebnih za
bolje vodenje
parnica i ve¢u
efikasnost
sudova
2.2, Pripremitii | jun 2007 — | EU, UNMIK, Amandmani | Amandmani
usvojiti jun 2008. | KP, Skupstina | predlozeni. predlozeni i
neophodne Kosova. usvojeni.
amandmane na
relevantno
zakonodavstvo.

Cilj 3 Poboljsati efikasnost redovnih sudova u pogledu imovinskih pitanja
3.1. Nadgledati U toku. KPS (vodeca Statistic¢ki Statisti¢ki podaci
statisticke uloga), podaci se se 1 dalje obraduju,
trendove u USAID/NCSC. | obraduju po potrebi.
imovinskim tromesecno.
predmetima.

3.2. Utvrditi KPS (vodec¢a Izraden nacrt | Preporuke
potrebe sudova uloga), analize sprovedene.
kako bi se USAID/NCSC,

poboljsalo EU, EAR, OP

vodenje parnica (Sektor za

na osnovu kontrolu).

analiza trenutne

prakse i

preporuka za

najbolju praksu.

3.3. Obezbediti | Pocelo Kosovski Programe Obuka se odrzava
za sudije i januara pravosudni obuke je po potrebi.
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sudove kako bi
se poboljsala
praksa
upravljanja
predmetima za
sve gradanske
parnice.’

Akcija. Vremenski Ukljuceni Srednjoro¢ni | Dugorocni ciljevi
raspored. akteri. ciljevi (6 (2-3 godine).
meseci — 1
godine)
sudsko osoblje 2007. (u institut (vodeca | pripremljen.
obuku o toku). uloga), KPS,
sadasnjim USAID/NCSC.
pravilima
parni¢nog
postupka kao 1
praksi vodenja
slucajeva.
3.4. Razviti (U toku). KPS (vodec¢a Izraden nacrt | Smernice
posebne uloga), smernica. sprovedene.
smernice za USAID/NCSC.

Cilj 4

ReSiti predmete koji se odnose na sukob, a cije j
avgustu 2004. godine, i tome sli¢ne predmete.

e reSavanje obu

stavljeno u

4.1. Utvrditi (U toku). KPS ( vodeca Utvrdivanje Ponovo
trenutni status i uloga), zavrseno. proceniti,ako je
broj predmeta USAID/NCSC, potrebno.

koje su podneli EU, KIA,

kosovski Srbi UNMIK.

protiv KFOR-a,

UNMIK-a,

opstina i

pojedinaca a koje

je OP obustavio

u avgustu 2004.

godine, kao i

slicne predmete.

4.2. Pripremiti | mart 2007- | EU ( vodecu Izraden nacrt | Predmeti reSeni.
predlog za jun 2007. ulogu), KIA, strategije

’ Ove smernice ée se iskljucivo odnositi na vodenje parnica i sudsku administraciju unutar zakonskog
mandata nadleznosti Kosovskog pravosudnog instituta i ne¢e se mesati u nezavisnost sudstva
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Akcija. Vremenski Ukljuceni Srednjoro¢ni | Dugorocni ciljevi
raspored. akteri. ciljevi (6 (2-3 godine).
meseci — 1
godine)
ekspeditivno OEBS,
reSavanje UNMIK.
imovinskih

predmeta koje su
kosovski Srbi
podneli protiv
KFOR-a,
UNMIK-a,
opstina i
pojedinaca a koji
su obustavljeni
2004. godine (i
ostali sli¢ni
predmeti),
ukljucujuci
pomo¢ sudovima
1 sudijama i
otklanjanje
pravnih prepreka.

Cilj 5

Sprecavanje novih imovinskih predmeta.

5.1. Osigurati (U toku). | Kancelarija Smernice Kvalitetna
efikasnu akciju javnog tuzioca | sprovedene. procena.
policije 1 tuzilaca Kosova (vodeca

u slucajevima uloga), Policija.

nezakonitog

zauzimanja

nepokretne

imovine.

5.2. Proceniti (U toku). KPS (vodec¢a Izraden nacrt | Procena zavrSena ,
postojece uloga), procene. preporuke
mehanizme USAID/NCSC, sprovedene.
posredovanja i MP.

potrebe kako bi

se sprecilo da
sporovi dodu do
pravosudnog
sistema.

5.3. Sprovesti mart 2007 | MSPP (vode¢a | Izraden nacrt | Aktivnosti se
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Akcija. Vremenski Ukljuceni Srednjoro¢ni | Dugorocni ciljevi
raspored. akteri. ciljevi (6 (2-3 godine).
meseci — 1
godine)

aktivnosti — decembar | uloga), OEBS. | predloga. redovno sprovode.
podizanja svesti | 2008
kako bi se
promovisali

pravni lekovi 1
sprecilo buduce
nezakonito
zauzimanje
imovine .




