


XIV bolma. ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

Gorilen tadbirlera baxmayaraq korrupsiyagi-
larin  fealiyysti get-geds geniglonir, adi
hiqug-muhafize organlarinin korrupsiya halla-
rini agskarlamasi ve onun istirakgilarin masuliy-
yoto calb etmesi ¢atinloasir. Korrupsiya genis
yayllanda isler daha da murekkablasgir, korrup-
siyalagsmis vazifali soxslor ise ele hiqug-mu-
hafize organlarinda caligirlar.

Son illar h6kumatlar xususi antikorrupsiya ag-
entliyinin yaradilmasi yolu ile korrupsiyanin
aradan galdirlmasi sahasinda ceahdlerini in-
tensivlesdirib. [1]

ANTIKORRUPSIYA KOMiSSIYALARI
EFFEKTLI OLA BILORMI?

onanavi antikorrupsiya agentliyine nimuna
Honkonqun Korrupsiya 9leyhine Mistaqil Ko-
missiyasidir (KoMK). [2] 1974-cli ilds [3] kor-
rupsiyaya qarsi mistaqil komissiya barade
saroncama uygun olaraq yaradilmig bu komis-
siya tokca korrupsiya ile bagl ittihamnamale-
rin tahgiqati ile masdul olmur (masuliyyste
colb etmamaklsa), eyni zamanda korrupsiya ile
mubarize imkanlari néqteyi-nezerinden ce-
miyyatin informasiya ile temin olunmasi Ggun
kampaniya aparir ve hokumat departamentlo-
rinds, agentliklerinda idaragilik sisteminin au-
ditini hayata kegirir. Bu komissiya migayiseda
batln dinya Uzre korrupsiya ile ugurlu miba-
rize aparan azsayl érnaklardan biridir. O, bi-
zim veb-saytda yerlasgdirilmis qrafikden [4]
gOrunduyu kimi sistemli sakilde genis yayillmis
korrupsiya geraitinde yaradilib. Yarandigi an-
dan etibaren komissiya korrupsiyaya qarsi
muUbarizada U¢ asas komponenti 6zlinde bir-
losdiran yanasmaya Ustunlik verir: profilakti-
ka, tahqigat ve cemiyyatin informasiya ila
temin edilmasi. [5] Komissiya ictimai destak-
dan da istifade edir. Honkonq isa dinyanin an
az korrupsiyalagmis dlkasina gevrilib.

Honkonqda son illar aparilan ictimai ray sorgu-
su tesdiq etdi ki, komissiyaya inam reytinqi

98- 99 faizdir. Bu istenilan hokumat idarasina
inamdan nazers ¢arpacaq darecads yuksak-
dir. Camiyyatdan boylk destek almaq ¢atindir.
Ancaq bele dastak 6z névbasinda udurlu fea-
liyyat Ggun stimul verir.

Honkonqun antikorrupsiya komissiyasinin fea-
liyyatinin temalinde asagidaki asas prinsiplar
dayanir:

» Korrupsiya sexsin 6z salahiyyatlerindan is-
tifade edsrok basqalarinin hesabina soxsi
meanfaat gliddliyii zaman 6ziinos yer tapir.

» Korrupsiya adaletsizlik dogurur, daha
amansiz hallarda ise insanlarin hayatini ve
onlarin amlakini tahliike altinda qoyur.

» Rusvetxorlugun Aradan Qaldirimasi Qa-
nununun [6] — onu KSMK (Korrupsiya
Sleyhinae Miistaqil Komissiya) hayata keci-
ririr - maqgsadi cemiyystde adaleti destok-
leamakdir.

» Qanun institutlann ve ise géttiranlarin ma-
raqlarini miidafie edir vo prinsipsiz, kor-
rupsiyalasmis emokdaslar (i¢lin coza
nazarda tutur.

Dévlet mamurlarinin faaliyyati Rigvetxorlugun
Aradan Qaldirimasi Qanununun 3, 4, va 10-cu
bolmalari ile tenzimlenir, dovlat musassisaleri-
nin emeakdaslar (texniki manada onlar “dovlat
mamurlar” olmaya da biler) tglinsa 4-ci bol-
ma nazardas tutulur. [7]

3-cl bdlma doévlet mamurlar arasinda asagi-
daki yollarla ale almanin ortadan qaldinimasini
nazardas tutur:
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» dovist qulluqeusunun hansisa dstunlik
alde etmasinin ve bu ustiinlitkden dmumi,
yaxud hékumet basgisinin xususi icazesi
olmadan istifade etmak imkanlarinin mah-
dudlasdirimasi

» korrupsiya aktlarinin bas verdiyi stibutlarin
telob olunmasindan imtina etmak.

4-ci bélma rasmi dovlet sexsleri arasinda kor-
rupsiyaya aiddir. Bu bélmays uygun olaraq:

» Dovlst qulluggusu tgtin resmi dhdsliklarini
yerina yetirmasine cavab olaraq haveaslen-
dirici tadbir, ya tesokktr kimi teklif edilon
hansisa ustunlik talebi, ya onun gabulu
qanun pozuntusudur.

» Bels ustiinltiyt toklif edsn (ve “veren”)
soxs de hiiquq pozuntusuna yol verir.

10-cu bdlma guclu sakilde korrupsiyalasmig
dovlet qulluggularina aiddir ve muayyan vaxt
arzinda rusvat alanlarin masuliyyata celb olun-
masini nazardsa tutur. Hatta onlarin amlaki
hansisa konkret korrupsiya hali ile uygun gal-
mayande da bdlmenin middealan quvvade-
dir. Bu bolma onu da nazarda tutur ki, durust
izahat olmayanda dovlst qulluggular Ggln
amak haqgqina uygun gelmayan amlaklari tze-
rinde onlarin 6z nazaratlerini saxlamalari po-
zuntu sayilr.

Honkong modeli bu ve ya diger faktin mahke-
ma tahgiqatina esas vermasine baxmayaraq
KoMK-s is qaldirmaga icaza vermir, garargi-
xarmagi adi hiiqug-muhafizae xidmatinin dhde-
sine buraxir. Salahiyyatlerin bele bdlglst
ondan xabar verir ki, he¢ bir is mahkamaya
tokce KoOMK-in garari ile galib ¢cixmir.
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Honkong modeli 6zinidn semaraliliyini tekca
komissiyanin ixtisasli ve qatiyyatli personala
malik olmasi, is Ggln serait yaradan yaxsi qa-
nunvericiliyin mévcudlugu ils tesdiq etmir. Hor
seydon 6nca bu profilaktika konsepsiyasinin
ve masuliyyata calb etmenin komissiyanin
funksiyasi olmasi Uzliindan bas verir. Profilakti-
ka (eyni zamanda, onunla yanasl camiyyatin
maelumatlandiriimasi) Honkonq modeli ¢argi-
vasinda faaliyyatin asas névudur ve bu isds
hiqugtatbigi sahasinda calisan muistantiglera
teqdim olunan informasiyadan tez-tez istifade
edilir. Bu, komissiyaya coxlarinin naticeya he-
soad apardigi daqiq ve koordinasiya olunmus
strategiya toplusu islayib hazirlamaga imkan
verdi. Modeli teqlid edanler deqiq yanagmanin
vo onun gergaklasmasi Gglin resurslarin olma-
masl! ucbatindan ugursuzluga digar oldular.
Son zamanlar analoji is Botsvana ve Malavi-
yada baslayib, ilkin naticelar Umidverandir.
Avstraliyada korrupsiya aleyhina mustaqil ko-
missiya Yeni Cenubi Uels statinda semarali
foaliyyet gdstarir. Onun veb-sayti isa korrupsi-
yanin garsisinin alinmasi va tehgiqati ile bagh
maragli informasiya resursudur. [8]

Diger vacib cahatlerdan biri de odur ki, Hon-
konq lap avvalden ise gayda-ganunla baxan
ve ale alinmayan mahkama sistemina malik
idi. Hiquq dovlstinin olmadidi seraitda bu eks-
periment, yaqin ki, tamamiyle basqa naticeya
gatirib ¢ixarardi. Demali, Honkonq tecrtbasini
totbiq etmak isteyan dlkalar mahkamalarin te-
mizliyi masaelesina ciddi digget yetirmalidir.

9ger mahkema sistemi slibha dogurursa lap
baslangicdan komissiyanin faaliyyatinde profi-
laktika ve malumatlandirma aspekti Gstlinlik
toskil etmalidir, nainki masuliyyate calb etmsa.
Ancaq dovlst qulluggulari mehkama baxigi ol-
madan inzibati qaydada isdan kanarlasdirilir,
hékumat bascisi ise naziri tutdugu vezifedan
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azad etdiyi kimi, bu zaman agentlik de 6z she-
miyyatli téhfasini vera bilir. Xtsusi “antikorrup-
siya mahkamalerinin”, yaxud “6ncaden qerar
¢cixarmayan mahkamalerin” yaradilmasi hadi-
selerin basqa variantda inkisafidir. Bele mah-
kemaler Ug¢ln hakimlari va komakg¢i personall
cox diggatle segmak lazimdir.

Basqga bir modela uygun olaraq antikorrupsiya
agentliyi 6z Uzerine ombudsman idarasinin
selahiyyatlarini géturtr. Bu halda ombudsman
is qaldirmaq hiqugquna malikdir. Bu variant Fi-
lippin de daxil olmagla bir sira 6lkelarde muay-
yan ugurlarla tetbiq edildi. [9]

Basqa tehlilgiler hesab edir ki, iki funksiya ara-
sinda daqiq hadd muayyanlasdirilmalidir: om-
budsman idaresi inzibati xeyirxahligin temin
olunmasina xidmat gdstarir, buna ise an yaxsi-
sI barokratiyanin regbatini gazanmagla nail ol-
magqdir. (Cenubi Afrikanin tacriibasi gostarir ki,
adi ombudsman korrupsiyanin dayandiriimasi-
na 0z toéhfasini vere biler). [10] Hlquq tatbiq
etmak salahiyyatina malik olan agentlik va ko-
missiya daha ¢ox qorxu yaradir, nainki inam.

2000-ci ilde korrupsiya ile mibarizeni artirma-
ga coehd gostaran Litva Seymi (parlament) Xi-
susi Tehqgigat Xidmati (XTX) Hagginda Qanun
goebul etdi ve avvallar hokumata hesabat ve-
ron organi yenidan qurarag onu prezident ve
parlaments hesabat veron agentliya ¢evirdi.

Litva gqanunu XTX-nin bir agentlik gisminda
mustaqilliyini ve onun tehgiqat aparmasini ne-
zorda tutur. XTX-nin asas funksiyalar asagi-
dakilardir:

» korrupsiya fakti da daxil olmaqla cinayet-
karligin agkarlanmasi ve onun qarsisinin
alinmasi tzre operativ foaliyyst
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» veziyyetin arasdirilmasi ve ilkin tehqiqat

» korrupsiya ve onunla bagl olan ictimai, iq-
tisadi tezahtirler barade informasiyalarin
toplanmasi, dmumilesdirilmasi, tehlili ve
muhafizesi

» korrupsiyanin aradan galdiriimasi lizre
tedbirlerin hazirlanmasi ve hayata keciril-
masi

» xidmatin isinin naticaleri barads respublika
prezidentine ve Seyme meruzanin hazir-
lanmasi

» antikorrupsiya faaliyyatinin semaraliliyinin
artinlmasi tzro tokliflerin irali stirtilmasi.

Bu funksiyalarin yerine yetiriimasi zamani
XTX-nin amakdaslari Operativ Foaliyysat Baro-
da Qanuna va cinayet prosessual kodeksina
uygun olaraq operativ taedbirlar hayata kegir-
mak hagqgina malikdir. Muayyan hallarda bela
fealiyyat prokurorun, yaxud maehkamanin san-
ksiyasini telab edir.

N3 UCUN BIiR ANTIKORRUPSIYA
AGENTLIYi UGUR QAZANIR, DiGORI
iIS© UGURSUZLUGA DUGAR OLUR

Antikorrupsiya agentliklerinin ugursuzluglari-
nin sabablerini yadda saxlamaq va onlardan
gacmaq vacibdir. Bels sababler arasinda asa-
gidakilar xtsusi diqqet telab edir:

» Siyasi iradanin olmamasi — rehbarlik asa-
sen emlak maraqlarindan ve basqa uygun
amillardan ¢ixis edir

» Resurslarin catismamasi — Idaraciliyin “to-
mizliyinin” verdiyi maliyye UGstinliydndn ve
agentliyin effektiv isi G¢tin muvafiq maliyy-
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enin teleb olunmasinin qiymatlendirilme-
masi

Siyasi midaxile — Agentliye miistaqil foa-
liyyet gbstarmak imkaninin verilmamasi;
xususile bu, yliksek saviyysli memurlara
ve rehberliyin harsakatlarini arasdirmadga
aiddir

Neticelarden qorxu — Veziyyeti oldugu
kimi tesavviir etmemoak agentliyin musto-
qilliyini ve/ya resurslarini itirmasine sebab
olur

Gergokgi olmayan gézlentilor — Sistemli
korrupsiya ile mibarize uzun muddat talob
edir

Korrupsiyanin meydana galmasi imkanlari-
nin aradan qaldiriimasi sahasinds tedbir-
lerden imtina — 9sas diqqst ganun
pozuntusunun bag vermesindsn sonraya
yobnalirsa, korrupsiyanin saviyyasi enmir

Qanunvericiliyin takmil olmamasi — icrasi
mimkdn olan ve effektiv ganunlar olma-
yanda agentdik 6z funksiyasini effektiv
icra ede bilmez

Kegmisin mirasi — Yeni agentlik adaton ki-
¢ik olur, onun ayaga durmasi tgtin vaxt la-
zimdir. O, basqa hliquq-miihafize
orqanlarinin tamamlanmamisg iglerinin al-
tinda qala biler

Ictimaiyyati bu isa calb eda bilmamak — Ic-
timaiyyetin melumatlandiriimasi kampani-
yalarinin ve s. olmamasi

Masuliyyatin ktfayst qader olmamasi —
Bger agentlik kifayst godear mesuliyyst
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hiss etmirss, o, h6kumeatin tenqidgilarini
teqib edsan agentliys ¢evrile biler

» Menavi dayaqlarin itirilmesi — Agentliklore

adamlar etibarini itirdikce onun emakdas-
lar manavi dayaqlari itirirlor

» Agentliyin 6zU korrupsiyalasir.[11]

Buradan ¢ixan natice odur ki, agentliyin ugurlu
islemasi Uglin asagidaki sartlerin gdzlenilmasi
telab olunur:

Agentlik daha diqqatli ve ahatali villi stra-
tegiyanin elementi olmalidir

Hokumeat israrll va siyasi iradeys malik ol-
malidir

Foaliyyat bitiin maraqh teraflerle koordi-
nasiya edilmalidir

Pozuntulari ve hiiquq tetbiq eden tadbirleri
daqiq miisyysan edon adekvat qganunlar

9vvelcadan qerar gixarmamaq ve siyasi
tezyiqlarden azad olmaq

Seffafliq ve cavabdehliyin effektli mexaniz-
mi

Nufuz ve ictimai etimad

Vetendag cemiyyati iloe meslehatlogsmalor
Pesao bilikleri ve ixtisaslasma

Qaneedici resurslar ve maliyyslosma

Effektli davranis kodeksinda tecassiim
olunan yUksak etik saviyyas.
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Antikorrupsiya agentliyinin yaradilmasi ugun
gerar gebul edan zaman mdhtakirlikle mibari-
zo sahasinda muitaxassis, Boyuk Britaniyanin
Tissayd universitetinin  professoru  Alan
Doig’'un sdzlerine qulag asmaq lazimdir. [12]
O boyuk bir arasdirmada qeyd edir ki, bir gox
Olkealar avvalcaden saraiti giymatlandirmadan,
toskilatciliq barads ilkin tesavviirleri olmadan
antikorrupsiya agentliyi yaratdilar. Bu, agentli-
yin inkisafina ve onun faaliyyatine manfi tesir
gOsterir.

Doig 6zine asagidaki suallan vermayi taklif
edir;

» Hoall olunasi hansi problemlar var ve onlar
nece hall olunmalidr?

» Korrupsiya genis ahatali (masalan, yol po-
lisinde, yaxud ofis klerkinda) ve tutumlu-
durmu (meselen, dévlst satinalmalari
kontraktlari ile baghdirmi), yaxud siyasetle
baghdirmi (h6kumet nazirlerini shate edir-
mi), mirekkablagdirilibmi (masalen, 6lke-
dan xarice pullarin yuyulmasi ve
mlitesokkil cinayetkarlq élgtisi alibmi),
yaxud yuxarida géstarilen formalarin kom-
binasiyasidirmi?

» Foaliyyat gbstaran institutlarin hansi mus-
bat ve manfi cehstlari var, yeni institutun
yaradilmasi, muxtslif idarslerin emakdasli-
g1, koordinasiyasi ve birlesmasi, yaxud
funksiyalarin béliinmasi ile problemi hall
etmak mimkdinddrmi?

TOKLIF OLUNAN AGENTLIK ZORURI
RESURSLARA MALIK OLA BIiLORMi?

Har seydan dnce yeni idaranin yaradilmasina
zaruratin olmasi barads fikirlesmak lazimdir.
Xususan da komissiyanin cari xarclerini 6de-
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maok Ugun zaruri maliyye imkanlarinin olmasi-
na diggst yetiriimalidir. Maliyye catismaziidi
eksperimentin ugursuzluguna gatirib ¢ixara bi-
lor. DUzdur, Honkong kimi ¢ox az dlkaler var
ki, agentliyin foaliyyetine yaxsi maliyye ayirir.
Honkongda maliyya ayirimlari zamani aminlik
var idi ki, korrupsiya ile mubarizaye g¢okilon
xarclor dovlst xazinasina birbasa ve dolayisi
ile bdylk galir gatiracak. Bir sira hokumatlar 6z
agentliklarina ele mablag ayirir ki, sonra onla-
rnn vasitesile hamin xarclerin qaytariimasi
muamkun olsun. Ancaq bele yanasma ise had-
dan artiq can yandirmaga ve yaxud pozuntula-
ra gotirib ¢ixara bilar. Nisbaten az maliyys
ayrilmasina baxmayaraq Litva agentliyi qisa
zaman kasiyinda yaxsi nifuz qazandi.

AGENTLIK KiMiN TABELIYiINDS
OLMALIDIR?

Agentliyi yaratmagin zeruriliyi bareds qarar
gabul edanda onun status masalasini da hall
etmak lazimdir. O, basga hokumsat agentlikle-
rinden asili ola bilermi? Honkonqgda agentlik
inzibati gaydada hékumats tabedir, ancaq qa-
nunverici organa mustaqil gakilde maruze eds
biler. Agentliyin dévlet strukturunun terkib his-
sosi olmamasi ve avtonom faaliyyat gdstarme-
si fakti ganunvericilikde ve praktik isde 0z
aksini tapir. Alternativ kimi agentlik daxili islaer
va adliyye nazirliklerinin gergivaesinde ds fea-
liyyoet gostera biler. Bu praktika yaxin zaman-
larda Litvada gabul edilmadi.

Agentlikdan bad maqgsadlarls istifada oluna bi-
lor (xUsusi salahiyystlorin bitlin siraystedici
toplusu ila). Onu siyasi opponentlers toeraf do
yonaltmak olar. Bela imkanlar istisna tagkil et-
malidir. Onu hdkumat nazirine tabe etmak ta-
leyi sinaga c¢akmak demakdir. Agentlik
yaradan adminstrasiya bitin sibhslerdan yu-
xarida dayanmalidir. Ancaq demokratik sis-
temlardae institutlar hbkumatlerdan gox yasayir
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va heg kas galecakda na bas veracayini bilmir.
Bu seraitde hékumatin yliksak seviyyads te-
mizliyi nezare alinmamalidir.

Bundan elava korrupsiyanin en amansiz for-
masi prezident aparatinin daxilinde va onun
atrafinda da ola biler. Bu aparat ¢argivasinda
faaliyyat gostaran antikorrupsiya agentliyinin
basga hesabatverma mexanizmindan dasteyi
yoxdursa, ¢atin ki, o aparat rahbarlarinin faa-
liyyetini saf-¢lrik eds bilsin. Buna gérs do ag-
entlik ombudsman kimi ganunverici orqana ve
mahkamaya tabe olmalidir. Korrupsiya ile mu-
barize tUzre Honkonqun muisteqil komissiyasi-
na gundalik nazarsti hayata kegiron mdulki
maslahat komitsleri bu instituta slave ictimai
inam yaradir.

oksina, ager komissiya tamamile prezident
aparatina tabedirse (basqa cavabdehlik me-
xanizmlarinin destayi olmadan) ve ancaq pre-
zidente tabe olursa, bele komissiyalar yuksek
soviyyada korrupsiya ile mibarize sahasinda
ugursuzluga dacar olur. [13]

AGENTLIK BASGISININ TOYIN OLUNMASI

Agentliyin semarali foaliyysti vazifali sexsin
necs tayin olunmasindan ve isden kanarlasdi-
riimasindan esasli sakilds asili ola biler. ©gar
teyinat mexanizmi qanunvericilik organinda
konsensusa nail olmaq yolu ils tayin olunana
dastek tamin edirse va hesabatverma mexa-
nizmi hékumatden kenardadirsa (masalen,
bUtln partiyalarnin temsil olundugu ganunverici
komitads), bu zaman sui-istifade imkanlarini,
yaxud bir partiyanin maraglarina uygun faaliy-
yati minimuma endirmak mimkunddir.

Qanunla bargerar olan goxsayl sxemlarin qU-
surlari odur ki, antikorrupsiya agentliyinin fea-
liyyati ve teyinatl ilo alagadar prezidenta
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(yaxud basqa bir siyasi fiqura) hadden artiq
cox salahiyyat verilir. Prezident hakimiyyatin
icra ganadinin rahbaridir, icra hakimiyyatinin
temsilgileri do sirniklanmadan &zlerini qoruya
bilmazler. Bu, yaxin siyasi terafdasi izlemak
barede qerar gabul etmak zarursti ortaya ¢i-
xan zaman prezidenti pis veziyyatda qoya bi-
lor.

Tayinatin konkret proseduru muxtalif élkaler-
da bir-birindan ferglanir. Ancaq har bir dlkani
asagidaki sual qaygilandirmaldir: taklif olunan
mexanizm tayinat prosedurunu kifayst qadar
mudafis olunan eds bilirmi? Belo mexanizm
musteqil ve durlst insanin tayinatini temin et-
malidir. Tayin olunan saxs 6z vazifasini yerina
yetiran zaman adekvat mudafiaye malik olma-
lidir. Tayin olunan saxs vazifasini yerina yetir-
diyi middat arzinda ali mehkamanin hakimi
dcln muayyanlesdirilmis haqqlara malik olma-
hdir. Vezifaden azad edilma mdvcud hakimiyy-
atin Ustlnliyld ile hayata kegiriimamalidir,
daqig muayyeanlasdirilmis agkar prosedura uy-
dgun sakilde bacarigsizliga ve minasib davra-
niga goére olmaldir.

Bir sira 6lkeslarde 6z vazife borclarini yerina ye-
tiran hakimlerin antikorrupsiya komissiyasina
rehbar tayin edilmasina cehdler gosterilib. An-
caqg bunun naticeleri mahkama iddialar il ye-
kunlasib. Mibahise Uglinse asas o olub ki,
hakim 6z statusuna uygun olaraq bu isi haki-
miyyatin icra ganadinda tutdugu vazifs ile bir
yerde apara bilmaz. Cunki bu konstitusiyanin
hakimiyyatin bolinmasi prinsipi ilo ziddiyyat
toskil edir.

DOVLOT VO HOKUMST BASCISININ YERI
Prezidentin korrupsiyaya qursana bilecayi ba-

reds antikorrupsiya komissiyasinin, yaxud ag-
entliyin sUbutlar elde etmasi Uc¢ln nazeri
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situasiya yarananda qanunvericilik foaliyyet
prosedurlarini nazarde tutmalidir. Bele imkan-
lar na gader hipotetik olsa da, ganunvericilik
an go6zlanilmaz hallari nazera almalidir. Prezi-
dentin agentliyin semerasiz yurisdiksiyasin-
dan kenarda oldugu hallarda ictimai
inamsizhgin ifade imkanlar da nazare alinma-
hdir. XUsusi geydlerin olmasi hdkumatin ve qa-
nunverici orqanin korrupsiya ile ciddi mubariza
aparmagq niyyati va he¢ kasin ganunun tatbiqi
sferasindan kanarda yerleasmaemasi baradas ic-
timaiyyata shemiyyatli isare verar. Mdvcud
gaydanin ictimai eshemiyyati de gdsterir ki, o
ganunvericilikde 6z aksini tapmalidir.

Antikorrupsiya agentliyinin bascisi, adatan,
hakimiyyatda olan ve 6lkenin konstitusiyasin-
da nazerdas tutuldugu kimi mahkama taqibls-
rinden immunitets malik olan prezidente garsi
ittiham irali siire bilmaz. impicment proseduru
bir gayda olaraq ganunverici organin gararina
uygun hayata kegirilir.

Qanunverici organin sadri prosedura rehbar-
lik edir. ©9gar antikorrupsiya qanunvericiliyi an-
tikorrupsiya agentliyinin rehberine asagidaki
hallarda isi tam hacmde ganunverici organin
roehberine meruze etmays imkan verirss, bu
zaman immunitets aid bels bosluglar doldur-
maq mumkunddar:

» Prezidentin ganunu pozdugunu gtiman et-
maye tam asas olan zaman

» Moahkamanin qabul edacayi ilkin stibutlar
olan zaman.

Buna gora da ganunverici orqanin sadrinin ve-
zifasi, gqanunverici orqanin gerarlarina uygun
foaliyyatin hayata kegiriimasi olacaq. ABS-In
ganunvericiliyinds nazards tutuldugu kimi, x0-
susi prokurorun tayin edilmasi alternativ ola bi-
lor.

229

ANTIKORRUPSIYA AGENTLIYIiNi
KORRUPSIYADAN NECO QORUMALI?

Bela agentlik, he¢ stbhasiz, korrupsiyagilarin
maraqglarinin magsadi olacaq ve mutasakkil ci-
nayatkarlarin diggatini calb edacak. Agentliyin
6zunun korrupsiya qurbanina cevrile biloecayi
bele situasiyalarin aradan qaldinimasi Ggln
ciddi tedbirlar gérmek lazimdir. Honkonq ag-
entliyin hokumat bascisina, ganunverici orga-
na ve basqa maslahatgi komitalore hesabat
vermasini gliclandirmakle buna nail oldu.

KOMK-in faaliyyatine nazarat etmak Ugln ho-
kumat basgisi tersfinden teyin olunan 40
amakdas vetendasdan ibarat dord bele komite
foaliyyat gostarir. Korrupsiya tzre maslahatgi
komits KOMK-in faaliyyatine Umumi nazarati
hayata kecirir vo siyasi masalalor Gzra masle-
hat verir; emaliyyatlar tzarinde nazaret komi-
tesi tehqigatlara aid masalalorde KOMK-in
isine nazarsati hayata Kkegirir; korrupsiyanin
garsisinin alinmasi Uzre maslahatgi komits,
korrupsiyanin profilaktikasinin dyrenilmasinda
prioritet masalalerle bagh maslahat verir va
maruzalerin hazirlanmasina nazaret edir; icti-
maiyyatle munasibatler tzre vatendas masle-
hat komitasi ictimaiyyatin maariflondiriimasi
va camiyyata kanardan yardimin calb olunma-
sI sahasinds strateji masalalar Uzro KoMK- a
masloahatlar verir.

omealiyyatlar Uzerinde nazarst komitesinin
rolu daha vacibdir. Onun funksiyasina istani-
lon ciddi ndégsanin askarlanmasi ve teskilat
daxilindaki sui-istifadaler daxildir. Komite Gglin
informasiya manbalarine asagidakilar daxildir:

1. Korrupsiyaya aid btittin sikayatlor barade
komissiya basgisindan informasiyalar al-
magq ve bu mracistler lizre komissiya te-
refindan gértilen tadbirlor
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. Birilden artiq stiren ve xeyli resurs telab
eden bltln iglerin tehqiqatinin gedisi bare-
de komissiya bascisindan meruze almaq

. Komissiya bascisinin raziligi ve tacili tad-
birlarin gérilmasi zsruriliyinin izaht ils ko-
missiya basc¢isindan mimkuin qgadsr

operativ sokilde axtaris (i¢lin order almaq

. KoMK-in stibhasli sexsi 6 ay middstine za-
min goétardidyu halda komissiya basgisin-
dan butin igler tizre meruzsler almaq

. Komissiyanin basa c¢atdirdigi ve mehkemae
teqibleari tigiin predmet olmayan islere mi-
nasibatde maslehat kimi komissiya basci-
sindan meruzs almaq

. Komissiyanin yurisdiksayisinda olan po-
zuntulara, eyni zamanda uygun mduracist-
lare munasibatde mahkame taqiblarinin
neticelari barede komissiya basgisindan
mearuzeler almaq

. Komissiyanin yurisdiksiyasi ¢argivasinds
pozuntunun tahqiqati naticesinde askar-
lanmis hansi informasiyanin hbkumat ida-
relarine, yaxud basqa toeskilatlara ve
soxslere verilmasine aid komissiya basci-
sina maslehat vermeak; yaxud miistesna
hallarda bels informasiyalarin dncedan,
névbati yigincaqda baxilmasi tglin komite-
nin iclasindan avval verilmasi meqsadauy-
gundurmu

. Komissiya basc¢isinin komiteye muracist
etdiyi bagsqa masalalr tizre, yaxud komite-
nin meslahatin zsruriliyi ile bagl qerar qo-
bul edacayi masalsler lizre maslahat
vermoa
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9. lcra hakimiyysti bascisinin (hékumat bas-
¢isinin) digqgetini operativ sébanin istanilon
fealiyyatine, yaxud komitanin askar etdiyi
istenilan basqa problema yénaltmoak

10. [cra hakimiyystinin bas¢isina har il maru-
zo teqdim etmoak va bu meruzeni darc et-
dirmak.

Komissiyanin faaliyyate basladidi ilk dévrler-
dan KoMK amakdaslarina qars! korrupsiya ile
bagh bitln ittihamlan tahqgiq etmak tgln daxili
tehqgiqatlar ve nazarst sdbasi yaradildi. Batln
tehqiqgatlarin naticsleri gerarlarin gabul olun-
masl Uglin emaliyyatlar Uzarinde nazarat ko-
mitasine maruzs edilir.

Olave mudafie tadbirlari G¢clin KOMK-in faaliy-
yotindan sikayetlare baxan mustaqil komissi-
ya movcuddur. Onun sadri icraiyys surasinin
(kabinetin Gzvl) Uzvadar. O, KOMK faaliyyati
iloe bagh butun sikaystleri izleyir. KOMK-in va
onun amakdaslarinin faaliyystinden, prose-
durlardan sikayat edanlar KOMK-in veb-sayti
vasitesiyle komitaye muracist edirlor.

Komissiya amakdasglarinin 6zlarini manasib
sokilde aparmadiqglar bareds asaslar oldug-
da, amakdasi tahqigat dovrinde muvaqqgati
kanarlasdirmadi nazerds tutan selahiyystden
istifade etmak zaruridir. Ancaq amakdasi mu-
vaqgaeti kenarlasdirmaq haqqindan da sui-isti-
fada etmak olar. Bela bir situasiyani tesevvir
etmak olar ki, antikorrupsiya agentliyinin bas-
¢isi prezident terefinden isden kenarlasdirilir.
Sabab ise sadadir, yoni o, yeni hakimiyyati si-
yasi mahiyyat daslyan materiallar ssasinda it-
tiham edan tehgiqgat aparib. ©9makdaslarin
isden kanarlasdirimasi haqqindan istifads
Uzerinda mustaqil nezarat olmalidir.
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Antikorrupsiya agentliyi ve prokurorlug reh-
barliyi arasinda minasibatler de cox shamiyy-
atlidir. Subhali gaxs mesuliyyate calb
olunmayacaqgsa, suUbutlan olds etmayin na
manasi var? Adatan, konstitusiyaya goéra pro-
kurorlug rahbarliyi bitin masuliyysta calb
etmo foaaliyyati Uzerinds tek nezarst hayata
kegirir va istanilan saxsin, yaxud idarenin te-
sebbus edilmis cinayst qaydasindaki teqibler-
la bagl butiun faaliyystlere midaxile etmak
selahiyyatine malikdir.

Ancaq antikorrupsiya agentliyinin musteqilliyi
va samaraliliyi giymatlandirilen zaman bu rah-
barliyin masuliyyete celb etma masalesinde
0z funksiyasini hayata kegirmasi Gglin konsti-
tusiyaya uygun yeterli misteqillik saviyyasina
malik olub-olmamasi barade sual yaranir.
Agentliyin tahqigatl basa ¢atdirmasindan son-
ra siyasi muadaxilenin mahdudlasdiriimasi
Ugln garantiya telab olunur.

ICTIMAIYYSTLS MOSLOHTLOSMSALAR

Agentliyin ictimaiyyatla alagslari ugurlu faaliy-
yot Ugun gox ehamiyyatlidir. Honkonq KOMK-i
kimi févgalade udurlu agentlikler formal is me-
todu tapdilar. Bu metoda gorae, ictimaiyyatin si-
yasaotin muayyanlasdiriimasinde  igtiraki
yuxarida sézlgedon komite vasitasile temin
edilir. Isin bele formasi vasitesile (hansi ki, ad-
liyya nazirinin sadrliyi ile komitenin formasi qe-
bul oluna biler) antikorrupsiya sistemi
ictimaiyyaeti 6z isine calb edir.

ictimaiyyatle slagsler antikorrupsiya agentliyi-
nin profilaktik fealiyyat asaslarinin yaradilmasi
baximindan da ¢ox vacibdir. Bels is sistemi
profilaktika sahasinda siyasatin formalasma-
sinda va onun hayata kegirilmasinda insanla-
rin genis dairasinin istirakini va maraglarini
temin etmalidir. Belsliklae, profilaktika iglerinda
muxtelif maraglarin temsilgilari istirak edir vo
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onlar agentliya dastayin glclandiriimasi Ugin
Oz institutlarini da harekate gatire bilarlar (istar
dovlst, istarse ds 6zal).

BASQA HOKUMST AGENTLIKLORIND
AiD OLAN TOVSiYYSLOR

Agentliyin korrupsiya ile mubarizaye aid olan
istonilon tdvsiyyasini dogru ve davamli hesab
etmak duzgun olmazdi. Agentliya miayyen
dayismalar taleb etmoak haqql vermak olmaz.
on yaxsisi administrasiya basgisinin idarslere
agentlikle amakdasliq etmak baradsa gdsteris
vermasidir. Agentlik ise idare basgilan il sis-
temin deayisdirilmesit Gzra praktik ve minasib
tovsiyyenin hazirlanmasini miizakirs edir. ida-
reler bu qayda ile hazirlanmig qararlari yerina
yetirmalidir. 9ks taqdirde departament admi-
nistrasiya bascisina ve agentliys izahat ver-
malidir. Masalen, tovsiyya olunan islahatlarin
hayata kegirilmasini magsademuvafiq etme-
yan amiller ola bilar.

Ancaq bir sira 6lkaler antikorrupsiya idaraleri-
nin tovsiyyelarine eamal etmaya havas gostar-
mayan dovlat tagkilatlari ile qarsilasdilar. Bela
hallarda qanunverici orqan emeakdasliq etme-
yo havas gdstermayenlarden 6z isinin dhde-
sindan gala bilmadiyi Uglin cavab istayir; bu
antikorrupsiya idaresinin illik hesabati ila, xU-
susi nazarat orqaninin galdiyi genaastls, yaxud
basqa materiallarla edils bilar.

QANUNVERICI VO INZIBATi CBRGIVa

ugurla fealiyyat Gglin antikorrupsiya agentliyi
asagidakilara malik olmalidir:

» Informasiyaya ¢ixis qarantiyasi

» Bank hesablarinin ve aktivlerinin dondurul-
masi hiququ
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» Yol senadlearinin saxlaniimasi haqqi

» informasiya veranlerin miidafiesi izro so-
lahiyyst

» “Qara siyahi” tartib etmak, yaxud korrupsi-
yalasmis xarici ve yerli kompaniyalari dév-
lat kontraktlarini almaq tigiin misabiqadae
istirakdan mahrum etmak haqqi

» Qanunu pozmagqla varlananlari taqib et-
mak imkanlari.

Bundan slava, dovlat kontraktlarinin alinmasi
musabigasinin igtirakg¢ilar Ggin informasiyala-
rin agkarlanmasi telabina aid xtisusi gayda da
totbiq etmak olar (asagida baxin).

O da vacibdir ki, antikorrupsiya agentliyinin
malik oldugu istenilen salahiyyat insan haqq-
larina aid beynalxalq normalara uydun galsin,
agentlik 6zU ise ganunla fealiyyat gostersin ve
mahkamalare hesabat versin. Antikorrupsiya
agentliyini yaratmagin parametrlarini muayy-
anlasdiran zaman hokumat miayyan suallara
cavab tapmalidir: o, muxalifetds oldugu taqdir-
da idaranin yaradilmasini magbul hesab edir-
mi. Bu sualin cavabi giymatloendirmanin hansi
yéndan apariimasindan asili olaraq tez-tez de-
yisir. Ela bir formula tapmaq lazimdir ki, isteni-
lon soxsin (hokumatde ve yaxud ondan
kenarda, fargi yoxdur) néqteyi-nazerince ada-
latli ve is gabiliyyatli olsun. Her seydan énce
agentlik tahqgigatlarin apariimasi, masuliyysta
calb etmak, xUisusan da cinayatin profilaktikasi
Uzra zaruri salahiyyetlar almalidir. Struktur ele
olmalidir ki, tekce agetliyin yasamasina temi-
nat yaratmasin, eyni zamanda hakimiyyet de-
yismasi zamani da onun 0z fealiyystini davam
etdirmasina garantiya versin.
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Asagida, amal olunmasi antikorrupsiya agent-
liyinin ugurlu faaliyyatine taminat yaradan te-
labler barade muhakimaelar teqdim olunur:

(a) informasiyaya cixis

Antikorrupsiya agentliyinin, yaxud komissiya-
sinin fealiyyeti ti¢lin hliquqi esasin yaradilma-
SI zamani muzakire edilmali olan vacib amil
senadlers ¢ixis (o cimladen, bank hesablari-
na) ve sahidin dindiriimssi imkanlarina aid
adekvat solahiyystin olmasidir. Bir sira élke-
larde agentliyin informasiyaya ¢ixis imkanlari-
ni mehdudlasdirmaga cehdlar edilir. Ancaq
ombudsmandan ferqli olaraq agentliyin
htquqg-muhafize orqanlari kimi hdkumet se-
nadlerine ve dévlet qqulluqgularina ¢ixis haq-
gina malik olmasini inkar eden heg¢ bir nazari
vo praktik sebab yoxdur.

(b) Bank hesalarinin va aktivlarin
dondurulmasi haqqi veran xiisusi

soalahiyyot

Antikorrupsiya agentliyi, yaxud komissiyasi
istintaq altinda olan hesablari (hansi ki, bu-
nun insanlara maxsus olmasini distinmaya
tam ssasi var) dondurmaq haqqina malik ol-
malidir. Sdrst vacib olanda agentlik bunu
moahkame amri alinana qadar etmoak imkani-
na sahib olmalidir. 9ger agentliyin belo sola-
hiyyeti yoxdursa, pullari hesabdan elektron
yolla étirmek dglin bank isgilarine bir nege
daqiqe vaxt kifayat edacek. Ugtincii torof
Ozuinu zarargakmis sayirsa, agentlik yuxari
moahkamaye muraciet etmak hiququna malik
olmalidir.
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(c) Yol sanadlerini saxlamaq haqq

Agentlik, adatan, stibhali sexsin élkadan qac-
masinin qarsisini almaq tgtin yol senadlarini
saxlamaq ve misadire etmoak haqqina malik
olur; en zaruri hallarda agentlik bu isi hatta
moahkame qararini gézlemeadan doe eds bilar.
Bels haqq zeruri sayilir. Ancaq agentlik bir
gayda olaraq cinayatin bas verdiyi barads ki-
fayot qodor asas oldugu hallarda hebs etmo
haqqi alir.

(¢) informasiya veranlorin miidafiasi

Agentlik, adeaten, informasiya veranleri muida-
fis etmak haqqina malik olur. Bazi hallarda
informasiya veranler 6z roislerinin korrupsi-
yaya qursanmasindan sikayst eden asagi se-
viyyali h6kumet memurlari ola bilsr. (8ger
onlar 6z igini itirmak baximindan risk edirlar-
so, yaxud teqibin basqa formasi mévcuddur-
sa, ¢atin ki, sikayat etsinlor). informasiya
veranlar qanunuverici veo fiziki mudafie ile to-
min olunmalidir. Zaruri hallarda bels miidafie
ev soraitinds, mustasna hallarda ise basqa
Olkelarde siginacaq seklinds temin olunmali-
dir. Bltiin informasya veranlarin miidafissinin
temin olunmasi kontekstinde Botsvana qa-
nunvericiliyinde asadidakilar nezarde tutulur:

45 (1) Cinaysts aid istenilon mehkama pro-
sesindas, dérdunct bélmads nazerds tutul-
dugu kimi sahidlser informasiya verenlarin
adini ve tnvanini agiqlamaga borclu deyil,
yaxud onlarin agskarlanmasina gatirib ¢ixa-
ran heg bir bayanat vermemealidir.

(2) Bsyayi- delil kimi kitablardan, senad-
lardan ve basqa yazil materiallardan
(onun adi ve b. melumatlar gdésterilen
predmetlorda) istifade edilon zaman moh-
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kemealer... har seyi etmalidir ki, bels
materiallar gizli qalsin ve musadire olun-
sun...

(3) ©ger istenilen bels proses ¢argivasin-
da ... mehkame isin mahiyystini tam dyre-
nerak bels bir genasta galirse ki, sahid
bilerekden ehamiyyaetli beyanat verib vo
bu bayanatin duzgtin ve daqiq olmadigini
bilmayib, yaxud verilon bayanatin diizgiin
oldugunu hesab edib ve agar mahkama
prosedur gargivasindes bu fikre gslirse ki,
torefler arasindaki mibahissli masalslerin
adalstli halli informasiya veranin adinin
aciqlanmadigi teqdirde mumkdn deyil...
bu zaman mahkame adin agiqlanmasi ile
bagl xahisi temin ede biler. [14]

Qanunvericilik, hiiquq praktikast ilo masgul
olanlara, miihasiblers, auditorlara (baxmaya-
raq ki, onlar pese haqqlarina malikdir) 6z
musterilarinin vaziyyati bareds muisyysn me-
lumatlarin agiqlanmasi telabini irali stirmayi
nazoarda tutur.

(d) Korrupsiyalagsmis xarici
kompaniyalar dévlat kontraktlarini
almaq uc¢iin miisabigada istirakdan
kanarlasdirmaq haqqi

Xarici tadartkgtiler tez-tez ézlarini yerli qga-
nunlara emal etmoekden azad sayirlar. Belslo-
ri emindir ki, hakimiyyatin onlara ali ¢atmir,
ona gére da cinayat ganunlarini poza, dévlet
memurlarina rugvet toklif ede bilerler. 9ger
antikorrupsiya agentliyinin esasnamasina
munasib sanksiyani nazerde tutan band daxil
edilss, bels veaziyysti gisman do olsa diizalt-
mek mumkindir. Bele bandlarde nezarde tu-
tula bilsr ki, eger hansisa kompaniyanin
ganunu pozdugu barades agentlikds stbutlar
varsa, bu zaman agentlik mehkemays mtira-
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cist eds ve bu firmanin, yaxud onun rahbaorli-
yinin, yaxud bu kompaniya ile biznes
emokdasligi quran istanilon kompaniyanin
mahkameanin muayysnlasdirdiyi vaxt mudde-
tinde emoakdasligini dayandirmasi barode
moahkame qarari telab edo bilar.

(e) Manbayi aydin olmayan var-dovlstin yi-
gilmasi ile baglh cinayat

Bir sira 6lkelards qanun taleb edir ki, zengin-
liye sahib olan sexsler manbayi malum olma-
yan var-ddvlstleri ve onun hansi yollarla slde
edildiyi baraede diizgiin malumat versinlear.
Oks teqdirde onlara “6z vesaitleri ile yasama-
diqlarina” gére ittiham irsli stirmak olar. Hon-
konq KOMK-i hesab edir ki, onun faaliyyatini
tenzimleyan 10-cu bdlme xtisusen effektlidir:

(1) Kegmisde ve indii dévlet memuru (dévlet
xidmetgisi) olan istenilan soxs:

(a) indiki ve kegmis rosmi galirlerinden
yliksoek olan hayat terzine Ustlnlik ve-
rirse, yaxud

(b) indiki ve kegcmis resmi galirlerine uy-
gun galmayan pul galirlerine, yaxud
emlaka nazaret edirss, agar o bels ho-
yat terzine, yaxud pul resurslarina, em-
laka nece malik oldugu barads
mehkamaye qaneedici izahat vermirss,
cinaystde glinahkar hesab olunmalidir.

(2) 9gar maehkema(1) (b) bandine uygun
ittiham Ulizre ise baxan zaman hansisa
soxsin ittiham olunanla slagesini askar
edirse ve asas varsa ki, bu saxs ittiham
olunanin tapsingi ile pul resurslarinin, em-
lakin idars olunmasinda ve basqa islaerda
istirak edib, ittiham olunandan hadiyys al-
magq yoluyla bels resurslara sahib olub, bu
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zaman resurslar ve emlak aks stbutlar ol-
madigi teqdirde ittiham olunana mexsus
sayilir.

(3) (4) (2-ci madde 1973-cli ilin 56 Neli seren-
cami ile lagv olunub)

(5) Bu bélmada “resmi galir” teqalid, yaxud
pul vesaitlerinin 6denilmeasi demakdir...

[15]

Dévlat tadarlki Ggln erize verilon zaman
6danilmis komisyonun oélgtsinin agiglanmasi
zaruridir. “Komisyon”un (yerli vasitegiya 6de-
ma, gisman da rlsvat Ugln o6rtlk) istifadesi
tez-tez beynalxalq anlagsmalarda korrupsiya-
nin manbayi olur. Bele praktika tekca dizgln
gerarlarin gebul edilmasine zarba vurmur,
eyni zamanda doévlet borclarinun artirlmasina
gatirib ¢ixarir. Bele 6damsa alanlar, 6z galirleri
Ugun clzi vergi 6dayir, ya da ki, heg 6demirlar.
Har li¢ masaleda dovlat itkiye maruz galir.

Buna gore da antikorrupsiya agentliyinin, ya-
xud komissiyasinin yaradilmasini nazearda tu-
tan ganunvericilik doévlst kontraktlarinin
alinmasi musabigasinds istirak edanlers, on-
larin yerli ve bagqga vasitacilerina arizenin ve-
rilmasi ile bagh 6denilmis istenilon komisyon
o6damealari ve bonuslar bareds informasiyanin
tam aciglanmasi talabini irali sire bilar. O,
ham da telab eda biler ki, misabiqs istirakgila-
rn bu teleb Uzra komissiyaya havale edilmis
xidmatin biitiin detallarini agiglasinlar. infor-
masiya musabigenin kegirildiyi vaxt ve kont-
raktin yerina yetiriimasinden alti ay sonra,
yaxud kontraktda istirakciligdan kenarlasdig-
dan sonra agiglanmalidir. Gizli komisyon 6de-
malarinin dhdasindan galmak Ug¢ln an yaxs!
ndmuna Yeni Zelandiyanin 1910-cu ilde gabul
etdiyi Gizli Komisyonlar Barade Qanundur.
[16]
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YENi QANUNLARIN GERIiY® T9TBIQ
GUCU VO ONLARIN Q9BULUNA
QODORKi CINAYSTLORS AiDiYYTi
OLMALIDIRMI?

Yeni antikorrupsiya qanunlari, adatan, korrup-
siya nazaratden cixan zaman yaranir. Bela
hallarda diqggat taleb edan hall edilmamis ¢ox-
sayl problemler mdvcud olur. Eyni zamanda
rosmi prosedurlara aid texiresalinmaz islahat-
lar taleb olunur. Korrupsiya ile mibarizenin se-
mimiliyine subha ilo yanasanlar da olacagq.
Beloe hallarda yeni agentlik kéhna iglarin ¢ozul-
masi ile masgul ola ve tezlikle daha bir gey-
ri-effektli idare imici gazana biler. Bu cur
toehlUkalerden nece qacmagq olar?

on yaxsl garar yeni agentliyin, yaxud komissi-
yanin polisden galmig kdhna islerin tor-tokun-
tulerini temizlemoak zeruriliyi ile qarsilagmasi
deyil, galacaye konsentrasiya olunmasi gln
ganunvericilik normalarinin bargarar edilmasi
ndqteyi-nazerindan seraitin  yaradilmasidir.
Cavabdehliyn bele agirhg yeni agentliyi kor-
rupsiyanin qarsisinin alinmasi va ortadan qal-
dinlmasi Uzre esas vazifslera zarbs vuran
hiqugpozmalari ile badli 6hdsliklerle sara bi-
lor.

Hongonq KoMK-i yuxarida xatirlanan ganun-
vericiliyi gebul etmakla bu isin 6hdesindan gal-
di. Orada geyd olunur ki:

12-ci bélmanin olmasina baxmayaraq (yuris-
diksiya) komissiya uzvleri 1977-ci ilin 1 yanva-
rna gader nazarde tutulan cinaysetlera
munasibatda bu bdlmaenin (a), (b), (c) bandlari-
na uygun hearakat etmamalidir. Asagdidaki fea-
liyyet istisnadir:

(a) Honkonqdan kenarda olan sexs, yaxud 5
noyabr 1977-ci ile habs (¢lin orderin qlivve-
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de oldugu sexs; (b) 5 noyabr 1977-ci ile qo-
dar emekdaslar terefinden dindirilen ve onun
cinayet téretdiyine aid arizenin oldugu isteni-
len sexs; ve (c) isin qaldiriimasi liglin quber-
natorun Kifayst qader ciddi hadise hesab
etdiyi cinayst.

Bela ganunvericilik, mévcud ganuna uygun
sokilde bas vermis cinayats adi qaydada (po-
lis tarefinden) baxiimasini nezerda tutur. An-
caq o, hokumat bascisinin vacib hesab etdiyi
ve ictimai shamiyyatli hadisalerin tehgigatini
komissiyaya havale etmak U¢iin kegmisde bas
veron hadiselere minasibatde kifayst qader
¢evik yanasmani tamin edir. Qanunvericiliya
bela bandin daxil edilmasi komissiyaya imkan
verir Ki, isi a§ veraqden baslasin ve kegmis ha-
disaye munasibatde acinna ovuna baglamaq
bshanssile yaranacaq mimkin tshllkalerin
garsisini alsin. Bele yanasma kecmis isin bir
kanara qoyulmasini daha magbul ideyaya ¢e-
virir.

OMLAKIN MUSADIR3SI — MULKi PROSESI
CORCIVOSINDS SMLAKIN MUSADIRS
OLUNMASINA MUNASIBOTDS CONUBI
AFRIKA TOCRUB®OSI

Canubi Afrikada antikorrupsiya komissiyasinin
yerinea milki mahkema prosesi ¢argivasinda
amlakin mUsadirasi kimi ugurlu bir ideya mey-
dana galdi. [18]

CAR-da amlakin misadiresi Gzre soba dovlet
prokurorlugunun bir bélmasidir (Office of Nati-
onal Director of Public Prosecution). ©9ger em-
lak cinayatkarliq fealiyyati ile baghdirsa, bélma
onun doévletin xeyrine musadire olunmasi
ucin mehkema faaliyyatine tegebbus gostera
biler.
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Matasakkil cinayatkarlia qarsi mubarize hag-
ginda 1998-ci il ganununa [19] uydun olaraq
kriminalla bagh olan mulkiyyst mulki mahkema
prosesi ¢argivaesinda dovlatin xeyrine musadi-
re olunmalidir. @mlakin bele musadirasi dovle-
te imkan verir ki, amlaka aid sade vatendas
iddiasI teqdim etmak yolu ile kriminalla baglili-
g1 subha doguran aktivleri musadire etsin. Bu-
nun Ugln cinayat taqibi gergivesinda amlak
sahibina gqarsi maehkema garari talab olunmur.

9ger mahkama amlakin cinayatkarliq “alati”

olmasi faktini tesdiq edirsa (yani o, alat gismin-
da cinayatin bag vermaesina tesir edib, yaxud
ogurlanmis servatin gizledildiyi yer olub), ya-
xud onun “ganunsuz fealiyyst asasinda alda
olundugu” ganaatina galirse, milli prokurorun
arizesi asasinda ali mahkama amlakin dovlet
xeyrine musadiresi barede emr vera biler.
Bela amrin ganuniliyi cinayat igi Usulunun nati-
cosinden asih deyil. 9gar cinayat mahkamasi
cinayat tératmis slbhali sexse minasibatda
barastverici hokm ¢ixarsa da (dovlstin irali su-
ralen ittihami stbuta yetirdiyi va buna heg bir
stibhanin yaranmadigi yerds bu daha murak-
kebdir, nainki ehtimal asasinda qerar cixar-
magq), subhali sexsin emlaki yena dovlatin
xeyrina musadire olunur.

Musadirs olunmus aktivierden mutesakkil ci-
nayatkarliga, pullarin yuyulmasina, cinayatkar
gruplagsmalarin faaliyyastine, Umumiyyatle, ci-
nayatkarlia qarsi mubarizeds, eyni zamanda
cinayat qurbanlarina kompensasiya 6danilma-
sinde huqug-muhafize organlarina kdémak
gOstermak Ugln istifade edilir. 1970-ci ilden
mulki mahkema prosesi gargivasinde aktivie-
rin musadirasi barade uygun ganunvericiliyin
modvcud oldugu ABS-da muisadira har il fede-
ral hakimiyyata 500 min. dollar galir verir.

ANTIKORRUPSIYA KOMiSSiYALARI

Conubi Afrikada 1999-cu ilde musadire mexa-
nizminin effektli tatbigini tamin etmoek Ugln,
hdqugstnaslarin (cinayat ve miulki hliquq sa-
hasinde mutaxassislar), muhasiblarin ve ma-
liyye sahasindaki pozuntulan tshqiq eden
mitexassisloerin camloesdiyi xlUsusi ¢oxfunksi-
yall bdlma yaradildi.

ABS-In tacrubaesi gosterdi ki, mulki mahkama
prosesi ¢argivasinda hayata kegirilon aktivie-
rin musadirasi barada qanunvericilik kifayat
gadar yaxs! icra olunmur. Gunki polisler va itti-
hamnama 6z faaliyystinde hokmin cixariima-
sina daha c¢ox istinad edirlor, nainki
misadiraya gatirib ¢ixaran milki proses Ugln
subutlarin toplanmasina. Misadiraye aid, po-
lis zabitlerinin ve prokurorlarin gcox az bildiyi ni-
sbatan murekkab ve yeni mulki ganun gabul
edildi. Musadirs sahasinds mutaxassislerin
ise goturilmasi Gglin Kongresin xUsusi budca
ayirmasindan sonra ABS$ Bas Prokurorlugu-
nun har bir bélmasinde milki mahkemsa prose-
si goargivesinde aktivlerin musadirasi barada
ganunvericilik bitlin 6lke Uzre effektli totbiq
olunmaga basgladi.

CAR bolmasi xabardar edildi ki, onlar ganun-
suz saervatlerini gorumaq istayan ve bunun
dclin Olkanin en nifuzlu vekillerini prosesa
colb edan zangin ve tasir gucina malik cina-
yatkarlarin isi Uzra mahkamade cavab verme-
lidirler. Birlagmis Statlarda basqga yanasmaya
Ustlinlik verilmasina baxmayaraq, bels hallar
dogrudan da bas verir. Amerika mahkamalari
mulki mahkemsa prosesi gargivasinde amlakin
misadirasini nazerds tutan qanunvericiliy ar-
dicil sekilde midafie edir va saysiz-hesabsiz
formal etirazlan kanara qoyur. Amerika mah-
kamaloeri musadire naticesinds alde olunan
vasaitlerin adi restitusiya (hiiququn barpa edil-
masi) olmasi fikrine Ustlnllk verir vo heg bir
caza, carima nazarde tutmur. Onlar, mahke-
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ma baxisinda olan aktivlerin ittiham edilenin
vakilina xidmat mugqgabilinde 6denilmasi arqu-
mentini de gabul etmirlar. Bu arqumenti esas
gatiranlarn fikrinca, ittiham olunan sexs bas-
gasinin pullarini xarclemak hidququna malik
deyil.

ilkin merhalade Canubi Afrikada mévcud qa-
nunun quvvaya mindiyi dévra gadear, onun
alde edilon aktivlere tetbigi masslesile bagl
problem yarandi. O zamandan etibaran ganu-
na diizalis edildi ve bu variant lagv olundu. indi
o daha effektli isloyir.[20] 2000-ci ilin avvallari-
na gadar bdlma 28 ise tesabbis gobsterib ve
onlardan 23-U ugurlu olub. Misadire olunan
amlak ise 2003-cu ilde 11 min. ABS dollarini
asdl.

ACIQ DINLOMSLSR

Diger aparici antikorrupsiya agentliklori, artiq
nega illardir ki, agiq dinlemalar kegirmak Uzre
solahiyyate malik olan Yeni Coanubi Uels va
Avstraliya KSMK-leridir.[21] Bels hallarda sa-
hidler ifade vermak t¢ln davat olunur. Onlarin
sahidliyi cinayat prosesinda dzlarina qarsi isti-
fada edils bilmaz. Dinlemalar hansi hadisale-
rin bas vermasi ile bagll ictimaiyyatin
informasiya ile temin olunmasina imkan yara-
dir. Necga ki, dinlemalerin naticasinds ganun-
suz feaaliyat ve subhali davraniglar barads
malumatlar ictimaiyyate malum olur, Umid var
ki, bels iglorde ali olan saxsler utanib 6z davra-
nisini dayisacek. Masalan, Yeni Conubi Uelsin
ganunverici organinin Uzvlerinin yol guzastle-
rindan sui-istifadalari masalasi Uzra dinlema-
lor bele prosedurlari daha saffaf etmays imkan
yaratdi va bu cir amallarla bagdl olanlarin dav-
ranis standartlarinin yuksalmasina gatirib ¢I-
xartdi.

Bele aciq dinlemaler debatlara havas oyatdi
va agentliyin 6z galacak iglarine yanasma me-
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solasina yenidan baxmasina getirib gixartdi.
Cinayat mahkamasindan kanar agiq dinlama-
lar ittihami sUbut olunmamis dayandira biler.
on pisi ise bele dinlemalarden sonra adalstli
mahkamalerin olmamasinda israr edanlarin
mahkamasinin kegiriimasinde veziyystin ¢o-
tinlesdirilmasidir. Dlizdur, Cenubi Uelsds bels
praktika artiq lagv olunub. Sistemli korrupsiya
ilo ehatelanmis, eyni zamanda 6z kec¢misi ila
vidalagsmagi arzulayan dovlstlerde belo ya-
nasma kifayat gadar giymatli ola ve camiyyati
ganunsuz faaliyyst barade malumatlandirmagq
yoluyla korrupsiyaya son qoyulmasina yardim
gOstara biler. ©gar bunun arxasinca cinayet
mahkamasi prosesi baglamirsa (slbatte, ager
bels faaliyyat barads informasiya durust sakil-
da ve tam agiglanirsa), bels praktika kegmisda
gayda pozani utandirmada, eyni zamanda
hansi harekatin magbul olmamasi ve dayisdi-
rilmasi barada ictimaiiyysti malumandirmagda
xidmat eda biler.

Bazi adamlar hesab edir ki, haqgigati askara ¢I-
xaran komissiya keg¢misle vidalagsmaga ko-
mak ede biler. Ancaq bir sira problemlar
yaranir. Bir is insan haqqini pozani bagisla-
magq, tamamiyle basqa bir ig ise qanunsuz ze-
nginliya sahib olanlari bagiglamaqdir.

GOZLONTILSR

Bela bir tesavvur var ki, antikorrupsiya agent-
liklarinin faaliyyati coxmanali naticalare gatirib
¢ixarir. Hale sabablari tam aydin olmasa da
Serqgi Asiyanin bir sira 6lkelerinde — Singapur,
Malayziya, Tayvan ve Honkongda bele komis-
siyalar daha ugurla fealiyyet gosterir, nainki
basqa regionlarda. Bir sebab aydindir: bu 0I-
kalarin har birinin agentliyi siyasetgilor vo ceo-
miyyat terafindan destaklonir. Onlar 6zleri da
arasdirma iglarinin aparilmasinda adekvat im-
kanlara malikdir ve effektli tehgigat metodlari
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hazirladiglan kimi ictimai tehsilin, profilaktika-
nin innovasiya programlarini da hazirlayirlar.

Bazi basqga antikorrupsiya agentliklari yaranan
zaman onlardan ylksak hokumat saviyyasine
aid mirakkab hallarla bagh faaliyyat gozlenil-
mirdi. Onlar da eyni heyata vo resurslara ma-
likdir. Bazi agentliklar sistemin qusurlar ile
kifayet gader ugurlu mubarize apardilar, anc-
aq bu, hakimiyyatin asagi seviyyesine aid idi;
onlarin ¢oxunun faaliyyati genis miqgyash kor-
rupsiya ile mibarizanin veziyyatina neqativ te-
sir gostardi.

ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

Hetta agentlikler, yaxud komissiyalar kifayst
goadar yaxsl resurslara malik olsalar da ugur
gazanmagq ug¢ln ganunvericiliya uygun olaraq
ham da basqa institutlara arxalanmalidir. 9ger
mahkama sistemi zaifdirse, onun kdmayi ile
vaziyyeti deyismoek problem olacaq. Korrupsi-
ya genis yayilibsa, onun 6hdeasinden tek gal-
mak va veaziyyeti dayismek mimkin deyil.
Eyni zamanda o daha genis milli faaliyyat plani
gargivasinda vacib bir hissa ola biler.
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Honkonqun korrupsiya aleyhina musteqil komis-
siyasinin sayti (KSMK):

http://www.icac.org.hk/eng/main/

Honkonq ganunvericiliyi Gzrs iki dilds informasi-

ya sistemi:http://www.justice. gov.hk/home.htm

Korrupsiya sleyhina Honkonq komissiyasi bars-
da baxin:http://www.icac.org.hk/eng/abou/in-

dex.html

Honkong KSMK-in profilaktika isi izre malumat-
larina asagidaki tinvanda baxin:http://www. una-
fei.or.jp/pdf/56-26.pdf

http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/pdf/eng-
lish/central/aan_e.pdf

Qanunverici aktlarin tam matnine asagidaki tn-
vanda baxin:http:// www.justice.gov.hk/blis.nsf/
D2769881999F47B3482564840019D2F97?0pen
View

Yeni Canubi Uelsin korrupsiya sleyhina mistaqil

komissiyasi: http:// www.icac.nsw.gov.au

Ombudsman “mamurlarin, hokumat isgilerinin,
istanilon hékumat bolmasinin, agentlik va déviet
muassisasinin, o cimladan dovlete maxsus ve
onun tarafindan nazarat olunan korporasiyalarin
foaliyystine aid istanilen formada ve manerada
alinan informasiya asasinda gevik harakat etma-
li, onlari inzibati, vetandas va cinayat masuliyys-
tina calb etmali, xalqin rifahi Gglin hokumatin
effektli isine teminat yaratmalidir (b6lma 13
K.F.To.6770; eyni zamanda baxin: bélma 12,
1987-ci il konstitusiyasinin 11-ci maddasi). Om-
budsman ylksak h6kumat mamurlarindan va/va
yaxud nazarst vazifasi tutanlardan, agir cinayat-
larle bagl iddia erizalarinden, eyni zamanda bo-
yuk pul mablaginden ve amlakdan olan
sikayatlari prioritet hesab etmalidir (bdlma 15,
R.A. Ne6770)». http://www.ombuds-

man.gov.ph/avout/mandate.html

10
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13

14

15

16

17

18

19

20.

Baxin:http://www.transparency.org/iacc/pa-
pers/day3/w s3/d3 ws3_gpienaar.html.

Bertrand de Spevillenin materiallari asasinda,
Why do anticorruptin agencies fail, UNGOPAC,
Vienna, Austria, April, 2000. Kitabi asagidaki
elektron pogtla sifaris etmak olar: bdes@compu-
serve.com

Doig, A, Moran, J, and Watt, D. (2001) Working
paper: Business Pianning for Anti-Corruption
Agencies; suratini asagidaki elektron pogtla sifa-
ris etmak olar: r.a.doig@ tees.ac.uk

Canubi Afrikada sahiyys lGizre komissiyaya kon-
kret sikayatlara miinasibatds adliyys nazirinin
royi lazim olanda, is slagaleri nazirin deyismasi
ilo kasildi.

Baxin:http://www.icac.org.hk/eng/po-
wer/powe_acct_1.html

1994-cii il Korrupsiya va igtisadi Cinaystler Hag-

qinda Qanunu.

Rusvatxorlugun aradan qaldirnimasi haqginda
sarancam, Honkong (saz 2001).

1910-cu il Cizli Komisyon Odsmaleri Hagqinda
Qanunu: http://www.legislation.govt.nz/brow
ze_vw .asp?content-set=pal_statutes

Baxin: http://www.iss.co.za/PUBS/CRIMEIN-
DEX/00VOL4NO03/Assetforfeiture.html

Miutasakkil Cinayatkarlgla Mibarize Haqqginda
Qanun, CAR, 1998-ci il: http://www.gov.
zalacts/1998/a121-98.pdf

Bels faaliyyatlerin konstitusiyaya uygunlugu ba-
rads tahlile baxin: Deepak Gupta, Republic of
South Africa’s Prevention of Organised Crime
Act: A Comparative Bill of Rights Analysis:
http://www.law.harvard.edu/student-
s/orgs/crcl/v.37/gupta.pdf

KoMK, Yeni Canubi

Uels:http://www.icac.nsw.gov.au/






