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WSTEP

Niniejsza publikacja, zatytutowana Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci
na poziomie regionalnym, zostata opracowana w ramach projektu realizowa-
nego przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OSCE
ODIHR), w celu opracowania zasad kompleksowej odpowiedzi wymiaru
sprawiedliwos$ci na przestepstwa z nienawiscil. Przewodnik zawiera dobre
praktyki i wnioski wyciaggniete z dziatan prowadzonych w ramach projektu
dotyczacego przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci na poziomie regio-
nalnym w Lombardii we Wtoszech. Dziatania byly realizowane we wspotpracy
z Katolickim Uniwersytetem Najswietszego Serca (Universita Cattolica del Sacro
Cuore, UCSC) w Mediolanie, jako oficjalnym partnerem projektu, a takze przy
wsparciu Izby Adwokackiej w Mediolanie, Zdecentralizowanej Sekcji Wyzszej
Szkoty Sedziow (Formazione Decentrata, Scuola Superiore della Magistratura)
oraz Obserwatorium Ochrony przed Aktami Dyskryminacji (Osservatorio per
la Sicurezza Contro gli Atti Discriminatori, OSCAD).

Prezentujac ogélny przeglad koncepcji przestepstw z nienawisci, publikacja
przedstawia zaréwno zalety, jak i wyzwania zwigzane ze stosowaniem scen-
tralizowanego, krajowego podejscia do tego typu przestepstw, w poréwnaniu
z podejsciem na szczeblu regionalnym, uwzgledniajacym lokalne uwarunko-
wania. Publikacja opisuje takze systematyczny proces przeprowadzania oceny
stanu wyjsciowego, w sytuacji, gdy wiasciwa instytucja wiodaca podejmuje
decyzje o rozpoczeciu dziatan na poziomie regionalnym. Nastepnie w publikacji
zaprezentowano szereg dziatan, ktore moga by¢ realizowane przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze sugestie
dotyczace tworzenia partnerstw i wzmacniania wspoétpracy miedzy réznymi insty-
tucjami. Wreszcie publikacja oferuje zestaw zalecen dotyczgcych monitorowania
i ewaluacji, majgcych na celu podtrzymanie pozytywnych rezultatéw podejmowa-

nych wysitkéw, na rzecz przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci w regionach.

1 Projekt , Stworzenie kompleksowego systemu sagdownictwa karnego w stosunku do przestepstw
znienawisci” jest wspo6tfinansowany przez Unie Europejska i Stany Zjednoczone i realizowany
przez ODIHR. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie: <https://www.osce.org/projects/

criminal-justice-response-hate-crime>. Wszystkie strony internetowe wymienione
w przypisach — dostep: 24.05.2021.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym



Nalezy zauwazy¢, ze dla potrzeb niniejszej publikacji przyjeto, ze ,region”

oznacza administracyjny obszar wewnatrz kraju, okreg lub dystrykt posiadajacy
pewien rodzaj samorzadnos$ci w kwestiach miejscowego prawodawstwa,
struktury instytucjonalnej i Swiadczenia ustug publicznych. Dotyczy to
réwniez jednostek federalnych w ramach jednego kraju lub regionéw o réznych

poziomach autonomii, od petnej autonomii po regiony czysto administracyjne.

Zasady zawarte w publikacji maja réwniez zastosowanie do najmniejszych
jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak gminy, chociaz majq one czesto
ograniczone mozliwo$ci podejmowania zdecydowanych dziatan w zakresie

przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci.
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SCENTRALIZOWANE LUB
REGIONALNE PODEJSCIE

DO PROBLEMU PRZESTEPSTW
Z NIENAWISCI

Przestepstwa z nienawisci to czyny przestepcze motywowane uprzedzeniami
wobec grup ludzi ze wzgledu na kolor skéry, niepetnosprawnos¢, pochodzenie
etniczne, tozsamos$¢ ptciowa, narodowosé, rase, religie, ptec i orientacje seksual-
na lub ze wzgledu na jakgkolwiek inng ceche fundamentalng dla ich tozsamosci.
Przestepstwa te dotycza nie tylko poszczegdlnych oséb z okreslonych grup, ale
wszystkich os6b lub mienia, takiego jak domy kultury czy miejsca kultu zwig-
zane z grupa, ktéra ma wspdélng ceche chroniona. Przestepstwa z nienawisci maja
wplyw na bezpieczenstwo jednostek, ich spotecznosci i catego spoteczenstwa.
Jako takie moga stanowi¢ powazne wyzwanie dla bezpieczenistwa publicznego.
W ekstremalnych sytuacjach, wobec braku reakcji ze strony instytucji pan-
stwowych, przestepstwa z nienawi$ci moga prowadzi¢ do konfliktéw wewnatrz

i ponad granicami panstw?.

Panstwa uczestniczace OBWE zobowigzaty sie do uchwalenia i egzekwowania
przepiséw przewidujacych sankcje karne odpowiednie do wagi przestepstw
z nienawisci. Zobowigzaty sie rowniez do zajecia si¢ kwestig niedostatecznego
zglaszania takich przestepstw oraz do budowania lub wzmacniania zdolnosci
organdéw $cigania, prokuratury i funkcjonariuszy/funkcjonariuszek sagdowych,
w celu utatwienia zapobiegania przestepstwom z nienawisci, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie. Panstwa zobowigzaty sie takze do gromadzenia,
przetwarzania i publikowania wiarygodnych danych na temat przestepstw

znienawiSci3. Podstawowy obowigzek zajmowania sie przestepstwami z nienawisci

2 What s hate crime, strona internetowa OBWE/ODIHR Hate Crime Reporting, 22 pazdziernika 2018,
<http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime>.

3 Our Mandate, strona internetowa OBWE/ODIHR Hate Crime Reporting, 9 pazdziernika 2018,
<http:hatecrime.osce.org/what-do-we-know/our-mandate>.
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spoczywa na centralnych wiadzach krajowych. Nie stoi to jednak na przeszkodzie,
by wtadze regionalne lub lokalne podejmowaty dziatania na rzecz wspierania
poszanowania praw cztowieka, promowania tolerancyjnego spoteczenstwa

i wzmacniania bezpieczenstwa na swoim obszarze dziatania.

Zaréwno przyjecie scentralizowanego, jak i regionalnego podejscia do zwalcza-
nia przestepstw z nienawis$ci ma pewne zalety, ale i niesie wyzwania. Podejmujac
decyzje, czy zastosowac podejscie scentralizowane, w ktorym polityka jest
projektowana odgoérnie*, czy raczej oddolne, gdzie lokalni interesariusze/inte-
resariuszki sa gtéwnymi twércami lub tworczyniami dziatan, nalezy wziaé
pod uwage zalety obu opcji. Jedna z gtéwnych zalet podej$cia scentralizowa-
nego lub ogdlnokrajowego, jest zdolnos$¢ do przyjmowania ustawodawstwa
ikierowania calym mechanizmem egzekwowania prawa w kraju. Ustawodawstwo
krajowe definiuje zakres i charakter ochrony przed przestepstwami z nienawi-
Sci, poprzez okres$lenie, ktére czyny sa uznawane za przestepstwa z nienawisci

i ktore cechy podstawowe podlegaja ochronie.

Istniejace rozwigzania prawne oferuja szeroka game rozwigzan. W federacjach,
federalny organ ustawodawczy moze przyjac przepisy majace zastosowanie
do wszystkich jednostek federalnych, podczas gdy poszczegdlne stany moga
réwniez uchwali¢ (lub zdecydowac sie nie uchwalac) wtasne, szczegbétowe prze-
pisy dotyczace przestepstw z nienawisci, tak jak np. w Stanach Zjednoczonych?.
Jednoczesnie, na przyktad w Boéni i Hercegowinie, panstwowy kodeks karnys
nie podaje konkretnej definicji przestepstwa z nienawisci, podczas gdy kodeksy
karne Federacji Bosni i Hercegowiny?, dystryktu Brcko w Bo$ni i Hercegowinie®

oraz Republiki Serbskiej®, chociaz sg niezalezne od siebie, zapewniajq podobne

4 Projekt na szczeblu centralnym powinien takze uwzgledniac interesariuszy i interesariuszki
z instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
5 Carley Lanich, Ashley Hopko, Justin Parham, State laws vary, often leaving out LGBTQ protections,

strona internetowa Hate in America, 15 sierpnia 2018, <https://hateinamerica.news21.com/ hate-
crime-laws-vary-leaving-out-LGBTQ/>.

6 Kodeks karny Bo$ni i Hercegowiny, Dziennik Urzedowy Bos$ni i Hercegowiny, Nr 40/15.

7  Kodeks Karny Federacji Bo$ni i Hercegowiny, Dziennik Urzedowy FBiH, Nr 36/03, 37/03, 21/04,
69/04,18/05, 42/10, 42/11,59/14 oraz 76 /14.

8 Kodeks Karny Dystryktu Bréko Bo$ni i Hercegowiny, Dziennik Urzedowy BDBiH, Nr 6/05, 21/10,
9/13, 33/13 oraz 26/16.

9 Kodeks Karny Republiki Serbskiej, Dziennik Urzedowy RS, Nr 63/17.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym
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rozwigzania w przypadku przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
W panstwach unitarnych regiony nie mogga uchwala¢ wtasnych, odrebnych
przepiséw, nawet biorgc pod uwage rézne sposoby wdrazania ustawodawstwa
krajowego. Przy projektowaniu programéw szkoleniowych podejscie scen-
tralizowane pozwala na stworzenie unikalnego ogélnokrajowego programu
szkolen dla wszystkich organéw wymiaru sprawiedliwosci. Pojedyncza scen-
tralizowana instytucja szkoleniowa dla policji, a takze dla prokuratoréw
i prokuratorek oraz sedziow i sedzi moze tworzy¢ i rozpowszechnia¢ materiaty

oraz podejmowac zintegrowane dziatania szkoleniowe na terenie catego kraju.

Dlatego podczas wdrazania programéw szkoleniowych dotyczacych prze-
stepstw z nienawisci, takich jak Szkolenie dla Organéw Scigania Przeciwko
Przestepstwom z NienawiSci (Training Against Hate Crimes for Law Enforcement,
TAHCLE) czy Szkolenie dla Prokurator6w i Prokuratorek z zakresu Przestepstw
z NienawiSci (Prosecutors and Hate Crimes Training, PAHCT), ODIHR podpisuje
porozumienie o wspétpracy z odpowiednimi krajowymi instytucjami szkole-
niowymi®. Pomaga to realizowac¢ ogdlnokrajowy program nauczania w jednolity
sposob. Jesli chodzi o gromadzenie danych o przestepstwach z nienawisci, podej-
$cie scentralizowane rowniez ma swoje zalety. Dzigki jednej instrukcji wydane;j
przez wtasciwy organ na szczeblu krajowym, instytucje w catym kraju sg zobo-
wigzane do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych w jednolity
spos6b. Dzigki temu moze powstac krajowa baza danych o przestepstwach
z nienawisci, ktdra p6zniej moze ukierunkowac krajowa polityke i ustawodaw-
stwo. Na przyklad za pomoca jednej instrukcji Prokurator Sadu Najwyzszego
Grecji polecit wszystkim prokuraturom, aby nadawaty przestepstwom z niena-
wisci specjalny symbol oznaczajacy przemoc na tle rasowym, tworzgc w ten
sposob jedna krajowg baze takich przestepstw.

Gléwne zalety ogdlnego i nadrzednego charakteru scentralizowanego podejscia
do przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci stanowia jednoczesnie jego
najwieksze wyzwania. Na przyklad ustawodawstwo i polityka krajowa obej-

muja rozlegte terytorium z duzg liczbg obywateli i obywatelek, a wiec nie zawsze

10 Patrz: Training Against Hate Crimes for Law Enforcement (TAHCLE): Programme Description
(Warszawa: OBWE/ODIHR, 2012), <https://www.osce.org/odihr/tahcle>; oraz Prosecutors
and Hate Crimes Training (PAHCT) Programme Description (Warszawa: OSCE/ODIHR, 2014),
<https://www.osce.org/odihr/pahct>.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym
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uwzgledniajg réznice i rozbieznosci istniejgce na szczeblu nizszym niz krajowy.
Jesli w danym kraju zachodza rozpoznawalne rdznice miedzy regionami, moze
to by¢ istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu podej-

$cia regionalnego.

Wysitki na szczeblu regionalnym zalezg od kompetencji lokalnych wtadz, ale
podejécie regionalne ma takze warte uwagi zalety. Proaktywne podejscie regional-
ne umozliwia dziatanie zgodne z lokalna specyfika. Obejmuje to takie kwestie jak
przestepstwa z nienawisci charakterystyczne dla danego regionu ze wzgledu na
rézne czynniki — na przyktad wigksze zageszczenie imigrantéw i imigrantek lub

wieksza populacje mniejszosSci etnicznej.

Przy zastosowaniu podejscia regionalnego mozliwe jest natychmiastowe
reagowanie na lokalne kryzysy, ktére mogtyby szybko eskalowac i zagrazaé
bezpieczenstwu ludnoSci. Lokalne potrzeby w zakresie przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci moga by¢ rozpatrywane z wieksza elastycznoscia
i by¢ lepiej koordynowane pomiedzy odpowiednimi agencjami i organizacjami
na poziomie regionalnym. Zaangazowanie takich instytucji utatwia wtaczenie
organizacji lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym przedstawicieli
i przedstawicielek spotecznosci ofiar — takie osoby w razie potrzeby moga

dziata¢ na rzecz roztadowania napiecia.

Bardzo wazng zaletg regionalnego podejScia do przestepstw z nienawisci jest
przejecie odpowiedzialnosci za dziatania przez kluczowe podmioty regionalne
i lokalne. Buduje sie w ten sposéb mosty i zaufanie miedzy spoteczno$ciami
a wladzami, ktére wykazuja realne zaangazowanie w zwalczanie przestepstw

z nienawi$ci. Sprzyja to osigganiu trwatych, dtugoterminowych rezultatéw.

Przy podejmowaniu ostatecznej decyzji, czy nalezy zastosowac podejscie
scentralizowane, czy regionalne, instytucja wiodaca powinna zebraé
i przeanalizowa¢ odpowiednie informacje na temat zalet i wad obu podejs¢,
biorac pod uwage krajowgq i regionalnag charakterystyke przestepstw
z nienawiSci w danym kraju. Kolejny rozdziat opisujacy przeprowadzanie
regionalnej oceny wyj$ciowej zawiera dodatkowe wskazowki dotyczace

informacji niezbednych przy podejmowaniu tej decyzji.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym
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REGIONALNA OCENA SYTUACJI
WYJSCIOWEJ

Ocena sytuacji wyjsciowej jest istotng i fundamentalng czescia kazdego programu
zaktadajacego wprowadzenie zmian. Odwotuje sie ona do réznych punktéw
odniesienia, ktore mogga by¢ ponownie weryfikowane w trakcie wdrazania
i na koniec programu w celu przeanalizowania postep6éw jego realizacji. Ocena
sytuacji wyjsciowej jest specyficzna dla poszczegélnych regiondw, poniewaz

kazdy region cechuja jego wtasne, unikalne uwarunkowania.

W projekcie realizowanym w Lombardii wiodgca instytucjq byt Katolicki
Uniwersytet NajSwietszego Serca w Mediolanie, ktéry juz wczesniej
wspierat wysitki na rzecz przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci
we Wtoszech i okazat sie dobrym partnerem dla ODIHR. Uniwersytet
nawigzat réwniez bardzo dobre relacje z organizacjami zawodowymi,
takimi jak Izba Adwokacka w Mediolanie, a takze innymi instytucjami
i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w celu zapewnienia

odpowiedniej realizacji dziatan na poziomie regionalnym.

Na wstepie wazne jest ustalenie, kto bedzie kierowac inicjatywa i przeprowadzi
ocene wyjsciowa. Moze to by¢ organ lokalny lub wyspecjalizowana komisja
zajmujaca sie kwestiami tolerancji i niedyskryminacji, sie¢ spoteczenstwa obywatel-
skiego, regionalny organ ds. réwnosci, instytucja akademicka, organizacja

zawodowa lub koalicja niektdrych lub wszystkich interesariuszy/interesariuszek.

Na potrzeby oceny wyjSciowej instytucja wiodgca powinna okresli¢ forme,
w jakiej przestepstwa z nienawisci wystepuja na poziomie regionalnym. Pozwala
to nastepnie na dalsza ocene czynnikéw, ktére uniemozliwiajg skuteczna reakcje
na przestepstwa tego rodzaju. Podstawowa ocena powinna obejmowac zaréwno
skale reakcji na regionalne przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci, jak

i okreslac¢ srodki majgce na celu poprawe tych reakcji.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym
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Ocena sytuacji wyjsciowej powinna uwzglednia¢ obowigzujace przepisy
i obejmowa¢ sporzadzenie mapy odpowiednich regionalnych podmiotéw
wymiaru sprawiedliwosci (takich jak prokuratury regionalne, sady pierwszej
instancji i apelacyjne), mapy danych dotyczacych przestepstw z nienawisci,
a takze okresla¢ warunki wspotpracy i koordynacji miedzy instytucjami,
srodowiskiem akademickim i spoteczenstwem obywatelskim oraz wymogi
szkoleniowe organéw wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa obywatelskiego.
Ponadto powinna zidentyfikowa¢ media dziatajace w regionie. We wszystkich
tych aspektach ocena wyjsciowa musi uwzglednia¢ rézne potrzeby i doswiad-

czenia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.
Ustawodawstwo

Wszystkie panstwa uczestniczace OBWE posiadajg pewnego rodzaju przepisy
dotyczace przestepstw z nienawisci®. Istniejg dwa rodzaje takich przepisow:
te, ktore wprowadzajg osobng kategorie przestepstwa z nienawisci oraz przepisy
przewidujace zaostrzenie kar w zwigzku z motywacja sprawcy. Ogélne przepisy
dotyczace orzekania moga by¢ stosowane w celu rozpoznania motywacji opartej
na uprzedzeniach i dgzenia do odpowiednich wyrokéw w przypadku braku
konkretnych przepiséw dotyczacych przestepstw z nienawisci lub w przypadku
znacznych luk w prawodawstwie. Regionalna ocena sytuacji wyj$ciowej
powinna mieé¢ na celu zrozumienie, w jakim stopniu stosowane w regionie
przepisy sg skuteczne, a jesli nie — dlaczego tak sie dzieje. Czesto nieskutecznosé
prawodawstwa nie jest zwigzana z ignorowaniem problemu przestepstw
z nienawisci lub ich niedostatecznym raportowaniem, ale raczej brak
SwiadomoSci tego jak rozpoznawac, a nastepnie $cigac i karac¢ tego rodzaju

przestepstwa.

11 Obszerng dyskusje na temat rodzajow przepiséw dotyczacych przestepstw z nienawisci w
regionie OBWE i kluczowe punkty, ktore nalezy wzig¢ pod uwage podczas opracowywania
przepis6w, mozna znalez¢ w tekscie Hate Crime Laws — A Practical Guide (Warszawa: ODIHR, 2009),
<http://www.osce.org/odihr/36426>. ODIHR prowadzi rdwniez baze aktéw prawnych, w tym

baze danych dotyczacych aktualnych przepisow dotyczacych przestepstw z nienawisci w catym
regionie OBWE, pod adresem <https://www.legislationline.org/>.
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Ze wzgledu na brak wyraznej definicji przestepstwa z nienawisci w ko-
deksach karnych wielu panstw uczestniczacych OBWE, pracownic
i pracowniczki organéw Scigania z r6znych regionéw czesto odmiennie
rozumieja pojecia rasy, religii i przekonan, pici, pici spotecznej i innych
cech podstawowych. Dlatego wazne jest, aby ocenic nie tylko przepisy, ale

takze ich rozumienie i stosowanie przez wtasciwe organy.

Mapowanie odpowiednich interesariuszy/interesariuszek
na poziomie regionalnym

W ocenie wyjSciowej nalezy najpierw zidentyfikowac interesariuszy i interesa-
riuszki wymiaru sprawiedliwosci na poziomie regionalnym. Przy mapowaniu
organdw Scigania, instytucja wiodgca powinna szczegdtowo przeanalizowac
strukture systemu policyjnego, poniewaz w danym regionie moze istniec¢ kilka
rodzajow sit policyjnych. Przeglad roli wszystkich tych sit w zwalczaniu prze-
stepstw z nienawisci pozwoli ustali¢, czy odpowiedzialnos¢ za dochodzenie
spoczywa na policji krajowej, regionalnej lub miejskiej. Dzieki temu bedzie

mozna p6zniej pokierowac szkoleniem i innymi dziataniami.

Przeglad systemu policyjnego w projekcie realizowanym w Lombardii
wykazat, Ze Policja Krajowa i oddziaty karabinierskie sg odpowiedzialne
za zajmowanie sie przestepstwami z nienawisSci, podczas gdy Straz
Prowincjonalna i Miejska majg ograniczone kompetencje w tym zakresie®.
W zwigzku z tym szkolenie w zakresie przestepczosci z nienawisSci skie-
rowane byto do funkcjonujacych w Lombardii jednostek Policji Krajowej
i oddziatéw karabinierskich.

W ramach oceny nalezy réwniez dokonac przegladu jurysdykcji prokuratorskich

i sadowych, a w szczegélnosci obszaréw naktadania sie kompetencji na teryto-

12 Oddziaty karabinierskie to wtoska zandarmeria narodowa, ktorej przede wszystkim wykonuje
zadania policyjne, chociaz jest to formacja podlegta Ministerstwu Obrony, <http://www.
carabinieri.it/>.
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rium administracyjnym regionu. Terytoria czesto beda pokrywac sie z jednym
lub kilkoma obszarami sadéw apelacyjnych, ale nie stanowi to reguty. W przy-
padku czesciowego naktadania sie jurysdykcji wazne moze by¢ zaangazowanie

sedziéw/sedzi i prokuratoréw/prokuratorek spoza $cistego obszaru regionu.

Inni interesariusze/interesariuszki spoza systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci takze moga mie¢ do odegrania pewna role w zwalczaniu przestepstw
z nienawisci. Na przyktad Ministerstwo Gospodarki Morskiej Grecji zajmuje sie
gléwnie konkretng dziatalnos$cig morska i strefa przybrzezna kraju, ale ze wzgledu
na kontakty z uchodzcami i uchodZczyniami oraz migrantami i migrantkami
jest rowniez odpowiedzialne za przestepstwa z nienawisci. Inng zainteresowang
strong spoza obszaru wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych moga by¢
wladze lokalne, takie jak rady miejskie. Moga one powota¢ nowe organy, ktére
beda wspbtpracowac z administracjg miejska w celu sporzadzenia mapy ustug
i infrastruktury oraz okreslenia wyzwan, ktére moga poméc uchodzcom
i uchodzczyniom oraz migrantom i migrantkom. Jednym z takich przyktadéw
jest Atenskie Centrum Koordynacyjne ds. Migrantéw/Migrantek i UchodZcow/
Uchodzczyn (Athens Coordination Center for Migrant and Refugee Issues, ACCMR)5,

Nalezy wzig¢ pod uwage r6zne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno
te, ktére majq charakter wytacznie regionalny, jak i te, ktére maja charakter
krajowy lub miedzynarodowy, ale moga wnies¢ swoéj wktad w danym regionie.
Na przyktad w Bo$ni i Hercegowinie ,,Supergrazdani” (super obywatele/obywa-
telki), to przedstawiciele/przedstawicielki spoteczenstwa obywatelskiego oraz
spotecznosci lokalnych, a takze 0s6b zajmujacych sie zapobieganiem incydentom

i przestepstwom z nienawisci i uczestniczacych w procesach pojednania.

Praca organizacji spoteczenstwa obywatelskiego skupiajacych sie na okre-
§lonej spotecznosci lub cechach chronionych moze by¢ réwniez korzystna
dla podejScia regionalnego. Na przyktad w Wielkiej Brytanii, Community
Security Trust (CST) prébuje chronié¢ brytyjskich Zydéw przed antysemickimi
przestepstwami z nienawisci i powigzanymi zagrozeniami'. Europejska Sie¢ na

Rzecz Niezaleznego Zycia (The European Network on Independent Living, ENIL),

13 Athens Coordination Center for Migrant and Refugee issues, strona internetowa Partnerstwa
Atenskiego, 22 pazdziernika 2018, <http://athenspartnership.org/migrationrefugeescenter/>.

14 Community Security Trust, 2 listopada 2018, <https://cst.org.uk/>.
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ogélnoeuropejska sie¢ oséb z niepetnosprawnosciami sktadajaca sie
z wielu cztonkéw i cztonkin indywidualnych oraz organizacji cztonkow-
skich, dziatajacych zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym,
zajmuje sie miedzy innymi kwestig przestepstw z nienawisci wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami®®. Warto wspomnie¢, ze w zalezno$ci od specyfiki
sytuacji, w regionie moga dziata¢ aktywne biura terenowe organizacji
miedzynarodowych, a ich narzedzia i zasoby sg w takim wypadku wyko-
rzystywane lokalnie. Na przyktad OBWE prowadzi operacje terenowe w 12
panstwach uczestniczacych. Niektore z tych jednostek aktywnie wspierajg
wtadze krajowe w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z przestepstwami
z nienawisci w kontekscie bezpieczenistwa panstwowego. Organizacje
miedzynarodowe nie musza zajmowac sie bezposrednio przestepstwami
z nienawisci, ale ich obszar zainteresowan moze obejmowac problematyke
zwalczania takich przestepstw. Na przykiad Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) to globalna organizacja zajmujaca
sie ochrong praw uchodZcéw i uchodzczyn, spotecznosci przymusowo
wysiedlonych oraz oséb bezpanstwowych. Jednak wspdlnie z grecka Komisjg
Praw Cztowieka UNHCR utworzyt Sie¢ ds. Rejestrowania Przemocy na tle
Rasistowskim (Racist Violence Recording Network, RVRN), aby wspiera¢
krajowych partneréw i partnerki w zaspokajaniu pilnych potrzeb. UNHCR
regularnie uczestniczy réwniez w corocznym raportowaniu przestepstw
z nienawi$ci przez ODIHR i wydaje wytyczne dotyczgce zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji przy pomocy
podejScia strategicznego'. Inng organizacja miedzynarodowg, ktéra zajmuje
sie okreslong cechg chroniong i moze by¢ istotna przy stosowaniu podejscia
regionalnego, jest Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie
(The International Holocaust Remembrance Alliance, IHRA), organizacja
zrzeszajaca 31 krajow, wspierajaca programy w krajach cztonkowskich w zakre-

sie przeciwdziatania antysemickim przestepstwom z nienawisci?”.

15 ENIL’s Activities to Tackle Disability Hate Crime in 2016, European Network on Independent
Living, 22 pazdziernika 2018, <http://enil.eu/news/enils-activities-to-tackle-disability-hate-
crime-in-2016/>.

16 Combating Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance Through a Strategic

Approach (Genewa: UNHCR, 2009), <http://www.refworld.org/docid/4b30931d2.html>.
17 International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), 2 pazdziernika 2018, <https://www.
holocaustremembrance.com/international-holocaust-remembrance-alliance>.
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Dane dotyczace przestepstw z nienawisci

Dostepne dane na temat przestepstw z nienawisci majg kluczowe znaczenie
dla oceny wyj$ciowej. Oficjalne dane organéw wymiaru sprawiedliwo$ci na temat
przestepstw z nienawisci powinny by¢ dostepne zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym. W idealnej sytuacji dostarczajg one informacji wyszczegol-
niajgcych rodzaje przestepstw i motywacji sprawcow. Ocena wyjSciowa
powinna mieé na celu ustalenie, czy regionalne dane dotyczace przestepstw
z nienawisci r6znia sie od danych krajowych. Jesli istniejg roznice w danych doty-
czacych przestepstw z nienawisci w okreslonym regionie, jest to powazny sygnat

o koniecznos$ci podjecia dziatan dostosowanych do regionalnych potrzeb.

Podczas gromadzenia danych o przestepstwach z nienawisci na szczeblu
krajowym lub regionalnym kluczowe jest zwrécenie uwagi na mozli-
wo$¢ niedostatecznego zglaszania tego rodzaju przestepstw. Badania
wykazaly, ze wigkszo$¢ przestepstw z nienawisci popetnianych w regionie
w okre$lonym czasie nie jest ani zgtaszana, ani odpowiednio rejestrowana®.
Glowne przyczyny niezglaszania wszystkich zdarzen to brak zaufania
do wtadz, obawa przed powtarzajacymi sie atakami i wtérng wiktymizacja,
brak dostepnych informacji o tym, jak i gdzie mozna dokona¢ zgtoszenia
oraz obawa przed deportacjg ze strony osdb o nieuregulowanym statusie
pobytowym. Czesto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
pomoéc w dostarczaniu danych dotyczacych przestepstw z nienawisci,
co pozwala zré6wnowazy¢ potencjalne niezgtaszanie takich naruszen
prawa. Na przyktad Sie¢ ds. Rejestrowania Przemocy na tle Rasistowskim
w Grecji (Racist Violence Recording Network, RVRN), zrzesza 45 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore tacza sity w zglaszaniu przestepstw

z nienawi$ci?. Coroczne raporty ODIHR dotyczgce przestepstw z nienawisci

18 Oficjalne dane dotyczace przestepstw z nienawi$ci na poziomie krajowym, zgtaszane ODHIR przez

panstwa cztonkowskie s3 dostepne na stronie: <http://hatecrime.osce.org/#participating-states>,
22 wrzes$nia 2018. Wtadze krajowe powinny by¢ w stanie przedstawi¢ dane wedtug regionéw.

19 Naprzyktad wUE, zgodnie zwynikami Il Europejskiego Badania Mniejszosci Etnicznych i Dyskrymi-
nacji (EU MIDIS II), uwaza sig, Ze prawie 90% przestepstw z nienawisci nie jest zgtaszanych. Patrz:
Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Main results, Agencja Praw Podstawowych,

15 wrzesnia 2018, <http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results>.

20 Racist Violence Recording Network (RVRN), 2 listopada 2018, <http://rvrn.org/category/english/>.
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réwniez w znacznym stopniu opieraja sie na danych dostarczanych przez

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego?'.

Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ma réwniez ogromne
znaczenie przy udzielaniu wsparcia osobom poszkodowanym przestepstwami
z nienawiSci. Ocena sytuacji wyjSciowej powinna opisywac wszelkie krajowe lub
regionalne wsparcie i mechanizmy finansowane przez panstwo, a takze lokalne,
regionalne i krajowe organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace
w obszarze wspierania ofiar. W ocenie nalezy zidentyfikowa¢ grupy chronione,
sposob ich okreslania, a takze zakres i sposdb $§wiadczenia ustug. Ta czesé
oceny wstepnej moze obejmowac znacznag liczbe tych organizacji, od lokalnych,
jednoosobowych dziatan, po wieksze, fatwiejsze do zidentyfikowania podmioty,

majace duzy wptyw na wsparcie ofiar?>.
Wspotpraca i koordynacja

Dla skutecznego zwalczania przestepstw z nienawisci na szczeblu regionalnym
konieczne jest zaangazowanie wielu podmiotéw. Ocena wyjSciowa powinna
okresla¢ formalne i, jes$li to mozliwe, nieformalne powigzania miedzy zain-
teresowanymi i kluczowymi stronami, od identyfikacji przestepstw z nienawisci
po rozpatrywanie spraw przez organy wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach
karnych i stuzby wspierajace ofiary.

W Grecji sformalizowano wspoélne dziatania poprzez zawarcie Porozumienia
o wspdtpracy miedzyagencyjnej w zakresie zwalczania przestepstw na tle
rasowym. W czerwcu 2018 r. dokument zostat podpisany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Transparencji i Praw Cztowieka, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Migracji, a takze
przez Prokurator Sadu Najwyzszego i Prezesa Sadu Najwyzszego, Krajowa

21 Liste grup i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére miaty wktad w powstanie
dorocznego sprawozdania ODIHR w sprawie przestepstw z nienawi$ci mozna znalez¢ na stronie:
<http://hatecrime. osce.org/resources>, 22 wrze$nia 2018.

22 Hate Crime Victim Support in Europe — A Practical Guide, (Drezno: RAA Sachs-ene.V. — : RAA Sachsen
eV. - Counselhng Services for Victims of Hate Crimes, 2016), <https://raasachsen.de/tl files /
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Szkote Sedzidow, Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Przestepstw z Nienawi$ci
oraz Sie¢ ds. Rejestrowania Przemocy na tle Rasistowskim. Szerszym
organem w Grecji jest Krajowa Rada ds. Przeciwdziatania Rasizmowi
i Nietolerancji, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie strategii i planu

dziatania w celu przeciwdziatania nietoleranc;ji.

Wymagania dotyczace szkolen

Ocena wyjSciowa regionalnego programu szkoleniowego na temat przestepstw
z nienawisci powinna by¢ szeroka i obejmowac wiele aspektéw. Jednak dobre
praktyki ODIHR pokazuja, ze programy szkoleniowe muszg by¢ ukierunkowane
i dostosowane do potrzeb organéw wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa
obywatelskiego. W praktyce oznacza to, ze jezeli ocena wyjSciowa wskaze
konkretne kwestie zwigzane z prawodawstwem lub jego wdrazaniem lub ustali,
ze liczne ataki na okreslone spotecznosci sg szczegdlnie niepokojace, program

szkolenia wtasnie tym aspektom powinien poswieci¢ szczegdlng uwage.

W niektérych przypadkach, podczas szkolen ODIHR dla prokuratoréw/
prokuratorek i funkcjonariuszy/funkcjonariuszek policji, uczestniczki
i uczestnicy z r6znych regionéw tego samego kraju wyrazali rdzne poziomy
uprzedzen wobec niektorych spotecznosci etnicznych, od wysoce toleran-
cyjnych do nietolerancyjnych. Pokazuje to, ze chociaz ujednolicony krajowy
program nauczania moze zawiera¢ wtasciwe przestanie ogélne, nalezy
poswieci¢ wiecej uwagi na wyeliminowanie uprzedzen poszczegélnych

lokalnych funkcjonariuszy/funkcjonariuszek organéw Scigania.

Instytucja wiodgca powinna sporzadzi¢ mape szkolen dostepnych dla organéw
wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa obywatelskiego, a takze schemat
ich realizacji. Podczas mapowania nalezy zbada¢ jakie regionalne instytucje
szkoleniowe istniejq i w jakim stopniu sg od siebie oddzielone. Konieczne jest
rowniez ustalenie, czy istniejg szkolenia zar6wno dla peinigcych obowiazki
funkcjonariuszy/funkcjonariuszek policji, tych w trakcie przygotowania
zawodowego, jak i dla kandydatéw/kandydatek na prokuratoréw/prokura-
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torki i sedziéw/sedzie oraz osoby pelniace juz te funkcje. Przeglad powinien
wykazad, czy takie szkolenia sg prowadzone doraznie, czy tez wpisuja sie
w szeroki program nauczania, a takze wskaza¢ mozliwosci w zakresie wigczenia

do programéw nauczania szkolen dotyczacych przestepstw z nienawisci.

Moga istnie¢ inne profesjonalne organy i organizacje wymiaru sprawiedliwosci
(takie jak Zdecentralizowana Sekcja Wyzszej Szkoty Sedziow i Izba Adwokacka
w Mediolanie, w Lombardii), ktére oferuja szkolenia w tej dziedzinie lub moga
by¢ uwazane za partneréw czy wiodace agencje dla zapewnienia szkolen w przy-
szloSci. Regionalne instytucje edukacyjne, w tym licea, kolegia i uniwersytety,

moga réwniez wnie$¢ swoj wktad w szkolenie kadr systemu sprawiedliwosci.
Prasa i inne sSrodki masowego przekazu

Przeglad lokalnych i regionalnych srodkéw przekazu oraz traktowania przez
nie przestepstw z nienawisci czesto daje wglad w poziom swiadomosci spotecz-
nej i percepcji tego rodzaju przestepstw. Nalezy przeanalizowac role mediéw
w udostepnianiu informacji o przestepstwach z nienawisci. Moze sie okazac,
Ze na poziomie regionalnym stosuje sie agresywna retoryke, ktéra prowadzi
do gwattownych atakow na okreslone spotecznosci. W zwiazku z powyzszym

nalezy wspiera¢ prace medidow polegajaca na tagodzeniu napigc.

Ocena wyj$ciowa powinna wykazywac, w jaki sposob organy wymiaru sprawie-
dliwo$ci wydajg o$wiadczenia dotyczace potencjalnych przestepstw z nienawisci,
jak szybko takie o§wiadczenia sg wydawane i czy istnieje potrzeba dalszego
szkolenia urzednikéw/urzedniczek ds. relacji publicznych (jesli takie osoby sg)
w organach wymiaru sprawiedliwosci. W trakcie przygotowania oceny powinno
sie tez ustali¢, czy media informuja o przestepstwach z nienawis$ci w sposéb
profesjonalny, czy podaja nazwiska ofiar i sprawcéw/sprawczyn, oraz czy wyko-
rzystuja zdjecia lub filmy z dowodami.

Wreszcie ocena powinna réwniez wskazywac, czy w regionie dziataja samo-
regulacyjne organy branzowe?. Takie organizacje dziennikarskie zobowigzuja

sie do przestrzegania kodeksu etycznego, ktory zawsze zawiera element

23 The Media Self-Regulation Guidebook (Wiedeni: OBWE, 2008), <https://www.osce.org/
fom/314972download=true>.
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odnoszacy sie do nietolerancji lub wypowiedzi dyskryminujacych. Takie
organy moga okazac sie pozytecznym sojusznikiem w dziataniach uswiada-

miajacych na poziomie regionalnym.

Wszystkie wnioski oceny wyjSciowej pozwolg okresli¢, czy na przyktad w danym
regionie potrzebna bedzie kampania u§wiadamiajaca, a takze zidentyfikowac
organizacje, ktére moga jg przeprowadzic¢. Ostateczna warto$¢ oceny wyjsciowej
zalezy od jakosci zebranych danych oraz od tych organizacji, agencji i organéw
zaangazowanych w ocene, ktére moga stac sie partnerami w réznych programach

realizowanych w przysztosci.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym

22



DZIALANIA DOTYCZACE
PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Majac na uwadze, ze przyjecie ustawodawstwa dotyczacego zwalczania
przestepstw z nienawisci wraz z projektowaniem infrastruktury wymiaru spra-
wiedliwosci lezy w gestii instytucji krajowych, w podej$ciu regionalnym mozna
rozwazyc¢ kilka dziatan wspierajacych. Wigkszo$¢ z nich jest ukierunkowana na
aktywne tworzenie silnego partnerstwa miedzy zainteresowanymi stronami

w zakresie przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym.

Dobér najwlasciwszych dziatan bedzie zaleze¢ od kontekstu regionalnego
i zaspokojenia potrzeb zidentyfikowanych w ramach oceny wyjSciowej. Po ich
okresleniu, instytucja wiodgca powinna podja¢ decyzje dotyczacg ich dalszej
koordynacji. Jak wspomniano wczes$niej, ta instytucja moga by¢ wiadze lokalne,
sie¢ spoteczenstwa obywatelskiego, organ ds. rownosci, instytucja edukacyjna,
organizacja zawodowa lub tez koalicja niektérych lub wszystkich interesariuszy/
interesariuszek. Ostateczna lista dziatan dotyczacych zwalczania przestepstw
z nienawi$ci na poziomie regionalnym bedzie uzalezniona od strategii progra-
mowej oraz odpowiednich umiejetnosci, wiedzy, doswiadczenia i zasobow

dostepnych wsrdd partnerdw i partnerek.

Sprawiedliwo$¢ naprawcza?“: sprawiedliwo$¢ naprawcza pozwala osobom
pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa lub konfliktu oraz osobom odpowiedzial-
nym za krzywde porozumiec sie, umozliwiajac kazdej osobie dotknietej konkretnym
incydentem udziat w naprawieniu szkody. Sprawiedliwo$¢ naprawcza moze da¢
osobom pokrzywdzonym wieksza kontrole nad sposobami rozwigzania sprawy,
a takze pomoéc w radzeniu sobie z konsekwencjami przestepstwa lub incydentu
i powrocie do réwnowagi po odniesionej traumie. Zasadniczym elementem spra-

wiedliwos$ci naprawczej jest aktywna rola odgrywana przez ofiare przestepstwa.

2/ Strona internetowa Rady ds. Sprawiedliwo$ci Naprawczej, 22 pazdziernika 2018,
<https://restorativejustice.org.uk/>.
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Finansowane przez rzad Zjednoczonego Krdlestwa badanie dotyczace stoso-
wania sprawiedliwoSci naprawczej wykazato, ze spotkania twarza w twarz

doprowadzity do wzrostu wskaznika zadowolenia ofiar do 85%, co znacznie

przewyzsza wskazniki odnotowane w przypadku przestepstw z nienawi-
$ci rozpatrywanych na drodze tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci.
W Strategii ograniczania przestepstw z nienawisci w Londynie?* popiera sie

stosowanie sprawiedliwo$ci naprawczej, zapewnianej na wysokim pozio-
mie przez odpowiednio przeszkolonych moderatorow/moderatorki. Istnieje

wiele badan, ktdre zdecydowanie opowiadaja sie za tym podejSciem?s,

Podnoszenie $Swiadomosci na poziomie regionalnym: zainicjowanie regional-
nych programoéw uswiadamiajacych na temat przestepstw z nienawisci
jest wskazane, jesli pewne problemy, z ktérymi boryka sie region nie znaj-
duja odzwierciedlenia na poziomie krajowym. Mozna wykorzystaé krajowe
i miedzynarodowe kampanie i uzy¢ ich jako narzedzi do podnoszenia $wiado-

mosci problemu na poziomie regionalnym.

Miasto Salford w Wielkiej Brytanii posiada wtasna Strategie zwalczania
przestepstw z nienawisci 2018%". Jej czeScia jest wykorzystanie krajowych
i miedzynarodowych kampanii, ktore odzwierciedlaja demografie regionu.
Z tego powodu upamietniany jest Dzien Pamieci o Holokauscie, przed-
stawiciele/przedstawicielki miasta uczestnicza w Marszu Réwnosci w
Manchesterze, obchodzony jest Tydzien UchodZcéw i UchodZczyn oraz
,Miesiac Historii Roméw/Romek, Cyganéw/Cyganek i Nomadéw/Nomadek”,
a takze Miesiac Czarnej Historii.

25 A Hate Crime Reduction Strategy For London 2014-2017 (Londyn, Biuro Burmistrza ds. Policji
i Przestepstw), <https://www.london.gov.uk/sites/default/files/ mopac_hate_ crime__

reduction__strategy.pdf>.

26 Martin Austin Walters, Hate Crime and Restorative Justice. Exploring Causes, Repairing Harms
(Oxford: Oxford University Press, 2014 ).
27 Tackling Hate Crime 2018 (Salford: Rada Miejska Salford), <https://sccdemocracy.salford.gov.uk/

documents/s9051/05¢%20Appx%20B%20Hate%20Crime%20Strategy%202018.pdf>.
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W Kanadzie Regionalna Policja Ottawa-Carelton utworzyta jednostke
ds. przestepstw z nienawisci, ktéra jest odpowiedzialna za edukowanie
zar6wno spotecznosci, jak i samej Regionalnej Policji Ottawa-Carleton na
temat przestepstw z nienawisci i dziatania grup propagujacych nienawisc.

Ponadto jednostka policji ds. przestepstw z nienawiSci w Ottawie-Carleton
wspotpracuje z prokuratura. Doktadnie rzecz biorac, jednostka jest zobo-
wigzana dostarczac prokuraturze specjalistyczng wiedze i wsparcie

w Sciganiu przestepstw motywowanych uprzedzeniami?s.

Jest wiele sposobow poprawy komunikacji miedzy instytucjami, spoteczenstwem
obywatelskim i opinig publiczng na temat przestepstw z nienawisci. Dobre
rozwigzanie moze stanowic¢ dystrybucja odpowiednich materiatéw edukacyjnych
i ulotek zawierajgcych informacje na temat pojecia przestepstwa z nienawisci,
opublikowanych w odpowiednim jezyku (jezykach) uzywanym w regionie, w tym
w jezyku uzywanym przez imigrantdw i imigrantki. Wersje elektroniczne moga
by¢ udostepniane partnerom i mediom, a wersje papierowe mozna kolportowac

podczas réznych wydarzen.

Oproécz wymogu wstepnej identyfikacji odpowiednich partneréw, z organizacyj-
nego punktu widzenia rownie wazne jest zidentyfikowanie wtasciwych oséb w
tych organizacjach i nawigzanie z nimi bezposredniego kontaktu. W idealnej
sytuacji osoby te powinny by¢ postrzegane jako liderzy lub liderki w rozwiazywa-
niu problemoéw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci oraz mie¢ motywacje
i determinacje do promowania uzgodnionego podej$cia w zwalczaniu przestepstw
znienawisci w regionie. Identyfikowanie, angazowanie i wspieranie tych oséb jest
kluczem do sukcesu wdrazania programéw dotyczacych przestepstw z nienawisci.
Tacy liderzy lub liderki moga motywowac spotecznosci do aktywnego uczestnic-

twa w wysitkach na rzecz zwalczania przestepstw z nienawiéci w regionie.

28 Hate Crime in Canada: An Overview of Issues and Data Sources Canadian Centre for Justice Statistics
(Ottawa: Canadian Centre for Justice Statistics, 2001), <https://wwwi50.statcan.gc.ca/n1/en/
pub/85-551-x/85-551-X1999000-eng.pdf?st=9Gq7FZDC>.
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Na przyktad w Polsce ODIHR wspoétpracowato z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich przy pilotazu ankiety na temat niezgtoszonych przestepstw
z nienawiSci wobec wybranych spotecznos$ci z wykorzystaniem metody
Respondent Driven Sampling (RDS). Polega ona na identyfikacji poczatko-
wych respondentéw/respondentek (ang. seed respondents) w spotecznos$c
i prosi te osoby o rekrutacje kolejnych oséb z tej samej spotecznosci. Jednym
z kluczowych wnioskow badania stanowit fakt, ze wsparcie lideréw lub
liderek danych spoteczno$ci byto niezbedne dla pozyskania respondentéw
irespondentek oraz szczerych odpowiedzi na zadawane pytania..

Takimi liderami lub liderkami powinny by¢ osoby dobrze znane w spotecz-
nosci, zwlaszcza zaangazowane w prace na rzecz tolerancji w spoteczenstwie.
Wzorem uosabiajacym te wartoSci jest Mohammed Mahmoud. 18 czerwca
2017 r., bedac imamem meczetu Finsbury Park w Londynie, wystapit w obro-
nie mezczyzny, ktéry w ataku motywowanym religijnie, celowo wjechat
vanem w grupe ludzi zgromadzonych przed Muzulmanskim Centrum Opieki

Spotecznej. W kolejnych dniach imam apelowat o spokdj i przebaczenie?.

Gromadzenie i przeglad danych: wptyw programu zwalczania przestepstw

z nienawisci i jego strategii regionalnych zalezy od aktywnego gromadzenia danych.

Instytucja prowadzaca dziatania na poziomie regionalnym powinna na biezaco

zbiera¢, zestawiac i aktualizowac informacje o przestepstwach z nienawisci®.

W Lombardii na potrzeby regionalnego podejscia do przestepstw z niena-
wisci, wobec braku oficjalnych sgdowych statystyk dotyczacych takich

29 ,«Bohaterski» imam chwali grupe, ktéra uratowata podejrzanego z Finsbury Park przed

30

wsciektym ttumem”, ,,The Guardian”, 22 wrze$nia 2018, <https://www.theguardian.com/

Publikacja OBWE/ ODIHR Hate Crime Data Collection and Monitoring: A Practical Guide (Warszawa:
ODIHR, 2014 ) przedstawia dziesie¢ praktycznych krokéw, ktére mozna podjaé, aby ulepszy¢
system rejestrowania, zrozumiec zakres niepetnej liczby zgloszen i zacheci¢ ofiary do zgtaszania
przestepstw z nienawisci: <https://www.osce.org/odihr/ datacollectionguide>.
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przestepstw, badaczce z Katolickiego Uniwersytetu Najswietszego Serca
udostepniono akta spraw karnych sadu w Mediolanie za rok 2016. Dokonata
ona przegladu okoto 13 000 orzeczen, w celu identyfikacji spraw zawie-
rajacych wskazniki uprzedzen i ustalenia schematu ich rozpatrywania
oraz mechanizméw orzekania. Badania wykazaty, ze tylko w nielicznych
przypadkach motywacja sprawcy/sprawczyni byta wymieniana w aktach
oskarzenia, a tylko w kilku wyrokach zostata ona wzieta pod uwage przez
s3d. Na podstawie tych ustalen grupa fokusowa ztozona z przedstawicieli/
przedstawicielek Srodowiska sedziowskiego oraz akademickiego zbadata
przyczyny tak matej liczby przypadkéw orzeczonych przestepstw z nienawisci.

Innym przyktadem moze by¢é Rada Miejska Barcelony, ktdra zainicjowata
program majacy na celu przeciwdziatanie nietolerancji wobec Muzutmanéw
i Muzulmanek. Rada Miejska zaangazowata stuzby miejskie do zebrania danych,
by uzyskac lepszy obraz sytuacji w mie$cie, a takze do uruchomienia mechaniz-

mow oficjalnego zgtaszania przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci.

Regionalne dzialania edukacyjne: polityka edukacyjna na poziomie regional-
nym pozwala na wprowadzenie zaje¢ z profilaktyki przestepstw z nienawisci.
W wielu regionach rola i wptyw §wiata akademickiego na rozwigzywanie proble-

moéw w obszarze przestepstw z nienawisci jest bardzo istotna.

Po wdrozeniu Szkolenia Treneréw ODIHR w ramach programu PAHCT, szef
prokuratury w Tesalonikach zorganizowat szkolenie dla lokalnych nauczy-
cieli i nauczycielek szkot srednich na temat przestepstw z nienawisci, aby
przekazac¢ wychowawcom i wychowawczyniom przestanie, ze przestepstwa

te sg szkodliwe dla bezpieczenstwa catego spoteczenstwa.

W 2010 r. Rada Miasta Barcelony wdrozyla strategie przeciwdziatania

negatywnym plotkom zwigzanym z réznorodnos$cia kulturowa, tgczac

31 Combatting Islamophobia and strengthening social cohesion, strona internetowa Rady Miejskiej
Barcelony, 22 pazdziernika 2018, <https://ajuntament.barcelona.cat/turisme/en/noticia/

combatting-islamophobia-and- strengthening-social-cohesion_ 454145>.
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szereg strategii, w tym utworzenie ,,obywatelskiej sieci przeciwdziatania
pogloskom”, kampanie public relations, wybieranie i wspieranie postaci
przeciwdziatajacych pogtoskom i réznorodne dziatania edukacyjne.
W ramach projektu przekazano doswiadczenie zdobyte w Barcelonie na
temat projektowania, wdrazania i oceny strategii edukacyjnej do czterech
miast (Sabadell, Getxo, Fuenlabrada i Teneryfa) za pomoca wspdlnej

metodologii dostosowanej do kazdego miasta®2.

ODIHR nawigzata wspotprace z Katolickim Uniwersytetem Najswietszego
Serca, poniewaz ma on doswiadczenie w projektowaniu wyktadow i wlgczania

tematyki przestepstw z nienawisci do programéw nauczania prawa karnego.

Szkolenie organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i innych
zainteresowanych stron: ocena wyj$ciowa powinna wskazac zakres i cele
potencjalnych szkoleni. Program powinien uwzglednia¢ wymogi szkoleniowe
catego systemu reagowania wymiaru sprawiedliwo$ci na przestepstwa
z nienawisci, w ramach regionalnej struktury wymiaru sprawiedliwosci.
Obejmuje to funkcjonariuszy i funkcjonariuszki organéw $cigania, prokuratorow
i prokuratorki, prawnikéw i prawniczki oraz sedziéw i sedzie, przy czym
moze zaistnie¢ potrzeba wiaczenia spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji
publicznych. Niezaleznie od zalecanego rodzaju szkolenia, trenerki i trenerzy

powinni dostosowac szkolenie do odbiorcéw i odbiorczyn oraz regionu.

Wykorzystanie przyktadéow incydentéw z danego regionu podczas szkolen jest
dobra praktyka, poniewaz skupia zainteresowanie uczestnikéw i uczestniczek
oraz przyczynia sie do uznania istnienia probleméw. Warto korzystac
z juz istniejacych, sprawdzonych pakietéw szkoleniowych, ktére mozna
dostosowac do warunkéw panujagcych w danym regionie. Mogg one obejmowac:
szkolenia i warsztaty na temat ulepszania metod dochodzeniowych i dziatan
prokuratorskich, dostosowania do miedzynarodowych norm i dobrych praktyk,
traktowania ofiar przestepstw z nienawiSci i wspotpracy z nimi oraz sposobu

przeprowadzania kampanii u§wiadamiajacej na temat przestepstw z nienawisci.

32 Antirumores. Antirumour strategy for the prevention of racism, strona internetowa projektu
»Antypogtoski”, 22 pazdziernika 2018, <http://www.antirumores.com/eng/project.html>.
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W ramach dziatan projektowych w Lombardii ODIHR nawigzato wspotprace
z r6znymi partnerami/partnerkami w celu przeprowadzenia szkolenia
dostosowanego do potrzeb kazdej grupy. Zdecentralizowana Sekcja Wyzszej
Szkoty zatwierdzita szkolenie dla sedziow i sedzi. Zostato ono oparte na
materiatach PAHCT ODIHR, dostosowanych do wtoskiego ustawodawstwa.
Szkolenie dla Policji Krajowej oraz funkcjonariuszy i funkcjonariuszek
wtloskiej formacji policyjnej Carabinieri zostato zorganizowane wspoélnie
z OSCAD i wykorzystano w nim materialty TAHCLE, a takZe rzeczywiste
przypadki z Lombardii dostarczone przez Krajowy Urzad ds. Dyskryminacji
Rasowej. Miejsce szkolenia zapewnit Katolicki Uniwersytet Najswietszego
Serca w Mediolanie.

Dwie sesje szkoleniowe dla prawnikéw i prawniczek oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego opieraty sie na materiatach szkoleniowych
ODIHR dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego, uzupeinionych sesjami
poswieconymi prawom ofiary. Izba Adwokacka w Mediolanie wsparta
sesje szkoleniowe, udostepniajac pomieszczenia i wtaczajac to szkolenie
do obowigzkowych rocznych szkolen, ktére musi odby¢ kazdy prawnik /

kazda prawniczka.

Wszystkie elementy szkolenia powinny uwzglednia¢ problematyke pici spotecz-
nej i zawiera¢ modut dotyczacy réwnosci pici. Elementy te zwigkszg zdolnosé
organdéw wymiaru sprawiedliwosci do uwzgledniania zasady réwnosci ptci

w dokumentach prawnych zwigzanych z przestepstwami z nienawisci.

Konsekwencja i ciagtosé to klucz do sukcesu wszystkich regionalnych programéw
szkoleniowych. Nalezy ustanowi¢ przepisy gwarantujace, ze szkolenia w zakresie
przestepstw z nienawisci, zwtaszcza dla policji, prokuratoréw i prokuratorek
oraz sedziow i sedzi, zostang wigczone do odpowiednich standardowych
programow nauczania. Wspdlnym elementem wszystkich wysitkow na rzecz
przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci powinno by¢ ich dostosowanie

do uwarunkowan regionalnych i trwaty charakter podejmowanych dziatan.
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Ocena sytuacji wyjsciowej pozwoli na identyfikacje najbardziej odpowiednich
podmiotéw, interesariuszy i interesariuszek, organizacji, agencji i organoéw,
z ktérymi nalezy nawigza¢ wspoétprace. Organizacje te moga pochodzic z catego
spektrum podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie przestepstw z nienawisci.
W regionalnym podej$ciu w Lombardii Katolicki Uniwersytet byt wiodacym part-
nerem wdrazajacym, ale wspotpracowat réwniez z 1zbg Adwokacka w Mediolanie,
Zdecentralizowang Sekcja Wyzszej Szkoty Sedziéw i OSCAD.

W podejsciu wielopodmiotowym na poziomie regionalnym, aby mdc wspot-
pracowac, organizacje powinny porozumie¢ sie co do swoich rdl i obowigzkéw.
Porozumienie takie okresla, kto przejmuje inicjatywe, co powinno zostac
zrealizowane, w jaki sposob podzielone zostang koszty i zasoby, jak przypisane
s3 poszczegolne zadania itp. Jest wiele réznych rodzajow instrumentéw admini-
stracyjnych, w ramach ktdrych moze sie to odbywac, na przyktad porozumienia
o wspoétpracy i listy intencyjne. Porozumienia o wspétpracy nie sg prawnie
wiagzace, sa jedynie wyrazem dobrej woli i checi wspétpracy. Maja r6zna dtugosé

i ztozonos$¢ oraz dokumentujg wzajemnie akceptowane oczekiwania.

Podobnie jak porozumienie o wspotpracy, list intencyjny moze by¢ postrze-
gany jako umowa miedzy dwiema lub wigksza liczbg stron w celu $wiadczenia
ustugi lub ustug. W kontekscie regionalnego programu zwalczania przestepstw
znienawisci, list intencyjny najprawdopodobniej bytby podpisywany miedzy jedna
z organizacji zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach programu a tymi,

ktérym zlecono $wiadczenie ustug wspierajacych te dziatania.

Najwazniejszym warunkiem przyjecia ktéregokolwiek z tych instrumentéw
jest mozliwo$¢ uczynienia ich jak najbardziej praktycznymi i przyjaznym dla
uzytkownikow/uzytkowniczek. Czesto narzedzia, ktére majg utatwic¢ ptynna
i bezproblemowg wspodtprace i koordynacje powodujg niezamierzone opdznie-
nia i trudnos$ci. Réwnolegle z przyjmowaniem porozumienia o wspdtpracy i/lub
listéw intencyjnych, dobra praktyka na poziomie regionalnym jest promowa-
nie i rozwijanie atmosfery zaufania wsréd kluczowych oséb w priorytetowych
organizacjach. Umozliwia to tym osobom i organizacjom wspélne dziatanie bez

obcigzen wynikajacych z nadmiernej biurokracji.
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Dobre przyktady porozumien o wspotpracy mozna znalezé w Wielkiej
Brytanii. W odpowiedzi na zwiekszony poziom zagrozenia, jakiego
doswiadczaja spotecznosci muzutmanskie, brytyjska policja zawarta
porozumienie o wymianie danych dotyczacych przestepstw z nienawisci
Z organizacjg pozarzadowa TELL MAMA3, zajmujaca sie takimi przestep-
stwami wobec Muzutmanéw i Muzulmanek. Porozumienie to umozliwia

rutynowe udostepnianie anonimowych danych, w celu lepszego zrozumie-
nia natury i zakresu do$wiadczanych probleméw. Inny przyktad bliskiej

wspotpracy mozna znalezé w Szwecji, gdzie Szwedzkie Stowarzyszenie

Wtadz Lokalnych i Regionéw (Swedish Association of Local Authorities

and Regions, SALAR) obstuguje sie¢ 28 gmin i prowadzi biuro Rzecznika

ds. Rownosci. Sie¢ dziata na podstawie dziesieciopunktowego planu zaini-
cjowanego przez Europejska Koalicje Miast Przeciwko Rasizmowi (European

Coalition of Cities against Racism, ECCAR)3.

W wiekszos$ci przypadkéw na poziomie regionalnym przyjecie i wykorzystanie
takich narzedzi jak porozumienie o wspétpracy i listy intencyjne nie musi by¢
konieczne i ze inne, bardziej nieformalne porozumienia bywaja lepszym rozwia-

zaniem we wspdtpracy i koordynacji dziatan wielu partneréw/partnerek.
Utrzymywanie wsparcia

Identyfikacja partneréw/partnerek, uzyskanie ich wsparcia, opracowanie,
anastepnie zainicjowanie dziatan programowych stanowia wyzwanie organiza-
cyjne. Réwnie istotne jest wlozenie takiego samego wysitku w utrzymanie tego
wsparcia przez caty okres realizacji. Jednym ze sposob6w jest zaangazowanie

partnerow/partnerek za poSrednictwem sekretariatéw, komitetéw sterujacych,

33 Police agree data sharing protocols with the Community Security Trust and TELL MAMA, strona
internetowa Krajowej Rady Szefoéw Policji, 22 pazdziernika 2018, <https://news.npcc.police.uk/

releases/police-agree-data-sharing-protocols-with-the-community-security-trust-and- tell-

mama>.

34 Ndtverk mot rasism och diskriminering [Sie¢ przeciwko rasizmowi i dyskryminacjil, strona
internetowa Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtadz Lokalnych i Regionéw, 22 pazdziernika
2018, <https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstal IDhet/rasism
diskriminering/ natverkmotrasismochdiskriminering.699.html>.
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rad i grup roboczych. Okreslenie, a nastepnie wdrozenie odpowiedniej struktury

zarzgdzania moze promowac zaangazowanie instytucjonalne i statg wspotprace.

Przewaga podejs$cia regionalnego nad podejSciem krajowym jest to, ze tatwiej
jest utrzymac wsparcie partnerek/partneré6w. Poniewaz niekoniecznie angazuje
ono najwyzszych ranga krajowych przywoédcow politycznych lub polityczne
przywodczynie, czesto mozna dostosowaé dziatania do wspétpracy z waznymi
podmiotami regionalnymi. Zalezy to oczywiscie od struktury rzadowej

i mechanizmoéw sprawozdawczoSci, ktore istniejg w kazdym kraju i regionie.

Po uzyskaniu zgody i wsparcia przez instytucje wiodaca, niezwykle istotne
jest zachowanie ich przez caly czas realizacji programu. Sukces czesto w duzej
mierze zalezy od zapatu i determinacji jednej lub dwdch os6b, ktdre w peini

zaangazowaty sie w realizacje programu.

Niemniej jednak nie tylko liderzy/liderki i kluczowi/kluczowe partnerzy/part-
nerki powinni by¢ wspierani i podtrzymywani w swojej determinacji. Istnieje
potrzeba, aby program i jego dziatania byty widoczne w spotecznosci docelowej,
ktora zostata okreSlona w ocenie wyjsSciowej. Instytucja wiodaca powinna opraco-
wac strategie rzecznictwa, ktéra dotrze do wszystkich odpowiednich podmiotéw
regionalnych — i tam, gdzie to wtasciwe — podmiotoéw krajowych, zaangazowanych

w przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci.
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MONITOROWANIE | OCENA

Monitorowanie to ,nieustajgca analiza postep6éw projektu w osigganiu plano-
wanych rezultatéw, w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji
zarzadczych”3, natomiast ewaluacja to ,,ocena wydajnosci, skutecznosci, wptywu,
adekwatnoéci i trwatosci polityki i dziatan pomocowych”3, Cel monitorowania
i ewaluacji zalezy od kontekstu, w ktérym sie odbywaja. Jesli chodzi o regionalne
podejscie do przestepstw z nienawiSci, wigze sie on z zapewnianiem cigglego
przegladu realizacji wybranych dziatan, przegladu programu, poprawy jego
skuteczno$ci i/lub informowania o decyzjach programowych. W ten sposdb
monitorowanie i ewaluacja powinny poprawiac jako$¢ procesu podejmowania

decyzji w kontekscie programu zwalczania przestepstw z nienawisci.

Kluczowe rdznice miedzy monitorowaniem a ewaluacja polegaja na tym,
ze monitorowanie obejmuje wewnetrzne kierownictwo oraz interesariuszy/
interesariuszki, podczas gdy ewaluacja w wigkszym stopniu angazuje interesa-
riuszki/interesariuszy zewnetrznych i ewentualnie niezaleznych ewaluatoréow/
ewaluatorki, w celu zapewnienia kierownictwu i personelowi obiektywnej oceny
tego, czy podazaja w dobrym kierunku. Ewaluacja jest bardziej rygorystyczna
pod wzgledem procedur, projektu i metodologii oraz na ogét obejmuje szersza
analize®. Ponadto monitorowanie powinno by¢ procesem ciaggltym i biezacym,
podczas gdy ewaluacje czesciej przeprowadza sie w okreslonym czasie (w poto-
wie realizacji lub na zakonczenie), odzwierciedlajgc stan programu w danym
przedziale czasowym. Wreszcie monitorowanie powinno sprawdzac postepy,
pozwalac¢ na podejmowanie dziatan naprawczych i aktualizowanie plandw,
podczas gdy ewaluacja obejmuje zbieranie ogélnych wnioskéw i przyktadow
dobrych praktyk oraz umozliwia rozliczenie podjetych dziatan.

35 Project Cycle Management and Logical Framework, International Volunteerism Organization for
Women, Education, Development, 2 listopada 2018, s. 16, <https://europa.eu/capacity4dev/
file/26852/download?token=ZjHp5eyZ>.

36 Ibidem.

37 Ibidem.
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Przy okreslaniu celéw programu dotyczacego zwalczania przestepstw z niena-
wiSci na poziomie regionalnym i tworzeniu listy dziatan, bardzo wazne jest
opracowanie wskaznikow, na podstawie ktdrych mierzony bedzie postep. Takimi
wskaznikami moga by¢ na przyktad: wzrost liczby przestepstw z nienawisci
zgtaszanych policji, wigksza Swiadomo$c¢ przestepstw z nienawisci wérdd ogétu
spoteczenstwa, wzmocniona zdolnos¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci do
identyfikowania i rozpatrywania spraw z zakresu przestepstw z nienawisci,
zwiekszona liczba wyrokéw w sprawach o przestepstwa z nienawisci, zwiek-
szona liczba zgtaszanych przez spoteczenstwo obywatelskie przestepstw
z nienawisci, zwigkszona liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

udzielajacych wsparcia ofiarom itp.

Proces monitorowania i ewaluacji (M&E) bywa bardzo czasochtonny i moze
wymagac duzej iloéci zasobdw. Mozliwe jest jednak jego prowadzenie, ktore
nie pochtania ich zbyt wiele. Kluczowym aspektem jest wpisanie zasad
monitorowania i ewaluacji do dokumentu programowego. Instytucja wiodaca
powinna co trzy miesiace zbiera¢ dane o dziataniach programu i przygotowywac
krotkie sprawozdanie z dotychczasowych postepow. Raz na rok nalezy
sporzadzac obszerniejsze sprawozdanie, w ktorym odnotowuje si¢ postepy,
identyfikuje przyktady dobrych praktyk i wyciggniete wnioski, ktére zostana
uwzglednione przy podejmowaniu przysztych decyzji w ramach programu.

Ewaluacja dotyczy takich obszaréw jak adekwatnos¢, skuteczno$c, partnerstwo
i wspotpraca, wptyw i trwatos¢, a takze identyfikacja wyciggnietych wnioskow
i dobrych praktyk. Kolejna zaletg przeprowadzania procesu ewaluacji jest to, ze
pokazuje przejrzystos¢ programu i odpowiedzialnos¢ wobec innych podmiotéw,

partneréw/partnerek i interesariuszy/interesariuszek.

ODIHR przeprowadza regularne anonimowe oceny po kazdej sesji
szkoleniowej TAHCLE lub PAHCT. Kwestionariusz zawiera pytania
oceniajgce wiedze merytoryczna, a takze dotyczace zadowolenia
uczestnikow i uczestniczek z metodologii szkolenia, czasu trwania
sesji, wiedzy i fachowoSci treneréw/trenerek oraz mozliwo$ci interakcji
z innymi uczestnikami/uczestniczkami. Kwestionariusz ma réwniez

na celu ustalenie, czy szkolenie miato rézny wptyw na mezczyzn i
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kobiety. W ewaluacji po szkoleniu PAHCT w Lombardii, 94% uczestnikow
i uczestniczek stwierdzito, ze ich zrozumienie przestepstw z nienawisci
ulegto zmianie, a 70%, ze szkolenie spetnito ich oczekiwania i byto
odpowiednie dla wykonywania ich codziennych zadan. Wszyscy
respondenci i respondentki zalecali wlgczenie szkolenia do krajowego

programu nauczania dla sedziéw i sedzi.

Wyniki szkolenia TAHCLE w Lombardii wykazaty podobne rezultaty,
poniewaz 66% uczestnikow i uczestniczek stwierdzito, ze zwiekszyto
swoja $wiadomo$¢ na temat roli policji w zapobieganiu i zwalczaniu
zjawiska przestepstw z nienawisci. Szkolenie zostato dobrze przyjete
przez uczestnikow i uczestniczki — 100% respondentéw i respondentek
stwierdzito, ze spelnito ich oczekiwania, a 87%, Ze jego tres$¢ byta istotna
z punktu widzenia ich codziennej pracy. Do najmocniejszych stron szkolenia,
wedtug opinii uczestnikéw i uczestniczek, nalezaty kompetencje trener6w/

trenerek, wykorzystanie prawdziwych do§wiadczen i poruszane tematy.
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PODSUMOWANIE

Regionalne podejscie do zwalczania przestepstw z nienawisci przynosi pewne
korzysci. Jedna z nich jest mozliwo$¢ zacie$nienia wspotpracy z zaangazowanymi
podmiotami, partnerami i partnerkami oraz interesariuszami i interesa-
riuszkami dziatajgcymi na poziomie regionalnym i lokalnym. Wykorzystujac
te szanse, w podejsciu regionalnym mozna uzyskaé dostep do dogtebnej wiedzy
posiadanej przez osoby w r6znych organach i organizacjach, w tym szczegdtow
dotyczacych przestepstw z nienawisci w regionie oraz czynnikéw wptywaja-
cych na popeinianie tych przestepstw. Wiedza ta powinna zosta¢ wykorzystana
w dziataniach przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia lub wyeliminowania luk

w zwalczaniu przestepstw z nienawisci na poziomie regionalnym.

Kolejna zaletg podejScia regionalnego jest to, Ze pomaga w tworzeniu bardziej
elastycznego i adaptujacego sie stylu dziatania. W przypadku dziatan na szczeblu
centralnym (krajowym), mogg istnie¢ dodatkowe protokoty dotyczace wspot-
pracy z r6znymi organami panstwowymi i ministerstwami. Dodatkowy szczebel
administracji moze op6zni¢ proces uzyskiwania zgody na wdrazanie inicjatyw
majacych na celu zwalczanie przestepstw z nienawisci. Podejscie regionalne
z definicji bedzie aktywnie dazy¢ do zaangazowania osdb i instytucji, ktore
s3 potrzebne na poziomie regionalnym. W niektérych przypadkach nadal trzeba
bedzie starac sie o zgode organéw krajowych, ale w wielu przypadkach organ

regionalny bedzie w stanie usankcjonowac¢ wdrazanie inicjatyw i dziatan.

Aby regionalne podejscie do przestepstw z nienawisci odniosto sukces, wymaga
ono wigczenia sie do dziatan wysoce oddanych i zaangazowanych oséb. Czesto
ci ludzie s3 dobrze znani i szanowani we wlasnym mieScie, regionie i spotecz-
nosci z powodu zajmowania sie przeciwdziataniem przestepstwom z nienawisci.
Podej$cie regionalne moze zatem stworzy¢ narzedzia wspierania takich oséb

i zbudowac potezna sie¢ dla kontynuowania odpowiednich dziatan.
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Scista wspétpraca i koordynacja najwazniejszych podmiotéw regionalnych,
partneréw/partnerek i zainteresowanych stron jest kolejnym kluczowym
czynnikiem utatwiajgcym skuteczne regionalne podej$cie do zwalczania
przestepstw z nienawisci. Wymaga to podejscia uwzgledniajacego umiejetnosci,
doswiadczenie i wiedze, ktére moga wnies¢ r6zne podmioty. Prawdopodobnie
wiele oséb i organizacji, o réznych sposobach rozwigzywania probleméw
zwigzanych z przeciwdziataniem przestepstwom z nienawis$ci powinno i bedzie

zaangazowanych w dziatania.

Kompleksowe podejscie do przestepstw z nienawisci na poziomie regionalnym
powinno pomdéc aktywnym i zainteresowanym instytucjom oraz organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego w uzupetnianiu wysitkéw na szczeblu krajowym,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb na poziomie lokalnym. Podej$cia
krajowe i regionalne nie tylko nie wykluczajg sie wzajemnie, ale s3 ze sobg Scisle
powigzane i razem stanowig najskuteczniejszy sposdb zwalczania przestepstw

z nienawisci.
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