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I. SUMAR EXECUTIV

o Alegerile locale din 14 iunie vor avea loc pentru a alege 898 primari si 11680 consilieri.
Consilierii sunt alesi in cadrul unui sistem de reprezentare proportionald fara prag electoral, iar
primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar in doud tururi de scrutin. Scrutinul nu va avea loc pe
teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto.

. Amendamentele legislative, adoptate n aprilie 2015 dupa numirea datei alegerilor, se refera,
preponderent, la desfasurarea si finantarea campaniei electorale. Unii interlocutori ai Misiunii
restranse de observare a alegerilor (MROA) a OSCE/BIDDO au mentionat confuzia si ingrijorarile
legate de punerea in aplicare a acestor modificari intarziate.

o Inregistrarea candidatilor s-a ncheiat la 21 mai. Conform Comisiei Electorale Centrale (CEC),
19 partide politice si 2 blocuri electorale au inregistrat liste de candidati. Unii concurenti s-au plans
legat de procesul de inregistrare, raportand cazuri cand comisiile electorale solicitau acte care nu erau
cerute de lege.

o Mesajele campaniei sunt intr-o masura considerabila afectate de scandalul de coruptie din
sectorul bancar, precum si de polarizarea societatii pe orientarea politica a tarii catre est sau vest.
Activitatile de campanie se desfasoara, preponderent, din usa in usa si prin intermediul intalnirilor
mici in comunitate. Modificarile legislative recente prevad interzicerea concurentilor electorali sa faca
campanie utilizdnd imagini care reprezinta simbolurile si institutiile Republicii Moldova si ale altor
state straine si organizatii internationale si sa implice cetateni straini in activitatile de campanie.

. Termenele limita electorale au fost, in general, respectate. CEC foloseste un sistem
informational pentru a genera listele candidatilor/partidelor, listele alegatorilor si buletinele de vot
pentru toate alegerile, precum si pentru a transmite documente care se refera la alegeri. Reuniunile
CEC au loc, de regula, intr-o maniera colegiala si sunt deschise publicului si mass-media. Procedurile
pentru inregistrarea candidatilor au fost modificate pe durata inregistrarii, ceea ce a dus la faptul ca
unele comisii electorale de nivel mai inferior le-au aplicat Tn mod diferit.

. Conform CEC, numarul alegatorilor inregistrati este de 2.840.029. Listele alegatorilor trebuiau
sa fie disponibile la sectiile de votare pentru ca alegdtorii sa-si verifice datele.

o Modificarile legislative recente incrimineaza incalcdrile in finantarea campaniei electorale si
raspund la unele recomandari anterioare ale OSCE/BIDDO, inclusiv prin intermediul sporirii
supravegherii, introducerii unor cerinte cuprinzitoare de raportare si stipuland criterii privind
plafoanele de cheltuieli. CEC a emis deja avertizari unui numar de concurenti pe motiv de iregularitati
n finantarea campaniei electorale.

o CEC a aprobat regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor Tn mass-media, conform caruia
toti difuzorii radio-TV sunt obligati sa reflecte campania intr-un mod echitabil, echilibrat i impartial.
Consiliul coordonator al audiovizualului, care are sarcina sa monitorizeze conformarea la
regulamentul media, a avertizat la 27 mai sase posturi private pentru reflectare partinitoare. La 18 mai,
MROA OSCE/BIDDO a inceput monitorizarea media a unei game de posturi media.
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o Conform situatiei la 25 mai, CEC a receptionat 15 contestatii; dintre acestea, 7 au fost respinse
pe motive de procedura si pana la moment CEC a luat hotarari pe marginea a 5 dintre ele. MROA
OSCE/BIDDO cunoaste ca cel putin 28 de contestatii au fost depuse la organele electorale de nivel
inferior legate de inregistrarea candidatilor si incalcari din cadrul campaniei.

. Codul electoral prevede observarea procesului electoral de catre observatori din partea
organizatiilor internationale si locale de observare. Conform situatiei la 25 mai, CEC a acreditat 54 de
observatori internationali si 1.419 observatori locali.

1. INTRODUCERE

Dand curs invitatiei din partea autoritatilor moldovene, la 14 mai Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO), a creat Misiunea restransa de observare a
alegerilor (MROA) pentru observarea alegerilor locale din 14 iunie. MROA este condusa de Kimmo
Kiljunen si este compusa dintr-o echipa de baza din 12 membri cu sediul la Chisinau si 14 observatori
pe termen lung (OTL), detasati in toatd tara. Membrii misiunii vin din 20 de state participante ale
OSCE. Conform metodologici OSCE/BIDDO, MROA nu va efectua observarea sistematica sau
cuprinzatoare a activitatilor din ziua alegerilor. Cu toate acestea, membrii misiunii vor efectua vizite
la cateva sectii de votare.

Scrutinul nu va avea loc pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto. Prin urmare,
MROA OSCE/BIDDO nu va detasa observatori acolo.

I11.  CONTEXTUL GENERAL

La 30 noiembrie 2014, alegerile parlamentare au avut drept rezultat schimbarea tabloului politic cu
formarea unui guvern minoritar de catre Alianta pentru o Moldova Europeana, formata din Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat din Moldova (PDM) si sprijinita de
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), in pofida faptului ca acesta este, formal, 1n
opozitie.

Contextul politic al alegerilor locale viitoare a fost umbrit de o sciziune profunda in societate in ceea
Cce priveste orientarea geopolitica a tarii si scandalul major de coruptie in sectorul bancar.’ Mai mult,

atmosfera politica este afectatd de neincrederea alegatorilor fata de politic.

Alegerile din 14 iunie sunt ale sasclea alegeri locale organizate de la independenta si ale
douasprezecelea alegeri observate de OSCE/BIDDO.?

IV.  CADRUL JURIDIC SI SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile sunt reglementate, in primul rand, de Constitutie si Codul electoral. Acestea sunt suplinite
de alte legi, precum si de hotararile si regulamentele Comisiei electorale centrale (CEC).?

Presupusa delapidare a aproximativ 13,5 miliarde de lei (circa 750 milioane euro, sau 16 procente din produs
intern brut) din Banca de Economii (din care 56 procente de actiuni se afla in proprietatea statului), si doua banci
private au atras in mod considerabil atentia publica dupa ce un raport confidential produs de o companie privata
de consultanta de investigatie a aparut n mass-media.

Toate rapoartele anterioare ale OSCE/BIDDO cu referire la Moldova sunt disponibile.

Cadrul juridic mai include si Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire la intruniri, Codul
audiovizual, legile organice cu privire la instantele de judecata, precum si prevederile relevante ale Codului penal
si Codului contraventional.
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Tn aprilie 2015, dupa numirea datei alegerilor, au fost operate unele modificari legislative. Acestea se
referd, preponderent, la modul de desfasurare si finantarea campaniei electorale si au inclus
interzicerea utilizarii de catre candidati a simbolurilor si imaginilor strdine in materialele lor de
campanie si implicarii persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova in campania pe care o
desfasoara; prevad sanctiuni mai concrete pentru incadlcarea Codului electoral; si detaliaza raspunderea
penala pentru anumite fapte, cum ar fi cumpdararea voturilor. Pe langa aceasta, Codul penal a fost
modificat ca sd incrimineze finantarea ilicita a campaniei electorale. Conform unor interlocutori ai
MROA OSCE/BIDDO, modificarile legislative efectuate atat de aproape de alegeri creeaza confuzie
si ingrijordri privind aplicarea lor in practica.

In Codul electoral au fost pastrate restrictiile juridice care priveaza unele persoane, declarate fara
capacitate de exercitiu printr-o hotarare finald a unei instante de judecata, de dreptul lor la vot si nu
permit personalului militar recrutat sa voteze la alegerile locale. Nu exista prevederi legale pentru
sporirea reprezentarii minoritatilor sau a participarii femeilor in alegeri.

Alegerile locale urmeaza sa se organizeze pentru a alege 898 primari si 11.680 consilieri.* Consilierii
sunt alesi in cadrul unui sistem electoral proportional fara prag electoral, iar primarii sunt alesi in
cadrul unui sistem majoritar cu doua tururi de scrutin. In cazul in care niciun candidat nu castiga
majoritatea absoluta in primul tur de scrutin, se desfasoara cel de-al doilea tur cu doi candidati care au
acumulat cel mai mare numar de voturi. Cel putin 25 de procente din alegdtorii inregistrati intr-0
circumscriptie trebuie sd se prezinte la urne pentru ca alegerile sd fie validate. Pentru turul doi nu
existd prag de prezenta la urnele de vot.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale sunt administrate de administratia electorald pe patru niveluri, compusa din CEC, 35
de Consilii electorale de circumscriptie (CEAC) la nivelul 2°, 896 CEdC la nivelul 1, si 1.977 Birouri
electorale ale sectiilor de votare (BESV).® CEC este un organ permanent care serveste un mandat de
cinci ani, in timp ce CEdC si BESV sunt formate special pentru alegeri. Concurentii au dreptul sa
numeasca reprezentantii si observatorii sdi in organele de administrare a alegerilor.

Reuniunile CEC se desfasoara, in general, intr-un mod colegial, deschis pentru public si mass-media,
majoritatea fiind transmise live prin intermediul paginii electronice a CEC. CEC publica din timp
agendele sedintelor si oferd proiectele hotararilor in cazul in care au fost solicitate. Hotararile, precum
si alte documente si informatii electorale sunt plasate pe pagina electronica a CEC, in general in timp
util. Cu toate acestea, subiectele ce tin de inregistrarea candidatilor si publicarea listei alegatorilor ar fi
necesitat clarificari procedurale mai cuprinzatoare si mai rapide.

Termenele limitd electorale au fost respectate pand in acest moment, cu exceptia faptului ca cateva
CEdC de nivelul 2 au fost constituite cu o zi intarziere. Majoritatea CEdC de nivelul 2 au utilizat
paginile electronice ale autoritdtilor locale pentru a plasa informatii pentru public, Insa nu toate au fost
actualizate. Conform CEC, conform situatiei la 4 mai, femeile reprezinta 49 de procente ale CEAC de

Numarul consilierilor care urmeaza sa fie alesi este de 10.564 la nivelul 1 (orase, sate si comune) si 1.116 la
nivelul 2 (32 raioane si municipiile Chisiniu si Balti). In regiunea autonomi Gagauzia urmeazi sa fie alesi numai
primarii si consilierii de nivelul 1.

CEC a creat CEdC la nivelul 2 in 32 de raioane, municipiiile Chisindu si Balti si unitatea teritorial autonoma
Giagiuzia. In Bender si Tiraspol, care sunt amplasate pe teritoriul controlat de autorittile transnistrene de facto,
CEdC nu au fost formate.

In orase, comune si sate CEdC de nivelul 1 au fost formate de CEAC de nivelul 2.
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nivelul 2 si 74 de procente ale CEAC de nivelul 1. Ele mai reprezinta 29, 43 si 80 de procente din
presedintii, vicepresedintii si respectiv secretarii CEAC de nivelul 2.

Prin intermediul Centrului sau pentru instruire electorala continud (CIEC), CEC a desfasurat un vast
program de instruire pentru functionarii electorali si alte parti interesate, inclusiv reprezentantii si
observatorii partidelor politice, la solicitarea acestora.” Anterior, toate oficialititile electorale
potentiale au fost rugate sa participe la instruire si sa fie certificate de catre CEC. Unii interlocutori
MROA OSCE/BIDDO au exprimat ingrijorari ca inldturarea acestei obligatii ar putea avea rezulta in
faptul ca unii membri ai administratiei electorale ar putea avea un nivel insuficient de cunostinte.

CEC utilizeaza Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri” (SIASA) pentru generarea
listelor candidatilor/partidelor, listelor alegatorilor si a buletinelor de vot pentru toate alegerile,
precum si pentru transmiterea documentelor referitoare la alegeri. Fiecare sectie de vot va utiliza
SIASA pentru a identifica alegdtorii si pentru a-i verifica contra votarii multiple. CEC revizuieste
sistemul si pregateste planuri de rezerva analizand alegerile precedente, cand sistemul nu a functionat
corespunzator n ziua alegerilor.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Inregistrarea alegitorilor este pasiva. Listele alegitorilor sunt elaborate in baza Registrului de stat al
alegatorilor, care este extras din Registrul de stat al populatiei. Conform CEC, numarul alegatorilor
inregistrati pentru aceste alegeri este de 2.840.029. Aceasta este o crestere a numdarului alegatorilor
comparativ cu cifra de 2.653.921 de la alegerile locale din 2011, care se datoreaza, preponderent,
introducerii sistemului centralizat care produce listele alegatorilor intr-un mod consistent, spre
deosebire de listele pregatite de fiecare autoritate locala.

Incepand cu 25 mai, listele alegatorilor trebuiau sa fie disponibile la sectiile de votare pentru ca
alegatorii sa-si verifice datele. Exista o neclaritate privind modul de implementare a acestei proceduri,
deoarece instructiunile din versiunile in limba de stat si limba rusa ale Codului electoral difera.® Pe
langa aceasta, citand Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal, Centrul national pentru
protectia datelor cu caracter personal respinge notiunea de postare a listelor, avand in vedere ca
aceastea contin date cu caracter personal protejate. Alegatorii pot sa 1si verifice datele si online.

VIl. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Dreptul de a Tnainta candidati il au partidele politice si blocurile electorale, precum si cetatenii prin
auto-nominalizare, la prezentarea semniturilor de sustinere a alegtorilor.’ La 8 aprilie, Ministerul
justitiei a oferit o lista de 43 de partide politice eligibile sa participe la alegerile viitoare. La 10 aprilie,
CEC a confirmat 43 de partide in calitate de concurenti electorali. La 30 aprilie, in urma emiterii
hotararii instantei de judecata prin care s-a anulat inregistrarea Partidului Comunist Reformator, CEC

CIEC este o institutie publicd constituitd de CEC. Conform CIEC, incepand cu 4 aprilie, au fost desfasurate 143
de seminarii, inclusiv la subiectul raportarii privind finantarea campaniei electorale pentru CEdC de nivelul 2,
pentru 35 de trezorerieri ai concurentilor din Chisindu si pentru circa 200 de reprezentanti ai partidelor politice.

Tn baza Codului electoral, hotararea CEC in limba de stat specifica ca listele sunt accesibile, Tn timp ce versiunea
in limba rusd prevede ca acestea sa fie postate in sectiile de votare. Legea preveda ci in cazul discrepantelor intre
versiunile Tn diferite limbi, versiunea in limba de stat va prevala.

Candidatii independenti pentru consiliile locale trebuie sa fie sustinuti de 2 procente din alegatorii din
circumscriptia respectiva, impartite la numarul de posturi de consilier disponibile, dar nu mai putin de 50 de
persoane. Candidatii independenti la functia de primar trebuie sa fie sustinuti de cinci procente din alegatorii
circumscriptiei respective, dar nu mai putin de 150 si nu mai mult de 10.000. Un alegator poate semna pentru
sustinerea unui singur candidat.
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a solicitat Ministerului justitiei sa retransmita lista partidelor inregistrate.'® Acest partid a fost exclus
din noua lista, iar la 4 mai CEC a confirmat eligibilitatea a 42 de formatiuni politice pentru cursa
electorala. Dintre acestea, 19 partide politice si 2 blocuri electorale au Tinregistrat liste ale
candidatilor. 1

CEC a modificat procedurile privind inregistrarea de catre CEAC a listei candidatilor/partidelor in
cursul perioadei de Tnregistrare, ceea ce, se pare, a rezultat in neclaritati in randul unor CEdC si
concurent,:i.12 Pe lingd acestea, unii concurenti au raportat cazuri cand unele CEdC au solicitat acte
care nu erau cerute de lege. Toti acesti concurenti si-au inregistrat candidatii si listele, insa dupa
clarificari din partea CEC. Concurentii au atentionat cd aceasta a dus la irosirea resurselor lor si,
totodatd, a amanat lansarea campaniilor lor.

Inregistrarea candidatilor s-a finalizat la 21 mai. La momentul raportirii, date agregate privind
numarul partidelor care participd in cursa pentru posturile de consilieri si privind candidatii la
posturile de primari nu erau public disponibile. MROA OSCE/BIDDO i s-a adus la cunostinta ca in
Chisinau 4 din 17 candidati la postul de primar sunt femei, iar pentru consiliul municipal 248 din 801
concurenti sunt femei.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Concurentii pot, In mod oficial, sd porneascd campania imediat dupd Inregistrare. Conform
modificarilor legislative din 2015, concurentilor nu le este permis sa utilizeze, pe parcursul campaniei,
imagini care reprezintd institutiile Republicii Moldova, statele strdine si organizatiile internationale,
iar cetdtenii straini nu pot fi implicati in activitéti de campanie. ™

Mesajele de campanie abordeazd probleme locale, economice si sociale, Tnsa sunt pe larg afectate de
scandalul din sectorul bancar, precum si de polarizarea politicd est sau vest a tarii. Activitatile de
campanie se desfasoard, preponderent, prin campanie din usd in usa si intdlniri mici la nivel de
comunitate. Afigaje si postele sunt vizibile in cele mai mari orase si Intr-o masurd mai mica in orasele
mai mici. Partidul Socialistilor (PSRM), PLDM, PCRM, PDM, Partidul Nostru (PN) si blocul
electoral Platforma populara europeana din Moldova (PPEM) — lurie Leanca, sunt cei mai vizibili
concurenti.

Doi candidati de pe lista Partidului Casa Noastra Moldova (PCNM) pentru consiliul municipal
Chisinau se afla in arest la domiciliu si nu pot sa faci campanie.™® Arestul acestora la domiciliu a fost

10
11
12

Judecatoria Buiucani a municipiului Chigindu a anulat inregistrarea Partidului Comunist Reformator la 24 aprilie.
Blocurile electorale sunt Lista poporului si Platforma populara europeana din Moldova — Iurie Leanca.

Hotararea CEC din 17 aprilie mentioneaza ca listele candidatilor trebuie sa fie depuse pentru inregistrare in limba
de stat si In limba rusd; nu se specifica vreo cerintd de ordin lingvistic pentru candidatii independenti. La 27
aprilie (pe parcursul perioadei de nominalizdri), CEC si-a modificat hotararea, stipuland ca partidele
politice/blocurile vor depune actele in limba de stat, iar candidatii independenti in ambele limbi. Aceasta
modificare tarzie a indus o stare de confuzie si unele CEAC au continuat s solicite versiunile in limba rusa ale
listelor candidatilor.

Articolul 47.6.1 prevede urmatoarele: ,,Nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorald imagini ce reprezinta
institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara cét si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice
combinarea de culori si/sau sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat,
utilizarea materialelor 1n care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica
unor state straine sau organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale straine”.

Articolul 46.5 al Condului electoral prevede ca ,,candidatii electorali nu pot fi trasi la raspundere penala, arestati,
retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fard consimtamantul organului electoral care i-a Thregistrat, cu
exceptia cazurilor de infractiuni flagrante”. Articolul 13.2.c prezinta o listd a persoanelor care nu pot fi alese, care
include ,,persoane care sunt condamnate la inchisoare ... printr-o hotarare judecatoreasca definitiva si care isi
ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare”.

13

14
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prelungit dupa ce CEdC Chisinau i-a nregistrat in calitate de candidati si nu este clar daca detentia
acestora putea fi prelungitd, deoarece se presupune ca ei se bucurd de imunitatea de candidat.®
Candidatul la postul de primar de Orhei se afla in arest la domiciliu, insa dupa inregistrarea lui n
calitate de candidat, a fost eliberat si poate si faca activitati de campanie.*®

IX.  FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In urma consultirilor publice initiate in 2013, la 9 aprilie 2015 au fost adoptate modificiri la sase legi
care se referd la finantarea campaniei electorale.”” Modificarile au incriminat incalcarile privind
finantarea campaniei electorale si au luat in considerare unele recomandari facute anterior de
OSCE/BIDDO, inclusiv privind sporirea supravegherii, introducerea unor cerinte de raportare mai
cuprinzatoare si stipularea unor criterii pentru plafoanele de cheltuieli.

Veniturile si cheltuielile partidelor/blocurilor si candidatilor independenti vor trece prin conturi
bancare dedicate numite ,,fonduri electorale”. Concurentii care planifica sa desfasoare activitati de
campanie ce nu implica costuri nu sunt obligati, din punct de vedere juridic, sa deschida conturi de
fonduri electorale, insa ei trebuie sa notifice CEC despre luarea unei astfel de hotarari. Bancile trebuie
sa informeze zilnic CEC (sau reprezentanul CEdC) despre tranzactiile care au loc prin fondurile
electorale.

Este interzisa finantarea din surse strdine, de stat, publice si anonime, precum si de catre organizatiile
non-profit, de caritate si de catre sindicate. Pe langa aceasta, cetatenii moldoveni nu au dreptul sd faca
donatii din venitul obtinut peste hotare. O persoana fizica poate sa doneze anual unui partid sau unui
concurent suma de pand la 900.000 lei moldovenesti, in timp ce o persoand juridica poate sd doneze
pana la 1.800.000 lei.*® Persoanele juridice pot si doneze doar prin intermediul transferurilor bancare,
iar persoanele fizice pot s doneze si in numerar. In timp ce nu sunt previzute fonduri publice pentru
camg)ania electorald, concurentii pot sa beneficieze de imprumuturi fara dobandd de la bugetul de
stat.™ Fiecare concurent poate sa cheltuie pana la 20,86 lei per alegator inregistrat.20

CEC este imputernicita sa supravegheze finantarea campaniei electorale. Aceasta primeste rapoartele
financiare ale partidelor si blocurilor, verifica acuratetea si conformitatea acestora si poate sa impuna
sanctiuni, cum ar fi avertismente si amenzi, sau sd solicite altor ,,organe competente” sa impuna
concurentilor sanctiuni, inclusiv amenzi, confiscare a fondurilor, suspendare a finantarii publice si

1 La 28 noiembrie 2014, cei doi au fost retinuti si acuzati de organizarea unei demonstratii violente de protest in

masd; unul a mai fost acuzat de o infractiune cu folosirea armelor de foc. Pana in prezent, cei doi nu au fost
condamnati, insd sunt tinuti in detentie. In urma recursului din 14 aprilie, Judecitoria Centru a municipiului
Chisginau i-a plasat in arest la domiciliu. La 15 mai, CEdC Chisinau i-a Tnregistrat in calitate de candidati. Pe
parcursul aceleiasi zile, Judecatoria Ciocana a municipiului Chisinau a prelungit cu 30 de zile arestul lor la
domiciliu. PCNM a contestat hotararea privind arestul la domiciliu in baza imunitatii candidatilor; cauza este pe
rol In instanta.

La 6 mai, llan Shor a fost arestat si acuzat de abuz in serviciu si a fost pus sub arest la domiciliu pentru o perioada
de 30 de zile. La 21 mai, CEdC Orhei I-a Tnregistrat Tn calitate de candidat la postul de primar din partea Miscarii
Ravnopravie. in urmitoarea zi, misura de constringere a fost contestata la Judecatoria Buiucani a municipiului
Chisindu, care a hotérat ca arestul la domiciliu a fost ilegal Tn baza Articolului 46.5 al Codului electoral.
Finantarea partidelor politice si a campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, Legea cu privire la
partidele politice, la privire la Codul contraventional, cu privire la Curtea de conturi si Codul penal. Acestea sunt
suplinite de regulamentele CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, cu privire la stabilirea plafoanelor
de cheltuieli si cu privire la cuantumul imprumuturilor de stat eliberate concurentilor.

O persoana fizica poate sd doneze pana la 200 de salarii medii lunare, in timp ce o persoana juridica poate sa
doneze pana la 400 de salarii medii lunare. Salariul mediu lunar in 2015 este de 4.500 lei (EUR 1 = MDL 20).
Imprumuturile sunt anulate integral sau partial, proportional cu voturile primite, cu conditia ca respectivul
concurentul sa obtind peste trei procente din voturile exprimate in circumscriptia respectiva.

O formatiune politica sau un bloc electoral poate sa cheltuie pana la 59 milioane lei in toata tara.
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anularea inregistrarii.”> CEC a informat MROA OSCE/BIDDO ci nu dispune de suficiente resurse
umane pentru a monitoriza eficient finantarea campaniei electorale, conform prevederilor noilor
amendamente.

Candidatii independenti prezinta rapoartele lor financiare Comisiei respective electorale de
circumscriptie, care trebuie sd asigure accesul public la acestea. CEAC nu sunt obligate prin lege sa
verifice rapoartele. Pe paginile electronice ale autoritatilor locale nu au fost plasate rapoarte, dupa
cum prevede legea.

Citre data de 8 mai, 9 din 11 concurenti inregistrati de CEC au prezentat rapoartele lor financiare.?
Dintre acestea, cinci au declarat donatii si cheltuieli, iar patru au declarat ¢ nu au avut tranzactii.”®
CEC a emis avertizdri pentru rapoarte neexacte in adresa a trei concurenti si a solicitat informatii
aditionale de la doi dintre ei, care au fost trimise si Centrului National Anti-coruptie.”* La 22 mai, 14
concurenti au prezentat rapoartele financiare bi-saptiméanale.”® La 26 mai, CEC a emis avertismente in
adresa a 12 concurenti, solicitdnd ca acestia fie sa informeze CEC ca nu au deschis un cont pentru
fonduri electorale, fie s prezinte rapoartele lor financiare.’® Pe langd aceasta, dupa revizuirea
rapoartelor secunde ale PN si PSRM, CEC le-a solicitat sa prezinte informatii aditionale despre
sursele lor de venituri.

X. MASS-MEDIA

Moldova dispune de un numar mare de institutii media. Televiziunea este principala sursd de
informatii; internetul ca sursa de informatie este in crestere, iar mass-media scrise sunt in descrestere.
Mass-media ofera o pluralitate de opinii, insd sunt percepute drept politizate. Concentrarea proprietatii
in mass-media este un subiect de ingrijorare pentru societatea civild si organizatiile internationale.?’
Difuzorul public, Moldova 1, este unul din cele mai influente posturi TV. Unii reprezentanti ai mass-
media au exprimat ingrijorari in raport cu modificarile la Codul audiovizualului recent discutate in
parlament.?

Codul electoral prescrie mijloacelor publice de informare in masa sa fie echidistanti, responsabili,
echilibrati si impartiali. Toate mass-media trebuie sd garanteze conditii egale atunci cand ofera
concurentilor timp de emisie gratuit sau platit. Rezultatele sondajelor de opinie nu pot fi facute

21
22

Codul electoral nu specificd care sunt aceste organe.

Codul electoral prescrie concurentilor sa depund rapoartele lor financiare in decurs de trei zile de la inregistrare.
Cu toate acestea, CEC a cerut concurentilor inregistrati inainte de 8 mai s depuna primele lor rapoarte financiare
la 8 mai, iar urmatoarele la 22 mai, iar concurentilor inregistrati dupa 8 mai sa prezinte primele lor rapoarte la 22
mai.

28 n special PN, PSRM, PCRM, PL si PPEM-lurie Leanca au declarat venituri totale de 4.368.200 de lei si
cheltuieli de 2.835.364 de lei; PLDM, PDM, PPCD si PNL nu au declarat nici venituri, nici cheltuieli.

PN, PSRM si PL au primit avertismente pentru neconformare. PN si PSRM au fost rugate s prezinte informatii
aditionale. PN a contestat aceasta hotarare a CEC la 25 mai.

In general, concurentii au declarat venituri de circa 30 milioane lei si 22 milioane cheltuieli. Cele mai mari
venituri si cheltuieli au fost declarate de PDM, PSRM, PN si PCRM.

Miscarea profesionistilor Speranta, Forta noud, Patriotii Moldovei, Miscarea actiunea europeand, Renastere,
Partidul Popular, Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul regiunilor, PSRM, Democratia acasa, Noua optiune
istorica si Partidul legii si dreptatii.

Vezi Analiza juridica a proiectelor de lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizual al RM de citre
Reprezentantul OSCE pentru Libertatea mass-media Analiza legala din 2014 a draftului legilor modificand Codul
audiovizual al Moldovei de catre Reprezentanta OSCE pentru Libertatea Presei. Vezi si Raportul de progres de
tara in cadrul Politicii europene de vecinatate pentru anul 2014.

De exemplu, faptul ca cerinta de a emite cel putin opt ore pe zi continut de producere proprie ar putea restrictiona
pluralismul mass-media. La 22 aprilie, reprezentantul OSCE pentru Libertatea mass-media a declarat ca unele
propuneri sunt excesive si nu se conformeaza celor mai bune practici internationale.
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publice mai tarziu decat cu cinci zile nainte de alegeri si se impune respectarea perioadei de tacere de
48 de ore. La alegerile locale, difuzorii locali sunt obligati sa organizeze dezbateri electorale.

La 17 aprilie, CEC a aprobat regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor in mass-media, prin care
toti difuzorii trebuie sa reflecte campania intr-un mod echidistant, echilibrat si impartial.”® Publicitatea
electorala politica platita este permisa, dar este limitata la doua minute per concurent pe zi la fiecare
difuzor. La 4 mai, CEC a emis Codul etic pentru formatiunile politice si mass-media pentru a
promova respectul reciproc intre concurenti.

Consiliul coordonator al audiovizualului (CCA) are sarcina si monitorizeze conformarea Ccu
prevederile cu referire la mass-media si sa solutioneze contestatiile care se refera la mass-media. CCA
poate sa emitd avertismente si sd impuna sanctiuni. Conform CCA, 104 difuzori vor reflecta campania
electorala si 74 dintre acestea vor organiza dezbateri. La 9 mai, CCA a demarat monitorizarea a 13
difuzori si urmeaza sa transmitd CEC rapoarte sdptamanale. La 27 mai CCA a publicat primul sau
raport si a avertizat sase postul private pentru reflectare partinitoare; cu aceeasi ocazie a suspendat
retransmiterea postului Russia 24.%° La 22 mai, CCA a incurajat difuzorii privati si disemineze gratuit
spoturile CEC cu informatii pentru alegatori, desi nu este o obligatie stipulata in lege.

La 18 mai, MROA OSCE/BIDDO a demarat monitorizarea unei game de institutii media, analizand
cantitatea si calitatea reflectarii lor politice.®* Monitorizarea media efectuati de o organizatie non-
guvernamentali a scos la iveala reflectare partinitoare de citre mass-media privata.

XI.  RECLAMATII SI CONTESTATII

Procesul de depunere a reclamatiilor si contestatiilor este reglementat de Codul electoral si hotararile
CEC. Alegatorii si concurentii pot sa depuna reclamatii in raport cu actiunile, inactiunile si hotararile
comisiilor electorale, alti concurenti si mass-media. O hotdrare a unei comisii electorale poate fi
reclamata in instanta judecatoreasca teritoriala, insa reclamatia va epuiza mai intdi procesul
administrativ Tn cadrul ierarhiei organelor electorale. Toate reclamatiile vor fi depuse in decurs de trei
zile din data actiunii/inactiunii. O reclamatie impotriva unei hotarari BESV/CEdC va fi solutionata de
organul electoral superior in decurs de trei zile, insd nu mai tarziu de ziua alegerilor. O reclamatie
impotriva concurentilor electorali va fi solutionata in decurs de cinci zile.

Reclamatiile impotriva hotédrarilor CEC vor fi depuse la Curtea de apel Chisindu si vor fi solutionate
in decurs de cinci zile. Reclamatiile impotriva mass-media difuzate prin TV sau radio vor fi depuse la
CCA, iar cele impotriva mass-media scrise vor fi depuse la instantele teritoriale. Curtea suprema este
ultima instantd pentru contestatii, Tnsd aceasta nu examineaza cauzele in fond, ci doar examineaza
baza juridica. Sedintele acesteia nu sunt publice.

La 25 mai, CEC a primit 15 reclamatii, din care una a fost retrasa. CEC a respins sapte dintre ele pe
motive de procedura si a luat hotarari pe marginea a cinci. O hotarare a fost contestata la Curtea de
apel Chisinau, care a respins-0 ca fiind lipsita de temei. MROA OSCE/BIDDO a fost informata de cel
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Aceasta hotarare CEC se bazeaza pe documentul de concept prezentat la CEC de catre CCA la 9 aprilie.

CCA a declarat ca motivul pentru suspendarea postului Russia 24 a fost ci a utilizat metode propagandiste, in
special referitor la conflictul in Ucraina si situatia din Transnistria si Gagauzia.

3 Aceasta include sapte posturi TV (Moldova 1, Gagauz TV, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV Chisinau, Publika TV, si
TV 7) si o statie radio (Radio Moldova), zilnic intre 18:00 si 24:00; doud ziare (Komsomolskaya Pravda, si
Moldova Suverand); si cinci mass-media online (moldova.org, noi.md, omg.md, point.md, si unimedia.info).
Centrul de Jurnalism Independent monitorizeaza 10 institutii media. La 19 mai, acesta a emis primul sau raport
pentru perioada 1-14 mai.
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putin 28 de reclamatii depuse la organele electorale de nivel inferior in privinta Inregistrarii
candidatilor si incélcarilor din cadrul campaniei.*

XIl.  OBSERVATORI LOCALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral prevede observarea alegerilor de catre organizatiile internationale si locale de
observare. Conform situatiei la 25 mai, CEC a acreditat 54 de observatori internationali si 1.419
observatori locali. Ultimii sunt, preponderent, din partea Asociatiei Promo-Lex, care desfasoarda o
actiune de observare a alegerilor la scara larga, inclusiv observarea pe termen lung, mediu si scurt,
raportarea privind finantarea campaniei electorale si numararea paraleld a voturilor la alegerile pentru
postul de primar in Chisindu, Balti si Comrat.

XI1l. ACTIVITATILE MISIUNII

MROA OSCE/BIDDO a fost inauguratda la Chisindu in cadrul unei conferinte de presd la 14 mai.
Seful Misiunii a avut o intrevedere cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, CEC, Ministerului Afacerilor Interne si cu reprezentantii partidelor politice, mass-media,
societdtii civile, Misiunii OSCE din Moldova si ai comunititii internationale.* MROA a stabilit
legaturi cu actorii cheie electorali la toate nivelurile.

OSCE/BIDDO isi va uni eforturile cu Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, care va detasa o delegatie de observare pentru ziua alegerilor.

Versiunea engleza a acestui raport este singura oficiala.
Traduceri neoficiale sunt disponile in Romdna si Rusa.

3 Tntr-un caz, la 4 mai, PN a depus actele la CEdC Briceni pentru a inregistra lista sa de candidati. La 12 mai (cu o

zi dupa data limitd de raspuns), partidul a solicitat CEC sa oblige CEdC sa analizeze cererea depusa. La 13 mali,
partidul a primit hotardrea CEdC prin care inregistrarea listei a fost respinsd pe motiv ca: unele acte nu au fost
semnate de seful partidului, lista a fost creatd farda de consimtimantul candidatilor, nu toate actele au fost
discutate la sedinta comitetului executiv al partidului si partidul nu a respectat procedura de numire a candidatilor
la posturile de consilieri. PN a contestat hotararea CEdC la CEC, care revocato la 15 mai iar lista de partid a fost
inregistrata.

MROA OSCE/BIDDO si Misiunea OSCE in Moldova activeaza separat, in conformitate cu mandatele specifice
fiecareia.
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