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Vierésim i gjendjes sé minoriteteve né Kosové
(né periudhén kohore prej Tetorit 2000 deri né Shkurt 2001)

Pérmbledhje ekzekutive

Né kété raport té& pérbashkét té shtatin me rradhé&, géllimi yné éshté qé t'’ju japim njé pasqyré
mbi situatén e sigurisé me té cilén jané duke u pérballuar komunitetet minoritare né Kosové.
Né té njéjtén kohé ne do té fokusohemi né njé numér té zgjedhur té ¢éshtjeve gé brengosin
si¢ jané: kthimi i tyre, qasja ndaj shérbimeve shéndetésore, ¢éshtjet pronésore, pjesémarrja
né strukturat politike dhe mundésia pér punésim. Formati i saj ndryshon deri diku prej asaj té
raportit t€ kaluar pér sa i pérket fokusimit t€ saj né njé séré ¢éshtjesh thelbésore si¢ jané té
kundérvéna né shqyrtimin gjithépérfshirés né fjalé. Pérderisa kjo paraget rrijedhojé té njé
vendimi t& marré me kujdes me géllim té pérpilimit t& njé vlerésimi q& mbérthen mé shumé
céshtje, dhe gjithashtu éshté njé reflektim i njé realiteti té vérteté dhe té ngurté gé mbizotéron
kétu. Me kalimin e kohés, mungesa e njé progresi t& géndrueshém pér popullatén minoritare
nénkupton se jemi duke rrezikuar gé vetém do ti pérsérisim disa ¢éshtje, shgetésime dhe
rekomandime gé jané shtjelluar gjerésisht né vlerésimet e kaluara.

Mungesa e vazhdueshme e sigurisé sé mjaftueshme (adekuate) mbetet njéra prej
céshtjeve mé thelbésore pér minoritetet. Periudha gjaté sé cilés jemi duke raportuar
shénohet me njé kegésim té situatés sé pérgjithshme té sigurisé€. Si pikénisje e gjithé késaj
ishte vrasja e katér té kthyerve Ashkalinjé, pérderisa fundi ishte i pérshkuar me njé seri té
sulmeve vdekjepruese kundér serbéve té Kosovés népér disa prej rrugéve kryesore té
transportit té cilat ato i pérdorin pér ti mbajtur lidhjet e tyre me Serbiné. Kéto sulme arritén
kulminacionin e tyre me masakrén e 16 Shkurtit e cila pér shénjestér kishte autobusin e “Nish
Ekspres-it’, né té cilén dhjeté serbé, duke pérfshiré kétu edhe njé cift bashkéshortor sé
bashku me foshnjén e tyre, vdigén. Periudha ndérmjet kétyre dy ngjarjeve karakterizohet me
njé rritie t& numrit té sulmeve kundér pjesétaréve té popullatés minoritare dhe pronés sé tyre.
Asnjé grup etnik nuk ka mbetur pa u démtuar né kété aspekt duke pérfshiré kétu edhe
shqiptarét e Kosovés té cilét né njé ményré de fakto paragesin njé grup minoritar népér disa
prej zonave me shumicé serbe né krahiné. Intenziteti thuajse i pazvogéluar i dhunés jo vetém
gé ka lékundur vetébesimin i cili mbizotéron tek minoritarét té cilét ndihen disi si t&é eksponuar
ndaj késaj dhune, mirépo kjo gjithashtu ka krijuar njéfaré ndjenje té frustrimit dhe té
pasigurisé edhe tek popullata shumicé shqiptare. Ngjarjet e kétyre muajve té fundit kané
minuar mjaft seriozisht pérpjekjet e pérgéndruara drejt stabilizimit dhe pérmirésimit té situatés
sé pérgjithshme té sigurisé.

Shkalla e pérsosshmérisé (sofistikimit) dhe planifikimit t&€ sulmeve té kohéve té fundit, si¢
éshté sulmi me snajper mbi konvojin nén pércjellje t& serbéve t& Kosovés té cilét ishin duke
udhétuar pér né Shtérpce dhe sulmi mbi shérbimin “Nish Ekspres” té autobuséve si sfidé e ka
karakterizimin e dhunés sé vazhdueshme qé éshté duke ndodhur kundér pjesétaréve té
minoriteteve si njé dhuné e pérshkuar nga sulme té izoluara té kryrera nga individét té cilét
pér motiv e kané hakmarrjen. Mund té del se ekziston njé fushaté e orkestruar, apo njé séré
fushatash té organizuara, nga deri mé tani elementé té panjohur té cilét pér géllim té vetém



kané terrorizimin e popullatés pakicé, pengimin e demokracisé dhe bashkéjetesén pagésore.
Numri i kegbérésve té arrestuar ndaj té ciléve me sukses éshté iniciuar ndjekja penale né
lidhje me kéto sulme mbetet mjaft i vogél.

Ekziston njé pélgim (pranim) i pérgjithshém i dhéné nga ana e komuniteteve vendore pér sa i
pérket té drejtés pér kthim, mirépo né kété drejtim mund té themi se nuk jané ndérmarré
veprime té mjaftueshme nga ana e komuniteteve vendore me géllim t€ demonstrimit té
zotimeve té tyre ndaj parimeve né fjalé. Ekziston njé numér shumé i vogél i njerézve té cilét
kané marrur guximin gé té marrin njé géndrim té ashpér kundér prapavijés (kulisés) sé
jotolerancés dhe dhunés gé éshté duke ndodhur momentalisht dhe gjithashtu ata kané gené
aq té guximshém sagé kané ngritur zérin kundér situatés sé tanishme né vend duke i
zévendésuar fjalét me veprime konkrete. Mirépo kjo prapseprapé nuk do té thoté se nuk
ekziston asnjé prej tyre. Mu pér kété arsye ne jemi munduar gé té zgjedhim njé séré
¢céshtjesh mjaft t& ndérlikuara qé kané té béjné me kthimin me géllim gé té japim njé reflektim
sa mé té drejté dhe sa mé té sakté pér sa i pérket pérparimit t& deritanishém i cili éshté béré
né kété drejtim duke mos humbur nga syté pengesat tejet t¢ médha té cilat duhet tejkaluar né
kété drejtim. Né vazhdim situata e pagéndrueshme dhe e brishté né jug té Serbisé dhe
konfliktet e fundit té cilat jané duke u zhvilluar né Ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé
jané njé faktor mjaft réndues né kété aspekt. Ndikimi i mundshém negativ qé kjo mund té keté
né pjesén e mbetur t&€ minoriteteve né vend, e cila pér rrjedhojé mund té keté zhvendosje té
métutjeshme té tyre, kurrsesi nuk bén té injorohet.

Qasjen ndaj kujdesit shéndetésor e kemi zgjedhur si njé shembull ilustrativ pér sfidat me té
cilat ballafagohemi pér momentin né pérpjekjet tona pér té siguruar njé mundési té drejté dhe
té gqéndrueshme pér qasje ndaj shérbimeve elementare, dhe até né njé ambient tejet té
polarizuar si¢ éshté Kosova. Cka kemi paré gjer mé tani, fatkeqgésisht, &shté pérparimi tejet i
vogél i cili éshté arritur gé nga raportet e kaluara. Pérpos zotimeve dhe pérpjekjeve qé
meritojné ¢do lévdaté té béra nga ana e shumé individéve té devotshém té Departamentit té
Drejtésisé, strukturave komunale dhe ata gé vijné nga njé numér i shumté i OJQ-ve, sigurimi i
shérbimeve té kujdesit shéndetésor ende shénohet me njé ndarje té saj pér grupe té caktuara
etnike. Kanosja e shprehur ndaj situatés sé siguris€é mund té duket si njé pérzierie e
diskriminimit dhe jotolerancés, duke e béré té€ nevojshme shfrytézimin e disa prej masave
speciale, si¢ jané klinikat mobile dhe transporti nén pércjellje i pajisjeve mjekésore.

Sulmet mbi pronén dhe okupimi i paligjshém i pronés ende shfrytézohen si mjete me géllim té
ndjekjes me forcé té€ komuniteteteve minoritare ose pengimit té kthimit té tyre. Zdjidhja e
drejté e kontesteve pronésoro-juridike si dhe shpérndarja e paanshme dhe e drejté e
ndihmés pér rindértim jané disa prej aspekteve qé kané té béjné me ¢éshtjen e pronés né
pérgjithési dhe jané té lidhura ngushté me kthimin e mundshém dhe té géndrueshém té
personave minoritar. Cka ne mundohemi té paragesim né kété raport éshté se, pérpos
njohjes e cila &shté né rritje e sipér pér sa i pérket réndésisé sé késaj lidhjeje, ekzistojné edhe
pengesa té tjera té cilat duhet luftuar dhe tejkaluar si dhe né fund té gjindet njé zgjidhje e
géndrueshme pér to. Financimi i pamjaftueshém vazhdon té pengojé efikasitetin e punés sé
Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore.

Pjesémarrja né strukturat politike ka fituar né peshé (seriozitet) sidomos né dritén e
pérfundimit t& zgjedhjeve komunale t& mbajtura né téré krahinén. Pjesémarrja e qytetaréve
né kéto zgjedhje ishte tejet e larté, ku edhe shumé komunitete minoritare gjithashtu kishin
marrur pjesé né ményré aktive me pérjashtim té serbéve té& Kosovés dhe njé pjese té
komunitetit turk. Pérderisa UNMIK-u éshté duke ecur pérpara drejt zvogélimit né faza té
pjesémarrjes sé ndérkombétaréve népér disa sektore té administratés, strukturat komunale
jané duke u béré gjithnjé e mé té réndésishme. Né kéré raport, ne kemi pér géllim gé tiu
japim njé pasqyre té pérgjithshme né lidhje me faktin se si pushteti i kooptimit &shté duke u
shfrytézuar nga ana e PSSP-sé. Kjo paraget njérin prej mjeteve | cili mundéson vlerésimin e
shkallés sé inkorporimit té pérfagésuesve té€ grupeve minoritare népér strukturat e
sapoformuara komunale. Vetém prezenca e tyre nuk mjafton pér té garantuar pjesémarrjen e
tyre dhe mu pér kété arsye ne jemi duke u munduar gé ti Emé ménjané numrat dhe té fitojmé
njé lloj sensi pér até se sa aktive, sa e réndésishme dhe se ¢faré roli influencues mund té
luajné ata né nivel komunal. Ajo ¢ka éshté paraqitur né kété raport pér nga nevoja éshté



limituar né vlerésimin paraprak. Me zhvillimin e strukturave komunale gjithashtu do té lind
nevoja pér njé monitorim t& vayhdueshém té tyre.

Né kapitullin gasja ndaj punésimit ne do té fokusohemi né punésimin né kuadér té
strukturave komunale, si njé pikénisje e réndésishme drejt trajtimit t€ drejté té pakicave
kombétare. Cka kemi paré kétu éshté se praktikat ndryshojné prej njé komune né tjetrén dhe
andaj éshté mjaft herét t&€ nxirren pérfundime t€ qéndrueshme né kété aspekt. Punésimi i
minoriteteve kérkon njé dozé té caktuar té zotimit dhe fleksibilitetit g€ duhet té vie né shprehje
népér té gjitha komunat. Njésoj lind edhe nevoja pér zotim dhe bashképunim gé duhet té
mbizotérojé ndérmjet veté pjesétaréve té minoriteteve. Si edhe shumé e shumé c¢éshtje té
tjera, siguria paraget njé aspekt i cili nuk mundet té parashihet, pérderisa punésimi i pakicave
né kété fazé mund té kérkojé marrjen e masave speciale té cilat implikojné burime materiale
pér masat né fjalé. Eshté shumé me réndési qé minoriteteve tu jipet e drejta pér qasje ndaj
mjeteve juridike me géllim gé té kené mundési ti ngrisin ¢éshtjet pér sa | pérket diskriminimit
té tyre si népérmjet té& ndérmjetésimit ashtu edhe népérmjet té procedurés ligjore.

Me ecjen e Kosovés drejt autonomisé substanciale si¢ éshté e paraparé me Rezolutén e
Késhillit t& Sigurimit 1244, trajtimi i popullatés minoritare dhe pérmirésimi i kushteve me té
cilat ato momentalisht ballafagohen mbetet njé géshtje kyce né kété aspekt. Eshté digka e cila
éshté e njohur pér té gjithé e sidomos né rastin e Kosovés éshté e njohur klisheja e formuluar
sakté se njé shogéri demokratike vlerésohet mé sé miri nga fakti se si ajo e trajton popullatén
minoritare e jo se si e trajton até shumicé. Gjer mé tani, e ashtuquajtura sjellje (shfagje) e
Kosovés éshté vuar né pyetje pérderisa né muajt e ardhshém vémendja e bashkésisé
ndérkombétare do té pérgéndrohet né kété c¢éshtje e cila géndron si njé piké krahasuese pér
administratén ndérkombétare pér sa i pérket suksesit té saj té arritur né Kosové.




Siguria

1.

Né vlerésimet e méparshme, ne né ményré konsekuente (géndrueshme) kemi potencuar
faktin se siguria éshté njé brengé e shtuar pér komunitetet minoritare. Kjo nuk ndodh
vetém pér shkak té ndikimit t&¢ menjéhershém dhe té drejtépérdrejté qé e shkakton dhuna
né individét pjesétaré té€ minoriteteve qé kané gené né shénjestér té€ kétyre sulmeve
(dhune), mirépo gjithashtu edhe pér shkak té implikimeve té gjera qé kjo mund té keté pér
liriné e lévizjes sé kétyre personave si dhe pér ushtrimin e njé séré té drejtash elementare
né kété drejtim. Situata e pagéndrueshme (brishté) né vend vazhdon té keté njé ndikim
negativ né miréqgenien e pérgjithshme té komuniteteve minoritare, dhe né té njéjtén kohé
rrit perceptimin e tyre pér sa | pérket faktit se ata nuk kané siguri t& mjaftueshme dhe se e
ardhmja e tyre né Kosové éshté e pasigurté (papércaktuar). Vlerésimi i pérgjithshém mbi
gjendjen e sigurisé i pérpiluar né periudhén kohore afér kohés kur jané pérpiluar edhe
raportet tjera paraprake, né Shtator 2000, ishte kategorizuar si e pasigurté
(pagéndrueshme) dhe e pérshkuar me njé séré incidentesh si¢ jané vrasjet, zjarrvéniet,
sulmet me granata dhe forma té lehta té frikésimeve qé ende paragesin njé ndodhira
rutinore pér shumicén e pjesétaréve té minoriteteve. Né té njéjtén kohé, megjithaté, éshté
potencuar edhe shuméllojshméria pér sa i pérket pérvojave t€ grupeve té€ ndryshme
minoritare né kété aspekt. Disa prej komuniteteve né fjalé shihet t&€ gézojné njé shkallé
mjaft inkurajuese té stabilitetit relativ. Trendi i pérgjithshém i dhunés me motive etnike i
paraqitur méposhté, kur t€ matet me numrin absolut té vrasjeve dhe léndimeve serioze,
népérmjet t&€ ndikimit t& pérgjithshém negativ t& dhunés sporadike, shihet se nuk éshté
pakésuar fare. Kjo né thelb, paraget njé vazhdim té njé shembulli i cili kishte pérshkuar
gati thuajse téré vitin 2000.

Sidoqofté, aty kah fundi i vitit 2000 e deri mé sot, duke filluar pak a shumé qgé nga
periudha e cila erdhi pas mbajtjes sé zgjedhjeve komunale, deri diku shembulli i
dhunés né fjalé nuk kishte ndérruar fare. Esht¢ paré njé keqésim i pérgjithshém i
gjendjes sé sigurisé dhe pothuajse té gjitha grupet minoritare deri né njé masé té caktuar
kané bartur barrén mé té réndé té gjithé késaj. Numri | incidenteve té drejtuara kah grupet
minoritare duket té jeté né rritje e sipér dhe né bazé té ngjarjeve té vitit 2001 né veganti,
sulmet kané gené té pérshkuara me njé organizim dhe ko-ordinim tejet té larté dhe té
drejtuara me kujdes té vecanté gjé gé nuk ishte rasti me ato t¢ méparshmet. Komuniteti
rom sé& bashku me serbét e Kosovés vazhdojné té figurojné né ményré disproporcionale
né mesin e viktimave té krimeve me motive etnike, ku gjithashtu edhe té tjerét nuk kishin
mbetur té paprekshém. Periudha e raportimit ishte e shénuar gé prej fiIIimilhté saj me
vrasjen e stilit ekzekutues té katér té kthyerve Ashkalinjé né Skenderaj/Srbica™, pérderisa
fundi | saj pérshkohej me njé seri t& sulmeve ndaj rrugéve transportuese té sshfrytézuara
nga ana e minoriteteve pér té udhétuar pér né dhe jashté Kosovés, e cila pér kulminacion
té vetin kishte sulmin e 16 Shkurtit mbi shérbimin e autobuséve té “Nish Ekspresit” e cila
si rezultat kishte vrasjen e 10 serbéve té Kosovés dhe njé numér té€ personave me
IEndime serioze. Efekti i késaj dhune té pazvogéluar fut terror dhe dhuné té paparé né
popullatén minoritare. Frika dhe frustrimi i serbéve té Kosovés né veganti mé sé miri ishte
déshmuar me protesta gjithépérfshirése & u paraqgitén pas gjurméve té sulmit
vdekjeprues mbi autobusin né fjalé gé ndodhi né mes té Shkurtit. Praktikisht gati i gjithé
komuniteti serb i Kosovés ishte ngritur né kémbé dhe ishte skené e disa formave té
protestave, ku shumé rrugé ishin bllokuar pér kohé té caktuar, pérderisa népér disa zona
protestat ishin shéndruar né njé dhuné edhe mé té tmershme. Kemi njé cikél konstant té
dhunés | cili prodhon dhuné té métutjeshme pérderisa frustrimi mbjell rrénjét e saja edhe
né mesin e komuniteteve té tjera, duke pérfshiré kétu edhe shqiptarét e Kosovés.

' Formula e méposhtme éshté shfrytézuar pér sa i pérket emrave t& vendeve té ndryshme, né shumicén e komunave
té banuara me shqiptaré emri né gjuhén shqipe paragqitet i pari pérderisa né ato vende ku serbét pérbéjné shumicén
e popullsisé emri né gjuhén serbe paraqitet i pari. Kjo éshté né frymén e Rregullores 2000/43 e cila pércakton
(parashikon) edhe pérdorimin e emrave né gjuhét e tjera t&€ ndryshme nga ajo shqipe dhe serbe sidomos pér
komunat ku komunitetet e tjera etnike dhe gjuhésore formojné njé pjesé substanciale té popullsisé.



Méposhté vijon pasqyra kronologjike dhe e pashtershme e cila flet pér incidentet e sigurisé té
cilat preki% pjesétarét e minoriteteve sidomos gjaté periudhés kohore gjaté sé cilés jemi duke
raportuar.= Frekuenca dhe llojllojshméria e incidenteve qé kané ndodhur anembané krahinés
gjaté periudhés kur jemi duke raportuar éshté e atillé ashtu qé ne kemi zgjedhur qé thjeshté
té pérpilojmé njé listé té tyre pa u pérpjekur qé ti klasifikojmé ato si¢ ka qené rasti me raportet
e kaluara.

3. Tetori, njé muaj ky i cili u karakterizua me njé séré sulmesh mbi pronat e minoritaréve
pérgjaté krahinés té cilat pér shénjestér i kané si pronat e zéna ashtu edhe ato té
braktisura. Mé 1 Tetor né veri té Vitisé/Vitina ndodhén 2 eksplodime té cilat shkatérruan
njé shtépi pronar i té cilit ishte njé serb dhe démtuan dy té tjera. Té trija kéto prona ishin
né proces té shitjes shqiptaréve t& Kosovés, pronarét e vérteté té té ciléve kishin léshuar
Kosovén méparé. Né ditén e ardhshme, 5 meshkuj té nacionalitetit serb kishin pésuar
IEndime kur &shté hapur zjarr né ta dhe kur njé granaté éshté hedhur mbi ta pérderisa njé
veturé ishte duke kaluar prané tyre né fshatin Pasjan/Pasjane. Mé 4 Tetor ndodhén edhe
dy eksplodime té tjera té cilat pér shénjestér kishin njé proné té braktisur té njé serbi té
Kosovés né Zhiti/Zitinje, komuna e Podujevés. Mé 7 Tetor njé granaté dore ishte hedhur
mbi njé shtépi rome né Shtime/Stimlje. Mé 10 Tetor ishte hapur zjarr dhe gjithashtu njé
eksplodim kishte shpérthyer né njé shtépi né Kamanice/Kamenica. Té njéjtén dité njé
serb i Kosovés ishte vraré pérderisa ishte duke i kullotur delet e tij né aférsi t&¢ Gorne
Bitinja/ Biti E Eperme né Strpce/Shterpce. Mé 14 Tetor pérséri ndodhi njé sulm me
granaté dore e cila pér shénjestér kishte po té néjtén familje rome né Shtime/Stimlje e cila
ishte sulmuar gjaté javés sé kaluar. Mé 15 Tetor njé serb i Kosovés sé bashku me té birin
e tij vdigén kur me traktor shkelén né njé miné tokésore né aférsi té Crkvena Vodica/Palaj
né komunén e Obiliqit/Obilic. Mé& 18 Tetor po e njéjta familje rome né Shtime/Stimlje
pésuan sulmin e treté qé kishte ndodhur mbi ta brenda njé periudhe kohore prej dhjeté
ditésh. Si rezultat i késaj, njé grua dhe njé fémi i vogél pésuan Iéndime pérkatése.
Menjéheré pas késaj familja né fjalé e kishte |éshuar Kosovén pér shkak té frikés pér
jetérat e tyre té cilat iu ishin nénshtruar njé séré sulmeve té pazvogéluara pér nga
intenziteti gjaté muajve té kaluar. Mé 20 Tetor dy granata té& dorés ishin hedhur né njé
lokal té njé serbi té& Kosovés né Viti/Vitina. Mé 23 Tetor ishte shkrepur njé mortajé dore né
drejtim té€ njé ndértese né Prishtina/Pristina né té cilén jané té strehuar serbét e Kosovés.
Pérpos démeve té shkatuara né konstruksionin e ndértesés ky sulm nuk rezultoi me
ndonjé person me Iéndime serioze. Mé 24 tetor njé shtépie té braktisur rome né
Rahovec/Orahovec i ishte véné zjarri e cila né té vérteté ishte vetém vijim i njé tentimi pér
Zjarrvénie né po té njéjtén shtépi mé 21 Tetor. Mé 25 Tetor njé granaté dore ishte hedhur
mbi njé shtépi té njé serbi t&é Kosovés né Binag/Binac, Viti/Vitina. M& 26 Tetor tre granata
té dorés ishin hedhur mbi njé shtépi rome né Vushtrri/Vucitrn. Numri i pérgjithshém i
vdekjeve té cilat kishin ndodhur gjaté muajit né fjalé éshté mijaft i vogél duke marrur
parrasysh numrin e sulmeve me armé té luftés.

4. Numri i té vdekurve né Néntor ishte deri né njé masé té konsiderueshme mjaft i lartééas
pérderisa praktika e sulmeve té dhunshme kundér personave dhe pronés vazhdoi té jeté i
pazvogéluar. Mé 2 Néntor njé serb i Kosovés ishte vraré né tregun e Vitisé. Mé 7 Néntor
njé grua boshnjake ishte vraré né shtépiné e saj né Vitomiricé si pasojé e njé fjalosjeje qé
e kishte pasur djali i saj me disa té rinjé shqgiptaré. Mé 9 Néntor trupat e 4 Ashkalinjéve té
vdekur u zbuluan né Dashefc/Dashevc né Skenderaj/Srbica brenda periudhés kohore
prej 48 oréve pasi qé ishin kthyer né fshat. Mé 10 Néntor dy shtépi rome ishin djegur né
fshatin Cerce komuna e Istogut/Istok. Mé 11 Néntor njé fémi i nacionalitetit rom ishte
vraré né Ferizaj/Urosvevac. Mé 13 Néntor njé burré boshnjak ishte sulmuar né Peje/Pec.

2 Mund té ndodh té kemi pérputhje té caktuara me até cka éshté théné né vlerésimet e méparshme té cilat pérfshiné
periudhén prej Qeshorit e deri mé Shtator 2000 duke pérfshiré edhe disa incidente gé kishin ndodhur né Tetor pér
shkak se pérpilimi i kétij raporti vazhdoi té pérfshijé edhe kété periudhé pér shkak se ishte Iéshuar né qarkullim diku
kah fundi i Tetorit.

* Duhet gjithashtu té ceket se pér sa i pérket incidenteve me mina té cilét pérmenden né kété raport nuk kané té
béjné vetém me aksidentet me mina né té cilat kishin shkelur pjesétarét e minoriteteve si pasojé e minave té mbetura
nga lufta, mirépo ajo ngérthen né vete edhe situatat kur shihen indikacionet e asaj se ato mina kané mundur té
montohen rishtazi me géllim gé té godasin popullatén minoritare.



Mé 18 Néntor njé granaté e dorés ishte hedhur mbi kopshtin e shtépisé sé njé serbi té
Kosovés né Rahovec/Orahovac. Njé eksplodim masiv i cili kishte ndodhur mé 22 Néntor
kishte béré copa copa shtépiné e Ambasadorit Vukiceviq, njé pérfagésues Ky i geverisé
jugosllave dhe kryesues i Komitetit Jugosllav pér Bashképunim me UNMIK-un. Si rezultat
i késaj u vra njé pjesétar i stafit té tij pérderisa dy té tjeré pésuan Iéndime serioze. Né té
njéjtén dité dy té eksplodime té ndara shkatérruan disa shtépi té serbéve té Kosovés né
fshatin Kllokot/Klokot komuna e Vitisé/Vitina. Mé 25 Néntor personeli i KFOR-it kishte
¢montuar njé pajisje me natyré té kurthés eksploduese e cila ishte ngjitur pér derén e njé
shtépie rome né Mali Alas/Hallac i Vogel, komuna e Lipljanit/Lipjan.

Dhjetori nuk pa ndonjé pushim pér sa i pérket shkallés s€ dhunés edhepse numri i té
vdekurve figuron té jeté mé i vogél se ai i muajve té kaluar. Mé 4 dhjetor shpérthimi i njé
eksplodimi kishte shkatérruar njé shtépi té pabanuar serbe Zhiti/Zitinje, komuna e
Podujevés/Podujevo. Po né té njéjtén dité ishte djegur njé shtépi e banuar me serbé né
Lebane, fshat ky i cili ndodhet né komunén e Prishtinés. Mé 11 dhjetor njé serb i Kosovés
vdiq dhe dy té tjeré u Iénduan si pasojé e shkeljes sé tyre me traktor né njé miné tokésore
né Suvo Grlo/Suhogerile. Mé 12 dhjetor ndodhi njé sulm me granaté dore i cili tani kishte
pér shénjestér njé shtépi serbe né Gjilan/Gnjilane. mé 13 dhjetor né apartamentin e tij né
viti/vitina u zbulua njé serb i Iénduar i cili u shpall i vdekur pas arritjes sé tij né spital. mé
14 dhjetor njé eksplodim masiv shkatérroi deri né temel njé shtépi té€ pabanuar serbe né
fshatin Kllokot/Klokot, komuna e Vitisé/Vitina. Po né té njéjtén dité ndodhén dy
eksplodime té ndaré té cilat shkatérruan njé shtépi serbe né Sredske/Sredska né rajonin
e luginés sé Zhupés, rajon Ky i cili gjendet né aférsi té prizrenit. Mé 15 dhjetor njé burré
rom ishte therrur me thiké né Fushe Kosove/Kosovo Polje. Mé 29 dhjetor njé cift
bashkéshortor serb, té dyté t& moshuar, ishin gjetur té shtriré t& mbuluar pérplot me gjak
para derés sé shtépisé sé tyre né Obilig/Obilic, té cilét mé paré ishin rrahur me lopaté.
Njé burré i vjetér serb ishte vraré pérderisa njé grua tjetér ishte buzé vdekjes pasi qé€ ishin
gjetur, mirépo falé gjetjes sé tyre ajo arriti t&€ shpétojé. Gijithashtu mé 29 dhjetor, né
Prizren, i ishte véné zjarri njé shtépie rome.

Né Janar numri i t& vdekurve ishte i vogél mirépo pérderisa numri i incidenteve serioze
né kété drejtim vazhdoi té€ mbetet i pazvogéluar. Mé 12 Janar né aférsi t€ Fushé
Kosovés/Kosovo Polje u gjuajt me guré né trenin e udhéhequr nga KFOR-i, njé ngjarje
kjo e cila kishte ndodhur aq heré sa qé konsiderohej njé rutiné. Mé& 14 Janar né
Shtime/Stimlje iu vé& zjarri njé shtépie rome pérderisa kjo familje rome nuk gjendej né
shtépi. Mé& 20 Janar njé serb i moshuar né Shtimje/Stimlje ishte kércénuar nga njé person
i maskuar gjaté sé cilés ai edhe ia vodhi traktorin. Gjithashtu mé 20 Janar né fshatin
Kmetofc/Kmetovce t& komunés sé Gijilanit/Gnjilane né kopshtin e njé shtépie t& banuar
me serbé ishte hedhur njé granaté dore e cila si rrjedhojé kishte Iéndimin e njé gruaje dhe
até nga gurét gé fluturonin pérreth si rezultat i spérthimit. Mé 22 Janar njé shtépi e njé
serbi t&€ Kosovs né Mogille/Mogila ishte démtuar si rezultat i njé eksplodimi t& vogél. Mé
24 Janar gjithsejt 8 shtépi serbe ishin démtuar né Hoce e Madhe/Velika Hoca nga njé
sulm me mortajé i dedikuar kundér tyre. Mé 26 Janar né Viti/Vitina né sulmin me granaté
kundér njé dygani serb u Iénduan dy persona. Ishte ky sulmi i gjashté kundér té njéjtit
lokal. Mé 27 Janar njé serb i Fushé Kosovés/Kosovo Polje ishte therrur pér vdekje. Fundi
i muajit u shénua mé njé shpérthim serioz t&€ dhunés me motive etnike né
Mitrovice/Mitrovica. Njé i ri i moshés 15 vjeqare i nacionalitetit shqgiptar vdig mé 29 Janar
si rrjiedhojé e |éndimeve té pésuara nga njé sulm me granaté i cili kishte ndodhur né
pjesén veroire té qytetit. Kjo vrasje nxiti njé séré protestash té organizuara si nga ana e
komunitetit shgiptar ashtu edhe nga ai serb, gé si rrjedhojé (pasojé) kishte shpérthimin e
njé dhune né ményrén e cila éshté pa heré e sa heré né Mitrovicé/Mitrovica. Organizatat
ndérkombétare ishin té detyruara gé té pushojné me operacionet e tyre dhe qé
pérkohésisht té térhegen nga aty pérderisa KFOR-i thirrte pér pérforcime me géllim té
marrjes nén kontrollé té situatés. Njé incident i cili ndodhi gjaté késaj periudhe si pasojé
kishte rrahjen e stafit t& OSBE-sé gé té gjithé pjesétaré té minoriteteve, té cilét ishin
ndalur nga masa e pérbéré prej shqiptaréve té Kosovés pérderisa ishin duke udhétuar
pér né shtépité e tyre me automjet zyrtar.



Shkurti ishte njéri prej muajve mé té errét pér njé kohé té caktuar e cila u pérshkua me
njé¢ eskalim té ashpér té situatés anembéné Kosovés pér sa i pérket dhunés sé
shpérthyer e cila si pasojé kishte ritien e numrit té t& vdekurve. Muaji né fjalé filloi me
Mitrovicén/Mitrovica e kapluar nga dhuna ndéretnike e cila gjé edhe kishte udhéhequr
rriedhén e ngjarjeve njé javé méparé para se situata té stabilizohej pérséri. Gjaté vikendit
ndérmjet 2 dhe 4 Shkurtit dy shtépi serbe té braktisura ishin shkatérruar me eksplodim né
Gornje Budriga, komuna e Gjilanit/Gnjilane, pérderisa e treta ishte sulmuar né té njéjtin
fshat mirépo mé 7 Shkurt. Gjithashtu, mé 7 Shkurt u sulmua edhe shtépia e njé lideri serb
té fshatit Mushnikovo, fshat ky i cili shtrihet né luginén e Zhupés. Mé 8 Shkurt njé shtépie
té braktisur rome né Viti/Vitina i ishte véné zjarri e cila u shkatérrua térésisht (deri né
temel). Po té njéjtén dité kisha ortodokse e cila ndodhet né Livoq i Epérm/Gorniji Livoc,
komuna e Gjilanit ishte shkatérruar gjaté shpérthimit t& njé eksplodimi né até kishé.
Pérséri po té njéjtén dité ishte shkrepur zjarr kundér njé shtépie rome né Shtime/Stimlje,
e cila pér shénjestér kishte njé familje e cila ishte sulmuar méparé né shumé raste. Mé 10
Shkurt né Suhareké/Suva Reka ndodhi njé¢ sulm me granata dore mbi njé shtépi rome.
Mé 13 Shkurt konvoji nén pércjelie e cila udhéton dy heré né javé ndérmjet
Strpce/Shterpce dhe veté Serbisé ishte sulmuar me hapje zjarri nga snajperi gjaté sé
cilés u vra shoferi serb pérderisa njé séré udhétarésh té tjeré pésuan léndime pérkatése.
Mund té duket se sulmi ishte | dizajnuar ashtu qé té shkaktojé dém maksimal ashtu qé
duke e goditur shoferin ata kishin gené né pritie se autobusi do té pérfundojé né
humneré, duke vraré dhe I1énduar njé numér t& madh té udhétaréve. Po né té njéjtén dité
u hap zjarr mbi njé serb t& Kosovés gjaté sé cilés ai kishte pésuar Iéndime, rast ky i cili
ndodhi né Kllokot/Klokot té Vitisé/Vitina. Gjithashtu mé 13 Shkurt tre serb té Kosovés
pésuan Iéndime serioze pérderisa automijeti | tyre shkeli né njé miné anti-tank e cila ishte
vendosur né rrugén qé shpie prej Zubin Potokut pér né Skenderaj/Srbica. Njéra prej
viktimave ishte evakuuar pér né Beograd gjaté sé cilés u raportua se ai kishte vdekur si
pasojé e kétyre léndimeve. Mé 13 Shkurt, né fshatin Medvece té Lipjanit, ishte shkrepur
njé bazuké e cila ishte e drejtuar kah njé shtépi rome. Mé 14 Shkurt njé trup i pajeté i njé
burri t€ nacionalitetit Ashkali ishte gjetur né skaj té rrugés e cila shpie pér né
Shtimje/Stimlje. Viktima sapo ishte kthyer nga Bosnja me qéllim té gjurmimit pér
bashkéshorten e tij. Né natén ndérmjet 14 dhe 15 Shkurtit bulonat ishin hequr nga binarét
e linjes hekurudhore qé lidh Fushe Kosove/Kosovo Polje dhe Mitrovicén/Mitrovica.
Shérbimi i trenave, njé lidhje transportuese mjaft me réndési pér veté serbét e Kosovés,
do té rifillojé me punén e saj pas ndérprerjes prej dy javéve e cila u nevojit me géllim qé
té riparohen dritaret té cilat ishin thyer gjaté shpérthimit t& dhunés sé fundit né
Mitrovice/Mitrovica. Po té€ kishte kaluar treni népér binarét e prishur, atéheré rreziku pér té
dalur nga to dhe rreziku qé udhétarét té Iéndohen jaft seriozisht do té kishte me gené
mjaft i madh. M& 15 Shkurt policia arriti g¢ me mjaft sukses t& pengojé njé seri té
pérpjekjeve pér té véné zjarrin népér shtépité e minoritaréve né Rahovec/Orahovac.
Gjaté késaj ata arritén qé té arrestojné njé serb té Kosovés pérderisa po pérpjekej pér ta
véné zjarrin né shtépiné e njé kushériri té tij edhepse incidentet e ndodhura né muaijt e
kaluar tregojné pér njé involvim té dukshém té shqiptaréve té€ Kosovés né kété aspekt gjé
gé né fakt rezultoi me arretimin e njé shqiptari t&€ dyshuar pér raste té tilla. Shtimi i dhunés
arriti kulminacionin e vet mé 16 Shkurt kur ndodhi sulmi mbi autobusin me udhétaré i cili
barte serbé té Kosovés té cilét deri né até moment ishin duke udhétuar nén pércjellje té
KFOR-it. Eksplozivi ishte vendosur né skaj té rrugés dhe ishte detonuar né momentin kur
po kalonte autobusi i cili ishte né krye té konvojit t& Nish Ekspresit. Dy automjete
ushtarake té cilat ishin duke e pércjellur kété konvoj sapo e kishin kaluar até pjesé té
rrugés kur eksplozivi ishte detonuar. Dhjeté njeréz u vrané si rezultat i késaj masakre
(kasaphane), pérderisa njé numér tjetér i udhétaréve ishin hospitalizuar pasi gé kishin
pésuar léndime mjaft t&é rénda nga ky eksplodim. Ky sulm shokues ishte njéri prej
sulmeve mé té rénda qé kishte ndodhur né Kosové pér njé kohé té caktuar. Pjesa tjetér e
muajit nuk u pérshkua me ndonjé ulje té nivelit t&¢ dhunés. Po té njéjtén dité, mé 16 Shkurt
njé séré incidentesh té cilat pér shénjestér kishin serbét e Kosovés, kishin ndodhur edhe
népér zonat e tjera t& Kosovés. Njé grup té rinjésh té cilét hedhnin guré si té térbuar
népér shtépité e serbéve té Kosovés né Lipjan/Liplian duke thyer Njé grup i vogél
serbésh té cilét ishin nén pércjellje t¢ KFOR-it dhe ishin duke vizituar varret né fshatin
Zahaq ishin gjuajtur me guré gjaté késaj vizite. Mé 17 Shkurt njé eksplodim i cili
shpértheu né njé shtépi serbe né fshatin Mogille/Mogila pothuajse shkatérroi até shtépi,
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eksplodim ky i cili ndodhi pérderisa familja e cila jeton aty nuk gjendej né shtépi. Mé 18
Shkurt dy shtépi serbe né periferi t& enklavés serbe né Rahovec/Orahovac u gjuajtén me
kotejé Molotov gé si rezultat kishte déme té shkaktuara né konstruksionet e kétyre
shtépive. Javén e kaluar KFOR-i arriti t&€ pengojé dy meshkuj shqiptaré té cilét ishin
munduar gé té arrijné deri né enklavén serbe népérmjet té tunel té kanalizimit. Mé 19
Shkurt njé shtépi boshnjake né Vitomiricé/Vitomirica ishte sulmuar dhe plagkitur,
pérderisa edhe dy shtépive tjera serbe né Cérkolez/Cerkolez iu ishte véné flaka. Po té
njéjtén dité né Shtime/Stimlje njé shtépie rome i ishte véné flaka. Mé 20 Shkurt njé burré i
nacionalitetit rom ishte sulmuar nga njé shgqiptar pérderisa ky i pari ishte né tregun e
Klinés. Mé 24 Shkurt njé granaté dore ishte hedhur mbi njé shtépi serbe né Viti/Vitina. Kjo
ndodhi pér shkak se pronari i shtépisé né fjalé para pak kohe kishte refuzuar ofertén pér
shitje t& shtépisé. Mé 24 Shkurt ndodhi gjithashtu njé pérpjekje pér zjarrvénie ndaj njé
shtépie serbe né Rrahovec/Orahovac. Mé 24 Shkurt né Fushe Kosove/Kosovo Polje njé
grua 66 vjegare serbe ishte goditur pér toké nga njé grup té rinjésh ku si rezultat i késaj
ajo humbi vetédijen. Gruaja né fjalé u detyrua té shtrihet né spital pas kétij tudimi (pérvoje
kege). Mé 26 Shkurt njé shtépi e braktisur serbe né Kabas/Kabash té Vitisé ishte djegur.
Ky muaj pérfundoi me vrasjen e njé ¢ifti t&€ moshuar bashkéshortor serb né shtépiné e
tyre né njé fshat t&¢ Kamenicés/Kamenica. Trupat e tyre té€ pajeté ishin gjetur mé 27
Shkurt ashtu té shtriré né dysheme té shtépisé sé tyre.

Pérderisa shumica e incidenteve té paragitura mésipér ishin t& grumbulluara népér ato
zona té cilat rishtazi kishin gené shénjestér e sulmeve, lokacionet si¢ jané Vitia.Vitina,
Fushe Kosove/Kosovo Polje dhe Lipjani/Lipljan, ku shumé pak zona kané mbetur té
paprekura nga cikli i dhunés i cili ka kapluar vendin gjaté periudhés soné té raportimit.
Madje edhe ato regjione si¢ jané ai i Prizrenit, i cili né pérgjithési konsiderohet si deri diku
i geté, u ballafaquan me njé rritie t& numrit t& incidenteve t& dhunés té cilat né fakt
ilustrojné situatén e pagéndrueshme (brishté) dhe natyrén e paparashikueshme té
situatés sé sigurisé e cila mund té destabilizohet né ¢do kohé.

Sulmet ndaj rrugéve transportuese, duke pérfshiré kétu edhe montimin e géllimshém té
minave tokésore, sulmet me snajper dhe eksplodimet e ndryshme rezultuan me njé
numér t€ madh té té vraréve. Incidentet e tilla sé bashku me ato qé nuk jané
vdekjepruese si¢ jané gjuajtiet me guré, sabotazhet e planifikuara népér shina té trenit
kané pasur gjithashtu njé ndikim té akumuluar né krijimin e njé mentaliteti té
shtetrrethimit. Serbét e Kosovés, né vecanti, tani jané ata té cilét ndihen disi t& kércénuar
sidomos né rastet kur t& marrin rrugé, madje edhe kur jané nén pércjellje t& KFOR-it. Kjo
kishte njé efekt démtues tejet t& madh pér sa i pérket uljes s& moralit dhe mirégenies sé
popullatés minoritare népér téré Kosovén. Njé céshtje e cila flet pér njé kompleksitet té
situatés éhté edhe ajo se shumica e incidenteve kané ndodhur né aférsi t& pikave
kontrolluese t& KFOR-it. Eshté shumé me réndési qé té thirremi né até se perceptimi i
situatés sé sigurisé nga ana e minoriteteve nuk bazohet vetém né numrin e madh té
incidenteve. Njé factor tjetér crucial kétu éshté edhe ndjenja e perceptuar nga ata pér sa i
pérket gjendjes sé sigurisé, e sidomos kur komuniteti né fjalé nuk gjendet né kércénim té
drejtépérdrejté nga sulmet, sulmet kundér té tjeréve shpeshheré shérbejné pér té shtuar
ndjenjén e pasigurisé e cila mbretéron né pérgjithési tek ta. Pasi gé kjo ndjenjé té jeté
mbijellur né ta, dhe pérderisa kércénimi me dhuné mbetet njé fakt gé bind, nuk éshté e
nevojshme qé té mbahet njé intenzitet i larté i dhunés me qéllim té terrorizimit té
popullatés. Krejt cka nevojitet kétu éshté mbaijtja e njéjté e intenzitetit té aftésisé pér ti
mbaijtur nén shénjestér komunitetet minoritare. Duket se kjo aftési éshté arritur dhe se né
ményré té rregullt ushtrohet dhuné ndaj minoriteteve me qgéllim t&€ mbajtjes sé tyre nén
presion. Pérpjekjet pér t&€ parandaluar njé dhuné té tillé nuk kané pasur nuk po kané
sukses té dalluar né kété drejtim.

Numri gé habit dhe llojllojshméria e sulmeve t& dhunshme e paraqitur mélarté do té bie
me rréfimin e pjesés tjetér té kétij rréfimi. UNHCR-ja dhe OSBE-ja mbeten prané
géndrimit se shumica e sulmeve té€ dhunshme kundér pjesétaréve té€ minoriteteve mbesin
té paraportuara. Incidentet e tilla si¢ jané vrasjet, sulmet me granata dhe eksplodimet
jané shumé véshtiré qé té injorohen. Sidoqofté, incidentet e lehta té frikésimt si¢ jané
kércénimet verbale dhe ofendimet, gjuajtet me guré, vjedhjet dhe llojllojshméria e krimeve



té tjera té cilat pér shénjéestér kané minoritetet jané béré aq vend i zakonshém pér pér
njé klimé té pérgjithshme té paligijshmérisé dhe pandéshkueshmérisé e cila e pérshkon
Kosovén momentalisht se viktimat nuk shohin ndonjé arsye né raportimin e kétyre
rasteve. Né disa raste ata i kaplon frika edhe mé shumé se me raportimin e tyre ata
rrezikojné njé hakmarrje t€ mundshme nga veté ata dhe né kuadér té veté komuniteteve
té tyre. Ky keqtrajtim i béré né ményré konstante dhe i pazvogéluar pér nga intenziteti
ndaj komuniteteve minortare minon ndjenjén e tyre té pérgjithshme pér siguriné dhe
miréqgenien e tyre, dhe si pasojé e késaj parashtrohet pyetja pér t& ardhmen e tyre né
kosové. Situata e pagéndrueshme né jug té Serbisé té cilés i bashkohet edhe fakti pér
konfliktet e fundit gé kané shpérthyer né IRJM paragesin gjithashtu faktoré té
réndésishém té cilét duhet marrur né konsideraté. Jostabiliteti i pérgjithshém té cilén kjo
situaté e gjeneron té cilés i bashkohet edhe realiteti i sotém, dhe potenciali i ardhshém,
pér popullatén e zhvendosur brenda pérbrenda Kosovés do té thoté edhe mé shumé
presion i cili béhet né ta.

Kthimi

11.

12.

Né raportet tona t&€ méparshme, ¢éshtja e kthimit ishte konsideruar si njé komponenté
pérbérése e njé analize mé té gjeré e cila pérfshin né ményreé té térésishme edhe shifrat
pér popullatén, zhvendosjen dhe kthimin. Eshté shumé e réndésishme qé ¢éshtja e
kthimit té konsiderohet Brenda njé konteksti mé té gjeré me qgéllim té ilustrimit té relacionit
| cili ekziston ndérmjet t€ zhvendosjes e cila éshté duke ndodhur momentalisht dhe
kthimit e cila mbéshtetet né prapavijén e térésishme té kushteve (rrethanave) me té cilat
ballafagohet popullata € mbetur minoritare. Si¢ éshté theksuar né raportet e méparshme
as UNHCR-ja e as OSBE-ja konsiderojné vetveten si competent pér t& ndérmarré njé
rishqyrtim té ploté dhe gjithépérfshirés pér nga madhésia e komuniteteve minoritare té
cilat kané mbetur né Kosové. Njé praktiké (ushtrim) e tillé qé né sens éshté e ngjashme
me regjistrimin e popullsisé éshté jashté mandatit t& secilés prej kétyre dy organizatave
dhe éshté mé miré gé njé gjé e tillé té ndérmirret nga ana e UNMIK-ut. As  gé ne jemi
né gjendje gé ti bijmé né gjurmé té gjitha lévizjeve té& popullsisé. Nor are ée able to
systematically track all population movements. Ajo ¢ka éshté ofruar nga ana e raporteve
té kaluara paraget vlersimet mé té mira pér sa i pérket popullatés minoritare né disa prej
lokacioneve specifike, t€ bazuara né disa prej burimeve gé i kemi né terren duke i
pérfshiré kétu edhe pérfagésuesit e komuniteteve né fjalé. Njé metodologji e tillé nuk
lejon kalkulime pérfundimtare pér sa i pérket numrit t€ pérgjithshém té secilés prej kétyre
grupeve né fjalé. Né pregaditien e kétij azhurimi gé duhet béré sé shpejti, koha dhe
kufizimet pér sa i pérket burimeve me té cilat disponojmé paragesin njé pengesé pér
rishqyrtimin sistematik té shifrave té popullatés té cilat ishin ofruar méparé. Sidoqofté, pér
shkak se nuk kané ekzistuar indikacione té garta qé do té bénin me dije pér njé Iévizje té
shkallés sé gjeré té popullatés minoritare gjaté periudhés kohore kur éshté duke u béré
shqyrtimi né fjalé, ne prapseprapé supozojmé se vlerésimet e méparshme mbeten té
vlefshme si direktiva (udhézime) té pérgjithshme.

Shembulli i zhvendosjes e cila éshté duke ndodhur si¢ éshté vérejtur gjaté periudhés
kur jemi duke raportuar ka vazhduar té jeté e njé shkalle té ulét i cili pér momentin
paraget njé dukuri t& pandérpreré. Popullatat minoritare jané ende duke e léshuar
Kosovén. Motivimi primar pér sa i pérket shkuarjeve nga Kosova mbetet i ndérlidhur me
¢céshtjet e sigurisé. Shqetésimet e lindura pér shkak té sigurisé manifestohen jo vetém né
formé té frikés pér siguriné e tyre fizike por edhe né ményra té tjera té ndérlikuara duke
pérfshiré kétu edhe kufizimet né liriné e lévizjes dhe qasjen e kufizuar né disa prej
shérbimeve elementare dhe mundésive pér punésim. Né kéto baza shkuarjet e kohéve
té fundit nga Kosova mund ti ngarkohen aq sa incidenteve individuale t€ dhunés aq edhe
nénshtrimit pas periudhave té caktuara kohore, t€ formave té lehta té frikésimit dhe
kegtrajtimeve. Mungesa e optimizmit pér sa i pérket t& ardhmes sé tyre né Kosové
shikuar né planin afatgjaté éshté njé factor tejet kontribues né marrjen e vendimit nga ana
e tyre pér té Iéshuar vendin. Incidentet specifike té referuara mélarté né seksionin pér
siguriné té kétij réporti jané té natyrés ilustruese pér sa i pérket rrezigeve me té cilat
minoritetet vazhdojné gé té ballafagohen. Kur késaj i bashkohet edhe presioni i cili po iu



13.

14.

15.

béhet atyre pér shkak té jetés gé e béjné nén kushte tejet kufizuese, nuk éshté shumé
véshtiré té shihet se pse kjo zhvendosje ende éshté duke ndodhur dhe se pse njerézit
jané né ményré gé mund té arsyetohet jané té brengosur pér sa i pérket kthimit té tyre.

Pérpos realitetit t& ashpér i cili mbretéron né vend pér momentin, ekziston njé intenzitet i
rritur pér sa i pérket koncentrimit né ¢éshtjet e kthimit gjaté téré periudhé raportuese.
Parimet mé té réndésishme udhézuese né kété aspect vazhdojné té jené té pérgéndruara
né promovimin e krijimit t&¢ kushteve pér kthim né vend se té promovojmé veté kthimin.
Ekziston njé dallim tepér vital ndérmjet kétyre té dyjave, e cila gjé éshté shumé e
réndésishme gé té ceket. Duke u fokusuar né detyrén e krijimit t& kushteve té cilat do té
mundésonin njé gjé té tillé, qéllimi éshté gé té ofrojmé komuniteteve minoritare opcione
realiste, kushte kéto nén té cilat ata sipas té gjitha gjasave do té vendosnin pér tu kthyer
duke gené té sigurté né njohuriné qé iu ofron atyre njé zgjedhje afatgjate pér sa i pérket
kategorisé sé tyre t& zhvendosjes (gjendjes sé zhvendosjes). Kjo né ményré kualitativé
éshté e ndryshme prej prej promovimit t& kthimit té tyre e cila né vetvete do té pérfshijé
pérpjekjet e pérgéndruara me géllim té inkurajimit t€ drejtépérdrejté té personave té
zhvendosur dhe refugjatéve qé té kthehen népér shtépité e tyre. Njé promovim aktiv pér
kthimin nén kushtet e sotshme do té ishte si t&¢ ofroheshon premtime té rrejshme dhe njé
ndjenjé e rrejshme e sigurisé pér popullatén minoritare té cilét ende sot e késaj dite jané
duke u ballafaquar me njé rrezik té konsiderueshém né kété aspekt. Cka del nga
diskurtimet e mbajtura kohéve té fundit pér sa i pérket kthimit &shté perceptimi i shtuar
nga té gjitha palét né kété drejtim pér sa i pérket faktit se kthimi paraqget njé process. Ka
aq brez (mundési) pér pérparim sa ka edhe pengesa té vazhdueshme dhe se vetém duke
u ballafaquar me realitetin dhe duke punuar né bashké&punim té ploté mund té béjé gé té
gjithé akterét e interesuar té€ cojné pérpara agjendat e tyre né njé ményré tejet
konstruktive duke pasur parrasysh ambientin mjaft kompleks i cili mbretéron né Kosové.

Pér sa i pérket serbéve té Kosovés, bashkésia ndérkombétare, né bashképunim me
pérfagésuesit e komuniteteve, i ka pérgéndruar pérpjekjet e saja né zhvillimin e konceptit
se si mund té ndikohet né njé kthim t& mundshém té kétyre personave. Népérmjet té
aktiviteteve mé konkrete, éshté pérpiluar njé dokument, i cili shtjellon disa prej pengesave
kryesore té cilat momentalisht jané duke e bllokuar kthimin dhe gjithashtu potencon
masat e nevojshme pér krijimin e kushteve pér kthim. Korniza pér kthim 2001 e cila re
zultoi nga ky dokument pérmban njé koncenzus ndérmjet t& pérfagésuesve relevant té
bashkésisé ndérkombétare dhe serbéve té& Kosovés pér sa i pérket qasjes mé té miré me
géllim té cuarjes pérpara té késaj ¢céshtjeje. Dokumenti nuk duhet té konsiderohet vetém
si shkresé e cila parasheh njé kthim té& mundshém. Sidoqofté, as gé nuk duhet té
konsiderohet si thjeshté si njé dokument konceptual teorik. Eshté njé mjet funksionues
mjaft | géndrueshém né té cilén bazohen aktivitetet e métutieshme dhe mé té detajuara
té cilat kané té béjné me kthimin e mundshém té serbéve té Kosovés duke véné bazat e
aktiviteteve té cilat kané filluar edhe méparé si¢ jané vizitat shko dhe shih té gjitha kéto té
njé shkalle té ulét, dhe té cilat iu shkojné pér shtati interesave té personave té
zhvendosur.

Eshté shumé me réndési qé té sigurohet njé pérshkrim i shkurté i proceseve qé
kontribuan né Kornizén e punés né fjalé me géllim gé té eliminojé (ménjanoj€) ¢farédo
kegkuptimi pér sa i pérket pérmbajtjes dhe géllimit té saj. Gjaté muajve té vonshém&tlé
vitit 2000 anétarét e Komitetit t€ Pérbashkét pér Kthimin e Serbéve té Kosovés (KPK)™ |
kishin pérgéndruar diskutimet e tyre pér sa i pérket pengesave mé té médha té cilat
géndrojné para njé kthimi té sigurté dhe té géndrueshém, si dhe fgjithashtu pér masat té
cilat nevojiten me qgéllim té adresimit sa mé té miré té kétyre pengesave. Anétarét e KPK-
sé u pajtuan pér té hartuar njé kornizé té pérbashkét punuese e cila do té luajé rolin e njé
udhézuesi pér pérgéndrimin e té gjitha aktiviteteve té koordinuara gé kané té béjné me
njé kthim t&€ mundshém té tyre gjaté vitit 2001. Duke punuar né nivel lokal dhe até

* KPK-ja éshté themeluar né Maj té vitit 2000 me qéllim qé té sigurojé njé forum punues né kuadér té té cilit do té
diskutohen géshtjet g€ kané té béjné me realitetin e kthimit t& serbéve. Zyra e PSSP-sé, UNHCR-ja, OSBE-ja,
elemente té ndryshme t& UNMIk-ut (Shtylla Il dhe V), Policia e UNMIK-ut, KFOR-i si dhe Késhilli Nacional Serb kané
bashképunuar sé€ bashku gjaté punés sé KPK-sé. Pér detaje t€ métejme referohuni paragrafit 119 té Vlerésimit té
Pérbashkét t&¢ UNHCR/OSBE-sé e cila mbulon periudhén kohore prej Qeshorit e deri né Shtator té vitit 2000.
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regjional népérmjet t& 5 Grupeve Punuese Regjionale (GPR), KPK-ja formuloi njé kognizé
té punés e cila u miratuar me koncenzus né mbledhjen e KPK-sé mé 13 Janar 2001.*'Kjo
kornizé e punés nuk ka pér gélim aq shumé qé té pérpilojé njé séré qéllimesh
operacionale pér sa i pérket kthimit né fjalé, mirépo ajo mé shumé méton qgé té reflektojé
parimet themelore té cilat do ta udhéheqin procesin e kthimit si t&€ organizuar ashtu edhe
atij spontan té personave té zhvendosur dhe té krijojé mekanizmat koordinues qé
shérbejné pér mbjelljen e rrénjéve té njé procesi té kthimit (dhénies sé nisiativave té€ para
“shpjegim i pérkthyesit). Né shumé ¢éshtje, si¢ jané té drejtat pronésore dhe gasja ndaj
shérbimeve elementare, masat pérkatése u pané si t¢ domosdoshme pér kthimin e kétyre
personave masa kéto té cilat né Vlerésimet paraprake t¢ UNHCR/OSBE-sé ishin
rekomanduar si nevoja themelore me géllim té pérmirésimit t& gjendjes pér sa i pérket
pjesés sé mbetur t& komuniteteve minoritare.

16. Si njé temé géndrore gjithashtu edhe e pérséritur, Korniza né fjalé njeh dhe gjithashtu e
pranon né thelb réndésiné e dialogut ndéretnik. Njé dialog | tillé pér nga nevoja e lindur
né kété aspekt mund té kuptohet si njé rrugé dykahéshe, e cila jo vetém gé kérkon njé
pjesémarrje aktive dhe té pérgjegjshme té komunitetit shqiptar né kété proces, pra
népérmjet té lideréve té saj, mirépo edhe njé gatishméri dhe zellshméri t&€ shprehur nga
ana e komunitetit serb pér tu angazhuar né njé komunikim konstruktiv dhe ndértimin e
masave té mirébesimit me shqiptarét e Kosovés népérmjet té strukturave udhéhegése
komunale dhe gjithashtu népérmjet t& homologéve té tyre lideré t& komuniteteve té tjera.
Réndésia kritike e angazhimit aktiv dhe pjesémarrjes sé pérfagésuesve té serbéve té
zhvendosur, pérfagésuesve t€ komuniteteve té cilét i kané pranuar kéta persona si dhe
pjesénmarrja e lideréve shqiptaré né té gjitha nivelet, né procesin e planifikimit té njé
krthimi t& mundshém si dhe implementimit éshté potencuar edhe njéheré kétu. Diskutimet
e kohéve té fundit té cilat kané rezultuar me aprovimin e Kornizé€s sé punés si njé
dokument pune kané gené té mbajtura nga dhe té kufizuara vetém né pérfagésues té
bashkésisé ndérkombétare dhe ata té komunitetit serb. Si duket, do té jeté mé se e
nevojshme gé ti angazhojmé né ményré mé aktive edhe sektorét e tjeré t€ shoqérisé
kosovare, sidomos ata shqiptaré si té nivelit lokal ashtu edhe atij géndror. Péderisa jemi
duke potencuar réndésiné e njé dialogu té tillé si njé pjesé e njé diskutimi mé
gjithépérfshirés pér sa i pérket kthimit, Korniza né fjalé pranon se kthimi éshté éshté njé e
drejté elementare dhe nuk mund té kushtézohet me pélgimin e vetém njé komuniteti apo
tjetrit.

17. Me qéllim gé té fillojmé njé proces té diskutimeve té gjera né kété aspekt, té cilat duhet
té pérfshijné akterét kyc né kuadér té shoqérisé kosovare, UNHCR-ja ka inicuar njé séré
konsultimesh me elementé té shquar shqiptaré me géllim gé tju prezentojé atyre
Kornizén né fjalé si dhe ti mbrojné piképamjet dhe sugjerimet e tyre né lidhje me até se si
éshté mé sé miri té veprohet né kété drejtim. Pérderisa shqiptarét e Kosovés e pranojné
(njohin) té drejtén pér kthim té kétyre personave mirépo kété problem ata e lidhin me njé
séré ¢éshtjesh tjera, e ajo gé éshté mé thelbésorja éshté kthimi | t&€ burgosurve té€ mbajtur
né burgjet serbe, pérderisa ajo gé i preokupon ata né planin afatgjaté éshté statusi i
ardhshém i Kosovés. Ende duhet pér tu béré puné né kété drejtim me géllim qé té
sigurohet gé e drejta pér kthim, té keté mundési gé té ushtrohet nga té tjerét né baza
vullnetare né siguri dhe me dinjitet. Liderét shqgiptaré e kané té njohur faktin se ata duhet
té luajné njé rol té réndésishém me géllim t& mbjelljes sé kushteve mé té mira pér njé
kthim mé té favorshém. Duhet t€ pérgéndrohen pérpjekjet nga té gjitha palét me qgéllim gé
té sigurohet gé ¢éshtja e zhvendosjes sé vazhdueshme dhe kthimi i kétyre personave té
shikohet nga kéndvéshtrimi i njé klime té respektimit dhe tolerancés ndérmjet veti, duke
marrur né konsideraté shqgetésimet e té gjitha komuniteteve té prekura né kété aspekt.
Suksesi né kété aspekt nuk do té varet vetém nga veprimet e shqiptaréve né kété drejtim
mirépo edhe vullneti i miré i shprehur nga ana e komunitetit serb pér t& bashképunuar me
strukturat administrative né krahiné.

® Pér miratimin e njé Kornize té tillé t& Punés kishin dhéné pélgimin si PSSP-ja, i dérguari i posagém i UNHCR-s&,
COMKFOR-i, Kryesuesit e Shtyllés sé& I, Ill dhe IV-t&, Policia e UNMIK-ut si dhe né fund edhe veté anétarét e
Késhillit Nacional Serb.
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18.

19.

20.

21.

Pérderisa dokumenti i Kornizés né fjalé koncentrohet né nevojat e personave té
zhvendosur serb, dihet fare miré se ata nuk jané té vetrEi't gé kané pérjetuar zhvendosjen.
Nevojat e roméve, Ashkalinjéve dhe Egjiptasve (RAE)™ kérkojné véméndje té barabarté
né kété aspekt. Pér ¢éshtjen e kthimit t&¢ RAE-ve éshté folur mjaft pér njé kohé té caktuar.
Sé pari ishte potencuar me Platformén pér Veprim té Pérbashkét, pér sa i pérket
komuniteteve rome, Ashkalike dhe Egjiptase té Kosovés, e miratuar né Prill té vitit
2000. Céshtjet thelbésore té cilat kérkojné njé vémendje t€ veganté para se té arrihet
ndonjé pérparim konkret dhe i géndrueshém pér sa i pérket kthimit t&¢ RAE-sé, kthim ky i
cili ndérlidhet me pérmirésimin e kushteve né terren né Kosové. Komunitetet RAE pér
momentin jané duke u ballafaquar me probleme té sigurisé, kufizimit té lirisé sé |évizjes
dhe kufizime né gasjen ndaj ndihmave elementare dhe shérbimeve publike né kété
aspekt. Diskutimi fokusohet, sic éshté rasti me kthimin e serbéve, né adresimin dhe
tejkalimin e pengesave ekzistuese pér njé kthim t€ mundshém té tyre. Kéto pengesa dhe
shgetésime kané qené dhe vazhdojné té€ jené té ndjekura nga afér nga ana e
mekanizmave té cilét kané déshmuar té jené efektive né promovimin e njé debati
gjithpérfshirés dhe konstruktiv.

Procesi né fjalé filloi me organizimin e Tryezave té Rrumbullakéta Humanitare té
udhéhequra nga UNHCR-ja. Njé pjesémarrje tejet aktive e lideréve politik té€ shqiptaréve
u vérejt né kété aspekt. Zotimet pér sa i pérket kthimit ishin t&€ ngérthyera (shtjelluara) né
Platformén pér Veprim té€ Pérbashkét e cla kérkon né vazhdim pércaktimin e ¢éshtjeve
kryesore té cilat kérkojné veprime té pérgéndruara té cilat duhet té pasojné né té
ardhmen. Ky zhvillim mjaft pozitiv éshté guar njé hap pérpara népérmjet t& organizimit té
bisedimeve té drejtépérdrejta ndérmjet lideréve té komuniteteve t&€ RAE-sé dhe zyrtaréve
té Strukturave té Pérbashkéta té Pérkohshme Administrative (JIAS). Dy sesione
kosultative kané mbajtur gjer mé tani me njé pjesémarrje té lideréve t& komuniteteve RAE
gé vinin nga zonat e ndryshme anembané Kosovés dhe zyrtaréve té€ departamenteve té
JIAS gé pér mé sé aférmi kané shtjelluar ¢éshtjet qé brengosin komunitetet RAE sig jané
pérveg tierash edhe punésimi, mirégenia shéndetésore dhe ajo sociale si dhe né fund
arsimimi. Ideja e sesioneve té tilla géndron prapa faktit se duhet lejuar komunitetet RAE
gé té kené mundési gé ti parashtrojné shgetésimet e tyre direkt tek zyrtarét e JIAS dhe té
punojné pér sé aférmi meta né identifikimin e zgjidhjeve té pérshtatshme né kété drejtim.
Sesioni i fundit i kétij lloji éshté mbajtur mé 30 Janar dhe ishte e ndjekur nga 28
pérfagésues té komuniteteve RAE. Pjesémarrja e gjeré e cila duhet mirépritur si e
krahasuar me até t& mbajtur mé 25 Shtator, mbérthen né vetée edhe njé numér té
pérfagésuesve té komuniteteve RAE gé jané té ko-zgjedhur (kooptuar) népér strukturat
pérkatése komunale.

Njé vijé e qarté dhe ndérlidhése mund té nxjerret ndérmjet aspiratave t€ komuniteteve
RAE me géllim gé té arrijné géllimin rreth kthimit t& bashkékombasve té tyre, objektivave
té parashtruara né Platformén pér veprim té Pérbashkét, dhe qéllimit t¢ mekanizmave
konsultativ t&€ JIAS pér té ofruar zgjidhje praktike pér sa i pérket atyre problemeve té cilat
jané identifikuar si pengesa pér njé kthim t€ mundshém té tyre. Secila prej tyre formon njé
pjesé té barabarté né pérpjekjet e gjera dhe té bashkérenditura me géllim gé té arrihet njé
pérparim mé konstruktiv pér sa i pérket kthimit. Pérderisa sesionet e JIAS kané siguruar
njé mundési unike pér komunitetet e RAE pér ti parashtruar shgetésimet dhe problemet
me té cilat ballafagohen, ato nuk paragesin njé forum i cili do té diskutonte né thelb
céshtjet qé kané té béjné me siguriné e kétyre personave. Né njohje té& késaj UNMIK-u
dhe UNHCR-ja jané zotuar se do té pérkrahin konsultimet e métutjeshme té mbajtura sa i
pérket ¢céshtjes sé kthimit dhe ¢éshtjeve té tjera qé kané té béjné me gjendjen e sigurisé.
Pérfshirja e KFOR-it dhe e policisé s& UNMIK-ut né kéto diskutime do té jeté esenciale.

Pér sa i pérket punés né terren UNHCR-ja ka vazhduar gé ti mbéshtesé pérpjekjet e
komuniteteve RAE dhe individéve té tjeré rreth kthimit té tyre. Nj& vémendje e vecganté i
éshté kushtuar réndésisé sé vizitave shko dhe shih Kosovés pér té mirén e refugjatéve
dhe personave té zhvendosur si mjete qé do t’ju lejonin atyre té rivendosin lidhjet e tyre

® Si pér formulén e miratuar né dokumentet e tiera ne pérdorim shkurtesén RAE me géllim qé tju referohemi né
ményré kolektive komuniteteve rome, Ashkalike dhe Egjiptase ku referimi iu dedikohet né bazé té nevojés té trijave.
Pérndryshe ne e specifikojmé grupin etnik nése déshirojmé qé ti referohemi vegmas.
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22.

23.

me komunitetet e tyre. Veprimet e ndérmarra gjer mé tani jané té flakura né nivelin lokal
si dhe jané té koncentruara né personat e zhvendosur né IRJM dhe Mal té Zi. Né
vazhdim UNHCR-ja dhe OSBE-ja, kané bashképunuar ngushté me géllim té& fokusimit té
vémendjes sé tyre né nevojat e té€ zhvendosurve RAE brenda pérbrenda Kosovés dhe né
ata qé kérkojné mbéshtetje pér tu kthyer népér komunitetet e tyre(shtépité e tyre).
Suksesi relativ i masave té€ tilla pésoi edhe njé ngecje t¢€ madhe pér shkak té vrasjes sé
katér té kthyerve Ashkalinjé né Skenderaj/Serbice né Néntor té vitit 2000. Gjaté rriedhés
sé vitit 2000 njé grup i familjeve Ashkalike, té cilat jané zhvendosur nga rajoni |
Skenderajit dhe tani jetojné né Fushé Kosové/Kosovo Polje né mesin e geshorit 2000,
kishin kérkuar dhe andaj edhe pranuan ndihménga ana e UNHCR-sé dhe OSBE-sé me
géllim té hulumtimit t& mundésive pér kthimin e tyre. Me veté-inisiativé kéto familje kishin
filluar dialogun me ish fqinjét e tyre duke u pérgéndruar né déshirén e tyre pér tu kthyer
népér shtépité e tyre dhe pér té rifilluar jetérat e tyre. U béné njé numér i caktuar i vizitave
né kété aspekt, pérderisa bashkésia ndérkombétare iu dha atyre zotime (premtime)
konkrete pér sa i pérket ¢éshtjes sé dhénies sé ndihmave pér rindértim dhe ndihmé tjetér
materiale (financiare). Ky proces arriti kulminacionin e tij pas vendimit t&€ marrur nga ana
e kreréve té kétyre familjeve pér tu kthyer né fshatin e tyre né fillim té Néntorit, duke
pasur vetébesim se do té fillojné me rindértimin e shtépive té tyre dhe ndoshta edhe té
bashkuar me anétarét e tjeré té familjes mépastaj. Zbulimi i trupave té pajeté té tyre pér
mé pak se 48 oré pasi gé ishin kthyer paraqget njé pérkujtim qé shqetéson pér sa i pérket
rrezigeve sidomos pér ato minoritete té cilat déshirojné té ushtrojné té drejtén e tyre pér
kthim. Valét shokuese té cilat ishin shpérndaré si porosi nga kéta vrasés ishin ndjeré né
té gjitha komunitetet e ndryshme anembané Kosovés. Prindérit e Ashkalinjéve né shumé
zona filluan gé ti nxjerrin fémijét e tyre nga shkollat pér shkak té frikés e cila mbretéronte
tek ata né lidhje me siguriné e tyre. Njé vetébesim i kujdesshém i lindur si rrijedhojé e
punés sé& mundimshme né kété drejtinm u prish (shlatérrua, shprish) pérderisa
komunitetet minoritare pérpéliteshin pér té kuptuar se pse kishte ndodhur ky incident.
Shumé prej tyre e kuptuan kété porosi si njé paralajmérim té qarté dhe paekuivoke
drejtuar kthimit t& mundshém té tyre. Sidoqofté né diskutimet gjthépérfshirése té cilat
vijuan pas tragjedisé né fjalé, pérfagésuesit e komunitetit Ashkali pérséritén edhe njéheré
zotimet e tyre pér té vazhduar punén né dobi té€ kthimit t€ tyre, pa marré parrasysh
rreziget gé mund té pérfshihen né kété proces. Komunitetet e mbetura t¢ RAE nuk
néngmojné faktin se ekziston njé kércénim me dhuné dhe si rezultat i késaj ata nuk
parashohin ndonjé kthim té shkallés sé gjeré nén kushtet e sotme. Ata jané pér njé gasje
né faza dhe mé té kujdesshme pér sa i pérket ¢éshtjes sé kthimit dhe pér kété arsye ata
shpresat e tyre i kané tek pérkrahja e bashkésisé ndérkombétare.

Ekzistojné ¢éshtje mjaft brengosése pér sa i pérket komuniteteve té prekura nga
dukuria e zhvendosjes. Céshtje kéto té cilat nxitén ikjen e tyre dhe té cilat edhe pér mé
tepér e pengojné kthimin e tyre, sidomos dhuna dhe cenimi i t& drejtave té tyre mé
elementare, jané elemente me té cilat ballafaqohen té gjitha komunitetet minoritare pa
marré parrasysh faktin se shkalla dhe pesha (serioziteti) i kétyre incidenteve ndryshon.
Pér turqit, sllavo-muslimanét dhe goranét nuk ka pasur ndonjé diskutim té strukturuar né
lidhje me kthimin e tyre duke e krahasuar até me até se ¢cka éshté ndérmarré gjer mé tani
pér té mirén e serbéve dhe komuniteteve RAE. Sesionet e organizuara nga JIAS, si¢ jané
mbajtur me pérfagésues té€ komuniteteve RAE ato gjithashtu jané mbajtur edhe me
pérfagésuesit e komuniteteve turke, sllavo-muslimane dhe até t€ goranéve me géllim gé
t'ju lejohet atyre gé té shfrytézojné rastin pér ti parashtruar disa prej ¢céshjeve mé legjitime
té cilat i brengosin ata. Sesionet e tilla konsiderohen té jené njé faktor tejet i réndésishém
drejt nxitjes sé njohjes dhe diskutimit t&¢ hapur né lidhje me problemet me té cilat ata
ballafagohen, me géllimin kulminant i cili éshté gjetja e zgjidhjeve né njé klimé té
bashképunimit ndérmjet té gjithé akteréve té interesuar.

Pérderisa shgqiptarét e Kosovés arritén gé té kthehen né vend dhe até né numér té
madh, géshtja e kthimit té shqiptaréve té Kosovés népér vendet ku ata pérbéjné pakicé
pér kah numri i tyre, si¢ éshté qyteti i Mitrovicés dhe Strpce/Shterpce, ende kérkon njé
vémendje t€ veqanté. Me kété géshtje duhet t& merremi ashtu gé ta konsiderojmé até si
njé pjesé pérbérése e njé gasjeje gjithépérfshirése e cila né fakt e pranon kthimin e si njé
pjesé integrale e pérpjekjeve gjithépérfshirése me géllim té stabilizimit t€ gjendjes né
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24.

kuadér té komuniteteve t€ ndryshme né Kosové, duke iu ofruar té gjithéve gjasa té
barabarta pér page dhe gjasa pér njé barabartési. Deri sa té ndodh njé gjé e tillé, té gjithé
ata shqiptaré té Kosovés té cilét vijné nga rajonet té cilat banohen nga popullata shumicé
serbe, pér momentin do té duhet té géndrojné té zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés.

Pérpos pérparimit té arritur drejt mbajtjes sé njé debati mé té€ hapur dhe mé konstruktiv
pér sa i pérket kthimit t& minoriteteve, faktet tregojné se éshté béré shumé pak pér sa i
pérket tejkalimit t& pengesave té cilat pengojné njé kthim t€ mundshém té tyre. Dhuna e
cila ngjall (shkakton) psiguri vazhdon té jeté e pazvogéluar dhe pérpjekjet e
konsiderueshme kérkohen té béhen né kété aspekt para se komunitetet minoritare té
kené mundési té realizojné aspiratat e tyre pér kthim. Duke pasur né konsideraté dhe
duke iu referuar informatave gé kané té béjné me gjendjen e sigurisé e cila éshté pjesé e
kétij raporti, shtetet qé pranojné azilanté jané té alarmuara pér shkak té rrezigeve qé
karakterizojné pérpjekjet e pamatura té tyre pér sa i pérket shpejtimit t& kthimit té
mundshém té minoriteteve né Kosové. Lévizjet e tilla t& marra né kété drejtim do t& mund
té rrezikojné njé provokim i cili do té ngjallte njé reagim té ashpér nga popullata shumicé
e cila do té ndalte ¢do pérparim té arritur gjer mé tani. Mundésia gqé njé numér i
incidenteve té ndodhura kohéve té fundit t€ kené si géllim té tyrin parandalimin e
drejtépérdrejté té kthimit t& kétyre personave nuk guxon té anashkalohet.; si¢ éshté rasti
me vrasésit nga Skenderaji. Ky éshté njé faktor mjaft i réndésishém i cili duhet marrur
parrasysh sidomos kur jemi duke e vlerésuar faktin se si ti vendosim bazat (temelet) pér
pregaditjen e njé kthimi t& mundshém té minoriteteve né Kosové.

Sherbimet shéndetesore

25.

26.

Qasja ndaj shérbimeve té kujdesit shéndetésor mbetet ende njé problem i géndrueshém
pér popullatén pakicé. Eshté vérejtur né vlerésimet e méparshme se problemi i qasjes né
kété aspekt éshté veqanérisht akut kur té flasim pér kujdesin shéndetsor sekondar dhe
até terciar. Né krahasim me kété, sigurimi i kujdesit shéndetésor primar éshté mé pak
problematik duke e ditur faktin se kemi njé rriet mjaft t& gjeré t& ambulantave (klinikave)
né nivelin lokal. Megjithaté, gjithashtu ishte vérejtur se kujdesi shéndetésor primar pér
pacientét minoritar shpeshheré varet nga ekzistenca e ambulantave t& vecanta pér
minoritete né kuadér t& minoriteteve apo né rastet tijera edhe pér komunitetet e izoluara
népér vendet rurale, gé gjithashtu varet edhe nga sigurimi i shérbimeve mobile
shéndetésore té cilat mbéshteten (pérkrahen) nga ana e OJQ-ve. E njéjta gjé vlen edhe
pér minoritetet qé jané té izoluara népér lokacionet urbane té cilét jané si t& themi té
varshme nga thirrjet telefonike té cilat sigurojné njé gasje ndaj shérbimeve shéndetésore.
Gjithashtu gjaté raporteve té kaluara jané shprehur shqetésimet pér sa i pérket
géndrueshmérisé sé shérbimeve té tilla komplementare, té cilat nuk jané té inkorporuara
né planin afatgjaté pér sa i pérket sigurimit t€ kujdesit shéndetsor. Brengat (shqetésimet)
e tilla gjithashtu u shprehén haptazi dhe jehuan gjeré e gjeré nga specialisté mjekésor qé
vijné nga rradhét e OJQ-ve té cilét poashtu potencuan faktin se shérbimet e tilla jané tejet
té pagéndrueshme. Dyshimet e shprehura kohéve té fundit tregojné madje edhe pér njé
géndrueshméri né planin afatshkurté dhe até afatmesém duke e ditur faktin se njé numér
i OJQ-ve jané duke i zvogéluar né faza aktivitetet e tyre kétu né Kosové madije disa prej
tyre jané duke e planifikuar edhe largimin e tyre nga Kosova.

Rregullorja 2000/45 mbi vetéqgeverisjen e komunave né Kosové parasheh dorézimin
(kalimin) e pérgjegjésisé pér njé numér té caktuar té aktiviteteve pérkatése prej nivelit
géndror né até komunal. Né kuadér té aktiviteteve né fjalé, jané té paraqitura
pérgjegjésité pér sa i pérket sigurimit t&€ kujdesit shéndetésor primar. Né pritie té
transferimit té pérgjegjésisé mé 1 Janar, 2001, Departamenti pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale hartoi njé dokument i cili ka pér géllim té jap pérgjegje adekuate ndaj
njé séré pyetjesh té parashtruara nga ana e administratoréve komunal dhe autoriteteve té
shéndetésisé pér sa i pérket organizimit t& shérbimeve té kujdesit shéndetésor primar né
nivel komunal. Qéllimi i Departamentit pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale se ky
dokument do té shérbejé mé shumé si njé mjet i pérshtatshém pér autoritetet komunale
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27.

28.

20.

sesa njé udhézim final i cili u jipet atyre pér sa i pérket faktit se si duhet organizuar
shérbimet e tilla. Né kuadér té kornizés ligjore ekzistuese me njé referim pér sa i pérket
udhézimeve pérkatése té léshuara nga ana e Departamentit pér Administrim Lokal, né
bazé té té cilave secila komuné éshté e liré qé té zgjedhin se ¢faré sistemi déshirojné.

Kujdesi shéndetésor primar duhet té pérfshijé: edukimin shéndetésor, siguriné e ujit
dhe higjienén themelore, kujdesin ndaj nénés dhe fémiut, imunizimin dhe vaksinimin,
trajtimin mjekésor themelor, shéndetin mental né kuadér té&€ komunitetit pérkatés, kujdesin
themelor té gojés dhe furnizimin me barna. Pér qéllime té kétij raporti UNHCR-ja dhe
OSBE-ja kérkuan pér njé rishqyrtim té& ¢éshtjes se a ka pasur ndonjé ndikim pozitiv apo
negativ transferimi i pérgjegjésisé prej nivelit géndror né até komunal né sigurimin e
shérbimeve pér komunitetet minoritare. Duhet té dihet fakti se burimet e UNHCR-sé dhe
OSBE-sé nuk jané té mjaftueshme pér té ndérmarré njé revidim gjithépérfshirés té
sistemit t& shérbimeve shéndetésore. Cka kemi béré gjer mé tani &shté se ne thjeshté
kemi mbledhur informata né formé té shembujve prej thuajse njé numri té kufizuar té
lokacioneve ku jetojné minoritetet. Kéto informaté pastaj jané plotésuar me informata té
tiera t&é mbledhura drejtépérdrejté nga ana e disa OJQ-ve té cilat sigurojné shérbime té
kujdesit shéndetésor dhe informatave té siguruara direkt nga ana e veté Departamentit
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. Sidogofté ne jemi té€ informuar se Organizata
Botérore pér Shéndetési éshté né proces t&€ ndérmarrjes sé njé shqyrtimi gjithépérfshirés
té gasjes sé minoriteteve ndaj kujdesit shéndetésor rezultatet e té ciléve si duket do té
kené mundési gé té jené mé té detajuara se ato qé¢ UNHCR-ja dhe OSBE-ja kané pasur
mundési qé ti pérpilojné. Puna qé duhet béré né kété shqyrtim do té jeté edhe mé e
avansuar me informatat e mbledhura nga ana e shumé& komunave né vend. Disa prej
céshtjeve g€ jané marrur parrasysh nga ana e Organizatés Botérore pér Shéndetési
paragesin tregues té garté pér shkallén e qasjes kujdesit shéndetésor primar né kuadér
té komunitetit pérkatés; kualiteti i kujdesit shéndetésor primar; pasja né dispozicion e
pajisjeve laboratorike; ujésjellésit dhe higjienés, dispozicionueshmériné e transportit
emergjent, imunizimin, qasjen ndaj kujdesit shéndetésor gjaté shtatézanisé sé femrave;
dhe qasjen ndaj kujdesit shéndetésor sekondar dhe atij terciar.

Né bazé té informatave t& mbledhura nga ana e UNHCR-sé dhe OSBE-sé dhe népérmjet
té observimit té pérgjithshém té béré né kété drejtim mund té thuhet se serbét e Kosovés
vazhdojné té pérjetojné ende probleme tejet akute pér sa i pérket qasjes ndaj kujdesit
shéndetésor né té gjitha nivelet. Pothuajse né té gjitha rastet kjo éshté e ndérlidhur né
ményré té drejtépérdrejté me siguriné e tyre dhe problemet e lirisé sé Iévizjes me té cilat
ballafagohen ata. Si rezultat (pasojé) i drejtépérdrejté i gjithé késaj mund t& pohohet né
ményré argumentuese se serbét e Kosovés kané pérfituar nga pérpjekjet tejet intenzive
t€ marra nga ana e bashkésisé ndérkombétare me qéllim té sigurimit t€ shérbimeve
plotésuese, si pér shembull instalimi dhe furnizimi me pajisje adekuate i objektit
shéndetésor né Gracanica/Ulpiana. Komunitetet RAE, supozohet se gézojné qasje té
mjaftueshme ndaj objekteve té cilat sigurojné shérbime pér shqiptarét e Kosovés.
Informatat qé vijné nga terreni, megjithaté, zbulojné faktin se nuk éshté gjithmoné késhtu
dhe kufizimet né liriné e tyre té lévizjes té cilave iu bashkohen edhe incidentet e frikésimit
dhe keqtrajtimit népér klinikat pérkatése mund té nikojné né ményré negative né aftésiné
e komuniteteve RAE gé né ményré efektive té kené qasje ndaj shérbimeve mjekésore.
Né shumé rajone ishte vérejtur se kudo gé ekzistojné shérbimt e ndara (ambulantat
fizikisht t& ndara) dhe gé jané identifikuar se iu shkojné né dobi shqiptaréve apo serbéve,
pérderisa RAE apo komunitetet e tjera minoritare jané t€ Iéné ménjané né kété proces.
Shérbimet duhet té jené né dispozicion mirépo akti i thjeshté me té cilin pérfitohet nga
shérbimet e tilla mund té interpretohet si njé¢ déshmi e besnikérisé, me gjithé implikimet
né situatén e sigurisé gé e gjithé kjo mund té Ié si trashégim.

Marrja e pérgjegjésisé nga ana e autoriteteve komunale nuk ka qené e njéllojté népér
téré Kosovés, pérderisa mund té themi se né té ndikojné njé séré faktorésh. Pas 28
Tetorit, datés kur ishin mbajtur zgjedhjet komunale, themelimi i strukturave komunale
ndodhi me njé shpejtési t&€ ndryshueshme e cila né shumé raste varet nga shkalla e
koncenzusit dhe mungesa népér lokacione té ndryshme. Si rezultat i gjithé késaj nuk
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30.

31.

32.

mund té thuhet se ekzistonte njé akt uniform dhe simultan i decentralizimit. Departamenti
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale parasheh né ményré origjinale njé dorézim
gjithépérfshirés té pérgjegjésisé pérkitazi me kujdesin shéndetésor primar komunave gé
prej 1 Janarit 2001. Sidoqgofté, né njohje té véshtirésive me té cilat ballafagohen shumé
komuna gjaté marrjes sé pérgjegjésive té tyre, daté kjo e cila u shtye pér 1 Mars 2001.
Né realitet procesi i tranzicionit duket té jeté gradual dhe né zhvillim e sipér, gjaté sé cilés
ai proces do té ndryshojé (varirojé) pérfundimisht nga njé lokacion né tjetrin duke u
bazuar né rrethanat té cilat mbretérojné né secilin lokalitet. Kjo gjé vlen pér rastet kur
shérbimet né fjalé u ofrohen popullatés pakicé, praktiké kjo e cila mund té ndryshojé
népér secilén komuné vegmas né bazé té akteréve té pérfshiré né kété proces si dhe
nevojave specifike té popullatés e cila i shfrytézon (pérfiton) kéto shérbime.

Sigurimi i edukimit shéndetésor pér komunitetet minoritare ka gené mjaft i ndryshueshém
dhe né njé masé t& madhe edhe i varur nga pérfshirja pro-aktive e OJQ-ve té cilét pér
momentin jané duke i reduktuar né masé té madhe operacionet e tyre né vend.
Departamenti pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale parasheh gqé né planin afatgjaté
aktivitetet pér sa i pérket edukimit shéndetésor do té€ formojné njé pjesé té njé programi
pérmasash té gjera pér téré Kosovén. Né rast té njé skenari té tillé, Instituti Qéndror pér
Shéndet Publik do t¢ mund té merr pérgjegjésiné pér temén, planet, metodat dhe
materialet té cilat mépastaj do tu komunikohen komunave népérmjet t€ Organit pér
Shéndetési né nivel té qarkut i cili do t€ mbikéqyr imllementimin e saj. Pérderisa
Departamenti pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale vazhdon té pérpélitet me probleme
praktike si¢ jané mirémbajtja e ambulantave, pérparimi i arritur pér sa i pérket ¢céshtjeve
si¢ jané edukimi i pérgjithshém shéndetésor ka qené mijaft i ngadalshém dhe nuk ka
gjasé qé té pérmirésohet drastikisht né planin afatshkurté.

Gjithashtu, pér sa i pérket ujit t& pastér dhe higjienés bazike, shumé komunitete
minoritare ishin ankuar né lidhje me pérgéndrimin e pamjaftueshém dhe jo té rregullt nda;j
kétyre g¢éshtjeve dhe gjithashtu ata kishin shprehur shgetésimet e tyre pér sa i pérket
efekteve t&€ mundshme negative né shéndetin e pérgjithshém dhe mirégenien e kétyre
komuniteteve. Duhet té ceket se megjithaté njé furnizim i rrallé (i pamjaftueshém) me ujé
dhe higjiena gqé éshté nén ¢do standard jané disa prej problemeve té cilat mund té
ndikojné pothuajse gati té gjitha komunitetet anembané Kosovés. Kjo éshté njé rezultat i
shumé& e shumé viteve té lénies pas dore dhe mirémbajtijes tejet t& dobét té cilés
gjithashtu i bashkohen edhe démet e shkaktuara si rezultat e luftés sé fundit. Kjo nuk do
té thoté se komunitetet minoritare ballafagohen me probleme té tilla si njé rezultat i
drejtépérdrejté i diskriminimit kundér tyre, mirépo me kéto probleme ballafagohen edhe
fqinjét e tyre shqiptaré. Né rastin e komuniteteve RAE u vérejt edhe njé problem tjetér si
mé akut pérderisa né disa raste kishte edhe ankesa té cilave nuk iu jepej aq réndési si
dhe burime té cilat u dedikohen zgjedhjes sé problemeve té tilla té cilat né ményré
primare mund té ndikojné tek komunitetet RAE.

Qasja né kujdesin ndaj nénés dhe fémiut mund té themi se ndryshon prej njé vendi né
tjetrin, dhe varet prej grupi minoritar né fjalé. Qasja e tillé béhet veganérisht njé problem
mjaft akut pér té gjitha komunitetet minoritare sidomos né rastet kur kemi t& bé&mé me
lindje té komplikuara dhe kur néna e cila pritet té lind nevojitet té transferohet né objektin
shéndetésor. Gati pa ndonjé pérjashtim, komunitetet minoritare béné me dije se kjo ishte
arsyeja e véshtirésive me té cilat ballafagoheshin ata pér shkak t& njé kombinimi té
mundshém té mé shumé faktoréve. Né shumicén e rasteve problemi né fjalé ishte i
pérgéndruar né shqetésimet e lindura pér shkak té gjendjes sé sigurisé dhe diskriminimet
gé ishin duke u béré né spital. Mé sé& shpeshti megjithaté, sfida me té cilén
ballafagoheshin ata paraqitet thjeshté pér shkak té logjistikés pér té shkuar deri né spital
duke e ditur faktin se kemi t& bémé kétu me kufizime serioze né liriné e lévizjes sé
shumé komuniteteve minoritare. Né rastin e komuniteteve RAE, té cilét shpeshheré nuk
gézojné té njéjtén shkallé té qasjes ndaj mjeteve té transportit emergjent sikurse serbét e
Kosovés té cilét ruhen prej sé aférmi nga ana e KFOR-it, paraqgitet mé shumé fenomeni i
kérkimit t¢ ndihmés pér lindjet né shtépi. Kjo paraget mé shumé njé c¢éshtje té
nevojshmérisé sesa qé éshté njé ¢éshtje e zgjedhjes nga ana e tyre. Né shumicén e
rasteve rutinore té cilat nuk pérmbajné né vete ndonjé aspekt té komplikimeve qé
kérkojné intervenim té shpejté, shumica e komuniteteve raportuan pér njé gasje té
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33.

34.

35.

kénagshme ndaj shérbimeve materiale mirépo si¢ éshté vérejtur se si edhe shérbimet e
tjera mjekésore ashtu edhe kéto shpeshheré sigurohen né ményré vequese (ndarése) si¢
éshté pér shembull njésia e maternitetit né gendrén mjekésore té Gracanicés/Ulpiané e
cila funksionon pér serbét e Kosovés.

Shérbimet e imunizimit dhe vaksinimit pér shumé komunitete minoritare vazhdojné
deri né njé masé té madhe té varen nga pérfshirja e akteréve t&€ OJQ-ve né kété drejtim.
Né bazé té organizimit té tanishém né kété aspekt mund té na del se asnjé sektor i
popullatés nuk ka mbetur pa kujdes t€ duhur né kété aspekt népérmjet té fushatés sé
vaksinimit t& mbajtur gjer mé tani. Sidoqofté, DSHMS pranon (njeh) se njésité mobile té
cilat né njé ményré jané té varshme nga pérkrahja e bashkésisé ndérkombétare jané njé
ményré e shtrenjté e udhéhegjes sé shérbimeve té tilla dhe né té ardhmen ajo né ményré
komplete duhet té biejé né duart e secilés komuné si njé pjesé e shérbimeve normale
mjekésore té kujdesit shéndetésor. Mbetet té shihet se si nevojat e komuniteteve
minoritare do t& mund té inkorporohen né njé sistem té lokalizuar.

Shérbimet mjekésore té shéndetit mental né kuadér té secilit komunitet né bazé té
pranueshmérisé nga ana e DSHMS jané mezi thuajse ekzistente duke u krahasuar me
sferén e ndihmave té cilat sigurohen nga ana e OJQ-ve ndérkombétare né kété fushé.
Zbraztésira e cila ekziston né shérbimet e tanishme mjekésore éshté ajo e cila ndikon si
né popullatén pakicé ashtu edhe até shumicé. DSHMS ka pér géllim qé té zhvilloi njé
program té kujdesit pér shéndetin mental né kuadér té secilit komunitet, program ky i cili
pérfundimisht do té bie nén jurisdikcionin e organeve komunale pér ta implementuar.
Mungesa serioze pér psikiatra dhe psikologé té trajnuar ka ekzistuar dhe vazhdon té
ekzistojé edhe mé si njé pengesé né kété aspekt. Eshté mése e garté se kushtet
shgetésuse me té cilat ballafagohen komunitetet minoritare gjenerojné njé brez té gjeré té
problemeve nga sfera e shéndetit mental, té cilat i béjné shérbimet e llojit té tillé si mése
té nevojshme.

Furnizimi me barna themelore méparé ka qené i mbikéqyrur nga ana e 0OJQ-ve
ndérkombétare, si¢ éshté Pharmacens sans Frontiers, mirépo g€ nga térheqgja e tyre nga
Kosova né fillim té Janarit 2001, kjo pérgjegjési ka kaluar né duart e Kooperativés
Farmaceutike t& Kosovés (KFK). KFK-ja éshté njé organizaté hibride; shikuar nga njéra
ané ajo paraqet njé pasaardhése té asaj cka ka mbetur nga sistemi farmaceutik i shtetit
té méparshém, ndérsa né anén tjetér ajo paraget njé lloj t&¢ OJQ-sé. Pér shkak se éshté
themeluar kohéve té fundit ajo éshté e dominuar kryesisht nga shqiptaré dhe disa
komunitete té tjera minoritare jané ankuar se furnizimi i tyre me barna éshté i ndikuar
negativisht si pasojé e gjithé késaj. KFK-ja éshté e autorizuar dhe e paguar nga ana e
DSHMS pér té siguruar furnizimin dhe shpérndarjen e barnave té gjitha komuniteteve pa
diskriminim né baza té etnicitetit apo né ¢farédo baze tjetér. Momentalisht KFK éshté
duke u ballafaquar me njé séré véshtirésish praktike dhe logjistike sidomos né sigurimin e
furnizimit me barna té atyre zonave ku jetojné minoritetet, stafi i té ciléve jané té pasigurté
gé té udhétojné. Si rezultat i gjithé késaj lindi nevoja qé organizatat ndérkombétare té
pérfshihen né furnizimin dhe shpérndarjen e barnave me géllim gé té sigurohet qé
popullatés pakicé tu jipet kujdes i vecanté. KFK-ja ka arritur nj¢ marréveshje me njé
organizaté ndérkombétare me qéllim gé té plotésojé brezin e qasjes sé& saj ndaj
komuniteteve minoritare. Njé marréveshje e tillé éshté e vlefshme deri né Qeshor 2001
pas té cilés periudhé kohore KFK-ja do té detyrohet gé té sigurojé se shérbimet té cilat
ata i ofrojné do ti pérmbushin té gjitha nevojat e komuniteteve minoritare. DSHMS
shpreson té ndihmojé né kapacitetin e KFK-sé me qgéllim té pérmbushjes sé obligimeve té
tyre népérmjet t€ mbrojties sé idesé sé pérfshirjes sé drejtépérdrejté té pjesétaréve té
minoriteteve né udhéheqsiné e KFK-sé. Si shumé aspekte té tjera té cilat pérshkojné
shérbimet mjekésore, edhe ky aspekt do té jeté njé proces delikat i negociimit edhepse
shihet té keté mungesé déshire pér njé bashképunim nga té dyja anét pasojé kjo e
mungesés sé mirébesimit t€ ndérsjellé. Pérvojat tona pér sa i pérket KFK-sé gjer mé tani
tregojné pér njé llojllojshméri té problemeve té cilat sipas té gjitha gjasave do t€ mund té
lindin pér shkak té faktit se sistemi i kujdesit shéndetésor éshté kryesisht i “kosovarizuar”.
DSHMS do té duhet té jeté i alarmuar né ményré konstante ndaj problemeve té cilat
mund té lindin si dhe té jeté i hapur pér gjetien e zgjidhjeve funksionale, duke gené té
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vetédijshém pér faktin se zgjidhjet e tilla do t&¢ mund té kené implikime shtesé burimore
né planin afatshkurté dhe até afatmesém.

36. Shkalla e pérfshirjes sé punétoréve shéndetésor g€ vijné nga rradhét e minoriteteve
éshté pérgjithésisht e ulét me pérjashtimin e pjesétaréve té komunitetit serb nga gjithé
kjo. Disa prej institucioneve té cilat u ofrojné shérbime adekuate pjesétaréve té
komunitetit serb vazhdojné té jené kané shumé anétaré té stafit té tyre saqé punétorét
shéndetésor jané koncentruar né njé numér té kufizuar té lokaliteteve gjeografike si
rezultat i drejtépérdrejté i zhvendosjes sé tyre. Kjo mund té rezultojé né situatat né té cilat
shtépia e shéndetit me njé objekt relativisht t& vogél pérmban né stafin e vet mése 100
infermiere dhe 4 doktoré té cilét punojné me ndérrime”. UNMIK vazhdon me pérpjekjet e
tyre pér té inkorporuar punétorét shéndetésor serb né sistemin e pérgjithshém
shéndetésor, sidomos népérmjet té€ zgjatjes sé kontratave dhe rrities sé& pagave.
Sidoqofté, kjo paraqet njé dilemé pér veté punétorét shéndetésor té cilét jané té
merakosur pér faktin se do t&€ mund té humbin vjetérsiné né puné (stazhin) si dhe té
drejtén e pensionit t& akumuluar si rezultat i punés sé vazhdueshme té tyre né sistemin
shéndetésor shtetéror. Ende éshté realitet se disa punétoré shéndetésor mbeten duke
punuar jashté sistemit t&¢ UNMIK-ut dhe né vend té késaj ata kané kontraté dhe i pranojné
pagat e tyre direkt nga autoritetet géndrore né Beograd. Ekzistojné raporte té cilat
vazhdojné té vijné edhe sot e késaj dite se disa punétoré jané nén presion té autoriteteve
géndrore, té ciléve ata thjeshté iu referohen si “Beogradi” duke mos specifikuar ndonjé
burim té vecanté né kété aspekt, né ményré qé ata punétoré té rezistojné bashképunimin
me UNMIK-un. Né vazhdim ata mund té ballafagohen me presione gé vijné edhe nga
rradhét e komunitetit t& tyre té cilét bashképunimin me UNMIK-un e shohin si njé tradhti.
Céshtjet e tilla do té duhet té shqyrtohen né ményré realiste dhe me pérgjegjési nése
natyrisht UNMIK-u gé té zhvillojé njé sistem gjithépérfshirés té kujdesit shéndetésor e cila
do ti pérmbushte nevojat si t€ pacientéve ashtu edhe té punétoréve shéndetésor.

37. Spitali i Mitrovicés i cili menaxhohet kryesisht nga ana e serbéve vazhdon té parages
njé shembull t& dukshém té polarizimit pér sa i pérket sigurimit t&€ kujdesit shéndetésor
(shérbimeve mjekésore). Njé rezultat mése i dukshém né kété rast éshté se shqiptarét e
Kosovés jané ata té cilét pérfundojné si té pérjashtuar dhe té diskriminuar nga e gjithé
kjo. Pér ta spitali mbetet jashté cageve té tyre, mé sé shumti pér shkak té arsyeve té
sigurisé, dhe pér faktin se ata jané té detyruar qé té& udhétojné diku tjetér né ményré qé té
kené gasje ndaj shérbimeve mjekésore. Rastet e izoluara dhe ato t& ndjeshme té cilét
jetojné né pjesén veriore té qytetit dhe té cilét jané né pamundési qé t’ju gasen me lehtési
objekteve medicinale gqé gjenden né jug té qytetit, kérkojné njé vémendije té veqanté. Pér
momentin njé numér i madh i organizatave ndérkombétare kané themeluar njé sistem ad-
hoc té vizitave shtépiake. Sidoqofté né kété ¢céshtie mé sé shumti ndikim ka ndérrimi i
gjendjes sé térésishme té sigurisé dhe né fakt nuk ofron ndonjé sistem efektiv dhe té
géndrueshém shikuar né planin afatgjaté pér sa i pérket pérmbushjes sé nevojave té
kétyre pacientéve.

38. Qasja ndaj shérbimeve spitalore kudo né Kosové vazhdon té jeté njé problem i madh i
cili ndikon tek komunitetet e ndryshme minoritare né shkallé t&€ ndryshme. Pérderisa
ekzistojné shembuj pozitiv né kété aspekt si¢ jané raportet e pranuara nga ana e
komunitetit Egjiptas i cili &shté i koncentruar kryesisht né Kosovén perendimore pér sa i
pérket kénagésisé sé tyre me marréveshjetﬁ kohéve té fundit té arritura me qéllim té
sigurimit t& qasjes ndaj shérbimeve spitalore™, komunitetet minoritare népér lokacione té

7 Ne nuk mendojmé gé té sugjerojmé se éshté | domosdoshém fakti se kudo gé kéto koncentrime ndodhin té gjithé
ofruesit e shérbimeve mjekésore duhet té& pérfgshihen né listén e pagave t€ UNMIK-ut. Shumé prej tyre mund té
zgjedhin gé vazhdojné té punojné pa pagesé apo té paguhen nga burime té tjera. Géshtja kétu géndron se shumé
ofrues té shérbimeve né fjalé jané té fokusuar né njé zoné pérderisa zonat e tjera mbeten relativisht me njé nivel mé
té ulét té kujdesit shéndetésor. Kjo dukuri fatkeqe éshté njé pasojé e drejtépérdrejté e zhvendosjes né fjalé.

8 Duhet t& ceket se pérderisa liderét e komunitetit Egjiptas kané shprehur kénagésiné e tyre karshi qasjes
jodiskriminuese ndaj objekteve shéndetésore né Kosovén Perendimore, ku gjithashtu ata kishin shprehur brengosjet
e tyre pér sa | pérket faktit se pjesétarét e komuniteteve té€ tyre ende ballafagohen me probleme té lirisé sé lévizjes.
Ky faktor né ményré efektive | pengon ata né qasjen e tyre té ploté dhe té liré ndaj shérbimeve né fjalé. Do té jeté
ende véshtiré ose té themi edhe e pamundur pér shumé egjiptasé t€ Kosovés Perendimore qé té udhétojné té
papenguar pér né Prishtiné me mjete té transportit publik me géllim qé té kené gasje ndaj shérbimeve gé ofrohen né
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39.

40.

ndryshme mbeten mjaft t& shqetésuar pér sa i pérket sigurisé sé tyre népér spitale. Né
Prizren, pér shembull, vend ky prej té cilit ne raportuam pér pérpjekjet e lavdérueshme
pér té siguruar qasje adekuate pér pacientét minoritar, njé pacient serb u detyrua qé té
evakuohet nga spitali publik pér shkak té problemeve té sigurisé gé mbretéronin né até
spital. Pacienti u transferua pér né spitalin e Prizrenit pas té cilit pasoi intervenimi kirurgjik
né spitalin fushor t& KFOR-it. Shumé shpejté pas arritjes sé tij né spitalin publik né fjalé u
pranua njé thirrje telefonike pér njé kércénim t&€ mundshém me bombé e cila paraqiti
nevojén e evakuimit té té gjithé pacientéve nga ai spital. Kjo rezultoi me kérkesén e béré
Kryqgit tq Kuq té Belgjikés nga stafi i spitalit dhe KFOR-it me géllim té evakuimit té
pacientit né fjalé. Ai ishte transferuar mépastaj népérmjet té& Prishtinés pér né njé spital
né veté Serbiné mirépo fatékeqésisht ai vdiq shumé shpejt mépastaj. Gjithashtu né
rajonin e Gijilanit, raportohet pér njé shkallé té ngritur t& vetébesimit né anén e pacientéve
serb pérkitazi me shfrytézimet e shérbimeve té spitalit, mirépo vdekja e pacientit serb né
fjalé né mesin e gjithé atyre pohimeve té cilat flasin pér njé kujdes té& dobét mjekésor i cili
paraget njé faktor kontribues, déshmoi té ishte njé ndalesé (pengesé) né kété aspekt.
UNMIK-u dhe OJQ-té gé sé bashku punojné né fushén e kujdesit shéndetésor né kété
zone, mbesin té zotuar pér idené e shfrytézimit t& pérbashkét té objekteve shéndetésore
dhe duke pasur parrasysh kété fakt, pacientét serb jané té inkurajuar né ményré aktive qé
té shfrytézojné spitalin gjaté sé cilés ata do té jené edhe mé té lehtésuar né kété aspekt
pas marries s€ masave speciale té sigurisé. Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) ka
zgjeruar programin e saj t& ndihmave pér sigurimin e pércjelljeve té pacientéve pér né
spital. Pérderisa kjo ende paraget njé realitet mjaft t& ashpér ashtu qé pércjelliet e
sigurisé kérkojné edhe njé involvim t& SHPK-sé, kjo gjé shénon njé hap té vogél té béré
drejt njé praktike mé funksionuese dhe mundésisht mé té géndrueshme pér shkak se
mbérthen né gjirin e saj edhe njé numér té akteréve vendor qé éshté mé miré se qé té
mbéshtetemi plotésisht né ndihmén e KFOR-it.

Departamenti pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale mbetet i zotuar ndaj qéllimit pér
njé sistem shéndetésor té€ integruar plotésisht i cili i plotéson nevojat e té gjithé
kosovaréve pa marré parrasysh pérkatésiné e tyre etnike. Né Dhjetor té vitit 2000, u
themelua Zyra pér ¢éshtje té minoriteteve né kuadér t€ Departamentit né fjalé me njé
pjesétar té stafit ndérkombétar té cilit i éshté dhéné detyra qé té ndjek brengat e
popullatés minoritare. Me géllim té arrities sé njé shérbimi korrekt né kété drejtim, me
theks té vecanté né kété aspekt jané dy ¢éshtje: pjesémarrja, e cila mund té realizohet
népérmjet té punétoréve minoritar té€ inkuadruar né sistemin shéndetésor, dhe qasje pér
téré pacientét. Realiteti, megjithaté, flet pér brenga gé lindin pér shkak té gjendjes sé
sigurisé, té cilat gjithashtu jané té kombinuara me njé pérceptim pér sa i pérket
diskriminimit, e cila vazhdon té géndrojé si pengesé ndaj njé pérparimi konstruktiv i cili
duhet béré né kété aspekt. Njé nevojé mjaft e garté, veganérisht pér shkak se tani
pérgjegjésia pér kujdesin shéndetésor éshté e decentralizuar, éshté se DSHMS duhet té
luajé rolin e monitoruesit dhe duhet t& themelojé mekanizma té shpejté dhe efektiv me
géllim té sigurimit gé ankesat specifike pér sa i pérket diskriminimit né sferén e kujdesit
shéndetésor duhet t€ mirren plotésisht né considerate, gjaté sé cilés gjithashtu duhet
marrur masa té nevojshme né kété drejtim.

Marrja e masave té pérkohshme speciale paraget njé mjet mjaft t&€ pérshtatshém pér té
siguruar qé shérbimet té cilat i kemi né dispozicion t& kené mundési ti pérgjigjen té gjitha
nevojave reale té njerézve té zakonshém. Sfidé kétu mbetet fakti se duhet siguruar gé
masat e tilla t&€ pérkohshme t€ mos rrénjosen, fakt ky i cili pérbén njé status quo té
papranueshme e cila do té jeté e véshtiré qé té zbérthehet né t& ardhmen. OJQ-té kané
luajtur njé rol tejet t&€ réndésishém pér sa i pérket potencimit t€ brengave té cilat na
preokupojné né kété aspekt. Me pregaditien e OJQ-ve pér ta I€shuar Kosovén, ato me
kété kané dhéné njé paralajmérim té qarté DSHMS-sé pér zbraztésirat té cilat mund té
lindin gjaté sigurimit t& shérbimeve né fjalé. DSHMS njeh nevojén pér mbushjen e kétyre
zbraztésirave dhe né kété drejtim éshté duke bashképunuar ngushté me OJQ-té pér té
siguruar njé tranzicion sa mé té lehté pas térhegjes sé kétyre shérbimeve nga Kosova.

spital. Njé faktor kufizues né kété aspekt mbetet siguria e pérgjithshme e cila shkakton kércénim tek komunitetet
minoritare kur té lévizin népér vendet publike.
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Sigurimi i kujdesit shéndetésor né baza té drejta pér té gjithé banorét e Kosovés mbetet
njé sfidé tejet gjigante pér bashkésiné ndérkombétare dhe se gjer mé tani éshté i njohur
fakti se bashkésia ndérkombétare i éshté larguar zgjidhjeve té lehta.

Prona

41.

Deri mé tani nuk éshté vérejtur ndonjé pérparim i dukshém pér sa i pérket gjendjes sé
pronave té€ minoriteteve qé prej kur vlerésimet e méparshme jané pérpiluar. Fushat
kryesore té brengosjes mbeten: qasja pér minoritetet ndaj njé sistemi efektiv me géllim té
marrjes sé vendimeve pér sa i pérket kérkesave pronésoro-juridike; pohimet pér okupim
té paligjshém té tyre; ndértimi i paligishém né pronat e minoriteteve; qasja ndaj ndihmés
pér rindértim; dhe dukuria e “shitjeve strategjike”. S& voni né vecanti, ekziston njé brengé
e shtuar e cila ka arritur pérmasa alarmuese né kuadér té disa komuniteteve dhe éshté
perceptuar nga ana e komuniteteve minoritare si njé metodé tjetér pér ti larguar ata nga
Kosova.

Shitjet strategjike

42.

43.

Asaj cka i referohemi si “shitje strategjike” e pronave té minoriteteve mund té definohet si
praktiké ku pronarét minoritar t& pronave, té cilat gjenden né lokacione té réndésishme
strategjike né kuadér té zonave té€ banuara me minoritar, jané té shiyer gé ti shesin
pronat e tyre, si pjesé e njé fusahate e cila duket té jeté e organizuar”. Shtyerja (nxitja)
pér té shitur mund té jeté e ndérlidhur me kércénime me dhuné. Kjo shtyerje (nxitje)
mund té jeté thjeshté né formé té ofertave pér blerje me njé gmim shumé mé té larté se
¢mimi i cili sillet né treg, mirépo e cila duket té jeté njé pjesé e njé plani mé té gjeré pér ti
bleré pronat né fjalé, plan ky i cili do té dobésojé komunitetet minoritare gé kané mbetur
né vend. Duke pasur parrasysh numrin e shtuar té raporteve pér sa i pérket trendit té tillé
i cili mbretéron népér vende té ndryshme, ne jemi pérpjekur gé té shqyrtojmé, me njé
trend sa mé shumé sistematik gé éshté e mundur, informatat gé i kemi pranuar né lidhje
me té ashtuquaijturat shitje strategjike. Duhet té ceket qé nga fillimi se ¢éshtja e shitjes sé
pronave té minoritaréve, qofshin ato té llojit strategjik apo tjera éshté temé e njé debati
mjaft intenziv. Ekzistojné disa prej lideréve té komuniteteve té cilét e kuptojné kété gjé si
njé prioritet urgjent me géllim té& ndalimit té shitblerjeve né fjalé, qé mund té perceptohet
si njé mjet pér mbrojtien e t& mirave té popullatés s& mbetur. Né anén tjetér shitja e
pronave individuale mund té shihet nga ana e pronaréve si e drejté e tyre apo si mjet pér
té siguruar burime té mjaftueshme financiare me qéllim té rivendosjes sé tyre né Serbi
apo diku tjetér.

Eshté shumé véshtiré qé té gjykohet e téré shkalla (intenziteti) i t& ashtuquajturave “shitje
strategjike” té cilat jané duke ndodhur pér momentin. Sé pari, éshté shumé véshtiré qé té
fitohen déshmi té drejtépérdrejta né lidhje me ndonjé organizaté e cila géndron prapa
kétyre blerjeve. Pér mé& shumé, mund té thuhet se éshté shumé véshtiré qé té vérehet
dallimi ndérmjet sulmeve té& pérgjithshme mbi minoritetet, e cila ka efektin e saj té
provokimit t& shkuarjes sé tyre nga Kosova, prej kércénimeve speciale té dizajnuara qé té
kené pér shénjestér té gjithé pjesétarét e minoriteteve me géllim qé ti largojné ata nga
vendet té cilat konsiderohen si vende strategjike. N& njé mori lokalitetesh ku jetojné
minoritetet, jané vérejtur shumé raste té frikésimit t€ atyre shqiptaréve té cilét kishin
shprehur déshirén pér ti bleré pronat e serbéve, pér arsye se disa sektoré té komunitetit
té tyre pohojné se pér shkak se serbét nuk kané té drejté ndaj kétyre pronave andaj nuk
ka nevojé edhe pér ti bleré.

? Nocioni lokacion strategjik nuk éshté gjithmoné i definuar lehté pér shkak se ndérlidhet me perceptimin e saj nga
ana e komuniteteve minoritare. Kjo duhet té kuptohet si njé gjé e cila duhet té& pérfshijé pronat té cilat lidhin apo
bashkojné grupe té shtépive minoritare né mes veti apo me shérbime té tilla si¢ jané dyganet apo klinikat. Fakti se
shitja e pronave té tilla do t& mund té rezultojé me reduktimin (zvogélimin) e numrit t& banoréve minoritaré g€ i
popullojné ato zona, duke i detyruar ata gé té kalojné né zonén shumicé, éshté njé bazé e réndomté sipas té cilave
komunitetet né fjal€ i klasifikojné pronat e caktuara si strategjike.
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44.

45,

46.

47.

Megijithaté, népér disa lokacione paraqiten edhe déshmi té cilat tregojné pér njé
shénjestrim té lokacioneve té tilla strategjike. Pér shembull, né njé ndértesé né Prishtiné
ku jané té koncentruar serbét e mbetur (t€ cilét posedojné njé mbrojtje té zgjeruar nga
ana e KFOR-it), ka pérpjekje insistuese nga ana e shqiptaréve pér ti bleré pronat e
serbéve gé ndodhen né até ndértesé. Edhepse shqiptarét e Kosovés jané penguar gjer
mé tani prej KFOR-it pér ti okupuar kéto prona, disa blerés t€ mundshém té kétyre
pronave informuan OSBE-né se arsyeja prapa késaj géndron né faktin se kjo do té
shpejtojé shkuarjen e serbéve té tjeré t€ mbetur. Kéta blerés t€ mundshém thané se
besojné gé posa té hyjné disa prej shqiptaréve né até ndértesé, atéheré KFOR-i do té
reduktojé shkallén e mbrojtjes ndaj serbéve.

Véllimi i informatave té cilat béjné me dije pér blerje t&¢ mundshme apo shitje t& detyruara
té pronave té serbéve, jané grumbulluar vetém nga rajoni i Prishtinés. Ankesat e
méparshme té parashtruara pérkitazi me kété dukuri jané né masé té madhe té kufizuara
vetém népér qytete, edhepse kjo periudhé kohore pérshkohet me njé shtrirje té
indikacioneve gé bé&jné me dije pér ndodhjen e asaj ¢cka mund té quhet blerje strategjike
(me ¢mime mé ta larta se gé sillen né terg) e pronave té serbéve, né lokacionet kyce né
aférsi té Prishtinés. Né Obiliq, komuniteti serb i zvogéluar né numér ka gené déshmitar i
shénjestrimit t&€ qéllimshém té kétyre lokacioneve kyge (si pér shembull prona e cila
gjendet né zemér té komunitetit, apo edhe né lokacione té tjera kyge té cilat jané me
réndési vitale pér ndjenjén e mirégenies sé komunitetit). Sipas komuniteteve minoritare
transferi i pronésisé sé tillé rezulton me njé rritje té pasigurisé. Blerje té tilla sistematike té
pronave né fjalé jané vérejtur gjithashtu edhe né zonat e banuara me serbé té komunés
sé Lipjanit

Njé shembull shtytés i késaj dukurie vazhdon té jeté i pérgéndruar né zonat e banuara
me serbé né komunén e Fushé Kosovés. Dukuria e tillé (mostér) duket té jeté mjaft e
shprehur né kété aspekt, gjaté sé cilés OSBE-ja arriti t¢ dokumentoi njé€ numér té caktuar
té rasteve té tilla. Komuniteti serb i Kosovés e pérshkruan pérvojén e tij né kété drejtim si
vijon: Blerésit e mundshém shqiptaré vijné dhe i vizitojné shtépité e serbéve duke iu
ofruar atyre gmim pérkatés pér pronat né fjalé. Nése njé serb i Kosovés refuzon ofertén
pér blerje, shtépia mépastaj gjuhet me guré, pérderisa blerésit e mundshém paragiten
mépastaj me ¢gmim mé té ulét. Nése pronari edhe kété heré e refuzon ofertén né fjalé,
shtépia pérséri gjuhet me guré pérderisa pronari tani fillon té prancjé edhe thirrje
telefonike dhe ka mundési qé té sulmohet edhe fizikisht. Né secilin prej kétyre rasteve,
blerésit e mundshém jané persona té rinjé, té sjellshém, té cilét thjeshté nuk kémbéngulin
gé gjithsesi ta blejné até, mirépo ata thjeshté vetém e prezentojné ofertén e tyre. Cmimet
e ofruara ndryshojné (varirojné) prej njé lokaliteti né tjetrin né kuadér té njé qyteti. Cmimi
mé i larté ofrohet pér shtépité gé gjenden né mes té rrugéve serbe, dhe pér ato qé
gjenden né rrugét kryesore, té cilét pérfitojné nga qasja e miré dhe patrullimet e KFOR-it.
Shtépité e mbetura mépastaj kané gjasé gé té shiten me njé ¢gmim edhe mé té ulét, pér
shkak se pronarét e kétyre shtépive frik€sohen té jené té rrethuar nga veté shqiptarét. Si
rezultat i shitjes sé vazhdueshme té shtépive qé jané né pronési té serbéve né qytezén e
Fushé Kosovés, pronat qé& ndodhen pérgjaté rrugéve kryesore tani thuajse jané né
pronési té shqiptaréve, pérderisa serbét jetojné népér lagje té vogla, té cilat edhe méte;j
shénjestrohen. Kur ekziston vetém njé shtépi serbe né kuadér té& njé lokaliteti, atéheré
ekziston tendenca gé ajo shtépi té gjuhet me guré nga té miturit apo fémijét, me qgéllim té
shpejtimit t& shitjes sé asaj shtépie. Komuniteti i mebtur serb né qytezé ka shprehur
shqgetésimet (brengosjet) e thella pér sa i pérket dukurisé sé vazhdueshme té shitjeve té
pronave. Shumé serbé té Kosovés deklarojné se ata jané té€ gatshém gé ta Iéshojné
vendin, pér shkak se shumica e tyre jané té papuné, nuk posedojné me liri t& lévizjes,
dhe pér shkak se kané shumé pak siguri né kété drejtim. Ata deklarojné se ndihen disi si
té 1éné pas dore nga ana e bashkésisé ndérkombétare. Ata frik€ésohen se nése refuzojné
ti shesin pronat e tyre me ¢mim té ulét, ata do té gjuhen me guré, apo shtépia e tyre do té
djeget, ku mépastaj do té ballafagohen me njé situaté tejet déshpéruese gjaté sé cilés
ata do té detyrohen ti shesin ato prona pa marré parrasysh llojin e ofertés.

Jané béré mjaft pérpjekje né kété drejtim me géllim té adresimit t&€ problemit té shitjeve
strategjike né komunén e Lipjanit. Pér kété qéllim, administratori komunal ka Iéshuar njé
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48.

49.

50.

seri t& udhézimeve né bazé té té cilave té gjitha shitjet ndér-etnike té pronave do té duhej
gé té aprovohen nga ana e administratés. Edhepse shumica e shitjeve jané aprovuar nga
ana e komunés, disa prej tyre madje edhe jané refuzuar. Duket se éshté duke u
planifikuar qé ky sistem té kopjohet edhe né rajonin e Prishtinés. Pér momentin, éshté
duke u diskutuar pér aprovimin e masave ligjore né nivel t& Kosovés me géllim té ndalimit
apo kufizimit t&€ dukurisé sé shitjeve ndéretnike té pronés.

Do theksuar né kété drejtim se ekzistojné probleme pérkitazi me gasjen ndaj Lipjanit, dhe
gjithashtu edhe pér sa i pérket zhvillimit t& masave ligjore né fjalé né njé gjithépérfshirés
kosovar. Sé pari, kufizimet né rastin e Lipjanit pér sa i pérket shitjeve né fjalé duket se
nuk kané baza ligjore (pushteti juridik pér té penguar kéto shitje éshté i revokuar nga ana
e UNMIK-ut si pjesé e masave diskriminuese té té kaluarés sé afért). Né vazhdim, sistemi
mjaft specifik i themeluar né Lipjan/Lipljan nuk parasheh té drejtén pér ankesé para
ndonjé tribunali t& pavarur, e cila éshté e nevojshme pér njé sistem i cili merret me té
drejtat pronésore té njerézve. Gjithashtu duket té keté krijuar vuajtie dhe mundime tek
disa serbé (sidomos tek t€ moshuarit) té cilat kané shprehur déshirén gé ta léshojné
vendin edhe pérkundér faktit se ata brengosen se do t€ mund té pengohen gjaté marrjes
sé parave prej shitjeve té arranzhuara na fjalé. Népérmjet té ndalesave té tilla ka mundési
gé té zgjedhet problemi i shitjeve strategjike si dhe té gjitha problemet pér té cilat folém
mélarté. Né vazhdim duhet té€ béhet me dije se ndalesat e tilla do t&€ mund ti rreken vetém
asaj ¢ka zakonisht paraget simptomin i cili € maskon (fsheh) problemin kryesor nga i cili
rezulton kjo dukuri, e kjo éshté mungesa e vérteté apo e perceptuar e sigurisé.

Ekzistojné ca indikacione gé béjné me dije se késaj rradhe edhe komunitetet RAE jané té
shénjestruara nga ofertat pér shitje strategjike té pronave té tyre né masé té njéjté si
serbét. Megjithaté, dukuria e shitjeve strategjike e cila ndikon né masé té madhe tek
komuniteti rom éshté veganérisht e shprehur né lagjen Halit Ibishi né qytetin e
Ferizajit. Njé séré raportesh pér sa i pérket keqgtrajtimeve gojore dhe atyre fizike té
béra ndaj disa pjesétaréve té kétyre komuniteteve ishin pranuar né kété aspekt,
kegtrajtime kéto té cilat arritén kulminacionin e tyre me dy valé té shitjes sé pronave
té roméve té késaj zone, né Shtator dhe Dhjetor té vitit 2000. Blerja e pronave té
roméve duket se po ndodh né ményré sistematike, rrugé pas rruge. OSBE-ja ka
pranuar njé numér mjaft t¢ madh té ankesave té béra nga romét pérkitazi me kété
¢céshtje. Shumé ankues béné me dije se e njéjta mostér e késaj dukurie éshté duke
ndodhur edhe né rastin e tyre, né bazé té sé cilés ata pohojné se romét e mbetur sé
pari keqgtrajtohen nga shqiptarét, pér shkak se nuk déshirojné gé ti shesin pronat e
tyre, keqtrajtime kéto té cilat hapin rrugén pér blerjen e mundshme té tyre nga ana e
shqgiptaréve. Si me rastet e tjera gjithashtu edhe kétu déshmohet sé éshté e
pamundshme gé té vértetohen ¢mimet me té cilat jané béré kéto shitje pér shkak se
viktimat nuk shprehin déshiré pér té déshmuar. Si e tillé &shté shumé véshtiré qé té
pérfundohet se ekziston njé plan i organizuar pér blerjen e kétyre pronave me géllim
té pastrimit té terrenit nga njéri grup etnik. Edhepse shumica mé e madhe e blerésve
té pronave rome jané shqiptaré, kishte aty kétu edhe blerés Ashkalinjé dhe rom gjé
gé dobéson argumentin gé bén me dije se njé grup me qéllim éshté duke u pérpjekur
gé ta largojé nga aty grupin tjetér. Okupimi i paligjshém i pronave té roméve dhe
Ashkalinjéve né té njéjtén zoné nga ana e té zhvendosurve shqiptaré gé vijné nga
rajonet e tjera t& Kosovés dhe gjithashtu edhe nga rajoni i Luginés sé Preshevés qé
gjendet né Serbiné Jugore, paraget njé faktor t€ komplikuar shtesé me té cilén
ballafagohen komunitetet minoritare.

Realiteti i cili éshté duke mbretéruar né terren shpeshheré éshté mjaft i véshtiré gé té
vlerésohet né bazé té njé mori faktoréve té ndérlidhur né mes veti té cilét kontribuojné né
shitiet e vazhdueshme té pronave té minoritaréve dhe shkuarjet e tyre nga Kosova.
Kamenica éshté njé vend i cili pérshkohet me njé numér té shitieve ndéretnike té
pronave, té cilat ndodhén gjaté késaj periudhe. Né shumicén e rasteve blerésit ishin
shqiptaré, pérderisa shitésit ishin serbé apo romé. Shitje té tilla ndéretnike ndodhén edhe
népér fshatra té pérzier, pérderisa anétarét e bashkésisé ndérkombétare i deklaruan
OSBE-sé se e gjithé kjo erdhi si rrjedhojé e frikésimeve té shtuara gojore gé vinin nga
rradhét e blerésve. Informatat e tilla kané qené mjaft véshtiré pér tu vértetuar, pér arsye
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se viktimat ishin t& pazellshme pér t& béré ankesa té drejtépérdrejta pér shkak té frikés
pér njé frikésim t&€ mundshém té pérmasave mé té médha. Né vazhdim pér shkak se
informatat e kufizuara gé shpeshheré vijné nga burime té dorés sé dyté, dhe pér shkak se
shitésit e kané Iéshuar mé paré Kosovén duke shkuar né Serbi qé do té thoté se mu pér
kété ato kané gené né pamundési pér t&€ dhéné komente né lidhje me kété. Shitjet e
pronave né Kamenice/Kamenica kané tendencé qé té karakterizohen me njé mostér tani
mése e njohur pér serbét e mbetur dhe ata té kthyer nga vendet ku jetonin si té
zhvendosur pérkohésisht, me géllim té finalizimit té shitjes sé shtépive té tyre té cilat ata
u detyruan gé ti Iéshojné méparé pér arsye té kushteve té€ pagéndrueshme té sigurisé.
Kjo mostér e shitjeve éshté pérjetuar edhe nga ana e komuniteteve serbe qé jétojné né
pjesét e tjera t&é Kosovés sidomos né Kosovén Lindore. Ajo i shmanget dhénies sé
pérgjegjeve ndaj ¢éshtjeve kyce se a duhen shitjet e tilla t& konsiderohen si strategjike
apo té themi se ato jané thjeshté rezultat i situatés sé pérgjithshme té sigurisé né té cilén
serbét e Kosovés dhe pakicat e tjera, té frikuar pér t& géndruar né Kosové pér shkak té
kércénimit té drejtuar kah ata, déshirojné gé sé paku ti shesin pronat e tyre dhe té
shpétojné dicka nga njé situaté pérndryshme mijaft déshpéruese né té cilén gjenden ata.

Té drejtat pronésore

51.

Problemi i mungesés sé sistemit i cili do ti mbrojé té drejtat pronésore, sé bashku me
problemet pércjellése (pérshkuese) t& okupimeve té paligjshme dhe rindértimit, jané
paraqitur né té dyja vlerésimet paraprake dhe raportet publike t& OSBE-sé mbi ¢éshtjet
pronésore né Kosové né Shtator té vitit 2000. Ky problem ka njé rezonim té veganté pér
minoritetet, dhe pa gjetjen e zgjidhjes adekuate né kété aspekt kthimi i minoriteteve do té
vazhdojé té mbetet i bllokuar né shumé lokalitete. Njé c¢éshtje mjaft cruciale kétu
pérgéndrohet né shkallén né té cilén, dy organe té cilat jané té autorizuara qé té merren
me aspektet e té drejtave pronésore, jané duke funksionuar pér momentin, dhe se sa
jané ato té gasshme pér pakicat né fjalé. Organet relavante kétu jané Drejtorati pér
Céshtje Banesore dhe Pronésore si dhe organet komunale.

Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore (HPD)

52.

53.

Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore (HPD) dhe Komisioni pér parashtrimin e
ankesave banesore dhe pronésore jané themeluar me Rregulloren 1999/23 té 15 Néntorit
1999 duke iu dhéné atyre mandatin ekskluziv mbi kontestet e ndryshme pronésoro-
juridike. Kompleksitetet dhe kontraverzat ligjore té cilat i pérshkojné ¢éshtjet pronésore ka
rezultuar gé UNMIK-u té biej pérfundimin se ¢éshtjet e tilla do t& mund té adresohen mé
s€ miri nga njé organ kvazi-gjygésor e cila géndron jashté sistemit normal gjygésor.
Kufizimet burimore dhe mungesa e rregullave té garta té procedurés pengojné pérpjekjet
fillestare t&€ ndérmarra nga ana e HPD me géllim gé té nis me funksionimin e saj. Korniza
juridike ishte pérfunduar me prezentimin e Rregullores 2000/60 t&€ 31 Tetorit 2000 me té
cilén ishin pércaktuar rregullat e procedurés dhe déshmive, duke hasur né véshtirési té
cilat vazhdojné té ndikojné negativisht né aftésiné e HPD-sé& pér ta kryer punén e saj.
Paaftésia e vazhdueshme e HPD-sé pér té arritur objektivat e saja dhe té arrit kapacitetin
e saj té ploté paraqget njé burim té shgetésimit (brengosjes) sé shtuar.

Céshtjet pronésore jané me réndési té vegcanté pér popullatén pakicé. Gjykimi i drejté i
kontesteve pronésore paraqet njé faktor krucial pér téré procesin e kthimit dhe kérkimit té
zgjidhjeve afatgjate. Personat e zhvendosur né brendi dhe jashté kufijve t& Kosovés edhe
ashtu t& merakosur presin rastin e paré pér té paraqitur kérkesat pronésore. Me liriné e
kufizuar té lévizjes e cila mbretéron sot pér shumicén e serbéve t&€ Kosovés, té cilét pér
arsye té sigurisé jané né pamundési gé té shkojné tek zyret e HPD-sé, ka gené mése e
nevojshme qé té inkorporohet elementi mobil i shérbimeve té ofruara nga HPD-ja. Njé
rrite € numri té kétyre shérbimeve éshté mése e nevojshme (domosdoshme).
Komunitetet e tjera minoritare gjithashtu ballafagohen me probleme té lirisé sé lévizjes
(edhepse né shkallé mé té ulét), pérderisa nevojat e tyre duhet té konsiderohen si njé
rrjet i zgjeruar mobil i afté qé tju pérgjegjet kérkesave té ndryshme né kété aspekt.
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54.

Kapaciteti i tanishém nuk éshté i mjaftueshém, dhe si rezultat i késaj kemi krijimin e
listave té gjata né kété drejtim.

Né té njéjtén vijé, duhet pérmbushur edhe nevojat e veganta té€ atyre qé momentalisht
jané té zhvendosur jashté Kosovés. HPD-ja mban pérgjegjési ndaj lehtésimit t& gasjes né
kéto procedura edhe népérmjet t€ prezencés sé saj jashté Kosovés. Né mungesé té
késaj e vetmja mundési e hapur pér personat e zhvendosur éshté gé té udhétohet pér né
Kosové dhe té vizitojné njérén prej zyreve ekzistuese té€ saj me qéllim té parashtrimit té
kérkesés (ankesés). Kjo éshté tejet e véshtiré, mos té themi e pamundur, pér tu arritur né
disa raste. Si njé hap i paré qé duhet ndérmarré pér zgjedhjen e kétij problemi éshté edhe
shkuarja e ekipeve mobile t& HPD-sé pér né Serbi dhe Mal té€ Zi e cila gjé do té
lehtésonte gé shumé persona té zhvendosur népér ato vende té€ kené mundési ti gasen
shérbimeve té késaj zyreje. Megjithaté mund té themi se éshté esenciale qé zyret e HPD-
sé té hapen edhe jashté Kosovés gjaté kétij viti. Mekanizma té pérshtatshém duhet
gjithashtu té formohen né kété drejtim me qgéllim gé ti pérmbushin nevojat e atyre
personave té zhvendosur edhe mélarg regjionit, ku edhe me hapjen e zyreve pér gasje
ndaj tyre né RFJ ata nuk do t& kené mundési gé t'ju gasen shérbimeve té cilat kéto zyre i
ofrojné.

Autoritetet komunale

55.

56.

Roli té cilin e luajné komunat pér sa i pérket ¢céshtjeve pronésore do té fitojé né
seriozitet (réndési) gjaté vitit 2001. Pérderisa minoritetet jané té brengosura, njé fushé e
cila zgjon interesim té vecanté né kété aspekt ka té béjé me rolin té cilin autoritetet
komunale mund ta kené né vlerésimin e pronave té braktisura dhe ndarjen e tyre pér
okupim té pérkohshém pér géllime humanitare—. Kjo puné mund té konsiderohet si mjaft
kruciale, si né vlerésimin e madhésisé sé pronés sé braktisur ashtu edhe sigurimin se ¢do
ndarje e pronave ruan mundésiné pér njé kthim t€ mundshém té pronarit, pérderisa té
stabilizohet gjendja né té cilén jeton popullata e mbetur pakicé. Pérpos faktit se njé numér
i autoriteteve komunale jané té trajnuara nga ana e HPD-sé me qéllim qé ti udhézojné
dhe lehtésojné aktivitetet e tyre né kuadér té kétij pushteti t& deleguar, indikacionet nga
terreni terreni tregojné se disa komuna kané nisur punén e tyre pér sa i pérket
ndérmarrjes sé aktiviteteve té tyre né kété drejtim.

Pas zgjedhjeve komunale té 28 Tetorit 2000 ishte paraparé gé secila komuné té shqyrtojé
autoritetin e saj banesor si dhe gjithashtu té shqyrtojé edhe anétarésiné e saj dhe
funksionet e tyre. Sidoqofté regjistrimet e mbajtura népér secilén komuné kané zbuluar
faktin se shumé pak njeréz kané vepruar né kété drejtim, duke vazhduar qé edhe deri mé
sot té funksionojné né kuadér té strukturave qé vepronin para zgjedhjeve. Né disa raste,
organet e tilla jané thjeshté pasaardhésit e organeve té vetéemeruara té cilat ekzistonin
méparé té cilat ishin riabsorbuar né strukturat komunale si ato té& organizuara né fillim té
vitit 2000. Paanshméria e disa prej organeve né fjalé mund té vihet né pyetje né kété rast.
Me njohjen e rolit t& réndésishém té cilén e luajtén disa prej strukturave lokale né nivel
komunal do té jeté tejet e rekomandueshme pér secilén komuné t& marr hapa drejt
reformimit t& anétarésisé sé komisionit t& saj vetanak pér ankesa duke lévizur drejt
strukturave té pérfagésuara mé miré duke pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen e anétaréve
minoritar né kété aspekt.

10 Rregullorja 1999/23 autorizon HPD té mbajé njé regjistrim pér pronat e braktisura né Kosové dhe mbikéqyr
shfrytézimin e késaj prone pér kohé té pérkohshme dhe né baza humanitare. Rregullorja 2000/60 né té kundértén
autorizon HPD-né gé té delegojé disa prej funksioneve té saja komunave té ndryshme né Kosové, té cilat mépastaj i
nénshtrohen parapregaditjeve (organizimit paraprak) pér sa i pérket mbikéqyrijes né fjalé né ményrén mé té
pérshtatshme té mundshme. Pérderisa regjistrimi i pronave té braktisura duhet t& mbahet né té€ ardhmen mbetet té
shihet se cili éshté pérpjestimi i shtépive gé jané né pronési té minoriteteve. Sidoqofté €shté mjaft e arsyeshme qé té
pérfundohet se kjo do té jeté njé ¢éshtje mé réndési té vegcanté pér komunitetet minoritare duke pasur parrasysh
shkallén e ikjes sé tyre nga Kosova.
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Rindértimi

57.

58.

59.

Vlerésimi paraprak potencoi njé séré problemesh gé kané té€ béjné me qasjen e
minoriteteve ndaj programit zyrtar pér ndihmé né rindértim. Né Mars 2000, Departamenti
pér Rindértim pérpiloi udhézimet e tija pér rindértimin e shtépive, duke siguruar udhézime
té réndomta pér identifikimin e pérfituesve nga kjo ndihmé, pér standardet e rindértimit
dhe renovimit pér sa i pérket pronave té démtuara dhe shkatérruara si dhe pér procedurat
implementuese dhe pér ko-ordinimin e pérgjithshém té aktiviteteve dhe akteréve né kété
procdes. Né pajtim me udhézimet né fjalé, ndihma pér rindértim gjaté vitit 2000 iu ishte
ndaré njerézve népérmjet té komisioneve banesore komunale té& cilét morrén
pérgjegjésiné pér aprovimin e identifikimit t& fshatrave dhe familjeve pérfituese nga kjo
ndihmé. Duke e ditur se pjesémarrja e minoriteteve né punén e komisioneve té tilla ishte
minimale, ky fakt shpeshheré rezultonte me pohime pér diskriminime t& béra né kété
aspekt dhe shpérndarjes sé& padrejté t&€ burimeve né kété kontekst. Pjesétarét e
komuniteteve minoritare i ishin ankuar OSBE-sé se ata nuk dinin fare pér kéto udhézime
(direktiva), pér té€ drejtén e tyre pér té aplikuar pér njé ndihmé té tillé, ose kur aplikacioni i
tyre refuzohet, kané té drejté té diné pér arsyen e kétij refuzimi. Udhézimet (direktivat)
shprehimisht pérmendin pér 5-10% té fondeve té premtuara do té€ ndahen pér ti
pérmbushur nevojat e minoritaréve, mirépo revidimi i buxhetit té vitit t&€ kaluar bénte me
dije pér shifrén prej 2% e cila éshté arritur né rajon. Pérderisa disa komuna nuk mbanin
dosje (dhéna) té qarta mbi pérfituesit e ndihmés pér rindértim, u tregua gati si e
pamundshme pér té arritur deri tek njé shifér e sakté mbi até se sa éshté numri i
pérgjithshém i tyre. Nga vlerésimi i pérgjithshém né lidhje me shifrén prej 2%, megjithaté
éshté e garté se shifra e pér té cilén métohej nuk ishte arritur. Udhézimet e reviduara pér
vitin 2001 té cilat duhet té finalizohen sé shpeijti, parashohin se pérgindja e fondeve e cila
duhet ndaré pér vitin 2001 duhet té jeté 15 %, pjesérisht me qéllim gé té fitohet njé
démshpérblim (kompenzim) pér mungesén pérkatése. Kjo megjithaté do té jeté diku rreth
15 % e géllimit global té reduktuar né masé té madhe. Donatorét e kané té njohur faktin
pér sa i pérket nevojés pér mbajtien e fleksibilitetit né kété drejtim pérderisa ¢do rritie e
intenzitetit t& kthimit do té parashtrojé kérkesa shtesé nga fondet dhe burimet té cilat i
kemi né dispozicion.

Duke i njohur problemet té cilat kishin ndodhur gjaté vitit 2000, Departamenti pér
Rindértim sé bashku me donatorét ky¢ né kété proces u zotuan se do té kené njé gasje
mé fleksibile pér vitin 2001 dhe kérkuan té dijné edhe pér piképamjet e akteréve té
informuar né kété aspekt pér sa i pérket faktit se si mund té arrihen mé sé miri pérparimet
e planifikuara né kété drejtim. Udhézimet e reviduara kishin pérfituar nga njé diskutim i
gjeré i mbajtur mbi até cka ishte mésuar gjaté vitit té& kaluar dhe ata tani diné se si té
béjné referime pér sa i pérket nevojés pér reagim (pérgjegje) adekuate ndaj nevojave
specifike t&€ minoriteteve t& ndjeshme né kété aspekt natyrisht né njé vijé me politikén e
pérgjithshme té UNMIK-ut pér sa i pérket stabilizimit t€ gjendjes pér komunitetet
minoritare dhe té punohet drejt themelimit t€ kushteve té pérshtatshme pér kthim. Né
vazhdim, Departamenti né fjalé u zotua se se do té béjé njé vlerésim lidhur me démtimin
e njé numri té caktuar té lokaliteteve ku jetojné minoritetet me qéllim gé té fitohet njé
njohuri mé e miré pérkitazi me shkallén e sfidés me té cilén do té duhej té ballafagohemi
pér sa i pérket nevojave pér rindértim té€ pakicave. Pasi gé té jeté finalizuar (kompletuar)
mbetet té€ shihet se si direktivat e reviduara né fjalé do té implementohen né nivelin
komunal. Se a do té kené kéto direktiva (udhézime) njé ndikim pozitiv né kété aspekt i cili
do té rezultojé né njé shpérndarje mé té drejté t&€ ndihmeés pér rindértim e cila né masé té
madhe do té varet nga fakti se sa t€ hapura dhe sa fleksibile do té jené strukturat
komunale gé jané té autorizuara pér ti zbatuar ato direktiva (udhézime). Pérfshirja aktive
e pérfagésuesve té pakicave né strukturat komunale, si e nénvizuar méposhté, do té jeté
njé faktor tjetér esencial drejt sigurimit té€ njé sistemi mé té drejté dhe mé korrekt né kété
drejtim.

Eshté shumé e réndésishme qé té njihet fakti se nevojat pér ndihmé né rindértim té

popullatés minoritare ndryshojné nga ato té popullatés shumicé. Ndihma pér ti rindértuar
shtépité dhe pér té siguruar njé strehim mé afatgjaté natyrisht se paraqet njé nevojé
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themelore humane e cila do t& duhet tu jipet té& gjithéve. Sidoqofté, hapi i cili duhet
ndérmarré né kété drejtim dhe lloji i ndihmés e cila kérkohet mund té ndérrojé prej njé
komuniteti né tjetrin. Pér shembull shumica absolute e ndihmés né rindértim sigurohet né
formé té dhénies sé ndihmés pér projekte vetanake, si pér shembull, pranuesit e ndihmés
ndérmarrin ndértimin e njé objekti duke i shfrytézuar materialin e dhéné nga donatori. Kjo
ka déshmuar té jeté njé ményré mjaft efektive pér dhénien e ndihmés pér té kthyerit
shqiptaré té cilét kané gené né gjendje gé ti shfrytézojné té gjitha burimet e tyre familjare
si ato ekonomike (financiare) ashtu edhe ato né njeréz té afté pér puné me qéllim té
sigurimit t€ njé rindértimi té shpejté né bazé té pranimit t& ndihmés origjinale. Né rastin e
pérfituesve (shfrytézuesve té késaj té drejte) puna e cila i pret ata né kété drejtim éshté
mése shkurajuese. Ata kané né dispozicion njé numér té vogél té burimeve pér ndihmé
shtesé té cilat duhet ti thirrin, pérderisa komplikimet té cilat lindin kétu pér shkak té
kufizimeve né liriné e lévizjes sé kétyre personave e cila e pengon aftésiné e tyre pér té
bartur materialin dhe mjetet si dhe fuginé punétore dha mu pér kété arsye ata vazhdojné
gé té punojné me njé rittm mjaft t& arsyeshém (hap té arsyeshém). Né rastin e té
kthyerve t&€ mundshém né kété drejtim kjo do té jeté vecganérisht e réndésishme. Nése té
kthyerit minoritar nuk mund té llogarisin né njé shpérndarje t€ shpejté té materialit
ndértimor, atéheré éshté rrezik qé ata t¢ mos kené mundési gé ti pérfundojné punét e
tyre me kohé dhe si rezultat i késaj do té duhet té kthehen né gjendjen e méparshme si té
zhvendosur. Procedurat ekzistuese pér tju qasur kéaj ndihme i nénshtrohen kushtit
paraprak e cila thoté se pérfituesit (shfrytézuesit e késaj té drejte) duhet té jené né in situ
(qé do té thoté né vend té ngjarjes) para se t& mirren né konsideraté. Duke u thirrur né
faktin se pjesa mé e madhe e ndihmés éshté né njéfaré ményre konsideraté praktike tejet
e vlefshme. Megjithaté, pér ta béré njé sistem mé fleksibil dhe pér t& qené i gatshém qgé
té pérgigjemi shpejté ndaj nevojave té té kthyerve, njé séré opcionesh jané duke u marrur
parrasysh duke pérfshiré kétu edhe pér shembull mundésiné e dorézimit té aplikacionit
pér ndihmé gjaté vizitave shko dhe shih té cilat mbahen rregullisht nga kéta té kthyer.
Shpresohet se modifikimet e tilla do ta béjné sistemin mé pak té harxhuar apo burokratik
dhe pérfundimisht mé shumé té pérgjegjshém ndaj nevojave té shfrytézuesve né fjalé.

Qasja ndaj strukturave politike

60. Vlerésimi i fundit pér minoritetet, i publikuar pak para zgjedhjeve komunale té 28 Tetorit,

61.

kishte vérejtur se ¢éshtja e emérimit té pjesétaréve té minoriteteve népér asembleté
komunale do té mund té jeté kruciale me qéllim té sigurimit t& njé pjesémarrjeje té
minoriteteve népér strukturat e reja. Pushtetin pEr]ti caktuar kéto emérime e ka PSSP-ja
né bazé té Seksionit 47 t& Rregullores 2000/45.~ Pér shkak se nuk kemi né dispozicion
shifra zyrtare pér sa i pérket numrit t& minoritaréve té cilét jetojné népér secilin lokalitet,
pérfagésimi duke iu pérmbajtur pérpjestimit t& numrit t& popullsisé minoritare né secilén
komuné, thuajse se éshté i pamundur. Pér kété arsye, éshté shumé véshtiré qé ti gasemi
me njé saktési absolute se a éshté njé komunitet i nén pérfagésuar apo jo, dhe nése po
atéheré kétu ndihet névoja pér pérfagésues té€ ko-optuar né kété drejtim. Sido gé ta
marrim éshté i kontestueshém fakti se pérmbajtja strikte ndaj konceptit té
proporcionalitetit ndonjéheré mund té mos jeté mjeti mé i miré pér té€ arritur njé
pérfagésim té duhur dhe efektiv t€ minoritaréve né kété aspekt.

Né bazé té Rregullores 2000/45 mekanizmat pérkatés special né formé té€ komiteteve
ishin pércaktuar (paraparé€) pér secilén komuné me géllim gé té sigurohet se interesat e
minoriteteve t& monitorohen dhe adresohen si éshté mé sé miri. Pér kété arsye, njé hap
krucial pér minoritetet sidomos né implementimin e komunave té sapoformuara ka gené
krijimi (dhe anétarésia e) i Komiteteve t€ Minoriteteve dhe Komiteteve pér Ndérmjetésim,
(té cilat Asembleté ishin té obliguara gé ti themelojné né bazé té Seksionit 21 té
Rregullores né fjalé), si dhe hapja dhe pajisja me personel adekuat i Zyrave té
Komuniteteve népér komunat ku minoritetet formojné njé pjesé substanciale té
popullatés. Nuk ekziston asnjé pjesé né Rregulloren e sipérpérmendur e cila e pengon

" 47.3 Pérfagésuesi Specila i Sekretarit t& Pérgjithshém mund té ko-optojé edhe anétaré té tjeré shtesé népér
Asembleté Komunale nése konsideron se duhet béré njé gjé té tillé me géllim té sigurimit t&€ pérfagésimit té té gjitha
komuniteteve né bazé té Rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit.
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62.

63.

64.

65.

kygjen e pérfagésuesve té pakicave né strukturat e tjera komunale. Me té vérteté, njé
vlerésim faktik mbi kycjen e pjesétaréve té minoriteteve népér organet e tilla si¢ jané
Komitetet pér Politiké dhe Financa dhe Bordi i Drejtoréve, mund té themi se siguron
indikacione té géndrueshme pér tendencén, apo mungesén, nga ku duhet té kygen
minoritetet edhe aty ku nuk ndjehet ndonjé obligim pér ta béré kété. Kygja e tyre “né
rrjiedhat” e Asembleve Komunale i bén gé minoritetet jo vetém té marrin pjesé né
strukturat speciale por edhe né zemrén e vendim marrjes. Se ¢faré gjéje kuptimplote na
bie pjesémarrja apo influenca e njé kygjeje té tillé t& minoriteteve mbetet té shihet né té
ardhmen.

Duhet té ceket se procesi i kooptimit té pjesétaréve té minoriteteve népér Asembleté
Komunale nuk ka pérfunduar ende. Uléset népér kéto Asemble mbeten té€ pambushura
népér disa prej komunave, apo, pérderisa pjesétarét e minoriteteve t&€ mos ko-optohen
népér kéto poste, ata nuk jané duke marrur pjesé népér kéto struktura pér momentin.
Shtérpce éshté njé shembull i rastit té fundit ku Asembleja Komunale ishte shpérndaré
pas ngjarjeve té 13-16 Shkurtit.

Kemi edhe pjesétaré té minoriteteve té cilét jané zgjedhur népér disa komuna. Edhepse
né numér t& vogél, njé numeér i partive minoritare arriti gé té fitojé njé numér teé
uléseve népér kéto asemble pas zgjedhjeve. Né Dragash/Dragas, Iniciativa Qytetare
Gorane (IQG) fitoi tre vende né Asemblené e asaj komune, pérderisa SDA-ja boshnjake
dy. Partia e Ashkalinjéve (PDASHK) fitoi njé vend né Fushé& Kosové. SDA-ja gjithashtu
fitoi njé vend né Istog, dhe njé tjetér né Pejé. Dhe sé fundi, né Prizren, Partia Boshnjake e
Veprimit Demokratik (BSDAK) fitoi dy vende, pérderisa njé parti tjetér muslimane, DRSM-
ja, fitoi njé vend. Né vazhdim, né té gjitha kéto komuna me pérjashtim t& Dragashit,
PSSP-ja gjithashtu kishte ushtruar pushtetin e tij té& ko-optimit.

Emérimet nga ana e PSSP-sé pér Asembleté Komunale jané béré pas konsultimeve té
zgjeruara me akteré vendor dhe ndérkombétar dhe pér té gjit pérpos pér 6 komuna,
pérfagésuesit e minoriteteve ishin eméruar népér postet e tyre. Né pérgjithési qé nga 1
Marsi, njé shumé e pérgjithshme prej 869 pérfagésuesve té zgjedhur dhe 123 té eméruar
apo nga vendet e ndara né komunat ku rezultatet e zgjedhjeve ishin konfirmuar, ku 91
prej tyre jané serb, 14 Sllavo-Musliman, 10 Ashkalinjé, 9 Romé, 5 Turq, 4 Egjiptas dhe
njé Kroat. Njé sistem i ndryshém i emérimeve ishte shfrytézuar né tre komunat veriore té
Leposavigit, Zubin Potokit dhe Zvecanit ku zgjedhjet ishin mbajtur mirépo rezultatet e saja
nuk ishin konfirmuar pér shkak se shumica e popullatés serbe as nuk ishin regjistruar e
as nuk kishin votuar. Procesi i ko-optimit népér kéto komurﬂf_I pérfshiu edhe shqiptarét e
Kosovés té cilét pérbéjné njé pakicé numerike né kété zoné.

Njé debat pér sa i pérket kriterit t&€ shfrytézuar mbi emérimin e pérfagésuesve dhe
skepticizmit i cili mbretéron tek disa komunitete minoritare né lidhje me faktin se si éshté
ushtruar pushteti i kooptimit gjer mé tani, éshté duke u mbajtur né kété drejtim, si dhe mbi
perceptimin nga ana e disa prej komuniteteve minoritare né lidhje me até se si éshté
ushtruar pushteti i kooptimit gjer mé tani. Komuniteti i vogél turk i cili jeton né
Vucitrri/Vucitrn, pér shembull, i cili nuk ka pérfituar shumé& né Dhjetor té vitit 2000
parashtroi njé ankesé PSSP-sé duke kérkuar nga ai sgarime né lidhje me até se pse gjer
mé tani nuk éshté béré ndonjé kooptim né kété komuné. Né pérgjithési procedura né fjalé
ashtu si e aplikuar nuk ka rezultuar me ndonjé pérfagésues t& eméruar nga secili grup
minoritar, pérderisa grupet e tjera té cilat dukshém jané mé té médha né numér u ishte
dhéné réndési mé e madhe. Kjo do t&¢ mund té keté ndikuar negativisht né disa prej
komuniteteve né fjalé, né veganti ato qé jané té shpérndara, sidomos komunitetet e vogla
si ajo rome, mirépo gjithashtu edhe né komunitetet Ashkali dhe Egjiptase. Kemi

2 Asnjé emérim i kétij lloji nuk &shté béré né komunat e banuara me shumicé absolute shqiptare sic jané
Decani/Decan, Gllogovci/Glogove, Kacaniku/Kacanik, Malisheva/Malisevo, and Suhareke/Suva Reka, apo edhe né
Dragash, ku pesé pérfagésues té minoriteteve u ishte dhéné vota e popullit pér Asemblené Komunale (tre prej
partisé€ gorane, GIG, dhe dy nga partia boshnjake SDA).

'3 15 Serbé té Kosovés dhe 2 shqiptaré ishin eméruar né Zubin Potok; 14 Serbé té Kosoveés; 1 Sllavo Musliman dhe
2 Shqiptaré té Kosovés jané apo do t€ emérohen né Leposavic/Leposaviq; dhe 13 Serbé té€ Kosovés jané eméruar
né Zvecgan (komuné kjo e cila éshté véné né dyshim nga ana e Shqiptaréve té€ Kosovés), pérderisa emérimet e dy
Shgqiptaréve dhe njé Serbi tjetér mbetet pér tu zgjidhur.
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67.

kundérshtimisht dy gasje t& ndryshme né lidhje me faktin se si duhet pérfagésuar
minoritetet népér kéto asembleté komunale. Sé pari, duke pasur parrasysh ndjeshmériné
e grupeve minoritare dhe frikén qé i kaplon kéto komunitete se pa pérfagésim té tyrin
vetanak, nevojat dhe perpektivat e komuniteteve té tyre nuk do t¢ mund té ndégjohen
fare, dhe mu pér kété arsye mund té konsiderohet si i pazévendésueshém fakti se secili
komunitet né secilén komuné duhet té jeté i pérfagésuar né Asemblené e asaj komune.
Pérndryshe, njé gjé e tillé mund té kontestohet edhe me faktin se insistimi pér pérfagésim
té secilit komunitet mbjell dhe vé themelet e njé perceptimi tjetér se vetém pjesétarét e
njé komuniteti mund ta pérfaqgésojné até komunitet si éshté mé sé miri, dhe té punojné
pér interesat e atyre té cilét ata i pérfagésojné. Shkalla deri né té cilén pérfagésuesit e
zgjedhur dhe ata té& kooptuar demonstrojné vullnetin e miré pér té kapércyer kufijté e
interesave té grupit té€ tyre etnik me qgéllim té njé pérfagésimi sa mé gjithépérfshirés
mbetet té shihet né té ardhmen. Se, a i kufizojné ata né té vérteté veprimet e tyre pér té
mirén e komuniteteve té tyre, apo konsultohen me té tjerét pér té€ punuar pér t& mirén e té
gjithé banoréve té komunés sé tyre, e gjithé kjo duket té jeté njé testim pér demokraciné.
Shihet se pjesétarét e disa prej komuniteteve minoritare nuk e pérmbajné vetén pér té
dhéné votén e tyre vetém né baza etnike mirépo prapseprapé éshté e pamundshme té
thuhet se deri né ¢faré mase njé gjé e tillé ka ndodhur dhe deri né c¢faré shkalle
parashikimet e tyre do té pérmbushen (plotésohen) prej partive kryesore té cilat pérfituan
nga votat e kétyre njerézve.

Insistimi né Rregulloren 2000/45, mbi té drejtén qé secila Komuné té keté mundési gé
veté ti emérojé Komitetet e Komuniteteve dhe Komitetin pér Ndérmjetésim sugjeron
se ende ekzistojné shqgetésimet pér sa i pérket faktit se pa organe speciale né kété
drejtim, grupet minoritare do t&¢ mund té ¢ckygen nga loja gé duhet té luhet né kuadér té
Asembleve Komunale né fjalé. Pérbérja e kétyre dy komiteteve speciale né fjalé kérkon
njé pérfagésim té duhur t€ minoriteteve. Komitetet e komuniteteve duhen, gé né bazé té
Seksionit 23.3, té pérfshijné né veti edhe anétaré té€ Asemblesé Komunale (qofshin ata té
zgjedhur apo té kooptuar), ku gjithashtu duhen té pérfshijné edhe pérfagésues nga secili
komunitet minoritar-sé paku nga njé pérfagésues prej secilit grup etnik minoritar.
Komitetet e Komuniteteve posedojné me njé pushtet deri diku té kufizuar pérkitazi me
orvatjet pér té siguruar gé nénpunézit publik té€ aplikojné njé praktiké jodiskriminuese, té
respektojné té drejtat e njeriut, mundési té drejta dhe té barabarta pér punésim, dhe
ashtu qé shérbimi civil né kuadér té secilés komuné té reflektojé njé proporcion té drejté
pérkitazi me pjesémarrien e té gjitha komuniteteve né té&. Kéto né rradhé té paré
paragesin funksione mbikéqyrése dhe promovuese-gjé gé paraget mé shumé njé ¢éshtje
té influencés sesa té pushtetit (fuqisé€)-dhe ku Komiteti pérfundon se njé veprim i cili éshté
ndérmarré méparé apo duhet té ndérmirret né t& ardhmen do té mund té béjé shkelje té
té drejtave té njeriut apo té mundésive té barabarta pér punésim, atéheré ajo ia pércjell
rastin Komitetit pér Ndérmjetésim. Duhet té ceket se njé pérgjegjési e tillé mbikéqyrése
pér sa i pérket mundésive té barabarta pér punésim nuk éshté e kufizuar vetém né
shgetésimet pérkitazi me minoritetet; barabartésia e gjasave pér punésim duhet té
mbérthejé né veti edhe konsideratén qé duhet dhéné pér sa i pérket diskriminimit t& béré
né cfarédo baze, duke pérfshiré kétu edhe até té béré né baza té gjinisé dhe mendimit
politik.

Asnjé komuné deri mé tani nuk ka eméruar Komitetet e Komuniteteve né fjalé. Né
periudhén kohore deri mé 7 Mars 2001, 10 prej komunave té cilat jané dashur gé ti
emérojné kéto komitete, ato nuk e kané béré njé gjé té tillé. Kjo vecanérisht paraget njé
gjé fatkege duke marrur parrasysh faktin se njéra prej fushave kryesore ndaj té cilave
Komiteti né fjalé ka mbikéqyrje - &shté sigurimi i njé pérfagésim té drejté dhe mundésive
té barabarta gjaté zgjedhjes sé nénpunésve civil komunal - gjé e cila éshté duke ndodhur
népér disa komuna (shih seksionin mbi Punésimin). Pérséri, mbetet té shihet se a do té
kené té ashtuquajturat Komitete t&¢ Komuniteve pasi gqé té€ formohen natyrisht, influencé
né politikén e komunave dhe implementimin e tyre, apo do té pérjashtohen nga kjo lojé
(nuk do té pérfillen fare). Kjo gjé varet mé shumé nga funksionimi i Komitetetve pér
Ndérmjetésim.
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69.

70.

71.

Komitetet pér Ndérmjetésim pérbéhen nga njé numér i barabarté i anétaréve té
Asemblesé (mirépo njé gjé e tillé nuk vien pér Komitetet e Komuniteteve), dhe
pérfagésuesit né proporcion té drejté t€ komuniteteve minoritare té secilés komuné
pérkatése. Kjo pérbérje e Komiteteve né fjalé siguron njé brez té gjeré té anétaréve té
Asemblesé Komunale gé duhet té pérfshihen né Komitetet e Komuniteteve dhe Komitetet
pér Ndérmjetésim. Eshté e di¢ e guditshme fakti, se shumica e komunave kané eméruar
(caktuar) mé shumé Komitetet pér Ndérmjetésim sesa ato t&€ Komuniteteve — pérderisa
gé nga 7 Marsi edhe 6 komunat e tjera duhet ti emérojné Komitetet pér Ndérmjetésim -
Malisheva/Malisevo, Mitrovica/Mitrovica, Obiliqi/Obilic, Peja/Pec, Skenderaiji/Srbica,
Strpce/Shtérpce, dhe Vitia/Vitina.

Komiteti pér Ndérmjetésim ka pushtet pér té hetuar rastet té cilat i jané referuar nga
Komiteti i Komuniteteve, pérkitazi me pohimet pérkatése sa i pérket shkeljeve apo
rrezikimit té té& drejtave t& komunitetit né térési apo té njé pjesétari té€ atij komuniteti, dhe
si¢ tregon edhe veté emri i kétyre Komuniteteve, ato shérbejné si ndérmjetésuese gjaté
zgjedhjes sé problemeve. Brenda 28 ditéve pasi gé éshté parashtruar ankesa, Komiteti
pér Ndérmjetésim duhet té dorézojé njé raport me rekomandime Asemblesé Komunale, e
cila Asemble pastaj merr vendim né lidhje me até se ¢faré veprimi duhet ndérmarrur né
kété drejtim. Ai vendim mund té refuzohet né ményré efektive nga ana e Komitetit té
Komuniteteve, qé mépastaj ti referohet Autoritetit Qéndror pér shqyrtim t&€ métutjeshém.

Pérséri, ekziston njé praktiké e vogél pér momentin né té cilén do ta bazonim vlerésimin
pérkitazi me funksionimin e Komiteteve pér Ndérmjetésim né vendet ku kéto Komitete
jané formuar. Duke marrur parrasysh faktin se marrédhénia ndérmjet té pérbérjes dhe
pushtetit t&¢ Asemblesé Komunale dhe komiteteve speciale pér tu drejtuar kah njé
strukturé konstruktive dhe e pérbashkét pérforcuese, dihet se ekziston njé potencial i cili
nése shfrytézohet né ményré efektive do té€ béjé gé i téré sistemi té funksionojé miré pér
sa i pérket mbrojties dhe promovimit t€ té drejtave dhe interesave té té gjitha
komuniteteve. Gjaté muajve té ardhshém pérséri do té kérkohet njé monitorim i béré mjaft
me kujdes pér té vuar né jeté njé vlerésim té tillé né t& ardhmen, dhe gjithashtu me géllim
té pércaktimit se a munden kéto komitete speciale t& angazhohen né térési (plotésisht)
né vendim-marrje népér komunat pérkatése, apo ndoshta ato jané té pérjashtuara nga
loja (t& ckyqura nga ky proces).

Struktura pérfundimtare specifike e cila fokusohet né komunitetet minoritare éshté Zyra
pér Komunitete. Zyret e tilla jané njé dukuri mjaft e kérkuar sidomos népér ato komuna
ku komunitetet minoritare pérbéjné njé pjesé substanciale té€ popullatés. Udhézime té
pakta ekzistojné né kété drejtim pér sa i pérket se ¢ka do té thoté kjo “pjesé substanciale”
né té vérteté dhe si¢ kemi cekur méparé mungesa e shifrave té sakta dhe té€ besueshme
né kété aspekt e béjné njé pércaktim té tillé edhe mé té véshtiré. Zyrja né fjalé mund té
themi se mban pérgjegjési pérkitazi me pérmirésimin e mbrojties sé té drejtave té
komuniteteve dhe sigurimit t& gasjes sé barabarté ndaj shérbimeve pérkatése té cilat
ofrohen né nivel komunal; pérderisa ky i fundit €shté me réndési kruciale né ményré qé té
sigurohet qé Asembleja Komunale té& ushtrojé autoritetin e saj mbi ¢éshtjet si¢ jané
kujdesi shéndetésor dhe arsimi, dhe até né njé ményré jodiskriminuese. Sidogofté edhe
njéheré duhet té ceket se pushteti i Zyres né fjalé éshté i kufizuar; ajo i raporton Komitetit
té Komuniteteve; pérderisa shefi i Zyres sé Komuniteteve &shté i eméruar ex-officio né
Bordin Komunal té Drejtoréve. Kéta zyrtaré nuk duhet té habiten me Oficerét e
Komunitetit Vendor té cilét jané zyrtaté ndérkombétaré té€ punésuar nga ana e UNMIK-ut
si pjesé e Shtyllés I, né Departamentin e Administratés Lokale. Pjesétarét e stafit
ndérkombétar té cilét punojné si Oficeré pér Komunitetet Vendore, té cilét pér momentin
numérojné deri né 28 sosh dhe jané té pérfshiré mjaft né themelimin e Zyreve té
Komuniteteve né nivel t&€ komunave. Ato njékohésisht, sipas nevojés, sigurojné edhe
inkurajim té mjaftueshém dhe pérkrahje praktike né kété drejtim.
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Deri mé 7 Mars, 7 komuna kané hapur té ashtuquajturat Zyre t& Komuniteteve,
shpeshheré edhe me pjesémarrjen apo udhéhegjen e Oficerit t&¢ UNMIK-ut pér
Komunitetet Vendore. Zyret jané hapur edhe né Ferizaj/Urosevac, Gijilan/Gnjilane,
Kamenice/Kamenica, Mitrovice/Mitrovica (ku asnjéra prej kétyre komiteteve speciale nuk
jané kompletuar deri mé tani), Novo Berde/Novo Brdo, Rahovac/Orahovac and Viti/Vitina.
Sic pritet, duke u bazuar né pérbérjen e tyre etnike, komunat juglindore posedojné me njé
numér té mjaftueshém té Zyreve té Komuniteteve. Rajoni tejet i pérzier etnikisht i
Prizrenit, pér shembull ka vetém njé zyre té tillé dhe até né Rahovec/Orahovac.

Njé fushé kyce né té cilén minoritetet kané siguruar nivel té ulét t& pérfagésimit éshté ajo
né Komitetet pér Politiké dhe Financa té cilat paragesin njé vecori mjaft t& kérkuar
népér secilén Asemble Komunale. Pushteti i kétij organi ngérthen né vete propozimin e
buxhetit komunal dhe hulumtimin e direktivave té ardhshme strategjike té secilés
Komuné. Pérbérja e komitetit pérfshin Kryetarin e Komunés (si kryesues). Seksioni 22
éshté né njéfaré ményre i pakuptimté pér sa i pérket ményrés sé& pjesémarrjes sé
Kryesuesve té Komiteteve t& Komuniteteve dhe Komiteteve pér Ndérmjetésim, duke
théné vetém se ata do té kené té drejté ti ndjekin mbledhjet e Asemblesé Komunale.

Ngjashém dhe gjithashtu nuk paraget ndonjé befasi, shumica e uléseve né Bordin e
fuqishém té Drejtoréve t&€ Asemblesé Komunale, e cila zbaton né praktiké té gjitha
vendimet e marrura né kété drejtim, i takojné shqiptaréve té Kosovés. Procesi i pajtimit
pér sa i pérket pérbérjes sé Bordit kérkon gé Kryetari i secilés Asemble Komunale té
prezentojé nga njé propozim i cili do t& aprovohet nga Administratori Komunal i KB-ve
para se té prezentohet pér aprovim, si nj¢ pako e propozimeve, Asemblesé Komunale.
Sidoqofté, minoritetet jané té pérfagésuara vetém né Dragash/Dragas (njé pérfagésues i
GIG-ut), né Gjilan/Gnjilane (njé Ashkali nga partia PDASHK dhe gjithashtu njé serb i
Kosovés), Kamenice/Kamenica (dy ulése jané té rezervuara pér serbé té Kosovés,
pérderisa pér momentin njéri prej tyre €shté i paplotésuar), Mitrovice/Mitrovica (tre serbé
té Kosovés), Podujeve/Podujevo (njé Ashkali nga PDASHK-ja), dhe Prizreni (njé nga
PDASHK-ja). Duket se serbét e Kosovés dhe Ashkalinjté kané kaluar mé sé miri pér sa i
pérket fitimit t&¢ vendeve né Bordin e Drejtoréve krahasuar me grupet e tjera minoritare
dhe pérkundér faktit se 15 komuna kané ende pér té béré né finalizimin e pérbérjes sé
Bordeve té tyre, pérbérja e pérgjithshme etnike e Asembleve té kétyre komunave bén me
dije se serbét nuk do té paraqiten né pérbérjen e kétyre Bordeve né ndonjé numér té
dukshém. Pér kété arsye, edhepse éshté mijaft inkurajues fakti pér sa i pérket prezencés
sé disa prej minoriteteve né pérbérjen e Bordit, gjithashtu duket se grupet pérkatése
minoritare jané 1&éné jashté pérbérjes sé kétyre organeve.

Né pérgjithési, sistemi i kooptimit t€ minoriteteve ka ndikuar né pérbérjen e Asembleve
Komunale. Né shumé raste, ky ndikim ka qené mijaft i réndésishém, edhepse disa
komuna me njé numér té vogél té pjesétaréve té komuniteteve minoritare, sidomos ato
rome dhe egjiptase, nuk jané té pérfagésuara né até ményré gé secili minoritet té keté
pérfagésuesin e vet. Pérbérja e komiteteve speciale nuk bén me dije pér sa i pérket se
deri né ¢faré mase minoritetet jané té integruara né strukturat kryesore t& Asembleve, pér
shkak se pérbérja e tyre éshté e caktuar dhe definuar né ményré mjaft t&é qarté; 50% e
pérfagésimit t& minoriteteve né Komitetet pér Ndérmjetésim, pér shembull &shté i natyrés
obliguese. Pérbérja e Bordeve té Drejtoréve paraqet njé fakt mjaft interesant pér shkak se
minoritetet kané arritur njé pérqindje edhe pse té kufizuar népér kéto Borde. Do té jeté
mjaft inkurajuese nése shohim njé pérfagésim té duhur t& minoriteteve népér Bordet e
Drejtoréve, fakt ky pér té cilin pritet té arrihet marréveshja né té ardhmen.

Si¢ theksuam né vlerésimin e fundit né lidhje me rolin e vazhduar té strukturés sé
UNMIK-ut, vecanérisht t&¢ Administratoréve Komunal dhe PSSP-s&, mbetet njé gjé mijaft
kruciale, sidomos né aspektin e monitorimit se si strukturat e reja i mbrojné té drejtat e
minoriteteve, dhe ¢ka éshté mé e réndésishmja né kété drejtim, éshté se Administratorét
Komunal dhe PSSP-ja mbajné pushtetin e tyre té€ gjeré pér té intervenuar né kété aspekt
né bazé té Rregullores 2000/45. PSSP-ja ka pushtet (fugi) qé té anulojé ¢do vendim té
marrur nga ana e komunés e cila “nuk i merr né konsideraté mjaft té drejtat dhe interesat
e komuniteteve té cilét nuk paraqesin popullatén shumicé né komunat ku jetojné”
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(seksioni 47.2). Administratori Komunal “do té intervenojé né ményré gé té sigurojé gé té
parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe trajtimit t& barabarté té respektohen dhe qé
té drejtat dhe interesat e komuniteteve pérkatése t& mbrohen” (seksioni 48.2). Dhe
PSSP-ja, Administratori Komunal i KB-ve dhe veté komuna kané pér detyré gé té krijojné
kushtet lokale pér kthimin e personave té zhvendosur dhe refugjatéve (seksioni 48.4).
Eshté shumé e réndésishme qé pushtetet né fjalé té shfrytézohen né ményré konstruktive
dhe té géndrueshme.

Punéesimi

77.

78.

73.

Né vlerésimet e fundit pér minoritetet, ne bémé me dije se mundésia pér punésim pér
pjesétarét e komuniteteve minoritare éshté tejet kruciale pér sa i pérket sigurimit té
géndrueshmérisé afatgjate té kétyre komuniteteve, dhe té té kthyerve. Njé burim tjetér i
mundshém pér njé punésim té tillé éshté shérbimi civil komunal i cili punon né kuadér té
secilés komuné. Pérderisa t€ mos pérpilohen dhe zbatohen né praktiké masat specifike
té cilat do té sigurojné njé pérfagésim té minoriteteve népér Asembleté Komunale,
kurfarré sistemi i tillé detyrues nuk éshté implementuar ende sa i pérket pérfagésimit té
minoriteteve népér shérbimet pérkatése civile komunale. (Meqgé, si¢ do té potencojmé
méposhté, komunat kané obligim ligjor qé té sigurojné njé pérfagésim té drejté té té
gjithéve si dhe Komitetet e Komuniteteve dhe Komiteti pér Ndérmjetésim pér té cilét
folém mélarté luajné njé rol t& réndésishém né pérparimin qé éshté duke u béré né
fushén e monitorimit t& tyre). Mu pér kété arsye ne jemi fokusuar né né kété sferé, duke
shikuar né veganti pér shembuj té praktikés sé miré té sigurimit t& barabartésisé pér sa i
pérket mundésive pér punésim, déshmité pér zbatimin e njé politike t€ qarté dhe
jodiskriminuese, dhe gjithashtu duke shikuar né masat speciale té pérkohshme té cilat do
té mund jené marré me qéllim té sigurimit t&€ vendeve té punés pér minoritete. Informatat
e mbledhura gjer mé tani béjné me dije pér njé pasqyré e cila ndryshon prej vendi né
vend pérgjaté téré Kosovés. Né kété drejtim secila komuné duhet té miratojé politika té
ndryshme pér punésim, ku disa prej tyre nuk posedojné me kurrfar%lpolitike apo madje
kané edhe politika t& ndryshme né kuadér t& departamenteve té tyre.

Nevoja pér té poseduar me njé politiké té zakonshme té punésimit me géllim té
parandalimit té diskriminimit paraqet njérén prej nevojave e cila éshté identifikuar me
Vlerésimin e fundit mbi minoritetet. Rregullorja 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave
né Kosové bén té njohur parimet né lidhje me Shérbimin Civil Komunal, duke kérkuar qé
kushtet e shér%‘nit duhet té€ lejojné rekrutimin e stafit né bazé té kriterit meritor dhe
kompetencave.™ Rregullorja gjithashtu kérkon qé& shérbimi civil té reflektojé njé
“proporcionalitet té drejté” t&€ pérfagésuesve té kualifikuar té té€ gjitha komuniteteve né té
gjitha nivelet.

Rregullorja 2000/45, nuk parasheh udhézim specifik se si do té realizohen kéto
standarde. Sidoqofté, njé udhézim té detajuar vetém se ekziston né formé té “Mundésive
pér punésim” e cila éshté pregaditur né néntor té vitit 2000, pas zgjedhjeve komunale.
“‘Mundésité” jané té destinuara si udhézime mbi mundésité e barabarta né konkurs,
intervisté dhe zgjedhjen e kandidatéve pér vendet e punés né komuné dhe pérmbajné
udhézime té detajuara dhe praktike si¢ jané pérkufizimi i ményrés sé& procedurés sé
intervistimit. Implementimi i drejté i udhézimeve té tilla, garanton pér secilin t& keté
mundési té shiqoj konkurset pér vende té lira pune, té aplikojné pér ato vende dhe té
intervistohen e té zgjedhen né ményré meritore pér ato vende. Sigurimi i mundésive té
barabarta mund té kérkoj edhe masa plotésuese speciale pér disa grupe té caktuara, sig
jané shfrytézimi i mediave té minoriteteve pér tu siguruar se konkurset pér punésim jané
té arritshme pér komunitetet e minoriteteve, dhe organizimin e pércjelljes pér té siguruar
se té gjithé kandidatét né listén e ngushté pér intervistim t& marrin pjesé né ato intervista.

" Né kété fazé, nuk éshté e mundshme qgé té fitojmé njé pasqyré uniforme pér sa i pérket punésimit né kuadér té
secilés komuné pér shkak se secila prej tyre gjendet né faza t€ ndryshme té zhvillimit. Disa prej tyre funksionojné
plotésisht, pérderisa té tjerat, pér arsye si¢ jané vonesat né finalizimin e anétarésisé sé Bordeve komunale, gjenden
né fazat e hershme té zhvillimit té tyre.

'® Seksioni 34.2
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Pas késaj, mund té shfaget nevoja pér vendosjen e pércjellieve té sigurisé apo
organizimit té udhétimeve speciale pér tu siguruar se kandidatét e zgjedhur té& shkojné né
vendin e tyre té punés. Gjithashtu éshté i nevojshém monitorimi i vuarjes né jeté dhe
efektivitetit t& politikés pér tu siguruar se e njéjta éshté zbatuar drejté dhe né ményré
konsistente. Rekrutimi dhe mbajtja e t&é punésuarve té pérkatésive minoritare barté né
vete edhe implikime plotésuese té mjeteve materiale. Sidoqofté, pasigé komunitetet e
minoriteteve nuk mund té vetémbahen pér njé kohé té gjaté pa punésim, ndarja e kétyre
mjeteve materiale plotésuese paragitet si fundamentale.

Informatat nga terreni indikojné né faktin se “Mundésité pér punésim”nuk jané pranuar
nga té gjitha komunat dhe se rrallé éshté pérdorur né ményré té drejtpérdrejté, edhepse
politika t& péraférta mé pérmbaijtje té kétyre udhézimeve ezistojné né disa komuna. P.sh.
né Dragash, raportohet se “Mundésité” jané implementuar né térési dhe métohet té
mbahet njé baraspeshé e drejté etnike né shérbimet publike t& komunés. Né KIliné,
fillimisht komuna nuk u pajtua pér politikén e unisuar té punésimit. Zyrtarét né Kliné kané
béré me dije se atyre nuk ju éshté dérguar “Mudésité” né gjuhén Shqipe deri pas xhiros
sé paré té rekrutimit né fillim té tetorit 2000, por tani komuna ka miratuar “Mundésité” dhe
éshté duke shfrytézuar té€ njéjtén pér intervistime dhe tash sé voni ka krijuar Komisionin
pér kuadro. Né Istogun fqinjé, té intervistuarit kané theksuar se ata asnjéheré nuk kané
pasur rastin t€ marrin udhézimet mbi punésimin. Pérderisa né Prizren nuk ekziston
ndonjé politike e unisuar, e secili Departament miraton masat e veta, kjo praktiké géndron
larg prej asaj ideale pasiqé nénkupton se kandidatét pér Departamente té ndryshme do té
trajtohen né ményra té ndryshme, pa ndonjé justifikim legjitim pér até trajtim t& ndryshém.
Né Lipjan, komuna ka béré publike géllimin e saj pér politikén e unisuar t& punésimit por
akoma nuk éshté finalizuar.

Ekziston edhe njé ndryshim i konsiderueshém né até se si komunat mbajné té dhénat e
té punésuarve té tyre. P.sh. nuk ishte e mundur té merrej njé statistiké e punésimit mbi
baza té pérkatésisé etnike, thjeshté pasigé té€ gjitha komunat nuk i mbajné statistikat e
tilla. Pérderisa ekziston njé pasqyré e qarté mbi anétarét e zgjedhur dhe té eméruar té
Asamblesé Komunale, njé pasqyré e tillé momentalisht nuk ekziston sa i pérket shérbimit
publik. Monitorimi i punésimit mund té ndihmojé né identifikimin e njé numri té
réndésishém indikatorésh, jo vetém pér proporcionalitetin relativ t& komuniteteve té
ndryshme té punésuara, por edhe pér llojet e punéve té cilét i kryejné ata. Té dhénat e
tilla mund té zbulojné p.sh. shkallén e larté t& punésimit pér minoritetin e caktuar por, pér
puné té cilat paguhen shumé pak, apo nése Departamente té caktuara mé shumé se té
tierat punésojné minoritete. Né rrethanat e marrjes parasysh té kétyre numrave né
konstatimin nése punésimi i minoriteteve éshté proporcional me pérbérjen etnike té
komunés, njé pﬂﬁé e tillé nuk do té jeté e mundur derisa numri i sakté i popullsisé mos té
jeté i gatshém.™ Sidoqofté do té ishte e dobishme gqé komunat sa mé paré qé éshté e
mundur té fillojné me mbledhjen e téﬁ_%rénave té tilla késhtu qé balanci i tanishém edhe ai
i ardhshém to té mund té vlerésohe;.

Sidoqofté, disa numra ishin té gatshém né shumicén e komunave. Ata indikojné se
shumica e komunave punésojné punétoré té pérkatésive té ndryshme etnike. Né
Pejé, p.sh. 2.6% té punétoréve né& komuné jané Boshnjak; 0.9% jané& Serb t& Kosovés;
0.3 jané Egjiptas; dhe 0.001% jané Rom; nuk kishte ndonjé analizé statistikore té
gatshme mbi shkallén e punésimit. Né Prizren, 11% té personelit komunal jané Slavo-
Musliman; 9% Turq; 1.3% Serb té Kosovés dhe 0.7% jané Rom. Numrat e gatshém pér
Rahovec indikojné se 24.5% té listés sé rrogave té personelit komunal jané Serb té

'® Kjo nuk do té thoté se ndonjé direktivé pér territotin e Kosovés mbi punésimin proporcional t& minoriteteve duhet t&
pérputhet domosdoshmérisht me pérbérjen e sakté t€ minoriteteve; kjo mund té pércaktohet né dritén e mundésive
té kufizuara pér minoritetet né sektorin privat dhe lirisé sé kufizuar té lévizjes, késhtu gé secili numér i paragitur mund
té tejkaloj proporcionalitetin e popullatés.

7 Njé puné e tillé mé sé miri do té realizohej si pjesé monitorimit t& punésimin né térési, puné e cila do té bénte
ndarjen statistikore né bazé té gjinise sikurse asajé té pérkatésisé etnike.
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KosovésE.| Né Gijilan, 14% té personelit vijné nga minoritetet, edhepse asnjé Rom
momentalisht nuk éshté punésuar né komuné. Nga Vushtrria raportohet se 3.2% e
personelit komunal jané Serb té& Kosovés. Né pérgjithési, derisa shumca e komunave me
popullaté té minoriteteve punésojné njerézit nga kéto minoritete, duket se Romét
posaqérisht nuk jané té pérfagésuar. Romét kané ngritur zérin e tyre né ményré té
vazhdueshme lidhur me shqetésimet e tyre mbi mungesén e qasjes sé tyre né té gjitha
fushat e punésimit, pérfshiré kétu edhe organizatat ndérkombétare; pérmbushja e
kritereve mundet me gené géshtje e véshtiré pér Romét té cilét né té€ shumtén e rasteve
nuk kané edukim formal t&€ mjaftueshém por ky arsyetim nuk mund té béhet pér pjestarét
e kétij komuniteti né térési. Edhe atéheré kur ata punésohen nga komuna ato jané vende
té thjeshta té punés. Né Kliné p.sh. dy Rome jané té punésuara né ekipin e pastruesve.
Né Leposaviq ku Serbét pérbéjné shumicén, organi komunal ka raportuar se ka punésuar
tre Slavo-Musliman por edhe qé nuk ka punésuar asnjé Shqiptar t&€ Kosovés né
periudhén pas luftés.

Komunat kané marré géndrime té ndryshme mbi até se pér cilat vende té punés duhet té
shpallin konkurset, a do té shpallin apo jo konkurset e reja pér vendet ekzistuese té
punés, apo thjeshté do té mbajné personelin e tanishém. Komunat kané marrur
géndrime té ndryshme pér sa i pérket faktit se pér ¢faré pozita té punés té shpallin
konkurset pérkatése, se a do té rishpallen konkurset pérkitazi me pozitat ekzistuese té
punés, dhe se a do té mbajné né puné stafin e tanishém. Né Kamenice/Kosovska
Kamenica, kur kontratat e tanishme punés pritet t& pérfundojné, pér té gjitha pozitat e
punés né kuadér t&€ komunés do té shpallen konkurset pérkatése duke u bazuar né
politikén e cila duhet té finalizohet né té ardhmen e cila né masé té madhe do t’ju
pérmbahet “udhézimeve pér punésim”. Né té kundértén p.sh, né Gjakove/Djakovica,
kurdo qé Asembleja Komunale té pajtohet pér té reduktuar numrin e pérgjithshém té stafit
té komunés, dhe pasi qé té béhen kéto reduktime, pozitat e mbetura t€ punés do té
transferohen népér Departamentet e ndryshme. Né Kline/Klina, pér shumicén e posteve
né komuné ishin rishpallur konkurset dhe até para zgjedhjeve komunale té 28 Tetorit, pra
éshté béré rekrutimi i ri i bazuar duke e shfrytézuar kriterin meritor. Stafi i pakualifikuar,
edhepse i eméruar méparé, nuk ishte rieméruar népér pozitat pérkatése té punés. Njé
pjesé€ e shuméllojshmérisé sé praktikave té zbatuara né kété drejtim sigurisht se rezulton
prej mungesés sé qartésisé né Rregulloren 2000/45, Seksioni 52, i cili thoté se “zgjedhjet
nuk pérbéjné ndonjé shkak pér ti rimarrur parrasysh kéto emérime [shérbimi civil
komunal]” mirépo nuk pengon né ményré eksplicite marrjen né rikonsideraté té tyre.

Nése minoritetet déshirojné qé té pérfitojné nga kéto mundési, hapi i paré i cili duhet
ndérmarrur né kété drejtim éshté qé té sigurohet qé ata té€ kené dijeni pér kéto
mundési. Dy ¢céshtje me réndési kritike né kété drejtim mund té jené; e para; qé té gjitha
konkurset té€ shpallen edhe né gjuhén e minoriteteve dhe e dyta qé ato konkurse té
shpérndahen edhe népér komunitetet minoritare. Rregullorja 2000/45 kérkon gé té gjitha
dokumentet zyrtare népér komuna té shtypen né gjuhén shqipe dhe né até serbe;
pérderisa né komunat népér té cilat jetojné komunitetet té cilat si gjuhé amtare nuk e
kané as gjuhén shqgipe e as até serbe, késhtugé té gjitha dokumentet zyrtare duhet té
jené né dispozicion gjithashtu edhe né gjuhén e komunitetit. Liria e kufizuar e 1évizjes pér
minoritetet nénkupton se hapa shtesé duhet marrur né kété drejtim me géllim gé té
sigurohet qé informatat pérkitazi me mundésité pér punésim té arrijné edhe népér zonat e
populluara me minoritete. Pérséri praktika e pérdorur né kété aspekt éshté e
shuméllojshme. Né Kline/Klina, na del se té gjitha konkurset e shpallura jané té shtypura
vetém né gjuhén angleze dhe até shqipe. Gjithashtu ishte raportuar pér faktin se pér kéto
pozita t&€ punés konkurset shpallen vetém né tabelén e konkurseve né ndértesén
komunale apo né ndonjé ndértesé tjetér publike. Njé praktiké e tillé, né veti nuk éshté e
mjaftueshme pér té siguruar njé distribuim té gjeré té& konkurseve té shpallura. Pér njé
praktiké té ngjashme ishte raportuar edhe né Prizren, ku té gjitha konkurset pérséri jané

18 Kjo éshté njé pérgindje e larté dhe e befasueshme pér njé komuné né té cilén numri i Serbéve né ményré
dramatike éshté zvogéluar dhe ata té cilét kané mbetur mendojné té€ mbyllen né enklava me njé liri shumé té kufizuar
té lévizjes. Prania e tyre né listén e rrogave nuk do té thoté se ata jané duke punuar né strukturén e tanishme
komunale. Céshtjet e sigurisé mund té pérjashtojné kété mundési por duket se kéta punétoré jané duke u paguar.
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té pérpiluara vetém né gjuhén angleze dhe até shqipe, gjaté sé cilés zyrtarét e komunés
theksuan se sipas té gjitha gjasave konkurset e pérpiluara edhe né gjuhét e tjera jané
hequr prej atyhit, andaj kjo na tregon se duhet pérdorur metoda té tjera alternative té
distribuimit té tyre népér lokalitetet ku jetojné minoritetet.

Kudo tjetér, komunat kané pérdorur edhe metoda té tjera pér shpalljen e konkurseve né
lidhje me pozitat e ndryshme té€ punés. Né Rahovec/Orahovac, pér shembull,
Administratori Komunal éshté duke mbledhur né ményré aktive informata né lidhje me té
gjithé personat té cilét jané té afté pér puné si dhe aftésité e tyre t€ punés si né Rahovec
ashtu edhe né Velika Hoca/Hoce e Madhe né ményré gé té sigurohet qé aplikantét e
pérshtatshém té kené njohuri né lidhje me mundésité e pérshtatshme pér punésim.
Shfrytézimi i mediave éshté gjithashtu evident népér disa lokalitete; Gijilani/Gnjilane, pér
shembull, shfrytézon njé brez té gjeré té& mediave vendore duke pérfshiré kétu edhe njé
radio stacion lokal serb si¢ éshté Radio Maksi, né ményré gé té sigurohet qé pjesétarét e
minoriteteve té ndégjojné pér pozitat pérkatése té punés. Sidoqofté, shfrytézimi i mediave
nuk duket té jeté edhe aq i shpérndaré. Metodat e tjera mund té jené edhe efikase e edhe
té lira; shumica e Administratoréve Komunal mbajné mbledhjet e tyre té rregullta me
komunitetet minoritare apo me liderét e tyre né ményré gé ti pajisin ata me kéto informata
gjaté kétyre mbledhjeve. Oficerét pér Komunitetet Vendore githashtu munden té
ndihmojné gjaté shpérndarjes sé kétyre informatave, dhe mbledhjes sé aplikacioneve;
edhepse ende nuk éshté zgjedhur problemi i dorézimit t&€ aplikacioneve nga ana e tyre né
ményré té drejtépérdrejté; ku disa prej komunave béné me dije se edhe ata kishin
pérdorur kété kanal. Me té vérteté, cdo organizaté e zellshme e cila i viziton rregullisht
lokalitetet e banuara me minoritete munden té luten pér té shpérndaré informata né lidhje
me kéto vende té punés; komuna e Lipjanit ka angazhuar KFOR-in né kété aspekt.

Shembujt e praktikés sé shkélgyeshme té rekrutimit, disa prej té cilave jané pérmendur
edhe mélarté, jané gjithashtu evidente edhe népér disa lokalitete, sidomos né komunat
juglindore. Né komunén e Gjilanit 44 prej 220 vendeve t€ punés jané ndaré (rezervuar)
pér minoritetet né bazé té Planit t& Personelit t&¢ Asemblesé Komunale pér Rekrutim.
Komuna raporton se politika e saj e punésimit bazohet né Udhézuesin pér Punésim dhe
gjithashtu bén me dije se jané ndérmarré hapa specifik né kété drejtim; duke pérfshiré
kétu edhe pérdorimin e mediave t&€ minoriteteve, pér ti reklamuar vendet e punés pér
minoritetet. Gjithsejt, komuna né fjalé ka punésuar 24 serbé dhe dy turq, edhe pse si
duket nuk ka asnjé té& punésuar té nacionalitetit rom. Kamenica fqinje do t& miratojé sé
shpejti njé politiké té unifikuar t& punésimit e cila pérfshin edhe masat speciale té cilat
sigurojné gé komunitetet minoritare té kené njohuri pér sa i pérket kétyre mundésive pér
punésim, duke pérfshiré kétu edhe masat specifike pér publikimin e konkurseve edhe pér
komunitetin rom. OSBE-ja ka monitoruar gjer mé tani disa prej intervistave pér puné té
mbajtura nga ana e Komunés, gjaté sé cilés ata pérfunduan se kéto intervista ishin
korrekte dhe té gjitha vendimet né kété drejtim ishin marrur sipas kriterit meritor.

Nése kérkesat e dala nga Rregullorja 2000/45 duhet plotésuar, éshté mjaft thelbésore qé
té gjitha komunat té miratojné njé politiké té drejté dhe uniforme pér punésim e cila
siguron mundési pér punésim pér té gjithé pjesétarét e komuniteteve minoritare dhe
pérfundimisht ajo siguron njé selektim meritor t& kandidatéve. Me qgéllim qgé té arrihet njé
gjé e tillé, shumica e mangésive té tanishme té punésimit t& prezentuara mélarté duhet
patjetér té studiohen dhe té zgjidhen. Reklamimi special dhe shpérndarja e tyre me géllim
g€ minoritetet t&€ kené nnjohuri mbi mundésité pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe
pérdorimin e gjuhés, dhe pérdorimin e praktikave t€ mundésive té barabarta pér
intervisté, si dhe kétu duhet té hyjé edhe mbledhja e rregullt e statistikave relevante né
kété drejtim; té gjitha kéto sé bashku duhet té paragesin njé praktiké t& zakonshme. Pér
shkak se jemi duke u munduar gé té korrigjojmé mungesén e baraspeshés etnike dhe
pasi gé njerézit e ndryshém té jené punésuar kjo mund té rezultojé qé punétorét e
tanishém té pushohen nga puna apo gé kontratat e tyre t€ mos zgjaten, té gjitha ato
komuna té cilat do té duhet té zbatojné procedurat pérkatése té selektimit t& kandidatéve
do té bénjné shumé miré nése do ti hartojné politikat e tyre t€ punésimit para se tja nisin
me rekrutimin e personave. Pér ato komuna té cilat kané marrur né puné stafin e tyre,
procesi i korrigjimit t& mungesés sé baraspeshés etnike né kété drejtim mund té€ merr

34



82.

mjaft kohé. Pértej kétyre masave té rekrutimit, nése romét né veganti nuk do té jené ata
té cilét do t& humbin pér shkak t&€ mungesés sé kualifikimeve té tyre né kété drejtim;
iniciativat e trajnimit ta artizanateve té cilat u dedikohen né vecanti kétij grupi etnik do té
jené, edhepse né planin afatgjaté, njé mjet pér sigurimin e mundésive té barabarta pér
punésim né shérbimin civil komunal. Duke e pasur parrasysh se direktivat mbi rekrutimin
gjithépérfshirés ekzistojné né kété drejtim, disa prej tyre do té€ mundenin gé té
implementoheshin shumé shpejt dhe né ményré mjaft t& géndrueshme.

Pérderisa politikat e qarta mbi mundésité e barabarta pér punésim jané mése té
nevojshme, kéto munden té implementohen né ményré té drejté vetém nése pjesétarét e
minoriteteve posedojné me mijete juridike efektive gé mund té shfrytézohen kundér
akteve té diskriminimit né puné. Edhepse Ombudspersoni mund té luajé njé rol mjaft té
réndésishém né kété drejtim, duke krijuar mjete juridike efektive e cila nénkupton se
minoritetet do t& mund té jené né gjendje qé rastet e tyre t& punésimit ti paragesin né
gjyg. Pér momentin nuk ekziston ndonjé ligj gjithépérfshirés mbi punén i cili do té
pérmbante dispozita té cilat parandalojné diskriminimin né kété aspekt. Njé Rregullore e
re éshté duke u pregaditur me qgéllim gé té shérbejé si pérgjegje e vakumit juridik i cili
mbretéron né fushén e ligjit t&€ punés. Né ndérkohé mungesa e kornizés juridike né kété
drejtim né masé té€ madhe pengon qajsen e barabarté ndaj gjygeve pér té gjithé ata té
cilét pohojné pér diskriminime né kété aspekt. As OSBE-ja e as UNHCR-ja nuk i kané té
njohura rastet ta cilat kané pérfunduar né gjyq me pérjashtim té njé rasti né rajonin e
Pejés. Vetém né njé komuné, né Prizren, jané béré pérpjekje t& dukshme si nga popullata
shumicé dhe nga ajo pakicé me géllim té sigurimit t& mjeteve juridike né rastet e
punésimit. Né bazé té Késhillit Norvegjez pér Refugjat (KNR) né Prizren, deri né Shkurt té
vitit 2001 ata i kané dalur né ndihmé deri 46 personave, duke pérfshiré kétu edhe 14
pjesétaré té minoriteteve, me qgéllim gé té ndjek penalisht té gjitha rastet pér té cilat
ekziston pohimi pér pushim té padrejté nga puna apo refuzimit gjaté aplikimit pér ndonjé
vend té punés. Edhepse Departamenti Administrativ i Drejtyésisé ka léshuar direktiva
(udhézime) pér té gjitha gjyget né ményré gé té pranojné rastet e tilla né gjyq, té cilat
raste duhet ende gé té ndégjohen (shqyrtohen) dhe té gjykohen. Si duket né kuadér té
gjygeve kétu né Kosové ende nuk ekziston ndonjé Dhomé e cila do t&€ merret me ¢éshtjet
e Ligjit t& Punés. Gjyqi Komunal né Prizren pér momentin ka theksuar se pér momentin
éshté duke kérkuar pér njé specialist “gjyqtar té punés”, edhepse ka béré me dije se do té
fillojé qé ti ndégjojé rastet e tilla né t& ardhmen e afért.
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Perfundimet dhe Rekomandimet

SIGURIA

Siguria mbetet njé ¢éshtje gé brengos mé sé shumti pér té gjitha komunitetet minoritare dhe
gjithashtu njé ¢éshtje e cila ndikon né ushtrimin e té drejtave té tyre né kété drejtim. Pérderisa
pérgjegjésia pér siguriné bie mbi KFOR-in dhe Policiné e UNMIK-ut, kjo gjithashtu paraqget njé
céshtje e cila kérkon njé kontribut t& dhéné edhe nga njé grup mé i gjeré akterésh né kété
drejtim. Andaj rekomandohet gqé Zévendési i Paré i PSSP-sé té thérras mbledhjen e
jashtézakonshme té planifikuar t&¢ Grupit Punues né mes té Shtyllave té UNMIK-ut mbi
Siguriné.

KTHIMI

Céshtja e kthimit né thelb éshté e ndérlidhur me até té siguris€. Kércénimet ndaj sigurisé sé
grupeve minoritare vazhdojné té pérjashtojné mundésiné e promovimit té idesé sé kthimit té
kétyre personave né kété fazé. Serbét e Kosovés dhe RAE jané né rrezik té veganté dhe nén
kurrfaré rrethanash ata nuk guxojné té deportohen nga ana e shteteve azilpranuese.
Indikaconet e kohéve té fundit béjné me dije pér faktin se grupet minoritare jané duke u
ballafaquar me njé intenzitet mé té vogél t& kércénimeve ndaj sigurisé sé tyre, mirépo
prapseprapé situata e sigurisé mbetet e pagéndrueshme (brishté) né kété drejtim.

KUJDESI SHENDETESOR

Emérimi i Oficeréve pér Minoritete né kuadér té Departamentit pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale éshté njé gjest mése i miréseardhur. Departamentet e tjera duhet té
konsiderojné gé edhe ata t€ béjné emérime té tilla, dhe qé té sigurojné qé Oficeri pér
Minoritete té jeté i kycur gé nga fillimi né politiké dhe vendim marrje ashtu qé komunitetet
minoritare t&€ mund té integrohen plotésisht né procesin e planifikimit dhe implementimit.

Njé shqyrtim (analiz€) i ploté, sé bashku me Departamentet relevante Komunale, si dhe OJQ-
té vendore dhe ato ndérkombétare, pér sa i pérket sigurimit t& kujdesit shéndetésor primar
pér komunitetet minoritare duhet t& kryhet né kuadér té€ ombrellés sé& Departamentit pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. Ky shqyrtim (analiz€) duhet té keté pér qgéllim qé té
identifikojé zbraztésirat e tanishme dhe ato qé mund té paraqiten né t& ardhmen, gjithashtu
duhet té shikojé né faktin se si géllimi i pérgjithshém pér sa i pérket njé shérbimi plotésisht té
integruar té kujdesit shéndetésor mund té arrihet. Rezultatet e anketés sé mbajtur nga ana e
OBSH-sé duhet té déshmojé se paraget njé kontribut mjaft t&€ ¢mueshém né kété drejtim.

PRONA

Brenda né Kosové, éshté shumé e réndésishme gé té hapen urgjentisht zyret regjionale té
HPD-sé né té gjitha regjionet ashtu qé shfrytézimi i ekipeve mobile né kété aspekt do té
vazhdoi qé té béhet me qéllim gé té sigurojé gasje té barabarté pér minoritetet ndaj késaj
zyreje. Njé pérkrahje e ploté duhet dhéné HPD-sé me qéllim qé té sigurohet njé pérfundim i
shpejté dhe i drejté i procesit té hapjes sé zyres né Beograd. Njé proces i ngjashém nevojitet
me qéllim qé té pérfundohen punét edhe rreth hapjes sé zyres né Mal té Zi.

Pérderisa mungesa e fondeve vazhdon té pengojé HPD-né né hapjen e té gjitha zyreve té
cilat i ka planifikuar ti hap, dhe pérderisa qasja ndaj mekanizmit pér ankesa HPCC mbetet njé
gjé e padrejté, afati i tanishém kohor pér dorézimin e aplikacioneve HPD-sé (i cili éshté 31
Dhjetori 2001) duhet té rishqyrtohet.
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PUNESIMI

Pér ato komuna té cilat nuk e kané béré njé gjé té tillé, njé politiké e unifikuar pér punésim
duhet miratuar; Programi ekzistues pér Punésim mund té shfrytézohet si njé model mjaft
efektiv. Pasi qé té jeté implementuar, pérparimi i arritur drejt realizimit t€ géllimeve duhet té
monitorohet, dhe sipas nevojés, kur té jené béré pérshtatjet e duhura né shpalljen e konkursit,
praktikat e intervistimit dhe selektimit t&€ kandidatéve, ato gjithashtu duhet t€ marrin parrasysh
edhe nevojat e aplikantéve minoritar.

Té gjitha komunat, ndoshta népérmjet t& Komiteteve té tyre t& Komuniteteve, duhet té
mbledhin statistikat e punésimit, ku njékohésisht edhe duhet té gjejné shumén e pérgjithshme
té tyre. Pasi qé té jeté béré njé gjé e tillé, statistikat né fjalé duhet ti nénshtrohen
rishqyrtimeve dhe até né baza té rregullta. Statistikat e tilla jo vetém qé duhet té& pérfshijné
pérkatésiné etnike, mirépo gjithashtu edhe llojin e punéve té cilat grupet pérkatése minoritare
i punojné si dhe grupet e tjera si¢ jané graté.

Duke pasur parrasysh faktin se mjetet juridike efektive té€ cilat shérbejné pér ti ndégjuar dhe
shqyrtuar pohimet pér sa i pérket pushimeve té padrejta nga puna mbeten t€ mangéta né
shumé fusha, mund té jeté e nevojshme gé té pércaktojmé njé politiké e cila merret me raste
té tilla g& mundésojné njé qasje té drejté ndaj kétij problemi né té gjitha komunat.

STRUKTURAT POLITIKE

Pérderisa té kuptojmé véshtirésité me té cilat ballafagohen disa prej komunave gjaté arritjes
s€ marréveshjes pér sa i pérket pérbérjes sé organeve té zgjedhura dhe atyre t€ eméruara
komunale, éshté esenciale qé procesi né fjalé té finalizohet sa mé shpejté gé éshté e mundur.

Trajnimi pér organet komunale duhet té€ pasojé menjéheré pas emérimit té tyre me qgéllim gé
té sigurohet qé ata té arrijné funksionalitet té€ ploté sa mé shpejté qé éshté e mundur.
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