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PARATHENIE

E drejta e qytetarit pér t€ gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme éshté
garancé pér shoqgériné, me té cilén pushteti gjyqésor i pérmbush detyrat e besuar nga
Kushtetuta, e drejté kjo e qytetarit e ngritur né nivelin mé té larté nga garancioni dhe
pérputhja e aplikimit t& Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, nga Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe nga dokumentet e tjera t& Késhillit t¢ Europés,
duke pérfshiré kétu edhe rekomandimet e shumta té Komitetit t&€ Ministrave si dhe
shumé pérfundime nga takimet shumépaléshe.

Kéto dokumente pérbéjné njé platformé té gjeré dhe njé burim t& normave ligjore pér
rregullimin kushtetues dhe ligjor t& parimeve té pavarésisé sé€ gjyqésorit dhe té
gjykatésit. Kéto dokumente lejojné shqyrtimin e kushteve realiste né ¢do vend dhe japin
njé udhézim dhe orientim pér zhvillimin e proceseve qé do t'i pérforconin elementet e
kompozimit t€ pushtetit gjyqésor, me njé mundési pér té arritur pranim mé té gjeré té
parimeve institucionale né njé drejtési té€ pavarur.

Pavarésia e drejtésisé si njé parim reflektohet né pavarésiné dhe autonominé e saj nga
organet e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, por edhe nga partité politike, shteti dhe té
gjitha institucionet e tjera, gendrat e pushtetit, opinioni publik dhe nga té gjitha burimet e
tjera té presioneve t&é mundshme.

Gjendja e pavarésisé sé drejtésisé né njé vend nuk éshté e pércaktuar vetém nga ligjet
qé kané té béjné me té. Ajo éshté, gjithashtu, njé prodhim i respektit qé éshté paguar né
praktiké pér pavarésiné e gjykatave, pér kushtet dhe pér rrethanat né té cilat drejtésia
éshté administruar. Gjykatésit jané té pavarur jo vetém sepse ligji thoté ashtu. Ata mund
té gjykojné né bazé té ligjit dhe té fakteve té€ aplikueshme, vetém né qofté se ndjehen té
sigurté dhe té& mbrojtur miré ndaj pérpjekjeve pér t& ndikuar né ményré té paligishme né
vendimet e tyre.

Pavarésia e gjykatésit, si e njé personi, mund té vlerésohet né vendosshmériné e tij pér
té mbrojtur gjithmoné pavarésiné dhe autonominé e drejtésisé dhe té gjykatésit né
pérputhje me ligjin né ¢do rast, madje edhe dhe né ¢do rast té vecanté, pavarésisht nga
pasojat. Pra, perceptimi i gjykatésve dhe i pavarésisé sé tyre éshté vendimtar pér
pavarésiné e drejtésisé si kornizé ligjore.

Pozita e pavarur e njé gjykatési éshté e garantuar dhe mbrohet nga Kushtetuta, nga
ligjet kombétare dhe nga traktatet e ratifikuara ndérkombétare té cilat ofrojné: zgjedhje
objektive dhe procedura shkarkimi, afat t& pakufizuar né detyré, pandérrueshméri té
gjykatésve, imunitet dhe paga gé sigurojné njé siguri materiale té vetémjaftueshme dhe
té pavarur, si dhe pozita shogérore etj.

Rezultatet e hulumtimit t& kryer duhet t€ konsiderohen si konkludim i njé pasqyre té
gjendjes sé pavarésisé sé drejtésisé né vend. Pasqyrja éshté mjaft shgetésuese. Ajo
tregon se pérpjekjet pér té ndikuar né gjykimin e rasteve ndodhin shpesh dhe né njé
shkallé té gjeré. Kjo nuk do té thoté se kéto pérpjekje gjithmoné apo edhe né shumicén
e rasteve kané njé ndikim mbi procedurat gjygésore dhe mbi vendimet. Por éshté fakt se
hedhin dyshime mbi sistemin gjygésor dhe mbi pavarésiné e drejtésisé.

Secili dhe ¢do njéri prej nesh si gjykatés, ose népérmjet mediave ose népérmjet punés
soné praktike dhe kontakteve personale me kolegét tané dhe me qytetarét, ka marré



informacione pérmes té cilave ndikimi i shtruar mbi drejtésiné dhe mbi gjykatésit mund té
ndihet. Pas leximeve té konstatimeve té analiz€s, ne mund t'ia b&mé vetes kéto pyetje
si vijojné:

Sa éshté funksional njé sistem né té cilin pérpjekjet pér té ndikuar mbi gjykatésit ndodhin
shpesh por, megjithaté, mbeten pa u véné re dhe pa u ndéshkuar? Sa éshté i pavarur
sistemi gjygésor né té cilin gjykatésit nuk mendojné se kolegét e tyre jané té pavarur?
Dhe si mund té supozohet se qytetarét besojné né njé sistem té tillé gjyqésor, kur njé
numeér i konsiderueshém i gjykatésve nuk i besojné atij?

Né praktiké, té gjitha parimet dhe standardet g€ i referohen pavarésisé dhe autonomisé
sé drejtésisé dhe gjykatésve nuk jané gjithmoné rigoroze dhe té zbatuara plotésisht nga
té gjithé. Pér shkak té kétyre parregullsive mund té shtrohet njé pyetje: ¢faré duhet té
béjé njé gjyqgésor i pavarur né t& ardhmen, pér t'i promovuar themelet ekzistuese pér
pavarési dhe autonomi? Dhe ¢faré duhet té& bé&jé njé gjyqésor i pavarur pér té provuar
pérmbajtien dhe drejtimin e themeleve me géllim té forcimit t& pozités sé tyre né shoqéri,
me njé qgéllim pérfundimtar pér t'i zbatuar té drejtat dhe lirité e qytetaréve dhe té té gjitha
subjekteve té tjera?

Pér t& gené né gjendje gé té tejkalohen kéto lloje té€ kushteve té pafavorshme né
zhvillimin e pavarésisé dhe té autonomisé sé drejtésisé dhe té gjykatésve, ka nevojé pér
té vazhduar zhvillimin dhe zbatimin e garancive institucionale. Megjithaté, e gjitha kjo
nuk do té sjellé ndonjé rezultat, nése aty nuk ka ndryshime né mendimin dhe né sjelljen
e gjykatésve dhe, né qofté se ata, né iniciativat e tyre, nuk do té luftojné pér vendin dhe
rolin e tyre brenda shoqérisé pérmes aplikimit konsekuent dhe praktik t& garancisé pér
pavarési, autonomi dhe pér paanshmeéri.

Agim Miftari,
Gjykatés i Gjykatés Supreme né pension



PERMBLEDHJA E SHKURTER

Kjo analizé e Misionit Vézhgues té OSBE-sé né Shkup paraqget rezultatet e anketés sé
béré né githé vendin pér pavarésiné e gjygésisé, pér até se si perceptohet dhe
pérjetohet ajo nga gjykatésit e vendit - nikoqir.

Sipas standardeve ligjore té vendit, si dhe atyreve ndérkombétare, gjygésia duhet té
gjykojé e lire nga ndikimet e jashtme. Sidoqofté, rezultatet e késaj ankete tregojné se
pérpjekjet pér té ndikuar né administrimin e drejtésisé jané praktiké e zakonshme né
vendin nikoqir.

Njé pjesé e réndésishme e gjykatésve té anketuar tregojné se jané té shqetésuar nga
pérpjekjet pér t€ ndikuar né punén e tyre, veganérisht nga pushteti ekzekutiv dhe nga
partité politike. Njé pjesé e madhe e té intervistuarve mendojné se mekanizmat pér
mbrojtien nga ndikimet e jashtme jané jofunksionale. Késhilli gjygésor, i cili ka
pérgjegjési pér shumicén e vendimeve vendimtare pér karierén profesionale té
gjykatésve, éshté perceptuar nga shumica e té intervistuarve si institucion i njéanshém
dhe i varur, paraget ¢éshtje né vete té ndikimeve nga jashté. Né njé masé té caktuar,
kushtet e punés, veganérisht pagat e ulta, vartésia financiare e gjykatés dhe kércénimet
e mundshme té sigurisé fizike, gjithashtu rrisin shqetésimet pér pavarésiné e gjykatés.

Ashtu si “raporti i BE-sé pér Progresin e Republikés ish Jugosllave t&é Magedonisé 2009”
konstaton: “[...] pérpjekjet e vazhdueshme jané té nevojshme” né fushén e pavarésisé
né gjygési. Kjo analizé éshté kryer pér té siguruar t€ dhéna té sigurta pér té filluar njé
diskutim té hapur pér pavarésiné e gjykatés. Ajo pérmban dhe vleréson pérgjigjet e 421
gjykatésve (nga gjithsej 650 gjykatés aktual). Kéta gjykatés né ményré anonime
plotésuan njé pyetésor mbi perceptimet e tyre pér pavarésiné e punés sé tyre.

Pas shqyrtimit t& shkurtér té parimeve té zbatueshme vendore dhe ndérkombétare pér
pavarésiné e gjygésisé, kjo analizé pérgéndrohet né gjetjet gé pérfshihen né pérgjigjet e
gjykatésve.

Pjesa e paré e analizés shqyrton ekzistimin e ndikimit t& padrejté, t& dyja zakonisht
perceptohen dhe pérjetohen personalisht. 43% té gjykatésve té anketuar mendojné se
ndérhyrjet nga jashté né gjygési ekzistojné dhe ndikojné né ményrén se si drejtésia
administrohet'. Té intervistuarit e konsiderojné pushtetin ekzekutiv dhe partité politike si
burime mé té forta té presionit.

Né pjesén e dyté, diskutohet roli i Késhillit Ligjor — organ i cili éshté pérgjegjés pér
avancimin dhe disciplinén e magjistrave. Pér 66% té gjykatésve té anketuar, Késhilli
gjygésor nuk e pérmbush fuksionin e tij si duhet dhe nuk vepron né ményré té pavarur.
Njé tjetér vérejtie e zbulimit éshté mendimi se sikur té kishte njé rritie t&¢ pagave té
gjykatésve, niveli i korrupsionit do té zvogélohe;j.

Né pjesén e treté, analiza shqyrton kushtet e gjykatésve né puné. Njé pérgindje e
réndésishme e gjykatésve té anketuar jané personalisht t& kénaqur me burimet e tyre
ekzistuese teknologjike né gjykatat e tyre. Megjithaté, 88% té t€ anketuarve pretendojné
se fondet jané te pamjaftueshme pér t&é mbuluar shpenzimet e administrimit efektiv té
drejtésisé, 83% e té anketuarve konsiderojné se gjygésia éshté financiarisht e varur (nga

" Pér rezultate t& hollésishme shih ANEKSIN 2 té késaj Analize '



pushteti ekzekutiv). Domethéné, pak mé shumé se njé e treta e t€ anketuarve nuk
ndjehen té sigurt fizikisht né vendin e tyre té punés.

Analiza gjithashtu komplimenton rolin e Shogatés té Gjykatésve t€ Magedonisé
(SHGJRM). 77% e té anketuarve mendojné se SHGJRM duhet té luaj rol mé aktiv né
mbrojtien e Drejtésisé kundér sulmeve ndaj profesionit dhe reputacionit té gjygésisé. Ata
gati té gjithé mendojné se Shogata duhet té kontribuoj¢ mé shumé né hartimin e
legjislacionit.

Sé fundi, analiza nga OSCE komplimenton nivelin e transparences sé Drejtésisé.

Edhe pse njé pérqindje e réndésishme e té anketuarve pranojné se profesioni i tyre
éshté nén ndikime té jashtme, ata ende besojné se shkalla e besimit nga populli né
gjygési éshté relativisht i larté (3.5/5). Sa pér mekanizmat e mundshme pér té ngritur
transparencén, mé pak se njé e katérta e gjykatésve mendojné se qasja e liré né
vendimet e gjykatés né ményré efikase do t€ ndihmon né ngritjen e besimit t& popullit né
Drejtésiné.

Pérveg prezentimit t& vlerésimeve té brendshme té situates aktuale t& Gjygésisé né
vendin nikogir, kjo analizé éshté projektuar pér té siguruar informata pér té filluar njé
diskutim té hapur mes paléve lidhur me zgjidhjet mé efikase pér té frenuar ndérhyrjet né
sferén gjyqésore dhe korigjimin e mangésive né sistemin aktual. Njé rezultat i njé
diskutimi t& hapur duhet té jeté identifikimi i ndryshimeve legjislative t€ nevojshme pér
rritjen e pavarésisé dhe transparencén e gjyqésisé.



HYRJE

Pavarésia e gjyqésisé né pérgjithési merret si gurthemel i mbizotérimit té shtetit ligjor.
Dokumentet dhe marréveshjet e shumta ndérkombétare, té tilla si Parimet Themelore té
Gjyqgésisé té Kombeve té Bashkuara dhe Harta Europiane mbi Statusin e Gjykatésve,
theksojné réndésiné e pavarésisé sé gjyqgésisé dhe pérpigen té pérshkruajné elementet
kryesore té njé gjygésie té pavarur.

Edhe pse nuk ka pércaktim té qarté té termit “pavarési e gjyqésisé€”, né pérgjithési mund
té thuhet se niveli né te cilén gjykatésit jané t& pavarur &shté e vendosur nga dy faktoré?:

- nga ményra se si gjykatésit jané t& mbrojtur prej ndikimeve té parregullta nga
palé té treta, si persona ose institucione

- nga shkalla né té cilén gjykatésit mendojné, veprojné dhe i béjné vedimet e tyre
né ményré té pavarur, pa marré parasysh faktoré té tjeré, pérvec fakteve lidhur
me rastin dhe me ligjin né fuqi.

Faktori i paré i referohet sistemit ligjor, por né praktiké edhe sistemit gjygésor, ndérsa
faktori i dyti i referohet mé tepér mendimit t€ gjykatésve. Kéta faktoré jané qartazi té
ndérlidhur. Njé gjykatés nuk do t& ndjehet i liré pér t& marré vendimin e tij° bazuar vetém
né ligj, nése sistemi ligjor dhe kushtet e shérbimit té tij nuk i sigurojné mbrojtie té
mjaftueshme kundér pérpjekjeve pér té ndikuar né vendimin e tij. Anasjelltas, korniza mé
e miré ligjore nuk mund té garantojé vedime té pavarura, nése veté gjykatésit nuk jané
té gatshém té marrin gjykimet e tyre vetém né bazé té ligjit, por priren té veprojné né
‘bidnje paraprake’ t& ndikimeve té jashtme.

Késhtu, pavarésia e drejtésisé éshté e vendosur jo vetém nga korniza ligjore, por edhe
nga zbatimi i saj praktik — dhe nga perceptimi i gjykatésve pér pavarésing e tyre.

Né disa raste, né Misionin Vézhgues té€ OSBE-sé né Shkup kané arriré né njé mendim
se shumé gjyqtaré nuk kané pérshtypje se pavarésia e tyre éshté e respektuar dhe e
mbrojtur. Gjaté seminareve, tryezave té rrumbullakéta dhe ngjarjeve promovuese,
anétarét e gjygésisé jané ankuar (né shumé raste personalisht u jané ankuar anétaréve
té personelit t&¢ OSBE-sé ) se ata jané té nénshtruar ndaj presionit dhe ndjehen té
frikésuar. Gjithashtu, OSBE-ja ka pranuar ankesa nga gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét
té cilét kané shprehur shgetésime né lidhje me ndikimet e parregullta e, né raste té
veganta, kané paragqitur kérkesa pér mbledhje dhe pér monitorim té rasteve. Késhtu,
OSBE-ja éshté béré e vetédijshme pér shgetésimet e médha té pérhapura brenda
gjyqgésisé lidhur me emértimin dhe shkarkimin e gjykatésve, pér rolin e Késhillit Gjygésor
dhe pér ndikimin politik mbi administrimin e drejtésisé né shumé raste.

Né 2008, SHGJRM miratoi konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése® pér kété
diskutim:

? Russel/O'Brien (redaktoré), Pavarésia e Gjyqésisé né vitet e demokracisé, 2001.

3 Pér qéllime t& lexueshmérisé, forma mashkullore éshté zgjedhur

* Konkluzionet dhe rekomandimet pérfundimtare, projekti OSBE 2600478 ‘Paraburgimi, Raporti Final: botuar edhe né
‘Gazetén Gjyqésore’ Nr.47/ dhjetor 2008



“Konkluzioni 8: Gjykatésit dhe prokurorét publik pérballen me presione té ndryshme
gjaté punés sé tyre, duke ndikuar né pavarésiné e tyre né vendim-marrje. Kéto
presione vijné nga kolegét e tyre me poste mé té larta, nga policia, nga pérfagésues
té shtetit, nga aktivisté té partis€, nga mediat (ményrén e raportimit né disa raste
arrestimi), etj.

Konkluzioni 11: Gjyqtarét dhe prokurorét shprehin nevojén pér mbrojtie mé te forté
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre dhe pér mbrojtien e paanésisé sé tyre gjaté
ushtrimit té funksionit ligjor nga shoqatat e tyre profesionale.

Rekomandimi 7: SHGJRM dhe PPA (Shoqata e Prokuroréve Publik) duhet t€ marrin
njé rol mé aktiv né mbrojtjen e pavarésisé dhe té paanshmérisé sé profesionit ligjor.
Né rastet e shkeljeve té identifikuara té pavarésis€ dhe té paanshmérisé sé
funksionimit t& gjyqésisé, njé reagim i pérshtatshém duhet té vijon.

Rekomandimi 26: Duhet organizuar seminare pér té diskutuar situatén aktuale me
pavarésiné dhe paanshmériné né funksionimin gjygésor, me integritetin e gjykatésve
dhe té prokuroréve, si dhe seminare pér rrespektimin e parimit “barazia e pushtetit
né veprim” brenda punés sé sistemit ligjor kombétar.”

Ndonése Keéshilli Gjygésor éshté krijuar “nga gjykatésit pér gjykatésit” me njé pérbérje
qé japin shumica e votuesve té profesionit, né praktiké, ndikimi i fugive tjera ka gené i
perceptuar si element mé i forté. Né diskutimet tona joformale, gjykatésit kritikojné
Késhillin Gjygésor si té njéanshém dhe joobjektiv né progesin e zgjedhjes dhe
shkarkimin e gjykatésve.

Pérvec késaj, “Raporti i Progresit t&€ BE-sé pér Republikén ish Jugosllave t& Magedonisé
i vitit 2009 “ thekson: “Ministri i Drejtésisé ka béré njé séré deklaratash publike lidhur me
vendimet pé emérimin e gjykatésve gé mund té kuptohet si njé pérpjekje e padrejté pér
t& ndikuar né Késhillin Gjygésor™. Raporti i BE-sé pér progresin vjen né pérfundim se
“Progres i métejshém éshté béré drejt krijimit t& pavarésisé sé gjyqésisé, megjthaté jané
t& nevojshme pérpjekje t& vazhdueshme.”®

Kéto vérejtje ishin si pika fillimi pér kété analizé. Qéllimi i saj éshté té& kontribuojé né njé
diskutim t& hapur pér pavarésiné e gjyqgésisé né vendin prités dhe t'i tejkalojé sfidat me
té cilat ajo pérballet. Analiza pérpiget té arrijé kété qgéllim duke ofruar dhe diskutuar
qéllimet, té€ dhéna té besueshme mbi perceptimin e faktoréve té gjykatésve qé mund té
ndikojné né pavarésiné e gjugésisé. Mungesa e té dhénave té tilla duket té jeté njé nga
pengesat kryesore pér njé diskutim té drejté pér até se si duhet trajtuar pengesat e
pavarésisé sé gjyqésisé né vend. Nga fakti se ata nuk ndiheshin t€ mbrojtur dhe té
sigurté dukej se parandaloi shumé gjyqtaré gé haptazi t'i shprehin shqetésimet e tyre,
ndérsa mungesa e kririkave t& hapura e béri té lehté té injorohen akuzat pér ndikime té
padrejta né gjygési.

Rregulla e Departamentit t€ sé Drejtés t€ Misionit t& OSBE-sé né Shkup vendosi té béjé
njé anketé anonime né mes té gjykatésve, njé hetim té perceptimeve pér pavarésiné e
tyre. Departamenti zhvilloi njé pérmbledhje pyetjesh duke synuar fusha qé né pérgjithési
konsiderohen si kryesore pér pavarésiné e gjyqésisé: presionet mbi gjykatésit, ndikimet

° shih Segmentin 1kapitullin 2, pjesén pér gjykatésit
® Shih Aneksin 3



e parregullta mbi punén e tyre, progeset e zgjedhjes dhe shkarkimit. Gjithashtu kérkohen
mendimet e gjykatésve ndaj faktoréve té tjeré qé jané té réndésishme pé pavarésiné e
tyre, pérfshiré shpérblimin, rolin e késhillit gjygésor, punén e shogatés sé tyre
profesionale, pavarésiné financiare t& gjyqésisé etj’. N& ményré qé té sigurojné
vlefshmériné e pérgjigieve dhe mundésiné e analizave statistikore té té dhénave té
fituara, u kontraktua njé kompani késhilluese profesionale qé éshté e specializuar né
kryerjen e sondazheve.

Metodologjia e pyetésorit ishte punuar nga kompania. Aspektet genésore té pyetésorit
ishin ato té Rregullores s€ Departamentit t&¢ s€ Drejtés sé Misionit t&¢ OSBE-sé né
Shkup. Kompania ndihmoi t& pérmisojé pyetésorin, duke shtuar pyetje kontrolli pér té
kontrolluar géndrueshmériné e rezultateve. Kompania gjithashtu ishte pérgjegjése pér
pérgaditjen e analizave statistikore bazuar né kompjuter.

Ky pyetésor ishte shpérnadaré pér té gjithé gjykatésit né vend. Cdo pyetésor u shogérua
me njé zarf t& vulosur me adresén e OSBE-sé, dhe njé vulé. Késhtu, pjesémarrésit
paten mundésiné e dérgimit t& pyetésorit me posté, né ményré anonime dhe té vulosur.
Né kété ményré, pyetésorét e kompletuar arritén né OSBE pa asnjé mundési té
manipulimit t& rezultateve. Nga 650 pyetésoré qé ishin dérguar, Departamenti pranoi
421 pérgjigie. Sapo arritén rezultatet né adresén e OSBE-sé ato u pérpunuan nga
kompania e cila kreu njé vlerésim statistikor té rezultateve. Kjo pasqyré statistikore®
shérbeu si njé bazé pér analizat.

Ky raport pérpiget t& shpjegojé dhe té diskutojé rezultatet e anketés né pikpamje té
kornizés ligjore pér pavarésiné e gjygésisé dhe me qéllim té standardeve
ndérkombétare. Grupet kryesore té synuara né kété raport jané aktorét kombétar,
pérfshiré gjyqtaré, avokaté, prokuroré, anétaré té késhillit gjyqésor dhe pérfagésues té
shtetit. Megjithaté, ky raport mund té jeté gjithashtu dobishém pér bashkésiné
ndérkombétare dhe té tjerét té€ pérfshiré né mbéshtetien e progesit t& reformave né
gjygési né vendin prités. Pér t& dhéné njé pamje mé té ploté, ky raport pérmban njé
raport t€ shkurtér té dispozitave ligjore dhe té institucioneve té cilat jané relevante pér
pavarésiné e gjyqésisé.

7 Pyetésori i ploté qé u éshté dérguar gjykatésve éshté i bashkangjitur si Aneks 1 i késaj Analize
8 Pasqyra e térésishme statistikore e pérgatitur nga kompania e angazhuar profesionale paraget Aneksin 2 té késaj
analize.



Kapitulli 1: Standardet Ndérkombétare

Pavarésia e gjygésorit éshté paré né pérgjithési si gurthemel i rregullave té drejtésisé.
Marréveshjet e shumta ndérkombétare dhe dokumentet e theksuara né réndésité e tij té
pazgjidhura. Parimet themelore té OKB-sé pér Pavarésiné e Shtetit Gjygésor:
"Pavarésia e gjyqgésorit do té garantohet nga Shteti dhe sanksionohet né Kushtetutén
apo ligjin e vendit. Eshté detyré e t& gjitha institucioneve geveritare ose té tjera té
respektojné dhe t& vézhgojné pavarésiné e drejtésisé". E drejta té gjykohet nga njé
gjykaté e pavarur éshté e sanksionuar né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ), té ratifikuar nga vendi nikogir, né Prill t& vitit 1997, si dhe né Paktin
Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike.

Nuk ka ende asnjé teori té pérgjithshme apo pérkufizim pérgjithésisht t€ pranuar té
pavarésisé sé gjygésorit'®. Megjithaté, disa dokumente ndérkombétare pércaktojné
elementet themelore pér pavarésiné e gjykatésve.

Né vitin 1983, Konferenca e paré Botérore mbi pavarésiné e gjygésorit u zhvillua né
Kanada. Miratoi Deklaratén Universale mbi Pavarésiné e gjykatésve, e cila thoté:
"Gjykatésit né ményré individuale do té jené té liré, dhe do té jeté detyré e tyre pér té
vendosur mbi ¢éshtiet e para té€ tyre né ményré t€ paanshme, né pérputhje me
vlerésimin e tyre té fakteve dhe té kuptuarit e tyre té ligjit pa asnjé kufizim, ndikim direkt
ose indirekt, nga ndonjé gerek ose pér ndonjé arsye ". Harta Universale e Gjykatésit
pércakton: "Gjyqtari, si mbajtés i zyrés gjygésore, duhet té jeté né gjendje pér té
ushtruar pushtetin gjygésor i liré nga presioni social, ekonomik dhe politik, dhe né
ményré té pavarur nga gjykatésit e tjeré né administrimin e gjygésorit".

Pavarésia gjygésore mund té garantohet vetém nése korniza, né té cilén gjykatésit
ushtrojné funksionet e tyre, jep garancion té mjaftueshém kundér pérpjekjeve qé né
ményré té rregullt té ndikojé né administrimin e drejtésisé. Pérséri, dallimet midis
juridiksioneve kombétare dhe sistemeve ligjore e béjné t€ pamundur pér té ndértuar njé
formulé universale pér kérkesat té cilat duhet té€ plotésohen qé njé gjygésor té pavarur té
ekzistojé. Megjithaté, ka disa faktoré qé pércaktojné nése korniza ligjore né njé vend té
caktuar siguron kushte pér njé gjyqésor té pavarur.

Né ményré pér té shqyrtuar mé afér ¢éshtjet e pavarésisé ne duhet té referohemi dhe té
konsiderojmé gjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj) né
Campbell dhe Fell v Mbretérisé sé Bashkuar'' dhe Incal v Turqi®®, ku Gjykata themeloi
kérkesat e "pavarésisé"”, né té cilat pérfshihen: ményra e emérimit t& gjykatésve,

9 Parime themelore té Kombeve t& Bashkuara pér pavarésiné e drejtésisé, té miratuara nga Kongresi i shtaté i Kombeve
té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit i mbajtur né Milano nga 26 gusht deri 6 shtator t& vitit 1985, té aprovuara
me rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/32 nga 29.11.1985 dhe 40/46 té datés 13.12.1985.

'° Rasel, “Drejt njé teorie t& pérgjithshme t& pavarésisé sé drejtésisé”, fage 1 né: Rasel dhe Obrajan: Pavarésia e
drejtésisé né erén e demokracisé, 2001.

" Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim nga 28.06.1984 (Iénda nr. 7819/77; 7878/77), paragrafi 78
" Incal kundér Turqisé, aktgjykim nga 09.06.1998 (Iénda nr. 41/1997/825/1031), paragrafi 65)

'® 3. Tregsel: Té drejtat e njeriut né procedurén penale; (Oxford University Press, 2001), fage 53-54



kohézgjatja e mandatit té tyre, garancionet kundér presionit t& jashtém dhe pyetjet, nése
organi paraget njé pamje té pavarésisé'.

o Ményra e emérimit - Eshté universalisht e kuptueshme se procesi i zgjedhjes sé
gjykatésve bazuar né prirje té tyre politike, né bazé diskriminuese, duke mos
marré né konsideraté integritetin, aftésité profesionale dhe kualifikimet e duhura,
me pérjashtim té gjygésorit nga procesi i emérimit nuk do té njihen si pérmbushje
té kritereve t& pavarésisé'®. Parimi 10 i Parimeve Themelore mbi Pavarésing e
Gjygésorit nuk sugjeron njé ményré té veganté té emérimit; por thuhet se "¢do
metodé e pérzgjedhjes gjyqésore do té mbrojé kundér emérimeve gjyqésore pér
motive té pahijshme"'®.

e Termi i zyrés - Né shumé raste gjykata shqyrtoi kushtet e zyrés sé gjykatésve
ulur né gjykatat kombétare. Ndonése né termat e pérgjithshme fikse priren té
jené té konsiderushme si njé garancion kundér presionit té jashtém, nuk ka afat
té vecanté té detyrés qé ka gené specifikuar si nj& minimum i nevojshém pér té
siguruar pavarésiné e gjygésorit'’. Késhtu, Gjykata ka pranuar kushtet e zyrés t&
gjashté viteve'® dhe madje edhe t& uléta t& tre viteve', pér t& qené i
mjaftueshém garancioni né lidhje me nenin 6 (1).

e Masat mbrojtése kundér presionit té jashtém - Kjo kérkesé éshté e lidhur
ngushté me mbajtien gé pérfshin kufizimet pér shkarkimin e gjykatésve nga
detyra®. Kjo kérkesé éshté pérforcuar né ményré plotésuese me Parimin 12 i cili
thot: "Gjykatésit, nése emérohen ose zgjedhen, do té kené mbaijtje té& garantuar
deri né moshén e pensionimit t€ detyrueshém ose skadimit t¢€ mandatit té tyre, ku
si i tillé ekziston."*' Pandérrueshméria e gjykatésve, sipas Gjykatés, nuk éshté e
nevojshme té formalizohet, me kusht gé té njihet né fakt dhe aty ka garanci té
tjera t& pranishme.?

e Paragitja e pavarésisé - Né dritén e rastit - ligjor KEDNJ, kjo kérkesé duket té
jeté gérshetuar me parimin e paanshmérisé. Shfagja e pavarésis€ u pa si
vendimtare né disa raste pér té pércaktuar nése njé organ i themeluar pérbén njé
"gjykaté "pér géllime té nenit 6 (1).2*

Pérveg kétyre faktoréve, dokumentet té tjera ndérkombétare nxjerrin né pah réndésiné e
shpérblimit t& gjykatésve dhe té€k ushteve té shérbimit si faktoré té réndésishém né
pércaktimin nése gjykatésit jané té mbrojtur ndaj ndikimeve mjaft té parregullta.

' KEDNj, Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Iénda nr. 7819/77, 7878/77), aktgjykim i 28.06.1984,
Paragrafi 77.
°'S. Stavros: Garancité pér té pandehurit sipas nenit 6 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut — e drejta pér
Qé'ykim té drejté (Martinus Nijhoff Publishers, 1993), fage 127
Parime themelore té Kombeve té Bashkuara pér pavarésiné e drejtésisé, t& miratuara nga Kongresi i shtaté i Kombeve

té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit i mbajtur né Milano nga 26 gusht deri 6 shtator té vitit 1985, t& aprovuara
me rezolutat e Asamblesé sé& Pérgjithshme 40/32 nga 29.11.1985 dhe 40/46 té datés 13.12.1985.
" A. Grotrian: Neni 6 i Konventés Evropiane - e drejta pér gjykim té drejté (Shérbimi publikues-dokumentues i Késhillit t&
Evropés, 1994), fage 29
"® L. Komt, Van Loiven dhe De Mejere kundér Belgjikés, aktgjykim i GIEDNj nga 23.06.1981, paragrafi 57 né lidhje me
aragrafin 26
Pg Sramek kundér Austrisé, aktgjykim i GJEDNj nga 22.10.1984, paragrafi 37 né lidhje me paragrafin 26
23 Tregsel: Té drejtat e njeriut né procedurén penale; (Oxford University Press, 2001), fage 55
2 parime themelore t& Kombeve t& Bashkuara pér pavarésiné e drejtésisé, té miratuara nga Kongresi i shtaté i Kombeve
té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit i mbajtur né Milano nga 26 gusht deri 6 shtator té vitit 1985, t& aprovuara
me rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/32 nga 29.11.1985 dhe 40/46 té datés 13.12.1985.
22 Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim nga 28.06.1984 (Iénda nr. 7819/77; 7878/77), paragrafi 80
2 K. Rid: Manual pér praktikues t& Konventés Evropiane pér t& Drekitat e Njeriut (Sweet and Maxwell Ltd, 2nd edition,
2004), fage 114



Kapitulli i 2: Korniza ligjore vendase

21 Pavarésia né pérgjithési

Principi i drejtésisé sé& pavarur éshté i parashikuar me Kushtetuté® si dhe me ligjet e
réndomta.

Artikulli 98, paragrafi 2 i Kushtetutés pércakton: “Gjykatat jané autonome dhe té
pavarura”. Kushtetuta gjithashtu parasheh mbrojtje pér pavarésiné e gjykatésve sic jané
pérdorimi i pakufishém i zyrés (deri né pensionim), mbrojtie ndaj transfereve pa
miratimin dhe imunitetin e gjykatésve®.

Autonomia dhe pavarésia e gjykatave pérséri pérséritet né Ligjin mbi Gjykatat®®, icili
gjithashtu né ményré té qarté thoté: “Cdo formé e ndikimit né pavarésiné, paanshmériné
dhe autonominé e gjyqtarit né kryerjen e funksionit té drejtésisé, né ¢do bazé ose nga
¢do entitet éshté e ndaluar®.

Kodi penal parashikon burgim deri mé 3 vjet pér secilin qé detyron gjygtarin ose
gjyqtarin-juri pér t& béré digka ose edhe nuk arrin t& béjé dicka®®. Ryshfeti i gjyqtarit ose
pérpjekja pér té béré até éshté i dénueshém me nenin 358 té Kodit penal.

2.2 Gjykatésit

Funksionet ligjore né vendin-nikoqir jané té zbatuara nga gjykatésit profesional. Né raste
té caktuara té parashikuara me ligj, gjykatésit-juri jané té pérfshiré né administrimin e
drejtésisé. Ka dispozita t&¢ ndryshme té cilat geverisin selektimin dhe shpérblimin e
gjykatésve-juri. Megjithaté, sipas ligjit, ka raste kur gjykatésit-juri veprojné me kapacitet
té ploté té njé gjyqtari. Rregullat qé ndérlidhen me pavarésiné dhe paanshmériné
aplikohen pér gjykatésit-juri né té njéjtén ményré si pér gjykatésit profesional.

a) Zgjedhja dhe shkarkimi

Gijykatésit jané zgjedhur nga Késhilli Gjygésor.?®
< Gjykatésit profesional

Procedura e parashikuar me ligj pér selekcionimin e gjykatésve profesional dallon nga
ajo vallé béhet fjalé pér zgjedhje té gjykatésve té gjykatés sé shkallés sé paré ose atyre
té gjykatave mé té larta.

Sa i pérket vendeve té lira t€ punés né gjykatat e shkallés sé paré, Késhilli gjygésor
vendos ¢do dy vjet sa pozita té lira pér gjykatés duhet té hapen né dy vitet e ardhshme
dhe pér kété informon Akademiné pér Trajnimin e Gjykatésve dhe té Prokuroréve né
pérputhje me rrethanat. Duke ndjekur kété vendim, shpalljet e vendeve té lira t& punés
béhen né Gazetén Zyrtare dhe né gazetat e pérditshme. Kandidatét pér pozitat e
shkallés sé pare duhet t€ kené pérmbushur kérkesén pér trajnim parimor né Akademi
dhe té kené aplikuar pér pozité té kérkuar sipas reklamimit publik.

2 Kushtetuta e RM, Gazeta Zyrtare e RM Nr. 52/91, 31/98, 91/01

% neni 98 dhe 99 | Kushtetutés s& RM

 Neni 1, paragrafi 2 i Ligjit mbi Gjykatat, Gazeta Zyrtare e RM Nr.58/2006

2" neni 11, paragrafi 2 i Ligjit mbi Gjykatat, Gazeta Zyrtare e RM Nr.58/2006

% neni 375 i Kodit Penal, Gazeta Zyrtare e RM Nr.19/2004

2% Neni 105 | Kushtetutés sé RM dhe neni 31 i Ligjit pér Késhillin Ligjor, Gazeta Zyrtare € RM Nr.60/2006



Trajnimi fillestar i kandidatéve t& Akademisé zgjat 15 muaj, 5 muaj ligjérim né Akademi
dhe 10 muaj trajnim praktik né gjykaté ose né zyré té prokurorit.** Kandiatét e interesuar
pér trajnim fillestar né Akademi duhet té kené diplomuar né drejtési, ta kené dhénép
rovimin e avokaturés, e mé pas té kené edhe njé vit pérvojé né avokaturé. Ata,
gjithashtu, duhet té njohin, né ményré aktive, njé gjuhé botérore. Procedura e
selecionimit fillon me shpallje publike, e cila indikon numrin e vendeve té lira. Komisioni |
pérbéré nga anétaré té propozuar nga Késhilli gjygésor, Ministri i Drejtésisé dhe Késhilli
i Prokuroréve Publik selekton kandidatét mé té pérshtatshém, duke pasur parasysh
edhe pérfagésimin e drejt¢é dhe adekuat té qytetaréve qé u takojné té gjitha
komuniteteve né shtetin nikoqir.

Kandidatét e pranuar vlerésohen né bazé té notave té fituara gjaté trajnimit té tyre né
Akademi, gjaté trajnimit praktik dhe notes sé tyre né provimin pérfundimtar té& detyruar.
Sipas kéti vlerésimi, Akademia themelon listé t€ kandidatéve. Kjo listé e kandidatéve i
parashtrohet Késhillit gjygésor. Ky Késhill zgjedh kandidatét té cilét iu jané pérgjijgjur
shpalljes publike dhe gjenden né listen e pérmendur.

Pér gjykatésit e gjykatave mé té larta (p.sh. Gjyqi i Apelit, Gjyqi Suprem), nuk éshté i
detyrueshém trajnimi fillestar né Akademi.

Vecmas kérkesave té pérgjithshme, pérfshiré kétu edhe shtetésiné e shtetit nikoqir, té
folurit aktiv dhe té rriedhshém té gjuhés maqgedonase, dhénien e prorovimit té
avokaturés etj., pérshtatshméria pér emérimin né gjykatat mé té larta éshté e pércaktuar
nga shkalla e pérvojés e dhéné né ligj. Pér shembull, kandidatét té cilét aplikojné pér
Gjyqin e Apelit duhet té kené, patjetér, 5 vjet pérvojé pune né Iéndét ligjore, pas provimit
té Avokaturgs.®'

Vendet e punés pér gjykatésit né gjyget mé té larta ose né Gjygin Administrativ
paragiten né Gazetén Zyrtare dhe né gazetat e pérditshme. Duke ndjekur shpalljen,
Késhilli gjygésor selekton kandidatét mé té pérshtatshém pér pozitat e hapura bazuar né
numér té kritereve té pércaktuara me ligj, pérfshiré diturité profesionale, aftésité e
planifikimit, ggndrimin ndaj punés etj.*?

Késhilli gjygésor vendos pér zgjedhjen e gjykatésit me votat e dy té tretés sé shumicés.

< Gjykatésit - juri

Gjykatésit - juri zgjidhen nga Késhilli gjygésor me propozim nga Presidenti i gjykatés
kompetente té shkallés sé paré dhe Gjykatés sé Apelit.* gjykatésit - juri duhet t& jené t&
moshuar, té kené té mbaruar té paktén arsimin e mesém, ta flasin rrjedhshém gjuhén
magedonase, t& mos jené mbi gjashtédhjeté vjet dhe té "gézojné reputacion té
nevojshém pér té kryer kété funksion"*.

* Neni 38 | Ligjit pér Akademiné e trajnimit t& gjyqétaréve dhe Prokuroréve, Gazeta Zyrtare Nr. 13/2006

" Neni 6, para 1, linja 2 e Ligjit pér pér Ndryshimet dhe Amandamentet e Ligjit mbi Gjykatat, Gazeta Zyrtare € RM
Nr.35/2008

2 Neni 41 | Ligjit mbi gjykatat, Gazeta Zyrtare e RM Nr.58/2006

* Neni 46 i Ligjit pér Késhillin Gjyqésor, Gazeta Zyrtare e RM Nr. 60/2006

* Neni 48 i Ligjit mbi Gjykatat, Gazeta Zyrtare € RM Nr. 58/2006



b) Kohézgjatja

Gijykatésit profesional zgjidhen pa kufizim t& mandatit t& tyre dhe géndrojné né detyré
deri sa té arrijné moshén e pensionimit (64 pér meshkuijt, 62 pér graté). Para késaj,
funksioni i tyre mund té pérfundojé vetém pér arsye té parashikuara né ligj (p.sh dénimet
pér krim, sipas kérkesés nga gjykatésit, humbje té aftésisé pér té ushtruar funksione
gjygésore). Gjykatésit mund té shkarkohen si pasojé e njé procedure disiplinore dhe /
ose e njé procedure pér sjellje joprofesionale dhe besim té keq né ushtrimin e detyrés
gjygésore.

Gjykatésit - juri zgjidhen pér njé mandat katérvitesh dhe mund té rizgjedhen®.
c) Masat disiplinore

Gjykatésit mund té jené subjekt t& masave disiplinore pér shkelje t& detyrave té tyre.
Ligji dallon shkeljet disiplinore dhe sjelljet joprofesionale né ushtrimin e dyrés gjyqésore.

Pér rastet e shkeljeve disiplinore, ligji parashikon masat e méposhtme:
- vérejtie me shkrim
- qortim publik
- zvoglim té pages mujore té gjykatésit nga 15-30% deri né gjashté muaj.

Né rastet e shkeljeve té rénda disiplinore dhe sjelljeve joprofesionale né ushtrimin e
detyrés gjygésore, gjykatésit pérjashtohen nga puna.

Neni 75 i Ligjit mbi Gjykatat e pérshkruan sjelljen joprofesionale dhe besimin e keq né
ushtrimin e funksionit gjygésor. Pér shembull, listat e dispozités sé& paragjykuar té
zhvillimit t& procedurés gjygésore, vonesa e procedurés gjygésore pa arsye té
justifikuar, shkelje e géllimshme e rregullave pér gjykim té& ndershém, paraqitja publike e
informatave dhe e té dhénave pér céshtjet gjygésore né té cilat asnjé vendim
pérfundimtar nuk éshté marré.

Organi qé éshté kompetent pér procedurat disiplinore kundér gjykatésve éshté Késhilli
gjygésor. Procedurén e inicon njé anétar i Késhillit, Kryetari i gjykatés, Kryetari i
Gjykatés sé Larté , ose me vendim t& mbledhjes sé pérgjithshme té Gjykatés sé Larté.

Késhilli gjygésor krijon njé Komision disiplinor, i cili zhvillon procedurén disiplinore. Ai i
jep gjykatésit, sjellja e té cilit éshté né pyetje, mundésiné e dhénies sé deklaratés lidhur
me kérkesén pér proceduré disiplinore. Gjykatési mund té zgjedh pér t'u ndihmuar nga
avokati. Komisioni disiplinor mbledh informacione dhe prova dhe i paraget né Késhillin
gjygésor njé propozim duke deklaruar se procedura disiplinore duhet té jeté kryer ose té
suspendohet. Nése Késhilli gjyqésor vendos se procedura do t€ béhet, ky vendim i
éshté dorézuar iniciatorit dhe gjykatésit dhe dosjet u dorézohen Komisionit disiplinor pér
té kryer procedurén. Detajet jané té rregulluara me Rregulloren pér Proceduré té
Pérgjegjésisé Disiplinore t& Gjykatésve® . Procedura mund t& pérfundojé me pezullim té
procedurés, imponim té njé masé disiplinore, apo me shkarkimin té gjykatésit. Gjykatésit
mund té ankohen kundér kétij vendimi. Ankesa éshté vendosur mbi t& nga njé késhill i

* Neni 99 i Kushtetutés s& RM.
* Neni 49 i Ligjit mbi Gjykatat, gazeta Zyrtare e RM Nr. 58/2006
¥ Gazeta Zyrtare € RM Nr. 15/2007



vendosur nga Gjykata e Larté. Késhilli pérbéhet nga tre gjykatés té Gjykatés sé Larté,
katér gjykatés té Gjykatés sé€ Apelit dhe dy gjykatés qé€ punojné né té njéjtén gjykaté, si
edhe gjykatési i cili ka paraqitur ankesé.

Né vitin 2008, 8 gjykatés u shkarkuan pér sjellje joprofesionale dhe ushtrim té keq pas
procedurave té filluara kundér tyre né vitin 2007.

Né vitin 2008, 14 procedura pér sjellie joprofesionale kishin filluar. Né dy raste,
procedurat ishin ndérpreré pér shkak se gjykatésit né fjalé kérkuan té lirohen nga
funksionet e tyre gjygésore. Dy procedura ishin kryer kundér Kryetaréve té gjykatave. Né
njé nga kéto raste, procedura ¢oi né shkarkimin e gjykatésit. Né rastin tjetér, gjykatési né
fjalé dha doréhegjen si President i Gjykatés, por ai nuk u hodh poshté si njé gjykatés pér
shkak se kérkesat ligjore pér pushimin nga puna nuk ishin pérmbushur. Katér procedura
shtesé gé pérfshijné masé disiplinore jané kryer.

23 Késhilli gjygésor

Késhilli gjygésor éshté organ kompetent pér zgjedhjen dhe pér shkarkimin e gjykatésve,
pér caktimin e masave disiplinore ndaj gjykatésve, pér debatet lidhur me imunitetin e
gjykatésve dhe pér vendimet e tjera t& réndésishme né profesionin e gjykatésve®.
Késhilli gjyqésor né pérbérjen aktuale - pérbéhet nga 15 anétaré dhe me kompetenca té
zgjeruara u paraqit né vitin 2006, duke pércjellé prirjet né shumé Shtete Evropiane, me
qéllim gé té forcimit dhe t& mbrojtjes sé pavarésisé sé gjyqésorit®.

Kryetari i Gjykatés Supreme dhe Ministri i Drejtésisé jané anétaré ish - zyrtaré; teté
anétaré zgjidhen nga gjykatés kolegé. Tre anétaré nga parlamenti dhe dy anétaré
emérohen nga Presidenti i vendit nikogir.

Procedura pér zgjedhjen e anétaréve nga rendi i gjykatésve éshté rregulluar me Ligj té
Késhillit gjygésor. Pér zgjedhjen e anétaréve nga rendi i gjykatésve, Késhilli gjygésor
vendos njé komision gé pérgatit listén e kandidatéve dhe njé komision té vecanté gé
éshté né krye té lehtésimit t€ zgjedhjeve té anétaréve té gjykatésve. Kandidatét duhet té
kené pesé vjet pérvojé si gjykatés dhe duhet té& kené marré vlerésime pozitive pér
ecuriné e tyre pér tre vjet rresht. Zgjedhjet kryhen me votim té fshehté né mbikéqyrje té
komisionit zgjedhor i themeluar nga Késhilli gjygésor.

Anétarét e Késhillit Gjygésor té cilét zgjidhen nga Parlamenti - qofté drejtpérdrejt ose me
propozim té Presidentit t& vendit-nikoqir - duhet té jené profesoré té drejtésis€, avokaté
apo juristé té shquar. Ata zgjidhen né njé sesion té parlamentit, i cili duhet té& z€ vend jo
mé voné se 30 dité pas zgjedhjes s€ anétaréve té késhillit gjygésor.

Anétarét e Késhillit gjygésor zgjidhen pér njé mandat prej gjashté vjetésh, me mundési
té njé rizgjedhjeje. Mandati i anétaréve ish - zyrtaré mbaron me pérfundimin e funksionit
té tyre. Pérfundimi parakohshém i mandatit &éshté i mundur né raste té pércaktuara me
ligj, pér shembull, me té arritur moshén e pensionimit, doréhegjes, apo me rast dénimi té
njé krimi*°.

* Neni 105 i Kushtetutés sé RM
* Neni 46 i Ligjit mbi Késhillin Gjygésor
“ Neni 30 i Ligjit mbi Késhillin Gjygésor



Seancat e Késhillit gjygésor jané né publike. Megjithaté, publiku mund té pérjashtohet né
ményré pér t& mbrojtur reputacionin dhe integritetin e gjykatésve qé jané subjekt té
procedurés, né qofté se Késhilli gjygésor vendos késhtu me shumicé té dy té tretave®.
Né vecanti, procedurat disiplinore ndaj gjykatésve jané konfidenciale dhe kryhen né
mbledhje t& mbyllura (jopublike).*?

2.4 Buxheti gjygésor

Gjykatat jané té financuara nga buxheti i gjykatés, i cili gjithashtu jep fonde pér Késhillin
gjygésor, Késhillin e Buxhetit Gjygésor (KBGJ) dhe pér Akademiné. Buxheti gjygésor
éshté njé pjesé e buxhetit té shtetit.

KBGJ éshté pérgjegjés pér kryerjen e punés pérgatitore né lidhje me pércaktimin e
buxhetit gjygésor. Ka njé President dhe dhjeté anétaré. Kryetari i Gjykatés Supreme
éshté Kryetari i KBGJ-sé. Anétarét e tjeré jané Kryetari i Késhillit gjygésor, Ministri i
Drejtésisé, Presidentét e Gjykatave té Apelit, Kryetari i Gjykatés Administrative, katér
Kryetarét e Gjykatave Themelore dhe Drejtori i Akademisé.

KBGJ zhvillon, né bashképunim me Ministriné e Financave, njé shablon té buxhetit, i cili
pérmban udhézimet kryesore pér planet financiare té gjykatave. Ky shablon éshté i
shpérndaré né té gjitha gjykatat. Ai gjithashtu pérmban njé shpjegim té metodologjisé
pér zhvillimin e njé plani financiar.

Cdo gjykaté paraget kérkesé té buxhetit né bazé té shabloneve. KBGJ plotéson kéto té
dhéna dhe prodhon njé projekt-buxhet, i cili dorézohet né Ministriné e Financave.
Ministria e Financave pérfshin buxhetin gjygésor né buxhetin e shtetit dhe e dérgon até
né Qeveri pér miratim. Megjithaté, ekziston njé kufi maksimal pér buxhetin gjyqésor. Né
rast se buxheti i kérkuar kalon kété kufi, Ministria e Financave regjistron njé raport té
Qeverisé dhe buxheti shkurtohet.

2.5 Pagat e gjykatésve

Pagat e gjykatésve jané rregulluar me Ligjin mbi pagat e gjykatésve®®. Pagat jané
llogaritur né bazé té dy parametrave:

- pagés mesatare neto né vend gjaté vitit t& kaluar*;
- koeficientit i cili varet nga njé séré faktorésh gé ndikojné né kompleksitetin e
detyrave té gjykatésit dhe né ngarkesén e punés sé tij.

Koeficienti Iéviz midis 2,8 dhe 3,7 né varési té:

"' Neni 33 i Ligjit mbi Késhillin Gjygésor

2 Neni 55, Id

| igji mbi pagat e gjykatésve, Gazeta Zyrtare e RM Nr. 110/2007

* Paga mesatare pér muajin dhjetor 2008 ka qené 17,363 denaré, qé éshté péraférsisht 283 euro (burimi: Enti Shtetéror
Statistikor, www.stat.gov.mk



- llojit té gjykatés né té cilén gjykatési punon (Gjykatés themelore, Gjykatés
themelore me kompetencé t€ zgjeruar, Gjykatés sé Apelit, Gjykatés
Administrative, Gjykatés Supreme);

- sektorit té specializuar gjygésor (sektorit penal, civil, kundérvajtés)

- detyrave e brendshme brenda gjykatés (kryetar: i gjykatés, i njé departamenti,

sektori, késhilli);

- pérvojés profesionale;

- performancés sé gjyqétarit.

Shembull: Gjykatésit né Gjykatat themelore me kompetencé té zakonshme marrin njé
pagé né shumén e pagés mesatare té vitit té kaluar shumézuar me koeficientin 2,8,
ndérsa gjykatésit e Gjykatés Supreme jané té paguar me shumén e pagés mesatare té
vitit té kaluar shumézuar me njé koeficient prej 3.4.

Pérveg késaj, gjykatésit kané té drejté pér pérfitime plotésuese lidhur me udhétimet
profesionale dhe mbéshtetje né shumén e dy rrogave mesatare.

Pagat e llogaritur né bazé té Ligjit pér pagat e gjykatésve nuk mund té zvogélohen me
ligje té tjera ose me vendime nga organet e tjera shtetérore. Njé reduktim éshté i mundur
vetém si masé disiplinore me vendim té Késhillit Gjygésor (shih gjithashtu seksionin 2.3
pér Késhillin Gjygésor).

2.6 Akademia pér Trajnimin e Gjykatésve dhe Prokuroréve

Organi i thirrur pér té siguruar trajnim pér anétarét e gjyqésorit éshté Akademia pér
trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve. Ajo éshté themeluar me Ligji pér Akademiné e
trajnimit t& gjykatésve dhe prokuroréve, t& miratuar né vitin 2006*°, me qéllim pér té
kontribuar né administratén profesionale, t&€ paanshme dhe té pavarur té drejtésisé duke
ofruar trajnim*.

Akademia ofron trajnime fillestare pér té diplomuarit e drejtésisé qé pretendojné té
béhen gjykatés ose prokuroré si dhe pér anétarét e gjyqésisé dhe té zyrave té
prokurorisé.

Kandidatét pér postet si gjykatés né gjykatat themelore duhet té kené té kaluar trajnimin
fillestar né Akademiné dhe provimin pérfundimtar né ményré qé té jené té ligishém. Né
dhjetor té vitit 2008, gjenerata e paré e 27 gjykatésve dhe prokuroréve té€ ardhshém ka
pérfunduar trajnimin e tyre fillestar né Akademi, ndérsa 27 kandidaté tjeré té rinj, té
gjeneratés sé dyté, kané filluar trajnimin e tyre fillestar né shtator té vitit 2008.

Pér gjykatésit dhe prokurorét, pesémbédhjeté gjer pesédhjeté oré té arsimimit té
vazhdueshém ligjor pér ¢do vit jané té detyrueshém, varésisht prej pérvojés sé tyre
profesionale*’. Né vitin 2008, Akademia ofroi njé total prej 221 trajnimeve (e barabarté
me 2298 oré trajnimi) me 4 723 pjesémarrés. Késhtu, 85% té gjykatésve dhe té
prokuroréve e kané p&rmbushur minimumin e nevojshém té trajnimit t& kérkuar me ligj.*®

* Gazeta Zyrtare € RM 13/2006

j: Neni 2 i Ligjit mbi Akademiné pér Tranimin e Gjykatésve dhe Prokuroréve, Gazeta Zyrtare 13/2006
Neni 43, Id

“® Raporte vjetore t& punés sé Akademisé pér vitin 2007 dhe 2008
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Akademia éshté organ juridik, me vendgéndrim né Shkup. Financimi i saj éshté siguruar
nga Buxheti i gjykatés sé& vendit nikogir. Akademia mund t& marré financim edhe nga
palé t& treta, me kusht g& kjo mos té shprehet né pavarésiné e saj*®. N& vitin 2009,
Akademia e kishte njé buxhet prej rreth 450,000.00 eurosh. Pérvec¢ késaj, shumé
seminare dhe trajnime ishin kryer me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare.

Organet e Akademisé jané Bordi drejtues, drejtori, Drejtori ekzekutiv dhe Késhilli i
programit®. Organi mé i larté i Akademisé éshté Bordi drejtues i pérbéré nga 11 anétaré
- pérfagésues nga Gjykata Supreme, nga Zyra e Prokurorit Publik t&¢ RM-s€, nga
gjykatat mé té uléta, nga zyrat té Prokuroréve Publik ; nga MD, SHGJRM dhe nga APP-
ja. Bordi drejtues ka njé mandat prej 4 vitesh. Anétarét e ish- zyrtaréve té Bordit drejtues
jané kryetari i Késhillit Gjygésor, Kryetari i Gjykatés Supreme, Prokurori Publik i Shtetit
dhe Ministri i Drejtésisé. Drejtori i Akademisé éshté organi drejtues qé pérfagéson
Akademiné dhe ka mandatin 4 vjegar. Drejtori Ekzekutiv éshté organ ekzekutiv i
Akademisé. Ai ka njé mandat prej 5 vitesh. Té gjithé anétarét kané té drejté té
riemérohen. N& paijtim me statutin e Akademisé, Bordi drejtues éshté kompetent®', pér
emérimet né lidhje me funksionet e réndésishme brenda Akademisé dhe pér vendime té
shumta programatike dhe financiare t& Akademis&®.

2.7 Shoqata e Gjykatésve té Magedonisé

Profesioni gjygésor kérkon pérmirésimin e vazhdueshém té njohurive té atyre qé e
ushtrojné até. Gjykatésit duhet, gjithashtu, t'i respektojné parimet e kodit té etikés
gjygésore. Kéto kérkesa pérmbushen mé lehté, nése gjykatésit jané té organizuar né
njé shoqaté profesionale.

Standardet vijuese ndérkombétare, sistemi juridik kombétar i ka inkorporuar kéto parime
dhe garanton té drejtén e gjykatésve "... qé té themelojné shogata me qéllim pér té
pérmbushur interesat e tyre, té nxisin specializimin profesional, pér té mbrojtur
pavarésiné dhe autonominé e funksionit gjyqésor">. Né 1993 SHGJRM u themelua si
njé organizaté vullnetare jogeveritare, jopartizane dhe jopolitike pér gjykatésit aktiv dhe
pér ata né pension. Aktualisht ajo ka rreth 650 gjykatés si anétaré. Qé nga viti 1996
SHGJRM éshté anétare e Shoqatés Ndérkombétare té Gjykatésve (1AJ).

Qéllimet kryesore dhe objektivat e SHGJRM jané: pér t€ promovuar dhe pér té forcuar
pavarésiné e gjykatésve dhe pushtetit gjygésor né njé nivel qé korrespondon me
pozicionin e saj kushtetues; pér té& béré pérpjekje pér zbatimin adekuat dhe respektimin
e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né vendin nikoqir dhe forcimin e saj si rregull né
drejtésiné e shtetit; pér té forcuar dhe pér té siguruar pavarésiné e gjykatésve dhe té
pushtetit gjygésor si njé e téré; pér té béré pérpjekje pér té forcuar dhe promovuar
statusin shogéror té gjykatésve, duke mbrojtur interesin e tyre social dhe material; pér
miratimin e Kodit t& Etikés Gjygésore; pér té filluar reformat gjyqésore duke marré pjesé
né hartimin e proceseve legjislative té ligjeve qé lidhen me gjyqésorin; pér t& ndérmarré
aktivitete pér pérmirésimin profesional té gjykatésve; pér té ndérmarré aktivitete qé
bashkojné anétarét e Shoqatés pér té nxitur bashképunimin mes tyre dhe me kombe té

“° Neni 30 i Ligjit mbi Akademiné

% Neni 7, Id

> Neni 5, Id

2 Neni 9, Id

* Neni 51, Ligji mbi Gjykatat, Gazeta Zyrtare e RM Nr. 58/2006



tiera dhe shogata ndérkombétare me interesa té ngjashme, pér té iniciuar ndryshime
dhe amendamente té ligijeve dhe rregulloreve té tjera dhe pér t& dhéné mendime pér
procedurat e miratimit té tyre.>*

°* Statuti i ShGJRM i publikuar ne Reviné Gjygésore nr. 1, viti 1995.
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Kapitulli 1: Ndikimet nga jashté
( Pyetjet nga pjesét A1 dhe A2 dhe pérmbledhje pyetjesh nga pjesa A11 dhe Aneksit
1)

Zakonisht shihet si shumé e réndésishme pér pavarésiné e drejtésisé qé gjykatésit t&¢ mund
ti praktikojné autorizimet e veta gjyqésore presione nga palé té treta nga jashté. Prandaj,
piesa e paré e pyetésorit i pérket pérpjekjeve pér té ndikuar né vendimet e gjykatésve nga
palét e treta.

Pavarésisht nga rregullat ligjore gé kané pér géllim mbrojtien e pavarésisé sé gjykatésve,
rezultatet tregojné se pérpjekjet pér té ndikuar né vendimet jané njé praktiké e zakonshme
né vendin -nikogir. Pothuajse gjysma e gjykatésve té cilét morén pjesé né hulumtim
mendojné se gjykatésit né gjykaté, ku ata punojné, pérballen me ndikime dhe
presione té jashtme (32% dakordohen me kété deklaraté, ndérsa11% dakordohen me
bindje té ploté. (shih grafikun 1!)

Gjykatésit né gjykatén né té cilén punoj ballafagohen me ndikime dhe presione té
jashtme pér pavarésiné e tyre né vendim — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4
— pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

pajtohem

Pajtohem o
plotésisht "%
Nuk ka pérgjigje 1%
Nuk e di 9%

Grafiku 1

Burimi mé i forté i pérpjekjeve té ndikimit t&é jashtém sipas gjykatésve éshté pushteti
ekzekutiv. 19% e té gjithé gjykatésve shénuan gé gjykatésit né gjykatén e tyre "né njé
masé té madhe" pérballen me presion nga pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv (té tilla
si: Qeveria, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme). Mé pak se gjysma
(43%) jané pérgjigjur se gjykatésit né gjykatat e tyre aspak nuk pérballen me cfarédo
presioni nga pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv. Né shkallé nga 1 (nuk pérballen me
presion aspak) deri né 5 (né njé masé té madhe pérballen me presion), mesatarja e té gjitha
pérgjigjeve té pyetjes "se ne ¢faré mase gjyqétarét né gjykatén e tyre pérballen me presion
nga pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv" éshté 2.4.

Sipas rezultateve té hulumtimit, faktorét e dyté mé té médhenj té€ ndikimit té tentativés jané
partité politike. Kétu, mesatarja e té gjitha pérgjigjeve né lidhje me pyetjen deri né cfaré



mase gjykatésit né njé gjykaté té caktuar jané pérballur me presionet éshté 2,3. 14% té
gjykatésve té anketuar u pérgjigjén se gjykatésit né gjykatat e tyre jané pérballur me
presione nga partité politike "né njé masé té madhe". Me fjalé té tjera, ¢do i shtati gjykatés
mendon se partité politike pérpigen té béjné presion ndaj gjykatave né njé masé té
madhe.

Pérpjekjet pér té kufizuar pavarésiné e gjykatésve nuk vijné medoemos nga palét e
interesuara jashté drejtésisé. Pér kété arsye, né né nenin 2 té Statutit Universal pér
gjykatésit thuhet: "Gjykatésit, si mbajtés té zyrés gjyqésore, duhet té jené né gjendje té
ushtrojné kompetencat gjyqésore (....) té pavarur nga gjykatésit e tjeré dhe nga administrata
e drejtésisé”. Né fakt, 5% té gjykatésve té anketuar deklaruan se gjykatésit né gjykatat
e tyre jané "né njé masé té madhe" duke u pérballur me presion nga gjykatésit e
rangut té larté. 56% thané se gjykatésit né gjyget e tyre nuk pérballen aspak me presion
nga gjykatésit e rangut té larté. (shih grafikun 2)

Presione nga ana e ... gjykatés té njé shkalle mé té larté (Kryetar i gjykatés, Kryetar
ose gjykatés té gjykatave mé té larta)

Baza: Gijithé té pyeturit
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Grafiku 2

Né lidhje me pérpjekjet pér té ndikuar né vendimet nga gjykatésit tjeré, vetém 1% pohuan se
ka pasur njé presion t&¢ madh té€ véné né gjykatésit e gjykatave té tyre. Pavarésisht nga
pérpjekjet e shumta pér té ndikuar né punén e tyre, shumé gjykatés duket se besojné se
kéto pérpjekje nuk kané shumé ndikim né administrimin e drejtésisé né praktiké. 47% e
gjykatésve mendojné se gjykatésit né gjykatén e tyre jané té pavarur, derisa drejtojné dhe
gjykojné. 16% plotésisht dakordohen me kété pretendim. Megjithaté, pothuajse njé e
katérta e gjykatésve jané té mendimit se gjykatésit né gjyqin e tyre nuk gjykojné né
ményré té pavarur (18% nuk pajtohen me deklaratén gé gjykatésit né gjykatén e tyre
gjykojné né ményré té pavarur, 5% jané té bindur se kjo nuk éshté e rastésishme ). Kjo do
té thoté se gati ¢cdo i katérti gjykatés nuk beson né pavarésiné e drejtésisé né vendin -
nikoqirprités. (shih grafikun 3)
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Né gjykatén né té cilén punoj, gjykatésit gjaté shqyrtimit dhe vendimit jané té pavarur
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
Aspak nuk pajtohem - 5%
Nuk pajtohem _ 18%
Pajtohem plotésisht _ 16%
Nuk ka pérgigije - 9%

Nuk e di 5%

Grafiku 3

Duke pasur parasysh informacionin e paraqitur né tabelén 3, duhet theksuar dy aspekte
shqgetésuese:

- pérgindjen e réndésishme (nga 11% né 20%) té pérgjigjeve "Uné nuk e di" ose
"Nuk ka pérgjigje" nga té gjithé 421 gjykatés té anketuar. Eshté véshtiré té imagjinohet se si
njé numeér aq i larté i gjykatésve nuk jané né gjendje té pérgjigjen nése jané apo nuk jané té
pérballur me presion;

- numrin shqgetésues té gjykatésve duke e dhéné notén mé té larté - pesé ( "né masé
té madhe po pérbllet me presion"), sidomos kur u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me presionin
nga pushteti ekzekutiv dhe partité politike.

Deri sa pérmbledhja e paré e pyetjeve e adresuar né perceptimin e pérpjekjeve té
gjykatésve pér té ndikuar né administrimin e drejtésisé né gjykatén e tyre, pjesén e
dyté e pyetjeve (A2) lidhej me ményrén se sa shpesh gjykatésit ishin ndeshurr
personalisht me pérpjekjet pér té ndikuar né vendimet e tyre. Gjykatésit mundnin t'i
shénonin pérgjigjet nga 1 (asnjéheré) me 4 (vazhdimisht). Pérséri, pérpjekjet mé té shumta
pér presion pér té ndikuar né vendimet e gjykatésve béheshin nga pérfagésuesit e pushtetit
ekzekutiv. Mesatarja e pérgjigjeve né lidhje me ndikimin tentuar nga dega e ekzekutivit ishte
1,8.

Pothuajse njé e katérta e gjykatésve theksuan se ata jané té ekspozuar rregullisht
ndaj presioneve pushtetit ekzekutiv. 8% jané pérgjigjur se ata jané pérballuar me
presione nga ana e pushtetit ekzekutiv 'vazhdimisht'; 16% shénuan 'shpesh'. Vetém 47% té
gjykatésve gé jané pérgjigjur késaj pyetjeje véné né dukje se ata nuk ishin ballafaquar me
pérpjekje pér té ndikuar né vendimet e tyre nga ana e pushtetit ekzekutiv. Kjo do té thoté se
mé pak se gjysma e gjykatésve ndjehen plotésisht té liré nga ndikimi i ekzekutivit. (shih
grafikun 4).




Keni pasur shpesh presione nga pérfaqésues té pushtetit ekzekutiv (Qeveria,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme etj.)?

Baza: Té gjithé té pyeturit

47%

Asnjéheré

Rrallé 20%

Shpesh 16%

Vaazhdimisht 8%

Pa pérgjigje 10%

Grafiku 4

Partité politike z&né vendin e dyté né listé, lidhur me pérpjekjet pér té ndikuar te gjykatésit.
5% té gjykatésve, qé i jané pérgjigjur késaj pyetjeje, deklarohen se u janéu nénshtruar
vazhdimisht presionit nga pérfagésuesit e partive politike dhe 14% té tyre thoné se kjo ka
ndodhur shpesh. Kjo do té thoté se gati njé e pesta ose péraférsisht 85 té té€ anketuarve
i jané ekspozuar presionit té partive politike né bazé té rregullt. Vetém 48% té
gjykatésve qé iu pérgjigjén késaj pyetjeje thané se presion nga partité politike nuk ka pasurr.
(shih grafikun 5)

Keni pasur shpesh presione nga pérfagésues té partive politike?

Baza: Té gjithé té pyeturit

Vazhdimisht 5%

Pa pérgjigje 12%

Grafiku 5

Sa u pérket anétaréve té Késhillit gjygésor, 9% té gjykatésve deklarohen se kané pasur
presion nga Késhilli gjyqésor (6% shpesh dhe 3% vazhdimisht).

Si¢ edhe u cek mé lart, se kriter i réndésishém pér té ruajtur pavarésiné e drejtésisé jané
mekanizmat efektivé pér t'i mbrojtur gjykatésit nga pérpjekjet pér t& ndikuar né punén e
tyre. Megjithaté, shumica dérrmuese (60%) té té anketuarve nuk besojné se
mekanizma té tillé ekzistojné né sistemin toné aktual. Ballafaquar me deklaratén se "Né
sistemin gjygésor-tonin, ka mekanizma efektivé pér mbrojtjen e funksionit gjygésor kundér
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presioneve/sugjerimeve/pérpjekjeve pér ndikim", 21% thané: "Uné plotésisht pajtohem"”,
ndérsa 39% "Uné nuk pajtohem".

Njé numeér relativisht i ulét i gjykatésve deklarohen se ndonjéheré kané provuar t'i pérdorin
kéta mekanizma pér mbrojtien e tyre, tregues ky i shkallés sé larté i mosbesimit ndaj
mjeteve aktualisht né dispozicion. Vetém 14% e té anketuarve nuk ishin dakord ose
plotésisht dakord me deklaratén se kurré nuk i kané pérdorur mekanizmat ekzistues pér
mbrojtjen e funksionit gjyqésor. Késhtu, 73% e gjykatésve té anketuar nuk u pérpogén té
mbéshteten né mekanizmat e mbrojtjes ekzistuese (46% dakordohen, ndérsa 27%
plotésisht dakordohen me deklaratén e pérmendur mé lart). (shih grafikun 6)

Né punén time té deritanishme nuk kam pasur nevojé pér shfrytézimin e
mekanizmave pér
mbrojtjen e funsionit té gjykatésit — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 —
pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
Aspak nuk . 2%
pajtohem
Nuk pajtohem - 10%

Pajtohem

o
plotésisht 27%

Nuk ka pérgjgigje 12%

Nukedi 1%

Grafiku 6




Kapitulli 2: Roli i Késhillit gjyqésor
(Pyetjet nga pjesa A3 té Aneksit 1)

Dispozitat gé rregullojné zgjedhjet dhe shkarkimin e gjykatésve dhe procedurat disiplinore
jané vendimtare pér pavarésiné e drejtésisé. Sic u cek mé paré, GJEDN;j vleréson
pavarésiné e gjykatés inter alia duke pasur parasysh ményrén e emérimit t€ anétaréve té
saj55. Rekomandimi i Késhillit t¢ Evropés nr. R (94) 12 mbi pavarésiné, efikasitetin dhe rolin
e gjykatésve thekson se:

"Té gjitha vendimet né lidhje me karrierén profesionale té gjykatésve duhet bazuar né kritere
objektive dhe zgjedhja dhe karriera e gjykatésve duhet bazuar né merité, duke pasur
parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin. Autoriteti merr vendim mbi
zgjedhjen dhe karrierén e gjykatésve qé duhet té jené té pavarur nga qeveria dhe
administrata. Né ményré qé t€ mbrojé pavarésiné e saj, rregullat duhet té sigurojné qé, pér
shembull, anétarét e saj zgjidhen nga drejtésia dhe se autoriteti vendos veté né rregullat e
saj procedurale".*®

Opinioni i 10-t€ i Késhilli Konsultativ i Gjykatésve Europian (CCJE) rekomandon gé késhillat
gjygésore me pérbérje t€ pérzier (gjykatés dhe jo gjykatés) duhet t€ paragesin geveriné
autonome té pushtetit gjygésor, duke béré t€ mundur qé gjykatésit individualisht té ushtrojné
funksionet e tyre jashté ¢do kontrolli t& ekzekutivit dhe té legjislativit™ .

Organi kompetent pér zgjedhjen dhe shkarkimin e gjykatésve dhe pér procedurén disiplinore
né vendin-nikogir éshté Késhilli gjyqésor®. Ai pérbéhet nga 15 anétaré, prej té ciléve teté
zgjidhen nga gjykatésit e rrethit t& tyre®. Tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi, dy anétaré
shtues zgjidhen nga Parlamenti me propozim té Presidentit t€ shtetit. Té gjithé anétarét e
zgjedhur nga Parlamenti jané profesoré universitaré té drejtésis€, avokaté apo juristé té
tjeré té shquar. Ministri i Drejtésisé dhe kryetari i Gjykatés sé Larté jané anétaré ish-zyrtaré
té Késhillit gjyqgésor.

Si¢ u vu né dukje mé sipér Késhilli gjygésor u formua me qgéllim sigurimi dhe garantimi té
pavarésisé sé gjyqésorit®®. Megjithaté, 66% té gjykatésve té anketuar ndajné mendimin
se Késhillit gjygésor nuk e ka pérmbushur kété funksion. Kjo statistiké mund té merret
si njé mesazh serioz nga gjyqésori pér té alarmuar komunitetin ligjor se Késhilli gjygésor, né
gjendjen e tij té tanishém, ka humbur besimin gé i ishte besuar nga anétarét e gjygésorit.
(shih grafikun 7)

% Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim i 28 gershorit 1984, paragrafi 77; Findli kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, aktgjykim i 25 shkurtit 1997, paragrafi 73

¢ Késhilli i Evropés — Komiteti i Ministrave, Rekomandimi nr. R (94)12 i Komitetit t& Ministrave mbi pavarésiné, efikasitetin dhe
rolin e gjykatésve, miratuar mé 13 tetor 1994, parimi 1 pika c) paragrafi 1

5 Opinioni Nr. 10(2007) i Késhillit konsultativ & gjykatésve evropiané drejtuar komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Evropés

% Neni 31 i Ligjit mbi Késhillin Gjygésor

*Neni 6, Id

 p&r shembull, shih nenin 2 t& Ligjit mbi Késhillin Gjygésor
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Késhilli gjygésor né ményré té suksesshme kujdeset pér mbrojtjen e pavarésisé sé
gjyqgésorit.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk 339%
pajtohem °

Nuk pajtohem 33%

Pajtohem

6%
plotésisht °

Nuk ka pérgjigje 6%
Nuk e dij 1%

Grafiku 7

Pér ta pérmbushur funksionin e tij, organi gé zgjidhet nga gjykatésit duhet té jeté i pavarur.
Né rekomandimin Nr R (94) 12 thuhet: "Autoritetet g€ marrin vendim pér zgjedhje dhe
avancim té gjykatésve duhet té jené té pavarura prej geverisé dhe administratés".

Megijithaté, dy té tretat, d.m.th. 278 gjykatés dyshojné se Késhilli Gjygésor éshté i pavarur
dhe i liré, né té vérteté, nga ndikimet. Lidhur me deklaratén: "Né praktiké, Késhilli gjyqésor
éshté njé organ i pavarur”, 31% té gjykatésve véné né dukje se "plotésisht dakordohen" me
kété deklaraté; 35% u deklaruan se "nuk pajtohen". Megjithaté, 29% dhané pérgjigje pozitive
nga té cilat 21% u pajtuan, madje 8% plotésisht u dakorduan. (shih grafikun 8)

Né praktiké Késhilli Gjygésor né punén e tij éshté organ i pavarur — Niveli i pajtimit (1
— aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé pé pyeturit

Aspak nuk pajtohem _ 31%
Pajtohem plotésisht [N 5%
Nuk ka pérgjigie [l 3%
Nukedi [ 2%

Grafiku 8




Pérve¢ késaj, shumica e pjesémarrésve né hulumtim (70%) besojné se zgjedhja e
anétaréve té Késhillit éshté joobjektive dhe e njéanshme. Lidhur me deklaratén:
"zgjedhja e anétaréve té Késhillit gjyqésor éshté subjekt i presionit dhe i ndikimit" 36% tée
gjiykatésve u shprehén: "Uné plotésisht pajtohem”, ndérsa 34% thané "Uné pajtohem".
Vetém 6% nuk u pajtuan plotésisht - qé do té thoté se vetém 6% jané té bindur plotésisht se
zgjedhja e anétaréve té Keéshillit gjygésor éshté e liré nga presioni dhe ndikimi. (shih
grafikun 9)

Zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor éshté i nénshtruar ndaj presioneve dhe
ndikimeve.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Aspak Nuk pajtohem - 6%
Nuk pajtohem [N 5%
pajonon N
Pajtohem plotésisht [N 36%
Nuk ka pérgjigie - 6%

Nuk e di 3%

Grafiku 9

Njé burim té caktuar shqetésimi te gjykatésit e anketuar paraget pjesémarrja e Ministrit t&
Drejtésisé né punén e Késhillin gjygésor.

Duhet té pérmendet se pérfshirja e pérfagésuesve té pushtetit ekzekutiv né Késhillin
gjygésor nuk ka pér se té jeté né kundérshtim me standardet ndérkombétare. Pér shembull,
né rastin Asadov dhe té tjera kundér Azerbejxhanit GJEDNj thekson" qé nga fillimi mendimi i
gjykaés éshté se fakti qé njé pérfaqgésues i pushtetit ekzekutiv, né njé shkallé té caktuar
éshté pérfshiré né procesin e strukturimit té gjykatave, vetvetiu, nuk duhet trajtuar si
shkaktar i krijimit té& dyshimeve pér pér pavarési dhe paanési té gjykatave né pérgjithési™®’
(megjithaté, Gjykata mendon se korrniza ligjore né Azerbejxhan duhet t€ ndryshohet pasi té
kalojé pak kohé pér t'u shqyrtuar vendimi i Gjykatés). Né kété rast, aplikanti kishte sfiduar
pavarésiné dhe paanésiné e gjykatés qé e kishte provuar até mbi bazén e asaj se Ministri i
Drejtésisé ishte anétar i Késhillit gjygésor té gjykatésve té zgjedhur. GJEDN;j vlerésoi se kjo
nuk mund té shkaktonte dyshime legjitime pér pavarésiné dhe paanésiné e gjykatés, duke
treguar se Ministri i Drejtésisé ishte i vetmi pérfagésues i degés sé ekzekutivit, ndérsa
gjashté anétarét e mbetur t€ Késhillit ishin gjykatés té gjykatave té larta dhe se Késhilli
éshté organ kolegjial i cili miraton vendime me shumicé votash®.

Kétu, megjithaté, njé shumicé e qgarté e gjykatésve (74%) mendojné se Ministri i Drejtésisé
nuk duhet té jeté anétar i Késhillit Gjygésor. Ballafaquar me deklaratén "Ministri i Drejtésisé
duhet t& mrré pjesé né punén e Késhillit Gjyqésor", 47% té gjykatésve u shprehén: "Uné
plotésisht pajtohem", ndérsa 27% thané "Uné nuk pajtohem". Vetém 22% u dakorduan
(14% u dakorduan, ndérsa 8% u dakorduan plotésisht). (shih grafikun 10)

°' GJEDN;, Asadov kundér Azerbejxhanit (I&nda nr. 138/03), vendim i 12 janarit 2006
2 GJEDNj, Asadov kundér Azerbejxhanit, Id.
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Ministri i drejtésisé duhet té marré pjesé né punén e Késhillit gjyqésor
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Baza: té gjithé té pyeturit

Aspak nuk pajonem | ¢
Nuk pajtohem [N 27%
Pajtohem [N 14%
Pajtohem plotésisht [ 8%
Nuk ka pérgjigje - 4%
Nukedi [|1%

Grafiku 10

Pjesémarrja e pushtetit legjislativ né Késhillin gjyqésor pérballet me kritika, gjithashtu. 70%
té gjykatésve té anketuar nuk ishin dakord qé Késhilli Gjyqésor duhet té keté anétaré
té zgjedhur nga pushteti legjislativ (44% u pérgjegjén:"Uné plotésisht nuk pajtohem”,
ndérsa 26% "Uné nuk pajtohem").

Njé géndrim negativ éshté pérhapur né ményré té ngjashme edhe né lidhje me emérimin e
anétaréve ish-zyrtaré té Késhillit gjygésor. Mé shumé se gjysma e gjykatésve té anketuar
mendojné se nuk duhet té keté ish-zyrtaré si anétaré té késhillit. Ballafaquar me
deklaratén "Késhilli Gjygésor duhet té keté anétaré té€ caktuar ish-zyrtaré", rreth 240
gjykatés té anketuar deklaruan se ata nuk bien dakord (35% té gjykatésve deklaruan se nuk
pajtohen plotésisht, ndérsa 22% vetém se nuk jané dakord). 23% pajtohen me deklaratén,
ndérsa 12% pajtohen plotésisht. (shih grafikun 11)

Késhilli gjygésor duhet té keté anétaré té eméruar sipas funksionit Niveli i pajtimit (1
— aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotésisht 12%
Nuk ka pérgjigje 7%

Nukedi 1%

Grafiku 11

Lidhur me ményrén e zgjedhjes sé anétaréve t& Késhillit qé zgjidhen nga radhét e tyre,
gjykatésit kané mendime té ndara.




Deri sa 50% té anketuarve kété zgjedhje e konsiderojné t& ndershme dhe transparente
(17% "Uné plotésisht pajtohem”, 33% "Uné pajtohem"), 48% jané kritiké (21% "plotésisht
nuk pajtohem", ndérsa 27% vetém " nuk pajtohem"). (shih grafikun 12)

Zgjedhja e anétaréve té Késhillit gjyqgésor té cilét gjygétarét i zgjedhin nga rradhét e
tyre éshté i drejté dhe transparent
—Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotésisht 17%
Nuk ka pérgjigje 3%

Nuk ka pérgjigie 0%

Grafiku 12

Niveli i larté i mosbesimit né procedurén e saj zgjedhore tregon njé mungesé té
transparences sé brendshme dhe proceseve zgjedhore demokratike brenda drejtésisé.

Mungesa e besimit né Késhillin gjygésor, e cila béhet e qarté nga rezultatet e mésipérme,
éshté reflektuar, gjithashtu, edhe né ményrén e piképamjeve té gjykatésve té procedurat té
kryera nga ky institucion. Si¢ u vu né dukje mé sipér, Késhilli gjyqésor éshté pérgjegjés pér
procedurén disiplinore kundér anétaréve té gjygésorit.
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Mé shumé se 60% e gjykatésve té anketuar besojné se procedurat nuk jané kryer né
njé ményré objektive. (shih grafikun 13)

Procedura disiplinore dhe procedura pér pérdéftimin e kryerjes sé detyrés sé
gjykatésit né ményré té papérgjegjshme dhe jo adekuate zbatohen né ményré
objektive.

Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotésisht 6%
Nuk ka pérgjigje 6%
Nuk e dij 5%
Grafiku 13

Njé numér edhe mé i madh i gjykatésve (67%) mendojné se ményra e zgjedhjes dhe té
shkarkimit té gjykatésve éshté subjekt i presionit. (shih grafikun 14)

Ményra e zgjedhjes dhe shkarkimit éshté i nénshtruar presioneve dhe ndikimimeve.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk pajtohem -7%

Pajtohem plotésisht 30%
Nuk ka pérgjigje 7%

Nuk e dij 4%

Grafiku 14
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Gjithashtu, 68% té gjykatésve té anketuar nuk besojné se aktualisht ekzistojné kritere té
matshme dhe objektive pér promovimin e gjykatésve. (shih grafikun 15)

Pér avancimin e gjykatésve aplikohen kriteriume té cilat jané objektive, t€ matura dhe
té drejta.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotésisht 4%
Nuk ka pérgjigje 5%

Nuk e dij 2%

Grafiku 15

Duke i pérmbledhur rezultatet mund té pérfundohet se: shumica e gjykatésve té
anketuar mendojné se gjykatésit né vendin-nikoqirzgjidhen dhe shkarkohen né pajtim
me procedurat gé kryhen nga njé trup gé éshté perceptuar si i njganshém.

Kapitulli 3 : Pagat
(Pyetjet e zgjedhura nga pjesa A4 té Aneksit 1)

Shpérblimi éshté njé zoné tradicionale e shqgetésimit dhe e ndikimit t& mundshém mbi
pavarésiné e gjykatésve®. Rekomandimi Nr R (94) 12 specifikon se shtetet nénshkruese
duhet t'u mundésojné gjykatésve gé té punojné me efikasitet, duke "siguruar qé statusi dhe
shpérblimi i gjykatésve té jené proporcional me dinjitetin e profesionit si dhe me peshén e
pérgjegjésive té tyre". Parimet themelore t€ OKB-sé pér Pavarésiné e Drejtésisé
pércaktojné se shpérblimi adekuat i gjykatésve duhet té sigurohet me ligj. Gjithashtu,
Deklarata e Pekinit pércakton se "gjykatésit duhet t€ marrin kompensim adekuat dhe té
jepen kushte t& pérshtatshme té& shérbimit"®*

Shumica e gjykatésve té cilét morén pjesé né studim mendojné se pagesa nuk i kénaq
kérkesat e tyre. 67% nuk pajtohen me pagat qé marrin dhe se ato nuk jané né
pérputhje me pérgjegjésité e tyre né pozitat e punés (27% "Uné plotésisht nuk
pajtohem", 40% "Uné nuk pajtohem"). (shih grafikun 16)

% piter H. Rasel, Drejt njé teorie té pérgjithshme pér pavarési té drejtésisé, fage 14 né: Rasel dhe Obrajan, Pavarésia e
drejtésisé né erén e demokracisé, 2001; shih edhe Dik Hauard, Pavarésia e gjyqésisé né Evropen Qendrore dhe Lindore post-
komuniste, fage 95

© Komunikaté nga Pekini mbi parimet e pavarésisé sé drejtésisé né rajonin gjyqésor aziatik, 1997, paragrafi 32
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Lartésia e pagave né pajtim pérgjegjésiné né vendin e punés — niveli i pajtimit (1 —
aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotésisht - 5%

Nuk ka pérgjigje - 8%

Nuk e di |1%

Grafiku 16

Megjithaté, kur u pyetén pér mendimet e tyre lidhur me pagén e tyre personale, vetém
56% té gjykatésve té anketuar u shprehén se nuk jané té kénaqur me pagat e tyre. Né
té vérteté, kur u pyetén né lidhje me deklaratén: "Uné jam i kénaqur me pagén gé marr ne
pozicionin tim", 19% deklaruan se nuk pajtohen plotésisht dhe 37% qé ata nuk u pajtuan.
33% dakordohen dhe 5% plotésisht dakordohen. (shih grafikun 17).
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Jam i/e kénaqur nga lartésia e pagés pér vendin tim té punés .
Nniveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
oo I

Pajtohem
plotésisht

5%

Nuk ka pérgjigje 6%

Nuk e dij 0%

Grafiku 17




Pér 72% té gjykatésve té anketuar, niveli i ulét i pagave pérfshin rreziget pér
pavarésiné e drejtésisé: 44% té gjykatésve té anketuar deklaruan se plotésisht pajtohen
me deklaratén "rritja e pagave té gjykatésve do té ulte nivelin e korrupsionit t&¢ mundshém",
ndérsa 28% dakordohen me kété. (shih grafikun 18)

Rritja e pagave do té zvogélojé shkallén e korrupsionit t¢ mundshém. Niveli i pajtimit
(1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk pajtohem - 8%
Nuk pajtohem - 12%
Pajtohem plotésisht _ 44
Nuk ka pérgjgigje - 7%

Nuk e di I1%

Grafiku 18

Kapitulli 4: Zhvillimi profesional dhe kushtet e punés
(Pyetje té zgjedhura nga pjesa A11 e Aneksit 1)

Drejtési mund té kemi vetém nése né ményré efikase dhe té pavarur krijohen kushte té& mira
té punés. Rekomandimi R (94) 12 thoté: “Kushte té duhura té punés duhet té ofrohen pér
t\u mundésuar gjykatésve té punojné né ményré efikase (....)".

Trajnimi profesional

Rekomandimi tregon né ményré té vegcanté duhet zgjedhur njé numér té mjaftueshém
gjykatésish pér t& mundésuar kryerjen e punéve né nivel té duhur, mu pér kété ata duhet té
trajnohe vazhdimishtduhet té rekrutohet dhe se trajnim | duhur duhet t'iu ofrohet atyre.

80% té gjykatésve té anketuar e shohin réndésiné e vazhduesmérisé té trajnimit
profesional.’53% dakordohen se ata kané nevojé pér trajnim té vazhdueshém profesional
dhe 27% dakordohen plotésisht. Vetém 13% nuk dakordohen (9% ‘nuk dakordohem, ndérsa
4 % ‘nuk dakordohem plotésisht). (shih grafikun 19)
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Pér kryerjen e detyrave té mia mé nevojitet edukim profesional né kontinuitet.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
/-\sPak nuk . 4%
pajtohem
Nuk pajtohem - 9%
Pajtohem o
Nuk ka pérgjgigje - 7%

Nuk edi 0%

Grafiku 19

Pajisjet

Rekomandimi i lartépérmendur flet pér furnizimin e gjykatésve me pajisje adekuate pér puné
té automatizuar té té dhénave dhe pérkrahje me kuadér profesional adekuat® .

Sa i pérket pajisjes teknike, mendimet e gjykatésve té anketuar jané té ndara.Lidhur me
deklaratén “jam i kénaqur me pajisjet teknike (si¢ jané kompjuterét, telefoni, posta
elektronike), gé i disponoj 44% té té anketuaréve nuk dakordohen (19% jané
pérgjegjur me  “plotésisht nuk dakordohem”, ndérsa 25% me vetém “Nuk
dakordohem”). Né anén tjetér 49% dakordohen me njé deklarim té kétillé (37% thoné
“dakordohem”, ndérsa 12% “dakordohem plotésisht”).

Megjithaté, ka shkallé t&€ moskénaqgésisé né mes té gjykatésve lidhur me buxhetine caktuar
pér gjyget, me pajisje dhe mundési té tjera shérbimesh. Gati 90% té té intervistuarve
mendojné se buxhetet e gjyqeve nuk jané té mjaftueshme; 53% té gjykatésve plotésisht
dakordohen me deklaratén: “mjetet e caktuara me buxhetin e gjyqit nuk jané té€ mjaftueshme
pér t'i mbuluar shpenzimet reale né administratén e drejtésisé€”, 35% dakordohen me kété.

Ofrimi i pajisjes sé mjaftueshme luan njé rol t€ réndésishém né garantimin e pavarsisé sé
drejtésisé. Né Deklaratén e Pekinit theksohet se “éshtéme réndési thelbésore gjykatésve

t'u ofrohen burimet e nevojshme pér tindihmuar né kryerjen efikase té funksionit té tyre”®.

Buxheti i gjyqit
Né praktiké, fondet finansiare e kérkuara nga gjyqget né fillim té€ ¢do viti nuk mjaftojné, pasiqé

kérkesat e tejkalojné vazhdimisht kufirin maksimal t& pércaktuar Ministria e Finansave.
KBGJ rregullisht e bén rebalancimin e buxhetit, duke zvogéluar sasité e kérkuara nga

© Parimi Ill 1 d) i Rekomandimit Nr. R (94) 12 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés
% Deklarata e Pekingit pér principet e pavarésisé sé drejtésisé né regjionin e Azisé sé vogél (1997), para 41



gjygetné shumé pozita financiare té caktuara té buxhetit. Né késo raste gjyget nuk kané
mundési pér té planifikuar shpenzimet e tyre pér vitin e ardhshém.

Shumica e gjykatésve té anketuar e shohin arsyen e financimit t€ pamjaftueshém né
kornizén ligjore. 67% té té intervistuarve mendojné se korniza ligjore nuk ofron hapésiré té
mjaftueshme pér pavarési té ploté financiare té drejtésis€, 24% té tyre mendojné se po.
(shih grafikun 20)

Korniza ligjore jep mundési té mjaftueshme pér pavarési té ploté financiare té
gjyqésorit.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Pajtohem plotesisnt [JI 6%

Nuk ka pérgjigje - 6%

Nukedij [ 2%

Grafiku 20

Pérgindje e larté e té intervistuarve mendojné se drejtésia mbetet financiarisht e varur. 44%
té pjesémarésve né anketé deklaruan se dakordohen plotésisht me deklaratén se drejtésia
varet financiarisht nga buxhetit. 39% u dakorduan me kété deklarim, ndérsa vetém 11%
kishin mendim té kundért (4% “plotésisht nuk dakordohem”, 7% “nuk dakordohem”). (shih
grafikun 27).
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Gjyqésia éshté e varur finaciarisht edhe pse ekziston njé buxhet gjyqésor autonom.
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
Aspak nuk . 4%
pajtohem
Nuk pajtohem - 7%
Pajtohem o
Nuk ka pérgjigje . 5%

Nuk e di I2%

Grafiku 21

Né fakt, kontrolli i buxhetit t& gjygeve dhe caktimi i fondeve té mjaftueshme éshté géshtje e
réndésishme né kontekst té pavarésisé sé drejtésisé. Deklarata e Pekinit, lidhur me kété
pércakton: “Buxheti i gjyqeve duhet té pregaditet nga gjyqet ose autoritet kompetente né
bashképunim me gjyqet, duke pasur parasysh nevojat e pavarésisé sé drejtésisé dhe
administrates sé saj. Shuma e pércaktuar duhet té jeté e mjaftueshme pér té
mundésuarfunksionim té gjyqi pa ngarkesé té tepruar”.®’

Sipas shumicés sé gjykatésve té intervistuar, zgjidhja e problemit té financimit té
pamjaftueshém kryhet me gjenerimin e mé tepér fondeve nga veté drejtésia.®® Sa i
pérket deklaratés se “drejtésia duhet té gjenerojé mé tepér fonde né ményré autonome té
cilat do té pérfshiheshin né buxhetin e gjyqit”, 46% té gjykatésve plotésisht dakordohen me
té, ndérsa 37% té tyre vetém dakordohen (shih grafikun 22)

" Deklarata e Pekinit, ibid, para 37
o Pyetésori nuk pércaktoi se né ¢faré ményre gjykatat mund té gjenerojné fondet e tyre.



Gjyqésia duhet qé té gjenerojé mé shumé mjete té veta té cilat do té derdheshin né
buxhetin gjyqésor. Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Baza: Té gjithé té pyeturit
il EE
Nuk pajtohem - 6%
e, [ -
Nuk ka pérgjigje - 7%

Nuk e di I 2%

Grafiku 22

Siguria fizike

Siguria fizike (dhe percepcioni i t& genit fizikisht i sigurté) éshté element i réndésishém i
drejtésisé€ s€ pavarur. Kércénimi, kanosja fizike, madje edhe dhuna jané metodat mé té
shpeshta pér té ndikuar né vendimet e gjykatésve. Pér pavarésiné e gjykatésve éshté me
réndési t& madhe té ndihen fizikisht t€ sigurté né mjedisin e tyre t& punés.

Pjesémarésit e anketés duket se jané té& ndaré pér perceptimin e sigurisé sé tyre. 58%
deklarojné se ndihen té sigurté né godinat e gjygit ku punojné (Me kété 18%
intervistuarve deklarohen “plotésisht dakordohem”, ndérsa 40% vetém “dakordohem”). Né
anén tjetér, 23% nuk dakordohen me deklaratén “ndihem i sigurté né godinat e gjyqit
ku punoj”, ndérsa 12% madje, plotésisht nuk dakordohen.
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Kapituli 5: Shoqata e Gjykatésve té Magedonisé
(Pyetje nga pjesa A8 té Aneksit 1)

Shogatat e gjykatésve mund té luajné njé rol té réndésishém né mbrojtien e gjykatésve
kundér pérpjekjeve pér té ndikuar né vendimet e tyre dhe né ruajtien e pavarésisé sé
gjygésorit. Parimi IV i Rekomandimit R (94) 12 thekson se: "Gjykatésit duhet té jené té liré
pér té formuar shoqata té cilat, qofté veté ose me njé trup tjetér, kané pér detyré ruajtien e
pavarésisé dhe mbrojtien e interesave té tyre". Paragrafi 9 i Parimeve themelore t&¢ OKB-sé
pér Pavarésiné e gjyqésorit pércakton se "gjykatésit duhet té jené té liré dhe t€ bashkohen
pér té formuar shoqata té gjykatésve ose organizata té tiera pér t'i pérfaqésuar interesat e
tyre, pér té nxitur trajnimin profesional dhe pér ta mbrojtur pavarésiné e tyre gjyqésore”.

E drejta e njé gjykatési t& béjé pjesé né njé shoqaté profesionale duhet t'i garantohet me
qéllim gé té mund té konsultohen, vecanérisht né lidhje me aplikimin e statuteve té tyre dhe
mijetet e drejtésisé pér t& mundur t'i mbrojné interesat e tyre legjitime®.

Pyetjet né pjesén A8 té Pyetésorit u japin gjykatésve mundési pér ta paraqitur kénagésiné e
tyre me rolin dhe punén e SHGJRM". Rezultatet qé ishin mbledhur jané alarmante pér sa i
pérket nivelit té larté t€ pakénaqésisé sé gjykatésve nga 421 gjykatés qé iu pérgjigjén
Pyetésorit’":

» T76% plotésisht nuk pajtohen ose vetém pajtohen se SHGJRM mbron statusin e
gjykatésve;

» 94% plotésisht pajtohen ose vetém pajtohen me atq se SHGJRM duhet té€ jeté mé
aktive né mbrojtjen e anétaréve té saj né raste té sulmeve ndaj profesionit gjygésor
dhe reputacionit té tyre;

» 95% plotésisht pajtohen ose vetém pajtohen se SHGJRM duhet rregullisht t'i

dorézojé komentet mbi hartuesit e projekt-ligjeve qé lidhen me gjygésorin;

96% plotésisht pajtohen ose vetém pajtohen se SHGJRM duhet t& ndérmarré

iniciativa pér sugjerimin e amendamenteve dhe miratimin e ligjeve pérkatése pér

gjygésorin.

\%4

Rezultatet e hulumtimeve duhet té shérbejné si njé pikénisje pér diskutime serioze
ndérmjet anétaréve té SHGJRM. Ligjet né pritie t¢ SHGJRM nuk duhet té perceptohen
vetém si fjalé né letér. Objektivat dhe parimet e pérfshira né aktet nénligjore duhet té shihen
nga gjykatésit si té arritshém. SHGJRM duhet t'i artikulojné né njé zé né nevojat dhe
mendimet e gjykatésve, pér shembull pérmes aktiviteteve t&€ marrédhénieve publike,
dorézimin e komenteve mbi ligjet pérkatése, fillimin e proceseve pér ndryshime té ligjeve
aktuale apo pér hartimin e ligjeve té reja, debateve publike mbi ¢céshtjet relevante et;.

% Neni 12, Deklarata Universale e Gjykatésve, Shoqata Ndérkombétare e Gjykatésve
" Shihni pyetjet né pjesén A8 té Pyetésorit t& prezentuara né Aneksin 1 té késaj analize
" Pér informata mé té detajuara shihni né fage 56-60 té Aneksit 2 té késaj analize.



Kapitulli 6: Transparenca
( Pyetjet nga pjesa A6 té Aneksit 1)

Né shikim té paré transparenca nuk ka té€ béjé me pavarésiné e drejtésis€. Publiciteti i
gjykimeve, i cili éshté njé element i réndésishém i transparencés sé procedurave gjygésore
dhe té drejtésisé né pérgjithési’?, i shérben né radhé té paré interesave té paléve. GJEDN;
thoté: "karakteri publik i procedurés (....) mbron palén kundér administrimit té drejtésisé né
ményré té fshehté pa mbikéqyrje nga publiku." Si né shekullin e 18 filozofi i drejtésisé,
Jeremy Bentham, ka théné: "publicitet mban veté gjykatési, duke u pérpjekur, né gjyq ".

Deri sa pavarésia e gjyqésorit éshté vendimtare pér mbizotérimin e ligjit, nuk duhet té
kuptohet se anétarét e gjyqésorit jané té liré nga ¢do lloj kontrolli. Né fjalét e profesorit té&
drejtésisé t&é UCLA Lynn M.LoPucki: "Pavarésia gjyqésore nuk éshté liri pér té béré gjykatési
si té dojé, por éshté liri pér té béré até qé njé gjykatés duhet ta béjé". Késhtu, transparenca
e gjykatave éshté e réndésishme pér kundérpeshén e pavarésisé sé gjygésorit.

Pér mé tepér, drejtésia varet dhe mbéshtetet né besimin e publikut. Transparenca e
gjykatave dhe e publicitetit t& procedurave kontribuon pér té rritur besimin e popullatés né
sistemin gjygésor. GJEDNj ka mbajtur até karakter publik t& procedurés qé éshté, gjithashtu,
njé mjet " ku besimi né Gjykatat mund té mbahet™."

Mekanizmat praktike pér zbatimin e parimit té vargut té transparencés nga ményra e
publikimit t& vendimeve gjygésore, transparenca e financave té gjykatés dhe llogaridhénies,
pér géshtje té vecanta té tilla si postimi i caktimeve té gjykimeve, gjykatat e zédhénésve dhe
marrédhéniet me median etj. Shpérndarja automatike e rasteve té futura né sistemin e
brendshém juridik me siguri éshté njé nga ményrat mé operative pér té siguruar
transparencén e cila éshté duke u paragitur né gjygésorin e vendit.

Vézhgimi paraget pyetjet e transparencés pér gjykatésit né njé format t& ndryshém, duke i
ofruar atyre ide té caktuara - mjetet e mundshme praktike pér pérmirésimin e transparencés
né pérgjithési. Gjykatésit jané pyetur "né c¢faré mase mund té kontribuojné aktivitetet e
méposhtme drejt pérmirésimit té transparencés sé drejtésisé”

né mbajtien e konferencave té rregullta pér shtyp;

né krijimin e departamentit té& veganté té shpérndarjes;
né trajnime té rregullta té€ personelit administrativ;

né gasje té lira pér vendimet gjygésore, dhe né
ekipimin e personelit.

YVVVY

Té anketuarve u éshté dhéné njé mundési pér tiu pérgjigjur edhe pyetjes: "sipas jush
(dijenive tuaja), né cfaré mase qytetarét i besojné punés sé gjykatés ku ju punoni?"
Pérgjigjet jipen sipas shkallés nga 1 gjer mé 5 (1 tregon shkallén mé té ulét té€ besimit,
ndérsa 5 mé té lartén). Pérgjigja mesatare ishte 3,5. PEr mé tepér, 12% té gjykatésve té
anketuar shénuan "shkallén mé té larté té besimit", 30% shénuan numrin"4" né
shkallén e pérmendur nga njé gjer mé pesé. (shih grafikun 23).

"2 GJEDN;j, Pretto kundér ltalisé, aktgjykim i 8 dhjetorit 1983, paragrafi 21
” GJEDN;j, Werner kundér Austrisé, aktgjykim i 24 néntorit 1997, paragrafi 45
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Sipas njohurive tuaja, né ¢faré shkalle qytetarét kané besim né gjykatén né té cilén ju
punoni?
Niveli i besimit (1 — besim mé i ulét, 5 — besim mé i larté)

Baza: Té gjithé té pyeturit

Besim mé té ulét .4%
2 - 9%
° _28%

4 30%

Besim mé té larté 12%

Nuk ka pérgjigje/

o
Nuk e dij 7%

Grafiku 23

Késhtu, sipas pjesémarrésve té hulumtimit, qytetarét i besojné sistemit t& gjykatave mé
shumé se veté gjykatésit. Sic u vérejt mé herét, 43% té gjykatésve té anketuar kané
deklaruar se gjygésia éshté pérballur me presione dhe ndikime té jashtme®™.

Ményra mé e miré pér té rritur transparencén e gjykatave, sipas mendimit t& gjykatésve,
géndron né rekrutimin e personelit t& nevojshém. 59% té intervistuarve deklaruan se
punésimi i personelit mé té domosdoshém do té kontribuonte "né njé masé shumé té
madhe" pér té rritur transparencén e vendimeve gjyqgésore. Vetém 6% mendonin se kjo
do té kontribuonte né njé masé shumé té vogél. (shih grafikun 24)

Plotésimi i kuadrit té gjykatésve
Baza: Té gjithé té pyeturit
Né njé masé tepér 6%
18 ulét °
2 . 5%
> Il
té larté
Nuk ka pérgjigje . 6%

Nuk e dij 1%

Grafiku 24

" Shih “Ndikime t& jashtme”, kapitulli 1 i Segmentit II




Opinionet jané té ndara né lidhje me réndésiné e qasjes sé liré né vendimet gjygésore. 21%
té gjykatésve té anketuar mendojné se mundésimi i gasjes sé liré né vendimet e
gjykatave do té kontribuonte né njé masé shumé té madhe né rritien e besimit né
gjyqési, ndérsa 25% jané t€ mendimit se kjo masé do té ishte efektive gjer mé njé
shkallé shumé té vogeél.

Si¢c tregojné rezultatet, gjykatésit jané pérgjigjur pozitivisht né té gjitha ideté e
lartépérmendura. Kéto ide mund té jené té nxitura dhe zhvilluara mé tej nga drejtésia
vendase.

Shpérndarja e rasteve

Caktimi i rasteve té caktuara té gjykatésve té caktuar éshté njé mjet i mundshém i
rezultateve té ndikuara té procedurés. Por, shpérndarja automatike e rasteve, e cila
pérjashton "faktorin njerézor", ul mundésité e devijimeve sepse shpérndarje automatike e
rasteve pérjashton mundésiné qé njé rast t'i caktohet nj¢ njé gjykatési té& vecanté (pér
shembull, gjykatésit gé pranon intervenime).

Bashkésia ndérkombétare ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té€ ndihmuar autoritetet
né instalimin e njé sistemi t& shpérndarjes automatike té rasteve né vend. 65% té
gjykatésve u shprehén se sistemi i automatizuar éshté né vendin e tyre né gjykaté dhe
éshté pérdorur né ¢do rast. Megjithaté, 7,6% té gjykatésve u shprehén se nuk ka sistem té
tillé né gjykatén e tyre, ndérsa 5% thané se sistemi éshté aty, por ai nuk pérdoret.14% jané
pérgjigjur se shpérndarja automatike e rasteve éshté pérdorur pjesérisht, por ato raste jané
ende té caktuara nga kryetari i gjykatés ose nga arkivi - njé praktiké, gé pérballon me géllim
té shpérndarjes automatike dhe tregon se caktimi mé i miré teknik nuk ndihmon né qofté se
palét nuk jané té gatshme ta zbatojné até si¢ duhet.
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VEREJTJET PERMBYLLESE

Né mbyllje, rezultatet e hulumtimit sjellin shqetésime t€ rénda né lidhje me pavarésiné e
gjygésorit né vend.

Rezultatet tregojné se pérpjekjet pér t€ ndikuar né vendimet e gjykatésve jané njé praktiké e
zakonshme dhe ndodhin shpesh. Shkeljet e pérbashkéta té ligjit dhe té parimit t& pavarésisé
sé gjygésorit mbeten né njé masé té madhe pa u véné re dhe mbeten pa u ndéshkuar. Njé
pjesé e konsiderueshme e gjykatésve mendojné se kéto pérpjekje nuk kané njé ndikim mbi
administrimin e drejtésisé.

Mekanizmat dhe instrumentet pér t&€ mbrojtur pavarésiné e tyre perceptohen nga gjykatésit
si jo efektivé dhe pér kété arsye jané pérdorur shumé rrallé.

Hulumtimi i kryer tregon njé shkallé té larté t&€ mosbesimit né institucionet gjyqésore dhe
mekanizmat e sistemit gjyqésor nga ana e gjykatésve. Njé shumicé e madhe e gjykatésve
Késhillin gjygésor, organin ndoshta mé té réndésishém pér pavarésiné e gjyqésorit, e sheh
si té njéanshém dhe procedurat gé i kryen ai si jotransparent dhe té ndikuara politikisht.

Shumé gjykatés jané té pakénaqur me kushtet e tyre té punés, pagat e tyre dhe mundésité
e tyre pér zhvillim profesional.

Pérgjigiet né pyetésor tregojné se gjykatésit jané bindur se ka ardhur koha pér tu
angazhuar né diskutimin e késaj ¢céshtje pér t'i inicuar ndryshimet né gjygési.

Ne shpresojmé se kjo analizé do té shénojé hapin e paré né procesin e diskutimit pér sfidat
e pavarésiné sé drejtésisé né vend dhe ofrimin e zgjidhjeve t¢€ mundshme pér tejkalimin e
pengesave aktuale né rrugé té forcimit té pavarésisé.

Projekti éshté implementuar né bashképunim té ngushté me Shoqatén e Gjykatésve té
Magedonisé, té cilén e falénderojmé. Ne e falénderojmé, gjithashtu, edhe Késhillin gjyqésor
dhe Gjykatén Supreme pér mbéshtetjen e tyre té projektit.

Né fund, por jo me mé pak réndési, ne shprehim mirénjohjen toné pér té gjithé gjykatésit né
vend qé ndané pak kohé pér t'iu pérgjigjur Pyetésorit dhe duke i paraqitur piképamijet e tyre
kontribuan né kété analizé.



ANEKSI 1



Projekti:

Gjygésia e pavarur

Pyetésor anonim pér gjykatését

Pérmbaijtja e pérgjigjeve tuaja éshté konfidenciale
dhe do té pérdoret vetém lidhur me kérkesat e kétij projekti

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Spillover Monitor Mission to Skopje
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Ju lutemi rrethojeni zonén e apelit ku jeni té punésuar:

1. Manastir 2. Gostivar

3. Shkup

4. Shtip

Duke ju referuar eksperiencés suaj té kaluar
profesionale Ju lutemi pérgjigjuni:

SHKALLA PREJ 1 DERI NE 5 PERDORET, NUMRI 1: NUK
BALLAFAQOHENI ME PRESIONE; NUMRI 5:BALLAFAQOHENI
ME PRESIONE NE SHKALLE TE LARTE

Né aspektin e vendimmarrjes, deri né ¢faré

. P . . . Nuk ekziston Ekziston
mase gjykatésit e gjykatés suaj N - .

Al ballafagohen me presione/ sugjerime/ presion prﬁ;l(lnlr_! ?.?
pérpjekje té imponimit dhe t& ndikimit e
nga:

Pa Nuk e
S1 S2 S3 S4 S5 pérgjigje|  di
1 Pérfaqésuesit e komunitetit ndérkombétar 1 2 3 4 5 98 99
2 | Pérfaqésuesit e sektorit afarist 1 2 3 4 5 98 99
3 | Pérfaqésuesit e partive politike 1 2 3 4 5 98 99
Pérfaqésuesit e pushtetit ekzekutiv
4 | (Qeveria, Ministria e Drejtésisé, Ministria e 1 2 3 4 5 98 99
Punéve té Brendshme)
5 | Kolegét gjykatés 1 2 3 4 5 98 99
6 (.‘a_jykat".e'sit né niv_e_l mé te !grté (kryetari i 1 2 3 4 5 98 99
gjykatés, kryetari i gjykatés supreme)
7 | Anétarét e Késhillit Gjyqgésor 1 2 3 4 5 98 99
8 Palét e pifrfshira. né proceduré (avokatét, 1 2 3 4 5 98 99
prokurorét publik)
9 | Té tjeré 1 2 3 4 5 98 99

10 | Té tjeré 1 2 3 4 5 98 99
Sa shpesh ballafagoheni me presione/

A2 | Sugjerime/ pérpjekje direkte ose indirekte t& | Asnjgheré| Rrallé Shpesh | Vazhdimish{ _ P2
imponimit té ndikimit mbi pavarésiné e pergjigje
profesionit tuaj:

1 Pérfaqésuesit e komunitetit ndérkombétar 1 2 3 4 98

2 | Pérfaqésuesit e sektorit afarist 1 2 3 4 98

3 | Pérfagésuesit e partive politike 1 2 3 4 98
Pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv (Qeveria,

4 | Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té 1 2 3 4 98
Brendshme)

5 | Kolegét gjykatés 1 2 3 4 98
Gjykatésit né nivel mé té larté (kryetari i

6 ? . S - 1 2 3 4 98
gjykatés, kryetari i gjykatés supreme)

7 | Anétarét e Késhillit Gjyqésor 1 2 3 4 98
Palét e pérfshira né proceduré (avokatét,

8 prokurorét publik) L 2 8 4 98

9 | Té tjeré 1 2 3 4 98

10 | Té tjeré 1 2 3 4 98

Ju lutemi jepni mendime/ komente/ sugjerime shtesé lidhur me Shoqgatén e Gjykatésve té Magedonisé:
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Tabela pérmban disa deklarata lidhur me punén e

JU LUTEMI SHENONI VETEM NJE VLERE PER
SECILEN DEKLARATE TE DHENE

Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé.

A3 . . Nuk Nuk Dakordoh
Ju lutemi specifikoni se né ¢faré mase dakordoheni |gakordohem|dakord PaLk°" em _Pa | Nuke
ose nuk dakordoheni me deklaratat vijuese: aspak ohem [dONeM| . oot |PErdiigie|  di
Ministri i Drejtésisé duhet té merr pjesé né punén e

1| Késhillit Gjygésor. 1 2 3 4 98 99

2 | Né praktiké, Késhilli Gjygésor éshté organ i pavarur. 1 2 3 4 98 99
Zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor, zbatuar

3 | nga gjykatésit e komunitetit gjyqésor éshté korrekte 1 2 3 4 98 99
dhe transparente.
Metoda e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit

4 Gjyqésor duhet té ndryshohet. ! 2 8 4 98 99
Késhilli Gjyqgésor duhet té keté anétaré té zgjedhur

5 nga pushteti ekzekutiv. 1 2 3 4 98 99

6 Kés__hilli Gj)_/qésor duh_et te keté _mé shumé anétaré té 1 2 3 4 98 99
emértuar sipas funksionit (postit).
Afatet e anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té jené

7 | mé té shkurtér. ! 2 |3 4 % | %
Ekziston njé proceduré efektive pér pércaktimin e

8 pérgjegjésisé sé anétaréve té Késhillit Gjyqgésor. 1 2 3 4 98 99
Zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor éshté

9 | subjekt i presionit dhe i ndikimit. 1 2 3 4 98 99
Késhilli Gjygésor éshté i suksesshém né mbrojtjen e

10 pavarésisé sé Gjyqésisé. 1 2 3 4 98 99

1 Metoda e zgjedhjes sé gjykatésve éshté objektive 1 2 3 4 08 99
dhe transparente.
Procedurat disiplinore dhe procedurat pér

12 | pércaktimin e veprimit joprofesional né funksionin 1 2 3 4 98 99
gjygésor zbatohet né ményré objektive.

13 Meto_da_e zgjedhjes dhe shkarkimit éshté subjekt i 1 2 3 4 98 99
presionit.
Né promovimin e gjykatésve pérdoren kritere

14 objektive, té matshme dhe korrekte. 1 2 3 4 98 99
Késhilli Gjyqésor éshté efikas né ruajtien e

15 reputacionit té gjykatésve. 1 2 3 4 98 99

Ju lutemi jepni mendime/ komente/ sugjerime shtesé lidhur me Shoqatén e Gjykatésve t& Maqgedonisé:

Sipas mendimit tuaj, deri né ¢faré masé qytetarét besojné né punén e gjykatave né RM?

JU LUTEMI PERDORNI SHKALLE PREJ 1 DERI NE 5, KU njéshi tregon SHKALLEN ME TE ULET,

NDERSA PESA TREGON SHKALLEN ME TE LARTE TE BESIMIT

A4 "
s1 s2 s3 s4 s5 Nuk e dif Pa
pergjigje
1 2 3 4 5 99
Né bazé té vetédijes tuaj, deri né ¢faré masé qytetarét besojné né gjykatén tuaj/ gjykatén ku jeni té
punésuar ju?
JU LUTEMI PERDORNI SHKALLE PREJ 1 DERI NE 5, KU NJESHI TREGON SHKALLEN ME TE ULET,
A5 | NDERSA PESA TREGON SHKALLEN ME TE LARTE TE BESIMIT

s s2 s3 sS4 S5 Nuk e di Pa
pérgjigie
1 2 3 4 5 99
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PERDORNI SHKALLE PREJ 1 DERI NE 5, KU NJESHI TREGON
SE AKTIVITETET RRJEDHESE KONTRIBUOJNE SHUME PAK
. . PER PERMIRESIMIN E TRANSPARENCES, NDERSA PESA
Deri né gfaré mase secila prej aktiviteteve | TREGON SE KONTRIBUON NE MASE TE MADHE.
A6 | vijuese mundté kontribuojé né procesin e
pérmirésimit té transparencés né punén e Masé té
gjykatave né RM? Shumé pak madhe Pa Nuk €|
pérgjigje di
1 S2 S3 S4 S5
Me mbajtjen e pres konferencave té rregullta
(secilin muaj, né ¢do tre muaj) nga gjykatat 1 2 3 4 5 98 99
ME ndryshime organizative — prezantimi i
departamentit té vecanté pér marrédhénie me 1 2 3 4 5 98 99
popullatén
Me trajnime té rregullta pér shérbimet eksperte 1 2 3 4 5 98 99
IV!e q_::lsje té liré publike deri te vendimet 1 2 3 4 5 98 99
gjygésore
Me shtesa né personelin e gjykatave 1 2 3 4 5 98 99
Me té tjera 1 2 3 4 5 98 99

Cila prej deklaratave vijuese mé sé& miri pérshkruan procesin e shpérndarjes sé rasteve te gjykatésit
né gjykatén ku ju jeni té punésuar? JU LUTEMI, SHENONI VETEM NJE OPSION!

1. Gjykata ka njé sistem té shpérndarjes automatike té rasteve dhe secili rast i jepet gjygtarit né ményré
elektronike (né bazé té zgjedhjes sé radhés) .

2. Ekaziston njé praktiké e kombinuar né gjykaté pér caktimin e rasteve — me mjete elektronike dhe
A7 népérmijet té zyrés pér mbajtjen e evidencave ose nga kryetari i gjykatés.

3. Nuk éshté vendosur njé sistem i shpérndarjes automatike té rasteve né gjykaté — caktimi i rasteve
zbatohet népérmijet té zyrés pér mbajtjen e evidencave ose nga kryetari i gjykatés.

4. Gjykata ka njé sistem té shpérndarjes automatike té rasteve, por gjithsesi nuk éshté né pérdorim - caktimi
i rasteve zbatohet népérmjet té zyrés pér mbajtjen e evidencave ose nga kryetari i gjykatés.

99. Pa pérgjigje/ Nuk e di

JU LUTEMI SHENONI VETEM NJE VLERE PER SECILEN

g?)ll:);l?ézcznon disa deklarata lidhur me Shoqatén e DEKLARATE TE DHENE
A8 | Ju lutemi specifikoni se né gfaré mase o Nul( N Nuk | ordohe [Dakordohel .F2. | Nuk
dakordoheni ose nuk dakordoheni me deklaratat (dakordohe|dakordoh arasishtP€ralig. i
m m térésisht edi
vijuese: m aspak em e
Shogata e Gjykatésve té Magedonisé éshté e
1 brengosur me mbrojtjen e statusit t€ gjykatésve. 1 2 3 4 98 99
Shogata duhet té€ mbrojé anétarét e saj nga sulmet
2 | e pabazuara mbi profesionin dhe reputacionin té 1 2 3 4 98 99
gjyqésisé.
Shogata duhet rregullisht té& ve né dispozicion
3 | komentet e saj lidhur me propozim ligjet mbi 1 2 3 4 98 99
gjygésiné deri te propozuesit pérkatés.
4 Shogata duhet té ngrejé iniciativa pér ndryshimin 1 P 3 4 98 99

dhe miratimin e ligjeve relevante pér gjygésiné.

Shoqata duhet té€ marré pjesé mé aktive né

mbrojtjen e interesave té gjykatésve. ! 2 3 4 98 %9

Ju lutemi jepni mendime/ komente/ sugjerime shtesé lidhur me Shoqgatén e Gjykatésve té Magedonisé:
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A9

Tabela shénon disa deklarata lidhur me
bashképunimin e gjykatave me institucionet e
administratés kombétare

Ju lutemi specifikoni se né ¢faré mase
dakordoheni ose nuk dakordoheni me deklaratat
vijuese:

JU LUTEMI SHENONI VETEM NJE VLERE PER
SECILEN DEKLARATE TE DHENE

Nuk
dakordo
hem
aspak

Nuk
dakordoh
em

Dakordoh
em
térésisht

Dakordoh
em

Pa
pérgjigje

Nuk
edi

Gjykatat duhet t& kené mé shumé mekanizma ligjore
dhe praktike né dispozicion té tyre me géllim qé
bashképunimi me institucionet e tjera t& administratés
kombétare té jeté né nivel mé té larté.

98

99

Derisa zgjidhin rastet e pazgjidhura (marrjen e
evidenceés, veprimi mbi urdhrat), gjykatésit
ballafagohen me probleme né bashképunim me
institucionet e administratés kombétare

98

99

Problemet financiare té gjykatés kané efekte
dramatike né bashképunimin me institucionet e
administratés kombétare.

98

99

Ju lutemi jepni mendime/ komente/ sugjerime shtesé lidhur me bashképunimin e gjykatave me institucionet e
administratés kombétare.

Tabela shénon disa deklarata lidhur me rregullimin
dhe financimin e Gjyqésisé né RM.

JU LUTEMI SHENONI VETEM NJE VLERE PER
SECILEN DEKLARATE TE DHENE

A1 . . Nuk

0 | Ju lutemi specifikoni se né gfaré mase dakordo| . NUK  IpakordonP2kordohl oo | Nk
dakordoheni ose nuk dakordoheni me deklaratat hem |dakordoh = . &M |pérgjigje| e di
vijuese: aspak em térésisht
Struktura ekzistues ligjore mundéson kushte té

1 mjaftueshme pér pavarési té ploté té Gjygésisé. 1 2 3 4 98 99
Gjygésia éshté financiarisht e pavarur pavarésisht nga

2 | puxheti i gjykatave. 1 2 3 4 98 99
Fondet e shpérndara me buxhetin e gjykatave jané té

3 | pamjaftueshme pér t&é mbuluar koston aktuale pér 1 2 3 4 98 99
zbatimin e drejtésisé.
Gjygésia duhet t& grumbullojé mé tepér fonde né

4 | ményré autonome qé do té hyjné né buxhetin e 1 2 3 4 98 99
giykatave.
Marréveshja aktuale e buxhetit té gjykatave nuk

5 | mundéson rezultate efikase. 1 2 3 4 98 99

Ju lutemi jepni mendime/ komente/ sugjerime shtesé lidhur me pavarésiné financiare té Gjygésisé né RM.
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Ju lutemi specifikoni se né ¢faré mase

JU LUTEMI SHENONI VETEM NJE VLERE PER
SECILEN DEKLARATE TE DHENE

A1 A "
1 d'a'kordt.)hem ose nuk dakordoheni me deklaratat Nuk B INuIz - DakordohDakordOh Pa Nuk
vijuese: dakordohe |dakordoh em em raiigiel e di
m aspak em térésisht |PC9'9)
1 l._lne ja_rn i kenaqurﬂme _I'(ompe"nsi[nin tim 1 2 3 4 98 99
financiar ose rrogén pér punén time.
Sistemi transparent i shpérblimit/ bonusit éshté
2 | metoda e vérteté e vlerésimit té punés sé 1 2 3 4 98 99
gjykatésve.
Mé nevojitet trajnim profesional me géllim gé té
3 | jem mé i suksesshém né pérmbushjen e 1 2 3 4 98 99
detyrave té mia lidhur me punén.
4 Rroga éshté prpeorclonalg me pérgjegjésité e 1 2 3 4 98 99
lidhura me pozitén profesionale.
5 Rritja e rrogave do t_e zv?geloje_ shkalle[l e 1 2 3 4 98 99
korrupsionit potencial né vendin e punés.
6 U_nf j_arp i kene_a.qulj qé eprori im mund té njeh 1 2 3 4 98 99
cilésiné e punés time.
7 G_j_ykata kt_: unejam_i punésuar ofron mundési 1 2 3 4 08 99
pér avancim profesional.
Uné jam i kénaqur me resurset teknike (pajisja
8 | kompjuterike, e-mail, telefon) qé i kam né 1 2 3 4 98 99
dispozicion.
Gjykatésit né gjykatén time ballafagohen me
9 | ndikime dhe presione té jashtme né pavarésiné 1 2 3 4 98 99
e gjykimeve té tyre.
10 | Ndiehem isigurt ku kryej detyrate mia 1 2 3 4 98 | 99
gjyqésore né zonén e gjykatés ku uné punoj.
1 !\le 'gj)_l_katen ku uné jam i punésuar, gjykat.esn 1 2 3 4 98 99
jané té pavarur né veprimi dhe né vendosje.
Shumé i i |shumsi . P2
A12 | Ju lutemi specifikoni: pakénaqur | pakénaqur kénaqur| kénaqur pérgjigje
INuk e di
Cila éshté shkalla e kénaqgésisé suaj me mjedisin
B32 tuaj té punés/ né ambientin e punés? ! 2 3 4 99
B33 Clla éshté shAlfaIIa e kénaqésisé suaj me kompensimin 1 2 3 4 99
tuaj/ me rrogén mujore?
B34 C.'.la eshte_ shkalla e kénaqgésisé suaj me mundésiné 1 2 3 4 99
pér avancim profesional?

FALEMNDERIT PER KONTRIBUTIN E JUAJ!
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ANEKSI 2

SHENIM:

Njé pjesé e tabelave té prezentuara mé poshté né raportin statistikor (Aneksi 2) kur
mblidhen e béjné totalin prej 101 % dhe disa té tjera 99%. Arsyeja pér njé kalkulim té
tillé vjen nga ményra e funksionimit té softverit pér kalkulim. Né tabelat e prezentuara
pérqindja éshté dhéné si numeér i ploté, por gjaté procesuimit té rezultateve, varésisht
nga numri i pérgjigjeve té dhéna, rezultati mund té paragitet me decimale.

Softveri i rrumbullakéson numrat decimalé né pajtim me rregulla matematikore, gé
d.t.th. se gdo shumé mbi 0.5 llogaritet si 1 ndérsa ato ndér 0.5 si 0.
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CMMPW Ckonje
S RATQC Pjesé e grupacionit StrategiJc Puls dhe anétar i

MASKETING RESEARCH ECOMAP

Raport

Pavarésia e gjygesorit

Pér: Organizatén pér Bashképunim
dhe Siguri né Evropé
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Pavarésia e gjyqésorit

VEZHGIMET KRYESORE
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Pavarésia e gjygésorit

e Né kété sondazh morén pjesé 421 pjesmarés.

e Té& pyetur pér té vlerésuar se né ¢'masé gjaté procesit t& vendosjes gjykatésit né gjykatén né té
cilén punojné ballafagohen me presione/sugjerime/pérpjekje pér ndikim, té anketuarit jané
pérgjigjur se né masé mé té madhe ndjejné presion nga pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv (me
noté mesatare 2.4); pastaj kané pérmendur pérfagésuesit e partive politike (2.3), pérfagésuesit e
sektorit afarist (biznesit) (1.8), pjesémarrésit né proceduré (1.,7), anétarét e Késhillit Gjygésor
(1.7), anétarét gjykatés sé shkalles mé té larté (1.7), kolegét-gjykatés (1,5) dhe pérfagésuesit e
komunitetit ndérkombétar i kané pérmendue me (1.3).

e Nga kéndvéshtrimi i presioneve té drejtpérdrejta ose indirekte/sugjerimeve/ pérpjekjeve pér ndikim
mbi pavarésiné e punés personale té gjykatésve, prapéseprapé presionet mé shpesh béhen nga
ana e pérfagésuesve té pushtetit ekzekutiv. Késhtu, duke e pérdorur shkallén e njéjté prej 1 —
asnjéheré, deri né 4 — gjithmoné, té anketuarit kané vlerésuar se nota mesatare e shpeshtésisé
sé presioneve prej anéve té ndryshme, duket si vijon: pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv — 1.8,
pérfagésuesit e partive politike — 1.7, pjesémarrésit né proceduré (avokaté, prokurori publik, etj.) —
1.5, pérfagésuesit e sektorit afarist (biznesit) — 1.5, gjykatés té shkalles mé té larté — 1.5, kolegé-
gjykatés — 1.4, anétarét e Késhillit Gjygésor — 1.4, ndérsa mé rrallé presione té anketuarit ndjejné
nga ana e pérfagésuesve té té komunitetit ndérkombétar — 1.2.

e Puna e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonis€, e shqyrtuar népérmjet té shkallés sé
dakordimit me deklaratat lidhur me funksionimin e tij, ku 1 domethéné aspak nuk dakordohem,
ndérsa 4 dakordohem térésisht, gjithashtu éshté e vlerésuar si e nénshtruar ndaj presioneve.
Vézhguar népérmjet té notés mesatare té shkallés sé dakordimit, puna e Késhillit Gjygésor t¢ RM
—sé duket si vijon: zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor — 3.1, ményra e zgjedhjes dhe e
shkarkimit &shté e nénshtruar né presione — 3, ményra e zgjedhjes sé anétaréve té& Késhillit
Gjyqgésor duhet té ndryshohet — 3, mandati i anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té jeté mé i
shkurtér — 2.9, zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor gé zgjedhen gjykatésit nga mijedisi i tyre
éshté korrekte dhe transparente — 2.5, Késhilli Gjygésor duhet té keté anétaré té cilét jané
emeéruar sipas funksionit — 2.1, né praktiké Késhilli Gjygésor né punén e vet éshté organ i pavarur
— 2.1, Késhilli Gjygésor me sukses pérkujdeset pér mbrojtien e pavarésis€ sé gjygésisé — 2,
procedura disiplinore dhe procedura pér verifikimin e kryerjes joprofesionale dhe té
pandérgjegjshme té funksionit gjygésor implementohen né ményré objektive — 2, ményra e
zgjedhjes sé gjykatésve éshté objektive dhe transparente — 2, pér avancimin e gjykatésve
aplikohen kritere té cilat jané objektive, t&¢ matshme dhe té drejta — 1,9, Késhilli Gjygésor né
ményré efikase kujdeset pér mbrojtien e autoritetit t€& gjykatésve — 1.9, ekziston proceduré
efektive pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé anétaréve té Késhillit Gjygésor — 1.9, Ktshilli gjygésor
duhet té keté anétaré té cilét zgjedhen nga pushteti legjislativ — 1.8, ministri i drejtésisé duhet té
marré pjesé né punén e Késhillit Gjygésor — 1.8.

e Sa i pérket besimit t& qytetaréve ndaj gjykatave, t€ anketuarit, pothuajse, né ményré identike e
vlerésojné besimin e qytetaréve ndaj gjithé gjykatave né shtet dhe ndaj gjykatés né té cilin ata
personalisht punojné (né cilén shkallé qytetarét kané besim né gjykatén né té cilén punojné — 3.5;
né cilén shkallé qytetarét kané besim né gjykatat né shtet — 3.1).

e Té pyetur pér ményrat né té cilat mundet t€ kontribuohet pér rritien e transparencés né punén e
gjyqésisé, té anketuarit mendojné se né masé mé té madhe ajo mund té arrihet me plotésimin e
personelit t& gjykatave (nota mesatare e ndikimit 4.2, ku njéshi shpreh masé shumé té vogél,
ndérsa pesa —masé shumé té madhe), mé pas me ftrajnime té rregullta t€ shérbimeve
profesionale — 3.9, ndryshimet organizative, prezantimi i departamentit t& vecanté pér komunikim
me popullatén — 3.4, qasje té liré t& popullatés deri te vendimet gjygésore — 3, mbajtja e
konferencave té rregullta pér shtyp (mujore, tremujore) nga ana e gjykatave — 2.7.

e Saipérket procesit t& shpérndarjes sé léndéve né gjykatat né té cilat punojné, 65.1% té anketuar
jané pérgjigjur se né gjykaté éshté instaluar sistemi pér ndarjen automatike té Iéndéve dhe secila
Iéndé i ndahet gjykatésit né ményré elektronike (zgjedhje e rastit); 14% prej té anketuarve kané
deklaruar se né gjykatén e tyre ekziston praktika e ndarjes sé€ kombinuar té Iéndéve — népérmjet
ményrés elektronike, népérmjet té zyrés pér shérbime té evidentimit ose nga kryetari i gjykatés;
7.6% té anketuarve kané bindje se gjykata nuk ka sistem té instaluar té shpérndarjes elektronike
té Iéndéve, prandaj shpérndarja e tyre béhet népérmijet té zyrés pér shérbime té evidentimit ose
edhe nga ana e kryetarit té€ gjykatés, pérderisa 5% prej tyre kané deklaruar se sistemi i tillé
ekziston mirépo nuk pérdoret; 8.3% té anketuarve nuk kané dhéné né pérgjigje né kété pyetje.
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Puna e Shoqatés sé gjykatésve té Republikés sé Magedonisé, vlerésuar né bazé té shkallés té
dakordimit me deklaratat e ofruara, ku me 1 éshté shénuar mosdakordimi i ploté, ndérsa me 4 —
dakordimi i ploté, sipas mendimit t& personave té anketuar duhet té jeté mé aktive: shogata duhet
té keté rol mé aktiv né mbrojtien e interesave té gjykatésve (shkallé e mesme e dakordimit — 3.9);
shoqata duhet té ngre iniciativa pér ndryshimin dhe miratimin e ligjeve relevante pér gjyqésiné —
3.8; shoqata duhet né ményré mé aktive t&é mbrojé anétarésiné gjaté sulmeve té profesionistitt
dhe autoritetit gjygtar — 3.8; shoqata duhet rregullisht t& dorézojé komente né propozim ligjet nga
sfera e gjyqésisé deri te propozuesit pérkatés — 3.; sipas mendimit t&€ personave té anketuar,
shoqata e gjykatésve né masé té pamjaftueshme kujdeset pér statusin t gjykatésve — shkalla e
mesme e dakordimit — 1.7.

Bashképunimi i gjykatave me organet e tiera té administratés shtetérore éshté e vlerésuar né
bazé té shkallts sé dakordimit me deklaratat me té cilat e njéjta éshté pérshkruar (1 — aspak nuk
dakordohem, 4 — térésisht dakordohem). Sipas mendimit t€ personave té anketuar, gjykatat duhet
té disponojné me mé tepér mekanizma ligjore dhe praktike me géllim qé ky bashképunim té jeté
ngritur né nivel mé té larté (shkalla e mesme e dakordimit me kété deklaraté — 3.6); sipas
mendimit té personave té anketuar, problemet financiare té gjykatave né masé té madhe
reflektohen né bashképunimin me organet e administratés shtetérore (shkalla e mesme e
dakordimit — 3.3); 3.2 — gjaté zgjidhjes sé léndéve aktuale, gjykatésit ballafagohen me probleme
né bashképunimin me organet e administratés shtetérore.

Duke shfrytézuar matjen e njéjté té shkallés sé dakordimit (1 — aspak nuk dakordohem, 4 —
térésisht dakordohem), té anketuarit shprehén mendimin e tyre pér rregullativat dhe financimin e
gjyqésisé né shtet né ményrén si vijon: mjetet e pércaktuara me buxhetin gjygésor jané té
pamjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve reale né zbatimin e drejtésisé — 3.5; gjygésia duhet
té gjenerojé mé tepér mjete vetanake té cilat do té€ derdhen né buxhetin gjygqésor — 3.4; gjygésia
éshté financiarisht e varur edhe pérkundér ekzistimit t& buxhetit t& pavarur gjygésor — 3.3;
vendosja momentale e késhillit t€ buxhetit gjyqésor nuk jep rezultate efikase — 3.3; vendosja
legjislative jep hapésiré té€ mjaftueshme pér pavarési té ploté financiare té gjyqésisé — 2.

Sa i pérket deklaratave me té cilat paraqitet kénagésia e gjykatésve hasén deklaratat vijuese:
rritja e rrogave mujore do té zvogélonte shkallén e korrupsionit t&¢ mundshém-— 3.2; pér realizimin
e suksesshém té detyrave té punés nevojitet trajnim i vazhdueshém profesional — 3.1; né punén e
deritanishme nuk kam pasur nevojé té shfrytézoj mekanizmat pér mbrojtien e funksionit té
gjygésisé — 3.1; né gjykatén né té cilén punoj gjykatésit gjaté veprimit dhe vendosjes jané té
pavarur dhe autonom — 2.9; ndjehem i sigurt gjaté kryerjes sé funksionit né hapésirat e gjykatés
né té cilén punoj — 2.7; jam i kénaqur nga ajo qé eprori im e gmon cilésiné e punés sime — 2.6.
Nga ana tjetér madje, né mosdakordim hasén deklaratat: lart€sia e rrogés mujore éshté né
pérputhje me pérgjegjésiné né vendin e punés — 2; né sistemin gjygésor ekzistojné mekanizma
efektive pér mbrojtien e funksionit t€ gjyqgésisé prej presioneve/ sugjerimeve/ pérpjekjeve pér
ndikime — 2.1; (i/e) pakénaqur me lartésiné e rrogés mujore pér vendin tim té punés — 2.2; gjykata
né té cilén punoj mé ofron mundési pér mbindértim profesional — 2.4; i/ e kénaqur nga resurset
teknike qé i kam né dispozicion — 2.4.

Kénaqgésia e pérgjithshme e té anketuarve sipas vlerés mesatare té shkallts sé dakordimit, matur
né shkallén prej 1 — shumé i pakénaqur, deri né 4 — shumé i kénaqur, nuk éshté né nivel té larté;
kénagésia nga mijedisi i punés/ ambienti i punés — 2.8; i kénaqur nga rroga mujore — 2.4;
kénagésia nga mundésia pér avancim — 2.2.
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REZULTATET
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Pavarésia e gjyqésorit

Né ¢masé gjaté procesit t&€ vendimit gjykatésit né gjykatén né té cilén punoni
ballafagoheni me Presione/ sugjerime/ pérpjekje pér ndikim — vlerésim i mesém
(1 — aspak nuk ballafagohen me Presione, 5 — né njé shkallé€ shumé té larté
ballafagohen me Presione)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetjen

Pérfagésues té pushtetit ekzekutiv

Pérfagésues té partive politike

Pérfagésues té sektorit té biznesit _ 1.8

Pjesmarés né proceduré (Avokaté, Prokuror publik etj.)

Anétaré té Késhillit Gjygésor

Gjykatés té njé shkalle mé té larté (Kryetar i gjykatés, Kryetar ose gjykatés
né gjykatat mé té larta)
Kolegét gjykatés 15

Pérfagésues nga komuniteti ndérkombétar
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Presione nga ana e pérfagésuesve té komunitetit ndérkombétar
Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presione _ 69%
2 [
3 I2%

4 1%
Né njé shkallé té larté ndjen presjon 3%
Nuk ka pérgjigje 15%

Nuk e di 5%

SMMRI Shkup
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Presione ngaanae ..... pérfagésuesve té sektorit t&€ biznesit
Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjon _ 50%
: I
-

4 3%
Né njé shkallé té larté ballafagohet me 6%
presjon °
Nuk ka pérgjigje 16%
Nuk e di 4%
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Presione nga ana e ... pérfagésuesve té partive politike
Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjon 41%

N

10%

12%

w

6%

IN

Né njé shkallé té madhe ballafagohet

.. N 14%
mé presjone

Nuk ka pérgjigje 13%

Nuk e di 4%
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Presione nga ana e ... pérfagésues nga pushteti ekzekutiv (Qeveria, Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Punlve té Brendshme etj.)

Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjone _ 43%

Né njé shkallé t& larté ballafagohet me - 19%
presjone °
Nuk ka pérgjigje - 11%

Nuk e di 4%
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Presione nga ana e ... kolegéve gjykatés
Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjone _ 58%

Né njé shkallé té larté ballafagohet me
presjone

Nuk ka pérgjigje - 12%

Nuk e di 3%

I’I%

SMMRI Shkup
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Presione nga ana e ... gjykatés té njé shkalle mé té larté (Kryetar i gjykatés,
Kryetar ose gjykatés té gjykatave mé té larta)

Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjone _6%
.
3 . 6%

4 4%

Né njé shkallé té larté ballafagohet me

0
presjone 5%

Nuk ka pérgjigje 13%

Nuk e di 4%
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Presione nga ana e ... anétaréve té Késhillit Gjygésor

Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjone _ 59%
2 . 10%
3 I5%
4 I3%

Né njé shkallé té larté ballafagohet me 79%
presjone °

Nuk ka pérgjigje - 12%

Nuk e di 5%

SMMRI Shkup
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Presione nga ana e ... pjesmarésve né proceduré (avokaté, prokuroré publiké
etj.)
Themeli: Gjithé té pyeturit

Aspak nuk ballafagohet me presjone _ 54%
- [
1 B

4 4%

Né njé shkallé té larté ballafagohet me
presjone

3%
Nuk ka pérgjigje 13%

Nuk e di 3%
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Sa shpesh takoheni me Presione/sugjerime/ pérpjekje pér ndikim té caktuar
né pavarésiné e punés tuaj né ményré direkte ose indirekte — vlerésim i
mesém (1-asnjéheré, 4-vazhdimisht)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetjen

Pérfagésues té pushtetit ekzekutiv

Pérfagésues té partive politike

Pjesmarés né proceduré (avokaté, prokuroré
publiké etj.)

Pérfagésues té sektorit té biznesit

Gjykatés té njé shkalle mé té larté (Kryetar gjykate,
Kryetar ose gjykatés té gjykatave mé té larta)

Kolegét gjykatés

Anétaré té Késhillit gjygésor

Pérfagésues té komunitetit ndérkombétar
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Sa shpesh ... pérfagésues té& komunitetit ndérkombétar
ThemeliE té gjithé té pyeturit

heniehers _ o
Rrallé . 10%

Shpesh 4%

Vazhdimisht | 1%

Nuk ka pérgjigje 14%
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Sa shpesh ... pérfagésues té sektorit t€ biznesit
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Renichere _ o
Rra"é - 240/0
Shpesh . 8%

Vazhdimisht | 1%

Nuk ka pérgjigje - 16%

SMMRI Shkup
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Sa shpesh ... pérfagésues té partive politike
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Asnjiheré 48%

Rrallé 21%

Shpesh 14%

Vazhdimisht 5%

Nuk ka pérgjigje 12%
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Sa shpesh ... pérfagésues té pushtetit ekzekutiv (Qeverisé, Ministrisé sé
Drejtésisé, Ministrisé sé Punéve té Brendshme etj.)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Asnjiheré 47%

Rrallé

20%

Shpesh 16%

Vazhdimisht 8%

Nuk ka pérgjigje 10%
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Sa shpesh ... kolegét gjykatés
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Renihere _ o
Shpesh I 4%

Vazhdimisht | 0%

Nuk ka pérgjigje 1%
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Sa shpesh ... gjykatés té njé shkalle mé té larté (Kryetar gjykate, Kryetar ose
gjykatés té gjykatave mé té larta)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Renihere _57%

Shpesh 6%

Vazhdimisht I 2%

Nuk ka pérgjigje - 13%
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Sa shpesh ... anétaré té Késhillit Gjygésor
Themeli : Té gjithé té pyeturit

henihere _ o
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Sa shpesh ... pjesmarrésit né proceduré (avokaté, prokuroré publiké et;.)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

henihere _ oo

Shpesh 7%

Vazhdimisht 2%

Nuk ka pérgjigje 14%
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Funksionimi i Késhillit Gjygésor — vlerésim i mesém i shkallés sé
pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetjen

Zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor i nénshtrohet presioneve
dhe ndikimeve

Ményra e zgjedhjes dhe shkarkimit i nénshtrohet presionit

Ményra e zgjedhjes sé anétaréve t& KGj duhet té ndryshohet

Mandati i anétaréve t& KGj duhet té jeté mé i shkurtér

Zgjedhja e anétaréve té KG;j té zgjedhur nga gjykatésit €shté e drejté
dhe transparente

N
[

Keéshilli Gjygésor duhet té keté anétaré té eméruar sipas detyrés 21
zyrtare ’

Né praktiké, KGj né punén e tij éshté organ i pavarur 2,1

I\)I

Késhilli Gjygésor me sukses mbron pavarésiné e drejtésisé

Procedura disciplinore dhe procedura pér pérdéftimin e kryerjes sé
detyrés né ményré té pandérgjegjshme béhet né ményré objektive

»
<}

Ményra e zgjedhjes sé gjykatésve éshté objektive dhe transparente 2,0

Pér avancimin e gjykatésve pérdoren kritere objektive, té matshme
dhe té drejta

Keéshilli Gjygésor me efikasitet kujdeset pér mbrojtjen e reputacionit
té gjykatésve

Procedura pér pérdéftimin e pérgjegjésisé sé anétaréve té Késhillit
éshté efikase

Késhilli Gjygésor duhet té keté anétaré té zgjedhur nga pushteti
legjislativ

_;I I
-
©

Ministri i dretésisé duhet té marré pjesé né punén e Késhillit
Gjyqésor

-
o)
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Ministri i Drejtésisé duhet té marré pjesé né punén e Késhillit Gjygésor — niveli
i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: té gjithé té pyeturit

Aspak nuk o
Pajmhem - 1%
Pajtohem o
plotésisht - 8%
Nuk ka pérgjigje . 4%

Nuk e dij I 1%
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Né praktiké Késhilli Gjygésor né punén e tij €shté organ i pavarur — niveli |
pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé pé pyeturit

AsPak nuk 319%
pajtohem
Pajtohem o
plotésisht - 8%
Nuk ka pérgjigje 3%

Nuk e dij I 2%
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Zgjedhja e Anétaréve té Késhillit Gjygésor té cilét gjykatésit i zgjedhin nga
rradhét e tyre éshté i drejté dhe transparent — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk

pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk o
paiohem _ 2
Nukcpajiohem _ 2
Pajiohem _ 5%
Pajtohem o
Nuk ka pérgjigje 3%

Nuk ka pérgjigie 0%
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Ményra e zgjedhjes té anétaréve té Késhillit Gjyqésor duhet té ndryshohet
niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk

o
pajtohem 8%

Nuk pajtohem 20%

Pajtohem 31%

Pajtohem
plotésisht

34%

5%

Nuk ka pérgjigje

Nuk e dij 2%
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Késhilli Gjygésor duhet gé té keté anétaré té cilét zgjidhen nga ana e pushtetit
ligidhénés niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

ey
pajtohem
Nuk pajtohem _ 26%
Pajtohem _ 17%
e L
Nuk ka pérgjigje -

Nukedij | 1%
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Késhilli Gjygésor duhet qé té keté anétaré té cilét emérohen sipas funksionit
niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk 35%
pajtohem
Nukcpajiohem _ 2%
Pajiohem _ 2o
Pajtohem o

Nuk ka pérgjigje 7%

Nukedi = 1%
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Mandati i Anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet gé té jeté mé i shkurtér niveli i
pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk 6%
pajtohem
Fajiehem _37%
Pajtohem
2 0

4%

Nuk ka pérgjigje

Nuk e dij 2%
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Ekziston njé proceduré efektive pér pédéftimin e pérgjegjésisé té& Anétaréve té
Késhillit Gjygésor - niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk o,

Nuk pajtohem _ 22%
Pajtohem _ 21%
plotesiht | O

Nuk ka pérgjigje 6%
Nuk e dij 5%
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Zgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor éshté i nénshtruar ndaj presioneve
dhe ndikimeve niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak Nuk

o
pajtohem 6%

Nuk pajtohem 15%

34%

Pajtohem

Pajtohem
plotésisht

36%

Nuk ka pérgjigje 6%

Nuk e dij 3%
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Késhilli Gjygésor né ményreé té suksesshme kujdeset pér mbrojtien e
pavarésisé sé gjygésorit niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 —
pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

e
pltesisn 6%
Nuk ka pérgjigje 6%

Nukedij 1%
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Ményra e zgjedhjes té gjykatésve éshté objektiv dhe transparent -
Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

AsPak nuk 379%
pajtohem

Pajtohem o

plotésisht - 8%

Nuk ka pérgjigje 4%

Nuk e dij 2%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjyqésorit

Procedura disiplinore dhe procedura pér pérdéftimin e kryerjes sé detyrés sé

gjyqtarit né ményré té papérgjegjshme dhe jo adekuate zbatohen né ményré

objektive - Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk o,

Nuk pajtohem 27%

22%

Pajtohem
Pajtohem o
plotésisht 6%
Nuk ka pérgjigje 6%
Nuk e dij 5%
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Pavarésia e gjygésorit
Ményra e zgjedhjes dhe shkarkimit €shté i nénshtruar presioneve dhe
ndikimimeve - Niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Mpak nuk 7%
pajtohem
Nukepajionem _ o
Pajtohem 30%
plotésisht

Nuk ka pérgjigje 7%

Nuk e dij 4%

89
SMMRI Shkup



Pavarésia e gjyqésorit

Pér avancimin e gjykatésve aplikohen kriteriume té cilat jané objektive, té
matura dhe té drejta niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

35%

Nuk pajtohem

Pajtohem
plotésisht

33%

4%

Nuk ka pérgjigje 5%

Nuk e dij 2%
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Pavarésia e gjyqésorit
Késhilli Gjygésor né ményré efektive kujdeset pér mbrojtjen e dinjitetit t&
gjykatésve - niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

39%

31%

Nuk pajtohem

18%

Pajtohem

Pajtohem

0y
plotésisht 8%

Nuk ka pérgjigje 5%

Nukedi | 1%
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Pavarésia e gjyqésorit

Besimi né gjykata - vlerésim i mesém (1 — shkalla mé e ulét e besimit, 5 —
shkalla mé e larté e besimit)

Themeli: T€ pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetje

Sipas njohurive té juaja, né ¢faré shkallé

rradhitet besimi i qytetaréve né punén e 35

Sipas mendimit tuaj né ¢faré shkalle
qytetarét kané besim né punén e gjykatave
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Pavarésia e gjyqésorit

Sipas mendimit tuaj, né ¢faré shkalle qytetarét kané besim né punén e
gjykatave né vend — niveli i besimit (1 — besim mé té ulét, 5 — besim té larté)

Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Besim mé té ulét 5%

13%

N

40%

w

19%

IS

Besim mé té larté 6%

Nuk ka pérgjigje/

0,
NUK e di 7%
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Pavarésia e gjygésorit

Sipas njohurive tuaja, né ¢faré shkalle qytetarét kané besim né gjykatén né té
cilén ju punoni — niveli i besimit (1 — besim mé té ulét, 5 — besim mé té larté)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Besim mé té ulét 4%

9%

N

28%

w

30%

IS

Besim mé té larté 12%

Nuk ka pérgjigje/

Nuk e di 7%
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Pavarésia e gjyqésorit

Né ¢masé ¢donjéra nga aktivitetet né vazhdim mund gé té kontribuojé pér
rritien e transparencés né punén e gjygésisé né vend — vlerésim i mesém (1
— né njé mase tepér t€ ulét, 5 — né njé masé tepér té larté)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetjen

Ekipimi i gjykatave me stafin e duhur _ 4.2
Trajnime té rregulta pér shérbimet 39
profesjonale :
Ndryshimet organizative - themelimi i
departamenteve té specjalizuara pér 34
komunikim me publikun
Qasje e liré e publikut deri tek 30
vendimet gjygésore ’
Mbaijtja e konferencave pér shtyp né
ményré té rregullt (mujore ose 2.7
tremujore) nga ana e gjykatave
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Pavarésia e gjyqésorit

Mbajtja e rregullt e konferencave pér shtyp nga ana e gjykatave (mujore ose
tremujore)

Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Né njé masé

.
shumé té ulét 30%

17%

17%

S w

9%

Né njé masé tepér

0,
té larté 18%

9%

Nuk ka pérgjigje

Nuk e di 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Ndryshime organizuese — themelimi i nje departamenti t& posagém pér
komunikim me publikun
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Né njé masé tepér

0,
& ulét 15%

N

12%

20%

w

15%

N

Né njé amsé tepér
té larté

Nuk ka pérgjigje 6%

Nuk e di 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Trajnime té rregullta té shérbimeve profesionale
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Né njé masé tepér 7%
té ulét

7%

N

Né njé shkallé 4
tepér té larté

Nuk ka pérgjigje 8%

Nuk e di 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Qasje té liré té publikut deri te vendimet gjygésore
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Né njé masé tepér 25%
té ulét
Né nje"mas? tepér 21%
té larté
Nuk ka pérgjigje 8%

Nukedi 1%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjygésorit

Ekipimi i gjykatave me stafin e duhur
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Né njé masé tepér 6%
té ulét
2 s
+
«
Né njé masé tepér 59%
té larté
Nuk ka pérgjigje . 6%

Nuk e di |1%
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Pavarésia e gjyqésorit

Cila nga deklarimet e méposhtme e pérshkruan mé miré procesin e
shpérndarjes sé léndéve té gjykatésve né gjykatén né té cilén ju punoni

Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Gjithsej té pyetur 421
NEé gjykaté ka té instaluar sistem pér shpérndarjen automatike té Iéndéve dhe secila Iéndé i ndahet gjyqtarit 65.1%
sipas ményrés elektronike (zgjedhje e rastésishme) .
Né gjykaté ekziston njé praktiké e kombinuar e shpérndarjes sé rasteve — sipas ményrés elektronike, sipas 14.0%
regjistrit ose nga ana e kryetarit t& gjykatés :
Né gjykaté nuk ka té instaluar sistem pér shpérndarjen elektronike té Iéndéve — shpérndarja e Iéndéve zbatohet 7.6%
sias regjistrit ose nga ana e kryetarit té gjykatés :
Né gjykaté ka té instaluar sistem pér shpérndarje té Iéndéve né ményré automatike por nuk éshté né pérdorim — 5.0%
shpérndarja e rasteve zbatohet pérmes regjistrave ose nga ana e kryetarit té gjykatés .
Nuk e di/ Nuk ka pérgjigje 8.3%

100%
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Pavarésia e gjyqésorit

Puna e Shogatés sé Gjykatésve té Republikés sé Magedonisé —
vlerésim i mesém i nivelit t& pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 —
pajtohem plotésisht)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetjet

Shogata duhet té keté rrol mé aktiv né mbrojtjen e 39
interesave té gjykatésve ’

Shoqgata duhet gé té ngrejé inicjativé pér ndryshimin dhe
miratimin e ligjeve pérkatése pér gjyqésiné

Shogata duhet g€ né ményré mé aktive t€ mbrojé
anétarésiné ndaj sulmeve té profesionit dhe reputacionit 3.8
gjyqésor

Shoqata duhet gé né ményré té rregullt t& dérgon
komentar né propozim ligjet té cilat jané té lidhura me
gjyqésiné dhe propozuesit e duhur

Shoqata kujdeset pér mbrojtien e statusit té gjyqtaréve - 1.7
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Pavarésia e gjyqésorit

Shogata kujdeset pér mbrojtjen e statusit té€ gjykatésve — niveli i pajtimit (1 —

aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

51

25%

Nuk pajtohem

Pajtohem - 14%
Pajtohem o
plotésisht 6%
Nuk ka pérgjigje 4%
Nukedi 1%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjygésorit

Shogata duhet né ményré mé aktive t&€ mbron anétarét e saj gjaté sulmeve
mbi profesionin e gjyqgtarit dhe dinjitetin e gjykatésve — niveli i pajtimit (1 —
aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Aspak nuk

0y
pajtohem 1%
%

Nuk pajtohem I 1

Pajtohem - 17%

Pajtohem

0,

Nuk ka pérgjigje 3%

Nukedi 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Shogata mé ményré té rregullt duhet t&€ dérgojé komente t€ propozim ligjeve
nga Iémia e gjygésisé deri tek propozuesit adekuat niveli i pajtimit (1 — aspak
nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk

0
pajtohem 1%

Nuk pajtohem 1%

Pajtohem - 20%
Pajtohem o
Nuk ka pérgjigje I 3%

Nukedi 0%
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Pavarésia e gjygésorit

Shogata duhet gé té€ ngrejé iniciativa pér ndyshimin dhe miratimin e ligjeve té
cilat jané adekuate pér gjyqésiné dhe gjykatésit — niveli i pajtimit (1 — aspak
nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk

0
pajtohem 0%

Nuk pajtohem | 1%

Pajtohem - 19%
Pajtohem o
Nuk ka pérgjigje 3%

Nukedi 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Shogata duhet té keté njé rol mé aktiv né mbrojtjen e interesave té gjykatésve
— niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk

0y
pajtohem 1%

Nuk pajtohem | 1%

Pajtohem - 12%
Pajtohem

Nuk ka pérgjigje I 4%

Nukedij 1%
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Pavarésia e gjyqésorit
Bashképunimi i gjykatés me organet e administratés shtetérore — vierésimi i
mesém té nivelit té& pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té pyeturit té cilét kané jané pérgjigjur né pyetje

Gjykatat duhet té posedojné mekanizma té shumté
praktiké e ligjoré me qéllim gé té bashképunojné me 3.6
institucionet tjera t€ administratés shtetérore

Problemet financjare té gjykatave né ménzré evidente
reflektohen né bashképunimin e gjykatave me
institucionet e administatés shtetérore

3.3

Gjaté shqyrtimit té léndéve (mbledhja e déshmive,
veprimet sipas urdhéresave etj.), gjykatésit hasin
. R PP 3.2
probleme né bashképunimin me institucionet e
administratés shtetérore

108
SMMRI Shkup



Pavarésia e gjygésorit
Gjykatat duhet t& posedojné me mé shumé mehanizma praktiké e ligjoré me
géllim gé bashképunim me institucionet e administratés shtetérore té jeté né
njé shkallé sa mé té— niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)
Themeli : Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk 1%
pajtohem

Nuk pajtohem I 2%

Pajtohem o
Nuk ka pérgjgje 4%

Nukedij | 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Gjaté shqyrtimit t€ Iéndéve gjykatésit hasin né probleme né bashképunimin
me institucionet e administratés shtetérore — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk
pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

As;_)ak nuk 29,
pajtohem

Nuk pajtohem - 14%
pajtohem
Nuk ka pérgjigje 5%

Nukedij | 1%
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Pavarésia e gjygésorit

Problemet financiare té€ gjykatave né ményré evidente reflektohen né
bashképunimin e institucioneve té administratés shtetérore — niveli i pajtimit
(1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithe té pyeturit

Aspak nuk 1%
pajtohem

Nuk pajtohem 12%

Pajtohem
plotésisht
Nuk ka pérgjigje . 5%

Nuk e dij 1%
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Pavarésia e gjyqésorit

Financimi i gjykatave - Vlerésim i mesém i shkallés sé pajtimit (1 — aspak nuk
pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: Té pyeturit t& cilét jané pérgjigjur né pyetje

Mijetet e ndara me ané té buxhetit té gjykatave nuk
jané té mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve 3.5
reale gjaté implementimit té drejtésisé

Gjyqgésia duhet gé té gjenerojé mé shumé mjete té
veta té cilat do té derdheshin né buxhetin e gjygésorit 3.4
C
Gjyqésia éshté e mvarur né ményré financjare edhe 33
pse ekziston njé buxhet i pavarur gjygésor .

Radhitja momentale e késhillit buxhetor gjyqésor nuk 33
jep rezultate efektive .

Radhitja ligjore jep mundési té& mjaftueshme pér
pavarési financjare té ploté né gjyqgési
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Pavarésia e gjyqésorit

Korniza ligjore jep mundési té& mjaftueshme pér pavarési té ploté financiare té
gjyqgésorit niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

pajtohem

Pajtohem
plotésisht

Nuk ka pérgjigje - 6%
Nuk e dij I 2%
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Pavarésia e gjyqésorit

Gjyqésia éshté e varur financiarisht edhe pse ekziston njé buxhet gjygésor i
pavarur — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk .4%
pajtohem
Nuk pajtohem - 7%
e [ -
Nuk ka pérgjigje . 5%

Nuk e dij 2%
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Pavarésia e gjyqésorit
Mjetet e e ndara me buxhetin gjygésor nuk jané té mjaftueshme pér mbulimin
e shpenzimeve reale né implementimin e drejtésisé — niveli i pajtimit (1 —
aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk . 4%
pajtohem
Nuk pajtohem I 2%
ed [
Nuk ka pérgjigje . 5%
Nuk e dij I 2%
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Pavarésia e gjyqésorit

Gjyqgésia duhet gé té gjenerojé mé shumé mjete té veta té cilat do té
derdheshin né buxhetin gjygésor — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4
— pajtohem plotésisht)

Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk l 39
pajtohem
Nuk pajtohem - 6%
e N -
Nuk ka pérgjigje - 7%

Nuk e dij 2%
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Pavarésia e gjyqésorit

Korniza e tanishme e vendosjes sé Késhillit Buxhetor Gjygésor nuk jep
rezultate efikase (1 — aspak nuk pajtohem: 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithée té pyeturit

Aspak nuk 29
pajtohem

Nuk pajtohem - 10%
Pajtohem o

Nuk ka pérgjgije 6%

Nuk e dij 3%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjyqésorit

Satisfakcioni i gjykatésve — vlerésim i mesém i i nivelit t& pajtimit (1 —
aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetje

Rritja e pagave do zvogélojé nivelin e korupsionit t&¢ mundshém 3.2

Qé té zbatoj né ményré sa mé té sukseshme detyrat e mia té€ punés kam
nevojé pér edukim té profesjonal né kontinuitet

Né punén e deritanishme nuk kam pasur nevojé qé té shfrytézoj mekanizmat _ 31

ekzistues pér mbrojtjen e funksionit té gjyqtarit

Né gjykatén né té cilén punoj, gjykatésit gjaté veprimit dhe vendimit jané té 29
pavarur

Ndjehem i sigurt gjaté zbatimit t& punés si gjyqtar né zyrat e gjykatés tek e 27
cila uné punoj

Jam i/e kénaqur pér até qé punédhénési im mund gé té njohé kualitetin e 26
punés sime
Gjyqtarét né gjykatén né té cilén punoj ballafagohen me ndikime dhe presjone 25

té jashtme mbi pavarésiné e vendimeve té tyre

Jam i/e kénaqur nga resurset teknike (pajisjet komjuterike, posta elektronike, 24
telefonét) té cilat i kam né pérdorim

Jam i/e kénaqur nga lartésia e pagés pér vendin tim té punés

Gjykata né té cilén punoj mé jep mundési pér avancim profesional - 24

Né sistemin gjyqésor ekzistojné mekanizma efektive pér mbrojtjen e funcionit 21
té gjykatésit nga presionet/sygjerimet/pérpjekjet pér ndikim

Paga e gjykatésve korrespondon me pérgjegjésité né vendin e punés 2.0
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Pavarésia e gjyqésorit

Me qéllim gé té zbatoj detyrat e mia t€ punés né ményré sa mé té
suksesshme kam nevojé pér edukim profesional né kontinuitet — niveli i
pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk l 4%
pajtohem
Nuk pajtohem - 9%
e |
Nuk ka pérgjgigje . 7%

Nuk edij | 0%
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Pavarésia e gjyqésorit

Lartésia e pagave né pajtim pérgjegjésiné né vendin e punés — niveli i pajtimit
(1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

pajtohem
Pajtohem _ 20%
e [+

Nuk ka pérgjigje 8%

Nuk e dij | 1%
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Pavarésia e gjyqésorit
Rritja e pagave do té zvogélojé shkallén e korupcionit t& mundshém — niveli i
pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk 8%
pajtohem
Nuk pajtohem - 12%
Pathhem _ 2%
Pajtohem o

Nuk ka pérgjgigje 7%

Nuk e dij 1%
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Pavarésia e gjyqésorit
Jam i/e kénaqur me até qé punédhénési im ka njohuri gé té njohé kualitetin e
punés sime — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem
plotésisht)
Themeli: Té gjithe té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

16%

Nuk pajtohem 23%

Pajtohem 33%

Pajtohem
plotésisht

17%

Nuk ka pérgjigje 9%

Nuk e dij 1%
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Pavarésia e gjygésorit
Gjykata né té cilén punoj mé jep mundési pér avancim profesional — niveli i
pajtimit - (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

pajtohem
sl R
Nuk ka pérgjigje 8%

Nuk e dij 1%
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Pavarésia e gjyqésorit
Jam i/e kénaqur nga resurset teknike (pajisjet kompjuterike, posta elektronike,
telefonét) té cilat i kam né pérdorim — niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem,
4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

19%

25%

Nuk pajtohem

Pajtohem 37%

Pajtohem
plotésisht

12%

Nuk ka pérgjgigje 7%

Nuk e dij | 0%
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Pavarésia e gjygésorit
Gjykatésit né gjykatén né té cilén punoj po ballafagohen me ndikime dhe
Presione té jashtme pér pavarésiné e tyre né vendim — niveli i pajtimit (1 —
aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

pajtohem
Pajtohem o

Nuk ka pérgjigje 1%

Nuk e dij 9%
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Pavarésia e gjyqésorit

Ndjehem i sigurt gjaté ushtrimit té& funsionit né gjykatén né té cilén punoj -
niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

12%

Nuk pajtohem 23%

Pajtohem 40%

Pajtohem
plotésisht

18%

6%

Nuk ka pérgjgije

Nuk e dij 1%
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Pavarésia e gjyqésorit

Né gjykatén né té cilén punoj, gjykatésit gjaté shqyrtimit dhe vendimit jané té
pavarur - niveli i pajtimit (1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)

Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Aspak nuk 59%
pajtohem

Nuk pajtohem 18%

Pajtohem 47%

Pajtohem
plotésisht

16%

9%

Nuk ka pérgjgije

Nuk e dij 5%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjyqésorit
Né sistemin gjyqésor ekzistojné mekanizma efektive pér mbrojtjen e funksionit
té gjykatésit nga presionet/ sugjerimet/ pérpjekjet pér ndikim - niveli i pajtimit
(1 — aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk
pajtohem

Pajtohem _ 21%
il [0
Nuk ka pérgjgije - 11%
Nuk e dij . 3%

21%
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Pavarésia e gjygésorit

Né& punén time té deritanishme nuk kam pasur nevojé pér shfrytézimin e

mekanizmave pér mbrojtien e funcionit té gjykatésit — niveli i pajtimit (1 —

aspak nuk pajtohem, 4 — pajtohem plotésisht)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

Aspak nuk o
pajtohem . 4%
Nuk pajtohem - 10%
Pajtohem o

Nuk ka pérgjgigje 12%

Nuk edij ' 1%

SMMRI Shkup
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Pavarésia e gjygésorit

Satisfaksioni i pérgjithshém i gjykatésve— vlerésim i mesém i shkallés sé
satisfaksionit (1 — shumé i/e pakénaqur, 4 — shumé i kénaqur)

Themeli: Té pyeturit té cilét jané pérgjigjur né pyetje

Né gmasé jeni té kénaqur
nga ambienti i juaj i punés/
rrethi i punés?

Né ¢masé jeni té kénaqur
nga paga e juaj?

Né ¢masé jeni té kénaqur
nga mundésia pér 22
avancim?
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Pavarésia e gjyqésorit

Né ¢’'masé jeni té€ kénaqur nga ambienti i juaj i punés/rrethi i punés — niveli i
satisfaksionit (1 — shumé i pakénaqur, 4 — shumé i kénaqur)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Shumé i pakénaqur 5%

| pakénaqur 17%

| kénaqur 61%

Shumé i kénaqur 1%

Nuk e dij/Nuk ka

0,
pérgigie 6%
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Pavarésia e gjyqésorit

Né ¢’'masé jeni t& kénaqur nga paga e juaj? — niveli i satisfaksionit (1 — shume
i pakénaqur, 4 — shumé i kénaqur)
Themeli: T€ gjithé té pyeturit

Shumé i pakénaqur - 8%
pekenaqur _ e

| kénaqur 45%

Shumé i kénaqur 2%

Nuk e“du'lll\!uk ka 7%
pergjigje
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Pavarésia e gjygésorit

Né ¢’'masé jeni t& kénaqur nga mundési pér avancim? — niveli i satisfaksionit
(1 — shumé i pakénaqur, 4 — shumé i kénaqur)
Themeli: Té gjithé té pyeturit

erses: [T
Shumé i kénaqur I 3%

Nuk e di/Nuk ka

0,
pérgjigje 8%
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ANEKSI 3
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KESHILLI | EVROPES
KOMISIONI | MINISTRAVE

REKOMANDIMI Nr. R (94) 12

| KOMISIONIT TE MINISTRAVE TE SHTETEVE ANETARE
PER PAVARESINE, EFIKASITETIN DHE ROLIN E GJYKATESVE
(Miratuar nga Komisioni i Ministrave né 13 tetor
né takimin e 518-té té zévendésministrave)

Komisioni i Ministrave, né bazé té nenit 15b té Statutit t& Késhillit t& Evropés,

Duke pasur parasysh nenin 6 té Konventés pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive
Fundamentale té Njeriut (prej tani e tutje do té quhet si “Konventa”) ku thuhet se “secili
ka té drejté né gjykim korrekt dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj”.

Lidhur me Parimet Themelore t&€ Kombeve t€ Bashkuara pér Pavarésiné e Gjyqésisé, té
nénshkruara nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té€ Bashkuara né néntor té vitit
1985;

Duke theksuar rolin thelbésor té gjykatésve dhe personave té tjeré gé ushtrojné
funksionet gjygésore né sigurimin e té drejtave dhe lirive fondamentale té njeriut;

Duke déshiruar gé té promovojmé pavarésiné e gjykatésve me qgéllim qé té pérforcojmé
sundimin e ligjit né shtetet demokratike;

Té vetédijshém pér nevojén e pérforcimit t€ pozités dhe té fuqisé sé gjykatésve me
qéllim qé té krijojmé njé sistem ligjor efikas dhe korrekt;

Té ndérgjegjshém pér déshirén pér té siguruar ushtrim pérkatés té pérgjegjésive
gjygésore gé jané pérmbledhje e detyrave dhe fugive gjyqésore gé kané pér géllim té
mbrojné interesat e té gjithé personave:

Rekomandon qé geverité e shteteve anétare té miratojné ose pérforcojné té gjitha masat
e nevojshme pér té promovuar rolin e gjykatésve individual dhe té gjygésisé si térési dhe
té pérforcojné pavarésiné dhe efikasitetin e tyre, duke zbatuar, né veganti, parimet
vijuese.

Zbatimi i rekomandimit

1. Ky rekomandim éshté i aplikueshém pér té gjithé personat té cilét ushtrojné funksione
gjygésore, pérfshiré edhe ata té cilét merren me ¢éshtjet ligjore kushtetuese, kriminale,
qytetare, tregtare dhe administrativ.

2. Lidhur me gjykatésit e rasteve dhe personat e tjeré té cilét ushtrojné funksione
gjygésore, aplikohen parimet e shtruara né kété rekomandim, pérvec¢ atje ku éshté e
qarté nga veté pérmbajtja se ata aplikohen vetém pér gjykatésit profesionist, si¢ jané ata
lidhur me parimet qé kané me shpérblimin dhe me karrierén e gjykatésve.
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Parimi | — Parimet e pérgjithshme lidhur me pavarésiné e gjykatésve

1. Duhet t& ndérmerren té gjitha masat e nevojshme pér té respektuar, mbrojtur dhe
promovuar pavarésingé e gjykatésve.
2. Né veganti duhet t€ ndérmerren masat vijuese:

a.

b.

C.

Pavarésia e gjykatésve duhet té€ garantohet si pasojé e dispozitave t&é Konventés dhe
té parimeve kushtetuese, pér shembull, duke futur dispozita té veganta né
kushtetutat ose né legjislacionin tjetér ose duke inkorporuar dispozitat e kétij
rekomandimi né ligjet e vendit. Si géshtje té tradités ligjore té€ secilit shtet, rregulla té
tilla mundésojné, si vijon:

|. vendimet e gjykatésve nuk duhet té jené céshtje e cfarédolloj shqyrtimi jashté
ndonjé procedure té apelit si¢ &shté e mundésuar sipas ligjit;

1. kushtet e zyrés sé gjykatésve si dhe shpérblimi i tyre duhet té& garantohet me ligj;
Ill. asnjé organ, pérve¢ gjykatave, nuk ka té drejté t&€ vendosé mbi kompetencat e tij,
si¢ jané té definuar me ligj;

IV me pérjashtim té€ vendimit pér amnisti, falje ose ngjashém me kété, geveria ose
administrata nuk duhet té kené té drejtén té ndérmarrin asnjé vendim qé shfugizon
né ményré retroaktive vendimet gjyqésore.

Pushteti ekzekutiv dhe legjislativ duke té sigurojé qé gjykatésit jané té pavarur dhe se
nuk ndérmerren hapa té cilat mund té rrezikojné pavarésiné e gjykatésve.

Té gjitha vendimet lidhur me karrierén profesionale té gjykatésve duhet t& bazohen
né kritere objektive dhe zgjedhja dhe karriera e gjykatésve duhet té bazohet né
merita, duke respektuar kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin e tyre.
Autoriteti i cili merr vendim mbi zgjedhjen dhe karrierén e gjykatésve duhet té jeté i
pavarur nga qgeveria dhe administrata. Me géllim qé té ruajé pavarésiné e saj,
rregullat duhet té sigurojné gé, pér shembull, anétarét e saj té jené té zgjedhur nga
gjyqésia dhe autoritetet t& vendosin veté lidhur me rregullat e tyre procedurale.

Megijithaté, atje ku dispozitat kushtetuese ose ligjore dhe traditat lejojné qé gjykatésit
té emértohen nga geveria, duhet té ekzistojné garanci pér té siguruar procedura
transparente dhe té pavarura né praktiké pér emértimin e gjykatésve, ndérsa
vendimet e tyre té mos ndikohen nga cfarédo arsye, pérve¢ atyre gé lidhen me
kriteret objektive t& pérmendura mé larté.

Do té mundej pér shembull té€ zbatohet njé apo disa nga garancité vijuese:

I. njé organ i vecanté i pavarur dhe kompetent té€ késhillojé geveriné e, ajo té ndjeké
até késhillé né praktiké; ose

1. e drejta pér apel individual kundér ndonjé vendimi té€ autoritetit t& pavarur; ose

III. autoriteti i cili miraton vendimin t& mbrohet kundér ndikimit té& paligjshém dhe té
pahijshém.

Né procesin e vendimmarrjes, gjykatésit duhet té jené té pavarur dhe té munden té
veprojné pa ndonjé kufizim, ndikim t€ pahijshém, nxitje, presione, kércénime ose
pengesa, té drejtpérdrejta ose indirekte, nga ndonjé drejtim ose pér cfarédo arsye.
Ligji duhet t&¢ mundésojé ndéshkime kundér personave gé mundohet té ndikojé mbi
gjykatésit né ndonjé ményré té tillé. Gjykatésit duhet té kené liriné e pacenueshme
gé té vendosin mbi rastet né ményré té paanshme, sipas ndérgjegjes sé tyre dhe
sipas interpretimit té€ tyre té fakteve, dhe né vazhdé me rregullat dominuese né lig;.



Gjykatésit nuk duhet té jené té obliguar té raportojné pér meritat né rastet e tyre deri
te asnjé person jashté gjygésisé.

e. Shpérndarja e rasteve nuk duhet té ndikohet nga déshirat e cilésdo palé ose cilitdo
person lidhur me rezultatet e rastit. Njé shpérndarje e tillé mund té realizohet, pér
shembull, me hedhjen e shortit ose me né sistem pér shpérndarjen automatike sipas
radhés sé alfabetit ose me ndonjé sistem té ngjashém.

f.  Rasti nuk duhet ti merret ndonjé gjykatési té€ caktuar pa ndonjé arsye té vlefshme, sic
jané rastet e sémundjes serioze ose konfliktit t& interesave. Cilado arsye e tillé dhe
proceduré pér térhegjen e tillé duhet t€ lejohet me ligj dhe nuk duhet té keté ndikim
nga asnjé lloj interesi té geverisé ose nga administrata. Vendimi pér térheqgjen e
rastit nga gjykatési duhet t& miratohet nga autoriteti g€ gézon pavarésiné e njéjté si
gjykatésit.

3. Gjykatésit, pa marré parasysh t€ eméruar ose té zgjedhur, duhet té kené té garantuar
mbajtien e funksionit deri né moshén e pensionimit t& detyrueshém ose skadimit té
kohézgjatjes sé tyre né funksion.

Parimi Il — Autoriteti i gjykatésve

1. Té gjithé personat e lidhur me rastin, pérfshiré organet shtetérore ose pérfagésuesit e
tyre, duhet té jené subjekt i autoritetit té gjykatésit.

2. Gjykatésit duhet té kené pushtet t&é mjaftueshém dhe té jené té afté té realizojné até
me géllim qé té zbatojné detyrat e tyre dhe té ruajé autoritetin dhe dinjitetin e tyre né
gjykaté.

Parimi lll - Kushtet e pérshtatshme pér puné

1. Duhet t& mundésohen kushte té pérshtatshme me qéllim gé tju mundésojné
gjykatésve té punojné né ményré efikase dhe né veganti, duke:

a. rekrutuar njé numér té mjaftueshém té gjykatésve dhe duke mundésuar trajnime
pérkatése né gjykata, dhe, atje ku éshté e mundur, me autoritetet dhe me organet e
tjera, para pércaktimit dhe gjaté karrierés sé tyre. Trajnimet e tilla duhet té jené pa
pagesé pér gjykatésit dhe duhet né vecanti té lidhen me legjislacionin dhe rastet
ligiore mé té fundit. Atje ku éshté e mundur, trajnimi duhet té& pérfshijé vizita
studimore te autoritet gjygésore si edhe gjykatat evropiane dhe té huaja;

b. siguruar gé statusi dhe shpérblimi i gjykatésve té jeté proporcional me dinjitetin e
profesionit té tyre dhe ngarkesén e pérgjegjésisé;

c. mundésuar strukturé té€ pastér té karrierés me qgéllim té rekrutojné dhe mbajné
gjykatés té afté;

d. mundésuar personel mbéshtetés dhe pajisje adekuate, né vecanti automatizimi té
zyrés dhe objekte pér pérpunimin e té dhénave, gé té sigurojné qé gjykatésit mund
té veprojné né ményré efikase dhe pa vonesa té panevojshme;
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e. ndérmarré masa pérkatése pér pércaktimin e detyrave jogjyqésore personave té
tjeré, konform Rekomandimit Nr. R (86) 12 lidhur me masat pér parandalimin dhe
reduktimin e punés sé tepruar té gjykatave.

2. Duhet té ndérmerren té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar siguriné e
gjykatésve, sic jané sigurimi i prezencés sé truprojave né objektet gjygésore ose
mundésimi i mbrojtjes policore pér gjykatésit té cilét mund té béhen ose jané viktima té
kércénimeve serioze.

Parimi IV - Shoqatat

Gjykatésit duhet té jené té liré té formojné shoqata, ose vetém ose me organe té tjera,
ata kané pér detyré ruajtjen e pavarésisé sé tyre dhe mbrojtjen e interesave té tyre.

Parimi V — Pérgjegjésité gjyqésore

1. Né proceset gjygésore, gjykatésit kané detyré t& mbrojné té drejta dhe lirité€ e té gjithé
personave.

2. Gjykatésit kané detyré dhe duhet té€ kené fuqiné gé té ushtrojné pérgjegjésité e tyre
gjygésore pér té siguruar qé ligji té aplikohet né ményré té pérshtatshme dhe qé rastet
trajtohen né ményré korrekte, efikase dhe me shpejtési t€ duhur.

3. Gjykatésit duhet, né vecanti, té kené pérgjegjésité vijuese:

a. té veprojné né ményré té pavarur né té gjitha rastet dhe té jené té liré nga ndikimet e
jashtme;

b. rastet t& udhéhegin né ményré té paanshme sipas vlerésimeve dhe kuptimeve té
tyre té ligjit, t€ sigurojné gé té gjitha paléve ju mundésohet gjykim korrekt dhe se
respektohen té drejtat procedurale té paléve si pasojé e dispozitave t€ Konventés;

c. té térhigen nga rasti ose té refuzojné veprim atje ku ekzistojné arsye té viefshme, e
jo né ményré tjetér. Arsyet e tilla mund té definohen me ligj dhe mundet, pér
shembull, t& lidhen me probleme shéndetésore, konflikt t€ interesave ose né interes
té drejtésisé;

d. atje ku nevojitet, tju shpjegojné paléve né ményré té paanshme c¢éshtjet
procedurale;

e. atje ku éshté e mundur, té inkurajojné palét té arrijné marréveshje migésore;

f. pérvec se aty ku ligji ose praktika e themeluar mundéson, té jepé arsye té garta dhe
té plota pér vendimet e tyre gjyqésore, duke pérdorur gjuhén qé éshté e kuptueshme
duke lexuar;

g. té kalojné té gjitha trajnimet e nevojshme me qéllim té zbatimit té detyrave té tyre né
ményré efikase dhe té pérshtatshme.



Parimi VI — Déshtimi pér zbatimin e pérgjegjésive dhe kundérvajtjes disiplinore

1. Atje ku gjykatésit déshtojné té zbatojné detyrat e tyre né ményré efikase dhe té
pérshtatshme ose né rastet e kundérvajtjes disiplinore, duhet t&€ ndérmerren té gjitha
masat e nevojshme té cilat nuk démtojné pavarésiné gjyqésore. Varésisht nga parimet
kushtetuese dhe dispozitave ligjore, si dhe traditave té secilit shtet, masat e tyre mund té
pérfshijné, pér shembull:

a. térheqjen e rasteve nga gjykatési;

b. transferimin e gjykatésit né detyra té tjera brenda gjykatés;

c. ndéshkime né té holla, si¢ jané reduktimi i rrogés mujore pér periudhé té pérkohshme;
d. suspendimi.

2. Gjykatésit e eméruar nuk mund té largohen, pérgjithmoné, nga funksioni pa arsye té
vlefshme deri né pensionimin e detyrueshém. Arsyet e tilla, t& cilat duhet t€ definohen
me kushtet precize sipas ligjit, mund té aplikohen né shtetet ku gjykatésit zgjidhen pér
periudhé té caktuar, ose mund té lidhen me paaftésiné e tyre qé té ushtrojné detyrén
gjygésore, kryerjen e kundérvajtjes penale ose shkeljes serioze té rregullave disiplinore.

3. Atje ku duhet té ndérmerren masat sipas paragraféve 1 dhe 2 té kétij neni, shtetet
duhet t&¢ mendojné gé té formojné, me ligj, njé organ té veganté kompetent qé ka detyrat
e tij té aplikojé ndéshkimet dhe masat disiplinore, atje ku ato nuk kryhen nga gjykata,
dhe kéto vendime duhet té kontrollohen nga njé organ superior gjygésor, ose gé veté
éshté organ superior gjygésor. Ligji duhet t& mundésojé procedura pérkatése pér té
siguruar gé gjykatésve né fjalé ju jané mundésuar sé paku té gjitha kérkesat sipas
proceseve né bazé té Konventés, pér shembull gé rasti duhet té& dégjohet brenda afatit
kohor té arsyeshém dhe gé atyre t/ju jepet e drejta qé t'u pérgjigjen akuzave.
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PARIMET THEMELORE TE K. B. MBI PAVARESINE E GJYQESISE

Té miratuara né Kongresin e Shtaté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e
krimit dhe trajtimin e kryerésve té mbajtur né Milano nga 26 gushti e deri mé 6
shtator té vitit 1985 dhe té nénshkruara nga Asambleja e Pérgjithshme me
rezolutén 40/32 té 29 néntorit té vitit 1985 dhe 40/146 té 13 dhjetorit té vitit 1985

Né té cilen Kombet e Bashkuara dhe njerézit e botés afirmojné, mes tjerash,
pércaktohen pér themelimin e kushteve me té cilat drejtésia mund té& mirémbahet pér té
arritur bashképunim ndérkombétar né promovimin dhe inkurajimin e respektit pér té
drejtat dhe lirit€ fundamentale té njeriut pa asnjé diskriminim,

Né té cilén Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut ngérthen né vete, vegmas,
parimin e barazisé para ligjit, supozimin e pafajésisé dhe té sé drejtés pér gjykim korrekt
dhe publik nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj,

Ku Konventat Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe té
Drejtat Qytetare dhe Politike jané qé té dyja té& garantuara pér ushtrimin e tyre, dhe si
shtesé, Konventa mbi té Drejtat Qytetare dhe Politike mé tutje garantojné té drejté qé té
provohen pa vonesé té panevojshme,

Ku né raste té ndryshme ekzistojné, edhe mé tutje, zbrazétira midis vizioneve qé
parashtrojné ato parime dhe situata ekzistuese,

Ku organizimi dhe administrimi i drejtésisé né secilin shtet duhet té inspirohet nga ato
parime dhe ku duhet té ndérmerren pérpjekje pér transferimin e tyre té ploté né realitet,

Ku rregullat lidhur me ushtrimin e funksionit gjygésor duhet té kené pér géllim aftésimin
e gjykatésve té veprojné sipas kétyre parimeve,

Ku gjykatésit jané té ngarkuar me vendimin pérfundimtar pér jetén, liriné, té drejtat,
detyrimet dhe pér pronésiné e qytetaréve,

Ku Kongresi i Gjashté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin
e Kryerésve, me rezolutén e tij t&¢ 16-t€, kérkon nga Komisioni pér Parandalimin dhe
Kontrollimin e Krimit t& pérfshijé midis prioriteteve té saj pér pérpunimin e udhézimeve
lidhur me pavarésiné e zgjedhjeve té gjykatésve, trajnimin profesional dhe statusin e
gjykatésve dhe té prokuroréve,

Ku éshté, e mundur t& merret parasysh, né rend té paré roli i gjykatésit né relacion me
sistemin e drejtésisé dhe me réndésiné e zgjedhjes, trajnimit dhe t& udhéhegjes sé tyre,

Parimet vijuese themelore, té formuluara pér t'u ndihmuar Shteteve Anétare né detyrat e
tyre pér sigurimin dhe promovimin e pavarésisé sé gjyqésisé duhet t& merren parasysh
dhe té respektohen nga Qeverité brenda kornizés sé legjislacionit dhe praktikés sé tyre
kombétare, e kjo t'u béhet me dije gjykatésve, avokatéve, anétaréve té pushtetit
ekzekutiv dhe legjislativ, si dhe popullatés né pérgjithési. Parimet jané té formuluara
parimisht pér gjykatésit profesional, por ato t&¢ mund t& aplikohen né ményré té njéjte,
sipas pérshtatjes, edhe pér gjykatésit né sprové, atje ku ata ekzistojné.
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Pavarésia e gjygésisé

1. Pavarésia e gjyqésisé do té garantohet nga shteti dhe do t&€ mishérohet né
Kushtetutén ose ligjet e shtetit. Eshté detyré e té gjitha geverive dhe institucioneve té
tjera té respektojné dhe véshtrojné pavarésiné e gjygésisé.

2. Gjygésia do té vendosé pér ¢éshtjet e shtruara para tyre né ményré té paanshme, né
bazé té fakteve dhe sipas ligjit, pa asnjé kufizim, ndikim té pahijshém, nxitje, presione,
kércénime ose pengesa, té drejtpérdrejta ose indirekte, nga ndonjé drejtim ose pér
¢farédo arsye.

3. Gjygésia do té keté juridiksion mbi té gjitha ¢éshtjet e natyrés gjygésore dhe do té
keté autoritetin ekskluziv pér té vendosur vallé njé ¢éshtje e dorézuar pér vendosje nga
ta éshté brenda kompetencave té tyre té definuar me ligj.

4. Nuk duhet té ekzistojé asnjé lloj i ndérhyries sé pahijshme ose té pajustifikuar né
procesin gjygésor, dhe as gé mund vendimet gjygésore nga gjykata té jené ¢éshtje té
shqyrtimit. Ky parim éshté pa paragjykim pér shqyrtimin gjygésor ose pér lehtésimin ose
zévendésimin nga autoritetet kompetenté t€ dénimet té shqgiptuar nga gjygésia, né
pérputhje me ligjin.

5. Secili do té keté té drejtén té gjykohet nga gjykatat e réndomta ose tribunalet duke
shfrytézuar procedurat e themeluara ligjore. Tribunalet té cilat nuk pérdorin procedura té
themeluara té rregullta té€ proceseve ligjore nuk do té€ themelohen pér zhvendosjen e
juridiksionit gé i takon gjykatave té réndomta ose tribunaleve gjyqésore.

6. Parimi i pavarésisé sé drejtésisé ngérthen dhe kérkon gé gjygésia té sigurojé zbatimin
e procedurave né ményré korrekte dhe té respektohen té drejtat e paléve.

7. Detyré e secilit Shtet Anétar éshté qé té mundésojé resurse adekuate pér t'i
mundésuar gjyqésisé zbatimin e duhur té funksionit té saj.

Liria e té shprehurit dhe e shoqgérimit

8. Sipas Deklaratés Universale sé té Drejtave t€ Njeriut, anétarét e gjyqésisé si edhe
qytetarét e tjeré, kané té drejtén e lirisé sé shprehjes, besimit, shogérimit dhe té
grumbullimit; gjithsesi, duke pasur parasysh se né ushtrimin e té drejtave té filla,
gjykatésit do té kené sjellje né ményré qé té ruajné dinjitetin e funksionit té tyre, si dhe
paanshmériné dhe pavarésiné e gjyqgésisé.

9. Gjykatésit do té jené té liré t& formojné dhe bashkohen né shoqata ose organizata té
tiera qé té pérfaqgésojné interesat e tyre, t&€ promovojné trajnimet profesionale dhe té
mbrojné pavarésiné e tyre gjyqésore.

Kualifikimet, zgjedhja dhe trajnimet

10. Personat e zgjedhur pér funksionet gjygésore duhet té jené individé me integritet dhe
aftési me trajnime pérkatése ose kualifikime né ligj. Secila metodé e zgjedhjes gjygésore
duhet té ruhet pérballé emértimeve gjygésore pér motive té€ pahijshme. Né zgjedhjen e
gjykatésve, nuk duhet té ekzistojé diskriminim kundér personit né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, fesé, mendimit politik ose mendimit tjetér, prejardhjes kombétare ose sociale,



pronés, lindjes ose statusit, pérvec kérkesés, qé kandidati pér funksionin gjyqésor duhet
té jeté shtetas i vendit né fjal€, qé nuk konsiderohet si diskriminim.

Kushtet e shérbimit dhe kohézgjatja

11. Kushtet e funksionit t& gjykatésit, pavarésia e tyre, siguria, shpérblimi pérkatés,
kushtet e shérbimit, pensionimi dhe mosha e pensionimit duhet té sigurohen né ményré
adekuate me ligj.

12. Gjykatésit, t& eméruar ose té zgjedhur, duhet té kené kohézgjatje t& garantuar deri
né pensionimin e detyrueshém sipas moshés ose né skadimin e kushteve té funksionit
té tyre, atje ku ekzistojné kushte té tilla.

13. Promovimi i gjykatésve, kurdo qé ekziston njé sistem i tillé, duhet t€ bazohet né
faktoré objektiv, né veganti né aftésiné, integritetin dhe né eksperiencén.

14. Shpérndarja e rasteve te gjykatésit brenda gjykatés té cilés ata i takojné éshté
¢éshtje e brendshme e administratés gjygésore té tyre.

Siguria profesionale dhe imuniteti

15. Gjygésia do té pérbetohet me fshehtési profesionale lidhur me diskutimet e tyre dhe
se informatat e besueshme (konfidenciale) té fituara né rrjedhjen e detyrave té tyre
jashté proceseve gjygésore nuk do té pérdoren si déshmi né ¢éshtjet e tilla.

16. Pa asnjé paragjykimi pér procedurat disiplinore ose té€ ndonjé té drejté pér apel ose
kompensim nga Shteti, lidhur me ligjet kombétare, gjykatésit do té gézojné imunitet
personal nga proceset gjygésore civile pér démshpérblime monetare pér veprim té
pahijshém ose pér gabime né ushtrimin e funksionit té tyre gjygésor.

Disiplina, suspendimi dhe largimi

17. Akuza ose ankesa e paraqitur kundér gjykatésit né kapacitetin e tij/té saj gjygésor
ose profesional do t€ procedohet menjéheré dhe né ményré korrekte sipas procedurave
ekzistuese. Gjykatési ka té drejtén pér gjykim korrekt. Hetimi i céshtjes né fazén
fillestare duhet té ruhet né ményré konfidenciale, pérve¢ nése nuk kérkohet ndryshe nga
gjyqtari.

18. Gjykatésit do té jené subjekt i suspendimit ose i largimit, vetém pér arsye té
paaftésisé ose sjelljes e cila i bén ata qé t€ mos jené té denjé té realizojné detyrat e tyre.
19. Té gjitha procedurat disiplinore, suspendimet ose largimet do té pércaktohen sipas
standardeve té pércaktuara té sjelljes sé gjykatésve.

20. Vendimet né procedurat disiplinore, suspendimet ose largimet duhet té jené subjekt i
shqyrtimit t€ pavarur. Ky parim nuk mund té aplikohet né vendimet e gjykatave mé té
larta dhe atyre té legjislacionit t& vénies né dyshim ose procedurave té ngjashme.
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