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Pse gjinia éshté e
réndésishme pér reformén
e drejtésise?

Si mundet gjinia té
integrohet né reformén e
drejtésisé?

Sfidat dhe mundésite
pas — konfliktit

Pyetjet rreth reformés
sé drejtésisé

Mé tepér informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjeneveés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

yeforma e Drejtesise
slhe Gjinia

Egziston njé vlerésim i forté rreth asaj se Reforma Sektorit t& Sigurimit (RSS ) duhet té
plotésoj nevojat e ndryshme té sigurisé pér burrat, graté,djemté dhe vajzat. Integrimi i
céshtjeve té gjinisé gjithashtu paraget gelsin drejt efektshmérisé dhe pérgjegjésisé té
sektorit té sigurimit, pronés lokale dhe ligjshmérisé té proceseve té& RSS-it.

Ky Shénim Praktik siguron njé hyrje té shkurtér rreth dobive mbi integrimin e ¢éshtjeve té
gjinisé né reformén e drejtésisé, gjithashtu edhe informata praktike se si té béhet.

Ky Shénim Praktik éshté bazuar né njé proceduré mé té gjaté, dhe té dyja jané pjesé
té Gjinisé dhe Mijetit Praktik té RSS-it e dizajnuar pér té siguruar njé njohje rreth
céshtjeve té gjinisé pér praktikuesit dhe krijuesit e déftesave té RSS-it, Mjeti Praktik
pérfshin 12 Mjete pérkatése me Konspektin Praktik — shih né Mé tepér informata.

Pse gjinia éshté e réendésishme pér reformén e drejtésisé?

Reforma e drejtésisé nuk pérfshin vetém reformén e ligjeve por gjithashtu zhvillimin e
déftesave, procedurave dhe mekanizmave qé lejojné implementimin praktik té ligjeve
dhe hyrjen e barabarté né sistemin e drejtésis€. Qéllimet e reformés s€ drejtésisé pérf-
shijné zhvillimin e: kushtetutés dhe ligjeve t€ bazuara né standarded internacionale
dhe dokumentet ligjore té té drejtave njerézore; njé drejtési efektive, t& paanshme dhe
té pérgjegjshme; njé drejtim té integruar pér drejtésiné penale; dhe mekanizmat pér
mbikéqyrjen e sistemit té drejtésisé.’

Gjinia i referohet roleve dhe marédhénieve, vegorive t€ personalitetit, géndrimeve , sjel-
lieve dhe vlerave qé shogéria ju atribuon burrave dhe grave. Pra “Gjinia” i referohet dal-
limeve t€ mésuara ndérmjet burrave dhe grave, pérderisa “Seks” i referohet dallimeve
biologjike ndérmjet gjinisé mashkullore dhe femérore. Rolet e gjinisé ndryshojné mjaft
brenda dhe pérmes kulturave, dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés. Gjinia nuk i
referohet thjeshté vetém grave dhe burrave por gjithashtu edhe marrédhénies ndérmijet
tyre.

Reforma mbi ligjet diskriminuese dhe promovimi i té drejtave njerézore

m Shumé shtete akoma mbajné ligjet té cilat jané hapurazi diskriminuese né lidhje me
pronén e tokés, trashégiminé (shih Shembullin 1), dhunén gjinore (GBV), kujdestariné
e fémijéve, punésimit dhe ¢éshtje té tjera. Ligjet diskriminuese dhe normat duhet té
reformohen né pajtim me ligjin internacional té té drejtave njerézore.

Paraqitje efektive dhe jo diskriminuese té shérbimeve juridike

m Qéndrime stereotipike, diskriminuese dhe bariera proceduriale nuk duhet t& gérmojné
zbatimin e shérbimeve juridike. | gjithé personeli gjygésor duhet té pranojé stérvitje
mbi ¢éshtjet e gjinis€, duke pérfshiré pérgjigje té duhura pér dhunén familjare dhe
diskriminimi né bazé té gjinisé ose orientimit seksual.

m Me qéllim qgé ti jepet fund jodénueshmerisé t€ dhunés bazuar mbi gjining, drejtésia
duhet té jeté e stérvitur sipas legjislacionit internacional dhe nacional mbi ¢éshtjet e
gjinisé.

Té sigurohet gasje e barabarté né drejtési

m Burrat dhe graté kané té drejté né qajse té barabarté né sistemet e drejtésisé, népér-
mjet gjykatave, mekanizmave té drejtésisé té tranzicionit, sistemeve tradicionale / té
zakonshme dhe zgjidhje alternative té kontesteve. Sidoqofté, ka shumé pengesa pér
gasjen e grave né drejtési ku pérfshihet: mungesa e diturisé rreth té drejtave ligjore,
korupcionit, frika nga déshmia, mungesa e burimeve, bariera gjuhésore dhe mungesa
e kujdesit té fémijés.




Shembulli 1

Tejkalimi i diskriminimit né zakonet e trashigimisé né Keni

Jane Waitri i béri kérkesé gjyqit qé ti jepet vendimi gjygésor asaj pér njé gjysém parceli té tokés qé i takonté babait té saj té vdekur né té cilén ajo
kishte jetuar me katér fémijét e saj. Véllai i saj kundérshtonte, duke argumentuar se mé tepér ai kishte kultivuar pjesén mé té madhe té tokés derisa
babai i tyre ishte gjallé, pér dallim nga motra e tij késhtu gé atij i takonte e drejta e pjesés mé té madhe té tokeés.

Kryetari i Gjykatés H.A. Omondi tha se sipas ligjit t¢ zakonshém té Kikuyu, njé grua e pamartuar si Waitri i mungonte e drejta pér trashigimi té
barabarté pér arsye té shpresés se ajo mund té martohet. Gjykatési Omondi tha se kjo dispozité e zakonshme ishte diskriminuese ndaj grave
sipas shkeljes sé Nenit 82(1) t& Kushtetutés sé Kenisé, e cila ndalon diskriminimin né bazé té gjinisé. Gjithashtu e thyente Nenin 18(3) té Statutit
té Banjulit dhe Nenin 15(1)-(3) té€ Kuvendit mbi Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW), e cila siguron barazi ligjore
ndérmjet burrave dhe grave. Si pasojé, Gjykatési Omondi ia dha té drejtén Waitrit dhe véllaut té saj pér ndarje t€ barabarté té pronés sé babait té
tyre?.

Sektori juridik pérfagésues dhe legjitim

Nése sektori juridik do té fiton kredibilitet dhe besim né
syté e bashkésisé, procesi i reformés duhet patjetér té
pérfshin pjesémarrjen, dhe ti drejtoj nevojat, e té gjithé
antaréve té shogérisé duke pérfshiré edhe graté.

Me qgéllim té rrities sé pranueshmérisé, personeli i
sektorit juridik duhet té jeté pérfagésues i popullatés
gé e shérben. Kohéve té fundit graté jané shumé pak
té pérfagésuara né me shumé nivele té sistemit juridik,
duke pérfshiré kétu profesionet e gjykatéseve dhe
avokateve.

Pajtueshméria me obligimet sipas ligjeve dhe dokumenteve
ligjore internacionale

Marrja e iniciativés pér ti shkriré céshtjet e gjinisé né reformén juridike
nuk paraget vetém njé céshtje té efikasitetit punésor; gjithashtu
éshté e nevojshme pajtim me ligjet internacionale dhe regjionale,
dokumentat ligjore dhe normat qé i pérkasin sigurimit dhe gjinisé.

Dokumentat ligjore kryesore pérfshijné:

Kuvendin mbi Eliminimin e té Gjitha Formave Diskriminuese
Kundér Grave ( CEDAW, 1979)

Rezoluta e Mbledhjes Gjenerale t€ Kombeve té Bashkuara 52 / 86
mbi Parandalimin e Krimit dhe Masat e Drejtésisé Penale pér té
Eliminuar Dhunén Kundér Grave (1998)

Pér mé tepér informata, ju lutem shihni Aneksin e Mijetit Praktik mbi
Ligjet Internacionale dhe Regjionale dhe Dokumentat ligjore.

Si mundet gjinia té integrohet né reformén te
drejtésise?

Miratimi dhe ratifikimi i traktateve dhe kongreseve
internacionale dhe regjionale pér té drejtat njerézore.
Reformim i kushtetutés me qéllim gé té garanton
kénaqési té barabarté té té drejtave njerézore dhe
barazi gjinore, dhe t€ ndalon diskriminimin gjinor dhe
dhunén.

Rishikim i legjislacionit nacional egzistues dhe miratim
i ligjeve té reja pér té ndaluar diskriminimin gjinor dhe
dhunén.

Angazhim me mekanizmat juridike tradicionale pér té
garantuar gé ato do té pérkrahin té drejtat themelore
njerézore, duke pérfshiré té drejtat e grave.

Procedurat dhe zakonet jo — diskriminuese

Shqyrtim i procedurave dhe zakoneve ligjore pér té
garantuar gé ato nuk do té diskriminojné pa té drejté
kundér grave ose grupe té tjera té shogérisé.

Masa té veganta pér t’ju drejtuar dhunés gjinore

Themelimi i masave té vecanta, né lidhje me dhunén
seksuale dhe familjare pér mbrojtjen e déshmitaréve
dhe viktimave dhe pér rritien e numrit té rasteve qé
do té shkojné né gjykim. Masa té vecanta mund té
pérfshijné role té gjinive t€ ndjeshme né provat dhe
procedurat té cilat nuk jané té bazuara né stereotipe
té démshém dhe gé shmangin “ri-pérndjekjen “ e té
mbijetuarve ( shih Kutiné e Il').

Stérvitja e gjinive

Paragitja e stérvitjes pér té drejtat e grave ( e nxjerré
nga ligiet dhe detyrimet nacionale, regjionale dhe
internacionale ), procedura ligjore pér dhunén e bazuar
né gjini (GBV) dhe ndikimi “ gjinor” i sistemit ligjor pér té
gjithé aktorét brenda né sektorin ligjor, duke pérfshiré:
gjykatésit, prokurorét, késhillin mbrojtés, avokatét
privat, personelin e gjyqit, policiné dhe praktikantét.

Mundési pér gasje né drejtési
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Punésim i praktikantéve pér té krijuar mundésiné e
shkrimit dhe leximit t€ popullatés sé pérgjithshme
népérmjet t&€ mésuarit e njerézve se si t& hyné né
sistemin e drejtésis€, cilat jané té drejtat e tyre ligjore
dhe si ti pérdorin burimet ligjore gé jané né dispzicion.
Sigurim i ndihmés ligjore pér popullatén e margjinalizuar,
duke pérfshiré graté.

Pérkrahje e organizatave té shogérive civile (CSO),
duke pérfshiré organizatat e grave, gé ndihmojné hyrjen
né drejtési (shih Shembulli e IlI).

hembulli 2 | Mekanizma té vecanté pér viktimat e
dhunés seksuale né Afrikén e Jugut

Si pérgjigje pér numrin e ulét t& dénimeve, Afrika Jugore prezentoi
Gjykatat pér kundérvajtie né lidhje me Krimet Seksuale dhe
gendrat Thuthuzela. Gjykatat pér Krime Seksuale jané gjykata
té specializuara dhe té dizajnuara té kufizojné trajtimin dhe rastet
akuzuese té abuzimit seksual; i gjithé personeli ka gené veganérisht
i stérvitur té ballafagohet me krimet seksuale. Thuthuzela, ose
gendrat pér pranim jané té lidhura me kéto gjykata dhe shérbejné
si shérbim ndalues pér viktimat e pérdhunimit. Njé gendér éshté e
drejtuar nga njé projekt menaxher dhe siguron shérbime policore,
kujdesje shéndetésore, késhillim dhe shérbime ligjore té gjitha né
njé vend, duke mundwsuar udhéhegje t€ pérmisuar té rasteve té
pérdhunimit. Numri i dénimeve éshté rritur deri né 75-95% dhe
njé rast i vecanté tani zgjidhet brenda 6 muajve prej datés sé paré
té denoncimit. Para kétyre gendrave, zgjidhja e njé rasti mirrte
mesatarisht 18 muaj deri né 2 vjet.®




Sektori ligjor pérfagésues

Promovim i pérfagésisé té barabarté t€ grave dhe
burrave né sistemin juridik népérmjet iniciativave
deri né ngritje t€ angazhimit t€ femrés, ruajtie dhe
pérparim. Masa speciale t& pérkohshme, ose veprime
pohuese, si¢ jané: bursa ligjore ose mund té nevojiten
kuota pér té shpejtuar progresin drejt barazisé (shih
Shembullin e IV).

Mbikéqyrja dhe vézhgimi

Pérfshirja e anétaréve kryesoré nga gjykata, person
kompetent nga akuza, shoqatat ligjore, policis€, burgjet,
shoqérisé civile, rrjetet e grave dhe organizatat jo
geveritare ( NGOs) né proceset e reformés juridike.
Forcimi i pérgjegjésisé gjinore internacionale,
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe vézhgimit t€ shoqgérisé
nacionale dhe civile. Pér shembull, makineria nacionale
e grave ose forca e punés me paragjykim ndaj gjinisé
népér gjyge mund té€ punon pér t& mbajtur sistemin
juridik pérgjegjés pér eliminimin e paragjykimit ndaj
gjinisé né gjyqe, diskriminimin né trupin gjykues, ose
ndjekje penale t€ gabuara ndaj rasteve té dhunés
gjinore (GBV).

Gjithashtu né dispozicion né Mjetin 4...

‘Nénté Ps té Reformés Gjinike dhe Juridike’

Zakonet mé té mira né definicionin ligjor dhe kriminalizimin e
pérdhunimeve

Késhilla pér themelimin e forcés sé punés pér paragjykim gjinor
né gjykata

Stérvitje té mira pér angazhim me mekanizmat juridik tradicionale
Késhilla pér integrim té gjinisé né Komisionet e té Vértetés dhe
Pajtimit.

Sfidat dhe mundésité pas konfliktit

Periudha pas konfliktit paraget njé mundési ideale pér
té adoptuar strategjité pér rithemelimin e rregullit té ligjit
dhe promovimin e barazis€ gjinore brenda sektorit juridik,
si dhe pjesémarrjen direkte t€ grave gjaté téré procesit
té reformés juridike. Progesi i pages dhe tranzicionit nga
konflikti jané pika hyrése strategjike pér té promovuar
pérgjegjésiné pér dhunén gjinore (GBV) dhe diskriminimin.
Mekanizmat juridike tranzicionale, si¢ jané: gjykata penale,
komisionet e té vértetés dhe pajtimit dhe programet e
shpérblimit, shpesh paragesin faktoré té réndésishém né
kété pérpjekije.
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hembulli 4 | Mé tepér gjykatése né Gjyqgin Europian pér Té Drejtat Njerézore.

S

hembulli 3 | Rritja e mundésisé pér hyrje publike dhe

vetedijes né Timor Leste

Né Timor Leste, Fokupers, njé organizaté jo geveritare, siguron
shérbime ndihmése ligjore té arritshme pér viktimat e gjinisé
femérore dhe rrit vetédijen publike rreth dhunés familjare dhe té
drejtat ligjore té grave. Broshurat me informata té saj shpérndahen
te ekonomatét e shérbimit, institucionet fetare, agjencité qeveritare
dhe ligjvénésit.*

Sfidat pér integrimin e céshtjeve gjinore

Drejtésia shpesh éshte jofunkcionale, pavarésia e saj
éshté e kompromentuar dhe e korruptuar me tepricé
Shumé konflikte pérfshiné dhuné masive seksuale
kundér grave dhe vajzave, dhe gjithashtu kundér burrave
dhe djemve, e cila nevoitet t€ drejtohet posacérisht né
reformén juridike t& pas konfliktit. 6 Dhuna seksuale
dhe familjare shpesh vazhdojné né numra té larté pas
konfliktit; mekanizmat juridike gé duhet ti drejtohen
dhunés gjinore (GBV) jané njé prioritet urgjent.

Policia dhe sistemi penal jané pjesé e kétij problemi:
policia nuk ka kapacitetin ose vullnetin gé me efikasitet
ti pérgjigjet rasteve té dhunés gjinore (GBV) dhe burgjet
jané té mbingarkuara dhe me abuzim té tepért.
Popullata e zakonshme, veganérisht graté, shpesh nuk
kané besim né sistemin juridik.

Mundésité pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore

Ndoshta ka mé tepér vullnet politik né bashkésiné
internacionale, organizatat internacionale dhe qeverité
e sapo formuara pér té investuar né proceset e reformés
juridike té pérgjegjésisé gjinore.

Procesi i ndértimit t€ pages mund té krijojé pika hyrése
pér pjesémarrje direkte té grave dhe tjeré anétaré
kryesoré né procesin e reformés juridike, duke ju dhéné
atyre mundésiné pér ti shprehur nevojat dhe prioritetet
e tyre.

Proceset e reformés juridike hapin mundésiné pér té
siguruar stérvitje té gjinive dhe anétarésimin e mé tepér
grave dhe grupe té tjera té€ pa pérfagésuara.

Mund té keté pérkrahje té shtriré plotésisht pér
themelimin e mekanizmave juridike transicionale, té
cilat sigurojné njé mundési pér inkorporimin e céshtjeve
gjinore, duke pérfshiré me efikasitet ndjekjen penale té
dhunés gjinore (GBV).

Kuvendi i Parlamentit Europian né Vendimin 1366 (2004) vendosi gé mé t€ mos i konsideron listat e kandidatéve pér Gjyqin Europian té té Drejtave
Njerézore té cilat nuk pérmbajné sé paku njé kandidat prej secilés gjini. Ky rregull u ndryshua njé vit mé voné gé t€ mundésojé lista me kandidaté
prej té dy gjinive, duke siguruar gé ata té jené nga gjinia mé pak e pérfagésuar né Gjykaté ( pérkatésisht graté). Kur u vendos pér kété masé, kishte
11 gjykatése me 32 gjykatés: graté pérbénin vetém 26% té pérbérjes sé Gjyqit. Pasiqé né Prill 2007, situata ishte pérmisuar, edhe pse vetém pak:
atje kishte 14 gjykatése me 32 gjykatés; graté pérbénin 30% té pérbérjes sé Gjyqit.®
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Pyetjet pér reformeén juridike

Njé nga ményrat mé té mira pér té identifikuar pikat
hyrése, pérforcimet dhe mangésité pér inkorporimin e
perspektivave gjinore né reformén juridike éshté té sillet
njé vlerésim, vézhgim dhe evaluim mé i ploté.

m Cilat instrumente té té drejtave njerézore internacionale
dhe regjionale kané gené té ratifikuara?

m Apérputhen kushtetuta dhe ligjet nacionale me obligimet
e té drejtave njerézore internacionale dhe regjionale,
duke pérfshiré pér sa i pérket barazisé gjinore dhe
dhunés gjinore (GBV)?

m A pérfshijné praktikime diskriminuese ligjet dhe zakonet
tradicionale dhe fetare?

m A jané ligiet adekuate né vend pér té parandaluar
diskriminimin — p.sh. ligjet gé ndalojné: diskriminimin
kundér grave dhe burrave me HIV/AIDS; diskriminim
ose pushim nga puna né bazé té shtatzénisé, pushimit
té lindjes ose martesés; si dhe shgetésim seksual né
vendin e punés?

m Aka de fakto dhe/ose ligjérisht diskriminim né ligjet ose
né ményrén se si ato aplikohen?

m A kané graté dhe burrat, né vendet rurale dhe urbane
hyrje té ploté dhe té barabarté né sistemin juridik?

m A jané programet ligjore pér shkrim dhe lexim pér
pérgjegjésiné gjinore né vend té duhur?

m A jané rastet e dhunés gjinore (GBV) mjaftueshém
té pérpunuara dhe té sanksionuara? A jané né vend
té duhur mekanizmat e vecanté pér ti mbrojtur dhe
pérkrahur déshmitarét dhe viktimat?

Mé tepér informata
Burimet

ARC internacional — Ndihma Ligjore Pér Dhunén Gjinore: Koleksion
| procedurave Pjesémarrése, 2005.

ILAC - Krijim | Bashképjesémarrjeve pér Promovim té té Drejtés
Gjinore né Shoqérité Pas-Konfliktit, 2005.

Molyneux, M. & Razavi, S. — E Drejta Gjinore, Zhvilimi dhe Té
Drejtat, 2003.

Nessiah, V. Qendra Internacionale pér Té Drejtén Tranzicionale —
Seri té Té drejtave Gjinore, Komisionet e té Vértetés dhe Gjinisé:
Principet, Déftesat dhe Procedurat, 2006.

OECD DAC - OECD DAC Manual mbi Reformén e Sistemit té
Sigurisé — Pérkrahja e Sigurisé dhe Drejtésisé, 2007.

Qendra e Teksasit pér Etikén Ligjore dhe Profesionalizmin — Direktivat
pér Procedurat Gjyqésore Neutrale té Gjinisé, 2001.

UNDOC - Mjet Praktik pér Vlerésimin e té Drejtés Penale, 2006.

Banka Botérore — E drejta e Gjinisé dhe Komisionet e té Vértetés,
2006.

Organizatat
Partneriteti | Ndihmés Ligjore Internacionale — www.ilac.se
ICTJ — www.ictj.org

" Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Sigurim, OECD DAC
Manual mbi Reformén e Sistemit té Sigurimit: Pérkrahja pér Sigurimin dhe
Drejtésiné, Botim né Skicé, (OECD:Paris),2007, f. 182.

2Shogata Internacionale e Grave Gjykatése, ‘ Jurispudencé e Programeve
pér Vendime té Barabarta’ http://www.iawj.org/jep/jep.asp

3 Qendrat pér Kujdesje té Thuthuzela, Strategjia e Shtetie pér Anti-
Pérdhunim Pérmiréson Numrat e Ndjekjeve Penale Té Autoréve té Krimit,
8 Maj 2006. http://www.npa.gov.za/Read Content 407.aspx

4 Né Studim té Thellé mbi té gjitha format e Dhunés Kundér Grave, Raport
| Sekretarit-Gjeneral ( 6 Korik 2006), document | KB A/61/122/Add.1, para.
299.
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m Akané pranuar stérvitje gjinore té duhuri gjithé personeli
i sektorit juridik?

m A kané kundérvajtésit e gjinisé feméroré hyrje té
barabarté pér alternativat e burgimit?

m A éshté buxheti i sektorit juridik pér pérgjegjésiné
gjinore, si pérfshirja e fondeve pér stérvitjen gjinore ose
ndihma ligjore pér graté?

m Ajané déftesat dhe procedurat né vend té€ duhur pér té
rritur pérfagésimin e barabarté té burrave dhe grave né
sistemin juridik?

m Ajané CSO, duke pérfshiré grupet e grave, plotésisht
té pérfshira né proceset e reformés juridike dhe
mbikéqyrjes dhe trupat vézhgues?

Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

Reforma e Sektorit té& Sigurisé dhe Gjinia

Reforma Policore dhe Gjinia

Reforma Mbrojtése dhe Gjinia

Reforma e Drejtésisé dhe Gjinia

Reforma Penale dhe Gjinia

Drejtuesit e Kufirit dhe Gjinia

Mbikéqyrje Parlamentare e Sektorit t€ Sigurisé dhe Gjinia
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Secila nga kéto Mjete dhe Konspekte Praktike jané né dispozicion né:
www.dcaf.ch  www.un-instraw.org dhe www.osce.org/odihr.

Ky Konspekt Praktik u pérgadit nga Nadia Nieri nga UNINSTRAW,
e bazuar mbi Mjetin 4 e shkruar nga Shelby Quast.
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