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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET VENDORE 2006-2007

Raporti i Misionit té Vlerésimit té Nevojave t¢ OSBE/ODIHR-it
6 — 8 néntor 2006

. HYRJE

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e Organizatés pér Sigurimin
dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE/ODIHR) ndérmori njé Mision té Vlerésimit té
Nevojave (MVN) né Republikén e Shqipérisé nga data 6 deri né 8 néntor 2006. MV N-ja
e OSBE/ODIHR-it u kryesua nga Gerald Mitchell, Drejtori i Departamentit té Zgjedhjeve
té OSBE/ODIHR-it, i shogéruar nga Gilles Saphy, Keéshilltar pér Zgjedhjet né
OSBE/ODIHR.

Qéllimi i MVN-sé ishte té vlerésonte kushtet dhe nivelin e pérgatitjes pér zgjedhjet e
ardhshme vendore né pérputhje me angazhimet e OSBE-s€, dhe té késhillonte né lidhje
me modalitetet e ngritjes sé njé Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ).

MVN-ja pati takime me Kryeministrin, Ministrin e Punéve té Jashtme, Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve (KQZ), Zévendésministrin e Brendshém, si edhe me zyrtaré té
tjeré té geverisé, pérfagésues té partive politike, shogérisé civile dhe té bashkésisé
ndérkombétare né Tirané (shih Shtojcén).

OSBE/ODIHR-i i shpreh mirénjohjen Prezencés sé OSBE-sé né Tirané pér mbéshtetjen e
dhéné gjaté MV N-sé.

1. PERMBLEDHJE

Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005 né Shqipéri konfirmuan njé prirje té géndrueshme
drejt pérmirésimit té€ zhvillimit t& zgjedhjeve dhe té kuadrit zgjedhor, dhe Shqipéria pati
njé kalim pagésor dhe té rregullt té pushtetit né shtator 2005 nga Partia Socialiste (PS) tek
Partia Demokratike (PD). Megjithaté, qé atéheré, dialogu politik midis koalicionit
geverisés dhe opozités éshté prekur nga njé atmosferé gjithnjé e mé shumé e polarizuar,
mungesé besimi dhe polemika midis udhéhegjeve té partive politike pérkatése.

Kjo situaté pati ndikim mbi pérpjekjet pér njé reformé zgjedhore, dhe mbi veté pérgatitjet
pér zgjedhjet e ardhshme vendore. Ndérkohé gé kishte njé marréveshje té garté ndérmjet
partive politike pér té zbatuar rekomandimet gé pasuan publikimin e Raportit
Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005, pérpjekjet
vijuese pér té trajtuar ¢céshtje té reformés zgjedhore né kuadér t& Komisionit té Posacém
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore (KPPRZ) kané dhéné pak rezultate. Shqetésim té
vecanté pérbén hartimi i listave té zgjedhésve pér zgjedhjet vendore, proces i cili éshté
vonuar né ményré té konsiderueshme, dhe qé aktualisht éshté ndérpreré pér shkak té
déshtimit t& miratimit té ndryshimeve té nevojshme né kuadrin ligjor.
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Me mbéshtetjen e bashkésisé ndérkombétare né Shqipéri, mé 30 gusht, midis forcave
politike u arrit njé marréveshje e cila kishte pér géllim té rigjalléronte pérpjekjet e
ngadalésuara té reformés zgjedhore. Megjithaté, kjo marréveshje nuk éshté zbatuar né té
gjitha pikat e saj, dhe mosfunksionimi i vazhdueshém i KPPRZ-sé si dhe vonesat e
métejshme né pérgatitjen e zgjedhjeve vendore mund té vené né rrezik arritjet e njohura
té proceseve zgjedhore té Shqipérisé gjaté viteve té fundit. Njé shgetésim té vecanté
pérbén fakti gé politikanét shqiptaré, né té dy krahét e spektrit politik, perceptohen se po
ringjallin praktika politike té sé kaluarés, me mundésiné gé interesa partiake mund té
ngrinen mbi interesat kombétare né zhvillimin e zgjedhjeve té ardhshme vendore né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé.

Zgjedhjet e ardhshme do té administrohen nga njé administraté zgjedhore né tre nivele:
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ), rreth 384 Komisione té Zgjedhjeve pér
Qeverisjen Vendore (KZQV) dhe rreth 4700 Komisione té Qendrave té& Votimit. Né
kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, Komisionet e Zgjedhjeve pér Qeverisjen Vendore nuk
ishin ngritur ende, edhe pse ato duhet té ishin ngritur gé mé 20 gusht.

Sipas Kodit Zgjedhor, kryetarét dhe anétarét e késhillave t& Njésive té Qeverisjes
Vendore (NjQV) zgjidhen me fleté votimi té vecanta né njé raund té vetém votimi.
Anétarét e késhillave t& NjQV-ve zgjidhen me pérfagésim proporcional mbi bazén e
listave shumemeérore dhe té kandidimeve individuale. Kandidati pér kryetar NjQV-je i cili
merr numrin mé té madh té votave né NjQV-né pérkatése zgjidhet kryetar i saj. Ashtu si
edhe né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005, numérimi do té zhvillohet né vendet e
numérimit dhe jo né gendrat e votimit. Eshté e nevojshme qé té pérshtatet kuadri gé
rregullon vendet e numérimit, me géllim gé té marré parasysh specifikén e zgjedhjeve
vendore.

Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, Presidenti i Republikés nuk kishte dekretuar ende
datén e zhvillimit té zgjedhjeve, por hapésira ligjore aktuale parashikon se ato duhet té
mbahen midis 22 dhjetorit 2006 dhe 21 janarit 2007. Ndérkohé gé shumica geverisése ka
shprehur vullnetin e saj pér respektimin e kuadrit ligjor té sipérpérmendur, shumica e
partive té opozités ka ngritur shgetésimin e saj pér periudhén kohore dhe ndikimin e
kushteve té dimrit mbi procesin zgjedhor.

Té gjitha palét shgiptare me té ciléet MVN-ja zhvilloi takime, si edhe bashkésia
ndérkombétare né Tirané, mirépritén njé angazhim té gjéré nga ana e OSBE/ODIHR-it
pér vézhgimin e zgjedhjeve. Vézhgimi vendas i kétyre zgjedhjeve ka té ngjaré té kryhet
nga njé koalicion organizatash jo-geveritare vendase.

OSBE/ODIHR-i rekomandon dérgimin e njé Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MVZ) né Republikén e Shqipérisé pér té vlerésuar zhvillimin e zgjedhjeve vendore né
pérputhje me legjislacionin e vendit, angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Me shpalljen zyrtare té datés sé zgjedhjeve, OSBE/ODIHR-i do t’u kérkojé shteteve
anétare té OSBE-sé té dérgojné 30 vézhgues afatgjaté gé té fillojné vézhgimin e procesit
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zgjedhor rreth gjashté javé pérpara dités sé zgjedhjeve dhe 400 vézhgues afatshkurtér qé
té dérgohen né té gjithé territorin e Shqipérisé gjaté javés sé zhvillimit té zgjedhjeve pér
té monitoruar procedurat e votimit dhe numérimit.

1. GJIETJIET
A. Konteksti politik

Né néntor 2005, ODIHR-i nxorri raportin pérfundimtar mbi zgjedhjet pér Kuvendin té
korrikut 2005 (pérfshiré edhe pérséritjen e tyre né fund té gushtit). Raporti pérmbante njé
vlerésim té pérgjithshém pozitiv mbi procesin zgjedhor, i konsideruar né pérgjithési si
procesi mé i miré zgjedhor né Shqipéri i zhvilluar deri mé sot. Raporti nénvizonte
karakterin konkurues té zgjedhjeve, pluralizmin e mediave dhe profesionalizmin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, por térhigte vémendjen pér mungesén e vullnetit té
mjaftueshém dhe pérgjegjésisé politike té treguar nga partité e médha.

Né 2 shtator 2005, KQZ-ja shpalli rezultatet pérfundimtare duke konfirmuar fitoren e
Partisé Demokratike (PD) dhe aleatéve té saj ndaj Partisé Socialiste (PS). Qeveria e Dr.
Sali Berishés u dekretua nga Presidenti i Republikés né 7 shtator.

Aspektet pozitive té procesit zgjedhor té korrikut 2005 dhe transferimi i mévonshém
pagésor i pushtetit, rritén perspektivat e procesit té integrimit Euro-Atlantik té Shqipérisé.
Né qershor 2006, Shqgipéria nénshkroi Marréveshjen e Asociim-Stabilizimit me
Bashkimin Evropian.

Q& nga viti 1991, sistemi politik shqiptar ka géné shumé i polarizuar, ku dy partité
politike dominuese, PS-ja dhe PD-ja, kané konkuruar pér marrjen e pushtetit si né nivel
gendror ashtu edhe né até vendor. Mjedisi politik i pérgjithshém né Shqipéri ka prirje té
strukturohet rreth kétyre dy forcave politike kryesore.

Né zgjedhjet pér Kuvendin té korrikut 2005, Partia Demokratike fitoi 56 nga 140 vendet
dhe éshté partia udhéhegése e koalicionit geverisés. Sé bashku me aleatét e saj,
konsiderohet né gjendje té mbéshtetet nga njé shumicé e mundshme prej pak mé shumé
se 80 vendesh. PD-ja ka géné mé paré né pushtet nga viti 1992 deri né vitin 1997, vit né
té cilin erdhi né pushtet PS-ja.

Pas zgjedhjeve té vitit 1997, né té cilat PD-ja humbi shumicén pas pesé vitesh dominimi,
PS-ja e mbajti pushtetin gendror nga viti 1997 deri né vitin 2005. Aktualisht, PS-ja ka 42
vende né Kuvendin e Shqipérisé nga 140 vende gjithsej. Q& nga themelimi i saj dhe deri
né 1 shtator 2005, Partia Socialiste u udhéhoqg nga Fatos Nano, i cili ishte Kryeministér i
Shqipérisé nga viti 2002 deri né vitin 2005. Partia Socialiste udhéhiget aktualisht nga

! Koalicioni geverisés pérfshin Partiné Demokratike (PD), Partiné Republikane (PR), Partiné Demokrate té
Re (PDR), Partiné Demokristiane (PDK), Partiné Bashkimi Liberal Demokrat (PBLD), Partiné Bashkimi
pér té Drejtat e Njeriut (PBDNj) dhe Partiné Agrare Ambientaliste (PAA). Partité né opozité jané Partia
Socialiste (PS), Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), Partia Socialdemokrate (PSD), Aleanca Demokratike
(AD) dhe Partia Demokracia Sociale (PDS).
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kryetari i bashkisé sé Tiranés Edi Rama, i cili ka filluar reformimin e strukturave té
partisé.

Megjithése ka njé pakicé té vendeve né Kuvend, PS-ja dhe aleatét e saj t& gendrés sé
majté luajné njé rol té fugishém né njé séré ¢céshtjesh gé kérkojné shumice té cilésuar. Kjo
éshté e vérteté vecanérisht né reformén zgjedhore, ose né zgjedhjen e Presidentit té
Republikés. Té dyja kéto ¢éshtje kérkojné njé shumicé prej 3/5 né Kuvend.

Dialogu politik ndérmjet forcave té koalicionit geverisés dhe té opozités ka qéné
tensionuar nga njé atmosferé gjithnjé e mé shumé e polarizuar, mungesé besimi dhe
polemika midis udhéheqésve, shpesh té njé karakteri personal. Kjo atmosferé ka ndikuar
sidomos né pérpjekjet pér reformén zgjedhore dhe né procesin e zgjedhjeve té ardhshme
vendore.

Faktoré té tjeré gé kontribuojné né klimén aktuale politike pérfshijné, ndér té tjera:
hartimin dhe zbatimin e njé politike anti-korrupsion nga geveria gé me ardhjen e saj né
pushtet; debatin pér hetimin parlamentar mbi veprimtariné e Prokurorit t€ Pérgjithshém,
Theodhori Sollaku; debatet e brendshme né Partiné Socialiste lidhur me organizimin dhe
strukturimin e saj; zgjedhjen e ardhshme té Presidentit t¢ Republikés nga Kuvendi.
Presidenti Alfred Moisiu u zgjodh nga Kuvendi né verén e vitit 2002, si rezultat i njé
marréveshjeje té arritur midis PD-sé dhe PS-sé. Mandati i tij mbaron né korrik 2007.
Nése Kuvendi nuk do arrijé té zgjedhé Presidentin e ri mé njé shumicé prej 3/5 té votave
pesé heré rresht, duhet té zhvillohen zgjedhje té reja té pérgjithshme.

OSBE/ODIHR-i ka vézhguar zgjedhjet pér Kuvendin té viteve 1996, 1997, 2001 dhe
2005, referendumin kushtetues té vitit 1998, si dhe zgjedhjet vendore té viteve 2000 dhe
2003. Eshté véné re njé tendencé e géndrueshme drejt pérmirésimit té kuadrit ligjor,
atmosferés sé pérgjithshme té fushatés zgjedhore, pasqyrimit né media, rolit t& policisé
dhe respektimit té institucioneve, vecanérisht pas zgjedhjeve vendore té vitit 2000.
Megjithaté, bllokimi politik i strukturave bi-partizane té ngritura pér reformén zgjedhore
dhe pér pérgatitjen e zgjedhjeve vendore mund té vené né rrezik kété tendencé té
pérgjithshme pozitive.

B. Kuadri ligjor dhe reforma zgjedhore

Kodi Zgjedhor u miratua nga Kuvendi né gershor 2003, pas ndryshimeve thelbésore né
Kodin Zgjedhor gé ishte miratuar né maj té vitit 2000, si rezultat i punés konsensuale té
komisionit parlamentar bi-partizan pér reformén zgjedhore, i bashké-kryesuar nga PS-ja
dhe PD-ja.

Né vitin 2004, OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias i Késhillit t¢ Evropés nxorrén
Rekomandimet e Pérbashkéta mbi Kodin Zgjedhor dhe administratén zgjedhore né
Shqipéri. Né Rekomandimet e Pérbashkéta thuhej se legjislacioni mund té pérbénte njé
bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike, por nénvizonte njé séré céshtjesh
shgetésuese dhe kémbéngulte gé “megjithaté, shkalla, né té cilén ¢do ndryshim né ligj
mund té keté njé ndikim pozitiv, do té pércaktohet pérfundimisht nga niveli i mirébesimit
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dhe vullnetit politik té shfaqur nga partité politike, institucionet shtetérore dhe zyrtarét
pérgjegjés pér zbatimin dhe respektimin e ligjit”.

Kodi Zgjedhor éshté ndryshuar mé voné né tetor 2004, janar 2005 dhe prill 2005 si dhe u
miratua njé ligj i ri pér ndarjen e 100 zonave njé-emérore. Ndryshimet, disa prej té cilave
trajtuan Rekomandimet e Pérbashkéta, sollén njé séré ndryshimesh, veganérisht né lidhje
me administratén zgjedhore, hartimin e listave té zgjedhésve, kriteret pér pércaktimin e
zonave zgjedhore, procesin e numérimit dhe shqyrtimin e ankimeve dhe apelimeve. Né
pjesén mé té madhe té tyre, kéto ndryshime ishin rezultat i punés sé komisionit bi-
partizan qé pérfshinte PS-né dhe PD-né.

1. Sistemi zgjedhor

Kryetarét dhe anétarét e késhillave té Njésive té Qeverisjes Vendore (NjQV) zgjidhen me
fleté votimi té vecanta né njé raund té vetém votimi. Anétarét e késhillave bashkiaké té
NjQV-ve zgjidhen me pérfagésim proporcional mbi bazén e listave shumemérore té
paragitura nga partité politike dhe koalicionet, si dhe mbi bazén e kandidimeve
individuale. Kandidati pér kryetar NjQV-je i cili merr numrin mé té madh té votave né
NjQV-né pérkatése zgjidhet kryetar i saj.

Zgjedhjet e fundit té organeve té NjQV-ve u zhvilluan né 12 tetor 2003, me zgjedhje té
pérséritura né pesé data té tjera: 16 néntor, 7 dhjetor, 14 dhjetor, 28 dhjetor 2003 dhe 25
janar 2004. KQZ-ja mundi té shpallé rezultatin pérfundimtar té kétyre zgjedhjeve mé 20
shkurt 2004, gé shénoi edhe fillimin e mandatit tre-vjecar té kryetaréve dhe késhillave
aktuale t& NjQV-ve.

2. Data e mundshme pér zhvillimin e zgjedhjeve vendore

Céshtja e datés sé zgjedhjeve vendore éshté e njé réndésie themelore, pasi ajo pércakton
pérfundimisht kohén né dispozicion pér disa prej pérgatitjeve pér zgjedhjet. Koha e
zhvillimit té zgjedhjeve vendore éshté kthyer né njé céshtje shumé té debatueshme.
Partité pjesé e koalicionit geverisés, mbi té gjitha Partia Demokratike, jané shprehur se
zhvillimi i zgjedhjeve brenda afateve ligjore egzistuese éshté i njé réndésie themelore.
Shumica e partive té opozités, mbi té gjitha PS-ja, jané shprehur se ato do té ishin né
favor té zhvillimit té zgjedhjeve vendore né pranveré. Ato pretendojné se koha tashmé e
shkurtér né dispozicion pér pérgatitien e zgjedhjeve, si edhe kushtet e véshtira
klimaterike, do té vinin né rrezik cilésiné e procesit.

Mandati aktual i organeve té NjQV-ve mbaron né 20 shkurt 2007. Kjo daté lidhet me
shpalljen mé té fundit té rezultateve té zgjedhjeve vendore 2003-2004 né njé séré NjQV-
sh. Kodi Zgjedhor parashikon qé zgjedhjet vendore zhvillohen “60 deri 30 dité pérpara
mbarimit té mandatit”. Kodi Zgjedhor parashikon gjithashtu qé dekreti i Presidentit pér
shpalljen e datés sé zgjedhjeve duhet té nxirret jo mé voné se 75 dité pérpara mbarimit té
mandatit.
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3. Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore

Ndryshimi i Kodit Zgjedhor kérkon njé shumicé prej 3/5 t¢ Kuvendit (84 nga 140
vendet), pjesa mé e madhe e organeve vendimmarrése gé merren me zgjedhjet jané bi-
partizane (ose shumé-partiake), dhe pérgasja e pérgjithshme deri tani ka géné té synohet
drejt marrjes sé vendimeve konsensuale.

Ashtu si¢ ka ndodhur edhe pér pérgatitjet e zgjedhjeve vendore té vitit 2003 dhe
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2005, né fund té vitit 2005 u vendos té ngrihej njé
Komision i Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore (KPPRZ) me géllim kryerjen
e dy proceseve té njékohshém dhe té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

- Procesi i njé reforme zgjedhore me shtrirje té gjéré dhe afatgjaté, bazuar
né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it té pérméndura né Raportin
Pérfundimtar mbi zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005;

- Ndryshimet né Kodin Zgjedhor lidhur me pérgatitjet pér zgjedhjet e
ardhshme vendore.

Forcave politike iu deshén disa muaj gé té binin dakort mbi pérbérjen dhe procesin e
vendimmarrjes né KPPRZ. Ky i fundit zhvilloi mbledhjen e tij t& paré né 23 maj 2006
dhe iu dha njé mandat tre mujor i cili pérgéndrohej né zbatimin e rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-it. KPPRZ-ja u ndihmua nga njé Grup Ekspertésh Tekniké (GET).

Pérgjithésisht, edhe pse mandati i KPPRZ-sé u rinovua disa heré — zgjatja e fundit
pérfundoi né 14 néntor®, pa arritur rezultat — si procesi i reformés zgjedhore ashtu edhe
pérgatitjet pér zgjedhjet vendore u penguan vazhdimisht dhe jané ende, né kohén e
pérgatitjes sé kétij raporti, duke pérjetuar vonesa dhe bllokime né njé séré céshtjesh
kryesore. Kétu pérfshihen pérgatitja e listave té zgjedhésve pér zgjedhjet vendore,
pérbérja e komisioneve zgjedhore, data e zgjedhjeve té ardhshme vendore, sistemi i
vendeve té numérimit, ankimet dhe apelimet, etj.

Procesi i ankimeve dhe apelimeve éshté komentuar né Raportin Pérfundimtar té
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005 dhe mbetet njé c¢éshtje
shgetésuese. Né vecanti, ai duhet té pérdoret nga subjektet zgjedhore si njé rrugé pér té
arritur zgjidhje ligjore, por jo té keqpérdoret me géllim vonimin pa fund té rezultateve,
si¢ ka ndodhur né té kaluarén.

2 Njé Komision i Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore ishte ngritur mé paré nga Kuvendi mé 18
janar 2006 pér njé periudhé tre mujore. Megjithaté, ky Komision nuk u mblodh asnjéheré.

% Mandati i paré i Komisionit pérfundoi mé 18 gusht. Marréveshja e 30 gushtit 2006 midis PD-sé dhe PS-sé
parashikoi rifillimin e punés. Mé 4 shtator Kuvendi zgjati mandatin deri mé 15 tetor. Pas déshtimit té
zgjatjes sé paré, u miratua njé zgjatje e dyté deri mé 31 tetor, qé u zgjat pér njé heré té treté dhe té fundit
deri mé 14 néntor 2006.
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C. Administrimi i zgjedhjeve

Ka njé séré hapash gé jané té domosdoshém pér organizimin e zgjedhjeve vendore. Kéto
hapa do té kérkonin pjesémarrjen/bashképunimin e opozités. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér disa aspekte gé kané té béjné me administrimin e zgjedhjeve.

1. Regjistrimi i zgjedhésve

Qé nga miratimi i njé pakete me pjesé té reja legjislacioni me géllim reformimin e
procesit té regjistrimit t& zgjedhésve né janar 2005, autoriteteve té geverisjes vendore u
jané dhéné té gjitha pérgjegjésité né lidhje me hartimin e listave té zgjedhésve né bazé té
informacionit nga regjistrat e gjendjes civile. Ky ka géné njé zhvillim i mirépritur, pasi
éshté geverisja vendore ajo gé mban regjistrat me té dhénat e gjéndjes civile té popullsisé.
Autoriteti gendror, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGjC), né Ministriné e
Brendshme, ka pér detyré té nxjerré udhézime ose urdhra mbi metodologjiné gé do té
pérdoret pér hartimin e listave té zgjedhésve, té kontrollojé té dhénat e marra nga
geverisja vendore si dhe té késhillojé NjQV-té mbi gabimet e mundshme, duke pérfshiré
edhe rekordet e shuméfishta.

Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005
rekomandon adoptimin e njé sistemi té listave té zgjedhésve qé té lidhet me krijimin e njé
sistemi térésisht funksional té regjistrimit té popullsisé, i cili t&¢ mundésojé, para ¢do
zgjedhjeje, nxjerrjen e listave té zgjedhésve nga regjistrat e kompjuterizuar dhe té
pérditésuar té gjendjes civile, t&¢ mbajtura né zyrat e gjendjes civile té njésive té geverisjes
vendore.

Krijimi i njé sistemi té tillé té regjistrimit t& popullsisé éshté penguar deri tani nga njé
séré céshtjesh, ku pérfshinen mungesa e njé sistemi funksional adresash té ndértesave,
mungesa e dokumentave té reja té identifikimit, migrimi i vazhdueshém dhe shpesh i
paraportuar, dhe deri diku kapacitetet e kufizuara té administratés vendore.

Duke marré parasysh se krijimi i njé sistemi té tillé kérkon kohé dhe nuk mund té
pérfundojé midis zgjedhjeve té korrikut 2005 dhe zgjedhjeve vendore té dimrit 2006-
2007, Raporti Pérfundimtar rekomandon njé pérgasje mé afatgjaté. Né fakt, ndérkohé gé
geveria e re u tregua e gatshme pér té filluar punén né lidhje me ¢éshtjen e adresave dhe
gjéndjen civile menjéheré sapo erdhi né pushtet, ishte e garté se e gjithé iniciativa nuk
mund té pérfundonte pér zgjedhjet vendore, dhe pér té gené mé realisté u zgjodh njé
pérgasje mé afatgjateé.

Si rezultat, né vend té njé sistemi té vetém té bashkuar té proceseve té gjendjes civile/
regjistrimit té zgjedhésve, u hartuan dhe zbatuan paralelisht dy procese:

- hartimi i listave té zgjedhésve pér zgjedhjet vendore;

- dhe objektivi afatgjaté pér ta pajisur Shqipériné me njé sistem térésisht
funksional té gjendjes civile, nga i cili do té nxirreshin listat e zgjedhésve
duke filluar me zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2009.
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Pérsa i pérket projektit afatgjaté pér gjendjen civile, midis Ministrisé sé Brendshme té
Shqipérisé dhe OSBE/ODIHR-it u nénshkrua njé Memorandum Mirékuptimi pér dhénien
e “ekspertizés pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile”. Projekti gézon
mbéshtetjen si té shumicés ashtu dhe opozités.

Pér kété arsye, njé nga céshtjet e para né kalendarin e punés sé Komisionit t€ Posagém
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore ishte pérgatitja e listave té zgjedhésve pér zgjedhjet
e ardhshme vendore. Né mungesé té njé sistemi térésisht funksional té gjendjes civile, u
ra dakord qé listat e zgjedhésve té zgjedhjeve té vitit 2005 duhet té shérbenin si bazé pér
hartimin e listave gé do té pérdoren né zgjedhjet vendore.

Me géllim hartimin dhe pérditésimin e listave pér zgjedhjet vendore, u desh té zbatohej
njé proces me dy nivele:

- si hap i parg, regjistrat e gjendjes civile gé jané burimi i vetém pér hartimin e
listave té zgjedhésve duheshin “korrigjuar” nga kryetarét e NjQV-ve, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGjC) né
Ministriné e Brendshme;

- hapi i dyté do té zbatohej né nivel vendor, kur kryetarét e NjQV-ve do té
merrnin nga DPGjC-ja Listat Paraprake té Zgjedhésve (bazuar né listat e
zgjedhésve té vitit 2005), do t’i pérditésonin ato pér NjQV-né pérkatése, dhe
do té pasqyronin né listat e zgjedhésve korrigjimet e béra né regjistra.

“Korrigjimi” né reqgjistra dhe bashképunimi midis nivelit gendror dhe atij vendor:

DPGjC-ja, e cila disponon pajisjet kompjuterike me té gjitha listat e zgjedhésve té
korrikut 2005, duhej té punonte sé bashku me kryetarét e NjQV-ve, té cilét kané
pérgjegjésiné kryesore pér hartimin e listave té zgjedhésve, pér zgjidhjen e tre ¢éshtjeve
té evidentuara né listat e zgjedhésve té vitit 2005: sé pari, rastet e mbetura té zgjedhésve
té paidentifikuar (té ashtuquajtuarat “rastet me kodin 999%), sé dyti, rastet e mundshme té
mbetura té rekordeve té shuméfishta, dhe sé fundi, ¢éshtja e situatés sé zgjedhésve gé
kané gené té regjistruar nga njé “regjistér i pérkohshém”.

Diskutimet midis shumicés dhe opozités né lidhje me procedurat e kétij procesi
pérditésimi jané ndérpreré vazhdimisht, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjen e zgjedhésve té
cilét u regjistruan né listat e zgjedhésve té vitit 2005 nga njé “regjistér i pérkohshém” né
vénd té njé “regjistri themeltar”.

Mosmarréveshja midis geverisé dhe opozités né lidhje me kété ¢céshtje u bé vecanérisht e
dukshme né maj 2006, kur:

- Opinioni i Ministrisé sé& Brendshme ishte pérdorimi si bazé i listave té
zgjedhésve té vitit 2005 dhe pérditésimi i tyre duke pérdorur si Regjistrin
Themeltar (RTh) ashtu edhe Regjistrin e Pérkohshém (RP) té mbajtur né Zyrat
e Gjendjes Civile né njésité e geverisjes vendore;

- Pozicioni i Partisé Socialiste dhe aleatéve té saj ishte gé pérdorimi i
Regjistrave té Pérkohshém ishte njé pérjashtim né vitin 2005 dhe nuk duhej
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pérséritur, pasi, si¢ deklaronin ata, Regjistri i Pérkohshém lejonte manipulime
té tilla si votim i shuméfishté dhe rritje artificiale té numrit té zgjedhésve.

Céshtja u zgjidh vetém pjesérisht, kur né fund té gushtit 2006, bashkésia ndérkombétare
né Tirané arriti té€ ndérmjetésonte njé marréveshje midis forcave politike, e cila, midis té
tjerash, pércaktonte se “té gjitha referencat mbi regjistrin e pérkohshém” do té fshiheshin
nga Kodi Zgjedhor. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, ndryshimet e nevojshme né
Kodin Zgjedhor pérsa i pérket c¢éshtjes sé mésipérme nuk ishin miratuar ende, por
transferimi i té dhénave té Regjistrave té Pérkohshém pothuajse po pérfundonte.

Gjithsesi, duket se éshté béré njé puné e konsiderueshme nga DPGjC-ja dhe kryetarét e
NjQV-ve, duke zgjidhur shumicén, né mos té gjitha, rastet e zgjedhésve né Regjistrat e
Pérkohshém.

Né fakt, né maj té vitit 2006, Ministria e Brendshme (MB) nxorri tre udhézime gé Kishin
pér géllim zgjidhjen e problemeve té evidentuara:
- Udhézimi nr. 806, daté 3 maj 2006, pér rastet e shtetasve me adresé shifrore
zgjedhore jo té ploté (“rastet 9997);
- Udhézimi nr. 807, daté 3 maj 2006, mbi zgjedhésit e regjistruar né regjistrat e
pérkohshém;
- Udhézimi nr. 873, daté 15 maj 2006, mbi dublikatat.

Ndonése MB-ja ka detyrimin té nxjerré akte nénligjore (urdhra dhe udhézime), kryetarét
e NjQV-ve luajné njé rol té réndésishém né kété proces. Né fakt, ndérsa sistemi
kompjuterik i DPGjC-sé éshté pérdorur pér evidentimin dhe vecimin e rekordeve té
shuméfishta, “rasteve 999” dhe zgjedhésve nga RP-ja, zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve duhet
béré kryesisht nga kryetarét e NjQV-ve, sipas procedurés sé pérshkruar né udhézime.
Menjéheré pas nxjerrjes té udhézimeve, disa nga drejtuesit e Partisé Socialiste u béné
thirrje kryetaréve socialisté té NjQV-ve gé té refuzonin zbatimin e tyre. Si rrjedhojé, né
disa bashki té drejtuara nga socialistét, kryesisht né Vloré, disa njési bashkiake né Tirang,
dhe né Durrés, Fier e Berat, puna filloi vetém pas nénshkrimit t¢ Marréveshjes sé 30
gushtit.

Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga DPGjC-ja, jané kryer proceset e méposhtém:
- Korrigjimi i dublikatave
Kishte rreth 75 000 dublikata té mbetura né listat e zgjedhésve té pérdorura pér zgjedhjet
e korrikut 2005. Nga momenti i miratimit t¢ udhézimit nr. 873 té MB-s€, numri i tyre
éshté ulur né rreth 58 000.
- Zgjedhés té paidentifikuar (“rastet 999)
Pas zgjedhjeve té korrikut 2005, né listén e pérdorur pér ato zgjedhje kishin mbetur rreth

470 000 raste “zgjedhésish me kodin 999”. Nga momenti i zbatimit té udhézimit nr. 806,
numri i kétyre rasteve éshté ulur né rreth 290 000, té cilat pérfshijné, sipas DPGjC-sg,
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rreth 30 000 raste ku zgjedhésit jané identifikuar, por ndértesat ku ata banojné nuk kané
adresé numerike. Pér rrjedhojé, kryetarét e NjQV-ve duhet t’u caktojné njé adresé
numerike kétyre ndértesave. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, kané mbetur rreth 260
000 raste té “zgjedhésve me kodin 999”. Disa bashkébisedues u shprehén se kéto raste
mund t’u pérkasin shtetasve gé kané emigruar jashté Shqipérisé.

- Zgjedhés nga Regjistri i Pérkohshém

Regjistrat e Pérkohshém u krijuan gjaté njé verifikimi deré mé deré né periudhén néntor
2004 — shkurt 2005. Ata u mbyllén mé 28 shkurt 2005 — né até kohé ata pérmbanin 138
000 rekorde — dhe nuk ishin prekur deri né momentin kur filloi té zbatohej udhézimi nr.
807 (né periudhén maj - shtator 2006, né varési té bashkive/komunave).

Gjaté periudhés 1 mars 2005 dhe fillimit té zbatimit t¢ udhézimit nr. 807, rreth 50 000
shtetas, té cilét ishin regjistruar né RP kérkuan regjistrimin e tyre né RTh-té e NjQV-ve té
tyre té vendgendrimit aktual. Duke gené se nuk ekzistonte ndonjé rregullim pér té punuar
me RP-té deri né nxjerrjen e udhézimit nr. 807, kéta qytetaré gjendeshin njékohésisht né
RP-né dhe RTh-né té NjQV-ve té vendgendrimit aktual. Pér kété arsye, detyra e paré
ishte hegja e kétyre 50 000 gytetaréve nga RP-té.

Detyra e dyté, e cila u pércaktua me vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 603 té shtatorit
2006, ishte zgjidhja rast pas rasti e 80 000 rekordeve té mbetura té shtetasve né RP-té.
Kéta u kontaktuan nga grupet e punés té dérguara nga zyrat e gjendjes civile té€ NjQV-ve
dhe iu kérkua té zgjidhnin midis regjistrimit né RTh-né e NjQV-sé sé vendgendrimit
aktual ose té mbeteshin té regjistruar né RTh-né e NjQV-sé sé origjinés; né rastin e
fundit ata do té mund té votonin vetém né NjQV-né e origjinés.

Sipas té dhénave nga DPGjC-ja, né kohén e vizités s¢ MVN-sé, ishin kontaktuar mbi
99% e 88 000 rekordeve té qytetaréve té mbetur.

Hapat e métejshém gé duhen ndérmarré nga kryetarét e NjQV-ve jané reflektimi i té
gjitha “korrigjimeve” té pérmendura mé sipér né regjistrat e gjendjes civile, si dhe né
pjesén pérkatése té versionit elektronik té listés sé zgjedhésve sé vitit 2005.

Listat paraprake té zgjedhésve — Baza ligjore

Ndonése hapat praktiké jané paragitur mé lart, mungesa e njé marréveshjeje midis
forcave politike pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor po pengon ¢do puné pérgatitore té
métejshme.

Kodi Zgjedhor pérmban dy grupe dispozitash né lidhje me ményrén e hartimit té listave
té zgjedhésve, ku asnjé prej tyre nuk duket té ofrojé njé kuadér té mjaftueshém nése nuk
ndryshohet:

* Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri do té véré né dispozicion t& DPGjC-sé 100 kompjutera pér té mbéshtetur
kété proces né nivel NjQV-je. 50 kompjutera té tjeré jané dhuruar nga Fondacioni Ndérkombétar pér
Sistemet Zgjedhore (IFES).
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- Neni 64/2 u pérfshi si dispozité kalimtare né Kod para zgjedhjeve té korrikut 2005
specifikisht pér ato zgjedhje. Ky nen nuk mund té pérdoret pér zgjedhjet e
ardhshme;

- Nenet nga 50 deri né 64/1 parashikojné kuadrin e pérgjithshém dhe té pérhershém
pér hartimin e listave té zgjedhésve pér njé periudhé afatgjaté mbéshtetur né
regjistrat e gjendjes civile. Kéto dispozita parashikojné njé séré afatesh ligjore pér
hartimin e listave, té cilat jané shkelur tashmé ndjeshém.

Njé problem tjetér né kété rast éshté se nenet nga 50 deri né 55, pérséri u referohen
"regjistrave themeltaré dhe té pérkohshém" ndérkohé qé Marréveshja e 30 gushtit
parashikoi "hegjen e té gjitha referencave pér regjistrin e pérkohshém né Kodin
Zgjedhor".

Edhe nése ndryshimet e nevojshme do té miratoheshin, koha né dispozicion pér hartimin
e listave do té pérbénte pérséri njé sfidé. Né fakt, sic u vu né dukje nga disa
bashkébisedues t&¢ MVN-s€, me miratimin e kétyre ndryshimeve, kryetaréve té NjQV-ve
do t'u duhej té pasqyronin korrigjimet né pjesén e tyre té versionit elektronik té listés sé
zgjedhésve té vitit 2005. Mé pas, listat paraprake té zgjedhésve do té duhej té
afishoheshin pér rishikim nga publiku dhe té kontrolloheshin né té& njéjtén kohé né
DPGjC pér dublikime té reja t&¢ mundshme. Listat pérfundimtare té zgjedhésve do té
duhej té afishoheshin sérish dhe do té nevojitej njé kohé e caktuar pér procese té
mundshme gjygésore, korrigjime pérfundimtare, shtesa apo hegje nga listat.

Disa bashkébisedues kané argumentuar se, duke patur parasysh punén e kryer né vitin
2005 mbi listat e zgjedhésve dhe né vitin 2006 pér regjistrat e gjendjes civile, do té
nevojiteshin shtaté deri né teté javé pér pérfundimin e hartimit té listave té zgjedhésve pér
zgjedhjet vendore.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Zgjedhjet e ardhshme vendore do té administrohen nga njé administraté zgjedhore me tre
nivele: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQ2Z), rreth 384 Komisione té Zgjedhjeve té
Qeverisjes Vendore (KZQV) dhe rreth 4700 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV).
Pér heré té dyté né Shqipéri, numérimi i votave do té béhet né vendet e numérimit.

Aktualisht, KQZ-ja pérbéhet nga shtaté anétaré me mandat shtatévjecar. Dy anétaré
zgjidhen nga Kuvendi, dy nga Presidenti i Republikés dhe tre nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé. Sipas Kodit Zgjedhor né fuqi, partité politike gézojné ndikim politik té
genésishém mbi propozimet.

Nga shtaté anétaré, qé prej prillit té vitit 2006 ishin tre vende té paplotésuara, pérfshiré
edhe vendin e Kryetarit. KQZ-sé iu desh té funksiononte pa anétarésiné e ploté pér disa
muaj pér shkak té mosmarréveshjes midis partive politike né lidhje me procedurén ligjore
gé duhej ndjekur pér propozimin e njé prej tre anétaréve. Propozimi i anétaréve pér
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vendet e paplotésuara u pérfundua midis datave 29 korrik dhe 1 gusht né njé atmosferé
polemikash.

Pas caktimit té anétarit té fundit t¢ KQZ-sé nga Presidenti, KQZ-ja nisi funksionimin e
saj mé 14 gusht. Balancimi né KQZ tani éshté vendosur né katér me tre, ku koalicioni
geverisés i gendrés sé djathté kontrollon shumicén vepruese. Megjithaté, kérkesa pér
shumicé té cilésuar pér vendimmarrje té réndésishme 5 nga 7 vota, i siguron PS-sé njé
pakicé bllokuese.

Marréveshja e 30 gushtit parashikoi rritjen e anétarésisé sé KQZ-sé nga shtaté né nénté
anétaré dhe té dy anétarét shtesé do té zgjidhen nga Kuvendi, ku Lévizja Socialiste pér
Integrim (LSI) dhe Partia Demokristiane (PDK) u ftuan té paragesin sé bashku
kandidatura pér té dy vendet e paplotésuara. Né kété rast, shumica e thjeshté né KQZ do
té ishte pesé me katér dhe shumica e cilésuar gjashté me tre. Marréveshja parashikoi
gjithashtu qé Zévendéskryetari i KQZ-sé t'i pérkasé opozités.

Pér zbatimin e kétyre modifikimeve do té duheshin ndryshime kushtetuese. Kéto
ndryshime do té duhej t& miratoheshin nga Kuvendi me njé shumicé prej dy té tretash
(Kushtetuta - neni 177). Kushtetuta parashikon gjithashtu se ndryshimet kushtetutese té
miratuara nga Kuvendi mund t'i nénshtrohen gjithashtu edhe njé referendumi me kérkesé
té njé té pestés sé deputetéve. Né kohén e pérgatitijes sé Kkétij raporti, njé séré
projektndryshimet té propozuara nga PD-ja u miratuan nga Komisioni i Ligjeve, por
pritej qé té vendoseshin né rendin e dités sé punimeve té Kuvendit pér shqyrtim né seancé
plenare.

Pavarésisht se ka funksionuar pér disa muaj pa anétarésiné e ploté, KQZ-ja ka mundur té
marré disa hapa dhe té miratojé vendime dhe dokumentet e nevojshme zgjedhore pér
zhvillimin e zgjedhjeve vendore.

3. Komisionet e Zgjedhjeve té Qeverisjes Vendore

Té 384 KZQV-té jané té pérbéra nga shtaté anétaré dhe njé sekretar (neni 40 pika 1). Njé
anétar propozohet nga partia mé e madhe e shumicés parlamentare, njé anétar propozohet
nga partia mé e madhe e opozités parlamentare dhe dy anétaré propozohen pérkatésisht
nga partia e dyté dhe e treté e shumicés parlamentare dhe dy anétaré nga partia e dyté dhe
e treté e opozités parlamentare.

Kodi Zgjedhor parashikon tre kritere pér emérimin e anétarit té shtaté midis partive mé té
médha né secilin krah té spektrit politik: ndarje 50/50 mes shumicés dhe pakicés,
pérzgjedhje e rastésishme dhe shpérndarje e barabarté né té gjithé territorin zgjedhor. Pér
té pércaktuar se cila parti do té& kryesojé secilén KZQV, hidhet short né KQZ nga
pérfagésuesit e partive politike. Kjo proceduré nuk éshté zbatuar akoma pér shkak té
mungesés sé pérfagésuesit té Partisé Socialiste né KQZ. Praktika gé pérfagésuesit e
partive politike jané pérgjegjés pér hedhjen e shortit nuk éshté njé kérkesé e Kodit
Zgjedhor, por vetém njé tradité e rregulluar me vendim té KQZ-sé. Pérve¢ Kkésaj
véshtirésie, MVN-ja mésoi se asnjé prej partive politike nuk i kishte paragitur KQZ-sé
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listat e propozimeve pér anétaré t&¢ KZQV-ve, megjithése dy partité e médha thané se i
Kishin pérgatitur listat e tyre.

Duhet theksuar se sipas ligjit KZQV-té duhej té ishin ngritur qé prej gushtit 2006 (neni 40
pika 4) Vonesat né propozime ngrejné shgetésimin né lidhje me mundgésiné pér trajnim té
anétaréve té8 KZQV-ve dhe aftésiné e tyre pér té kryer detyrat e tyre né kohé.

Sé fundi, ka patur kérkesa nga partité e vogla gé numri i anétaréve té KZQV-sé té rritet
me qgéllim pérfshirjen e tyre. Kjo do té kérkonte ndryshime né Kodin Zgjedhor.
Megjithaté, disa bashkébisedues kané shprehur shgetésime lidhur me kapacitetin aktual té
partive politike pér té propozuar njé numér té pérgjithshém prej 40 000 anétarésh té
komisioneve zgjedhore né KZQV, gendrat e votimit dhe vendet e numérimit.

4. Vendet e numérimit

Né janar té vitit 2005, Kuvendi vendosi té pércaktojé procedurén e numérimit té
pérgendruar gqé u zbatua pér heré té paré gjaté zgjedhjeve parlamentare té korrikut 2005.
Kéto procedura parashikojné gé, me pérfundimin e votimit, materialet zgjedhore nga
secila prej rreth 4700 gendrave té votimit té transportohen né njé Vend Numérimi (VN) té
pérgendruar.

Né formén e tij aktuale, Kodi Zgjedhor parashikon (neni 95/2) se duhet té keté pesé grupe
numérimi me nga shtaté anétaré pér "cdo njési zgjedhore". Ky format ishte i pérshtatshém
kur "njésité zgjedhore" ishin 100 zona pér zgjedhjet parlamentare, qé kishin aférsisht té
njéjtén madhési. Né rastin e zgjedhjeve vendore, kjo gjé krijon problem pér bashkité e
médha, té cilat mund té jené disa heré mé té médha sesa zonat pér zgjedhjet pér
Kuvendin, dhe ka nevojé pér pérshtatje.

Kryetari i KQZ-sé e informoi MVN-né se, nése ndryshimet e nevojshme né Kodin
Zgjedhor nuk do té miratoheshin, KQZ-sé do t’i duhet té kérkojé ményra alternative.

5. Certifikatat e lindjes

Disa bashkébisedues t¢ MVN-sé kané shprehur shgetésimin se mund té abuzohet me
certifikatat e lindjes, té cilat né Shqipéri pérdoren shpesh si mjet pér té vértetuar
identitetin e njé personi. Nga rreth 2,8 milioné zgjedhés té regjistruar, pritet gé deri 1,5
milioné prej tyre té votojné duke pérdorur certifikatén e lindjes si dokument identifikimi.

D. Media

Kodi Zgjedhor rregullon pasqyrimin e fushatés zgjedhore né media. Dispozitat gjejné
zbatim pothuajse ekskluzivisht pér median elektronike. Dispozitat pér median gjejné
zbatim vetém gjaté periudhés zyrtare té fushatés. Media e shkruar nuk i nénshtrohet
ndonjé rregullimi pérve¢ detyrimit pér té respektuar periudhén e heshtjes zgjedhore
menjéheré para dités sé zgjedhjeve.
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Ashtu si né zgjedhjet e fundit, Kodi i kérkon transmetuesit publik t'i sigurojé secilés parti
gé kandidon né zgjedhje kohé transmetimi falas pér fushaté. Shpérndarja e kohés varet
nga pérmasat e pérfagésimit té partive né Kuvend, ku ato vendosen né njé nga tri
kategorité: ato me mbi 20% té vendeve né Kuvend (kétej e tutje té quajtura partité e
médha), ato me mé pak se 20% té vendeve né Kuvend (kétej e tutje té quajtura partité e
vogla) dhe partité joparlamentare.

Gjithashtu, si mediave private ashtu edhe atyre publike u kérkohet té pasqyrojné fushatat
e partive né programet e lajmeve, ku koha e transmetimit varet nga pesha e pérfagésimit
té partive né Kuvend. Koha né total pér ¢do parti *“'t¢ madhe” parlamentare duhet té jeté
sa "dyfishi i kohés sé transmetimit" gé i jepet cdo partie “té vogél” parlamentare. Kodi
parashikon gartazi sanksione qé zbatohen né rast té mosrespektimit té rregullave.

Media elektronike rregullohet me ligjin e shtatorit 1998 "Pér radiot dhe televizionet
publike dhe private né Republikén e Shqipérisé”. Késhilli Kombétar i Radios dhe
Televizionit (KKRT) éshté organi pérgjegjés pér mbikqyrjen e sjelljes sé mediave.

Megjithaté, gjaté periudhés zgjedhore, pasqyrimi i ¢éshtjeve té lidhura me zgjedhjet né
media, si rregull, monitorohet nga Bordi i Monitorimit t&¢ Medias gé vepron nén
autoritetin e KQZ-sé dhe rregullohet me dispozita té veganta né Kodin Zgjedhor. Roli i
KKRT-sé né procesin zgjedhor éshté shumé i kufizuar.

Qeveria ndérmorri njé reformé té KKRT-sé né fillim té vitit 2006, gé shkaktoi njé reagim
té forté té opozités e cila kritikoi até gé ajo e konsideroi si largim nga njé pérbérje e
balancuar dhe akuzoi geveriné pér tentativé té vendosjes sé kontrollit total mbi median
audio-vizive.

Céshtja e mbikqyrjes sé medias audio-vizive u kthye né njé ¢éshtje té réndésishme debati
né muajt pasues, aqg sa filloi t€ ndikonte mbi reformén zgjedhore. Pasi u diskutua, késaj
céshtjeje iu gjet zgjidhja né kuadrin e marréveshjes sé 30 gushtit, né bazé té sé cilés si
KKRT-ja ashtu edhe Késhilli Drejtues i Radios dhe Televizionit (KDRT) do té
zgjeroheshin, dhe propozimi i anétaréve té rinj do té pérfshinte né njé shkallé té gjéré
opozitén. Gjithashtu, marréveshja parashikonte njé shumicé té cilésuar qé do té nevojitej
né njé séré ¢éshtjesh qé do té pércaktoheshin nga komisioni parlamentar i medias.

Raportet e méparshme té MVZ-ve arrinin né konkluzionin se gé nga zgjedhjet vendore té
vitit 2003 dhe zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005, media ka treguar tendenca pozitive,
sidomos né lidhje me pérputhjen me kuadrin ligjor dhe raportimin e balancuar.
Megjithaté, jané ngritur shqetésime né lidhje me strukturat e pronésisé sé shumicés sé
mediave dhe efektet e késaj né pavarésiné e tyre, si edhe dobésité e entit rregullator.

E. Pjesémarrja e grave

Raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it kané véné né dukje se, edhe pse shumé aktive
né nivelin bazé té politikés, graté rrallé heré pérzgjidhen si kandidate dhe arrijné
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pozicione drejtuese né partité politike. Graté jané gjithashtu té pérfagésuara nén nivelin e
duhur né administratén zgjedhore.

F. Vézhguesit ndérkombétaré dhe ata vendoré jo-partiaké

Kodi Zgjedhor (neni 18) pércakton sé té drejtén pér té caktuar vézhgues e kané
““organizatat jo-geveritare shqiptare dhe té huaja, si dhe organizatat ndérkombétare té
specializuara ose té angazhuara né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfagésuesit e
shteteve té huaja dhe té medias™. Pérvec tyre, partité politike té regjistruara né KQZ dhe
kandidatét e pavarur né zonat e tyre pérkatése mund té caktojné nga njé vézhgues pér ¢do
KZQV, gendér votimi dhe vend numérimi. Prania e vézhguesve né KZQV, gendrén e
votimit dhe vendin e numérimit éshté e kufizuar né dy persona pér ¢cdo organizaté, OJF
ose konkurent né zgjedhje.

Té gjitha palét véndase té takuara kérkuan qé OSBE-ja té sjellé njé numér shumé té madh
vézhguesish si né ditén e zgjedhjeve ashtu edhe pérgjaté procesit zgjedhor.

Pérsa i takon vézhgimit vendas, pritet gé teté grupe vézhguesish vendas té dérgojné
vézhgues vendas né rreth 2600 gendra votimi, me mbéshtetjen e Institutit Kombétar
Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare t¢ SHBA-sé (NDI). Ata mendojné té arrijné té
vézhgojné numérimin né vendet e numérimit t€ 200 NjQV-ve mé té populluara.

IV. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon krijimin e njé Misioni té ploté té Vézhgimit té
Zgjedhjeve pér té vézhguar zgjedhjet e ardhshme vendore né Republikén e Shqipérisé.
Pérvec njé grupi kryesor ekspertésh, misioni duhet té pérfshijé 30 vézhgues afatgjaté gé
do té shpérndahen né té gjithé Republikén e Shqipérisé pér té ndjekur fushatén dhe
pérgatitjet zgjedhore. Gjithashtu, konsiderohet i nevojshém caktimi nga shtetet
pjesémarrése i 400 vézhguesve afatshkurtér pér té ndjekur procedurat e dités sé votimit
dhe numérimin.
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SHTOJCA1

CEEE

Zyra pér Insitucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
Misioni i Vlerésimit té Nevojave

Programi
(6 — 8 néntor 2006)

E héné, 6 néntor

e Prezantim i shkurtér me Zévendéskryetarin e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri,
z. Alex Finnen dhe stafin e Prezencés né Shqipéri

e Takim me Ministrin e Punéve té Jashtme, z. Besnik Mustafaj
e Takim me Zévendésministrin e Brendshém, z. Ferdinand Poni

e Takim me kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, z. Clirim Gjata

E marté, 7 néntor

e Takim me Kryetarin e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Ambasadorin Pavel
Vacek

e Meéngjes pune me Ambasadoren e Shteteve té Bashkuara, znj. Marcie B. Ries
e Takim me Kryeministrin, Dr. Sali Berisha

e Takim me Kryetarin e Partisé Socialiste, z. Edi Rama

e Takim me anétarét e KQZ-sé

e Takim me Grupin e Punés pér Zgjedhjet

e Takim me bashkékryetarin nga Partia Demokratike né komisionin e posagém
parlamentar pér reformén zgjedhore, z. Bujar Nishani

e Takim me partité e shumicés parlamentare (PR, PDR, PDK, PAA, PBDNj,
PBLD)
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e Takim me partité opozitare parlamentare (PSD, LSI, PAD, PDS)

E mérkuré, 8 néntor

e Takim me bashkékryetarin nga Partia Socialiste né komisionin e posagém
parlamentar pér reformén zgjedhore, z. Ben Blushi

e Takim me ambasadorét e Bashkimit Evropian

e Takim me OJF-té vendase vézhguese té zgjedhjeve (z. Kristag Kume nga INSIZ,
znj. Vasilika Hysi nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, znj. Gerta Meta nga Shogata
pér Kulturé Demokratike)

e Takim me Drejtorin e Pérgjithshém t& DPGjC-sé, z. Eduart Aliko

e Takim me Késhilltarin Ligjor té Presidentit té Republikés, z. A. Metani

e Takim pérmbyllés me Kryetarin e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri,
Ambasadorin Pavel Vacek
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RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé gé ndihmon shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, shtetit té sé drejtés dhe pér té promovuar parimet
e demokracisé dhe (...) pér té ndértuar, forcuar dhe mbrojtur institucionet demokratike, si
dhe té promovojé tolerancén né té gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit
1992).

ODIHR-i, me seli né Varshavé, Poloni, u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e
Parisit té vitit 1990 dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u
ndryshua pér té pasgyruar njé mandat mé té gjeré pér té pérfshiré té drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot, pér té punojné mbi 100 veté.

ODIHR-i éshté institucioni kryesor né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve c¢do vit pér té vlerésuar nése
zgjedhjet né zonén e OSBE-sé jané né pérputhje me legjislacionin vendas dhe standardet
ndérkombétare. Metodologjia unike siguron njé véshtrim né thellési té té gjithé
elementéve té njé procesi zgjedhor. Me ané té projekteve té asistencés, ODIHR-i
ndihmon shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat tematike té méposhtme: shteti i
sé drejtés, mbéshtetja ligjore, geverisja demokratike, migrimi dhe liria e lévizjes dhe
barazia gjinore. ODIHR-i zbaton njé numér programesh té caktuara asistence ¢do vit, gé
kané si géllim té mbéshtesin dhe té rrisin pérmbushjen nga shteti té angazhimeve té
OSBE-sé si dhe té zhvillojné strukturat demokratike.

ODIHR-i monitoron shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e angazhimeve t¢ OSBE-sé
lidhur me dimensionin njerézor dhe ndihmon né pérmirésimin e té drejtave té njeriut.
Gjithashtu, ai organizon disa takime ¢do vit pér té rishikuar zbatimin e angazhimeve té
OSBE-sé lidhur me dimensionin njerézor nga shtetet pjesémarrése.

Né fushén e tolerancés dhe mos-diskriminimit, ODIHR-i u ofron mbéshtetje shteteve
pjesémarrése né zbatimin e angazhimeve té OSBE-sé dhe né forcimin e reagimit té tyre
ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit, ksenofobisé, anti-semitizmit dhe
formave té tjera té intolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it né lidhje me tolerancén dhe mos-
diskriminimin jané pérgénduar né fushat e méposhtme: legjislacion; trainimet pér
zbatimin e ligjit; monitorimi; raportimi dhe ndjekja né vazhdimési té reagimeve ndaj
krimeve té urrejtjes dhe incidenteve; si dhe aktivitetet edukuese pér nxitjen e tolerancés,
respektit dne mirékuptimit té ndérsjellté.

ODIHR-1 késhillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome dhe
sinti. Zyra nxit rritjen e kapaciteteve dhe lidhjen né rrjet mes komuniteteve rome dhe
sinti, dhe nxit pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése.
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Zyra shérben gjithashtu si institucion gendror pér shkémbimin e informacionit mbi
céshtjet rome dhe sinti midis aktoréve kombétaré dhe ndérkombétaré.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té
ngushté me shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, institucionet dhe misionet né terren té
OSBE-sé, si dhe me organizma té tjeré ndérkombétaré.

Informacione té métejshme mund té gjeni né fagen e internetit t¢ ODIHR-it
(www.osce.org/odihr).
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