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Predgovor

Ove godine se obiliezava 20. godiSnjica usvajanja Rezolucije 1325 Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
nacija o zenama, miru i sigurnosti. To je dobar trenutak da se osvrnemo na napredak koiji
smo postigli u provedbi ove i devet srodnih rezolucija. Jesmo li unaprijedili nacin zastite
zena i djievojCica od nasilja u oruzanim sukobima? Da li smo pronasli djelotvornije nacine da
omogudimo zenama da uzmu puno ucesce u procesima vezanim za mir i sigurnost?

OSCE je 2014. godine objavio studiju o nacionalnim akcionim planovima (NAP) za provedbu
Rezolucije UNSCR 1325. Ova studija se nadovezuje na kljuCne nalaze i preporuke publikacije
iz 2014. godine. Porast broja NAP-ova sa 27 na 36 proteklih pet godina od objavljivanja
prve studije svakako je pozitivan trend. Vise od 60% drzava ¢lanica OSCE-a sada ima NAP
za provedbu Rezolucije UNSCR 1325. Posvecenost na nivou drzava koja raste odrazava
se u Gestim raspravama na temu agende ,,Zene, mir i sigurnost” na sluzbenim sastancima
OSCE-a u Becu.

Ova studija jasno pokazuje da su Sirom regije OSCE-a ulozeni znacajni napori na osmisljavanju
boljih i efektivnijih NAP-ova za provedbu Rezolucije UNSCR 1325. Kad se paZljivie pogleda,
NAP-ovi pokazuju da je uceSée zena u procesima i institucijama koje se bave pitanjima
mira i sigurnosti i dalje prioritetna oblast za drzave ¢lanice OSCE-a. Proteklih godina se
viSe paznje posveduje i ulozi zena u sprieCavanju sukoba, prevenciji i borbi protiv terorizma
i nasilnog ekstremizma. Studija pruza odredeni uvid u nacine na koje akcioni planovi mogu
doprinijeti boliem sinhroniziranju razliCitih strategija za rodnu ravnopravnost i sigurnost, kako
bi se izbjeglo dupliranje i proturjeCnosti.

NAP-ovi koji se odnose na zene, mir i sigurnost pokazali su se kao efektivan alat za podrsku
reformskim procesima u nacionalnim institucijama sektora sigurnosti. Ova studija pokazuje
da su mnoge institucije sektora sigurnosti preuzele viasnistvo nad ovim akcionim planovima
i da uvidaju koristi koje je provedba NAP-ova unijela u njihov svakodnevni rad.



U Akcionom planu za promicanje rodne ravnopravnosti iz 2004. godine, 57 drzava Clanica se
obavezalo da ¢e OSCE podrzati provedbu agende ,Zene, mir i sigurnost® u regjiji OSCE-a. To
smo ostvarili kroz izgradnju kapaciteta za izradu NAP-ova za provedbu Rezolucie UNSCR
1325 koji su viSe usmijereni na rezultate. Terenske operacije, institucije i relevantni odjeli
OSCE-a u okviru Sekretarijata izgradili su kapacitete za pomoc¢ u provedbi NAP-ova. Neki
od primjera podrske OSCE-a u ovoj oblasti su ciliane obuke za osoblje sektora sigurnosti na
temu Zena, mira i sigurnosti i pruzanje pomoci u razvoju mjera za povecavanje ukljucenosti
Zena u sigurnosne sluzbe.

Preporuke iz ove publikacije ukazuju na nekoliko preostalih izazova u NAP-ovima i njihovoj
provedbi i utvrduju oblasti u kojima se trebamo angazirati da bismo ih prevazisli.

Istaknuti nalaz ove studije odnosi se na nedostatak finansijskin sredstava za provedbu
obaveza koje se odnose na agendu ,Zene, mir i sigurnost“. Nakon 20 godina provedbe,
86% NAP-ova drzava Clanica sadrzi minimalne ili nikakve informacije o budzetu; a nemaju
ni mehanizam finansiranja. Nazalost, to je odraz globalne stvarnosti. Jasno je da se u tom
smislu moramo viSe potruditi.

Zahvaljuiem se Odjelu za pitanja rodne ravnopravnosti Sekretarijata OSCE-a koji je predvodio
rad OSCE-a na pruzanju podrske provedbi agende ,Zene, mir i sigurnost*. Grupa istraZivaca
i istrazivacica uradila je sjajan posao na oslikavanju zivopisne slike o aktivnostima i dinamici
provedbe agende ,Zene, mir i sigurnost* u regiji OSCE-a. Zahvalni smo i na vrijednim
uvidima i struénim stavovima brojnih predstavnica i predstavnika viade i civilnog drustva.
Posebnu zahvalnost dugujemo terenskim operacijama OSCE-a u pet drzava Clanica koje su
uCestvovale u studiji zbog njihovog neprocjenjivog doprinosa ovom istrazivanju. Zahvaljujem
se i LSE Centru za Zene, mir i sigurnost, partneru OSCE-a u pripremi ove publikacije.

Thomas Greminger
generalni sekretar



Sazetak

Kao najveca regionalna organizacija za sigurnost na svijetu, OSCE se posvetio pruzanju
podrske provedbi Agende ,Zene, mir i sigurnost* (WPS) u svojih 57 drzava Slanica. Ta je
posvecenost istaknuta u Akcionom planu OSCE-a za promicanje rodne ravnopravnosti iz
2004. godine u kojem je uceSc¢e zena u sprieCavanju sukoba, upravljanju kriznim situacijamai
rehabilitaciji poslije sukoba navedeno kao prioritetna oblast rada. U vrijeme pisanja publikacije,
preko 60% drzava Clanica OSCE-a (36) imalo je usvojen nacionalni akcioni plan (NAP).

Ova studija pruza dokaze o provedbi WPS agende Sirom regije OSCE-a koji su zasnovani na
istrazivanjima. Nakon uvoda u WPS agendu i rad OSCE-a na njenoj provedbi, studija sadrzi
kratku diskusiju istrazivanja o provedbi WPS agende kroz izradu i usvajanje NAP-ova. U
treCem poglavlju predstavljena je analiza NAP-ova iz regije OSCE-a zasnovana na postojec¢im
podacima (desk-analiza). Cetvrto poglavije se sastoji od procjene provedbe NAP-ova za
WPS u Bosni i Hercegovini, Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji i Ukrajini. Oslanja se na terensko
istrazivanje koje su autor i autorice proveli u pet drzava, a koje ukljucuje intervjue i diskusije
u okviru fokus-grupa sa relevantnim pripadnicama i pripadnicima drzavnih agencija, civilnog
drustva, akademske zajednice, UN-ovih agencija i osoblja OSCE-a. Zaklju¢no poglavije nudi
preporuke za buducu izradu NAP-ova u regiji OSCE-a.

Desk-analiza NAP-ova u regiji OSCE-a pokazuje da raste raspon pitanja obuhvacenih ovim
planovima, iako se paznja i dalje posvecuje tradicionalnim ,stubovima®“ WPS aktivnosti,
odnosno uceScu i prevenciji. DoSlo je do povecanog fokusiranja na prevenciju od 2014.
godine, a NAP-ovi su poceli ukljucivati i novonastala pitanja vezana za WPS, kao sto su
poplave i nasilni ekstremizam. Kad govorimo o odlikama koje NAP &ine djelotvornim, u sferi
budZzetiranja i specifikacije finansijskih aranzmana i dalje ima mnogo prostora za unapredenie,
jer vecina NAP-ova u regiji OSCE-a ne sadrzi ¢ak ni ,Siroko definiran® budzet, a da ne
govorimo 0 posebnim izdvajanjima za odredene agencije ili inicijative. Monitoring i evaluacija
Su postojano prisutni od 2005. godine, a u toj sferi su evidentni mnogo veci nivoi detaljnosti
i konkretnosti nego u budzetiranju. Od 2014. godine primjetno su povecani nivoi inkluzivne
prakse u NAP-ovima, iako bi svejedno mogli ponuditi bolje prilike za ukljuCivanje civilnog
drustva.



Cilj terenskog istrazivanja nije bio usporedivanje razliCitih NAP-ova, jer to ne bi bilo moguce s
obzirom na medusobne razlike i razliCite faze u kojima se nalaze. Umjesto toga, u istrazivanju
se razmatrao niz pitanja, kao npr. kako su izradeni NAP-ovi, koji dio drzavne strukture je
postavio temelje za NAP, kako su funkcionirali procesi izvjeStavanja, kako su NAP-ovi za
WPS povezani sa drugim strategijama i akcionim planovima za osnazivanje zena i rodnu
ravnopravnost, te kako funkcioniraju procesi lokalizaciie NAP-ova. Iz desk-istrazivanja i
terenskog istrazivanja proiziSle su razliCite dobre prakse, koje su doprinijele izradi preporuka
sazetih u nastavku. Preporuke su grupirane u tri faze aktivnosti NAP-a, uz dodatne preporuke
za OSCE i druge medunarodne organizacije koje podrzavaju izradu i razvoj NAP-a. Preporuke
su razradene u izvjestaju; ovdje su predstavljene samo u sazetom obliku.

Faza 1: Oblikovanje i izrada NAP-ova

e Provesti aktivnosti za razmjenu znanja u okruzenjima koja se suoCavaju sa slicnim
izazovima

e Osigurati uceSce pojedinaca i predstavnica/ka organizacija civilnog drustva (OCD) iz
razli¢itih sredina

e |ntegrirati utvrdene budzete za sve dimenzije NAP aktivnosti i razmotriti rodno
odgovorno budzetiranje

e Osigurati uskladenost izmedu NAP-ova za WPS i drugih strategija u oblasti rodne
ravnopravnosti



Sazetak

Faza 2: Provedba NAP-a

e Osigurati vlasnistvo, podrsku i razumijevanje WPS-a na svim nivoima vlasti,
uklju€ujuci lokalne administrativne strukture

e |ntegrirati zadatke koji se odnose na WPS i indikatore uCinka u opise poslova i
revizije ucinka

e Reformirati institucionalne propise kako bi se institucije u sektoru sigurnosti i
odbrane otvorile za zene

e Osigurati odgovarajucu institucionalnu podrsku savjetnicama/savjetnicima i kontakt-
osobama za rodna pitanja

Faza 3: Monitoring, evaluacija, izvjeStavanje i uticaj

e Pobrinuti se da subjekti odgovorni za monitoring i evaluaciju posjeduju potrebne
vjestine i resurse

e Uskladiti procese izvjeStavanja za akcione planove koji se odnose na gender i
sigurnost

e Stvoriti prilike za kolektivno rieSavanje problema medu ministarstvima i institucijama
zaduzenim za implementaciju

e Uspostaviti posebno parlamentarno tijelo odgovorno za nadzor nad provedbom
NAP-a

Preporuke za OSCE i druge medunarodne organizacije

e Razviti blize veze izmedu savjetnica/ka i kontakt-osoba za rodna pitanja u
agencijama zaduzenim za provedbu u drzavama Clanicama

e Omoguciti redovnu i inkluzivnu razmjenu dobrih praksi izmedu drzava Clanica

¢ Razviti dostupne resurse kako bi se usmijerila izrada, provedba i monitoring i
evaluacija NAP-ova u drzavama Clanicama

e Pruziti podrSku u pronalazenju boljih nacina za provedbu WPS principa i obaveza u
mirovnim procesima
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1. Uvod

Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija usvoijilo je Rezoluciju (UNSCR) 1325 o zenama, miru i
sigurnosti (WPS) u oktobru 2000. godine.

QOd tada je Vijec¢e sigurnosti UN-a usvojilo devet srodnih rezolucija, koje Cine globalni okvir
politike pod nazivom Agenda ,Zene, mir i sigurnost* (saZetak je dat u Tabeli 1). Kao najveda
regionalna organizacija za sigurnost na svijetu, OSCE se posvetio pruzanju podrSke provedbi
Agende ,Zene, mir i sigurnost* u svojih 57 drzava &lanica. Ta je posvedenost istaknuta u
Akcionom planu OSCE-a za promicanje rodne ravnopravnosti iz 2004. godine u kojem je
uceSce Zena u sprjeCavanju sukoba, upravljanju kriznim situacijama i rehabilitaciji poslije
sukoba navedeno kao prioritetna oblast rada. Osim toga, Akcionim planom se zaduzuju
sve strukture OSCE-a da u okviru svog mandata promi¢u provedbu Rezolucije 1325 Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija (2000) o ulozi zena u, izmedu ostalog, prevenciji sukoba i
poslijeratnoj obnovi. Od tada je Ministarsko vije¢e OSCE-a usvojilo jo$ nekoliko odluka u
kojima se ponovo naglaSava opredijeljenost OSCE-a za podrsku provedbi Rezolucije UNSCR
1325.

Od 2010. godine postojano raste broj nacionalnih akcionih planova za provedbu Agende
,Zene, mir i sigurnost“ na globalnom nivou i u regiji OSCE-a. Od 57 drzava &lanica u regiji
OSCE-a, 36 (63%) ima vazece NAP-ove za provedbu UNSCR 1325 i kasnijih rezolucija koje
je Vijede sigurnosti usvojilo u domeni ,Zene, mir i sigurnost“. Nekoliko drzava &lanica je
objavilo vise verzija NAP-a (vidi Aneks 1).

Podrska OSCE-a drzavama cClanicama u ovoj oblasti usmjerena je na jacanje kapaciteta
vladinih i aktera iz civilnog drustva za izradu akcionih planova orijentiranih na rezultate. lzvrSne
strukture OSCE-a se i na razne druge nacine angaziraju na pruzanju podrske provedbi
Rezolucije UNSCR 1325 u drzavama clanicama. To npr. ukljuCuje edukacijske seminare za
aktere u sektoru sigurnosti i nadzorna tijela, promicanje ukljucivanja zena u sektor sigurnosti
i aktivnosti posredovanja i omogucavanja dijaloga, obuku i podizanje svijesti o nacinu
prevencije i odgovora na seksualno i rodno zasnovano uznemiravanje (vidi i 4. dio o podrsci
koju pruzaju OSCE i drugi medunarodni akteri).



Uvod

OSCE je 2013. godine objavio studiju o provedbi Agende ,Zene, mir i sigurnost* analizirajudi
27 NAP-ova za provedbu UNSCR 1325 u regiji OSCE-a. Cilj ove studije bio je da se osiguraju
konkretni alati za revidiranje ili izradu ovih planova. U njoj su naglaseni zajedniCki izazovi i
dobre prakse iz regije OSCE-a. Ovaj izvjeStaj se nadovezuje na zakljucke studije iz 2014.
godine i nudi azurirane nalaze u cilju ispitivanja dinamike provedbe, ali ukljucuje i analizu
WPS aktivnosti u regiji OSCE-a od 2005. godine, kako bi se vidjela promjena koja se desila
s vremenom. Cilj ovog izvjestaja je: pruzanje dokaza zasnovanih na istrazivanjima o provedbi
WPS agende Sirom regije OSCE-a; jaCanje kapaciteta vladinih i aktera iz civilnog drustva u
drzavama ¢lanicama OSCE-a za unapredenje provedbe WPS agende; te pruzanje smjernica
osoblju OSCE-a za promoviranje WPS agende u regiji OSCE-a. Podrska OSCE-a drzavama
Clanicama mogla bi biti bolje strateSki osmisliena i ciliana zahvaljujuci ovoj analizi i vezanim
preporukama.

lzvieStaj se sastoji od pet dijelova, ukljucujuci uvodni. Drugi dio sadrzi kratku diskusiju
istrazivanja o provedbi WPS agende kroz izradu i usvajanje NAP-ova. U trecem dijelu je
predstavljena analiza uredenog skupa podataka o 75 NAP-ova iz drzava ¢lanica OSCE-a.
Potpuni skup podataka koristi se za analizu promjena koje su se desile s vremenom. Za
analizu savremenih trendova i dinamike koristi se samo 36 vazecih NAP-ova. Cetvrti dio
se sastoji od procjene NAP-ova za WPS u Bosni i Hercegovini, Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji
i Ukrajini. Oslanja se na terensko istraZivanje koje su autor i autorice proveli u pet drzava,
a koje ukljuCuje intervjue i diskusije u okviru fokus-grupa sa relevantnim pripadnicama i
pripadnicima drzavnih agencija, civiinog drustva, akademske zajednice, UN-ovih agencija i
osoblia OSCE-a. Izvjestaj zakljuujemo petim dijelom u kojem su sazete pruzene informacije
i date preporuke za buducu izradu NAP-ova u regiji OSCE-a.
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REZOLUCIJA/GODINA KLJUCNA PITANJA | OSNOVNE ODREDBE

S/RES/1325 (2000)

Zastuplienost i u€esce zena u upravljanju mirovnim i sigurnosnim strukturama;
zastita zenskih pravai tijela u oruzanim sukobima i postkonfliktnim situacijama.

S/RES/1820 (2008)

Zastita zena od seksualnog nasilja u oruzanom sukobu; nulta tolerancija za
seksualno nasilje i iskoriStavanje koje vrsi osoblie Mirovnih operacija UN-a
(UN DPKO).

S/RES/1888 (2009)

Formiranje ureda specijalnog predstavnika generalnog sekretara za
seksualno nasilje u oruzanim sukobima; pokretanje meduagencijske
inicijative ,,Akcija Ujedinjenih nacija protiv seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu*; identificiranje ,ekspertnog tima“; imenovanje savjetnica/ka za
zastitu zena u terenskim misijama.

S/RES/1889 (2009)

Potreba za povecanjem uceSca zena u upravljanju mirovnim i sigurnosnim
strukturama na svim nivoima; utvrdivanje globalnih indikatora za mapiranje
provedbe Rezoluciie UNSCR 1325.

S/RES/1960 (2010)

Osmisljavanje aranzmana za monitoring, analizu i izvieStavanje o
seksualnom nasilju u oruzanim sukobima; uvodenje savjetnice/ka za zastitu
Zena u terenske misije uz savjetnice/ke za rodna pitanja.

S/RES/2106 (2013)

Borba protiv nekaznjivosti i nedostatka odgovornosti za seksualno nasiljie u
oruzanim sukobima.

S/RES/2122 (20193)

Identificira UN Women kao klju¢no UN-ovo tijelo koje pruza informacije i
savjete za uceSce Zena u upravljanju mirovnim i sigurnosnim strukturama;
odgovornost na nivou UN-a; ukljucivanje civilnog drustva; razmatranje
provedbe Rezolucije UNSCR 1325 na visokom nivou iz 2015. godine.

S/RES/2242 (2015)

Integrira WPS u sve situacije u drzavama Vijeca sigurnosti UN-a; formira
neformalnu ekspertnu grupu za WPS; uvodi pitanja vezana za WPS u
razmatranja odbora za sankcije; povezuje WPS sa borbom protiv terorizma i
ekstremizma.

S/RES/2467 (2019)

Osnazuje procesuiranje/kaznjavanje seksualnog nasiljia u oruzanim
sukobima; otvara mogucnost za sankcioniranje pocinitelja; afirmira pristup
koji se fokusira na preziviele; poziva na osiguravanje naknade Stete
prezivjelima.

S/RES/2493 (2019)

Poziva drzave ¢lanice da promicu Zenska prava; ohrabruje stvaranje
sigurnog radnog okruzenja za one koji rade na promicanju zenskih prava;
poziva na potpunu provedbu svih ranijih WPS rezolucija.

Tabela 1: Klju¢ne odredbe WPS rezolucija’

1

Djelimi¢no preuzeto iz P. Kirby i L. J. Shepherd, ,Reintroducing women, peace and security”, International Affairs, 92: 2

(2016) 249-254, s. 251.




2. Pregled istrazivanja o
Nacionalnim akcionim
planovima

U ovom dijelu izvjestaja sadrzana je diskusija o NAP-ovima kao mehanizmu za provedbu
WPS agende.

Opsezna istrazivanja o formuliranju i provedbi nacionalnih akcionih planova vrse se otkako je
Danska objavila prvi NAP 2005. godine.? Ove studije daju pregled NAP-ova kao instrumenta
za ukljuCivanje WPS agende u nacionalne politike i prioritete drzave. Opcenito, NAP-ovi se
znatno razlikuju od drzave do drzave, iako se vecina u odredenoj mijeri osvrée na svaki
od Cetiri ,stuba” WPS aktivnosti (uesce, zastita, prevencija, pomoc i oporavak).® Proteklih
godina su mnogi NAP-ovi obuhvacali druge teme kao Sto su klimatske promjene, trgovina

2 Vidi, na primjer, uz brojne studije specificne za odredenu zemlju ili regiju: A. Swaine, ,Assessing the Potential of
National Action Plans to Advance the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325, Yearbook
of International Humanitarian Law (2009) 12, 403-433, 411; J.M. Fritz, S. Doering i F. Belgin Gumru. ,Women, Peace,
Security, and the National Action Plans®, Journal of Applied Social Science (2011), 5(1): 1-23; B. Miller, M. Pournik i A.
Swaine. Women in Peace and Security through United Nations Security Resolution 1325: Literature Review, Content
Analysis of National Action Plans, and Implementation (2014); N. George i L. J. Shepherd. ,Women, Peace and Security:
Exploring the Implementation and Integration of UNSCR 1325, International Political Science Review, (2016) 37(3):
297-306; S. Aroussi, ed. Rethinking National Action Plans on Women, Peace and Security (Amsterdam: IOS Publishing,
2017); B.K. Trojanowska, K. Lee-Koo i L. Johnson, National Action Plans on Women, Peace and Security: Eight
Countries in Focus (2018); M. Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans®, 273-292 u S. E. Davies i J. True
(Eds) The Oxford Handbook of Women, Peace, and Security (Oxford: Oxford University Press, 2019).

3 Odredbe i principi WPS agende obi¢no su grupirani u Cetiri ,stuba“: ucesce zena u upravljanju mirovnim i sigurnosnim
strukturama, koje obuhvata mnoge dimenzije u¢eSc¢a zena u intervencijama tokom i poslije oruzanih sukoba, od
ukljuCivanja zenskih organizacija civiinog drustva u aktivnosti izgradnje mira do uloge koju zene igraju u nacionalnim
oruzanim snagama i rasporedenim medunarodnim grupama; zastita zenskih prava i tijela u okruzenju tokom i poslije
oruzanog sukoba, $to je opet prilicno Siroko i obuhvata ne samo zastitu Zzena od seksualnog nasilja tokom oruzanog
sukoba, na primjer, nego i stvaranje mehanizama tranzicijske pravde kojima se osigurava prekid nekaznjivosti takvih
krivicnih djela; prevencija nasilja, ukljucujuci i prevenciju nasilnog sukoba, u skladu s antimilitaristiCkim djelovanjem
Agende, i prevenciju seksualnog nasilja u oruzanim sukobima; i pomoc i oporavak, §to zahtijeva rodno odgovorne
humanitarne programe nakon katastrofa i slozenih vanrednih situacija, kao i uklju¢ivanje zena u aktivnosti obnove i
izgradnje mira poslije sukoba.
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judima i prevencija nasilnog ekstremizma.* Medutim, zbog Sirenja raspona tema kojima se
NAP bavi usloznjava se koordinacija jer se odgovornosti za takve teme Cesto preklapaju
medu razli¢itim resorima ili nadleznostima unutar vliade. Razlikuje se i mjesto koje ovaj plan
zauzima unutar vladine masinerije, sto je naizgled od znacaja za njegovu ukupnu efikasnost:

Njegovo pozicioniranje unutar vlade odreduje njegov fokus (unutrasnja ili vanjska
politika) i nivo uticaja (nacionalnim Zenskim mehanizmima obi¢no nedostaju resursi i
politiCki status u mnogim drZzavama pogodenim ratnim sukobom da bi mogle snazno
privudi istinski politiCki interes i finansiranje).®

Dakle, lokacija plana ima implikacije na to kako drzave koje su ga razvile tumace i provode
WPS agendu.®

Pored tema i ravnoteze izmedu razlicitih WPS stubova koji su zastuplieni u NAP-u, postoje
i drugi elementi koji se smatraju znaCajnim u odredivanju uspjesSnosti NAP-a. Istrazivanjem
su utvrdena Cetiri elementa koja su zajedniCka djelotvornim NAP-ovima koji ostvaruju ,veliki
uticaj“:

1. Inkluzivan proces izrade i uspostavljen koordinacijski sistem za provedbu;
2. Plan monitoringa i evaluacije zasnovan na rezultatima;

3. Identificirani i izdvojeni resursi za provedbu; te

4. Snazna i istrajna politicka volja.”

4 Trojanowska, Lee-Koo i Johnson identificiraju sliedeca novonastala pitanja: 1. Nasilni ekstremizam; 2. SDG (Ciljevi
odrzivog razvoja); 3. Odgovor na katastrofe i klimatske promjene; 4. Raseljavanje; 5. Kontinuum nasilja; 6. Seksualno
iskoriStavanje i zlostavljanje i trgovina ljudima; 7. Raznovrsnost; 8. Muskarci i djeCaci. B. K. Trojanowska, K. Lee-Koo i L.
Johnson, National Action Plans on Women, Peace and Security: Eight Countries in Focus (2018), s. 14.

5 A. Swaine, ,Assessing the Potential of National Action Plans to Advance the Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325, Yearbook of International Humanitarian Law (2009) 12, s. 417

6 L.J. Shepherd, ,Making war safe for women? National Action Plans and the militarisation of the women, peace and
security agenda”, International Political Science Review, (2016), 37(3) 324-335.

7 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi i Inclusive Security, Designing Inclusive Strategies for Sustainable Security:
Results-Oriented National Action Plans on Women, Peace and Security, (Sekretarijat OSCE-a, OSG/Odjel za rodna
pitanja, 2016), s. 12.



Pregled istrazivanja o Nacionalnim akcionim planovima

Svaki od ova Cetiri elementa je vazan, a vrlo mali broj NAP-ova ukljuCuje sva Cetiri.

»Inkluzivna izrada® se odnosi na vaznost ukljuCivanja organizacija civilnog drustva u izradu
NAP-ova, i u drzavama koje ih razvijaju i u zemljama prema kojima su NAP-ovi orijentirani. Na
primjer, GAPS UK (Gender akcija za mir i sigurnost) izradio je izvjeStaj na osnovu konsultacija
koje su provedene kako bi se prikupile informacije za izradu Nacionalnog akcionog plana
UK za period 2018.-2021., u kojem se ponovo naglasava ,vaznost analiza rodnih pitanja i
sukoba koje su specifiCne za dati kontekst kao osnova za utvrdivanie prioriteta i aktivnosti UK
na nivou cijele zemlje."® U popratnom izvjestaju se potvrduje da ,konsultacije u zemljama u
fokusu treba predvoditi civilno drustvo, trebaju se finansirati, biti smislene, dostupne i odvijati
se paralelno s tekuc¢im dijalozima s razli€itim lokalnim organizacijama koje se bore za zenska
prava, zastitnicima ljudskih prava i graditeljima mira.“ GAPS UK smatra da je rad sa zenama
i djevojCicama i u domacem civilnom drustvu i okruzenjima pogodenim sukobom ,kljucan za
kvalitativnu procjenu da li Vlada UK ostvaruje promjene za primarne korisnike NAP-a“.°

Osim toga, postoji potreba da se privuku svi relevantni viadini akteri i da se s njima radi u
fazama planiranja. Potrebno je shazno vodstvo viade i uCeSce predstavnika civilnog drustva,
istrazivackih organizacija i zainteresirane javnosti. Dobar primjer ovakve prakse prisutan je u
Svicarskoj, gdje su organizacije civilnog drustva identificirane kao partner u implementaciji, a
istrazivanjima i analizama koje su izvrSile te organizacije osigurani su podaci za izradu Cetvrtog
NAP-a.' Drugi nizozemski NAP se takoder navodi u literaturi kao odli¢an primjer inkluzivhe
prakse; organizacije civinog drustva su supotpisnice NAP-a, Cime je ,osigurano njihovo
vlasnistvo nad njegovom provedbom, ali i efektivnije zagovaranje ‘iznutra’ u strukturama“
vlade."' Ranija istrazivanja pokazuju i to da uklju¢ivanje civilnog drustva u fazu izrade NAP-a
¢ini ovaj plan specificnijim, a time i djelotvornijim vodi¢em za praksu.'?

8 GAPS UK, ,Women’s voices in the UK National Action Plan on Women, Peace and Security* (2016). Online, dostupno na
https://gaps-uk.org/wp-content/uploads/2017/04/GAPS-Summary-Consultations-report-NAP-April-2017.pdf, 2.

¢ GAPS UK, Assessing UK Government Action on Women, Peace and Security in 2018, (2018), s. 4.

0 Swiss NAP 2018, s. 7.

M. Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans®, 273-292 u S.E. Davies i J. True (Eds) The Oxford Handbook of
Women, Peace, and Security (Oxford: Oxford University Press, 2019)., s. 279-80.

2 B. Miller, M. Pournik i A. Swaine. Women in Peace and Security through United Nations Security Resolution 1325:
Literature Review, Content Analysis of National Action Plans, and Implementation (2014), s. 38.
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Koordinacija je poseban izazov. lako se obi¢no navodi vodeca institucija za svaki NAP, to ne
vodi nuzno do efektivne koordinacije. ,Vodec¢a agencija mora imati kapacitet za efektivno
koordiniranje brojnih i raznovrsnih agencija koje ucestvuju u provedbi. To ukljuCuje ne samo
koordinaciju aktivnosti, nego i kapacitet za odredivanje ‘kulturnog tona’ za provedbu NAP-a,
sticanje odgovarajuceg iskustva u svim segmentima WPS agende, vodenje primjerom i
pruzanje potrebnog ohrabrenja agencijama koje mozda ne ispunjavaju obaveze.“'®

Ministarsko vodstvo takoder moze biti znaCajno; meduagencijska ili meduresorna radna
grupa ili udarna grupa je djelotvornija kad postoji podrska Agendi i provedbi NAP-a s visokog
nivoa.'

Monitoring i evaluacija provedbe NAP-a i kapacitet za uCenje iz manjkavih ishoda predstavljaju
kljuéni faktor uspjeha. Sposobnost NAP-ova da se prilagodavaju i riesavaju probleme koji
nastanu u provedbi u potpunosti zavisi od djelotvornog monitoringa i evaluacije. Okvir za
monitoring i evaluaciju mora biti u stanju da mjeri napredak na ostvarivanju utvrdenih ciljeva.
Djelotvorni okviri imaju nekoliko zajednickih karakteristika:

e ukljucivanje kvalitativnih i kvantitativnih indikatora koji su specifi¢ni i mjerljivi;

¢ ukljucivanje polaznih podataka;

e ukljucivanje vremenskih okvira i ciljeva;

¢ izdvajanje dovoljnih ekspertnih resursa za davanje savjeta ili izradu okvira za
monitoring i evaluaciju; te

¢ prikupljanje podataka o ostvarenom uticaju u zemlji za NAP-ove koji su
orijentirani prema vani.'

UkljuCivanje logickog okvira (,logframe”) u NAP jasan je i transparentan nadin informiranja o
izlaznim rezultatima i ishodima koji se potom mogu pratiti i ocjenijivati tokom vazenja NAP-a.'®

8 Trojanowska, Lee-Koo i Johnson, s. 50.

4 R. Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (New York, NY: UN Women, 2015), s. 241.

5 Coffey International Development, Final Independent Review of the National Action Plan on Women, Peace and Security
2012-2018 . (2018), s. 283.

6 Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans®, s. 281.



Pregled istrazivanja o Nacionalnim akcionim planovima

Nedostatak adekvatnog finansiranja je uobiCajen problem u izradi i provedbi NAP-a.
Organizacije civiinog drustva koje rade na pitanjima iz WPS agende navele su u Globalnoj
studiji iz 2015. godine da su izuzetno frustrirane zbog nedostatka odrzivog finansiranja
NAP inicijativa."” Djelotvorno finansiranje ima dvije dimenzije: analizu troSkova na pocetku
procesa izrade; i izdvojena finansijska sredstva za aktivnosti provedbe tokom trajanja
NAP-a.'® Potrebno je osigurati realan finansijski okvir za utvrdene prioritetne aktivnosti i
provedbu plana, ¢ak i ako finansiranje dolazi iz postojeceg budzeta.“™® Posebno imajuci u
vidu donatorsko finansiranje, imperativ je da takvo finansiranje odgovara na potrebe, da je
pouzdano i dostupno; takoder, donatorsko finansiranje se mora uskladiti s prioritetima NAP-a
i/ili agencijama ili organizacijama zaduzenim za provedbu. Prioriteti donatorskog finansiranja
ne trebaju imati prednost nad lokalnim ili nacionalnim prioritetima koji se odreduju inkluzivnim
i promislienim planiranjem.°

Politicka volja je mozda najteza dimenzija visoko ucinkovitog NAP-a da se obuhvati i
kvantificira. lako postoje neki jasni indikatori politiCke volie, kao $to su javno opredjelienje
visokorangiranih viadinih zvani¢nika za potpunu provedbu NAP-a i izdvajanje adekvatnih
finansijskih sredstava za sve aktivnosti provedbe, postoje mnogi faktori koji mogu dovesti
do postepenog opadanja takve politiCke volje, ukljuCujuci promjene u vladi, globalne ili
nacionalne krize i promjene u finansiranju koje dolazi od vanjskih donatora. NAP koji uziva
dosliednu politiCku podrsku &esto se integrira u ,glavne tokove* (“mainstream") kroz druge
politicke i platforme politika u svim dijelovima viade. ,Klju¢na demonstracija politicke volje
ogleda se u tome $to vlada ukljuCuje NAP u dijaloge o miru i sigurnosti, strategije i procese,
ali ne samo one koji se odnose na rodnu ravnopravnost i Zzenska prava.“?' Na primjer, na
NAP mogu upucivati ,bijele knjige vanjske politike” i slichi dokumenti kad postoji oCigledna
politiCka volja koja pokrece uspjesnu provedbu.

7 R. Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (New York, NY: UN Women, 2015), s. 246.

8 lbid.

9 Fritz, Doering i Gumru, ,Women, Peace, Security, and the National Action Plans®, s. 11.

20 Cordaid i Global Network of Women Peacebuilders, Financing for the Implementation of National Action Plans on UN
Security Council Resolution 1325 . (2014), s. 24.

2t Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans®, s. 284.

17



18

Djelotvorni nacionalni akcioni planovi koji ostvaruju veliki uticaj Salju poruku o jasnoj viziji ili
teoriji promjene, kao i mjerljivim, realnim i adekvatno finansiranim koracima ka ostvarenju te
vizije. Djelotvorni NAP-ovi takoder imaju holisticki pristup provedbi WPS agende:

NAP-ovi koji ostvaruju veliki uticaj takoder nastoje prekinuti tradicionalne podjele
izmedu viade i civilnog drustva; stranih i domacih vladinih agencija i politika; i izmedu
»teskih® pitanja sigurnosti, razvoja i ljudskih prava. NAP-ovi koji su to uspjeSno ostvarili
imali su inkluzivnije procese izrade. lako se to mozda Cini napornim, bolje odrazava
dug WPS agende i mjesta u kojima ona funkcionira. Ipak, temeljni uzroci sukoba se
nece rijesiti ako se smatra da je to iskljuCiva odgovornost viade ili pitanje vanjske
politike. Potrebno je uzeti u obzir procjepe i preklapanja izmedu geografija, planova i
politike.??

22 Trojanowska, Lee-Koo i Johnson, s. 68.



3. Analiza NAP-ova u

regiji OSCE-a zasnovana
na postojecim podacima
(desk-analiza)

U ovom dijelu izvjeStaja predstavljena je analiza skupa podataka o nacionalnim akcionim
planovima (NAP) koje su izradile drzave Clanice OSCE-a u periodu od 2005. do sredine
2019. godine.?® Analiza se rukovodi prema sedam istrazivackih pitanja koja su pojedina¢no
obradena u nastavku. Potpuni skup podataka ukljucuje sve NAP-ove koje su izradile drzave
Clanice od 2005. godine (ukupno 75 NAP-ova). Nekoliko istrazivackih pitanja odnosi se na
elemente vazecih nacionalnih akcionih planova, te je za potrebe odgovaranja na njih formiran
podskup dokumenata koji sadrzi samo vazece verzije NAP-ova (36). Analizirane su engleske
verzije svin NAP-ova.?*

25 NAP-ove koji su obuhvaceni analizom izradile su: Albanija; Armenija; Austrija; Belgija; Bosna i Hercegovina (BiH); Kanada;
Hrvatska; Ce$ka Republika; Danska; Estonija; Finska; Francuska; Gruzija; Njemacka; Island; Irska; Italija; Kirgistan;
Litvanija; Luksemburg; Moldavija; Crna Gora; Sjeverna Makedonija, Norveska; Poljska; Portugal; Srbija; Slovenija; Spanija;
Svedska; Svicarska; Tadzikistan; Nizozemska; Ukrajina; Ujedinjeno Kraljevstvo: i Sjedinjene Americke Drzave. Ako nije
drugacije naznaceno, ,NAP-ovi“ u ovom izvjeStaju odnose se na NAP-ove iz regije OSCE-a. Za godine objavijivanja,
pogledati Aneks 1.

24 Za potrebe analize, istrazivacki tim je pristupio engleskim prijevodima NAP-ova sliedecih drzava: Armenija; Belgija
(2017); BiH (2017); Luksemburg (2018); Rumunija (2014); i Slovenija (2018). Navedenih pet nesluzbenih prijevoda koje
je finansirao ARC DP160100212 (Cl Shepherd) preuzeto je sa http://www.lse.ac.uk/women-peace-security/research/
Rethinking-Policy-Advocacy-Implementation. Da bi se odgovorilo na istrazivacka pitanja kojima se studija rukovodila,
koriStena je i kvantitativna i kvalitativna analiza. Kvantitativna analiza sadrzaja je koriStena za identificiranje nivoa
zastupljenosti kljucnih pojmova u NAP-ovima. Primijenjena je tehnika interpretativnog kodiranja da bi se odgovorilo
na pitanja o budzetu, monitoringu i evaluaciji i uklju€ivanju organizacija civilnog drustva, gdje su nivoi zastuplienosti
kvantificirani na skali od Sest poena tj. 0-5 (gdje 0 znaci da se odgovarajuci pojam uopce ne spominje, a 5 znaci da
je u potpunosti zastuplien i da su pojedinosti sadrzane u NAP-u). Kodiranje omogucava odredivanje prosjeCnog nivoa
zastuplienosti s vremenom, tako da su trendovi vidljivi. Da bi se kvantitativna analiza dodatno obogatila detaljima, izvrSena
je i interpretativna kvalitativna analiza, te su pruzene informacije od znacaja za sva istrazivacka pitanja.
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3.1: STA SE NAUCILO 1Z PRETHODNE STUDIJE

Desk-istrazivanje koje je predstavljeno u ovom dijelu proizlazi iz analize da li su izazovi i
preporuke iz Studijje OSCE-a o nacionalnim akcionim planovima za provedbu Rezolucije
1325 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija | OSCE (2014) obuhvacéeni novijim NAP-ovima. U
ovoj studiji su istaknute dvije primarne bojazni u pogledu odrzivog, adekvatnog finansiranja
provedbe NAP-a i kapaciteta i opredijelienosti aktera da izvrSe potrebne aktivnosti u tom
pravcu.?® U nastavku se govori o pitanjima finansiranja i politicke volie. Studija sadrzi i
pronicliive komentare i preporuke vezane za primarne stubove WPS aktivnosti. Ovdje se
osvréemo na svaki takav komentar vezan za primarne stubove WPS aktivnosti.

i) Ucesce — ,,Svi nacionalni akcioni planovi sadrze odredene fraze kojima se promice
uceSce Zena, odnosno povecava njihova deskriptivna zastuplienost. Neke drzave su
utvrdile konkretne ciljeve za u¢esce Zena u policiji ili oruzanim snagama, sto je takoder
znacajno. Medutim, kada se radi o konkretnim mjerama za unapredenje uc¢esca zena,
koriSteni jezik je ¢esto manje jasan.“®®

2 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United
Nations Security Council Resolution 1325 | OSCE (2014), s. 9.
26 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 51.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

U izvjesStaju iz 2014. godine se zakljuCuje da, iako je u mnogim NAP-ovima ucesce zena u
mirovnim i sigurnosnim institucijama i procesima utvrdeno kao prioritet, nisu nuzno navedeni
i konkretni mehanizmi kojima Ce se povecati ucesce, kao ni nacini za uvodenje i koristenje
promjene koja je neophodna za jacanje uceSc¢a zena. Jacanje uceSca znacCi zauzimanje
holistickog pristupa pitanjima roda i sigurnosti i priznavanje da, kao sto je objasnjeno u
OSCE-ovom izvjestaju iz 2014., deskriptivna i sustinska zastupljienost nisu ista stvar: zene sa
razliCitih geografskih lokacija, razli€itog etnickog porijekla, koje su imale razliCite obrazovne i
ekonomske mogucnosti mozda imaju drugacije stavove o pitanjima i prioritetima u domeni
mira i sigurnosti. Zato su vazne ,intersekcionalne le¢e”, odnosno dimenzija koja je reafirmirana
u srbijanskom NAP-u iz 2014., gdje se ukazuje na vaznost ,stvaranja jednakih mogucnosti
u praksi za obrazovanje, zapoSljavanje, karijerno usmjeravanije i napredovanje zena (narocito
pripadnica viSestruko diskriminiranih i manjinskih grupa) i muskaraca u sistemu sigurnosti®.?”
Aktuelni belgijski NAP (2017.—2021.) ukljuCuje i neke dobre primjere podrske znacajnom
ucesScu u vidu mjera predvidenih ovim planom.

ii) Prevencija — ,Aktivnosti na sprjeCavanju sukoba trebaju poceti u ranoj fazi,
podizanjem svijesti stanovniStva u cjelini, i nastaviti se kroz utvrdivanje koraka za
praktiCnu prevenciju, ukljucujucéi Sto veci broj stanovnistva“;?® i ,,U nacionalnim
akcionim planovima se treba... jasnije navesti kako sprijeciti seksualno nasilje, izmedu
ostalog i uklju¢ivanjem ove teme u $iri plan mjera za prevenciju sukoba.“?°

U nekoliko aktuelnih NAP-ova konkretno se spominje vaznost edukacije za mir i podizanja
svijesti opce populacije o vrstama orodnjenih Steta i neravnopravnosti koje nastaju tokom i
nakon sukoba. Na primjer, u estonskom NAP-u se navodi da ,promjena stavova i principa
predstavlja dugotrajan proces“.*® U irskom NAP-u je prevencija sukoba uklju¢ena kao prvi
prioritet, gdje se navodi: ,Neravnopravnost, ukljuCujuci rodnu, klju¢ni je pokretaC sukoba.
Ekonomsko, drustveno i politiCko osnazivanje zena mora biti dio aktivhosti na prevenciji
sukoba i izgradnji mira.“®" Na sli¢an nacin, u Spanskom NAP-u se navodi da ,prevencija
znaci identificiranje i rieSavanje duboko ukorijenjenin uzroka sukoba koji su ¢esto povezani
sa strukturnim nejednakostima koje posebno pogadaju zene i djevojCice”.*?

27 Srbijanski NAP iz 2017., s. 29.

28 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 55.
29 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 60.
30 Estonski NAP iz 2015, s. 5.

3T Irski NAP iz 2019., s. 15.

% Spanski NAP iz 2017., s. 16.
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Eksplicitno priznavanje da je prevencija sukoba od centralnog znacaja za WPS agendu
i da strukturni — i duboko orodnjeni — oblici neravnopravnosti i Stete doprinose uzrocima
sukoba nuzni je prvi korak u ostvarivanju pozitivnih mirovnih ishoda. lako citirani NAP-
ovi pokazuju i razumijevanje pokretaca sukoba i opredijelienost za njihovo iskorjenjivanie,
u NAP-ovima iz regije OSCE-a nema previSe konkretnih primjera prakti¢nih inicijativa za
prevenciju. Mnoge drzave navode prevenciju sukoba kao primarni prioritet u NAP-u, i/ili je na
produktivhe nacine povezuju sa ucescem zena, poput npr. Sjeverne Makedonije: ,Strategije
za sprjeCavanje sukoba su prilika za aktivnu i sveobuhvatnu ulogu zena u promjeni njihovog
statusa u drustvu.“®® To je pohvalno i treba biti popraceno jasnim objasnjenjem aktivnosti na
ostvarivanju ovog cilja.

Kako se navodi u Studiji OSCE-a iz 2014., ukljuCivanje zena je neophodno, ali nije dovoljno za
ostvarivanje pozitivnih mirovnih ishoda. Dok mnoge drzave daju odredenu verziju izjave o ulozi
zena u izgradnji odrzivog mira, samo mali broj navodi na koji nacin ¢e se tim zenama pruziti
podrska i omoguciti smisleno uceSce u mirovnim procesima i dugorocnijim aktivnostima na
izgradnji mira. Dobar primjer je Svedski NAP iz 2016. godine koji sadrzi sliedeci komentar:

Da bi se omogucilo vece ucesce, potreban je holistiCki pristup miru i sigurnosti u kojem
aktivnost mora ukljucivati rodne perspektive i analizu sukoba i zasnivati se na njima.
Svedska takoder mora zauzeti intersekcionalnu perspektivu i uzeti u obzir &injenicu
da Zene, muskarci, djevojcice i djeCaci nisu homogene grupe; umjesto toga, imaju
razli¢ite identitete, potrebe, uticaj i uslove Zivota.*

3 Npr. poljski NAP iz 2018., s. 22; $panski NAP iz 2017., s. 16; vicarski NAP iz 2018., s. 9.
3 Svedski NAP iz 2016., s. 9.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

Formiranje zenskih medijatorskih mreza je vazna inicijativa za dijelienje kapaciteta u tom
smislu.®® U gruzijskom NAP-u iz 2018. takoder se navode inicijative i mehanizmi za podrSku
uceScu zena u mirovnim procesima i rieSavanju sukoba, npr. kroz preuzimanje obaveze
,organiziranja obuke o Agendi ‘Zene, mirisigurnost’ (WPS) u Centru za diplomatsku edukaciju
LEPL Levan Mikeladze pri Ministarstvu vanjskin poslova Gruzije® i ,jaCanja komunikacije i
saradnje s donatorskim i nevladinim organizacijama na povecanju u¢eSca zena i mladih u
inicijativama za izgradnju mira i povjerenja“.®® Obje ove mjere su eksplicitno namijenjene za
omogucavanje znacajnog ucesca zena u mirovnim procesima i rigsavanju sukoba.

Vecina NAP-ova iz regije OSCE-a tek u ograniCenoj mjeri ukljuCuje prevenciju seksualnog
i rodno zasnovanog nasilja.3” Relativno mali broj ukljuCuje konkretne mjere za prevenciju
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja. Aktuelni NAP UK (2018.-2022.) dobar je primjer plana
koji uklju€uje opseznu diskusiju 0 ,sveobuhvatnim mjerama koje mogu pomodi u prevenciji
rodno zasnovanog nasilja tokom oruzanih sukoba i/ili stvoriti sustinski povoljno okruzenje®
za aktivnosti prevencije.® Dodatni primjeri dobre prakse ukljucuju priznanje Njemacke da
Loorba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja nije iskljuCivo stvar unaprijedene zastite
zena i djevojCica. Ona obuhvata i krivicno gonjenje za ratne i nasiline zloCine i sveobuhvatnu
podrsku prezivielima putem psiholoskinh, pravnih, medicinskih i ekonomskih mjera“.®® lako
prijetnja krivicnim gonjenjem moze imati odvracajuci ucinak, a pruzanje podrske prezivielima
je klju¢na komponenta strategije za pruzanje odgovora, to nisu strogo preventivne mijere.
Njemacki NAP ukljuCuje i eksplicitno priznanje da su i muskarci i djeCaci zrtve seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja.*°

iii) Zastita — ,,Drzave mozda Zele da se viSe osvrnu na druge mogucnosti i konkretnije
mjere kojima ¢e se Zenama omoguciti bolji pristup pravdi (npr. posebna podrska i
zastita Zrtava, pravna pomoc, razvoj kapaciteta za pribavijanje i koristenje forenzi¢kih
dokaza itd.). "

35 Npr. finski NAP iz 2018., s. 6; italijanski NAP iz 2016., s. 12; slovenacki NAP iz 2018., s. 6.

% Gruzijski NAP iz 2018., s. 9.

87 |strazivanje koje je nedavno objavio Odjel za rodna pitanja OSCE-a doprinosi Sirem razumijevanju pitanja rodno
zasnovanog nasilja u regiji: OSCE, OSCE-led Survey on Violence Against Women, (2019).

%8 NAP UKz 2018., s. 12.

39 Njemacki NAP iz 2017., s. 2.

4 Njemacki NAP iz 2017., s. 4.

41 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 66.
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HolistiCki pristup zastiti zahtijeva fokusiranje ne samo na zastitu od odredenih oblika nasilja,
odnosno seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, nego i na zastitu prava u sukobu i
okruzenjima pogodenim sukobom, a posebno prava koja se narusavaju ili krSe orodnjenim
oblicima Stete i diskriminacije. Ovdje je bitno povezivanje s Konvencijom o uklanjanju svih
oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW), a posebno Opéom preporukom br. 30. U vedini
aktuelnin NAP-ova iz regile OSCE-a spominju se obaveze iz CEDAW-a, kao primarnog
mehanizma zastite zenskih prava (28 od 36 NAP-ova poziva se na ovu Konvenciju).

U Spanskom NAP-u se zastita zenskih prava povezuje s prevencijom sukoba i u¢esc¢em zena
u upravljanju mirovnim i sigurnosnim strukturama. Krovni cilj NAP-a je postizanje prevencije
kroz uc¢edde, jer Vlada Spanije nastoji ,doprinijeti osiguravanju zastite ljudskih prava Zena i
djevojCica i njihovom znacajnom uceScu u spriecavanju sukoba i postizanju i ucvrscivanju
mira“.*? Ovo je dobar primjer kako mjere zastite mogu afirmirati WPS agendu kao program za
zastitu prava i povezati zastitu sa prevencijom i u¢eSc¢em bez pozicioniranja zena kao zrtava.
U Spanskom NAP-u se eksplicitno priznaje ova promjena:

bez ostavljanja aspekata zaStite po strani i ne zaboravljajuci da su, ,kada su u pitanju
Zene i djevojcice, uticaji rata usloznjeni vec¢ postojecim rodnim neravnopravnostima
i diskriminacijom® — Zene se viSe u osnovi ne smatraju Zrtvama i osnazen je njihov
status pokretaCica promjena. Pitanja poput prevencije i ucesca pomjerila su se u
samo srediste Agende.*

Naravno, paznja se mora posvetiti osiguravanju zastite prava svakog pojedinca na tjelesni
integritet i seksualno i reproduktivno zdravlje, uz politicka, ekonomska i socijalna prava, pod
okriliem WPS agende.

Pitanje dalje zastite vezano je za odgovornost za seksualno nasilje i iskoriStavanie ili seksualno
i rodno zasnovano nasilie koje vrSe mirovne snage. To je goruce pitanje za mnoge drzave
Clanice OSCE-a. Vecina NAP-ova iz regiie OSCE-a (25 od 36, ili 69%) spominje potrebu
za odredenom obukom i/ili mehanizmima odgovornosti za trupe koje su rasporedene
u mirovnim misijama. Na primjer, u albanskom NAP-u se govori o potrebi za obukom o
prevenciji i potpunoj istrazi o sluCajevima rodno zasnovanog nasilja koje vr§e mirovne snage,
u skladu s relevantnim zakonskim odredbama.**

2 Spanski NAP iz 2017., s. 16.
4 Spanski NAP iz 2017., s. 6.
4 Albanski NAP iz 2019, s. 6-7.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

iv) Pomoc i oporavak - ,,UkljuCivanjem Zena (deskriptivna zastupljenost) ne osigurava
se automatski da Ce se interesi Zena uzeti u obzir (sustinska zastupljenost) u planovima
za pomod, oporavak i izgradnju mira. Cesto se pretpostavlja da su ovi procesi
automatski povezani. U stvarnosti je ucesce zena neophodan, ali nedovoljan faktor
za integriranje rodne perspektive u aktivnosti. Vlasti ne moraju samo kreirati, nego i
provoditi politike. “*

Brz, djelotvoran i rodno osjetljiv odgovor moze pomodi u ublazavanju patnje zajednica
tokom krize nakon katastrofe ili ozbiljnog sukoba. Blagovremeni odgovori se izmedu ostalog
osiguravaju brzim informiranjem subjekata koji imaju kapacitet da pruze pomoc pri oporavku
u rastucoj nesigurnosti u lokalnom okruzenju. To se ¢esto smatra ,ranim upozorenjem” na
vjerovatni sukob ili novonastale neizvjesnosti. Nekoliko NAP-ova iz regije OSCE-a uklju€uje
odredbe o rodno osjetljivim sistemima za rano upozoravanije, a tu spadaju planovi Belgije,
Gruzije, Sjeverne Makedonije, Crne Gore i Sjedinjenin Americkin Drzava. Crnogorski NAP
ukljuCuje nekoliko ishoda i indikatora vezanih za rano upozoravanje i pomoc i oporavak u
okruzenjima pogodenim sukobom i krizom.

Pored toga, mnogi NAP-ovi iz regije OSCE-a upucuju na znacaj Cilieva odrzivog razvoja (SDG)
u odnosu na WPS agendu i predlazu provedbu mjera u okviru stuba za pomoc i oporavak u
kontekstu postojecih obaveza vezanih za ostvarenje tih cilieva. Cilj 5 koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost i Cilj 16 koji se odnosi na mir, pravdu i snazne institucije jasno su povezani
s WPS agendom, a posebno dimenzija za pomoc¢ i oporavak. Medutim, opredijelienost za
davanije prioriteta u¢escu zena vjerovatno nece donijeti trajnu promjenu bez pratece podrske
inicijativa za dijeljenje kapaciteta i transformaciju diskriminatornih institucija i struktura. To se
vezuje za holistiCku viziju WPS agende: da se ,transformiraju Stetni odnosi i osnaze zene*.*6

4 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 70.
4 Kanadski NAP iz 2017., s. 2.
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iv) Normativni — ,U mnogim nacionalnim akcionim planovima, Zene su prikazane
kao ‘prirodne graditeljice mira’ u dijelu gdje se navode argumenti u Korist ukljuCivanja
Zena u mirovne procese. To nosi rizik od prikazivanja Zena kao sustinski razli¢itih od
muskaraca, pa drzave trebaju paZljivo birati rijeci.“”

Mnogi NAP-ovi su prihvatili jezik ,agenata promjene®, npr. navodeci da:

Norma prema kojoj se Zene posmatraju iskljucivo kao Zrtve ograniCava uticaje i moze
naskoditi Zenama. Irska priznaje Zene kao agente promjena. Prepreke u osnazivanju
Zena mogu se prevazici strateSkim fokusiranjem na politicko ucesce, podrzavanje
Zenskog vodstva, Sirenje Zenskih sposobnosti i mogucnosti izbora i stalni pristup
obrazovanju i edukaciji.*®

Medutim, pozivanje na oprez u izvjestaju OSCE-a iz 2014. godine vezano za pretpostavku o
sustinskoj razlici izmmedu muskaraca i zena je opravdano. Ova pretpostavka pociva na ideji da
zene imaju slicne politiCke stavove zato sto pripadaju istom spolu. Jasno je da to nije tacno.
Ranije je istaknuta poenta o razli€itosti medu zenama; vazno je zapamtiti da su zene kao
pripadnice grupe raznovrsnog porijekla i da imaju razli¢ite stavove.

|deja 0 Zzenama kao ,prirodnim* mirotvorkama i muskarcima kao ,prirodno* sklonim sukobima
ne samo da ucvrscuje ideju binarnog rodnog poretka, nego i svim zenama pripisuje feminizirane
karakteristike — koje se povezuju s mirom, majcinskom brigom i njegom. Opet, ocCigledno je
da sve zene ne dijele ove karakteristike. U okruzenju mira i sigurnosti, ove pretpostavke,
ugradene u problematicne tvrdnje, mogu dovesti do suoCavanja zena s prevelikim teretom i
nerazumnim o&ekivanjima,*® dok se sposobnost muskaraca za djelovanje takoder umanijuje
zbog pretpostavke da su nemarni, neodgovorni s novcem i urodeno nasilni.

47 OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 71.

4 |rski NAP iz 2019., s. 17.

4 Maha Muna, u razgovoru s Carol Cohn, Helen Kinsellom i Sheri Gibbings, komentira da se od Zena u okruzenjima
pogodenim sukobom oc¢ekuje da budu ,superheroine.” C. Cohn, H. Kinsella i S. Gibbings, ,WWomen, Peace and Security
Resolution 1325%, International Feminist Journal of Politics, (2004) 6(1) 130-140, s. 136.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

Mnogi NAP-ovi ukljuCuju jasnu izjavu o viziji ili krovni cilj koji se odnosi na zenska prava. Na
primjer, u albanskom NAP-u se navodi da je vizija ovog plana ,albansko drustvo u kojem zene
imaju snazniju ulogu i aktivno ucestvuju u odrzavanju mira, prevenciji i rieSavanju sukoba,
te odrzivo drustvo koje daje medunarodni doprinos garantiranju prava Zzena ukljucenih u
konfliktne situacije”.®® U aktuelnom Spanskom NAP-u se na slican nadin objasSnjava da:
»1emelj plana je da je postivanje ljudskih prava—posebno ljudskih prava zena i djevojcica
— samo po sebi cilj, potreba koja proizlazi iz njihovog ljudskog dostojanstva“,®' dok se u
aktuelnom irskom NAP-u jednostavno navodi da: ,Ljudska prava zena predstavijaju temel]
WPS agende*.?? Ovaj fokus koji previadava u mnogim NAP-ovima iz regije OSCE-a odreduje
WPS agendu kao program prava, a ne usko definirani sigurnosni program.

3.2: TEMATSKI PRIORITETI

Prava zena da uCestvuju u Sirokom spektru procesa i institucija za upravijanje mirom i
sigurnoscu prioritetna je oblast za drzave Clanice OSCE-a. Kao sto je prikazano na Slici 1,
NAP-ovi iz regije OSCE-a od 2005. godine uglavnom se fokusiraju na ucesce kao jedan
od Cetiri WPS stuba. Za potrebe ove analize, sadrzaj NAP-ova je analiziran prema nivou
zastuplienosti Cetiri stuba (uCeSce, prevencija, zastita, pomoc¢ i oporavak [u pretragama
kodirani kao ,humanitarni“]), a svaki NAP je kodiran u jednu od Cetiri kategorije stubova, u
zavisnosti od toga koji od Cetiri stuba je najvise zastuplien u NAP-u. To nije savrseno, ali jeste
korisno mjerilo nivoa prioriteta koji je dat stubovima u ovoj grupi NAP-ova.

UceSce je s vremenom postalo najnaglasenije od Cetiri stuba, uz sve vedi naglasak na
prevenciji od 2014. godine. U vazec¢im NAP-ovima iz regije OSCE-a, jos je vidljivije da se
prioritet daje ucescu, sto se vidi na Slici 1:

50 Albanski NAP iz 2018., s. 9.
51 Spanski NAP iz 2017, s. 9.
52 Irski NAP iz 2019., s. 18.
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Dominantnost stubova u vaze¢im NAP-ovima
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Slika 1:

Dominantnost stubova u vaze¢im NAP-ovima iz regijje OSCE-a (n=36)

Jos jedan nacin za utvrdivanje zastuplienosti svakog stuba u NAP-ovima je da se broj
spominjanja svakog stuba u NAP-ovima kvantificira i prikaze u dijagramu. Na Slici 2 je
prikazano koliko su ukupno puta spomenuta Cetiri stuba u NAP-ovima u periodu 2005.—-
2019., ponderirano prema broju NAP-ova objavljenih svake godine.

Ocekivano, na Slici 2 je prikazano da je uceSce najCesce spominjano u svim NAP-ovima iz
regije OSCE-a u predmetnom periodu. Zanimljivo je da podaci od 2015. godine pokazuju da
se prevencija spominje ¢eSce nego zastita, koja je ranije bila drugi najspominjaniji stub. To
bi mogao biti odraz sve jaCeg naglaska na prevenciji sukoba, u skladu sa (ali ne nuzno kao
odgovor na njih) preporukama iz ranijeg istrazivanja o NAP-ovima u regiji OSCE-a i drugim
naucnim radovima.®® Pregledom aktuelnih NAP-ova iz regije OSCE-a potvrden je ovaj nalaz,
a kao Sto je spomenuto, nekoliko NAP-ova se uz prevenciju sukoba fokusira i na ucesSce
zena u upravljanju mirovnim i sigurnosnim procesima. Na primjer, u aktuelnom nizozemskom

5% OSCE, OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Security Council Resolution
1325 (2014), s. 54; vidi i: F. Ruby Security Council Resolution 1325: A Tool for Conflict Prevention?, u: G. Heathcote i D.
Otto, ur., Rethinking Peacekeeping, Gender Equality and Collective Security (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014), s.
173-184.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

NAP-u navodi se sliedece kao opdi cilf NAP-a: ,Zajednicki doprinosimo povoljnom okruzenju
za uCeScCe i osnazivanje zena u sukobima i postkonfliktnim okruzenjima, kako bi one mogle
znacajno ucestvovati u prevenciji i rieSavanju sukoba, izgradnji mira, zastiti, pomodi i
oporavku.“%*

Stubovi u NAP-ovima kroz vrijeme, ponderirano
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Slika 2:

UCestalost spominjanja svakog stuba kroz vrijeme u NAP-ovima iz regije OSCE-a, ponderirano (n=75)

Ostali elementi NAP-a koje vrijedi spomenuti su: prvo, tendencija NAP-ova da povezuju rad
u domenu ,Zene, mir i sigurnost“ na nacionalnom nivou sa radom na regionalnom nivou; |
drugo, ucestalost kojom NAP-ovi povezuju WPS agendu sa drugim normativnim i politickim
agendama. U odnosu na prvi element, mnogi NAP-ovi iz regije OSCE-a, ukljucujuci one koje
su izradile Austrija, Belgija, Kanada, Njemacka, Poljska, Srbija i Spanija eksplicitno povezuju
aktivnosti koje se provode unutar drzava sa njihovim doprinosom i stalnim radom regionalnih

5 Nizozemski NAP iz 2016., s. 26. Ova stranica nizozemskog NAP-a posvecéena je predstavljanju infografike koja prikazuje
viziju, krovni cilj, specificne ciljeve, indikatore i intervencije. Takav format je zadivljujuce jasan i mogao bi se smatrati
dobrom praksom koju treba masovnije pratiti.
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organizacija kao sto su OSCE, EU i NATO. To je vazno zato Sto smjeSta odgovornost za
provedbu WPS agende u Siru perspektivu i priznaje vrijednu ulogu regionalnih organizacija u
koordiniranju WPS inicijativa i postavljanju Agende u okviru njinh.

Drugo, 78% aktuelnih 36 NAP-ova iz regije OSCE-a poziva se na CEDAW i Pekinsku platformu
za djelovanje, a u 25% se spominju cilievi SDG kao srodna platforma za politike. To odrazava i
ukazuje na zna¢aj WPS agende za Sirok spektar ljudskih prava i pitanja ljudske sigurnosti. Od
samog njenog nastanka, o WPS agendi se dosliedno raspravlja u vezi sa drugim normativnim
i okvirima politika. Preambula Rezolucije UNSCR 1325 poziva se na Pekinsku platformu za
djelovanje, Windhoek deklaraciju i Namibijski plan akcije za ukljuCivanje rodne perspektive
u viSedimenzionalne mirovne operacije, te Povelju UN-a.*® Osim toga, u devetom paragrafu
Rezolucije 1325, ,strane u oruzanim sukobima® se podsjecaju na obaveze iz brojnih drugih
konvencija i ugovora.®® UkljuCivanjem Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije
nad zenama (CEDAW) i Konvencije o pravima djeteta u ovaj paragraf potvrduje se uticaj
arhitekture ljudskih prava na WPS agendu i njen Siroki znaCaj za sve organizacije i napore na
podrzavanju prava zena u aktivnostima vezanim za mir i sigurnost.

% S/RES/1325, Preambula.

% One ukljuduju ,Zenevske konvencije iz 1949. godine i Dodatni protokol iz 1977. godine, Konvenciju o pravima izbjeglica iz
1951. godine te Protokol iz 1967. godine, Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad zenama iz 1979. godine
te Opcionalni protokol iz 1999. godine, Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta iz 1989. godine i dva opcionalna
protokola od 25. maja 2000. godine, i relevantne odredbe Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda*“; S/RES/1325,
para. 9.
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3.3: NOVE VAZNE TEME

WPS agenda obuhvata raznovrstan niz pitanja i bojazni, od kojih neke proizlaze iz rezolucija
Vijeca sigurnosti koje Cine osnovnu ,arhitekturu politika“ u Agendi, a neke odrazavaju interese
i prioritete drzava i drugih aktera koji uCestvuju u provedbi. ViSestruki i Cesto preklapajudi
problemi sa kojima se npr. suoCavaju izbjeglice, interno raseljene osobe i azilanti sastavni
su dio WPS agende od usvajanja Rezolucije UNSCR 1325, a spominju se u Sest od devet
rezolucija. Medutim, trgovina ljudima je tek nedavno formalno integrirana u arhitekturu politika
Agende, nakon usvajanja Rezolucije UNSCR 2467, sto je potaknulo IzvrSnu upravu za borbu
protiv terorizma da razmotri ,informacije o nastojanjima drzava Clanica da se pozabave
pitanjem trgovine ljudima i njene povezanosti sa seksualnim nasiliem tokom i nakon oruzanih
sukoba koje vrSe teroristiCke grupe u okviru svojih strateskih cilieva i ideologije*.”

U novijim rezolucijama je spomenuto nekoliko novih i novonastalih sigurnosnih pitanja i stvari
koje se ticu WPS agende. Na primjer, 2015. godine, u Preambuli Rezolucije UNSCR 2242
spomenut je

promjenjivi globalni kontekst mira i sigurnosti, posebno u odnosu na rastuci nivo
nasilnog ekstremizma koji moze dovesti do terorizma, povecan broj izbjeglica i
interno raseljenih osoba, uticaje klimatskih promjena i globalnu prirodu zdravstvene
pandemije.*®

Osim toga, u ovoj rezoluciji se ponovo spominje ,,vazan angazman muskaraca i djeCaka kao

partnera u promoviranju uc¢esSca zena u prevenciji i rieSavanju oruzanog sukoba, izgradnji
mira i postkonfliktnim situacijama®“.%®

57 S/RES/2467, para. 29.
% S/RES/2242, Preambula.
% lbid.
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Kvantitativha analiza sadrzaja moze pokazati koliko su ova hova i vazna podrucja zabrinutosti
zastupliena u NAP-ovima. Na Slici 3 se prati uCestalost postepenog spominjanja novih i
hitnih pitanja na osnovu potpunih podataka o NAP-ovima iz regije OSCE-a (ponderirano
prema broju NAP-ova koji se objavljuju svake godine, kao i ranije u tekstu). U ovoj analizi se
trazilo spominjanje novih i hitnih pitanja: azilanti, izbjeglice i interno raseliene osobe; klimatske
promjene ili uniStavanje okoliSa; katastrofe; nasilni ekstremizam ili terorizam; ukljucivanje
muskaraca i djeCaka u WPS agendu; reproduktivha prava ili zdravstvena zastita; i trgovina
ljudima.

Drzave Clanice OSCE-a su bile zabrinute zbog trgovine ljudima kao problema u WPS domeni
mnogo prije nego $to je formulirana kao globalni WPS problem. Isto tako, iako je tek 2013.
godine, nakon usvajanja Rezolucije 2106, u arhitekturi politike Agende spomenuto ukljucivanje
muskaraca i djeCaka u aktivnosti na prevenciji seksualnog i rodno zasnovanog nasilja,
muskarci i dje¢aci se dosliedno i ¢esto spominju u NAP-ovima jo$ od 2005. godine. Jo$
dva istaknuta pitanja koja su evidentna u podacima iz analize sadrzaja su azilanti, izbjeglice
i interno raseliene osobe i — u skorije vrijeme — nasiini ekstremizam ili terorizam. Nakon
usvajanja Rezolucije 2242, koja ukljuCuje tri operativha paragrafa vezana za borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma, to pitanje se spominje u nekoliko NAP-ova, ukljuCujuci
Bosnu i Hercegovinu, Luksemburg, Svedsku, Svicarsku, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene
Americke Drzave.

Terorizam i nasilni ekstremizam su utvrdena podrucja djelovanja u nekoliko NAP-ova iz regije
OSCE-a. Na primjer, NAP Ujedinjenog Kraljevstva (2018.) ukljuCuje ,prevenciju i borbu protiv
nasilnog ekstremizma“ kao ,strateski ishod*, a aktuelni norveski NAP sadrzi opsirnu diskusiju
0 nasilnom ekstremizmu i drugim novijim sigurnosnim pitanjima: ,Otkako je finaliziran
prethodni Norveski akcioni plan za zene, mir i sigurnost prije Cetiri godine, povecan je fokus
na prevenciji i borbi protiv nasilnog ekstremizma u kontekstu sigurnosne politike. Vise paznje
se posvecuje sigurnosnim aspektima klimatskih promjena. Znatno je povecan broj izbjeglica i
interno raseljenih osoba.“®® Uklju€ivanje ovih novih vaznih podrucja zabrinutosti upucuje na to
da NAP-ovi u regiji OSCE-a reagiraju na promjene u Agendi i Sirem mirovnom i sigurnosnom
okruzenju. To je potvrdeno u aktuelnom finskom NAP-u (2018.): ,Zbog promjenijive prirode
sigurnosti, potrebne su nove perspektive za zastitu zena i djevojCica i ukljucivanje rodne

5 Norveski NAP iz 2019., s. 8; vidi i norveski NAP iz 2019., s. 50-54.
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Nova pitanja u NAP-ovima u regiji OSCE-a, ponderirano

120
S
c
8 90
=
£ 60
a
) 30
-« |
Q 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GODINA
B azil ILI izbjeglice ILI raseljeni B muskarci ILI djecaci
B katastrofe W reproduktivna
B ckstremizam ILI terorizam l trgovina
Bl okolis$ ILI klimatska ILI okoli$na

Slika 3:
Nova vazna sigurnosna pitanja u NAP-ovima iz regije OSCE-a, ponderirano (n=75)

perspektive (gender mainstreaming) u oblast ljudske sigurnosti, kako bi se mogli rieSavati
izazovi vezani npr. za migracije (ukljuCujuci trgovinu ljudima), nasilni ekstremizam i trgovinu
oruzjem."®!

Uz nova vazna podrucja koja su zastupliena na Slici 4, u aktuelnim i proslim NAP-ovima iz
regije OSCE-a izrazeno je jo$ nekoliko drugih bojazni. Na primjer, u posliednjem NAP-u iz
Bosne i Hercegovine, kao i u luksemburskom NAP-u (2018.), spominju se nagazne mine kao
poseban problem.® % U NAP-u Bosne i Hercegovine (2017.) i finskom NAP-u (2018.), Sire
se raspravlja o bojaznima u pogledu protoka malog i lakog naoruzanja i trgovine oruzjem.
RazliCiti prioriteti i interesi drzava Clanica mogu se vizualizirati prema Slici 4 na kojoj je
prikazana ucestalost spominjanja novih vaznih pitanja u vaze¢im NAP-ovima.

81 Finski NAP iz 2018., s. 13.
52 NAP Bosne i Hercegovine iz 2017., s. 20.
8 Luksemburski NAP iz 2018., s. 29.

33



34

Kao $to je prikazano na Slici 4, razliCita nova vazna pitanja zastupliena su u raznim NAP-
ovima u manjoj ili ve¢oj mjeri. U svakom NAP-u se spominje najmanje jedno novo pitanje;
samo se u aktuelnom irskom NAP-u (2019.) i americkom NAP-u (2016.) spominje svih
sedam novih vaznih pitanja koja su obuhvacena analizom. Kao grupa, aktuelni NAP-ovi u
regiji OSCE-a iskazuju bojazan zbog pitanja azilanata, izbjeglica i raseljenih osoba, trgovine
ijudima i ukljuCivanja muskaraca i dje€aka. To su naj¢eS¢e spominjana nova vazna pitanja
u cijeloj grupi. Moze se ocekivati da ¢e angazman na novim pitanjima zavisiti od politiCkih
prioriteta drzava Clanica i potreba tih drzava vis-a-vis njihovog geopolitickog pozicioniranja.
Dakle, neki NAP-ovi obuhvataju Sirok raspon novih pitanja, dok su drugi viSe fokusirani.

Kao $to je prikazano, NAP-ovi iz regije OSCE-a obuhvataju niz novonastalih podrucja
zabrinutosti u okviru Siroke agende za mir i sigurnost koja je zasnovana na ljudskim
pravima i idealima ljudske sigurnosti. Neka od njih su posebno kreativna i pokazuju istinsku
opredijelienost za ponovno promisljanje o drustvenim rodnim normama, kako bi se smanjile
orodnjene neravnopravnosti i orodnjeni oblici diskriminaciie. Na primjer, u NAP-u Ceske
Republike (2017.) podrzana je potreba da se u drustvu Sire uspostavi pozitivha ravnoteza
izmedu posla i privatnog Zivota, u okviru Sire kampanje za rodnu ravnopravnost, i izrazena
je opredijelienost za ,promoviranje koncepta aktivnog ocinstva i zajedniCkog roditeljstva®
kao element WPS aktivnosti.?* Na sli¢an nacin, u moldavskom NAP-u (2018.) se komentira:
»leret obaveza u domacinstvu je najvaznija prepreka koja odreduje nedovolinu zastupljenost
Zzena u sektoru odbrane i sigurnosti.“®® Ovo su pohvalni napori na povezivanju drustvenih
normi ili o&ekivanja o ulozi Zzena u drustvu sa Sirim projektom za rodnu ravnopravnost u okviru
WPS agende.

& NAP Ceske Republike iz 2017., s. 14.
& Moldavski NAP iz 2018., s. 3.



Nova pitanja u vazeé¢im NAP-ovima u regiji OSCE-a

Drzave Clanice
OSCE

Albanija
Armenija
Austrija
Belgija
Bosna i Hercegovina
Kanada
Hrvatska
Ceska Republika
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Gruzija
Njemacka
Island

Irska

ltalija
Kirgistan
Litvanija
Luksemburg
Moldavija
Crna Gora
Sjeverna Makedonija
Norveska
Poljska
Portugal
Srbija
Slovenija
Spanija
Svedska
Svicarska
TadZikistan
Nizozemska
Ukrajina

Ujedinjeno Kraljevstvo

Sjedinjene Americke Drzave

Zastupljenost novih vaznih
pitanja u vazecim NAP-ovima
iz regije OSCE-a,

neobradeni brojevi (n=36)

Nova pitanja u NAP-ovima
(sirovi podaci)

0 75 150

B azil ILI izbjeglice ILI raseljeni
B katastrofe
B ekstremizam ILI terorizam

W okoli$ ILI Klima ILI okolini

225

300

B muskarci ili djeCaci

B reproduktivna
Il trgovina

250

35



36

3.4: KOORDINACIJSKI MEHANIZMI

Efektivna provedba NAP-ova mnogo je unaprijedena zahvaljujuci aktivnom liderstvu i
efikasnom upravljanju u drzavama. Smjestanje NAP-a u jedan odjel ili ministarstvo, a ne
u drugo ima odredeni politicki znacaj; ,Pozicioniranje unutar vlade odreduje njegov fokus
(unutrasnja ili vanjska politika) i nivo uticaja (nacionalnim zenskim mehanizmima obic¢no
nedostaju resursi i politicki status u mnogim drzavama pogodenim ratnim sukobom da
bi mogle snazno privuci istinski politiCki interes i finansiranje).“®® Rizik koji se povezuje sa
smjestanjemm NAP-ova ili odgovornosti za njihovo koordiniranje u ministarstvo vanjskih
poslova u okviru vladinog aparata je u tome $to se NAP tako pozicionira kao dokument
Lorijentiran prema vani®, umjesto da efektivno povezuje WPS sa politikama i praksama unutar
drzave. 17 od 36 aktuelnin NAP-ova u regiji OSCE-a (47 %) orijentirano je prema vani, a 9
od 36 (25%) prema unutra (preostali — 28% — imaju dvojni fokus; u toj grupi, dva NAP-a su
orijentirana na drzavu i regionalno, a ne na drzavu i globalno).

Svih 75 NAP-ova je pregledano, a vodece koordinacijsko tijelo ili viadine agencije su kodirane
u Sest kategorija: Civilno drustvo; Odbrana; Vanjski poslovi; Rod/zene; Socijalna pitanja; i
,Ciiela vlada“ 1j. sluCaj kada u koordinaciji u¢estvuje viSe vladinih agencija ili kada je ured
premijera zaduzen za koordinaciju i slicno. Kodiranje vodece agencije prema kategoriji u
NAP-ovima s vremenom pokazuje da su NAP-ovi pretezno smjesteni u ministarstvo vanjskih
poslova (ili sli¢no), kao Sto je prikazano na Slici 5.

8 A. Swaine, ,Assessing the Potential of National Action Plans to Advance the Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325, Yearbook of International Humanitarian Law (2009), s. 12, 403-433, 417
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Kategorija vodece agencije u NAP-ovima kroz vrijeme
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Slika 5:
Kategorija vodece agencije za NAP-ove iz regijje OSCE-a s vremenom (n=75)

U Sest vazecih NAP-ova (17%) spominje se formiranje radne grupe ili meduresorne udarne
grupe posvecene koordiniranju WPS aktivnosti medu razli¢itim odjelima i agencijama.
Svicarski NAP iz 2018. nudi dobar primjer ove vrste koordinacije, s pojedinostima o redovnom
sastajanju i razli¢itim obavezama izvjeStavanja, budzetiranju itd. navedenim u tekstu NAP-a:

Svaka organizacijska jedinica je odgovorna za provedbu aktivnosti za koje je zaduZena,
uz izdvajanje budzeta za te aktivnosti i dostavijanje godisnjih izvjeStaja. Meduresorna
radna grupa se sastaje najmanje dvaput godisnje da razmotri provedbu, razmijeni
znanja i po potrebi prilagodi NAP. Pod zajedni¢kim vodstvom Ujedinjenih nacija
i Odjela za medunarodne organizacije (UNIOD) i Odjela za ljudsku sigurnost (HSD),
priprema se kratki godisnji izvjestaj u kojem se utvrduju najvazniji uspjesi i teSkoce u
provedbi NAP-a.5”

5 Svicarski NAP iz 2018., s. 12.
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Koordinaciju mogu podrzati parlamentarne komisije, kao u slucaju kirgiskog NAP-a iz 2013.,
koji je opredijelien za ,formiranje parlamentarne grupe (komisije) za zene, mir i sigurnost”
(vidi i Cetvrti dio),®® i vazeceg NAP-a u UK, u kojem je naglaSena uloga ,svestranackih
parlamentarnih grupa u oblasti WPS i Inicijative za prevenciju seksualnog nasilja“.t®

Posliednji nizozemski NAP (2016.) jedinstven je u regiji OSCE-a i vrijedan je spomena na
globalnom nivou, jer se u samom NAP-u nalaze u¢eSce civiinog drustva u koordinaciji njegove
provedbe: ,WO=MEN, koji predstavlja organizacije civinog drustva i institucije znanja, i
Ministarstvo vanjskin poslova ¢e nastaviti zajednicki koordinirati sve aktivnosti u ovom
tre¢em Nacionalnom akcionom planu“.”® S obzirom na klju¢ni znaCaj potpunog i smislenog
ucesca civilnog drustva u upravljanju WPS aktivnostima (o ¢emu se govori u nastavku), ovo
je znaCajna izjava.

Samo u vrlo malom broju NAP-ova iz regije OSCE-a direktno se ne spominje ko je odgovoran
za koordiniranje WPS aktivnosti. Provedbu vazec¢ih NAP-ova uglavnom koordiniraju ministri
vanjskih poslova u kontekstu odredene drzave, kao Sto je prikazano na Slici 6.

Kategorija vodece agencije u vazeé¢im NAP-ovima

Civilno drustvo
Odbrana
Socijalna pitanja

Rod/Zene

Vanijski poslovi

Cijela vlada

kategorija vodecée agencije

0 5 10 15 20
broj NAP-ova

Slika 6:
Kategorija vodece agencije u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

% Kirgiski NAP iz 2013., s. 1.
5 NAP UKz 2018., s. 23.
0 Nizozemski NAP iz 2016., s. 6.
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3.5: FINANSIRANJE

Kao Sto je spomenuto u drugom dijelu ovog izviestaja, istrazivanje o NAP-ovima &esto
pokazuje povezanost izmedu dobro specificiranih budzeta i/ili mehanizama finansiranja i
efektivne provedbe. U studiji OSCE-a iz 2014. godine se navodi: ,Za izradu, odrzavanje i
provedbu nacionalnih akcionih planova potrebno je nekoliko aktivnosti: sastanci se moraju
koordinirati; izvjeStaji se moraju pisati; moraju se odrzavati obuke za osoblje; provoditi
istrazivanja o posebnim potrebama zena u stanju ranjivosti itd. Za izvrSenje ovih zadataka
potrebni su resursi. Stoga je klju¢no da se izdvoji budzet za aktivnosti utvrdene nacionalnim
akcionim planom.””" Studija iz 2014. je pokazala da skoro nijedan od analiziranih NAP-ova
nije obuhvatao specificiran i izdvojen budzet. U proteklih pet godina nije postignut dovoljan
napredak u tom smislu.

Provedena je jednostavna kvantitativna analiza da bi se kodirao nivo specifikacije budzeta
u vazecim NAP-ovima na skali od Sest poena (0-5), gdje 0 znadi da se budzet nikako ne
spominje, a 5 da NAP sadrzi potpunu specifikaciju i sve pojedinosti. Na Slici 7 je prikazan
nivo specifikacije budzeta u vaze¢im NAP-ovima iz regije OSCE-a. Kao Sto se vidi,
razoCaravajuci broj NAP-ova (86%) trenutno sadrzi minimalne ili nikakve informacije o budzetu
ili mehanizmima finansiranja, Sto je na Slici 7 kategorizirano kao ,,0“ i ,1“. Medutim, Albanija
(2019.) i Ukrajina (2016.) imaju dobro specificirane budzete; u sva tri NAP-a je data procjena

Specifikacija budzeta u vazeéim NAP-ovima u regiji OSCE-a (skala 0-5)
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Slika 7:
Nivo specifikacije budzeta u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

" OSCE, OSCE Study on National Action Plans, s. 44-45.
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ukupnih troSkova provedbe i detaljan pregled budzeta prema aktivnostima. To pomaze u
osiguravanju transparentnosti i odgovornosti za troSkove provedbe WPS i srodnih aktivnosti.

Jos jedno korisno mjerilo specifikacije budzeta je prosjeCan nivo specifikacije u vazecim
NAP-ovima. Kao $to je prikazano na Slici 8, izraCunavanjem prosje¢nog nivoa specifikacije i
ukljuCivanjem linije trenda lakSe je pokazati kako se u NAP-ovima iz regije OSCE-a viSe paznje
posvecuje specificiranju budzeta. lako se Cini da osnovni histogram pokazuje smanjenje od
2016. godine, linija trenda ukazuje na postepeno umjereno povecanje prosjecnog nivoa
detaljinosti. Medutim, treba napomenuti da opisano povecanje ne doseze ¢ak ni do sredine
skale (2,5), Sto ukazuje na to da NAP-ovi u prosjeku ne sadrze ¢ak ni ,Siroko definiran® budzet
prema nasoj shemi kodiranja (koji bi npr. uklju€ivao ukupan iznos potreban za provedbu
NAP-a), a da ne govorimo o posebnim izdvajanjima za utvrdene agencije ili inicijative.

Prosjecan nivo specifikacije budzeta u vazeéim NAP-ovima
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Slika 8:

Prosje¢an nivo specifikacije budzeta u vazecim NAP-ovima iz regjje OSCE-a (n=36)
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Cini se da su u NAP-ovima iz regije OSCE-a zastupliena dva razliita modela specifikacije
budzeta, gdje takva specifikacija postoji: budzet specificiran na najviSem nivou i preneseni
budzet. U nekoliko vazedih NAP-ova se predlaze da se sve potrebne aktivnosti finansiraju
iz postojecih budzetskih sredstava koja su dodijeljena agenciji zaduzenoj za provedbu. Ovaj
model ukljuCuje prenesenu odgovornost za budzetiranje, kao npr. u austrijskom NAP-u
(2012.), u kojem se nalaze da ,finansiranje aktivnosti u okviru provedbe akcionog plana
osiguraju odgovorna ministarstva u okvirima raspolozivih sredstava iz svojin budzeta®;" finski
NAP (2018.) i NAP UK (2018.) sadrze slicnu odredbu. NAP Ujedinjenog Kraljevstva podrzava
ovaj stav citirajuci nalaze neovisne revizije NAP-a UK za period 2014.-2017., koja je pronasia
»,malo dokaza da bi zaseban izvor finansiranja znacajno unaprijedio provedbu WPS inicijativa u
UK u poredenju s drugim mjerama kao $to je osiguravanije strateskog i smislenog integriranja
WPS aktivnosti u programe*.” Terenska komponenta ovog istrazivanja, o kojoj se govori u
narednom dijelu, razmatra pitanje efektivnog budzetiranja kao dijela provedbe.

3.6: MONITORING | EVALUACIJA

Svaka politika kojom se nastoji uvesti promjena zahtijeva zdrav i Evrst okvir za monitoring
i evaluaciju, kako bi se procijenilo da li se promjena doista desava. Opcenito, dokument
politike kao $to je NAP treba ukljucivati izjavu o viziji sa visokog nivoa, koja je uskladena s
jasnom teorijjom promjene. Teorija promjene povezuje se s izjavom o viziji tako $to se naznadi
kako ¢e dodi do promjene u poslovnom okruzeniju, da bi se vizija ostvarila. Teorija promjene
je podrzana odredenim brojem cilieva, izlaznih rezultata/aktivnosti i indikatora uspjeha ili
dostignuca. To su elementi politike koji se mogu pratiti i ocjenjivati. Stoga, Sto su detaljnije
razradeni ciljevi, izlazni rezultati/aktivnosti i indikatori u NAP-u, lakSe je pratiti provedbu
(uspjesnost ili dostizanje razlicitin indikatora da je aktivnost izvrSena ili da je postignut izlazni
rezultat) i tako ocijeniti uslove koji olakSavaju provedbu i promjenu koja je omogucena
razliCitim poduhvatima.

Na Slici 9 prikazan je nivo detaljnosti u opisu okvira za monitoring i evaluaciju u zbirci NAP-
ova iz regije OSCE-a. Provedena je jednostavna kvantitativna analiza da bi se kodirao nivo
specifikacije monitoringa i evaluacije u vaze¢im NAP-ovima na skali od Sest poena (0-5),
gdje 0 znaci da se monitoring i evaluacija nikako ne spominju, a 5 da NAP sadrzi potpunu
specifikaciju i sve pojedinosti. Kao §to je prikazano na Slici 9, moze se smatrati da je ovaj

2 Austrijski NAP iz 2012., s. 4.
s NAP UK iz 2018., s. 24.

A



42

segment bolje specificiran od budzeta u vecini sluCajeva. Vise od polovine NAP-ova je
sadrzavalo umjereno detaljno razraden okvir za monitoring i evaluaciju sa Siroko definiranim
aktivnostima, uklju¢enim rokovima i opcenito utvrdenim relevantnim agencijama ili stranama.
Samo 7 od 36 NAP-ova sadrzi okvire za monitoring i evaluaciju koji su loSe ili relativno loSe
specificirani, ili ih ne sadrze uopce. Dva NAP-a sadrze okvire koji su kodirani kao odli¢ni ili
primjerni: Albanija i Ukrajina. Na primjer, albanski NAP iz 2018. sadrzi odredbe o polugodisnjim
izvieStajima o napretku i evaluaciji, kao i detaljan okvir sa jasnim indikatorima i budzetskim
izdvajanjem za svaku aktivnost.

Nivo specifikacije monitoringa i evaluacije u vazeéim NAP-ovima (skala 0-5)
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Slika 9:
Nivo specifikacije monitoringa i evaluacije u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

Jos jedan klju¢ni faktor u monitoringu i evaluaciji aktivnosti / izlaznih rezultata je raspolozivost
i ukljucivanje polaznih podataka o razli¢itim oblastima ili elementima koji se prate. Ako drzava
npr. namjerava cilianom intervencijom povecati broj zena ukljuCenih u prevenciju sukoba,
neophodno je prije intervencije znati koliko je zena ve¢ ukljuceno u takve aktivnosti. To se
uglavnom odnosi na sve oblasti WPS rada, a ipak se u relativno malom broju NAP-ova
ukljucuju ili spominju polazni ili ,status quo® podaci prema kojima se moze mijeriti napredak.
U nekima se ipak spominju, kao $to su NAP-ovi koje su izradile Austrija, Hrvatska, Ceska
Republika, Gruzija, Crna Gora i Moldavija. To se moze smatrati dobrom praksom.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

Prosjecan nivo specifikacije monitoringa i evaluacije u vazeéim NAP-ovima
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Slika 10:

Prosjecan nivo specifikacije monitoringa i evaluacije u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

3.7: INKLUZIVNA PRAKSA

WPS agenda ima vrlo aktivnu komponentu civilnog drustva, koja je institucionalizirana
kao stavka na dnevnom redu Vieca sigurnosti UN-a uglavnom zahvaljuju¢i naporima
zenskih organizacija civiinog drustva. Kontinuiran angazman civilnog drustva na upravljanju
WPS procesom pokrece ovu agendu od samog njenog nastanka. Osim toga, kao §to je
spomenuto u drugom dijelu, novija istrazivanja pokazuju da inkluzivan proces izrade koji
obuhvata organizacije civilnog drustva moze povecati uticaj NAP-a. Da bi se istrazio nivo
ucesca civilnog drustva u vazec¢im NAP-ovima iz regiie OSCE-a, NAP-ovi su kodirani na skali
od Sest poena, gdje 0 znaci da se u¢esce civilnog drustva nikako ne spominje, a 5 da je ono
potpuno i detaljno opisano u relevantnom NAP-u. Kako je prikazano na Slici 11, dominantna
vrijednost je 2/5, a u NAP-ovima se pretezno ne navode visoki nivoi uc¢eSc¢a civilnog drustva.
Zapravo, nijedan iz uzorka vazec¢ih NAP-ova iz regije OSCE-a nije kodiran na nivo 5, Sto bi
bio najvisi nivo ucesca civiinog drustva naveden u NAP-ovima. UkljuCivanje se u NAP-ovima
uglavnom spominje kroz generalne izjave o vrijednosti i znacaju u¢eSc¢a civilnog drustva, bez
sustinske diskusije 0 mehanizmima za osiguravanje takvog ucesca ili preuzimanju obaveza
za pruzanje stalne finansijske podrSke u tu svrhu.
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Dva najbolje rangirana NAP-a prema kodiranju koje je ovdje izvr§eno su nizozemski (2016.)
i irski NAP (2019.). Oni predstavljaju dobru praksu u pogledu u¢esca organizacija civilnog
drustva u izradi i monitoringu NAP-a. Organizacije civilnog druStva su uCestvovale u izradi
nizozemskog NAP-a i njegove su potpisnice. Irski NAP na slican nacin okuplja viadine
agencije i aktere iz civilnog drustva oko viziie NAP-a: ,Nadzornom grupom ¢e se neovisno
predsjedavati i 50% njenog Clanstva ¢e Ciniti predstavnici relevantnih viadinih odjela i drzavnih
agencija, a preostalih 50% predstavnici civinog drustva, akademske zajednice i neovisni
predstavnici.“"

Nivo uéescéa civilnog drustva u vazeéim NAP-ovima (skala 0-5)
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Slika 11:
Nivo uéesca civilnog drustva u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

Na Slici 12 se moze vidjeti pozitivan trend kada se razmatra prosjecan nivo uc¢esSca civilnog
drustva s vremenom. U periodu izmedu 2011. i 2019. godine doSlo je do izvanrednog
povecanja nivoa ucesca civinog drustva. NAP-ovi bi mogli ponuditi bolie mogucnosti za
ucesce civilnog drustva i efektivnije ukljuciti civilno drustvo u izradu i monitoring NAP-ova, jer
je prosjecan nivo spominjanja/detaljinosti nizi od 3, Sto znadi da se u prosjeku u NAP-ovima
iz regijle OSCE-a ne spominje u¢esce civilnog drustva u radnoj grupi, upravnom odboru ili
slicnom procesu upravljanja. Terenska komponenta ovog istrazivanja, o kojoj se govori u
narednom dijelu, razmatra da li zemlje Slanice OSCE-a doista razvijaju blizu saradnju u WPS
aktivnostima izmedu vlade i organizacija civiinog drustva.

" IrskiNAP iz 2019, s. 24.



Analiza NAP-ova u regiji OSCE-a zasnovana na postoje¢im podacima (desk-analiza)

Prosjecan nivo uc¢esca civilnog drustva u vazeéim NAP-ovima
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Slika 12:

Prosjecan nivo ucesca civilnog drustva u vazecim NAP-ovima iz regije OSCE-a (n=36)

3.8: ZAKLJUCGCI

U navedenoj analizi je razmatran skup podataka o NAP-ovima koje su izradile drzave
Clanice OSCE-a u periodu od 2005. do sredine 2019. godine, s posebnim fokusom na
NAP-ovima koji su nastali poslije 2014., kako bi se prikazao trend u periodu od prethodne
studije OSCE-a. Jasno je da raste broj pitanja kojima se NAP-ovi bave, a odredeni broj se
rieSava pod okriliem Sirenja WPS agende, iako se paznja i dalje posvecuje tradicionalnim
»Stubovima“ WPS aktivnosti, odnosno ucescu i prevenciji. Doslo je do povecanog fokusiranja
na prevenciju od 2014. godine, a NAP-ovi su poceli ukljuCivati i novonastala pitanja vezana
za WPS, kao $to su poplave, terorizam i nasilni ekstremizam. Kad govorimo o odlikama
koje NAP cine djelotvornim, u sferi budzetiranja i specifikacije finansijskih aranzmana i dalje
ima mnogo prostora za unapredenje, jer vecina NAP-ova u regiji OSCE-a ne sadrzi Cak ni
»Siroko definiran® budzet, a da ne govorimo o posebnim izdvajanjima za odredene agencije
ili inicijative. Monitoring i evaluacija su postojano prisutni u posmatranom periodu, a u ovoj
sferi su evidentni mnogo veci nivoi detaljnosti i konkretnosti nego u budzetiranju. Od 2014.
godine su primjetno povecani nivoi inkluzivne prakse u NAP-ovima iz regije OSCE-a, iako bi
svejedno mogli ponuditi bolje prilike za ukljuCivanje civilnog drustva.
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4. Provedba NAP-a u
regiji OSCE-a

Tekuca diskusija o NAP-ovima za provedbu Rezolucije UNSCR 1325 poziva na posvecivanje
vece paznje njihovoj djelotvornoj provedbi. U ovom poglaviju se razmatra provedba NAP-
ova u pet drzava Clanica OSCE-a: Bosni i Hercegovini, Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji i Ukrajini.
Istrazivanje se bavilo iskustvima u izradi i provedbi NAP-ova; koordinacijom izmedu drzavnih
institucija i agencija; saradnjom izmedu drzavnih institucija, civilnog drustva i medunarodnih
partnera; najcescim izazovima kao Sto su monitoring i evaluacija ili budzeti; iskustvima u
lokalizaciji NAP-ova; kako se NAP-ovi uklapaju u Sire nacionalne zenske mehanizme (NWM);
i novonastalim dobrim praksama.

Ova studija nijle komparativna ocjena NAP-ova iz spomenutih pet drzava. Ovi NAP-ovi su
neusporedivi iz vise razloga: u razliCitim su fazama provedbe; neke drzave su imale brojne
NAP-ove, a neke tek provode prvi; administrativne strukture i ustroji za NAP-ove se razlikuju;
a akcioni planovi obuhvataju razli¢ita tematska pitanja.

Ukupno je 108 osoba iz pet zemalja uCestvovalo u intervjuima za potrebe studije, ukljucujuci
predstavnice i predstavnike drzavnih ministarstava i drugih drzavnih institucija i agencija,
institucija iz sektora sigurnosti, Clanice i Clanove parlamenta, organe lokalne uprave, civilno
drustvo i medunarodne organizacije, kao i osoblie OSCE-a. Sve informacije u ovom poglaviju
zasnivaju se na intervjuima i diskusijama u okviru fokus-grupa koje su provedene u navedenih
pet zemalja, osim ako nisu navedeni drugi izvori. Svi intervjui su anonimizirani radi povijerljivosti.
Analizirani su i odgovarajuci NAP-ovi i drugi relevantni dokumenti.

Ovih pet zemalja je odabrano da bi studija dobila odredenu geografsku Sirinu (centralna Azija,
istoCna Evropa, jugoisto¢na Evropa), te da bi se napravio snimak stanja u tim zemljama u
razli¢itim fazama provedbe, od novousvojenog prvog NAP-a pa do zavrSetka NAP-a trece
generacije. Ovih pet zemalja na odredene nacine predstavijaju veliki dio drzava Clanica
OSCE-a jer se radi o zemljama srednjeg, a ne visokog nivoa prihoda koje prolaze kroz
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reformske procese — i u sektoru sigurnosti, sto je ovdje od znacaja. Ovim dijelom studije su
obuhvacene samo zemlje u kojima OSCE ima terenske operacije, kako bi se bolje ispitalo
kako je OSCE promicao provedbu WPS agende u praksi, u skladu s odredbama Akcionog
plana OSCE-a za promicanje rodne ravnopravnosti iz 2004. godine.

lako izmedu ovih pet zemalja postoje ocCigledne historijske, politicke, geografske i druge
razlike, utvrdene su i neke sli¢nosti. Za razliku od mnogih NAP-ova iz regije OSCE-a (vidi dio
3.4.), svih pet zemalja imaju NAP-ove koji su viSe ,fokusirani prema unutra“ nego ,prema
vani“. Drugim rije€ima, umjesto da se uglavhom fokusiraju na integriranje WPS agende u
ucescée u mirovnim operacijama u inostranstvu ili razvojnu pomod, uglavnom su orijentirani
na aktivnosti unutar zemlje. Elementi poput obuke o rodnim pitanjima za uCesnike mirovnih
operacija u inostranstvu posebno su ukljuCeni u NAP-ove ovih pet zemalja, ali to je mnogo
manje u fokusu od unutrasnjin aktivnosti. Taj unutrasnji fokus je djelimi¢no odredio aktere
koji su ukljuceni i vrste pitanja na koja se NAP-ovi fokusiraju. Na primjer, dok NAP-ovi koji su
orijentirani prema vani centralnu ulogu uglavnom namijenjuju ministarstvima vanjskih poslovai
institucijama za medunarodnu razvojnu pomoc¢, NAP procesi u pet ovdje analiziranih zemalja
zabiljezili su mnogo manje angazmana drzavnih vanjskopolitickih aktera.

U svakoj od analiziranih studija slucaja, individualne aktivistice i zenske organizacije
uCestvovale su u diskusijama na nacionalnom, regionalnom ili globalnom nivou o WPS agendi,
ali i o Pekinskoj platformi za djelovanje i CEDAW-u mnogo prije nego $to su relevantni NAP
procesi zapoceti. Dakle, organizacije civiinog drustva su ¢esto imale viSe mogucnosti od
drzavnih institucija da se dublje ukljuce u globalne debate o WPS agendi i njenoj provedbi.
Istovremeno, u svim zemljama postoji niz zenskih organizacija i drugih OCD-a koje direktno
rade na pitanjima vezanim za NAP-ove, kao $to su prevencija i odgovor na rodno zasnovano
nasilie ili rad na povecanju drustvenog, ekonomskog i politickog uc¢esc¢a marginaliziranih
zena koje nisu direktno uklju¢ene u NAP procese — ili ak ni ne znaju za njih.

4.1: OSNOVNE INFORMACIJE O PRILIKAMA U DRZAVAMA

Moze se smatrati da je svin pet zemalja pogodeno sukobom, iako su u razli¢itim fazama
konfliktnog ciklusa. | Bosna i Hercegovina i Srbija su tokom 1990-ih prosle kroz nasilni sukob.
Moldavija je u procesu rieSavanja statusa regije Pridnjestrovije od 1990. godine. Ukrajina je
od 2014. godine u aktivnom sukobu na istoku zemlje, gdje se vode borbe oko statusa i
kontrole nad dijelovima isto¢nog podrucja Donbas i Krimskog poluotoka. Kirgistan se suocio
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s meduetnickim nasiliem u Juznom Kirgistanu 2010. godine. U skorije vrijeme, 2019. godine,
doslo je do sukoba u Batkenskoj oblasti na granici izmedu Kirgistana i Tadzikistana. Kirgistan
i Sira regija centralne Azije proteklih godina takoder su izlozeni prijetnji nasiinog ekstremizma.

Kao i u slu¢aju svih nasilnih sukoba, uticaji na civile su orodnjeni. Na primijer, bila je raSirena
upotreba seksualnog nasilja kao rathog oruzja protiv civila u bivsoj Jugoslaviji, a posebno
(iako ne iskljuCivo) zena i djevojCica. Stoga je procesuiranje pocinitelja pred Medunarodnim
krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY) predstavijalo prvo priznavanje silovanja kao
ratnog zloCina i zloCina protiv Covjecnosti. Posljedice masovnog raseljavanja izazvanog ratnim
sukobom takoder su duboko orodnjene: na primjer, u Ukrajini gdje ima mnogo raseljenih
osoba,” Zene snose nerazmjeran teret brige za porodicu. OHCHR je izvijestio o porastu
broja slu¢ajeva transakcijskog seksa zbog teskih ekonomskih prilika izazvanih sukobom.”®

Mnogi oblici nasilja i neizvjesnosti koji posebno pogadaju zene prisutni su i hakon nasiinog
sukoba. Na primjer, u nedavnom istrazivanju OSCE-a utvrdeno je da su mnoge zene od
svoje 15. godine izlozene fizickom ili seksualnom nasilju trenutnog ili bivSeg partnera u Bosni
i Hercegovini (11%), Moldaviji (34%), Srbiji (17%) i Ukrajini (26%).”" Sli¢na studija koja je
provedena u Kirgistanu 2012. godine pokazala je da je jedna od Cetiri Zzene koje su bile
udate dozivjela fizicko nasilie od partnera.”® U mnogim od ovih okruzZenja nivo povjerenja u
institucije je nizak, a zene rijetko prijavljuju nasilje policiji.”® Prevladavaju i drugi oblici orodnjene
nesigurnosti: prema nedavnom istrazivanju koje je proveo Populacijski fond Ujedinjenih nacija
(UNFPA), usprkos zakonskoj zabrani, otmice mlade — gdje muskarci otmu zenu ili djevojCicu
kako bi prisilili njenu porodicu da im dozvoli da je ozene — i dalje predstavlja problem u
Kirgistanu.®® Osim toga, svih pet zemalja su u razli¢itoj mjeri izvorne i tranzitne zemlje za Zzene
i djevojCice kojima se trguje radi seksualnog iskoristavanja ili prisilnog rada.®'

Usprkos ovim izazovima, zene u svih pet drzava odigrale su uloge u izgradnji mira i promicanju
sigurnosti. Na primjer, u Bosni i Hercegovini i Srbiji Zene i Zenske organizacije su se mobilizirale
kako bi se suprotstavile nasilju i etnonacionalizmu, promovirale pomirenje preko politickih i

s Trenutno u Ukrajini ima 1,3 miliona interno raseljenin osoba. Vijece za ljudska prava UN-a, A/HRC/40/CRP.3.

6 OHCHR, Conflict-Related Sexual Violence in Ukraine, 14. mart 2014. — 31. januar 2017. (2017.).

7 OSCE, OSCE-Led Survey on Violence Against Women: Wellbeing and Safety of Women — Main Report (2019.), s. 34.

8 Nacionalni statisti¢ki odbor Kirgiske Republike, Kyrgyz Republic Demographic and Health Survey 2012, (2012.), s. 245.

% OSCE, OSCE-Led Survey on Violence Against Women: Wellbeing and Safety of Women — Main Report (2019.), s. 96.

8 Otimanje mlade je ponekad sporazumno, ali je u drugim slu¢ajevima prisilno i ukljucuje fizicko i seksualno nasilje. Vidi
UNFPA, Gender in Society Perception Study (20186.).

81 Ministarstvo pravde Sjedinjenih Ameri¢kin Drzava, 2019 Trafficking in Persons Report (2019).
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drustvenih podijela, te pravdu i odgovornost za rodno zasnovanu Stetu nanesenu zenama
tokom sukoba. Medutim, zene su Cesto iskljuCivane iz formalnih mirovnih pregovora. Na
primjer, nijedna zena iz Bosne i Hercegovine nije uCestvovala u pregovorima o Dejtonskom
mirovnom sporazumu iz 1995. godine, koji su mnoge Zenske organizacije kritizirale da je
rodno slijep.? lako je dijalog izmedu Pristine i Beograda koji je omogucila EU ukljuc¢en u NAP
za WPS, u Srbiji je postignut tek neznatan napredak u pogledu uc¢eSca zena u sluzbenom
procesu, dok je bilo nesluzbenih aktivnosti predvodenih civilnim drustvom. Zene u Ukrajini
i Moldaviji su isto tako nedovoljno zastupliene u tekucim sluzbenim procesima, dok mnoge
inicijative civilnog drustva za mir i dijalog predvode zene.®

Postignut je odredeni napredak u povecanju uc¢esca zena u politickom zivotu u Sirem smislu.
Na primjer, Kirgistan je u mnogo pogleda lider kada se radi o u¢esScu Zena u centralnoj
Aziji, kao zemlja sa prvom predsjednicom u regiji i prvim NAP-om za WPS. Nova kvota od
minimalno 30% zastupljenosti zena u seoskim vije¢ima uvedena je u junu 2019. i vec je
uspjesSno primijenjena na izborima u pokrajini Issyk-Kul u septembru 2019.; ova kvota ce
se primjenjivati i na izborima za seoska vije¢a u cijeloj zemilji koji ¢e se odrzati 2020. godine.
U Moldaviji su 2016. godine Zenske organizacije civinog drustva i parlamentarke zajedno
radile na uspjeSnom usvajanju Zakona 71, paketa mjera za promicanje rodne ravnopravnosti,
ukljucujuci kvotu od 40% zena medu izbornim kandidatkinjama i kandidatima i osobama
imenovanim u kabinet. U Ukrajini je stopa zastuplienosti zena u Parlamentu skocila sa
11,6% na viSe od 20% na izborima 2019. godine, usprkos znacajnom otporu prema rodnim
pitanjima u proteklim godinama.® U Srbiji su kvote dovele do veceg politickog ucesca zena,
koje zauzimaju 37,7 % mjesta u Narodnoj skupstini i 19% ministarskih pozicija.®®

82 Kvinna til Kvinna, To Make Room for Changes: Peace Strategies from Women Organisations in Bosnia and Herzegovina
(2006.), s. 12.

8 QOrganizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), OSCE Toolkit on the Inclusion of Women and Effective Peace
Processes, 2019.

84 Za analizu, pogledati: Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES), IFES Comment on women'’s representation in
the new parliament and further steps to maintain and facilitate better women’s representation in politics, 26. juli 2019.

8 Meduparlamentarna unija, Women in Politics: 2019 (2019).
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4.2: KOORDINACIJA | VLASNISTVO NAD NAP-ovima

Kao $to je prikazano u Tabeli 2, pet zemalja je koristilo razliCite sisteme za koordiniranje
izrade i provedbe NAP-ova. Sve su imale odredeni stepen saradnje izmedu institucija sektora
sigurnosti i njihovih resornin ministarstava, ministarstava za rodnu ravnopravnost i/ili drzavnih
agencija, organizacija civilnog drustva i razvojnih partnera.

Kada je uloga koordinatora NAP-a smjeStena unutar vladinog aparata, to moze imati
vazne implikacije po njegovu provedbu (vidi i dio 3.4). Na primjer, u Moldaviji je trenutno za
izradu NAP-a zaduzen Ured za reintegraciju kojim rukovodi zamjenik premijera Moldavije
za pitanja reintegracije. lako nema vlastito ministarstvo, svoje osoblje niti direkine ovlasti
za odlucivanje o instituciama sektora sigurnosti, ima odredenu hijerarhijsku polugu nad
resornim ministarstvima, narocito ako je jedno od resornih ministarstava razvilo NAP, $to mu
daje visok status. Isto tako, u Ukrajini, ispitanici smatraju da je koordinatorska uloga Ureda
zamjenika premijera za evropske i euroatlantske integracije Ukrajine u provedbi NAP-a bila
vazan korak u davanju veceg zaleta procesu NAP-a. Ranije se Ministarstvo socijalne politike
ponekad borilo da koordinira ministarstva i agencije u sektoru sigurnosti i odbrane.

U drugim sluCajevima su formirana posebna meduresorna tijela za promicanje provedbe,
kao Sto je Koordinacioni odbor za pracenje provedbe Akcionog plana u Bosni i Hercegovini
kojim zajedniCki predsjedavaju Ministarstvo sigurnosti (MS) i Ministarstvo odbrane
(MO). Koordinacioni odbor ukljuCuje neke predstavnice/ke organizacija civilnog drustva,
omogudcavajuci blizi nadzor civiinog drustva nad provedbom, iako ispitanici/e iz organizacija
civilnog drustva smatraju da njihov glas treba biti jaci.
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TEKUCI
ZEMLJA PERIOD PRETHODNI ) .
NAP-a NAP-ovi VODECA AGENCIJA GLAVNE AGENCIJE ZA PODRSKU
Bosna i 2018.-2022. 2010.-2013. | Agencija za Koordinacioni odbor za pracenje
Hercegovina 2014.-2017. | ravnopravnost spolova | provedbe Akcionog plana kojim
Ministarstva za ljudska zajednicki predsjedavaju Ministarstvo
prava i izbjeglice sigurnosti (MS) i Ministarstvo
odbrane (MO)
Kirgistan 2018.-2020. 2013.-2014. | Ministarstvo unutradnjin | Drzavni odbor za pitanja odbrane i
2016.-2017. poslova i Odjel za Ministarstvo za vanredne situacije
odbranu, provedbu (MVS), Drzavna agencija za
zakona i vanredne samoupravu i meduetnicke odnose
situacije pri Uredu
premijera
Moldavija 2018.-2021. Nacrt verzije Ured za reintegraciju Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
iz2016. kojim rukovodi zamjenik | zdravlja, rada i socijalne zastite,
premijera Moldavije za Ministarstvo unutrasnjih poslova
pitanja reintegracije
Srbija 2017.-2020. 2010.-2015. Koordinaciono tijelo za Ministarstvo odbrane
rodnu ravnopravnost pri
uredu potpredsjednice
Vlade i ministar
gradevinarstva,
saobracaja i
infrastrukture
Ukrajina 2016.-2020. Ured zamijenika Ministarstvo odbrane (MO) i
(izmijenjen premijera za evropske i | Ministarstvo unutrasnjih poslova
2018.) euroatlantske integracije [ (MUP)
Ukrajine i Ministarstvo
socijalne politike (MSP)
Tabela 2:

Pregled NAP-ova u pet zemalja obuhvacenih studijama slucaja
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PREDNOSTI | NEDOSTACI
RAZLICITIH ,KREATORA"“ NAP-ova

* Neovisne ,,stru¢ne agencije” (npr. nacionalne agencije za rodnu ravnopravnost) u stanju
Su da pomijeraju granice i izazivaju institucije da urade jo$ viSe, mogu pruziti tehniCku
pomod, aliim cesto nedostaju kadrovski kapaciteti i resursi ministarstava, te in ministarstva
mogu ostaviti po strani jer nemaju ovlasti

e Ministarstva u domeni sigurnosti imaju uticaja u institucijama sektora sigurnosti i
stru¢no znanje o sigurnosti, ali Cesto ne i o rodnim pitanjima. Mogu biti prisutni i ,ratovi za
previast” izmedu razli€itih ministarstava u sektoru sigurnosti i odbrane

e Ministarstva i drzavne agencije za rodnu ravnopravnost Cesto posjeduju ekspertizu o
rodnim pitanjima, ali ne i u oblastima sigurnosti i odbrane, kao ni uticaj na institucije sektora
sigurnosti i ministarstva sigurnosti

* Smjestanje NAP-a u visokorangiranu instituciju, npr. ured premijera ili zamjenika
premijera ili predsjednika omogucava uticaj na ministarstva, ali kako su ona ¢esto vezana
za politicke licnosti, stepen institucionalizacije moze biti nizak

4.3: PROCESI IZRADE NAP-a

Procesi izrade NAP-ova razlikuju se od zemlje do zemlje, neki podrazumijevaju vrlo visok
stepen uCesca organizacija civinog drustva, dok druge uglavhom vode drzavne institucije
uz malo uc¢eSca civilnog drustva i uz razliCite nivoe inputa od vanjskih aktera (vidi i dio 3.7).
U svih pet obuhvacenih zemalja, posebno su u izradi prvih NAP-ova odabrani predstavnici/e
ministarstava bitnih za sigurnost blisko saradivali s predstavnicama i predstavnicima civilnog
drustva koji posjeduju ekspertizu u odnosu na WPS, uz povremenu znacajnu tehnicku
podrSku razvojnih partnera, ukljucujuci OSCE.

U svih pet zemalja, saradnja izmedu drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva koje
su bile ukljuCene u proces opcenito je opisana kao dobra, transparentna i puna saradnickog
duha. Medutim, procesi su zahtijevali pronalazenje zajednickog jezika i identificiranje internih
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prvaka i saveznika u institucijama sektora sigurnosti i drugim drzavnim institucijama.
Organizacije civilnog drustva su trebale imati potrebnu ekspertizu kako bi mogle saradivati
sa sektorom odbrane i sigurnosti. Ispitanici/e su istaknuli da su organizacije civilnog drustva
unijele vrijednu ekspertizu u ovaj proces, ¢esto sa strucnim znanjem o odredenoj temi Sto
je ukljucivalo istrazivanje, formuliranje politika, analizu i zagovaranje, te pruzanje usluga
i provedbu programa. Osim toga, one izuzetno dobro poznaju proces izrade programa
i projekata, monitoring i evaluaciju — vjestine koje nisu uvijek postojale na strani drzavnih
institucija. Saradnja je bila narocCito bliska u sluCaju Moldavije, gdje su organizacije civilnog
drustva pruzile ne samo tematsku podrsku, nego i prakticnu podrSku u pisanju i razvoju
indikatora. Oni koji su uCestvovali u procesu na strani drzave i OCD-a smatraju ga vrlo
kolaborativnim gdje, prema rijeCima jednog predstavnika OCD-a, “Organizacije civilnog
drustva ne samo da su konsultirane, nego su i ucestvovale u stvaranju NAP-a"“. Ispitanici/e
su Cesto isticali da je zajedniCki rad na NAP-ovima ilustrirao promjenu nakon ranijin viSe
antagonistiCkih odnosa.

Medutim, nisu sve organizacije civilnog drustva u potpunosti zadovoljne procesima izrade
NAP-a. Neke predstavnice i predstavnici OCD-a koji su intervjuirani za ovu studiju smatraju
da je uCeSce organizacija civilnog drustva bilo selektivno i da je postojala neravnoteza
izmedu predstavnika drzave i OCD-a u koordinacijskim grupama. Takoder su primijetili
manijak transparentnosti i ograni¢ene diskusije izmedu viadinih aktera i OCD-a, kao i medu
samim organizacijama civilnog drustva. Najmanje jedna organizacija u Srbiji odlucila je da
ne ucestvuje u onome §to je nazvala militarizacijom WPS-a, Sto je pitanje koje je i u drugim
mijestima izazvalo intenzivnu raspravu medu Zzenskim organizacijama. Opcenito, organizacije
civilnog drustva sa sjediStem u glavnim gradovima, orijentirane na politike Cesto su imale
prednost u pristupanju ovim procesima, iako su bar u Kirgistanu i Srbiji aktivno ulagani napori
na prosirenju obuhvata organiziranjem radionica o u¢escu civilnog drustva sirom zemlje.

UcCesScCe predstavnika/ca institucija sektora sigurnosti u procesu izrade NAP-a bilo je vazno
u svih pet zemalja, gdje su ispitanici/e vidjeli potpunu promjenu u nacinu pristupanija sektora
sigurnosti i odbrane rodnim pitanjima. Na primjer, ispitanik u Srbiji smatra da je izlaganje
sluzbenika iz sektora sigurnosti i odbrane Sirem rasponu shvatanja konkretnog znacenja
»Sigurnosti“ za ljude razliCitog porijekla, ukljucujuci etnicke manjine, osobe s invaliditetom ili
osobe razliCite seksualne orijentacije, rodnog identiteta i izrazavanja, samo po sebi imalo veliki
uticaj. Ministarstva odbrane i sigurnosti i institucije sektora sigurnosti nisu uvijek dosliedne
kad se radi o nivou entuzijazma za provedbu NAP-ova za WPS, koji Cesto zavisi od licne
posvecenosti kljucnog osoblja. Ipak, nekoliko ispitanika/ca u Srbiji i Ukrajini ih je spomenulo
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kao pozitivne primjere ministarstava koja su manije orijentirana na sigurnost, koje treba slijediti
u pogledu prihvatanja i ,vlasnistva“ nad NAP-om, a kasnije i provedbe i izvjeStavanja.

Vanjski akteri kao Sto su OSCE, UN Women, bilateralni i multilateralni donatori i tematski
fokusirane MNVO i ,trustovi mozgova“ (think-tank) kao $to su DCAF — Zenevski centar
za upravljanje sektorom sigurnosti i Inclusive Security odigrali su vazne uloge na pruzanju
podrske i omogucavanju provedbe u svih pet zemalja (pogledati i dio 4.10.). NATO i Nordijski
centar za rod u vojnim operacijama takoder su bili vazni partneri za neke od oruzanih snaga,
ali ne za sve. Medunarodni partneri su imali razliCite uloge u zavisnosti od konteksta, koje
su ukljucivale finansiranje, izgradnju kapaciteta i obuke, savjetovanje i stvaranje platformi
kao Sto su radionice, seminari i konferencije za razmjenu informacija i odrzavanje zaleta.
Vaznost medunarodnih razmjena i studijskih posjeta zemljama koje su vec izradile NAP-
ove istaknuta je u svih pet zemalja.®® Misije OSCE-a su u svih pet zemalja pruzale podrsku
WPS procesima, odigravsi nedvojbeno najaktivniju ulogu u Kirgistanu. U Bosni i Hercegovini
i Moldaviji, gdje je OSCE ranije odigrao kataliticku ulogu i od tada se malo povukao dok su
drugi razvojni partneri postajali aktivniji, intervjuirane osobe iz viade i civilnog drustva pozvale
SU OVU organizaciju da obnovi svoj angazman u spomenutim procesima.

4.4: NAP-ovi | SIRI NACIONALNI ZENSKI MEHANIZMI (NWM)/DRUGI AKCIONI
PLANOVI

Nacionalni akcioni planovi za zene, mir i sigurnost samo su jedan dio u mnostvu pravnih
mehanizama i akcionih planova na nacionalnom nivou koji se bave unapredenjem rodne
ravnopravnosti i pitanjima orodnjene sigurnosti. Drugi nacionalni instrumenti mogu ukljucivati
krovne nacionalne strategije za promicanje rodne ravnopravnosti; planove za provedbu i
izvjeStavanje o Pekinskoj platformi za djelovanje i CEDAW-u; razliCite akcione planove za
borbu protiv nasilia nad zenama i djevoj¢icama ili rodno zasnovanog nasilja u Sirem smislu;
ili akcione planove za trgovinu ljudima ili prevenciju nasilnog ekstremizma. Pored toga, mogu
postojati i sektorski planovi za provedbu, kao npr. u oblasti reforme policije.

Stoga postoji rizik od preklapanja NAP-ova za WPS i drugih akcionih planova i strategija,
Sto vodi do dupliranja aktivnosti, konfuzije oko planova, nadmetanja oko nadleznosti ili Cak u

8 U svim zemljama su spomenute razmjene sa kolegicama i kolegama iz Gruzije i studijske posjete toj zemlji kao narocito
vazne, ali i uzajamne razmjene izmedu pet proucavanih zemalja. Navedene uzajamne razmjene se smatraju i vidom
prakti¢nog rada na pomirenju poslije ratnog sukoba, posebno u slu¢aju Zapadnog Balkana.
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odredenoj mjeri do suprotstavljenih ciljeva ako izostane adekvatno uskladivanje. Nepostojanje
pregleda planova i njihovih podrucja djelovanja moze dovesti i do pojave jazova tj. oblasti
koje nisu pokrivene nijednim planom. Cesto se prave razni planovi s razligitim ciljevima na
umu, razli¢itim rokovima i mehanizmima izvjeStavanja. To moze postati teret za tijela koja
rade na provedbi, a posebno organe lokalne vilasti koji su ionako preoptereceni i nemaju
dovoljno resursa.

U Bosni i Hercegovini su ulozeni pojacani napori na uskladivanju NAP-a za WPS sa krovnim
Gender akcionim planom (GAP). Treci, aktuelni NAP za WPS obuhvata isti period kao i Gender
akcioni plan Bosne i Hercegovine, tj. 2018.—-2022. godine.®” GAP je uskladen s medunarodnim
obavezama drzave u oblasti roda, ukljucujuci PekinSku platformu za djelovanje, CEDAW,
rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a o zenama, miru i sigurnosti i Gilieve odrzivog razvoja UN-a.
GAP ima namjenski fond za provedbu, Finansijski mehanizam za provedbu Gender akcionog
plana u Bosni i Hercegovini (FIGAP) u kojem su objedinjena drzavna sredstva i sredstva od
Cetiri bilateralna donatora. FIGAP je koriSten i za finansiranje provedbe NAP-a za WPS. GAP
se eksplicitno poziva na NAP, a ispitanici/e smatraju da je u NAP-u za WPS utvrden Siri plan
rodne ravnopravnosti za sektor sigurnosti i odbrane.®® Agencija za ravnopravnost spolova
koja koordinira i GAP i NAP svjesno ulaze napore na uskladivanju procesa izvjeStavanja i
pruza podrSku agencijama zaduzenim za provedbu u tom procesu. Agencija je zajedno s
ministarstvima zaduzenim za provedbu takoder nastojala ugraditi WPS ciljeve u druge politike,
strategije i akcione planove, npr. za borbu protiv korupcije. Medutim, iz perspektive civilnog
drustva, Cini se da se odvojeno radi na raznim gender strategijama i akcionim planovima i
da tu nedostaje sinergije, a vladine aktere smatraju nespremnim da idu izvan okvira usko
definiranih uloga i odgovornosti.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2017.-2021. kljuCni je krovni
dokument u Moldaviji. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike (MZRSP) je kontaktna
tacka za pitanja mira i sigurnosti u Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost. MZRSP u
pocetku nije u potpunosti podrzavao izradu posebnog NAP-a za WPS. Medutim, formuliranje
sektorskih aktivnosti i cilieva u NAP-u za WPS znacilo je da on sada dopunjava Nacionalnu
strategiju za rodnu ravnopravnost, ¢ineci je konkretnijom, a time i lakSom da se provede za
sektor sigurnosti.

8 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2018.-2022. (2018.).
8 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2018.—2022.

55



56

Uz NAP-ove za WPS, Kirgistan je imao pet uzastopnih NAP-ova u oblasti rodne ravnopravnosti
(aktuelni pokriva period 2018.-2020.) i op¢u dugoro¢nu Strategiju za rodnu ravnopravnost
koja se provodi u periodu 2012.—2020. Vodeca agencija za provedbu NAP-ova u oblasti
rodne ravnopravnosti je Ministarstvo rada i socijalnog razvoja kojem agencije zaduzene za
provedbu podnose izvjeStaje, dok MUP prikuplja informacije o NAP-u za WPS. Ispitanici/e
iz ministarstava u BiSkeku smatraju da su razliCiti NAP-ovi uskladeni i ukloplieni u krovnu
Strategiju za rodnu ravnopravnost. Medutim, drugi ispitanici/e smatraju da je postojao
odredeni nivo konfuzije, posebno na lokalnom nivou, i da su se upravne strukture zbog
nedovoljnih resursa ¢esto mucile da uspjeSno provedu brojne akcione planove.

Srbija ima Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine,
Ciju provedbu koordinira Koordinaciono tijelo za rodnu ravnopravnost. Strategija je uskladena
s Pekinskom platformom za djelovanje, CEDAW-om i drugim obavezama prema UN-u i
Vijecu Evrope. Ispitanici/e su ocijenili da je drugi NAP za WPS bio bolje uskladen i integriran
u Sire drzavne politiCke okvire za rodnu ravnopravnost od prvog plana. Nekoliko ispitanika/ca
je izrazilo bojazni da je mnostvo razliCitin akcionih planova povecalo obim posla i dovelo do
konfuzije izmedu Sirih planova za rodnu ravnopravnost i lokalizacije NAP-a za WPS, posebno
na nivou organa lokalne samouprave. Na nivou organa lokalne samouprave, neki ispitanici/e
smatraju da su WPS pitanja manje opipljiva od drugih pitanja rodne ravnopravnosti i to im
je predstavljalo dodatno opterecenje. Tome je mozda doprinijela i Cinjenica da su od samog
pocCetka MUP i MO u Srbiji revnosnije uzeli u¢esce u procesu provedbe NAP-a za WPS od
Ministarstva za rad i socijalna pitanja, i da su i kasnije imali snazniji osjec¢aj vlasnistva nad tim
NAP-om.

U Ukrajini je Ministarstvo socijalne politike zaduzeno za izvjeStavanje o NAP-u za WPS i
Sirem Akcionom planu za rodnu ravnopravnost. Ispitanici/e su naveli da prvi NAP za WPS
nije bio potpuno uskladen sa Sirim politikama za osnazivanje zena i rodnu ravnopravnost.
Medutim, polovinom perioda su napravljene korisne izmjene u tom smislu, jer su pripremliene
istovremeno kada i planovi za provedbu Sire politike za rodnu ravnopravnost i preporuke
CEDAW:-a, omogucavajuci uzajamno povezivanije i uskladivanje ovih dokumenata. Na primjer,
i u Bosni i Hercegovini i Kirgistanu je Cinjenica da su iste osobe radile na razlicitim akcionim
planovima djelimicéno pomogla u procesu uskladivanja. U Ministarstvu unutrasnjin poslova
ulozen je napor na internom uskladivanju institucionalnih planova za provedbu NAP-a za
WPS i obaveza u oblasti CEDAW-a, rodne ravnopravnosti, prevencije i odgovora na nasilje
nad zenama i djevojCicama i drugih obaveza.
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4.5: TEMATSKE OBLASTI U FOKUSU

U svih pet zemalja, NAP-ovi obuhvataju sva Cetiri stuba WPS agende (uCesSce, prevencija,
zaStita te pomoc¢ i oporavak), prilagodavajuci ih specificnim potrebama i kapacitetima
drzave i djelimi¢no ih koristeci za strukturiranje relevantnog NAP-a. Definicije stubova su se
s vremenom mijenjale i razlikovale od zemlje do zemlje. Na primjer, Siroka definicija uc¢esca
odnosi se na ucesce zena u politici, drustvu i ekonomiji u pitanjima mira i sigurnosti, dok
je uska definicija ograni¢ena na ucesce zena u institucijama sektora sigurnosti, mirovnim
pregovorima ili mirovnim operacijama. Iz ove perspektive, opci trend u Bosni i Hercegovini i
Kirgistanu je prelazenje sa Sirih NAP-ova na bolje i uze fokusirane, iako se u posliednjim NAP-
ovima istiGe nekoliko novonastalih pitanja vezanih za WPS, kao Sto su prevencija nasilnog
ekstremizma, malo i lako naoruzanje, migracije ili prirodne katastrofe. | moldavski i ukrajinski
NAP su smjesteni u relativno uske okvire. Dva srbijanska NAP-a snazno su fokusirana na
institucije sektora sigurnosti, iako drugi obuhvata Siri spektar pitanja od prvog.

Fokusiranje na uske, ali konkretne korake omogucilo je izradu planova koje je lakSe provesti.
Medutim, istovremeno je znacilo da je uCeSce Zena u izgradniji mira, upravijanju i rieSavanju
sukoba uglavnom izostavljeno iz NAP-ova. Fokusiranje brojnih NAP-ova na sektor sigurnosti
ponekad je izazivalo percepciju da je WPS pitanje kojim se primarno bave institucije sektora
sigurnosti, ministarstva odbrane i sigurnosti i organizacije civilnog drustva koje se bave
sigurnosnim pitanjima. Prema izjavama ispitanika/ca, to je dovelo do situacije da su akteri
koji ne rade direktno na tradicionalnim ,klasi¢nim* pitanjima sigurnosti manje angazirani na
WPS aktivnostima, ili uopce ne ucestvuju u njima. Stoga sveobuhvatni pristup sigurnosti koji
je u samoj sustini WPS agende moze biti manje istaknut u NAP-ovima i njihovoj provedbi.

U Moldaviji je smjeStanje NAP-a u relativno uske okvire djelimi¢no proizislo iz putanje samog
procesa koja djelimi¢no vodi korijene iz internih planova koji su izradeni za oruzane snage
i policiju. lIspitanici/e su takoder naveli da je on prilagoden potrebama i sposobnostima
moldavskih aktera zaduzenih za provedbu. Sli¢ni osjecaji su izrazeni i u Srbiji. | predstavnici/e
vlada i organizacija civiinog drustva u ove dvije zemlje smatraju da je zadrzavanje uskih
okvira bilo dobra odluka, jer su opc¢e nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost trebale
obuhvatiti Sira pitanja, a NAP ih je sadrzajno dopunio u pogledu opredjelienja i obaveza
sektora sigurnosti. Jasno utvrdeni zadaci i cilievi olaksali su provedbu u sektoru sigurnosti
i odbrane, odgovarali su institucionalnoj kulturi i povecali internu podrsku u institucijama
sektora sigurnosti. Takoder, kako je naveo predstavnik jedne moldavske OCD, bolje fokusiran
plan je bilo ,lakSe pratiti i procijeniti, a tijela zaduzena za provedbu su mogla ,ostvarivati

57



58

male pobjede koje su ih mativirale za dalji rad®. Predstavnik druge moldavske OCD je naveo
da su tacno utvrdeni konkretni zadaci, ciljevi i indikatori olakSali saradnju s ministarstvima i
institucijama sektora sigurnosti na izradi NAP-a i ucinili je opipljiviom nego Sto bi bila da je
fokus bio Siri.

U Bosni i Hercegovini i Srbiji su se u drugom NAP-u (a u Bosni i Hercegovini i u treCem)
nastojali viSe fokusirati na ljudsku sigurnost, kako bi ove planove ucinili relevantnijim za
neposredne i stvarne sigurnosne prijetnje sa kojima se stanovnisStvo suoc¢ava, ukljucujuci
npr. odgovore na prirodne katastrofe. Rod i prirodne katastrofe su ukljuCene kao tema i
u kirgiski NAP (2018.), a fokus je uglavhom na prevenciji rodno zasnovanog nasilja u tom
kontekstu. Medutim, imajudi u vidu podloznost ove zemlje uticajima klimatskih promjena, to
bi potencijalno mogla biti oblast u kojoj bi se moglo uraditi vise na Siroj prevenciji u pitanjima
roda i sigurnosti.



OCD POVEZUJU LOKALNE, NACIONALNE I
MEDUNARODNE NIVOE:
GRUPE ZENSKIH INICIJATIVA U KIRGISTANU

U svih pet zemalja obuhvacenih terenskim istrazivanjem, zenske grupe civilnog drustva su
bile na kljucnim pozicijama da zagovaraju usvajanja NAP-ova za WPS, pomognu u njihovoj
izradi, uzmu uceSce u provedbi i monitoringu procesa provedbe. Organizacije civilnog
druStva mogu odigrati vaznu ulogu u povezivanju razli¢itih nivoa: mnoge imaju veoma dobre
regionalne i medunarodne veze, ali su i dobro uvezane na lokalnom nivou. One mogu pomaoci
u spustanju koncepata i planova s medunarodnog i drzavnog na lokalni nivo i istovremeno
doprinijeti diskusijama na drzavnom i medunarodnom nivou tako Sto ¢e podijeliti iskustva,
bojazni i informacije s lokalnog nivoa.

Grupe zenskih inicijativa u Kirgistanu su dobar primjer kako su organizacije civiinog drustva
uz podrsku medunarodnih aktera pocele raditi na WPS pitanjima i prije nego $to je drzava
usvojila prvi NAP i od tada neprestano pruzaju podrsku izradi i provedbi NAP-ova. Ove grupe
je prvobitno formirala NVO Ensan Diamond u gradovima Osh, Batken i Jalal-Abad 2011.
godine, nakon nasilja iz 2010., uz podrsku terenskog ureda OSCE-a u Oshu kaji je u to
vrijeme tamo bio prisutan. Grupe su u pocetku bile aktivne samo na jugu Kirgistana, ali do
sada vec postoji 35 grupa Sirom zemlje koje ¢ine WPS mrezu.

Clanice grupa su volonterke razliSitog etnikog porijekla i starosti. Grupe aktivno rade na
spriecavanju sukoba u etnickim zajednicama iz svojih podrucja, pomazu u izgradniji drustvene
kohezije, promicu rodnu ravnopravnost i podrzavaju zrtve rodno zasnovanog nasilja. Rade
samostalno, ali i sa vladinim akterima na lokalnom nivou, a imale su i opseznu podrSku
od OSCE-a. Ta podrska je obuhvatala obuku na teme prevencije sukoba i posredovanja,
pisanja prituzbi, podrSke zrtvama rodno zasnovanog nasilja i budzetiranja.®® Dakle, grupe
zenskih inicijativa djeluju kao ,lokalizirajuci® akteri u provedbi WPS agende, ali su doprinijele
i procesima izrade NAP-a iznoSenjem bojazni s lokalnog nivoa tokom diskusija na drzavnom
nivou.

8 OSCE Centre in Bishkek trains women in southern Kyrgyzstan on conflict prevention and mediation, 20. maj 2016.
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Pitanje prevencije nasilnog ekstremizma postajalo je sve znacajnije u nekoliko zemalja, a
posebno u Bosni i Hercegovini, Kirgistanu, a u manjoj mjeri i u Srbiji. Na tu temu je OSCE
objavio dvije smjernice za dobre prakse 2019. godine, u kojima se posebno pozabavio ulogom
civilnog drustva i roda u oblasti prevencije nasilnog ekstremizma.®® U sve tri zemlje, kao i u
Siroj regiji OSCE-a, javna rasprava se fokusirala na nasilne oblike radikalnog islama, umjesto
na Siru perspektivu etnonacionalistiCke radikalizacije. U sve tri zemlje su izrazeni razliCiti
nivoi zabrinutosti oko ukljuCivanja ove teme u WPS agendu, s obzirom na njen potencijal da
stigmatizira odredene grupe stanovnistva i zene izloZi riziku. U nedavnom istrazivanju civilnog
drustva u Kirgistanu istaknute su dvije Sire bojazni u odnosu na aktivnosti na prevenciji i
borbi protiv nasilnog ekstremizma: mijere prevencije nasiinog ekstremizma mogu dovesti
do pretjeranog nadzora drzave nad nekim manjinskim zajednicama, a preusmijeravanje
sredstava za izgradnju mira i razvoj na aktivnosti prevencije nasilnog ekstremizma moze
dovesti do zanemarivanja dubljin strukturnih pitanja.®’ Ipak, i ispitanici/e iz civilnog drustva
i drzavnih institucija masovno su podrzali ukljucivanje pitanja islamske radikalizacije i njenih
orodnjenih uticaja u NAP za WPS u Kirgistanu.

U Bosni i Hercegovini, Kirgistanui Srbiji, orodnjeni odgovori na prirodne i katastrofe uzrokovane
judskim djelovanjem takoder su ukljuceni u vazece NAP-ove. Poplave iz 2014. godine bile
su faktor koji je to potaknuo u Bosni i Hercegovini. Misiia OSCE-a u Bosni i Hercegovini
podrzala je pripremu rodne analize odgovora na poplave. Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine izradilo je program za zastitu i spaSavanje za period 2018.-2022., a tema
prirodnih katastrofa je ugradena u trec¢i NAP za WPS.?> NAP u Srbiji obuhvata osmisljavanje
i provedbu obuka na temu rodne osjetljivosti za civilne aktere u oblasti odbrane i zastite koji
igraju kljucnu ulogu u odgovoru na katastrofe. Pitanje takve obuke su pokrenuli i ispitanici/e
u odnosu na lokaliziranje NAP-a. U Kirgistanu je MVS uz podrsku OSCE-a, UNDP-a i OCD-a
predvodio proces za integriranje rodne perspektive u segment pripremljenosti na katastrofe
i smanjenja rizika, posebno kroz izgradnju kapaciteta i podizanje svijesti na lokalnom nivou.
MVS trenutno radi na osmisljavanju obuka za prevenciju nasilia nad zenama i djevojCicama u
vanrednim situacijama, kao $to je navedeno u NAP-u za WPS. %

% OSCE, The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Focus on South-Eastern Europe (2019.); i OSCE, Understanding the Role of Gender in Preventing and
Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism - Good Practices for Law Enforcement (2019.).

o1 K. Tricot O'Farrell i J. Street, A threat inflated? The countering and preventing violent extremism agenda in Kyrgyzstan,
(Saferworld, 2019.).

% NAP Bosne i Hercegovine iz 2017., s. 21-22.

% Uredba Vlade Kirgiske Republike, 21. septembar 2018., br. 334-p (r)



Provedba NAP-a u regiji OSCE-a

Seksualno nasilie u oruzanim sukobima spominje se kao problem u NAP-ovima Bosne |
Hercegovine, Srbije i Ukrajine. U prva dva sluCaja, fokus je viSe na historijskom naslijedu
sukoba iz 1990-ih. RjeSavanje potreba prezivielih zrtava seksualnog nasilia u oruzanim
sukobima u Bosni i Hercegovini i Srbiji izuzetno je spor i visoko ispolitiziran proces. Mnostvo
prepreka, izazova i nedostataka u reparacijama i pristupu pravdi za zrtve rieSava se na drugim
mijestima, ukljucujuci OSCE, i prevazilazi okvire ove studije, a u odredenoj mjeri i okvire NAP-
a.%* U Srbiji je pitanje ucesca te zemlje u sukobu tokom 1990-ih jos uvijek politicki izuzetno
osjetljiva tema, a iako se u NAP-u spominje pitanje seksualnog nasilja u oruzanim sukobima,
napredak u tom smislu tece sporo. Raspravija se o tome da li se NAP-ovi za WPS trebaju
posebno fokusirati na seksualno nasilie u oruzanim sukobima ili Sire na rodno zasnovano
nasilje, ukljuCujuci seksualno nasilie u oruzanim sukobima.

Na primjer, u Ukrajini je u srednjorocnoj evaluaciji NAP-a zakljuCeno da je ukljuCivanje
nasilia u porodici bilo ,greSka“ i preporuceno da se NAP treba fokusirati na seksualno
nasilie u oruzanim sukobima, a da druge politike i planovi trebaju obuhvatiti ostale oblike
rodno zasnovanog nasilja.®® U Srbiji je pak integriranje nasilia u porodici/izmnedu intimnih
partnera i policijskog odgovora na njega u NAP posmatrano u pozitivnom svjetlu. Vode se
rasprave i oko toga Sta pojam seksualnog nasilia u oruzanim sukobima obuhvata, jer se uz
uze fokusiranje na direktno seksualno nasilje koje vrSe sukobljene strane moze smatrati da
ukljucuje i iskoriStavanje neravnoteze mocdi od strane pripadnika oruzanih snaga u slu¢ajevima
transakcijskog seksa, trgovinu ljudima u svrhu seksualnog rada od strane oruzanih aktera ili
povecan nivo nasilia u porodici/medu intimnim partnerima koje vrSe aktivni i bivsi borci, Sto
je problem koji je istaknut i u nedavnom istrazivanju OSCE-a.?® Osim toga, rad na prevenciji
je uglavnom usmjeren na podizanje svijesti i naglasak se stavlja na rodno zasnovano nasilje/
nasilie nad zenama i djevojCicama, a ne na nasilie u Sirem smislu. Kako je naveo jedan
ispitanik iz Moldavije, kampanje za podizanje svijesti i povecanje broja zena u institucijama
koraci su koje je bilo jednostavno naprawviti, ali je trebalo ostvariti i uticaj koji ide dalje od pukih
brojeva, posebno na lokalnom nivou, a ista mislienja su se mogla ¢uti i u Bosni i Hercegovini,
Kirgistanu i Srbiji.

% Vidi npr. Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Towards Justice for Survivors of Conflict-Related Sexual Violence in Bosnia
and Herzegovina: Progress before Courts in BiH 2014-2016 (2017.).

% A. Niazova, Midterm Evaluation of the Ukrainian National Action Plan on Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325 on “Women, Peace and Security” Until 2020. Kijev: UN Women/Ured zamjenika premijera za
evropske i euroatlantske integracije Ukrajine, (2018.) s. 54.

% OSCE, OSCE-led survey on violence against women: Main report, (2019.).
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Ispitanici/e iz civilnog drustva pozitivno su ocijenili ukljuCivanje novih vaznih pitanja kao sto
su rod i migracije, trgovina ljudima, prirodne katastrofe ili malo i lako naoruzanje u NAP-
ove. Medutim, izrazili su i bojazni oko kapaciteta drzavnih institucija da se realno pozabave
ovim pitanjima, buduci da su ionako vec preopterecene i nemaju dovolino resursa, posebno
na lokalnom nivou. U Ukrajini je spomenuta posebna prijetnja od hibridnog rata, koja je
relevantna i za druge kontekste, kao i uloga koju rasprave o rodnoj ravnopravnosti igraju u
tome. U Sirem smislu, jedan ispitanik smatra da su digitalne prijetnje oblast koja do sada nije
bila obuhvacena NAP-ovima. Nove sigurnosne prijetnje smatraju se slozenim i orodnjenim,
ali ispitanici/e vide nedostatak razumijevanja uloge roda u ovim tematskim oblastima medu
akterima koji se bave WPS agendom. Ispitanici/e smatraju da i drzavne institucije i civilno
drustvo previSe odvojeno rade narazliCitim temama da bi mogli efektivno odgovoriti na slozene
i orodnjene prijetnje. Siri NAP-ovi za WPS su u prednosti jer realnije odgovaraju na stvarne
prijetnje i ne fokusiraju se samo na povecanje broja zena u institucijama sektora sigurnosti.
Medutim, pod rizikom su od ,zastranjenja misije” i pretjeranog naprezanja, posebno imajuci
u vidu nedostatak resursa, i mogu dovesti do dupliranja pitanja u NAP-ovima za WPS koja
su vec (ili bolje) obuhvacena drugim strategijama.

U svih pet zemalja, Sto je i globalno slu¢aj u NAP-ovima za WPS, vrlo se malo bave pitanjima
muskaraca i maskulinitetima i ne koriste uvijek ,intersekcionalne le¢e” za razmatranje zenskih
pitanja. lako postoje odredeni izuzeci, zene se uglavnom tretiraju kao homogena kategorija,
a zanemaruju se posebne potrebe povezane npr. sa dobi, klasom, etniCkim porijeklom,
lokacijom, seksualnom orijentacijom il invaliditetom.®” Rad na transformiranju muskih stavova,
ponasanja i razumijevanja maskuliniteta nije eksplicitno uklju¢en u NAP-ove.%

4.6: PROVEDBA NAP-A | BUDZETIRANJE

Opcenito, ispitanice i ispitanici u svih pet zemalja smatraju da su NAP-ovi imali najvedi uticaj
na prihvatanje rodnih perspektiva u institucijama sektora sigurnosti, povecanje broja zena u
institucijama sektora sigurnosti i unapredenje njihovog polozaja. Manje paznje se posvecuje
Sirem uceScu zena, na primjer u rieSavanju sporova, medijaciji ili odlucivanju.

97 H. Myrttinen, Security Sector Governance, Security Sector Reform and Gender, Gender and Security Toolkit Tool 1
(Geneva/Warsaw/New York: DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019.)

% Bar u Bosni i Hercegovini i Srbiji postoji nekoliko lokalnih OCD-a koje rade na transformiranju maskuliniteta, UNFPA je
objavio studiju o maskulinitetima u Ukrajini, a Promundo trenutno tamo provodi istrazivanje. U regiji Zapadnog Balkana i
Moldaviji, SEESAC je zapoCeo sa razmatranjem pitanja maskuliniteta i malog naoruzanja.



Provedba NAP-a u regiji OSCE-a

U svih pet zemalja, postoji opipljiv osjecaj viasnistva nad NAP-om i ponosa na dosadasnja
postignu¢a, posebno medu ispitanicima/ama iz drzavnih institucija u sektoru odbrane i
sigurnosti, resornim ministarstvima zaduzenim za provedbu, a naroc¢ito onima koji direktno
rade na provedbi WPS agende u institucijama sektora sigurnosti. Neki od konkretnih koraka
koji su poduzeti na provedbi NAP-a su:

¢ usvajanje politika za borbu protiv uznemiravanja i diskriminacije;

e otvaranje pozicija za zene koje im ranije nisu bile dostupne;

e povecan priliv Zzena u institucijama sektora sigurnosti (posebno u vojnim,
policijskim i drugim akademijama vezanim za sektor sigurnosti);

e jzgradnja kapaciteta u oblasti roda;

* imenovanje savjetnica/savjetnika za rodna pitanja i kontakt-osoba u
ministarstvima i institucijama sektora sigurnosti;

e povec¢ano ucesce zena u mirovnim operacijama i unaprijedena obuka o rodnim
pitanjima za u¢esnike/ce mirovnih operacija;

¢ bolje kadrovske politike (na primjer, za porodiljski/roditeljski dopust) kojima se
nastoji promovirati rodno ravnopravnija zastupljenost.

NAP-ovi u Moldaviji, Srbiji i Ukrajini ukljucili su i drzavni obavjeStajni aparat, $to je zahtijevalo
viSe povjerljivosti nego kod angazmana sa drugim institucijama sektora sigurnosti. U
nekoliko zemalja, ispitanici/e su naveli da se pojavila ,,zdrava konkurencija“ medu resornim
ministarstvima i institucijama sektora sigurnosti oko toga ko je bolie provodio NAPR.%
Hijerarhijska struktura institucija sektora sigurnosti pomogla je u osiguravanju provedbe kada
su odluke o aktivhostima i cilievima donesene.

Pojedinacni projekti u institucijama sektora sigurnosti u navedenih pet zemalja testirali su
inovativne pristupe ukljucivanju rodne perspektive u glavne procese (gender mainstreaming),
ukljudujuci primjenu pristupa gender coaching u okviru podr$ke Svedske policije srbijanskom
MUP-u i drzavnoj policiji.®

% U odredenoj mjeri se moze vidjeti ta ,zdrava konkurencija“ i izmedu zemalja u datoj regiji u odnosu na njihove NAP-ove za
WPS.

190 http://moismeu.rs/index.php/en/projects/spap-ii-en/43-english/projects/spap-ii/241-gender-agenda-at-the-moi-of-the-
republic-of-serbia
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GENDER COACHING

Gender coaching (integracija rodne perspektive u radne procese) prvobitno je osmislien
u privatnom sektoru, ali je Svedska bila pionir u njegovom uvodenju u sektor sigurnosti i
pravosuda.'! Ovaj model za izgradnju kapaciteta preslikan je i u Policiji Srbije putem Svedskog
programa pomocdi, kao i u Sekretarijatu OSCE-a na nivou Generalnog sekretara i direktora
Sekretarijata.’®? Standardni pristupi uvodenju rodne perspektive u glavne procese ¢esto se
fokusiraju na obuke nizerangiranog osoblja, uz pretpostavku da je rukovodece osoblie ved
upoznato s rodnom ravnopravnoScu i da podrzava taj koncept. Medutim, rukovodiocima
i rukovoditeljicama na viSim i srednjim nivoima Cesto je potrebna obuka, podrska i pomod
u omogucavanju institucionalne promjene kroz rodno odgovorno liderstvo, bilo u okviru
dugorocne strategije ili u svakodnevnom radu.

Program gender coaching pruza svakom rukovodiocu uceshiku odnosno rukovoditeljici
ucesnici pristup licnom ,gender-treneru” ili ,gender-trenerici®, osobi iskusnoj i stru¢noj za
rodnu ravnopravnost i WPS. Ovaj vid licnog treninga podrzan je radionicama i seminarima Koji
su osmislieni kako bi se prenijelo dodatno znanje i posredovalo u uzajamnom ucenju ucesnika/
ca. Na kraju programa, ucesnici/e izraduju individualni razvojni plan kako bi unaprijedili
integriranje novih znanja i viestina u oblasti rodne ravnopravnosti u svojoj organizaciji.

Treniranje (coaching) svake grupe traje dvije godine, gdje se u prvoj godini fokusiraju na
povecanje nivoa znanja o rodnoj ravnopravnosti i njenom integriranju u glavne procese,
iduci od Sirih okvira znanja ka razvoju sve konkretnijih vjestina i praksi. U drugoj godini, od
ucesnika/ca se oCekuje da sve to primjenjuju u svojim organizacijama, uz podrSku svog
gender-trenera/ice. Tokom cijelog procesa, naglasak je na prelasku sa simplistickih ideja o
,2dodavanju zena“ na sveobuhvatnije razumijevanje orodnjenih dinamika modi i preispitivanje
odredenih maskuliniziranih normi i institucionalnih kultura.

101 Za sveobuhvatnu studiju o uklju¢ivanju rodne perspektive (gender mainstreaming) u glavne procese u Svedskim oruzanim
snagama, vidi npr. R. Egnell, P. Hojem & H. Berts, Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations: The Swedish Armed Forces Model, 1zviestaj / Odjel za istrazivanja o miru i sukobima 98, (2012.).

192 Za procjenu pristupa, pogledati L. Olsson i A. Bjérsson, Gender Training for Leaders: The Swedish Gender Coach
Program, (Washington DC: Georgetown Institute for Women, Peace and Security, 2017.).



Provedba NAP-a u regiji OSCE-a

U istrazivanju je naglasena vaznost profesionalnin udruzenja Zena u institucijama sektora
sigurnosti u pokretanju provedbe NAP-ova u njihovim institucijama i za uvodenje ekspertize
i stvarnih iskustava u proces NAP-a, izgradnju kapaciteta i obuku. lako ona znaju biti vazni
saveznici ,iznutra® u NAP procesima, njihove Clanice su ipak u odredenoj mijeri vezane
ograniéenjima odredene institucije sektora sigurnosti. Cesto rade volonterski i sa vrlo malim
budZzetima, te im je stoga potrebna podrska i finansiranje da bi efikasnije funkcionirala.
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UDRUZENJA ZENA U INSTITUCIJAMA SEKTORA
SIGURNOSTI | PRAVOSUDA

Profesionalna udruzenja Zzena u institucijama sektora sigurnosti i pravosuda formirana su u
svih pet zemalja, ¢esto uz tehniCku podrsku relevantnih terenskin operacija OSCE-a. Neka
od njih su:

Bosnha i Hercegovina: Mreza policijskih sluzbenica u Bosni i Hercegovini i Mreza zena
Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Srpske (RS WPON);

Kirgistan: Kirgisko udruzenje zena u sektoru sigurnosti (KAWSS) i Udruzenje sutkinja;
Moldavija: Udruzenje zena u provedbi zakona;

Srbija: Mreza zena u policiji Republike Srbije;

Ukrajina: Udruzenje zena u agencijama za provedbu zakona.

Ova udruzenja su bila klju¢ni saveznici u formuliranju potreba i bojazni, kao i izazova sa kojima
se suocavaju zene koje rade u institucijama sektora sigurnosti, te u ukljucivanju ovih pitanja
u NAP-ove zahvaljujuci njihovim insajderskim perspektivama. Ona za NAP-ove pruzaju i
vaznu Siru ekspertizu o pitanjima vezanim za sektor sigurnosti. lako su neke ostvarene koristi
simbolicne, npr. da se ne koriste iskljucivo nazivi radnih mjesta u muskom rodu ili povecana
vidljivost zena iz institucija sektora sigurnosti na javnim skupovima ili u internim i eksternim
publikacijama, ti naizgled mali koraci vazni su za promjenu institucionalnih kultura i postizanje
da se zene osjecaju cijenjenim i dobrodoslim. Oni pomazu i u pozitivnoj promjeni percepcija
javnosti o institucijama sektora sigurnosti, kao $to je npr. pokazalo istrazivanje u Moldaviji koje
je finansirao OSCE."® Udruzenja vojnikinja su takoder vazni partneri u provedbi i pracenju
provedbe NAP-ova, iako zahtjevi u pogledu institucionalne lojalnosti mogu ograniciti mjeru u
kojoj ta udruzenja mogu nadzirati rad javnih organa.

Udruzenja Cesto pruzaju vaznu i klju¢nu podrSku zenama koje rade u institucijama sektora
sigurnosti i mogu, na sli¢an nacin kao i kontakt-osobe i savjetnice za rodna pitanja, postati
adresa na koju se osoblie moze obratiti kada se npr. suodi s problemima rodne diskriminacije,
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja ili seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja.
lako je pruzena podrska Cesto izuzetno potrebna i korisna, odjel za ljudske resurse, pravne,
disciplinske i institucije ombudsmana i zalbeni mehanizmi su ti koji se trebaju baviti ovakvim
pitanjima, a ne volonterska udruzenja. Udruzenja trebaju imati viSe resursa za rad, uz
zajamcenu politicku i institucionalnu neovisnost, koliko je to moguce.

198\, Bodrug-Lungu i . Triboi, Report on the Survey “Perception of the Public of the Gender-Responsiveness in Institutions
of the Security and Defence Sector” (Chisinau: Misija OSCE-a u Moldaviji, 2016.).



Provedba NAP-a u regiji OSCE-a

Usprkos ostvarenim naprecima, i dalje su prisutni izazovi u provedbi NAP-ova u institucijama
sektora sigurnosti. Neki od njih su rasirene maskulinistiCke institucionalne kulture, manjak
kapaciteta za rad na pitanjima rodne ravnopravnosti, izostanak napredovanja zena na najvise
pozicije i Cinove i osjeCaj da vise rukovodstvo i lideri mozda samo formalno oznacavaju
zadatke kao zavrSene ili javno daju prazna obecanja kada se radi o promoviranju rodne
ravnopravnosti i WPS agende.

U svih pet zemalja, neki ispitanici/e su procijenili da su maskulinistiCke institucionalne kulture
dovele do de facto obezvrjedivanja WPS agende usprkos praznim javnim obecanjima, kao
i do kontinuiranog nedostatka transparentnog odlucivanja u neformalnim prostorima kojima
dominiraju muskarci (ili iskljuCivo muskim prostorima). Javno prihvatanje WPS agende se
posmatra kao potencijalna ,brza pobjeda“ za politiCke lidere i institucije, posebno u odnosu
na donatore i medunarodnu zajednicu, dok neophodna temeljna promjena orodnjenih
stavova, normi i dinamike modi i dalje izostaje. Kao $to su ispitanici/e istaknuli, Cesto je
apstraktno angaziranje na WPS pitanjima lakSe nego kada se to radi kroz konkretnu licnu i
institucionalnu promjenu. |zazovi koji su prepoznati u svih pet zemalja su otpor prema rodnoj
ravnopravnosti i WPS agendi, ili nedostatak interesa za nju, i sveprisutni rodni stereotipi. U
mnogim zemljama je doslo do povecanog politiziranja svega $to se odnosi na ,rod*, bilo da
se radi o raspravama oko Istanbulske konvencije ili LGBTI zajednice. lako to jo$ uvijek nije
uticalo na NAP-ove, bududi uticaji se ne mogu iskljuciti. U Ukrajini, neki ispitanici/e smatraju
da otpor prema rodnim pitanjima predstavlja dio Sirih prijetnji koje bi se trebale tematski
tretirati u buduc¢im NAP-ovima.

Razne institucije sektora sigurnosti u pet zemalja su se s razli¢itim nivoom uspjeha hvatale
u koStac s pitanjima rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja. Nekoliko institucija je u procesu razvoja mehanizama za odgovor na seksualno
i rodno zasnovano uznemiravanje i diskriminaciju, a Generalni inspektorat Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine se narocito istakao u tom smislu sa ambicijom da poduzme korake na
rieSavanju tog pitanja. lako su organizacije civinog drustva potvrdile spremnost institucija
sektora sigurnosti da se bave ovim pitanjem, mnoge su bile skepti¢ne oko Sansi za uspjeh,
osim ako ne dode do temeljnih promjena institucionalnih kultura, gdje bi vise rukovodstvo
ozbilino shvatilo ovaj problem, a nizerangirano osoblje (posebno zene) dobilo priliku da
izrazi svoje bojazni i prituzbe, te ako bi se uveli vierodostojni mehanizmi za odgovor. Strah
institucija od negativhog publiciteta ako bi izvjestaji ugledali svjetlo dana identificiran je kao
dodatna prepreka u rieSavanju problema seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
institucijama sektora sigurnosti.

67



68

LiCna posvecenost i stru¢no znanje kljucnih osoba u civinom drustvu, ministarstvima i
institucijama sektora sigurnosti u procesima provedbe NAP-ova i dalje su snazna pokretacka
sila u svih pet zemalja. lako je to bio pohvalan i klju¢ni faktor uspjeha, on pokrece pitanje
kako bolje institucionalizirati WPS kako ne bi ostao samo na nivou posvecenih pojedinaca.
Visoka fluktuacija osoblja na svim nivoima znaci da se aktivnosti obuke i izgradnje kapaciteta
moraju ¢esto ponavljati, stvarajuci izazove u pogledu sistematizacije i odrzivosti. Ispitanici/e
iz ministarstava zaduzenih za provedbu u svih pet zemalja istaknuli su izazove u zadrzavanju
i prijenosu institucionalnog znanja. Identificirani su dodatni izazovi u osiguravanju da oni Koji
produ obuku prenesu nova znanja na kolegice i kolege, kao i u neovisnoj i proaktivnoj primjeni
naucenog i izvan obuke. Hijerarhijska priroda drzavnih institucija, a posebno institucija sektora
sigurnosti znaci da obuceno nizerangirano osoblje ¢esto nije u prilici da govori i potencijalno
se usprotivi viSerangiranom osoblju koje slabije poznaje ovu tematiku.

Izazov broj jedan koiji je istaknut u svih pet zemalja je bilo nepostojanje posebnog budzeta
za NAP i njegove aktivnosti, Sto je u skladu s nalazima o NAP-ovima iz Sire regije OSCE-a
(vidi dio 3.5.). U nekim zemljama su direktno izdvojeni odredeni iznosi, kao npr. u drugom
srbijanskom NAP-u i u Ukrajini, ali su oni prilicno mali i o¢ekuje se da se vedina aktivnosti iz
NAP-a finansira iz vanjskih izvora. U Ukrajini se samo Cetiri do pet posto aktivnosti NAP-a
finansira iz nacionalnog budzeta, 15% iz oblasnih budzeta, a ostatak iz donatorskih izvora. U
vecini sluCajeva se oCekivalo da ¢e donatorska sredstva pokriti veliki dio troSkova.

Nepostojanje izdvojenog budzeta moze dovesti do natjecanja za sredstva izmedu aktivnosti
vezanih za WPS i drugih potreba, ili natjecanja oko prioriteta u okviru WPS agende, npr.
da li dograditi kasarnu kako bi se napravili odvojeni sanitarni objekti za musko i zensko
osoblje ili uloziti u izgradnju kapaciteta za WPS. Osobe zaduzene za provedbu WPS agende
u ministarstvima i drugim institucijama ¢esto nastoje pronaci kreativne nacine da to zaobidu,
kao npr. primjenom besplatnih rieSenja kada je to moguce, iako to moze uciniti nevidljivim
vrijeme i napore koje osoblie mora uloziti na njinovoj provedbi.'** Zavisnost provedbe NAP-a
od donatorskih sredstava podrazumijeva izlozenost neocekivanim promjenama prioriteta
donatora i uglavnom kratkim ciklusima finansiranja, kao i to da odrzivost nije osigurana.
Ispitanici/e iz civilnog drustva takoder su spomenuli probleme u pristupu finansiranju,
posebno za manje zenske organizacije koje nisu smjeStene u glavnim gradovima. Jedan
ispitanik je posebno kritizirao medunarodne organizacije i MNVO koje se natjeCu za sredstva
sa lokalnim organizacijama, a potom ih angaziraju kao podugovarace za pruzanje usluga.

104 Medutim, ¢ak i besplatne aktivnosti zahtijevaju da osoblje posveti vrijeme njihovoj provedbi i imaju budzetske implikacije,
a zahtijevaju i odreden stepen ovlasti i poznavanja procesa putem kojih se mogu provesti.
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Djelimi¢no i zbog budzetskih problema, kontakt-osobe zaduzene za rodna pitanja, a u
manjoj mjeri i savjetnice za rodna pitanja ¢esto tu duznost obavljaju volonterski, Sto je dobro
za motivaciju, ali znaci i to da prioritet Cesto daju drugim zadacima i odgovornostima. Vecinu
vremena one Cesto potrose rieSavajuci pitanja kojima bi se trebali baviti odjeli za ljudske
resurse ili ombudsmani. Uz pretjerano opterecivanje kontakt-osoba zaduzenih za rodna
pitanja i izdvajanje nedovoljnih resursa za rad na rodnim pitanjima, time se moze poslati
poruka da se rad na pitanjima roda/WPS-a ne cijeni. U nekim zemljama (npr. Moldavija,
Srbija), nedostatak kapaciteta se nadoknaduje dovodenjem ekspertica i eksperata koji se
finansiraju izvana, a iako se tako mogu popuniti kratkoroCne praznine, takvi aranzmani zavise
od donatorskih prioriteta i ¢esto ne dovode do institucionalizacije znanja o WPS-u. Isto
tako, angaziranje organizacija civinog drustva da obave posao putem podugovora moze
pomoci, ali znanje i vlasnistvo djelimi¢no ostaju izvan institucija. Osim toga, to moze dovesti
do angaziranja civilnog drustva za obavljanje zadataka koji bi trebali biti odgovornost drzave.

4.7: LOKALIZACIJA

Lokalizacija NAP-ova je bilo pitanje koje je u razliCitoj mjeri analizirano u svih pet zemalja, a
ta tema sve viSe privliaCi paznju nacionalnih i medunarodnih aktera, ukljucujuci OSCE, UN
Women i Globalnu mrezu mirotvorki (GNWP) koja je objavila skup alata koji se bave ovim
pitanjem.'® OSCE je podrzao i izradu lokalnih akcionih planova (LAP).'%® U idealnom slucaju,
lokalizacija ¢ini NAP-ove znacajnijim u pogledu uticaja koji ostvaruju, boljima u reagiranju na
potrebe u oblasti ljudske sigurnosti, a uzima u obzir i to da se razni dijelovi zemlje suoCavaju s
razli¢itim vrstama sigurnosnih rizika. lako ispitanici/e smatraju da je lokalizacija pozitivan korak
u teoriji, mnogi su skepticni oko njene primjene i efikasnosti u praksi. Medutim, sveobuhvatan
pregled aktivnosti na lokalizaciji nije bio moguc, s obzirom da ne postoje centralizirani podaci
o LAP-ovima i njihovoj provedbi u svim zemljama, Sto takoder predstavija kljucni izazov za
tijela koja rade na provedbi WPS-a na nacionalnom nivou.

U Kirgistanu je izradeno nekoliko LAP-ova u kojima je djelimi¢no preuzet sadrzaj iz NAP-a
za primjenu na lokalnom nivou, a NVO Centar za podrsku Zzenama je radio sa Uredom UN-a
za droge i kriminal (UNODC) na pilot-projektu za jaCanje kapaciteta zenskih odbora i javnih
centara za prevenciju u deset ,novoizgradenih naseljia“ (novostroyki) u okolini Biskeka. Fokus

195 M, Cabrera-Balleza i A. Fal Dutra Santos, From Best Practice to Standard Practice: A toolkit on the Localization of
the UN Security Council Resolution 1325 on Women and Peace and Security, (New York: Global Network of Women
Peacebuilders, 2018.).

196 https://www.osce.org/secretariat/353751?download=true
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ovog projekta je na jaCanju uCesca zena, prevenciji rodno zasnovanog nasilja i kriminala
opcenito.'” U Moldaviji su odrzane pocetne radionice o lokalizaciji WPS-a, izmedu ostalog,
i u Autonomnoj teritorijalnoj jedinici Gagauziji. U Bosni i Hercegovini, Srbiji i Ukrajini ulozeni
su odlucniji i sistematski napori na lokalizaciji. U Bosni i Hercegovini su LAP-ovi testirani kroz
pilot-aktivnosti u nekoliko opcina; u Srbiji je lokalizacija eksplicitno utvrdena kao cilj u drugom
NAP-u, a u Ukrajini su oblasti koje su u NAPU-u identificirane kao agencije zaduzene za
provedbu dobile zadatak da izrade akcione planove na oblasnom nivou.

U Bosni i Hercegovini su LAP-ovi izradeni u Sest pilot-opcina u periodu 2015.-2016. s
ciliem obuhvatanja ,svakodnevnih sigurnosnih bojazni zena, ukljuCujudi: zastitu od rodno
zasnovanog nasilja i trgovine ljudima, pristup pravnoj zastiti, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
prirodnim i ekonomskim resursima, kao i implikacije u odnosu na okolis i infrastrukturu poput
nedavnih poplava, nagaznih mina, ulicne rasvjete i javnog prijevoza.“'® Nakon pilot-faze,
usvojeno je pet lokalnih akcionih planova, a jo$ tri organa lokalne vilasti su radila na izradi
LAP-ova.'® Medutim, provedba je bila spora i pretvorila se u sporno pitanje izmedu drzavnih
i entitetskih organa vlasti.

U Srbiji su i Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i opstina Srbije i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave ucestvovali u radnoj grupi koja je radila
na izradi drugog NAP-a, a predstavnik Stalne konferencije je bio zamjenik predsjedavajuceg
te radne grupe.® Ministarstvo i Stalna konferencija mogu biti kljuéni akteri u pomaganju
opstinama u izradi i provedbi lokalnih akcionih planova, ali je nekoliko ispitanika/ca izrazilo
bojazni da oni hakon izrade plana nisu viSe bili aktivni u procesu provedbe. S druge strane,
Ministarstvo unutradnjih poslova je nalozilo svojim regionalnim direkcijama policije (njih 27) da
podrze lokalne uprave u provedbi akcionih planova.

OSCE je podrzao proces lokalizacije, izmedu ostalog, organiziranjem javnih konsultacija o
drugom NAP-u u Sest gradova Sirom Srbije zajedno sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim
drustvom Vlade Republike Srbije i Stalnom konferencijom gradova i opstina 2016. godine i
kontinuiranom podrskom izgradniji kapaciteta za WPS, koja je ukljucivala prezentiranje NAP-a

97 Partneri zaduzeni za provedbu su autorskom timu omogudili uvid u neobjavliene projektne dokumente.

%8 K. Babic-Svetlin, M. Jacevic, i M. Mansury Localization of Women, Peace, and Security Agenda — Case Study of
Six Local Governments in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo/ Washington DC: Agencija za ravnopravnost spolova
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Bosna i Hercegovina/Inclusive Security (2016.), s. 4.

199 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Sixth Periodic Report to CEDAW Committee by Bosnia and
Herzegovina, (2018.) (Sesti periodi&ni izviestaj Bosne i Hercegovine o primjeni CEDAW-a).

0 Srbijanski NAP iz 2017.
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pred 25 opstinskih predstavnika/ca 2018. godine.'™ Na nivou organa lokalne samouprave,
lokalne komisije za rodnu ravnopravnost i sigurnost u klju¢noj su poziciji za izradu i provedbu
lokalnih akcionih planova. Medutim, Cesto se smatra da im nedostaje kapacitet i vanjska
podrska u izvrSenju tog zadatka. U zavisnosti od lokacije, i lokalne Zzenske organizacije i
druge OCD su bile aktivne u izradi planova, npr. za pitanja nasilja u porodici/medu intimnim
partnerima, malog naoruzanja ili migracija. Uz manjak interesa ili razumijevanja WPS-a,
nedostatak finansijskih sredstava i kapaciteta za izradu akcionih planova bio je klju¢na
prepreka lokalizaciji. Ipak, izradeno je nekoliko planova, izmedu ostalog u Nisu, Tutinu i
Pirotu, a nekoliko ispitanika/ca je posebno spomenulo ovaj posliednji kao dobar primijer.

U Ukrajini je lokalizacija NAP-a upisana u nacionalni plan, a oblasne vlade je Ministarstvo
socijalne politike zaduzilo da izrade akcione planove. Izradu oblasnih akcionih planova su
podrzali vanjski partneri, ukljucujuci OSCE, UN Women i GNWP. Najmanje 18 oblasnih viada

SEST PUTEVA LOKALIZACIJE
Lokalizacija NAP-ova se moze postic¢i na razlicite nacine, a svaki ima prednosti i
nedostatke.

1. Izrada akcionog plana za WPS neovisno o pristupu ,,0dozdo ka gore” koji pociva na
lokaliziranoj analizi pitanja roda i sigurnosti;

2. Provedba NAP-a odozgo ka dolje putem lokalnih struktura drzavnih ministarstava ili
institucija sektora sigurnosti;

3. Integriranje aktivnosti koje se mogu provesti na lokalnom nivou u planove na
nacionalnom nivou;

4. Kopiranje aktivnosti iz nacionalnih akcionih planova, njihovo prilagodavanije i provedba na
lokalnom nivou;

5. Integriranje aspekata od znacaja za WPS u postojece ili Sire lokalne planove za primjenu
rodne ravnopravnosti;

6. Provedba pojedinacnih projekata od znacaja za WPS koji nisu direktno povezani s
planom.

" OSCE Mission to Serbia Supports Public Consultations on Implementation of UN SCR 1325-Women, Peace and
Security (2016-2020) National Action Plan, 10. juni 2016.
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izradilo je vlastite planove, a ostali su ih integrirali u Sire akcione planove za pitanja rodne
ravnopravnosti i/ili drustvenog razvoja. Planovi su mjeSovitog obima i kvaliteta, gdje su neki
izradili planove na osnovu lokalizirane analize roda i sigurnosti, ¢esto uz znacajan input
OCD-a (npr. Luganska oblast); drugi su integrirali elemente WPS-a u druge planove (npr.
Herson i Zitomir); a neki su se fokusirali na lokalnu provedbu aktivnosti zacrtanih u NAP-u
(npr. Odesa), dok su ostali jednostavno kopirali sadrzaje iz NAP-a.'? lako ispitanici/e smatraju
idealnom izradu akcionog plana specificnog za kontekst i zasnovanog na rodnoj analizi,
posebno spominjuci Lugansku oblast kao dobar primjer, druge opcije — osim jednostavnog
kopiranja NAP-a — smatraju ekonomi¢nim nacinima za provedbu WPS aktivnosti, osim
Sto se nisu nuzno mnogo oslanjale na analizu lokalnih potreba. Vecina regionalnih planova
nema posebno izdvojen budzet. Smjestanje akcionih planova na oblasni nivo priblizilo je
WPS lokalnom nivou, ali to nuzno ne dovodi do efektivne lokalne primjene ako nije propisno
ukljuc¢en neposredni nizi nivo uprave, tj. opcine.

Kapaciteti i spremnost lokalnih aktera da se ukljuCe u WPS proces i otvorenost lokalnih
organa vlasti za rad sa civilnim drustvom na tim pitanjima bile su na razli¢itim nivoima u pet
zemalja. Iskustva ispitanika/ca se krecu od veoma dobre saradnje do otvorene sumnje i
neprijateljstva prema organizacijama civiinog drustva. Lokalni organi vlasti su dobili razli¢itu
koli¢inu smjernica. U Srbiji i Ukrajini nije dat nikakav tipski obrazac ili model planova, te
su oni stoga razli¢itog obima i ambicija. U Kirgistanu se djelimi¢no koristio standardizirani
tipski obrazac. U svim zemljama se proces prikuplianja sveobuhvatnih informacija o
lokalnim akcionim planovima pokazao zahtjevnim i bio je potreban sistematiCan pristup da
bi bio uspjeSan, ukljuCujuci podrsku lokalnim organima viasti u izgradnji kapaciteta i bolje
mehanizme za prikupljanje povratnih informacija izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa.
Lokalizacija takoder moze naici na probleme sa konkurentnim i preklapajucim nadleznostima
aktera na nacionalnom i lokalnom nivou.

"2 Pregled oblasnih akcionih planova Luganska i Odese za WPS koji su izvrSili autor i autorice.
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4.8: MONITORING, EVALUACIJA, IZVJESTAVANJE | UTICAJ

Izrada i primjena efektivnih okvira za monitoring i evaluaciju za NAP-ove nosi niz praktic¢nih
izazova (vidi i dio 3.6.). Dok izvjeStavanje o provedenim aktivnostima za WPS moze biti
relativno jednostavno, pronalazenje nacina za smisleno mjerenje ishoda i uticaja navedenih
aktivnosti Cesto nosi mnogo vise izazova. Koordinacijska tijela koja rade na WPS-u Cesto su
preopterecena i nemaju dovoljno finansijskih sredstava. Stoga se pravi kompromis izmedu
prikuplianja podataka i izvjeStavanja u okviru monitoringa i evaluacije kako bi se osigurala
transparentnost i odgovornost s jedne, i ulaganja vremena i resursa u provedbu obaveza
iz NAP-a s druge strane. lako oslanjanje na postoje¢e podatke koji su ve¢ prikupljieni kroz
druge procese moze biti djelimi¢no rieSenje u nekim slucajevima, obi¢no je teSko dodi do
pouzdanih podataka koji se redovno prikupljaju i detaljno pokazuju napredak u ostvarivanju
cilieva iz NAP-a. Moze se javiti i tenzija izmmedu zelje da se NAP-ovima obuhvati duzi period
kako bi se ostavilo vrijeme za mijerljive uticaje i mogucénosti da zbog znacajnih promjena u
okruzenju ciljevi i pokazatelji iz NAP-a s vriemenom postanu manje relevantni.’® Usprkos ovim
izazovima, redovno izvjeStavanje je klju¢no za odgovornost, a NAP-ovi Sirom svijeta sve visSe
ukljucuju obaveze izrade redovnih (Cesto godisnijih) izvjeStaja o napretku koji se predstavijaju
zakonodavnim organima i civilnom drustvu na razmatranje, a organizacije civilnog drustva
Sesto izraduju vlastite izvjestaje iz sjene.!*

Promjene u politickom vodstvu ili nedostatak kapaciteta u koordinacijskim tijelima moze
izazvati uska grla u izvjeStavanju. U Moldaviji je promjena politickog vodstva, ukljuCujuci
smjenu zamjenika premijera koji je odgovoran za NAP, stvorila osjeCaj da je proces
izvieStavanja na Sekanju. U Sirem smislu, ministarstva smatraju da je sistem u Moldaviji u
kojem je jedno ministarstvo odgovorno za izvjeStavanje o jednom dijelu plana (ukljucujuci
njegovu provedbu od strane drugih ministarstava) nezgrapan. U Srbiji se Koordinaciono
tijelo za rodnu ravnopravnost suoCava s problemom nedostatka kapaciteta koji je doveo do

kaSnjenja u izvjeStavanju.

Lekcija koja je nau¢ena iz NAP procesa u Bosni i Hercegovini jeste da je mnogo vremena
potrebno posvetiti razvoju indikatora kako bi oni bili ostvarivi, prilagodeni korisnicima,
jednostavnizaizvijeStavanje, te kako biimali smisla za strane koje u¢estvuju u provedbi. Takoder,
broj indikatora treba biti prakti¢an, Sto npr. nije bio slucaj u prvom bosanskohercegovackom

8 Neki ispitanici/e smatraju da su kratki ciklusi provedbe bili problemati¢ni, narocito u Kirgistanu i Srbiji.
114 R, Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (New York, NY: UN Women, 2015.), s. 248.
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NAP-u koiji je prvobitno sadrzavao oko 300 indikatora. U Kirgistanu i Srbiji, agencije zaduzene
za provedbu istaknule su potrebu da se u NAP-ovima jasnije identificiraju tijela odgovorna za
provedbu i osigura da indikatori ne budu previSe uopceni ili da se ne odnose na visSestruke
aktivnosti. Organizacije civilnog drustva su izrazile Zelju za ciljanim i bolje prilagodenim
indikatorima da bi se bolje pratila provedba i identificirali jazovi. Opcéenito, NAP indikatori
su uglavnom bili kvantitativni i fokusirani na aktivnosti, izlazne rezultate (outpute) i brojcane
rezultate (npr. procenat Zena u datoj instituciji), a manje ili nikako na uticaje.

Jedan izazov u pogledu evaluacije je bio u tome Sto relevantna ministarstva ili institucije
sektora sigurnosti u nekim slu¢ajevima mogu izvjeStavati samo o aktivnostima koje su proveli,
a ne o svim svojim obavezama.'® lako bi se time mogli prikriti nedostaci, to moze znaciti i
to da druga postignu¢a u odnosu na WPS mogu proci nezapazeno. Ispitanici/e u nekoliko
zemalja su istaknuli stalnu potrebu za prikupljanjem veceg broja podataka razvrstanih prema
spolu iz drzavnih institucija. U nekoliko zemalja je navedeno da su niz aktivnosti vezanih za
WPS provodili razli€iti akteri (npr. strukture lokalne uprave, organizacije civiinog drustva) koji
potpadaju pod Siroke teme relevantnin NAP-ova, ali se o tome nije izvjeStavalo, niti je to igdje
zabiliezeno.

4.9: 1ZAZOVI SPECIFICNI ZA ODREDENI KONTEKST

Od ispitanika/ca se trazilo da navedu kljucne izazove u efektivnoj provedbi NAP-a za WPS
u svojoj zemlji. Tenzije izmedu drzavnih i entitetskih organa navedene su kao kljucni izazov
u Bosni i Hercegovini, §to je ometalo provedbu NAP-a na drzavnom i nizim nivoima. Sto se
tiCe izazova s kojima su se suocCavale institucije zaduzene za provedbu, institucije sektora
sigurnosti imale su problema sa zaposljavanjem zena — ali i muSkaraca — s obzirom na
konkurentno trziste rada i visok nivo iseljavanja mladih i kvalificiranih radnica i radnika.

U Moldaviji je klju¢ni izazov bio u tome $to se upravni odbor za NAP nije sastajao nekoliko
mjeseci U vrijeme pisanja izvjeStaja zbog politickin promjena. lako je postojao interes da se
Pridnjestrovlje Sire obuhvati NAP-om ili bar WPS aktivnostima, tu su se javili brojni izazovi jer
moldavski drzavni organi ne mogu direktno podrzavati ili provoditi aktivnosti na lijevoj obali, Sto
ostavlja prostora iskljucivo civinom drustvu i medunarodnim organizacijama s odgovarajucim
mandatom da rade na tim pitanjima. NAP spada u odgovornost zamjenika premijera za

5 Vidi i A. Amling i M. O’Reilly, From Global Promise to National Action — Advancing Women, Peace, and Secuirity in the
Democratic Republic of Congo, the Philippines, Serbia, and Sierra Leone, (Washington DC: Inclusive Security, 2016.).
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reintegraciju koji je istovremeno i glavni pregovaraC Moldavske vlade u pregovorima oko
Pridnjestrovlja. Moldavska strana je ukljucila i nekoliko zena u ekspertne radne grupe koje
ucestvuju u pregovorima. Medutim, potpuno ukljucivanje aktivnosti u sektoru sigurnosti u
WPS agendu i dalje je izazov, ukljuCujuci upravljanje zalihama malog i lakog naoruzanja i
municije i pracenje primirja.

U Kirgistanu su ispitanici/e iz civilnog drustva i drzavnih institucija vise puta spomenuli pitanja
islamske radikalizacije i prekograni¢nih sukoba kao klju¢na za WPS, i ona su obuhvacena
vazecim NAP-om. Medutim, i dalje je diskutabilno u kojoj mjeri se WPS uzima u obzir u
aktivnostima prevencije nasilnog ekstremizma i reakcijama na prekograni¢ne incidente.
Reakcija sigurnosnih sluzbi ukljucenih u razliCite NAP-ove na stvarnu krizu u Batkenu i
izostanak angazmana zenskih organizacija u upravijanju sukobom posebno su naveli
ispitanike/ce da preispituju mjeru u kojoj su NAP-ovi doista ostvarili pravi uticaj u oblikovanju
sigurnosnih odgovora ili aktivnosti na izgradnji mira. Jo$ jedna bojazan koja je iznesena vise
puta odnosila se na rizik od pretjeranog opterecivanja drzavnih organa koji nemaju dovoljno
resursa, a posebno na lokalnom nivou, razli¢itim akcionim planovima i strategijama uz njihove
obavezne rutinske aktivnosti; a WPS se smatrao dodatnim opterec¢enjem.

Nedostatak resursa i kapaciteta u Koordinacionom tijelu za rodnu ravnopravnost za
koordiniranje i izvieStavanje o provedbi drugog NAP-a predstavijalo je klju¢ni izazov u Srbiji.
lako je OSCE svojom podrskom pomogao u ublazavanju tog problema, potreba za vanjskom
podrskom pokrece pitanja o odrzivosti. Takoder, iako se provedba u institucijama sektora
sigurnosti nastavlja, nekoliko ispitanika/ca je spomenulo da se politicka volja gubi, posebno
u Ministarstvu odbrane. lako su politiCki osjetljiva pitanja ukljuc¢ena u drugi NAP, napredak je
u tom smislu bio spor, ukljucujuci i pitanje ucesca zena u pregovorima o Kosovu.

U Ukrajini su izbori i promjena viade krajem augusta 2019. uticali barem na izvjeStavanje o
NAP-u, jer je doslo do promjena klju¢nog osoblja u ministarstvima i drzavnim agencijama.
U vrileme terenskog istrazivanja, joS uviiek su se oCekivale dalie promjene strukture
ministarstava koja rade na pitanjima vezanim za WPS, kao $to su boracka pitanja i interno
raseliene osobe. Aktivno ucesce Ureda bivseg zamjenika premijera dalo je kljucni zalet WPS
procesu, a ispitanici/e se nadaju da ¢e se taj angazman nastaviti. Ispitanici/e su identificirali
nedostatke u boljem ugradivanju WPS-a u rad sa interno raseljenim osobama i veteranima,
posebno na lokalnom i regionalnom nivou.
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4.10: VANJSKA PODRSKA

Medunarodne organizacije kao sto su OSCE, bilateralni donatori, MNVO i ,trustovi mozgova“
(think tank) igrali su klju¢ne uloge u pruzanju podrske izradi i provedbi NAP procesa za WPS
Sirom regije OSCE-a. Podrska je bila direktna, npr. pruzanjem tehnicke pomodi, ili indirektna,
npr. kataliziranjem razmjena iskustava kroz organiziranje regionalnih radionica. U sluCaju
OSCE-a, podrska NAP procesima za WSP bila je i direktna i indirektna i obuhvatala je
relevantne terenske operaciie OSCE-a, a pruzana je i putem Sekretarijata OSCE-a i Ureda
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Klju¢na podrska iz Sekretarijata OSCE-a
je npr. ukljucivala seriju akademija OSCE-a za nacionalne akcione planove za zene, mir i
sigurnost o izradi inkluzivnih strategija za odrzivu sigurnost putem NAP-ova orijentiranih na
rezultate (organizirane zajedno s organizacijom Inclusive Security u periodu 2016.-2018.).1"®
OSCE je podrzao i odrzavanje politickog zaleta objavljivanjem godisnjih izvjeStaja o napretku
u provedbi Akcionog plana OSCE-a za promicanje rodne ravnopravnosti iz 2004. godine
u kojem je istaknut rad ove organizacije na pitanjma zena, mira i sigurnosti."” Godisnja
razmjena informacija o Kodeksu ponasSanja OSCE-a takoder pruza mogucnost svim
drzavama &lanicama da dobrovolino izvie$tavaju o provedbi Agende ,Zene, mir i sigurnost*
u svojim nacionalnim kontekstima.

Razli¢iti nacini na koje medunarodni akteri i razvojni partneri podrzavaju NAP procese za
WPS ukljucuju tehniCku podrsku i jaCanje kapaciteta, finansijsku, organizacijsku i kadrovsku
podrsku, okuplianje snaga i koriStenje uticaja, omogucavanje razmjene iskustava i upotrebu
politickog kapitala kao podstreka za pokretanje NAP procesa i hvatanje zaleta da bi se ti
procesi mogli nastaviti. TehniCka podrska i jaCanje kapaciteta ukljucivalo je pruzanje stru¢nog
inputa o temama vezanim za WPS, ali i tehni¢ke pojedinosti izrade, formuliranja, troSkova,
monitoringa i evaluacije NAP-ova. Ta je podrSka bila naroCito korisna tokom faza izrade.
Vanjski partneri su takoder pruzali ciljanu podrSku za odredene vrste aktivnosti (npr. gender
coaching ili integriranje roda u programe obuke) ili odredena tematska pitanja (npr. rod i
upravljanje rizikom od katastrofa). Razvojni partneri su dodatno podrzavali u¢eSce osoblja u
obukama u inostranstvu, npr. u kursevima obuke za pripadnike mirovnih snaga. U Moldaviji i
Ukrajini su istrazivanja podrzana izvana pomogla u pruzanju argumenata za integriranje WPS
agende u institucije sektora sigurnosti i podrzala navedene institucije u boljiem integriranju

16 https://www.osce.org/secretariat/294731
"7 https://www.osce.org/secretariat/260986
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rodnih perspektiva.''® Na primjer, u Moldaviji je DCAF-ov obrazac za samoprocjenu integriranja
rodnih pitanja u glavne procese u sektoru sigurnosti koristen kako bi se osigurali argumenti
u korist NAP-a za WPS, Sto je pomoglo u njegovoj izradi.™®

Imajuci u vidu nedostatak sredstava posebno izdvojenih za NAP-ove za WPS i Sira budzetska
ogranicenja, razvojni partneri su takoder bili kljucni u finansiranju provedbe aktivnosti iz NAP-
ova u svih pet zemalja. Uz direktno finansiranje aktivnosti, medunarodni partneri su pokrivali i
troSkove placa vanjskih konsultantica/konsultanata koji su angazirani da bi podrzali nacionalne
institucije koje rade na WPS-u i pomogli im da prevazidu uska grla. Osim toga, razvojni
partneri pruzaju klju¢nu podrsku u uspostavljanju lokalnih institucija koje su se nametnule kao
klju¢ni igraci u provedbi WPS agende, poput udruzenja vojnikinja ili grupa zenskih inicijativa.

Medunarodni partneri mogu odigrati i odigrali su vazne uloge u okuplianju razlicitin
nacionalnih aktera u provedbi WPS-a iz civiinog drustva, akademske zajednice, institucija
sektora sigurnosti i resornih ministarstava, a iskoristili su i svoj ,dobar uticaj* za kataliziranje
rasprava, Sto se u svih pet zemalja smatra kljucnim, posebno u pokretanju NAP procesa. U
svih pet sluCajeva, medunarodni akteri su takoder omogudili nacionalnim akterima koji rade
na izradi politike za NAP i WPS da razmjenjuju iskustva, dobre prakse i izazove s kolegicama
i kolegama iz drugih zemalja. To je omoguceno kroz studijske posjete, kao i organiziranjem
regionalnih radionica i konferencija, Sto mnogi ispitanici/e smatraju kljucnim trenucima u
procesima izrade. Prema misljenju ispitanika/ca, neke od najkorisnijin razmjena odvijale su
se u regiji izmedu kolegica i kolega iz zemalja koje se suoCavaju sa slicnim ogranicenjima i
izazovima. Povremeno je dolazilo do prijenosa znanja u suprotnom pravcu koji nije uobicajen
u razvojnoj saradnji, kao npr. kada su iskustva Bosne i Hercegovine s NAP-om pomogla u
izradi treceg finskog NAP-a (2018.). Ispitanici/e su takoder istaknuli politicki kapital i zamah
koji razvojni partneri kao sto je OSCE mogu unijeti u WPS procese, bilo na samom pocetku ili
u situacijama kada su nacionalni procesi u zastoju ili pod rizikom od zastoja zbog izgubljenog
zaleta, nedostatka politicke volje, jazova u provedbi ili promjena osoblja.

8 T. Bodrug-Lungu (2016), i UN Women u Ukrajini, Gender Impact Assessment of the Security and Defense Sector in
Ukraine, (Kijev: UN Women u Ukrajini, 2017.).
9 https://www.dcaf.ch/gender-self-assessment-guide-police-armed-forces-and-justice-sector
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5. Zakljucci i
preporuke

Kako je naveo jedan ispitanik, NAP-ovi za WPS su uglavnom ,odli¢ni za zene u sektoru
sigurnosti, donijeli su koristi u odnosu na zene i sigurnost [Sire], ali su imali mnogo manje
uticaja na zene i mir“. NAP-ovi pet zemalja su bez sumnje uticali na institucije sektora
sigurnosti u pogledu uvodenja roda u diskusije 0 sigurnosti i unapredenja nacina na koji
se sektori sigurnosti i odbrane bave pitanjima rodne ravnopravnosti, usprkos stalnim
izazovima. lako ucescée Zena u institucijama sektora sigurnosti polako raste, u elementima
izgradnje mira i prevencije, kao i u stubu za pomoc i oporavak ostvaren je manji napredak.
lako su unaprijedeni mehanizmi odgovora na nasilie u porodici/izmedu intimnih partnera i
druge oblike rodno zasnovanog nasilja, a mehanizmi za borbu protiv seksualnog i rodno
zasnovanog uznemiravanja u institucijama sektora sigurnosti se razvijaju, malo se paznje
posvecuje temeljnoj promjeni orodnjenih institucionalnih kultura. lako su sektori sigurnosti i
odbrane djelimi¢no pokazali entuzijastiCan osjecaj viasnistva, ,civili se bore da pronadu svoje
mjesto u WPS agendi®, bilo da se radi o ministarstvima koja se ne bave pitanjima sigurnosti
ili organizacijama civiinog drustva. WPS agenda se treba posmatrati kao nesto vise od NAP-
ova koji se bave samo sektorom sigurnosti, a i lokalizacija akcionih planova i proSirivanje
tematskog obuhvata mogu dati uvod za to.

U studijama sluCaja naglasen je i kljuCni nedostatak WPS agende koji se ogleda u tome da
dok se NAP-ovi izraduju, usvajaju i provode, oni donekle ostaju na periferiji efektivnog rada na
pitanjima mira i sigurnosti, posebno kada je u toku krizna situacija. Usprkos postojanju NAP-
ova, ostvaren je mali napredak u pogledu uceSca zena, a posebno u ukljuCivanju zenskih
organizacija u sluzbeni proces. Kako su istaknuli brojni ispitanici/e u Kirgistanu, odgovor
drzave na incidente u Batkenu pokazao je izostanak integriranja WPS perspektiva, bilo u
zastitu ili uCeSce u upravijanju sukobom. Ipak, WPS bi potencijalno mogao postati uvod i
ulazna tacka i za izgradnju mira i za pomirenje. Posebno na nesluzbenom nivou, za razliCite
aktivne i zamrznute sukobe s kojima se suoCava ovih pet zemalja, pomazudi tako u ostvarenju
nekih od prvobitnih nada koje je zenski pokret polagao u Rezoluciju UNSCR 1325. Medutim,
NAP-ovi mozda nisu pravi instrument za to, jer su blisko povezani s odredenom drzavom i
njenom sigurnosnom masinerijom.
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PREPORUKE

Tokom procesa istrazivanja pojavile su se razne dobre prakse, od kojih su neke primijenjene,
a neke ne, ali se Cini da obecavaju, sudedi po nalazima istrazivanja.

FAZA 1: Oblikovanje i izrada NAP-ova

e Poduzeti aktivnosti za razmjenu znanja sa drzavnim i akterima iz civilnog drustva iz okruzenja

koja se suoCavaju sa sli¢nim izazovima, a grupi koja radi na izradi pruziti podrSku u izgradnii
kapaciteta kada je to potrebno.

e Osigurati uceSce osoba i predstavnika/ca organizacija civiinog drustva iz razliitin sredina,
ne ograni¢avajuci se na organizacije sa sjediStem u glavnim gradovima i orijentirane
na politike, kako bi se osiguralo uzimanje u obzir razliCitih potreba zena i djevojCica,
strukturiranih prema linijjama razlicitosti.

e Osigurati u¢esSc¢e ministarstava finansija u procesima izrade NAP-a od samog pocetka,
kako bi se maksimalno povecala usaglasenost i podrska u utvrdivanju budzeta/troskova,
i primijeniti rodno odgovorne procese budzetiranja kao ulaznu tacku za pokretanje pitanja
od znacaja za WPS sa ministarstvima finansija.

e Integrirati u NAP utvrdene troskove i budzete za sve dimenzije NAP aktivnosti, ukljuCujuci
neovisne vanjske evaluacije. Tempirati revizie NAP-a tako da se poklapaju s viadinim
utvrdivanjem budzeta i razmotriti ukljuCivanje ministarstava finansija u rodno odgovorno
budzetiranje.

e Ugraditi aktivnosti agencija zaduzenih za provedbu koje su u toku i koje Ce trajati i nakon
isteka vazenja NAP-a i osigurati uskladenost izmedu NAP-ova za WPS i drugih strategija i
planova u oblasti rodne ravnopravnosti.
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FAZA 2: Provedba NAP-a

e Osigurati vlasnistvo, podrSku i razumijevanje WPS-a i rodnih pitanja na svim nivoima
vlasti, uz propisno opremljene sluzbe za pomoc tijelima zaduzenim za provedbu i podrSku
lokalnim upravnim strukturama.

e Integrirati zadatke i indikatore ucinka u opise poslova i revizije ucinka da bi se osigurala
odgovornost za provedbu.

e Reformirati institucionalne propise kako bi se viSe radnih mjesta otvorilo za Zene u
institucijama u sektoru sigurnosti i odbrane i razmotriti primjenu afirmativnin mjera kada je
to primjereno.

e Osigurati da savjetnice/i i kontakt-osobe za rodna pitanja imaju potreban mandat, politicku
i institucionalnu podrsku, resurse i kapacitet za izvrSavanje zadataka i da nadredeni/e
razumiju njihovu ulogu i mandat.

FAZA 3: Monitoring, evaluacija, izvjeStavanje i uticaj

e Osigurati da tijelo zaduzeno za prikuplianje podataka o provedbi NAP-a, evaluaciju i
izvieStavanje ima potrebne resurse u pogledu osoblja, vjestina i finansijskih sredstava za
izvrSavanje ovog zadatka i da ima uticaj na agencije zaduzene za provedbu kako bi se
osiguralo podnosenie izvjestaja. Efektivno izvieStavanje se unapreduje razvojem specificnih
i realnih indikatora koji su dostizni i mogu se pratiti.

e Koliko je moguce, uskladiti procese izviestavanja o razli¢itim akcionim planovima u oblasti
roda i sigurnosti (npr. WPS, prevencija nasilia nad zenama i djevojCicama, prevencija
trgovine ljudima, smanjenje rizika od katastrofa).

e Stvoriti viSe prilika za ministarstva i institucije zaduzene za provedbu da zajedno rieSavaju
probleme i u€e jedni od drugih, a ne samo u okviru izvjeStavanja o provedbi.

e Uspostaviti posebno parlamentarno tijelo odgovorno za kontrolu viadinih izvijestaja
o provedbi NAP-a, da bi se pomoglo u osiguravanju odgovornosti prema izabranim
zastupnicima/ama.
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Preporuke za OSCE i druge medunarodne organizacije

e |spitati nacine za razvijanje blizih veza izmedu savjetnika/ca i kontakt-osoba za rodna
pitanja u agencijama zaduzenim za provedbu u drzavama Clanicama.

e Omoguciti redovnu i inkluzivnu razmjenu dobrih praksi izmedu drzava Clanica.

e Razviti dostupne resurse poput kratkin vodica (jedna strana) i infografike kako bi se usmijerila
izrada, provedba i monitoring i evaluacija NAP-ova na osnovu dobre prakse u drzavama
Clanicama.

e Pruziti podrSku u pronalazenju boljih nacina za provedbu WPS principa i obaveza u mirovnim
procesima.
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ANEKS 1: SAZETAK PODATAKA O NAP-ovima I1Z REGIJE OSCE-a

ZEMLJA Prvi NAP Drugi NAP  Treci NAP Cetvrti NAP
Albanija 2018.

Armenija 2019.

Austrija 2007. 2012.

Belgija 2009. 2018. 2017.

Bosna i Hercegovina 2010. 2018. 2018.

Kanada 2010. 2017.

Hrvatska 2011.

Ceska Republika 2017.

Danska 2005. 2008. 2014.

Estonija 2010. 2015.

Finska 2008. 2012. 2018.

Francuska 2010. 2015.

Gruzija 2011. 2016. 2018.

Njemacka 2012. 2017.

Island 2008. 2013. 2018.

Irska 2011. 2015. 2019.

Italija 2010. 2014. 2016.

Kirgistan 2013. 2018.

Litvanija 2011.

Luksemburg 2018.

Moldavija 2018.

Crna Gora 2017.

Nizozemska 2007. 2011. 2016.

Sjeverna Makedonija 2012.

Norveska 2006. 2011. 2015. 2018.
Poljska 2018.

Portugal 2009. 2014.

Srbija 2010. 2017.

Slovenija 2010. 2018.

Spanija 2007. 2017.

Svedska 20086. 2009. 2016.

Svicarska 2007. 2010. 2018. 2018.
TadZikistan 2014.

Ukrajina 2016.

Ujedinjeno Kraljevstvo 2006. 2012. 2014. 2018.
Sjedinjene Americke Drzave 2011. 2016.

Potpuni podaci o NAP-ovima iz regije OSCE-a po drzavama i godinama (n=75)
Godine u crvenoj boji oznacavaju da su podaci o vaze¢im NAP-ovima ukljuceni (n=36)




83



Organizacija za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE)

Wallnerstrasse 6
A-1010 Vienna, Austria
Tel.: +43 1 514 360

pm@osce.org
WWW.0SCe.org

OSCE

(EEEEE

Organization for Security and CENTRE FOR
S C Co-operation in Europe lSE W?%E%SE?FCYE




	Blank Page

