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Minnatdarlq

Bu Talimat Darem Universitetinin (Boyiik Britaniya) Insan Hiiquqlar1 Markazinin profes-
soru Yan Ley vo Isvecronin Cenevra soharindo yerlason Silahli Qtivvelora Demokratik
Nozarot tizro Markoazin (SQDN) professoru Hans Born torafinden, xanim Sesiliya Laz-
zarini (Silahli Quivvelara Demokratik Nozarot Moarkazi) vo conab Yan Klementsin (Darem
Universiteti) komayi ile hazirlanmisdir.

DTIHB vo SQDN Almaniya vo Ruminiya htkumatlarine, miivafiq olaraq “Harbi formada
vatandas: Silahli qiivvelards insan hiiquglariin hoayata kegirilmosi” vo “Harbi birliklor
vo assosiasiyalar” adli deyirmi masalara ev sahibliyi etdiklorine gors 6z togokkiirlorini
bildirirlar. Onlar hamginin, bu Telimatin daha avvalki versiyasinin qiymatlandirilmasini
hoyata kegirmok {i¢lin bir araya golon asagidaki ekspert qrupunun iizvlerine 6z
tasakkiirloerini bildirirler: Norveg Milli Miidafis Kollecinin miidir miiavini, polkovnik Brit
Brestrapa, Bristol Universitetinin Siyasatsiinasliq fakiiltesinin Bas Tadqiqat Markezinin
todqiqatgist professor Nataliya Danilovaya, Insan Hiiquqlarmin Miisahidesi (“Human
Rights Watch”) togkilatinin Moskva Ofisinin direktoru xanim Elizon Qils, Avropa Harbi
Assosiasiyalar Tagkilatimin (EUROMIL) prezidenti conab imanuel Yakoba, Amerika Ka-
tolik Universitetinin (Vasington, Kolumbiya Oyalsti) hiiquq professoru ve AB$ Hava
Qiivvalarinin ke¢mis Bas prokuroru Maykl Nuna, irlandiya Miidafis Qiivvelerinin Bag
moaslohatgisi vo Ombudsmani xanim Polin Marinan Kvins, Almaniya Federal Silahli
Qtivvalar Assosiasiyasinin Baraber hiiquqlar masalaleri tizra Maslahatgisi kapitan Katiya
Roéders, Boyiik Britaniyanin Lankaster Universitetinin Hiiquq Maktebinin hiiquq pro-
fessoru Piter Rouya, Almaniyanin Reqensburq seharinda yerloson Tatbigi Elmlar Uni-
versitetinin sosiologiya {izro professoru Rut Seyferts, Giirciistanin “Odliyye ve Azadliq”
Assosiasiyasinin Direktoru, Harbi masalalor {izro ke¢gmis Ombudsman miiavini conab
Irakli Sesiagviliye. Bundan slavs, onlar Niderlandin ke¢mis Miidafie Naziri conab Vilem
F. van Ikelens, Niderland Veteranlar Institutunun Tadgiqat s6basinin miidiri conab Yos
Vitzs, hamg¢inin SQDN-ds fealiyyet gostaron conab Devid Nausvorsiys, Meqan Bastike
vo hamin Markazin teqaiidde olan general-mayoru Qay de Henin de Briys Telimatin
daha avvalki versiyalar: ilo bagl bildirdiklari faydali geydlera gore 6z tesokkiirlarini
bildirirler.

DTIHB vo SQDN, bu Telimatin hazirlanmasina gostardiklori maddi yardima gors Avstri-
ya, Almaniya, Finlandiya ve Niderland hékumatlarine 6z minnatdarhiqlarini bildirirler.
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On so6z

Silahli giivvaler istanilon demokratik dovlatin ve comiyyatin miihiim terkib hissasidir.
Silahli qiivveler miidafis vo milli tehliikesizlik saheloerindoeki funksiyalarini yerine
yetirmokla tohliikesiz miihitin tamin olunmasinda baslica rol oynayirlar ki, bu da insan
kimi bizim hamimiza maxsus olan tebii ve ayrilmaz hiiquqlarimizdan istifade etmayimize
soraityaradir. Oz vazifalarini icra edarken silahli giivvalar dévlst strukturunun temsilgilori
olaraq, insan hiiquqlarin ve beynolxalq humanitar hiiququn teleblarini gozlomalidirlor.
Lakin bunun tiglin miitlaq silahli qiivvalar heyatinin hiiquqlar1 onlarin mansub oldugu
togkilatin 6ziiniin daxilinds temin olunmalidir ki, onlar da 6z vezifslarinin icrasi zamani
(istor kazarmalardaki harbi hissalorde xidmat edoarken, istorse do doyiis emaliyyatlarinda
istirak edarken) bu taloblari gdzlayae bilsinlar.

Bir ¢ox dovlatlar tohliikasizlik masalalari ila bagl siiratle dayisen taleblera cavab vermak
tiglin 6z harbi strukturlarint yeni talablare uygunlasdirmali olmuslar. ATOT-in istirake¢:
dovlatlori igerisinde getdikco daha ¢ox dovlat macburi harbi xidmat sisteminden kéndillit
kontrakt asasinda calisacaq pesokar harbgilarin toplanmasi sistemine ke¢mokdadir. Bir
cox istirak¢1 dovlatin beynalxalq siilhmaramli ve humanitar missiyalara calb olunmasi ila
alagadar olaraq harbi qulluggularin rolu ve vezifsleri do getdikca deyismoekdadir. Bun-
dan olave, istirak¢t dovlatlar 6z harbi qiivveleri {izerinde demokratik nazaratin tamin
edilmasinin ve harbi strukturlarinin yeniden gézdan kegirilmasinin zaruriliyini getdikcea
daha aydin dark edirlar ki, homin sahsleri insan hiiquglari ilo bagl miivafiq beynalxalq
talablara uygunlasdira bilsinlar.

Bu doayisikliklar harbi qulluqcularin (istor harbi xidmoati 6zlerina peso kimi secenloar,
istarse da ¢agiriscilar) “harbi formada vatandaslar” olaraq diger vetandaslarla eyni insan
hiiquqlar1 ve asas azadliglar ila tomin edilmoali oldugunu oks etdirir. Belo ki, ATOT-in
istirak¢1 dovlatlarinin qosuldugu insan hiiquglarina dair biitiin beynalxalq miiqavilslorin
asasimn1 qullug movqgeyindan ve ya sosial mensubiyyetinden asili olmayaraq biitiin
insanlarimn tebii ve ayrilmaz hiiquqlara ve azadliqlara malik olmasi prinsipi teskil edir.

DTIHB-SQDN torafindon “Silahli qiivvelar heyatinin insan hiiquqlar1 ve asas azadliqlar
haqqinda” Telimatin layihe soklinde hazirlanmasi ideyast ATOT-in “Tehliikasizliyin
siyasi-harbi aspektlorine dair” Davramis Moacallesindon qaynaglanmisdir. Istiraket
dovlatlor terafinden 1994-cii ilde qebul edilmis bu senad hemin d&vletlorden “6z
qanunvericiliklorinde ve diger senadlerde silahli qiivveler heyatinin hiiquq ve
vozifalerini oks etdirmalarini”, hamginin “harbi, herbilssdirilmis vo tohliikasizlik
qiivvalarinin heystinin 6z insan hiiquqlarindan va asas azadliqlarindan istifads etmasini
tomin etmalorini” talob edir. O, hamginin istirak¢1 dovletlorin “6z silahli qiivvelarinin
heyetlarinin hiiquglarin1 qorumaq tig¢iin miivafiq hiiquqi ve inzibati prosedurlar
hazirlamalarin1” onlarin garsisinda teleb kimi qoyur.

Diinyanin an boyiik regional tehliikasizlik tagkilat1 kimi ATOT, silahli qiivvalarin harbi
qulluggularmin insan hiiquqglar1 probleminin halli iigiin unikal imkanlara malikdir.
Miialliflerin tahliikesizlik masalasine kompleks yanasmasina gors, insan hiiquglarinin
vo asas azadliglarinin miidafissi ve tobligi regionda sabitliyin ve tohliikesizliyin tomin
olunmasinin mithtim gortidir.

SQDN tohliikesizlik sektorunun demokratik qaydada idare olunmasi masalaleri ilo
bagh tedqiqatlarin aparilmasi, analizlorin hazirlanmasi, maslohatgilik xidmatlarinin
gostarilmasi, hamg¢inin homin sektorun demokratik idaragiliyine amali kdmok gostorilmesi
sahasinda ¢ox boyiik tocriibaye malikdir. SQDN biitiin diinya 6lkalarinin hokumatlarine
v parlamentlarine, homcinin BMT, ATOT, Avropa Birliyi, Avropa Surasi, NATO vo Qoarbi
Afrika Dévlatlorinin Iqtisadi Birliyine aktiv sokilde maslahatgilik xidmatlari gostorir,
onlar {iciin talimlar kegir, eloco do onlara amsali komak gostorilmasi ilo masgul olur.
Talimatda silahli qiivvalar heyatinin insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarmin miidafiasi
vo mohkemlandirilmasi sahasinde qanunvericilik aktlarmin, méveud siyasatlorin ve
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mexanizmlorin icmali verilmisdir. Biitiin 6lkalore eyni sokildo totbiq edilmasi miim-
kiin olan har hansi bir konkret modelin olmadig1 nazars alinaraq, Telimatda ATOT-in
ohats etdiyi regionda miivaffaqiyysatli tacriibaye malik olan 6lkalerin niimunslari taqdim
edilmigdir.

Tolimatda hamginin, istirak¢t ddvletlorin 6z movcud siyasatlorinin ve praktik
fealiyyatlorinin insan hiiquqlar1 sahasinde moévcud olan beynslxalq standartlara ve
ATOT-in insan Olgiisii 6hdaliklarine tam uygunlugunu temin etmok tii¢lin hayata
kegirmali oldugqlar: tadbirlarle bagli bir sira tovsiyelar do 6z oksini tapmisdir. Tolimat
silahli qiivvelar heyatinin insan hiiquqlarin tebligi, miidafissi vo méhkemlandirilmasi
fealiyyatinde miiayyen rol oynayan soxslar - millat vokillari, dovlet orqanlarinin vazifeli
saxslari, dovlat siyasati miiayyenlasdirilmasi sahasinda salahiyyatlora malik olan vazifeli
saxslor, harbi qulluqcular, hakimler, pesokar hoarbi assosiasiyalar ve gqeyri-hokumat
togkilatlar iigiin nezords tutulmusdur. Umid edirik ki, bu kitab biitiin maraqli teraflarin,
harbi qulluqgularin vetandas kimi onlara maxsus olan hiiquglarindan tam hacmda istifada
etmoasini tomin etmoak maqsadile zaruri todbirlar hayata kecirmasina tokan veracok.

Safir Kristian Strol Safir Teodor H. Uinkler
Direktor Direktor
DTIHB, Varsava SQDN, Cenevra
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Fosil 1
Toalimatdan neco istifada etmoali?

Bu Talimat alti blmaden ibaratdir. Hor bolma 6z ndvbasinds, bir nego fasle bolinmiisdiir.
Har bir oxucu Telimatdan naleri dyranmak isteyindan asili olaraq, ondan miixtalif for-
malarda istifads eda bilar. Tolimatin tam matni ile tanis olmagqla silahl1 giivvelarin harbi
qulluggularinin insan hiiquglar1 (hemin hiiquqlarin hayata kegirilmasi do daxil olmagqla)
haqqinda hartarafli biliklar alde etmak olar. Bununla bels, oxucular 6z segimlarindan asili
olaraq, Talimatin yalniz onlar {i¢lin daha ¢ox shamiyyat kasb edon bolmalari ve fasillori
ilo do tanis ola bilarlar. Siyaseat yoniimlii tacriiba va tovsiyslorls tanis olmagq istayen ox-
uculara, har bir faslin daxilindeki qutularda verilmis miitkommal tocriibs ve miivafiq
tovsiyalarls tanis olmalar: maslohat goriiliir.

Oxucular Telimatin biitiin matni boyunca ¢arciveys alinmis hisselore - qutulara rast
golacoklor ki, hamin hisselorde Telimatin asas matninde tesvir olunmus miirokkab
mosalalori izah eden ve ya aydinlasdiran faktlar ve reqamler - ATOT-in istirakei
Dévlatlarinin mévcud siyaseti, qanunvericiliyi ve prosedur qaydalari, hamg¢inin ATOT,
Avropa Surasi, BMT ve Avropa Birliyi kimi beynslxalq tegkilatlarin miivafiq mealumatlar
oks olunmusdur. Bundan basqa, aksar fosilloro “Miikemmal tacriibe ve tovsiyelar”
basliqli miisayyen hissalor do daxil edilmisdir ki, hoamin hisselorde kazarmalarda insan
hiiquqlarina hérmatin artirilmasi yollar1 hagqinda mealumat aks olunmusdur.

I B6lmada Talimatin shate dairesins daxil olan sahaler gostarilmis ve silahli qiivvelarin
harbi qulluggularmin insan hiiquqlarinin mahiyyeti izah olunmusdur. Bu Bélmada tox-
unulan asas suallar asagidakilardir:

e Silahl giivvelards insan hiiquqlarina hérmat anlayisinin mahiyyati naden ibaratdir?

e “Horbi formada vetandas” konsepsiyasi no demakdir va o, insan hiiquqlarinin harbi
strukturlara inteqrasiyasina neca komak eds bilar?

* Bu movzu iizre malumatlar neca toplanmis ve Telimata daxil edilmazden avval neca
analiz edilmisdir?

II Bélmads silahli qiivvalards insan hiiquglarma dair normativ aktlar, iimumi normalar
va standartlar 6z aksini tapmigdir. Bu Bolmada silahl1 giivvelarin harbi qulluggularmin
insan hiiquqlarinin hayata kegirilmasi sahasinda milli ve beynalxalq qanunvericilik bazas1
toqdim olunmusdur. Bu Bolmada cavablandirilan asas suallar asagidakilardir:

e ATOT-inmiiayyanlosdirdiyimiivafiqchdaliklorhansilardir? ATOT-in “Tahliikesizliyin
siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallasinin mahiyyaeti naden ibaratdir?

¢ Silahli qlivvelarin insan hiiquglaria dair beynoalxalq norma ve standartlar1 haradan
alda etmok miimkiindiir? Insan hiiquglarma dair miivafiq beynalxalq miiqavilalor
hansilardir? Beynoalxalq saviyyads hansi miidafis mexanizmlari mévcuddur?

¢ Silahli giivvalerin insan hiiquqlarina dair qanunvericilik aktlarinin gebulu na tigiin
zaruridir? Konstitusiyalarda silahli qiivvelarin, adaten, hansi insan hiiquglar: tasbit
olunur? Milli qanunvericiliys hansi masalalarin daxil edilmasi tévsiye olunur?

e Silahli qiivvaler heyatinin 6z insan hiiquqlarmi hayata kegirmasinin
mohdudlasdirilmasma hansi osaslarla icaze verilir? Hansi insan hiiquqlarinin
mohdudlasdirilmasina icazo verilmir?

e Parlamentlor kazarmalardaki harbi qulluqcularin insan hiiquqlarma hoérmat
gostarilmasini neca tomin eda bilarlar?

IIT B6lma silahli qiivvaler heyatinin miilki ve siyasi hiiquglarina hasr olunmusdur. Si-
yasi hiiquglar, baslica olaraq, o hiiquqlardir ki, insanlara mansub oldugqlart comiyyatin
vo dovlatin idars olunmasinda istirak etmak imkani tomin edir. Bu Bélmoada toxunulan
osas suallar asagidakilardir:
e Miilki v siyasi hiiquqlardan tam hacmda istifade imkaninin tasbit olundugu ve buna
tominatin verildiyi miivafiq beynalxalq miiqavilalar hansilardir?
e Silahli giivvelar heyatinin miilki ve siyasi hiiquglarinin mshdudlasdirilmasina asas
veran sabablor hansilardir?
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e ATOT-in miixtalif istirak¢t dovlatlari 6z harbi qulluqgularma siyasi hiiquqlarini
(masalan, siyasi birliye iizv olmaq, s6z azadligr ve ddvlet idaragiliyinde tomsil ol-
unmaq hiiquqlar1) hayata kegirmoyo sorait yaratmagqla silahli qlivvelarin siyasi
neytralligini neco tomin edirlor?

e ATOT-in miixtalif istirak¢r dovlatlarinin toplasmaq azadligi, hamginin harbi birliklara
va assosiasiyalara tizv olmaq hiiququna yanasma metodlar: hansilardir?

e Horbi xidmoate vicdanli etiraz ve alternativ xidmat ke¢mok hiiquqlar1 beynalxalq
miiqavilalarde ve digar sanadlards, hamg¢inin miixtalif 6lkelarin Konstitusiyalarinda
va yerli qanunvericiliklarinds hanst qaydada tasbit olunmusdur? Bu hiiquqlar prak-
tikada nece tomin olunur?

¢ Dini etiqad azadlig1 (dini bas Ortiiyii ve diger geyim, hamg¢inin dini ayinlorda istirak
etmoa da daxil olmagqla) harbi strukturlara nece inteqrasiya edils bilor? ATOT regionu
tiglin maqgbul olan beynoalxalq senadlar vo mitkemmal tacriibs hansilardir?

IV Bo6lma silahl: qlivvalarda baraber hiiquqlar, ayri-segkiliys yol verilmomasi vo barabar
imkanlar mesalalorinden boahs edir. Insan hiiquglarindan berabar asasla istifads edilmasi
prinsipinin he¢ de hemise biitiin insanlarin barabar gebul edilmesi demak olmadig:
nazare alinaraq, bu Bolmads silahl1 qiivvelards de-yure vo de-fakto baraberlik anlayislar
forqlondirilmisdir. Bu Bolmads, xiisusils, etnik ve milli azliglarin problemlarins, hoamginin
cinsi mansubiyyat vo seksual meyls gora ayri-seckilik problemins diqqat yetirilmisdir.
Bu Bélmada toxunulan asas suallar asagidakilardir:
¢ Silahli Qiivvealerde barabar imkanlar1 tomin eden beynoalxalq miiqavilaler ve diger
sonadlor hansilardir? Silahli qiivvelerde barabarlik prinsipinin effektiv hayata
kegirilmasini toamin etmak ti¢iin hans1 mitkemmal tocriibaler miiayyenlasdirile bilor?
e Silahli qiivvelarin {izvlari ve harbi qulluqgular, bir teskilat olaraq, berabarlik
moasalasine “irginden, milliyyetinden, dininden, dilinden, cinsinden, meangayindan,
aqgidasindan, siyasi ve sosial meansubiyystinden ve sair hallardan asili olmayaraq
hamiya barabar miinasibat gosterilmesi” yanasmasindan hansi qaydada istifads eda
bilarlar?
e Hoarbi kazarmalarda movcud olan ayri-seckilik neca qadagan oluna biler? Teqib
hallarinin garsisi nece alina bilar?
e ATOT regionuna daxil olan miixtalif dovlstlor 6z silahli qiivvelerinde beraber
imkanlarin temin olunmasi prinsipini hayata kegirarkan hansi yanasma metodlarindan
istifado edirlor?

V Bolmads harbi hayatin spesifik problemlsrinden - silahli qiivvaler heystine harbi
xidmato ¢agiris yasina ¢atmamis soxslorin ¢agirisi ve yigilmasi, silahli qiivvelar heyatine
qarst diizgiin davrarus, is vo yasayis soraiti vo s. masalalorden bahs olunur. Bu Bolmada
toxunulan asas suallar asagidakilardir:

e ATOT-in istirak¢1 Dovlatlori 6z silahli giivvalorinin harbi xidmat yasina ¢atmamais
tizvlorinin insan hiiquqlarini tomin etmok tiiclin hansi maddi-hiiquqgi ve proses-
sual miidafie mexanizmlerindan istifade edirlor? Horbi makteblora dair ve orta
timumtohsil moaktoeblorinda harbi hazirliq kurslarmin taskil edilmasi ilo bagh diizgiin
siyasat neco olmalidir?

e ATOT-in miixtalif istirak¢i dovlatlarinda veteranlar ti¢iin hansi imtiyaz paketlari vo
programlar1 movcuddur?

e Horbi hissalarda silahli qlivvalerin harbi qulluqgularina, xiisusen, ¢agiris¢ilara qarst
hada-qorxu va pis raftar hallariin bas vermasinin sabablari nadir? Harbi hissalorda
movcud olan hadalama va pis raftar hallarinin qarsist nece almna ve hamin hallara
qars1 miivaffaqgiyyatle neco miibariza aparila bilar?

e ATOT regionunda is vaxt1 va is sertlari hansi prinsiplar asasinda miiayyenlasdirilir?

Sonuncu - VI Bélmada kazarmalarda insan hiiquqlarmnin tebligi vo méhkemlandirilmasi
kimi mithiim bir saha shate olunmusdur. B6lmada insan hiiquglarinin tadrisi, xidmat
zamani yol verdiklari inzibati xatalara gore asgerlari intizam masuliyystine ve ya inzi-
bati masuliyyate calb etmak sahasinde komandirlarin vazifelori, hemg¢inin harbi adliyye
va hoarbi ombudsman tasisatlarindan behs edilir. Bu Bélmada toxunulan asas suallar
asagidakilardir:

e Insan hiiquglarmin tedrisi kursu silahli qgiivvelerin bu sahade molumatliliginin

Silahl Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglari va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat



16

artmasina va silahli qiivvalerin daxilinds insan hiiquqlarina hérmsatle yanasilmasi
tizra pesa etikasinin formalasmasina neca kdmok edacak?

e Noyoa goro komandirlor kazarmalarda insan hiiquglarindan sui-istifade hallarinin
qarsisint alan ve hamin hallara garst miibarize aparan ilk instansiya olmalidirlar? On-
lar bu isi neca hayata kegirmalidirlar? Silahli qiivvalerin har bir tizvii davranislarina
gora na liglin vo neca moasuliyyat dagimalidir ve bu, insan hiiquglarina hérmat
olunmasina neca yardimgi ola bilar?

e ATOT bolgasinde demokratik ve miistaqil harbi adliyye sistemi yaradilmasina
diizgiin yanasma metodlar1 hansilardir?

e ATOT regionunda ombudsman institutunun yaradilmasina miixtelif yanasma
metodlar1 hansilardir?

Silahl Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglari va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat
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Foasil 2

Silahl1 qiivvalarda insan hiiquqlari: Ohata
dairasi va giindalikda duran masalalar

Maqgsadlar

“Silahli giivvalar heyatinin insan hiiquqlart va asas azadliglar: hagqinda” Talimatin ssas tezi-
si silahli qiivvalarin harbi qulluqcularinin 6z insan hiiquglar1 ve asas azadliglarindan
istifade etmosidir'. Talimat bu sahade yeni standartlarin miisyyenlesdirilmasini
deyil, ATOT regionunda insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarinin harbi strukturlara
miiveffaqiyyetle inteqrasiya olundugu bir sira 6lkslarin niimunaloerini ve ya mitkemmeal
tocriibalorini toaqdim etmoakls, mévcud standartlarin effektli sokildo tetbigine kdmak
gostarilmasini nezards tutur. Telimatda, eyni zamanda, harbi hayatin vo milli tehliikesizlik
prinsiplarinin taleblarinden asili olaraq, silahli qiivvaler heystinin insan hiiquqlar1 ve
asas azadliqlarinin mehdudlasdirilmasi zeruratinin miimkiinliiyii de nezers alinmisdir.
Biitiin 6lkalers totbiq edile bilacok har hansi bir vahid, universal modelin olmamasi vo
har bir 6lkenin fordi xiisusiyystlarinin konsepsiyaya yanasmasina biitiin hallarda tesir
etmoasi nozare alinaraq, Talimatda ATOT-in istirak¢1 Dovlatlorine bir ¢ox 6lkalards artiq
miiveffeqiyyetls sinagdan ke¢mis niimunavi modellar taqdim olunmusdur.

Yanasma: Harbi formada vatandaslar

Telimatin yanasma metodu ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlarine dair”
Davranis Macallesindon qaynaglanir (Bax Fesil 4: “ATOT-in 6hdoliklori”). Davranis
Macallasinin bir ne¢s bélmasinds silahli qiivvasler heyetinin insan hiiquqlarindan bshs
olunur. Bununla bagli en vacib miiddea Madds 32-da ifads olunmusdur:

“Har bir istirak¢1 dovlet 6z Konstitusiyasimin ve diger qanunlarmin miiddealarina,
hamginin harbi xidmatin telablarine uygun olaraq, ¢zliniin harbi, harbilasdirilmis
va tohliikesizlik qiivvelarinin heyatlorinin onlara mexsus insan hiiquqlari1 ve asas
azadliglarindan ATOT senadlari ve beynoalxalq hiiquqla miiayyanlosdirilmis qaydada
va hacmda istifads eda bilmalarini tamin etmalidir.”

Homin madda silahli qtivvealerin hearbi qulluqgularinin 6z insan hiiquqlar1 ve osas
azadliglarindan, harbi xidmatin ve peseonin xiisusiyyatlori ilo slagadar hamin hiiquqlar
va azadliglar miiayyen hadde mahdudlasdirilmaqla (miivafiq 6lkenin qanunlar: v (ve
ya) Konstitusiyast ilo icaze verildiyi hallarda ve qaydada) istifade etmak hiiququnun
olmas1 prinsipini vurgulayir. Davranis Macellesinin digor miiddsalarinda da silahli
qlivvalar heyatinin insan hiiquqlarindan, xtisusan homin hiiquqlar silahli qtivvalarin si-
yasi neytralligi (Madda 23), harbi xidmata ¢agiris (Madde 27), hiiquqlar ve vazifslar,
harbi xidmoate ¢agirisdan azad edilme ve ya alternativ xidmet (Madda 28), elaco da
dovlatlerin 6z harbi qulluggularinin hiiquqlarint qorumaq {i¢iin miivafiq hiiquqi ve in-
zibati prosedurlar miiayyenlagdirmak chdaliyi (Madds 33) kontekstinda gdotiirtilmakla
bahs olunur.

" ou

1 Bu Tolimatda “asger”, “silahli qlivvalar heyati” ve “harbi qulluggular” terminlari sinonim kimi islodilmisdir.
Bela ki, Tolimatin aksor bolmalerinda silahli qiivvalar heyatine daxil olan soxslerin harbi riitbalarine ve qulluq
movgelarine gors farqlandirilmasi aparilmamisdir (bels xiisusiyyatlora gors forqlandirilmenin aparildig: hissalor
istisna olunmagqla). Eyni zamanda, terminlardan istifadeni sadalosdirmak maqsadilo aksar hisselorda “harbi qul-
luqgu” va ya “harbi qulluggular” terminlori altinda ham kisi, ham do qadin harbi qulluqgular nazards tutulmusdur
(sonuncular arasinda forqlendirilmenin aparildig: yerlor istisna olmagla).

2 ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallasi <http://www.osce.org/ docu-
ments/sg/1994/12/702_en.pdf> internet sohifosinda yerlogdirilmisdir. Davranis Macallasinin otrafli sorhi ilo tamg
olmaq iigiin bax: Viktor-iv Qebali vo Aleksandr Lamber, “ATOT-in Tohliikasizliyin siyasi-horbi aspektlorine dair
Davranig Macallasi: Analiz vo icra”, Leyden/Boston: “Brill Academic” Noasriyyati, 2005
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Davranis Macallasinds aks olunmus yanagsman: {imumi sekilde “harbi formada vetandas”
yanasmasi kimi xarakterizo etmok olar, bels ki, silahli qiivvelarin harbi qulluqgular1 da
diger vatandaslarin malik olduglar: insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarina malikdirlar,
lakin hamin hiiquq ve azadliglar harbi xidmatin v pesenin xiisusiyyatlorinden asili olaraq
milayyan hadds mehdudlasdirila biler. Baxmayaraq ki, ATOT-in istirak¢i dévlatlarinin
hamisi1 6z silahli qlivvalarinin heyatlari {iglin universal insan hiiquglarinin tomin olunmasi
ideyasini dastokloayirlar, “harbiformada vetendas” konsepsiyasinin doerk edilmasi masalasi
olkadean-o6lkaye forgli sekilds ola biler. Bu, hamin &lkelarin 6ziinemexsus tarixi, harbi
etikasi, avtoritar dovlat idaragiliyi qaydasindan demokratiyaya yenica kegmasi, hoamginin
6lks daxilinde miiharibe veziyyetinin ve miixtalif miinaqiselorin mévcud olmasi kimi
amillarden asilidir.® Bunun naticasidir ki, silahli qiivvaler heystinin insan hiiquglarinin
miidafiesi {i¢lin vahid bir modelin gabul edilmasi miimkiin olmamisdir. Buna gore do
Tolimatin asas magqsadi istirak¢ir dévlatlorde moveud olan, insan hiiquqlarmnin silahli
qiivvelars inteqrasiyasint miiveffaqiyyotls reallagsdiran miixtalif modellari vo mitkemmal
tacriibalari imumi miizakiraye toqdim etmakdan ibaratdir.

9hatoe dairssi

Insan Hiiquglart

Bu Tslimatda insan hiiquqlar1 dérd qrupa béliinmiisdiir: 1) miilki ve siyasi hiiquglar;
2) silahli qiivvelorde beraber imkanlarin temin olunmasi ve diskriminasiyaya yol
verilmamasi ilo alagadar hiiquglar; 3) hoarbi hayatla slagadar hiiquqlar; 4) harbi ka-
zarmalarda insan hiiquglarinin heayata kegirilmasi vo tomin olunmasi {izro prosessual
hiiquqlar. Bu hiiquqlarin 5-ci Fasilde atrafli tasvir olunmasina baxmayaragq, onlara har bir
Fasilds, giindslikde duran masalslerin, alagali hiiquqlarin, normativ senadlarin ve insan
hiiquqglarina hérmsatin tomin edilmasi ilo bagh konkret tovsiyelarin gozden kegirilmasi
zamani miiraciat olunur. Talimatin har bir Faslinds ¢arciveys alinmis ayrica hissaler
(qutular) vardir ki, onlarin icarisinda istirak¢1 dovlatlorde movcud olan qanunvericilik,
siyasat ve praktika tosvir olunmusdur.

Telimat silahli giivvelar heyatinin insan hiiquqlar1 ve esas azadliglarinin yalniz dax-
ili aspektlarini isiqlandirir. Burada silahli qiivvaler heyetinin 6z vazifelarini hayata
kegirarken miilki sexslarin insan hiiquqlarma hérmet gostarmasi kimi xarici aspektlor
ahats olunmamisdir. Buna gore da silahl1 qiivvelar heyatinin miilki saxslera miinasibatde
davranislar1 Telimatin ohate dairesi xaricindes qalmisdir.

Silahli giivvalar

ATOT-in Davranis Macallasinda “harbi, harbilasdirilmis va tohliikesizlik qiivvalerin”den
bohs olundugu halda (masealon, Madda 32), bu Talimatda diqqat yalniz silahli qtivvalarin
tizvlorine yonaldilmisdir. Bu onunla baghdir ki, “harbi, harbilasdirilmis ve tohliikesizlik
qilivvelari” anlayist altinda 6lkenin tohliikesizlik sektorunun biitiin elementlari - harbi,
polis, sarhod miihafize, harbilesdirilmis qiivveler, hemginin tshliikesizlik ve harb
sahoalarinds xidmatlor gostoran 6zal sirkatlor, daxili tohliikesizlik xidmati, elaco do xarici
va harbi kasfiyyat xidmatlari shata olunur. Bu sahalarin har biri digerindan xeyli forgli
salahiyyoatlars, foaliyyet proseslorina ve hiiquqi rejimlare malik oldugu ti¢tin Talimatin
ohato dairesi yalniz silahli qiivvelarin derinden dyranilmoesi ilo mehdudlasmisdir.

Baxmayaraq ki, insanlar silahli qiivvalara daxil olarken he¢ doa 6z insan hiiquqlarindan
moahrum olmurlar, bununla bels, dovlatlor harbi hayatin spesifik xarakterinden ireli
golan talablari nazars alaraq, onlarmn insan hiiquglarint mahdudlasdira bilarler. Harbi
hayatin xiisusiyyatlarindan asili olaraq harbi kazarmalarda insan hiiquglarinin hayata
kegirilmasinin ananavi sokilde mehdudlasdirilmasini onunla asaslandirmaq olar ki,
belo mahdudiyyatlars, adaten, harbi qiivvelarde qayda-qanunun ve nizam-intizamin
qorunmasi, silahli qiivvelarin siyasi neytralliginin formalasdirilmasi, is prosesinin ef-
fektivliyinin qorunub saxlanmasi, maxfi malumatlarin miihafizasi, qayda-qanuna riayat
edilmasi vo harbi qlivvalarin iyerarxik strukturunu qoruyub saxlamaq maqsadile yol

3 Piter Rou, 7-8 sentyabr 2006-c1ilds SQDN, DTIHB vo Almaniyanin Miidafis Nazirliyi terafinden Berlin sohoarinda
birgs toskil olunmus “Harbi formada vetendas: Silahli qiivvelards insan hiiquqlarinin hayata kegirilmasi” mov-
zusunda konfransdaki ¢ixist
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verilir. Bu xiisusiyyatlor insan hiiquqlarinin mahdudlasdirilmasina necs vo na daracada
asas vera bilar (balke tamamils asas vers bilar) suallar1 Tolimatin biitiin matni boyunca
miizakire olunan asas mosoalalordir.

Silahli giivvalar heyati

Silahli qiivvelar heyoati homogen tarkibli qrup deyildir, bels ki, onun daxilinds bir ¢ox
kateqoriyalar, cagiriscilar, koniillii asasla ¢alisan heyat, silahli qiivvealorin miixtalif
qruplarinda (deniz donanmasi, hava qiivvaleri, ordu, harbi polis ve xiisusi teyinatl
dastalar) xidmat edan harbi qulluqgular, hamginin siravi asgarden generaladek miixtalif
daracaler mévcuddur. Talimatin miislliflarine gors, insan hiiquglari ayrilmazdir ve harbi
qulluggu heyatina daxil olmaq insan hiiquqlarindan istifadaye tesir géstormamalidir.

Xiisusan, “harbi formada vatandas” konsepsiyasi yalniz ¢agirisgilara samil edils bilmaz.
Cagirisci, dovlatin macburi harbi xidmat telabins tabe olaraq harbi xidmat gosterdiyi hal-
da, pesokar harbi qulluqcu silahli qiivvalers 6z koniillii se¢imi asasinda daxil olur. Silahl1
qiivvelarakéniilliiesasla daxil olmaq fakti 6zliiyiinds, Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkemasi
torafindan 1999-cu ilda tesdiq olunmus insan hiiquglarindan imtina olunmasi1 demak
deyil.* Bununla bels, bazan silahl1 qiivvelerin torkibindeki miiayyen qruplari, masalen,
yas1 18-den az olan asgarlori qorumaq magqsadils xiisusi miidafio mexanizmlarine ehtiyac
yaranir. Digor terafden, silahli qlivvelerdaki vazife salahiyyaetlarinin boyiik aksariyyaeti
ali zabit heyatinin slinds comloasdiyi {i¢iin onlarin ifade azadliginin tabeliklorinds olan
soxslors miinasibatde mehdudlasdirilmasina ehtiyac vardir (meselon, tabelikde olan
saxslari harbi iyerarxiya pillesinds onlardan daha yiiksakda dayanan harbi qulluqggularin
arzuolunmaz dini tesir ve tezyiqlerinden, moeselon, dini missionerlik tasirlorinden
qgorumaq).®

Dinc dévrdoa (siilh dovriinda) vaziyyat: kazarmada insan hiiquqlarimin tamin olunmasi
Bu Talimat harbi kazarmalarda insan hiiquglarinin temin olunmasini nazards tutdugu
tiglin yalmiz dinc dovre aid situasiyalardan behs edir. Buna gora de Telimatda qeyd
olunanlar xarici 6lkelords silahli qiivvelara colb edilmis (mosalon, siilh quruculugu
fealiyyatlari ticiin) harbi qulluqgulara, hamginin 6lkadaxili miinaqisaler ve fovgalads hal-
lar zamani calb edilmis harbi qulluqculara samil edilmir.

Metodologiya

Miixtslif olkalardaki silahli qiivvaler heyatlorinin insan hiiquqlar: ils bagl veziyyatin
Oyronilmoesi bazi ciddi problemlarlo miisahide olunur. Hor seyden avvel, bu mdvzu
indiyodak genis sokilde tadqiq olunan bir movzu olmadig: {ic¢iin harbi kazarmalardak:
horbi qulluqg¢ularin insan hiiquqlarina genis diqqatin yetirildiyi olduqca azsayli
adabiyyat mdvcuddur. Bu masslenin hiiquqi ssaslarmin ve spesifik aspektlarinin
Oyronilmoesi {izra bir neco miikommal todqiqat isinin movcud olmasma baxmayaragq,
miiqayiseli malumatlarin harterafli arasdirilmadigr ve ayri-ayri 6lkalerin praktikasinin
analizinin hayata kegirilmadiyi askar goriiniir.® Digar bir problem isa hiiquq normalar:
ilo realliq arasinda olan uygunsuzluqdur. Hor hansi bir 6lkenin Konstitusiyasinda va
diger qanunlarinda tesbit olunmus norma va standartlara realliqda he¢ do hamisa amal
olunmur. Mahz bu sabablarden Talimatin miisalliflari problemi hartarafli tadqgiq etmak
moagqsadile asagidaki marhalalarden ibarat olan tadqiqat strategiyasini se¢gmislar:

4 Piter Rou, “Insan hiiquglarma dair qanunvericiliyin siilahli qiivvelara tosiri”, (Kembric, Kembric Universite-
ti Moatbuati, 2006), seh. 9-23; “Lustig-Prean vo Beckett Birlosmis Kralliga qarst” adli is, Avropa insan Hiiquglart
Mbahkamasi, 27 sentyabr 1999-cu il, “Avropada insan hiiquqlarinin veziyyaetine dair” Hesabat, Cild 29, 2000, soh.
548.

5 “Larissis vo digorlori Yunamistana qars1” adli is, Avropa insan Hiiquqlari Mehkemaosi, 24 fevral 1998-ci il, “Av-
ropada insan hiiquqlarinin vaziyystina dair” Hesabat, Cild 27, 1999, sah. 329; Yan Ley, “Silahli qiivvalor heyatinin
insan hiiquqlart ve asas azadliglar:: Avropa Insan Hiiquglart Mohkemosi”, SQDN-in 165 sayh Isci sonadi, 2005,
soh. 4

6 Bax, masalon, Rou, qeyd 4-ds sitat gotirilon asari; Corc Noult (red.), “Avropanin harbi hiiquq sistemlari”,
Berlin, “De Gruyter” Nasriyyati, 2003; M.Sasolini ve A. Mak-Cesni, “Cagiriscilarin hiiquqlar1 ve harbi adliyys”
movzusunda telim materiali, (Kisinyov: Moldova Respublikasinin Harbi Cagirisqilarin ve Hoarbi Qulluggularin
Hiiquglarimin Miidafiasi Markazi, 2002; Gebali vo Lambert, sitat gatirilon moatnda, geyd 2
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1. DTIHB va SQDN tarafindon anket sorgularinin kegirilmasi

Miixtolif 6lkelardaki silahli qiivvelar heystlarinin insan hiiquqlarma dair miiqayisali
moalumatlarin (xiisusile, miivafiq siyasatin ve mdvcud praktikanin miiqayisesi) olmadigt
nazars alinaraq, hamin malumatlarin toplanmasi magsadila miivafiq sorgu kegirilmisdir.”
Qutu 2.1-da anket sorgusu haqqinda atrafli malumat taqdim edilmisdir. Sorgu naticasinda
istirak¢1 dovlatlerin qanunvericiliyi, prosedur qaydalari ve praktikasini shate edon genis
materiallar toplanmigdir. Homin materiallar Tolimatin biitiin matninda ve ¢argivelora
alinmis bir ¢ox hissalerinds (qutularda) aks olunmusdur.

Qutu 2.1-dan gormak olur ki, ATOT-in istirak¢i Dévlatlerinin he¢ do hamisi nizami silahli
qiivvelar saxlamirlar. Bazi &lkelar nizami silahli qiivvelors malik olmalarma baxma-
yaraq anket sorgusunu cavablandirmamislar, bununla bels, bazi hallarda, ictimaiyyat
tiglin ag1q olan manbaler, QHT-lar, kiitlovi informasiya vasitalori, hamginin elm va tahsil
miiassisalarinden alde olunmus malumatlar asasinda hamin 6lkalerin silahli qlivvelarinin
insan hiiquqlari ile alagadar siyasat ve praktikalarini qismen xarakterize etmak miimkiin
olmusdur.

Qutu 2.1

DTIHB-SQDN torsfindan silahli giivvalar heyatinin insan hiiquqlarina dair
ATOT-in istirakci dovlstlari arasinda kegirilmis anket sorgusu

Silahl1 giivvelar heyatinin insan hiiquglar1 layihasi ¢ercivesinds, ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi
aspektlorine dair” Davranis Macallasi {izra 2004-cii ilds hayata kegirilmis informasiya miibadilasinin
gedisatini ve naticalerini dyrenmak maqsadile arasdirma aparilmisdir. Aragsdirma naticesinda alde olunmus
moalumatlar mazmun va xarakterca haddinden artiq miixtelif oldugu tigiin ATOT regionuna daxil olan
6lkalerin 6z silahl qiivvalarinin insan hiiquqlarimi tenzimlayen qanunlari, siyasatlari ve praktikalar
hagqinda mealumat toplamaq magqsadile atrafli anket sorgusunun islanib hazirlanmasi gerara alinmisdir.
Ingilis va rus dillarinda tertib olunmus, 85 sualdan ibarat olan sorgu anketlari 2005-ci ilin sonlarinda ATOT-in
istirak¢1 Dovlatlarinin daimi missiyalar1 arasinda paylanmisdir. Sorgu anketi www.dcaf.ch veb sahifasinda
yerlosdirilmisdir.

1. Asagidaka 6lkalar sorgunu genis sakilda cavablandirmaislar:

Auvstriya, Azarbaycan, Belarus, Belcika, Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan, Kanada, Xorvatiya, Cexiya
Respublikasi, Danimarka, Estoniya, Finlandiya, Fransa, Giirciistan, Almaniya, Hlandiya, Latviya, Litva, Liik-
semburq, Malta, Norveg, Polsa, Portuqaliya, Rusiya Federasiyasi, Serbiya ve Cernoqoriya®, Slovakiya, Slo-
veniya, Ispaniya, Isveg, Isvegra, Tacikistan, Tiirkiys, Ukrayna, Boyiik Britaniya ve Simali Irlandiya Birlogmis
Krallig1 vo Amerika Birlogmis Statlar:.

2. Asagidaka 6lkalar saxsi nota taqdim etmislar:
Lixtensteyn (nizami silahli qtivvaleari yoxdur), Tacikistan ve Vatikan (nizami silahli qiivvelari yoxdur).

3. Asagidaka 6lkalar sorgunu cavablandirmamaslar:

Albaniya, Andorra (nizami silahli qiivvelari yoxdur), Ermenistan, Kipr, Yunanistan, Macaristan, 1slandiya
(nizami silahli qiivvalari yoxdur), italiya, Qazaxistan, Qirgizistan, Makedoniya (kegmis Yuqoslaviya)
Respublikasi, Moldova, Monako (tontonali marasimlor zamani diiziilon saray qvardiyasina malikdir), Nider-
land Krallig1, Ruminiya, San Marino (nizami silahl qiivvalari yoxdur), Tiirkmanistan ve Ozbakistan.

2. DTIHB-SQDNM tarafindon kegirilmis dayirmi masalar

ATOT regionuna daxil olan 6lkalarin bu sahadaki tacriibasi va siyasati ilo bagli malumat
toplamaq maqsadilo DTIHB vo SQDNM, ATOT-in istirakg1 dovletlarinin hokumatlori ilo
birgs iki dayirmi masa togkil etmisdirlar. Dayirmi masalar xiisusi se¢ilmis movzularda
olmusdur. Onlardan birincisi - 2006-c1 ilin sentyabr ayinda kegirilmis “Harbi formada
vatandas: Silahli qiivvealerda insan hiiquqlarinin hayata kegirilmasi” adli dayirmi masa
Almaniyanin Miidafie Nazirliyi ile birge teskil olunmusdu. “Harbi birlikler ve asso-

7 DTIHB-SQDN-nin anket sorgusu ilo <http://www.dcaf.ch/odihr/_index.cfm> veb-sohifasinda tanis olmaq olar.
8 Sorgu Serbiya vo Cernoqoriyanin 2006-c1 ildo ayrilmasindan avval aparilmigdir.
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siasiyalar” adlandirilan ikinci doyirmi masa ise 2006-c1 ilin oktyabrinda Ruminiyanin
Miidafis Nazirliyi ve Avropa Harbi Assosiasiyalar Toaskilati (EUROMIL) ila birgs taskil
olunmusdu. Dayirmi masalar bu Talimatin hazirlanmasi ti¢iin lazimi materiallar tamin
etmis, hamg¢inin ATOT-inistirak¢1 dovlatlarinin temsilgileri arasinda miivafiq problemlarla
bagli ekspert miizakiralarinin aparilmasina sarait yaratmisdi.’

3. QHT-Iorin va ATOT-in yerli niimayandaliklarinin dastayi

Tolimatin mialliflori layiha arzinde QHT-larin vo ATOT-in yerli niimayandaliklarinin
dayorli tacriibasindan va biliklarinden faydalanmislar ki, bu da hamin 6lkalerda silahli
qiivvalar heyatinin insan hiiquglarinin temin olunmasi sahasinda real vaziyyatla tanig
olmaga yaxindan kémok etmisdir. Onlarin igerisinde AHAT, Insan Hiiquglarinin
Miisahidesi (“Human Rights Watch”) teskilatinin Moskvadak: Ofisi, Almaniya Federal
Silahli Qiivvelor Assosiasiyasi, Ispaniya Veteranlar Assosiasiyasi vo “Sankt-Peterburqun
Osgor Analar1” hiiqug-miidafis tegkilatinin gostardiyi komek miialliflor tigiin daha
faydali olmusdur.’

4. Ekspert giymatlondirmasi

Telimatin layihe variantlar: biitiin ATOT regionundan olan, silahl1 qiivvelar heyatinin
insan hiiquqlar1 sahesinde ixtisaslasmis miixtolif ekspertlor torafinden darinden
aragdirilmis ve miizakire olunmusdur. Burada magsad Telimatda aks olunmus fikirlorin
va golinmis naticalerin diizgiin ve asashi olmasini tomin etmakdan ibarat olmusdur.
DTIHB Talimatin giymatlondirilmesinin hayata kegirilmasi magsadile 2006-c1 ilin dekabr
aymnda Varsava soharinde miixtalif sahalarden olan ekspertlarin istiraki ilo seminar togkil
etmisdir. Noaticodas, Telimata bir ¢ox dayisikliklar edilmis ve onun daha tekmil versiyas1
hazirlanmigdir.

9 DTIHB-SQDN-in toskil etdiyi deyirmi masalarla bagli daha atrafli malumati layihonin <http://www.dcaf.ch/
odihr/_events.cfm> veb-sohifosindon alde etmoak olar.
10 Moasalan, <http://www.euromil.org ve ya <http://soldiersmothers.ru> linkina bax.
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Foasil 3

Silahli Qiivvalar heyatinin insan
hiiquqlarinin shamiyyati

Ovvalki Fesilde do qeyd olundugu kimi, ATOT-in “Tohliikesizliyin siyasi-harbi
aspektlarine dair” Davranis Macoellesinin  32-ci maddasi har bir istirak¢t dovlstin,
6z Konstitusiyasinin ve diger qanunlarinin miiddealarina, hamginin harbi xidmatin
talablarine uygun olaraq, 6ziiniin harbi, harbilasdirilmis ve tehliikesizlik qiivvalarinin
heyotlorinin onlara maxsus insan hiiquqlari ve asas azadliqlarindan istifade eda
bilmalarini tomin etmasini tolob edir. Bu masala {izre bir név baladgi rolunu oynayan
dayerli manbe 1950-ci il tarixli “Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarinin qorunmast
haqqinda” Avropa Konvensiyasinin miiddealaridir. ATOT-in Davranis Macallasi kimi bu
Konvensiya da silahli giivvelarin harbi qulluqcularint harbi formada vatandas kimi, yoni
harbi xidmatin xiisusiyyatloerinden asili olaraq insan hiiquglarinin mahdudlasdirilmasina
baxmayaraq miilki ve siyasi hiiquqlarini saxlayan vetondaslar kimi gabul edir (Avropa
Insan Hiiquglar1 Mehkemaosinin sarhinds).

“Harbi formada vetendas” yanasmasi, harbi xidmati 6ziine pese kimi se¢gmasinden
vo ya harbi xidmats macburi ¢agirilmasindan asili olmayaraq biitiin silahli qiivvaler
heyetinin diger vetandaslarla eyni hiiquqlara ve hamin hiiquqlar iigiin eyni tominatlara
malik olmasini, lakin bu hiiquglarin harbi hayatin taleblerinden asili olaraq miisyyen
daracade mehdudlasdirilmasinin miimkiinliiyiinii ehtiva edir. Haminin, o ciimladen,
silahli1 qiivvaler heyetinin insan hiiquglar1 ve oasas azadliglarma hormet ATOT-in
tehliikasizlikle baglh timumi konsepsiyasinin tarkib hissesidir. Bu konsepsiya siilhiin qo-
runub saxlanmasinin insan hiiquqlar1 ve asas azadliqlarina hormatin temin edilmasi ile
alagalondirilmasini ehtiva edir."!

Buna baxmayaraq, bazi dovlatlords silahli qiivvalerin harbi qulluqgulari, xiisusils,
cagiriscilar tohqirlars, goddar davranislara, fiziki ve diger formada zorakiliga, vehsiliys,
isgancaye vodigar qanunazidd harakatloro maruz qalirlar. Bu ciirhallar ciddiinsidentlorin,
travmalarin, olilliyin, 6liim hadiselarinin ve ya intiharlarin bas vermasina sebab ola bilar.
Toossiif ki, bu kimi hallar silahli giivvelorde timumi harbgi etikasinin torkib hissasine
cevrilmoakdadir ki, bu da homin hallara yol veranlarin cozalandirilmamasidan ve insan
loyagatine hormatsiz yanasilmasindan qaynaqlanir.

Boazi 6lkalards silahli qiivvalarin harbi qulluqgularinin 6z insan hiiquglarindan istifads
etmasi Konstitusiya ve ya diger qanunlarla disproporsional sokilde mahdudlasdirilir.
Masalon, bir cox oOlkelords silahli qiivvelerin heyatinin 6z séz ve dinc toplasma
azadliqlarindan istifade etmasins tamamils icaza verilmir. Bununla, mantiqi olaragq, silahlt
qtivvalarin harbi qulluggularinin 6z adlarindan ¢ixis etmasinin ve ya insan hiiquglarinin
pozulmasi hallari ils bagh naraziliglarint ifade etmasinin qarsist alinir. Bu situasiyanin
harbi hissealorin qapali xarakterinden asili olaraq daha intensiv hal almasi miimkiin
oldugu {ictin hokumeatlarin harbi kazarmalarda insan hiiquglarinin qorunmasini tamin
etmosi zoruridir.

Konseptual olaraq, insan hiiquqlar1 ayrilmazdir ve insan olmagimn xiisusi imtiyazidir.

11 ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallesi, Prinsip 2: “Yekun Aktinda
gostorildiyi kimi, istirak¢r dovlstler siilhiin qorunmast ils insan hiiquglarina ve esas azadliqlarina hérmatls
yanagilmasini olagalondiran timumi tohliikesizlik konsepsiyalarmin daimi hiiquqi qiivvesini tesdiq edirlar.
Bu, 6lkadaxili siilhparver miinasibatlari iqtisadi ve atraf miihit sahasinds amokdashqla slagalandirir”; miiq.et:
Davranig Macallasinin Fasil 4-do daha genis tosvir olunmus VII Hissosi ila
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Xtisusan, bazi insan hiiquglarinin hayata kegirilmasi gatiyyen mahdudlasdirila bilmaz.'
Buna baxmayaragq, digar insan hiiquglariin hayata kegirilmasi xiisusi voziyyatlordon vo
soraitdon asil1 olaraq hamin veziyyat ve seraito adaptasiya oluna ve ya mahdudlasdirila
bilor. Insan hiiquglari sahesinde standartlarin silahli giivvelera adaptasiya olunmasi
zamant bir ne¢o amil nazars alina bilar: harbi intizamin xarakteri, harbi riitbalarin iyer-
arxik diiztliisli, emrlars tabe olmaq zerurasti ve ddyiis ruhunun qorunub saxlanmasi.
Miilki vatandaslardan farqli olaragq, silahli qiivvalerds xidmat edan harbi qulluggularin
0z rosmi vazifalarinin icrasi zamani basqa insanlar1 gotla yetirmasine ehtiyac yarana
biler va ya onlar 6z hayatlarini qurban vera bilarlor. Harbi hayat agir ve ya ekstre-
mal vaziyyetlarde harbi xidmat gosterilmaesini telob eds biler. Eyni zamanda, normal
vaziyyatlarde (dinc dovrds) hearbi qulluqggularin resmi vezifalarinin icras: ilo onlarin
saxsi hayatlarindaki giindslik verdislari arasinda azaciq forq ola bilar (masalen, harbi ka-
zarmalarda xidmat gostararken). Horbi xidmat tiglin xarakterik olan bu xiisusi faktorlar
silahli qiivvalarin insan hiiquglarina miiayysn moahdudiyyatlerin qoyulmasina ehtiyac
oldugunu tesdiq edir.

Qutu 3.1
Silahl qlivvalards insan hiiquqlarinin teamin olunmasinin shamiyyati

1. Silahl1 qiivvalarin harbi qulluqgular: da vetandas olduglar: ti¢iin diger vetendaslarla eyni insan hiiquglar1
vo asas azadliglarina malik olmalidirlar.

2. Silahl1 qiivvalerin harbi qulluqgularinin insan hiiquqlarina hormat gosterilmasi silahl qiivvalarin comiyyate
six inteqrasiyasina komok edir.

3. Horbi kazarmalarda insan hiiquqlarina hormat gosterilmasi harbi qulluqgulara dovlst terafinden qaddar

vo ya geyri-insani miinasibatin, hamg¢inin harbi qulluqgularin miilki shaliye qars1 diismengilik miinasibatinin
qarsisini alir.

4. Horbi kazarmalarda insan hiiquglarina hormat gostarilmasi harbi qulluqgular: dovlstin vo komandirlerin
goeddarligindan ve ziilmiinden qoruyur.

5. Miiasir dovrdas hayata kegirilon siilhmaramli amsliyyatlar silahli qiivvelar heyatinin, insan hiiquqlarmin
gorunmasi ila baglh tadbirlari 6ziiniin giindslik eamaliyyatlarina inteqrasiya etmasini talab edir. Onlar 6zlari in-
san hiiquqlarma hérmat gostarildiyi ve bu hiiquqlarin miidafis edildiyi, hemginin hamin hiiquqlarin asasinda
duran doayarlers malik olmag talob edon miihitds islesalor, bu ciir tadbirlars hazirliq saviyysleri daha yiiksak
olar.

Dévlatlerin 6z asgorlarinin insan hiiquglarint1 meahdudlasdirmaq {i¢iin hanst me-
todu se¢masi yuxarida qeyd olunan faktorlardan asilidir. Hansi metodun segilacayi
silahli qiivvelerin genis rolunun ve modvqgeyinin comiyyat torafinden na daracads dark
olunmasindan asilidir. “Harbi qiivvalar necs olmalidir?” sualina cavab verarken baziloari
onun vatendas comiyyati institutlarindan tamamile farqlenan unikal bir institut olmasi
movgeyindan ¢ixis edirlor. Bu unikalliq biitiin dovrlerin ve olkelarin harbi qiivvalari
tiglin macburidir. Belo ki, operativ samaraliliyi qoruyub saxlamaq mehz bu unikalliq
sayasinde miimkiin olur. Bu ndqteyi-nezarden ¢ixis edenlara gors, silahli qiivvelarin
harbi qulluqgusu yalniz dovlst qulluqcusu olmayib, hemginin harbi bore, vatenparverlik
hissi v harbgi serafi dasiyan bir saxsdir. Bu mévqenin aksins olaraq bazi sarhgilar harbi
qiivvalarin unikalliginin nisbi olmasi ndqteyi-nazarinden ¢ixis edirlor. Belo ki, XX asrda
comiyyatdaki siyasi, hiiquqi, madani, texnoloji ve iqtisadi amillarin tesiri naticesinda harbi
qiivvelar “miilkilesdirma” prosesine moaruz qalmisdir.”® Buna gore de miiasir dévrde
harbgi pesosi comiyyato yaxindan transformasiya olunmusdur. Bu transformasiyalarin
naticasini “Togkilat-fordi emak faaliyyeti” modeli vasitosilo oks etdirmak olar. Bu mod-

12 Bunlar boliinmaz insan hiiquqglaridir; o ctimladen, yasamaq hiiququ, isgencelorin qadagan edilmasi,
kolaliyin qadagan edilmosi; miiqavile 6hdaliyini yerine yetirs bilmemaya gore azadligdan mahrum etmanin
qadagan edilmasi; toradildiyi anda milli ve ya beynalxalq qanunvericiliklo cinayat hesab edilmayan amalo gora
tagsirlondirilmanin qadagan edilmasi; hiiququn subyekti kimi taninmaq hiiququ. Homginin Talimatin 5-ci vo 16-c1
Fasillarins bax.

13 Miig. et: Bernard Bene, “Harbi qiivvalorin fordiyyati hans1 deracades olmalidir? Segilmis adabiyyatin icmali vo
sintetik yanagsmanin sxemi”, Avropa Sosiologiya Jurnali, Cild 31, Ne 1, 1990. 14 Carlz Moskos, “Tagkilatdan fordi
amoak faaliyyatine dogru Harbi sahada tendensiyalar”, Silahli qiivvalar vo comiyyat, Cild 4, No 1, 1977-ci il, payiz
buraxilisy;
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elin asas tezisi harbi pesonin getdikca “institusional” formatdan “fardi amak faaliyyati”
(is) vo ya camiyyatdes movcud olan diger “pesa” formatina ke¢masidir. Harbgi pesasi
vatenparvarlik, harbi borc va harbgi sarafina asaslanan unikal tesisat olmaqdan getdikca
uzaqlasaraq, daha ¢ox, maddi stimula malik olan, isle teminat saviyyasinin yiiksak va is
gartlarinin alverisli oldugu “sadaca diger bir is” noviina cevrilmekdadir.™* “Institusional”
model ¢argivasinda asgarlorin insan hiiquqlar: kifayet godar mehdudlasdirilir, bels ki,
bu models gora, harbgi pesasini comiyyatde movecud olan har hansi diger bir pesa ilo
miiqayise etmak miimkiin deyil. “Fordi amak faaliyyati” modeli ¢ar¢ivesinda ise asgarlar
diger vatendaslarla eyni hiiquqlara malik olurlar, bels ki, models asasan, harbgi pesasi ilo
comiyyatde movcud olan digar pesalar eyni xiisusiyyatlors malikdirlor.

Bununla bels, bu clir mahdudiyyatler miitlaq bezi kriteriyalara cavab vermalidir. Bu
mohdudiyyatlors, rasional olaraq, yalniz harbi zerurst yarandig: hallarda yol verilo
biler. Onlarmn &zbasina miiayyenlosdirilmasi tacriibasi ve ananasina yol verilmamalidir.
Onlarin miisyyenlesdirilmesinin miitlaq hiiqugqi asaslar1 olmalidir. Yaxs: olard1 ki, bela
qanunvericilik demokratik miizakiralar vasitasilo ve qanuni prosedurlara amsal edilmakla
gobul edilmis olsun. Onlar proporsional olmali, yeni harbi sahenin maraqlarina
daqiqlikle uygunlasdirilmalidir. Bu maraqlar hemin maraqlardir ki, harbi qulluggulara
6z hiiquqlarindan tam hacmda istifade etmak imkan verilarss, onlar pozula bilar. Silahli
qiivvalar heystinin hiiquqlarinin onlarin irqi, etnik, dini, cinsi mensubiyyat vo seksual
meylina gore ayri-seckilik zomininde mehdudlasdirilmasi hallar1 hemin hallarin siibhali
xarakterinden asili olaraq diqqgatle aragdirilmali ve belo mahdudiyyatlare yol verilmasinin
aydin sokilde asaslandirilmasi taleb olunmalidir. Silahli giivvelar heyatinin hiiquglarinin
mohdudlasdirilmasina zerurst oldugunu izah etmok vezifasinin tamamile harbgilarin 6z
izarine qoyulmasi magsadauygundur.

nsan hiiquqlar sadace kagiz {izerinds yazilmis goalisigdzal sozler deyildir, onlar ham
da silahli qiivvalerin giindalik praktikasinda tam hacmda hayata kecirilmalidir. Qeyri-
qanuni harakeatlarden dogan insan hiiquglarinin pozulmasi hallar1 (masalan, cagirisgilara
qars1 pis raftar gosterilmasi) silahli qiivvalorde an cox rast galinan hiiquq pozuntularidir.
Baxmayaraq ki, akser hallarda bu ciir harekatlari gadagan eden qanunlar ve diger nor-
mativ hiiquqi aktlar mévcud olur, lakin an boytiik problem hamin qanunlarin praktikada
hayata kecirilmasi ilo baglidir.

ATOT-in aksar istirak¢r dovlatlerinda silahli qiivvalar heyetinin hiiquqlarmin miidafissi
mexanizmlari geyri-effektiv olaraq qalmaqdadir. Hatta miivafiq qanunlarin va diger
normativ hiiquqi aktlarin tekmillasdirildiyi dovlstlarda bels, onlara akser hallarda prak-
tikada amal olunmur.

Mbhz buna gore do insan hiiquqlarmin effektiv sokilde hoyata kegirilmasi masolasi
olduqca vacib bir masaladir. Talimat yalniz milli ve beynalxalq mehkemalarin rolunu
deyil, hamg¢inin insan hiiquqglarinin pozulmasi hallar1 ilo bagh verilmis sikayatlarin
arasdirilmasimnin ve hamin qanun pozuntularia gors cozalarin toyin edilmesinin (harbi
ombudsman ve beynalxalq monitoring qurumlarinin bu sahads faaliyyati do daxil olmag-
la) digar metodlarini da isiglandirir. Bununla bels, silahli qiivvelarin insan hiiquqlarin
miidafie edan birinci instansiya els onun 6zii olmalidir. Xiisusan, tabeliklarinda olan
harbi qulluqgularin insan hiiquqlariin miidafissini temin etmak harbi iyerarxiya
pillesinda daha yiiksekda dayanan harbi qulluqgularin asas vezifalarinden biridir. Harbi
qulluggularin insan hiiquqlar: barasinde malumatliligini artirmaq ve onlarda demokra-
tik dayarlare sadaqatin torkib hissasi kimi insan hiiquqlarna hérmat ehtiva eden pese
etikasi formalasdirmagq ti¢iin insan hiiquqlarinin tadrisi olduqca vacibdir. Buna nail olu-
narsa, silahl1 qiivvalar sadace dévlatin arazi biitdvliiytiniin miidafiagilori kimi qalmayib,
hamginin onun demokratik 6hdasliklorinin miidafiagisine vo tomsilgisino ¢evrilacokdir.

14 Carlz Moskos, Con Alen Uilyamz vo Devid Siqal (red.), “Postmodern harbi qiivvalar: Silahli qiivvalar “soyuq
miihariba”dan sonra”, (Oksford: Oksford Universitetinin matbu orqani, 2000)
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Fosil 4

ATOT-in Ohdsliklari

ATOT demokratiya, insan hiiquqlari ve qanunun aliliyini tesviq edan norma ve
fealiyyatlors, basqa s6zls, “insan dlciisii” adlandirilan tadbirlaras tahliikesizliyin an vacib
aspektlarindan biri yanasir. Bu tedbirlar ATOT-in diger iki fealiyyat sahasi: tohliikesizliyin
“siyasi-harbi” ve “igtisadi-ekoloji” olgiilori iizro todbirlorle birbasa baghdir. “Insan
ol¢iisii” termini, hamginin ATOT bu sahadaki normalarinin insan hiiquglar1 sahasinda
movcud olan ananavi qanunvericilik aktlarindan daha genis saviyyada totbiq olundugunu
gostarir. Bu Fasildoe ATOT-in insan hiiquglar1 sahasinde miiayyenlasdirdiyi insan dlgiisii
tizra 6hdaliklarin xiisusiyyatlori ve shate dairasi tosvir olunur, hamginin tehliikesizlik
moasalalarine dair biitlin “6l¢ii”lerin aks olundugu ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi
aspektlorine dair” Davranis Macallasinin fonunda insan hiiquqlar: probleminin miixtalif
aspektlari miizakirs olunur.

1. ATO9T-in insan hiiquqlarina dair 6hdaliklarinin xiisusiyyatlori
va hiiquqi vaziyyati

Insan hiiquqlar1 prinsiplerine sadi qlik ATOT yarandig1 giinden onun hartorafli
tohliikasizlik siyasatinin miithiim hissesini teskil etmisdir. Helsinki Yekun Aktinda,
istirakg1 dovlatlor 6z tizerlaerine 6hdelik gotiirmiislar ki, onlar arasindaki miinasibatlorin
istiqamatverici prinsiplorinden biri

“insan fardinin soraf v layagatindan dogan ve onun sarbast ve hartarafli inkisafi tigiin
boytiik shamiyyat kasb eden miilki, siyasi, iqtisadi, sosial, madani va digar hiiquqlarin
va azadliglarin tesviqi ve inkisaf etdirilmasi” olacaqdir.”

Insan hiiquglarina dair bu 6hdalik bir sira diger goriiglor zamani bir daha tesdiq
olunmusdur (masalen, 1983-ctiil Madrid, 1989-cuil Vyanave 1991-ciilMoskva toplantilari).
ATOT-in istirak¢1 dovlatlerinin gotiirdiiyii insan hiiquglar1 sahasinda 6hdalikler hamin
dovlatlar, eloco do ATOT-»9 ilk dafe daxil olaraq bu togkilatin qaydalarini gqebul edon yeni
dovlatlar ticlin macburi siyasi qlivveys malikdir. ATOT-in istirak¢1 dovlatlarinin 6hdalik
gotiirdiiyli osas saholor asagidaki codvelde timumiloasdirilmis sokilde gostorilmisdir.
Hamin sahalar {izre an vacib 6hdaliklar ise Tolimatin miivafiq olaraq III-IV Bélmalarinda
atrafli sokilda gozdan kegirilmisdir.

Homin ohdaliklarin macburi siyasi qiivvesi o demakdir ki, insan hiiquqlar1 sahasinda
moveud olan diger miiqavilslerdan fargli olaraq, onlar darhal (bels ki, onlarin Konsti-
tusiya miiddealara miivafiq olaraq tasdiqlanmasi taleb edilmir) va tam hacmda (yeni
qeyd-sartsiz) qiivvaye minir. Bununla bels, bu 6hdaliklarin mahkemalardas heg bir hiiquqi
qiivvesi yoxdur. ATOT-in miiayyanlasdirdiyi 6hdaliklar istoklarin ve xos meramlarin
bayannamaosi deyildir. Onlar daha ¢ox, hamin Shdsliklarle miiayyenlasdirilmis standart-
lara amal olunacagina verilon siyasi vaddir. Bundan basqa, ager onlar 6lkenin timumi
praktikasi li¢lin magbuldursa ve onlarin qanuniliyi miivafiq qaydada tesdiq edilorse
(opinio iuris), adat hiiququ statusu alds eda bilarlar.

1990-c1 il Kopenhagen toplantisinda istirak¢t dévlatler tizarilarine insan hiiquglarinin
pozulmasi hallarinin qgarsisinin almmast ve pozulmus hiiquqlarin barpa edilmasi,
hamginin insan hiiquqlarmin pozulmas: hallarindan verilon sikaystlaro baxilmasi {izre
effektiv hiiquq-miidafia vasitalori miisyyenlesdirmak sahasinde 6hdslik gotiirmiislor.
Bu hiiqug-miidafie vasitalori silahli qiivvelarin fardi {izvlarine insan hiiqugqlar1 tizra nor-
malara amoal olunmasi saheasinds dévlatlorin gotiirdiiklari dhdsliklorden amali olaraq

15 Helsinki, 1975, Avropada tohliikesizliyo dair suallar: 1 (a) “Istirak¢i dovletlor arasindaki miinasibatlori
tonzimlayen prinsiplars dair” Bayannama, VII Prinsip
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faydalanmaq imkani verir. Bu va ya diger hiiquq-miidafis vasitesi o halda samarali hesab
edils biler ki, o, insan hiiquqlarmin giiman edilen sui-istifadesindan verilon sikayatlori
miistaqil sakilds arasdirmaq ve bels bir pozuntunun haqgigaten bas verib-vermadiyini
torafsiz sokilde miiayyanlasdirmak imkani, hamginin zerar ¢okdiyi giiman edilon soxsa
zaruri miqdarda kompensasiya almaq imkani tomin etsin. Qutu 4.1-da 1990-c1 il Kopen-
hagen sonadina daxil edilmis insan hiiquqlarmnin pozulmasina qars: effektiv hiiquq-
miidafie vasitalorinin asas xiisusiyyatlorinden bazileri isiqlandirilmisdir.

Milli saviyyada heg bir hiiqug-miidafio mexanizminin olmadig1 ve ya bels mexanizmlarin
kifayat qadar samarali olmadig1 6lkalards insanlara beynalxalq saviyyada fordi qaydada
sikayat mexanizmlarindan istifade etmak alternativi verils bilor. Baxmayaraq ki, ATOT-
in insan hiiquglarina dair miiayyenlasdirdiyi 6hdaliklar 6ziinds fordi qaydada sikayat
mexanizmi nazardas tutmur, belo mexanizmlor ATOT-in istirak¢i dovlatlorinin toraf kimi
¢ixas etdiyi miixtelif BMT miiqavilsleri ve insan hiiquglarina dair regional miiqavilalorda
nazarda tutulmusdur. Onlar Foasil 5-do miizakirs edilmisdir.

ATOT-in istirak¢t Dovlatlori raziliga gelmislor ki, insan hiiquqlarimin har hansi
mohdudlasdirilmasiin miitlaq hiiquqgi esast olmali ve belo mohdudiyyetlor diger
beynolxalq 6hdoliklore miivafiq olmalidir (Kopenhagen, 1990-ci il). Insan hiiquqlarinin
hor hanst mehdudlasdirilmasina yalniz miistesna hallarda yol verilmoali ve hamin
mohdudiyyatlor diizgiin qaydada ve miivafiq qanunun maqsadine tam miitenasib ol-
magla totbiq edilmslidir. Bu baximdan 6hdaliklarin strukturu insan hiiquglarina dair
beynoalxalq miiqavilalarle oxsardir.

2. ATOT-in monitoring va icra mexanizmlari

ATOT-in istirak¢r Dovlatlori miitemadi olaraq tesdiq etmislor ki, insan hiiquqlarmin
miidafiesi beynelxalq qaydanin prinsipi oldugu {iciin insan hiiquglarinin taninmasi
ayri-ayr1 dovlatlerin daxili isi deyildir. Oksins, dovlatler vetondaslariin ve bir-birinin
qarsisinda 6z 6hdaliklarinin yerina yetirilmasina gora cavabdehlik dasiyirlar. 1991-ci il
Moskva toplantisinda istirak¢i dovletlar gati ve birdafalik olaraq tesdiq etdilar ki, ATOT-
in “insan 6l¢iisii"na daxil olan masalaler “biitiin istirak¢1 dovlatlar {i¢lin qanuni va real
ohamiyyaet kasb edir”.

Ohdoliklarin icrasi veziyyatini miizakire etmak iigiin kegirilon goriislorlo yanasi, ATOT
hamginin “insan 6lglisii” adlandirilan mexanizmlar formalasdirmisdir. Bunlar “Vyana
mexanizmi”'® vo “Moskva mexanizmi”dir”. Tkinci mexanizm “Vyana mexanizmi”nin
bir goder genislondirilmis formasidir. Bu iki mexanizm birlikde ATOT-in istirakgi
dovlatlorinin insan 6l¢lisii sahasinda xiisusi osasla totbiq edilon Shdaliklorini yerine
yetirmasine nazarat prosedurunu toskil edir. Vyana mexanizmi har bir istirak¢1 dovlata
imkan yaradir ki, miiayyan prosedurlardan istifade etmoklo ATOT-in digar istiraket
dovlatinininsan 6lgiisti sahasinda 6z 6hdsliklarini yerino yetirmoasi voziyyotinimiizakirayo
¢ixarsin. Moskva mexanizmi do eyni qaydada toskil olunur, lakin bu zaman insan 6lgiisii
sahasinde movcud olan spesifik problemlarin halline komak etmak {i¢lin miistaqil
ekspertlarden ibarat olan xiisusi (ad hoc) missiyalarin yaradilmas: da nazards tutulur.
Hamin missiyalarin salahiyyatlarina insan l¢iisti sahasinda 6hdaliklarin pozuldugu gii-
man edilan hallar1 arasdirmaq da daxildir. Bels arasdirma bazi kritik veziyyatlorda hatta
togsirlandirilon dévlatin raziligi olmadan da aparila bilar.

Praktikada insan Olgiisli sahasindaki bu mexanizmlarden nadir hallarda istifads edilir.
Bunun sababi miiayyan qodar ATOT-in daimi fealiyyat gosteran taskilata ¢evrilmasi ilo
alagadardirsa, miiayyan daracads da bu ciir xiisusi mexanizmlarin totbiq edilmasi ilo
bagl siyasi faktorlar nazere almagin vacibliyi ilo alagadardir.”® insan &lgiisii sahasindoe
ohdaliklarin yerine yetirilmasi vaziyystini monitorinq etmak ti¢iin ATOT-in nazdinda

16 1989-cu ilde Vyanada yaradilmisdir. Bax: Vyana toplantisinin (Helsinki konfransinin davami kimi kegirilon
tigtincii goriis) yekun sanadi

17 1991-ci il Moskva senadi, 1-16-c1 maddslar (senade 1993-cii il Roma senadi ile (IV Fesil, Madds 5) slave vo
dayisikliklor edilmisdir.

18 DTIHB Moskva mexanizminin tolobino miivafiq olaraq, ekspertlorin siyahisini saxlamaqda davam edir.
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Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu ve ATOT-in Media Azadhig1 {izre
Niimayandasi da daxil olmagqla miixtalif orqanlar fealiyyet gostarir. Bununla bels, son
naticads, lizerilarina gotiirdiiklari 6hdaliklari yerine yetirmak vozifasi istirak¢t dovlatlarin
0z tizarina dislir. Onlar hamginin ATOT-in diger istirak¢t terefdas dovlstlerin 6z
ohdaliklarini yerina yetirmasi vaziyyatini kollegial sokilda giymatlandirmaya masuliyyat
dagtyirlar.

3. AT9T-in miivafiq ohdaliklori

Istirakg1 dovlatlar {izarilarina konkret insan hiiquqlarina dair macburi hiiquqi qiivvaya
malik olan bir sira 6hdalikler gotiirmiislor. Homin 6hdaliklor Qutu 4.1-ds timumi sekilda
tosvir olunmusdur. Onlar novbati fasillorde daha atrafli sokilde gozden kegirilocokdir.
Bu ohdaliklar universal xarakter dasidig: {iciin onlar hem silahli qiivvalerin harbi
qulluggularina, ham da diger vetondaslara samil edilir.

Qutu 4.1

ATOT-in 6hdaliklari va insan hiiquqlan?®

HUQUQ

DAHA O9TRAFLI

ATOT OHDOLIYI MOLUMAT

Yasamaq hiiququ

“Qliim cozasinin bu giinadak lagv edilmadiyi istirak¢1 dévlatlarde
Oliim hokmii yalniz on agir cinayatlors gora vo hamin cinayatin
toradildiyi zaman qiivvada olan ve beynalxalq 6hdaliklars zidd olma-
yan qanunvericiliys asasen tatbiq oluna biler” (Vyana, 1989-cu il).

Fosil 16

Isgonca vo qeyri-
insani ve ya layaqati
algaldan coza va ya
roftar

“Istirak¢1 dovlatlor isgencanin biitlin formalarmi insan hiiquqlarini an
kobud formada pozan va insan layagatini an nalayiq sokilda alcaldan
harakatlarden biri kimi qati sokilds pislayirler. Onlar iizarilorine
isgencalarin lagv istiqamatinds miivafiq tedbirler hayata kecirmayo
dair chdalik gotiiriirler” (Budapest, 1994-cii il).

Fosil 16

Birlosmok azadlig1

“[istirakc1 dovlatlar] har kasin heg bir diskriminasiyaya meruz qal-
madan ... birlosmak va dinc toplasmaq azadlig1 hiiququnun oldugunu
tosdiq edirlor” (Paris, 1990-c1 il).

Fosil 8 vo 9

ifada azadlig1

“Istirak¢1 dovlatlor ... har kesin 6z fikrini sarbast sokilds ifads etmak,
hamginin iinsiyyat azadlig1 hiiququna malik olmasin1 tesdiq edirlar.
Bu hiiquqa 6z reyinds qalmaq azadligi, dovlet hakimiyyati orqanlar
torafindon har hansi manes olmadan ve d6vlet sarhadlerinden asili
olmayaraq, melumat ve ideyalar1 almaq ve boliismak azadligr dax-
ildir” (Kopenhagen, 1990-c1 il).

Fosil 8

Fikir, vicdan, etiqad
vo ya din azadlig1

“Istiraker dovlatlor ... shdalik gotiiriirlor ki, hor kasin 6z vicdaninin
digts etdiyi dine ve ya aqidayo istor tokbasina, istorse do basqalari
ilo birlikde etiqad etmak, ibadati, dini vo marasim ayinlorini yerina
yetirmok azadligini tomin etmoak tiglin zoruri todbirlari hoyata
keciracoklor” (Madrid, 1983-cti il).

Fosil 11

Milli, madoni ve dil
olamaotlori

“Istirak¢1 dovlatlor 6z arazilorinde yasayan milli azliglar1 qoruyacaq
vo onlarin etnik, madani, dil va dini eyniliyinin inkisafi {i¢lin serait
yaradacaqlar” (Vyana, 1989-cu il).

Fasil 12

Gender boraboarliyi

[“Istirakc1 d6vlatlor Shdalik gotiirtirlor ki], qadinlara qars: cinsi
ayri-segkiliyin biitiin formalarini logv edacok, hamginin qadinlara ve
usaqlara qars1 zorakiliq ve cinsi istismar hallarina, eloco dos insan al-
verinin biitiin formalarina son qoyacaglar” (istanbul, 1999-cu il).

Fosil 13

28

19 ATOT-in insan 6lgiisii sahasinda miioyyenlosdirdiyi ohdsliklar (Varsava: ATOT/DTIHB, 2005), ikinci buraxihs,
Cild 1, Tematik toplu Olave 1-do ATOT torofindon miioyyenlosdirilmis ©hdaliklorin daha genis toplusu
verilmisdir.
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Qutu 4.1 (davam)
] “Insan hiiquqlarmin todrisi mithiim bir masaladir, buna géra do
Insan hiiquqlarinin [istirak¢1 dovlatlarin] vetandaslarinin insan hiiquqlar1 ve asas Fosil 19
todrisi azadhiglar barasinde maariflondirilmasi olduqca vacibdir.” (Moskva,

1991-ci il)

“Heg kos qanunvericiliklo nazarde tutulmus miivafiq asaslar is-
Osassiz vo qanunsuz . . . .

tisna olmaqla, har hansi digor bir asasa gore azadligdan mahrum
cazalandirilmamaq va e . . .

I edils bilmaz. Azadligdan mahrum edilma cinayat prosessual Fosil 21
miihakima olunma- L .. 1 s 1
maq azadlis: qganunvericilikde miiayyanlasdirilmis qaydada hayata kegirilo bilar.
! & (Moskva, 1991-ci il).
Odalotli mithakima I};tlrakgl doYlatlar ... isin ml'lstac.pl vo l?lta'raf mahlfsma vasitosils, .
hiiququ aglabatan miiddatds, adalatli ve ictimai dinlema hiiququnu ... Fosil 21
q somarali sokilde hayata kegiracoklar” (Vyana, 1989-cu il).

[istirak¢1 dovlatlor] insan hiiquqlarmin ve asas azadliglariin

pozuldugunu iddia eden goxslorin samorali hiiquqgi miidafis

vasitalori, hamgcinin hamin miidafis vasitalori haqqinda hortorafli

molumat slds etmasini tamin [edacaklor] (Vyana, 1989-cu il).
Ssmorsli hilquai I§t1rakg1 do'vla'tl“ar“fardl soxslarin hiiquqglarinin t?eynalxvalq orqan-

L . . larda miidafiasi {igiin prosessual normalarin daxil oldugu insan .
miidafis vasitalari . f e . . . Fosil5va 7
.. hiiquglarinin miidafissine dair har hansi bir regional ve ya beynalxalq
hiiququ K . ; . . .
onvensiyaya, masalan, Insan hiiquqlarma dair Avropa Konvensiyasi

vo ya Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda Beynalxalq Paktin Fakiilta-

tiv Protokoluna qosulmaq masalasine baxmalidirlar” (Kopenhagen,

1990-c1 il).

29

Insan hiiquqlar1 sahssinde mévcud olan bu {imumi 6hdoeliklorden olave, istirakg
dovlatloar silahli giivvelarin harbi qulluqgular: ile bagh {i¢ xiisusi sahada da {izerilarine
ohdalik gotiirmiislor. Birincisi, istirak¢r dovlatlor 1990-c1 il Kopenhagen vo 1994-cii il
Budapest toplantilar1 zamani 6hdolik gotiirmiislar ki, harbi xidmats alternativ xidmat
miiayyenlasdirmak masalasine baxsinlar (harbi miikallafiyyet ve xidmets vicdanl eti-
raz movzusu Fasil 10-da atrafli miizakire olunmusdur). Ikincisi, istirak¢i dovlatlar harbi
xidmata ¢agiris {iclin minimal yas haddi masalesi ilo baglh 6hdalik gotiirmiislar. 1990-c1
il Kopenhagen toplantis1 zamani, BMT-nin “Usaq hiiquglar1 hagqinda” Konvensiyasina
o zaman hals qosulmamus istirak¢1 dovlstlor hamin Konvensiyaya qosulmaq masalasine
baxmag razilagdirmislar. Istirak¢1 dovletler, hamcinin 6zlerinin harbi, harbilesdirilmis
vo tehliikasizlik qiivvelarine herbi xidmats ¢agiris zamani tetbiq etdikleri miivafiq
metodlarin iizarilerine gotiirdiikleri beynoalxalq o6hdaliklars uygunlugunu goézden
kecirmok barasindas slave 6hdolik gotiirmiislar (Budapest, 1994-cii il). Ucgiinciisii, istiraket
dovlstler 6z silahli qiivvalerinin herbi qulluggularinin insan hiiquqlarinin miidafissini
temin etmok sahasinde Shdslik gotiirmiislor. Bu 6hdsliklor ATOT-in “Tahliikesizliyin
siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallesinda tam sakilde 6z aksini tapmisdir.
(Budapest, 1994-cti il).

4. ATOT-in "Tahliikasizliyin siyasi-harbi aspektlarina dair”
Davranis Macallasinin asas xiisusiyyatlori

ATOT-in “Tohliikesizliyin siyasi-horbi aspektlorine dair” Davranis Macallesi onun 3
dekabr 1994-cti ilde Budapest soharinds kegirilmis “Tohliikasizlik sahasinde emakdasliq”
Forumu terafinden gebul edilmisdir.?® Bu sanad siyasi cohatden macburi hiiquqi qiivvaye
malik olan bir sanad kimi 1 yanvar 1995-ci ilde qlivveye minmisdir. Davranis Macallosi
silahliqiivvelerinvaziyyatininham yerli, hom de beynalxalq soviyyelordes tonzimlonmasini
nazarda tutan ilk ¢oxtarafli sanad olmusdur. Senad, silahli qlivvaler {izerinds demokra-

20 Mocoallonin tam motni ilo tamg olmaq tiglin asagidaki linke bax: <http://www.osce.org/documents/
fsc/1994/12/4270_en.pdf> veb-sohifosino; Macallonin sorhi ilo tanis olmaq tigiin bax: Qebali vo Lamber, sitat
gotirilon matndo, qeyd 2.
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tik nazaratin “sabitliyin vo tohliikesizliyin vacib elementi vo demokratiyanin miithiim
ifadasi” olmasi prinsipinden ¢ixis edir (Madda 20). O, tehliikasizliyin “insan” ve “harbi”
oOlctilorini bir araya gotiron innovativ yanasma totbiq edir. Bundan slave, Macallo hom
dinc dovriin, ham da miinaqiselar dévriiniin harbi ve miidafia siyasatlarine samil olunur.
Bu ise istirak¢i dovletlorin hokumeatlarinin 6zlarinin ananavi olaraq toxunulmaz hesab
edilon miivafiq sahadaki hiiquglarini shamiyyoatli deracads giizast etmasi demakdir.

Davranis Macallesi 6ziinde dord esas prinsipi oks etdirir: Konstitusional miilki
hakimiyyatin harbi qiivvaler tizerinde {iistiinliiyli (Madda 21-26); silahli qiivvelarin
beynalxalq humanitar hiiququn subyekti kimi ¢ixis etmasi (Madda 29-31 ve 34-35); silahl1
qiivvelarin harbi qulluqcularinin insan hiiquqlarma hérmet gosterilmesi (Madda 23,
27-28 va 32-33); olke daxilinda harbi qiivvelarden yalniz onlarin teyinati hiidudlarinda
istifada edilmasi, hamginin harbi qlivvelarden insan hiiquglarinin dinc ve qanuni sekilda
hoyata kecirilmasinin mahdudlasdirilmasi moagqsadile istifade edilmasinin qadagan
olunmasi (Maddas 36-37).

Gorlindiiyli kimi, Davranis Macallasinin insan hiiquglarina ikili yanagmasi vardir. Bir-
inci yanasma ondan ibaratdir ki, Davranis Macellasi istirak¢1 dovletlorden 6z silahli
qiivvalarinin yerli miilki shalinin insan hiiquqlarma hérmet gostermasini ve beynalxalq
humanitar hiiququn miiddealarina riayst etmasini tomin etmsalarini tolob edir. Masalon,
dovlstlorden taleb edilir ki, miilki ahaliye zarer vurulmasimn qarsisini alan todbirler
hayata kecirsinlor vo harbi qiivvelorden onlarin teyinatina miitenasib sokilde ve
yalniz buna ehtiyac oldugu hallarda ve qaydada istifade etsinlor. Hoarbi qiivvelarin
harbi qulluggularmin beynoalxalq hiiquq miiddealarini pozmaga gore fordi qaydada
moasuliyyet dasimasi qaydasi miisyyenlasdirilmalidir. Eynils, silahli qiivvalerin harbi
qulluggularimin hiiquqlar: dévlatler tersfinden qorunmalidir. Bu o demokdir ki, yerli
qanunvericilikls onlarin hiiquglarinin qorunmasi iigiin ssmereli hiiquq-miidafis vasitslori
miilayyenlasdirilmalidir. Bu hiiquq-miidafie vasitalari istoar mehkemalardaen, istorse de
diger miistaqil vasitalorden (masalen, harbi ombudsman) ibarat ola biler.

Davranis Macallasinin insan hiiquglar: ile slagedar miiddealar1 Qutu 4.2-de iimumi
sokilda tesvir olunmusdur. Siyasi neytralliq masslalarinden bahs eden 23-cii maddadan,
hamginin “Konstitusiya ve diger hiiquqgi miiddealara ve harbi xidmatin taleblarine
miivafiq olaraq”, silahli qiivvalerin harbi qulluq¢ularina ATOT sanadlari ve beynalxalq
hiiquq miiddealarinda tasbit olunmus, timumi gebul edilmis insan hiiquqlar1 ve asas
azadliglarindan istifade etmoak imkaninin tomin edilmosini talob eden 32-ci maddaden
do gortindiiyii kimi, Macallo “horbi formada vetondas” yanasmasindan ¢ixis edir.

Macallo “horbi formada veatendas” yanasmasmi totbiq edir. Macolloni sorh eden
miialliflorden birinin s6zlori ilo desak, “Davranis Macallasi horbi kazarmalarda xidmoat
etmayin harbi qulluggularin hiiquqlarinin 6z faaliyyatini dayandirmas: demak olmadigini
agkar gokildo tosbit edir”.?!

ATOT-in istirak¢t dovletlori 6z aralarinda Davranis Macellesinin tetbiqi iizre illik
asasla informasiya miibadilesi hayata kecirmoak barads razihiga galmislor. Informasiya
miibadilesinin her ilin 15 aprel tarixinedek miivafiq sorgu anketlorinin suallarin
cavablandirmagq yolu il hayata kegirilmasi razilagdirilmigdir.?

21 Viktor-iv Qebali, “ATOT-in Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair Davranis Macallasinin yeniden
nazarden kegirilmasi”, 1994, Hayner Henqi ve Teodor H. Vinkler, “Tohliikssizlik sektorunun idare edilmasi
sahasinde problemlar”, (Berlin, SQDN vo “LIT” nosriyyati, 2003)

22 ATOT-in “Tahliikesizlik sahasinde amokdasliq” Forumu, Qarar Ne FSC.DEK/4/98, 08 iyul 1998-ci il
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Qutu 4.2
ATOT-in Davranis Macallasi: Insan hiiquqlan ile bagh asas miiddaalaniz

Silahl giivvalarin insan hiiquqlar

Horbi xidmata ¢agiris qaydalar1 ve metodlar1 insan hiiquglar1 sahasinde hdaliklarin talablarine miivafiq
olmalidir (Madda 27);

Silahl1 giivvelarin iizvlarinin insan hiiquqlar yerli ganunvericilikde tasbit edilmalidir (Madda 28);
Istirakc1 dovlatlor silahli giivvelarinin harbi qulluggularinin 6z insan hiiquglarindan istifads etmasini vo
hamin hiiquglar1 hayata ke¢irmasini, homginin hamin hiiquglarin miidafissi {iglin miivafiq inzibati-pros-
essual normalarin miiayyanlosdirilmasini tomin etmolidir (Madds 32 ve 33).

Silahh giivvalarin insan hiiquqlarina hormat gostarmakla bagh vazifalari

Silahli qiivvalar siyasi baximdan biteraf olmalidir (Madda 23);

Istirakg1 dovlatlar 6z 6lkalarinds, silahli miinagisaler zamani tatbiq edilen beynalxalq humanitar hiiquq
haqqinda malumatlar1 ve materiallar1 yaymali, homginin silahl1 qiivvelarin harbi qulluqgularma bu
hiiquq sahasini tadris etmalidir (Madda 29 ve 30);

Silahli giivvalar heyati beynalxalq hiiququn miiddealarini pozmaga gore fardi qaydada masuliyyats calb
oluna bilarlar.

Silahli giivvalarin idara olunmasi, onlarin zaruri saymin tomin olunmasy, telimi ve lazimi silah, harbi tex-
nika, arzaq, geyim va digar material ehtiyatlari ils tomin olunmasi istor dinc dévrds, istersa de miihariba
dovriinda beynoalxalq hiiququn miiddsalarina miivafiq olaraq hayata kegirilmalidir (Maddes 34);

Milli tehliikasizliyin tomini sahasinde vazifalorin icrasi zamani yalniz macburi tadbirlare ehtiyac oldugu
hallarda giic (silah) totbiq edils bilar. Silahl1 qiivvalar miilki sexslers va ya onlarin amlakina zarar
yetirilmasi hallarina yol vermamak {i¢iin miivafiq nlayici tedbirlar hayata kegirmalidir (Madda 36);
Silahli giivvelarden vatandaslarin 6z insan hiiquqlarini ve miilki hiiquqlarmi dinc ve qanuni sekilda
hayata ke¢irmasini moahdudlasdirmaq ve ya onlar1 milli, dini, madani, dil ve etnik slamatlarinden
moahrum etmak maqsadils istifads edils bilmoaz (Madda 37).

23 ATOT-in “Tohliikasizliyin siyasi-harbi aspektlorino dair” Davramis Macallasi, VII vo VIII Bolmalor.
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Foasil 5

Insan hiiquqlar1 sahasinds beynalxalq
qanunvericilik

Insan hiiquglar1 sahesinde beynalxalq ganunvericiliyin kokii 1948-ci il tarixli Insan
Hiiquqlariiizro UmumiBayannamadan qaynaglanir. Buqanunvericilik goxsaylibeynalxalq
va regional miiqavilelarden ibaratdir. ~ Praktik fealiyyatde onu ¢oxsayli bayannamalar
vo diger senadlor (moesealon, ATOT-in “insan olgiisii” sahasinde miiayyenlasdirdiyi
ohdaliklor) tamamlayir. Insan hiiquglarina dair miiqavilalar (xiisusen, “Miilki v siyasi
hiiquqlar hagqinda” Beynolxalq Pakt, “Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquglar hagqinda”
Beynolxalq Pakt vo “Insan hiiquglarinin va asas azadliglarimin miidafissi haqqinda” Av-
ropa Konvensiyasi) bu Talimatda miizakirs edilon hiiquqlar {iciin hiiquqi baza rolunu
oynayir (hemin miiqavilelarin asas miiddealari ils tanis olmaq ticiin Qutu 5.1-5 bax).

Bu fesilda insan hiiquglarina dair asas miiqavilaler ve onlarin silahli giivvelarin tizvlerine
totbiqinin miimkiinliiyii miizakirs edilir. Burada insan hiiquglari sahasinds qanunvericil-
iyin prinsiplarindan ¢ixis edilarak, silahli qiivvaloerin {izvlarine “harbi formada vatondas”
kimi yanasilir. ~ Fesildo daha sonra hamin miiqavilalorle ayri-ayr1 dévletlerin yerli
qanunvericiliklari arasindaki alagelarden, hamginin beynalxalq hiiququn miiddealarina
miivafiq olaraq, bu hiiquglarin mahdudlasdirilmasina asas veran hallardan bahs olunur.
Son olaraq fesilda insan hiiquglari sahasinds qanunvericiliyin pozulmasina qarst miidafis
mexanizmlarindan bahs olunur.

1. ©sas miiqavilalar

Miiasir dovriin insan hiiquglar1 sahasindes beynalxalq qanunvericiliyinin asasinda BMT-
nin Nizamnamaosi (xiisuson, onun Preambulasi, 1-3,55 vo 56-c1 Maddolari) ve onu tamam-
layan Insan Hiiquqlari iizro Umumi Bayannamse, “Miilki va siyasi hiiquqlar haqqmnda”
Beynolxalq Pakt ve “Igtisadi, sosial ve madeni hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq Pakt du-
rur. Bu senadlardan slavs, burada irqgi slamate ve qadin cinsine mansubiyyate gore ayri-
segkilik qoyulmasina qarsi ¢ixan BMT miiqavilaleri, “Usaq hiiquqglari1 haqqinda” Konven-
siya, “Isgancalarin ve digar geddar, qeyri-insani ve ya layaqpti algaldan davranis ve coza
novlarinin qarsisinin alinmasina dair” Konvensiya*, hamginin qagqinlara ve vatendasliq
masalalorine dair konvensiyalar da movcuddur (asagida asas miiddealar1 gostoran Qutu
5.1-a bax).

Insan hiiquglar1 sahasinds qanunvericiliyi silahli miinagisalor zaman totbiq edilon
beynalxalq humanitar hiiquqa daxil olan miiqavilalar tamamlayir.® Bu sahads osas
miiqavilalar 1949-cu il Cenevra Konvensiyalar: ve onlara alave olunan 1977-ci il tarixli
Protokollardir. Bundan slave, insan hiiquqlarimni qoruyan bir sira diger miiqavilalar da
movcuddur ki, bu miiqavilaler téradilmis cinaystlare gore doévlstlerin deyil, daha ¢ox
fordlarin masuliyyatinden bahs edir. Onlara terrorizmls miibarizeys dair, hamginin
soyqurim va kolalik aleyhine 13 dimumi miiqavils, eloco de Beynolxalq Cinayat
Mbohkemaesinin Roma Nizamnamosi daxildir. Onlarin bir sira miiddealarmin silahl
qiivvelarin harbi qulluq¢ularina da samil olunmast miimkiindiir. Telimat silahli
qtivvalarin harbi qulluggularmin miilki sexslarin ve ya doyiisciilarin insan hiiquglarina
hormet gostarilmasine dair vezifslerinden deyil, daha ¢ox onlarin 6zlarinin insan
hiiquqlarindanbahsedir. Buna gora do Tolimatin miislliflori beynalxalq humanitar hiiquqa
dair masalalerin ve ya beynalxalq cinayst hiiququnda nazards tutulan fordi masuliyyat

24 Hamginin bax: “Isgancalerin ve qeyri-insani vo ya loyaqeti alcaldan roftar vo coza novlerinin qarsisinin
alinmasina dair” Avropa Konvensiyasi

25 Bax D.Flek (red.), “Silahli miinaqiselor zaman tatbiq edilon humanitar hiiquqa dair Talimat”, (Oksford: Oks-
ford Universitetinin matbu orqani, 1995; I.Deter, “Miihariba qanunu”, (Kembric: Kembric Universitetinin matbu
orqani, 2000, ikinci buraxilis)
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masalasinin miizakiresine diqqet ayirmamislar (komandirlorin moesuliyyatinden bohs
edan bazi hissalar istisna olmaqla, Bax Fasil 20 “Komandirlarin masuliyyati ve fordi
hesabatliliq”).

BMT miiqavilalorinde nazerda tutulmus oShdslikler insan hiiquqlarina dair regional
miiqavilalarloe ve digar senadlorle tamamlanir. Onlarin igarisinde ATOT-in istirakg:
dovlatlerinin praktikada an ¢ox istifads etdiyi senad 46 dovlet terafinden ratifikasi-
ya edilmis, 1950-ci il tarixli “Insan hiiquqlarinin ve esas azadhiqlarinin miidafiasi
haqqinda” Avropa Konvensiyasidir.®* Avropa Konvensiyasi asagidaki doqquz dovlat
istisna olmaqla ATOT-in biitiin istirak¢1 dovlatlarine tetbiq edilir: Belarus, Kanada, Va-
tikan, Qazaxistan, Qirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Amerika Birlosmis Statlar: ve
Ozbokistan. Konvensiyanin 1-ci maddesi Razihiga golon Dévlatlerin {izerine “onlarmn
yurisdiksiyasinda olan har kasa [kursiv miialliflerindir]” bu Konvensiyada tasbit olunmus
hiiquq ve azadliglar1 tomin etmsalarini 6hdalik kimi qoyur. Buna gora da o, ham silahli
qiivvalarin {izvlarine, hom da miilki shaliye samil edilir.

2. Insan hiiquglarinin silahli qiivvalarin harbi qulluqgular iiciin
ahamiyyati

Silahli qiivvalerin harbi qulluggularma “harbi formada vetondas” kimi yanasma yerli
hiiquq sistemlarinin eksariyyatinde coxdan mévcuddur. Bu prinsipe gore, harbi qulluqcu-
lar harbi hayatin taloblari nazare alinmagq serti ils, diger vetendaslarin malik oldugu biit-
iin miilki ve konstitusion hiiquqlara malik olmalidirlar. Asagida Fasil 8-da da izah etdiyi-
miz kimi, silahl1 qiivvalerin {izvlarine “harbi formada vetendas” kimi davranilmasi harbi
qiivvalarin comiyyets inteqrasiyasina daha ¢ox ve askar sokilds komak edir, nainki harbi
qiivvalarin siyasi ve sosial hayatdan tocrid edilmasi. Buna misal kimi AB$-in mahkama
sisteminin yanasmasimi gotiirok. ABS mahkomalori deyirlor: “bizim horbi formadaki
vatandaslarimiz sadace miilki geyimlarini ¢ixarib bu formani geyindiklarine gors easas
hiiquqlarindan mahrum edils bilmazlar”.” Beynslxalq saviyyade eyni prinsipden insan
hiiquglarinin miidafiasi {izre an miihiim orqanlardan biri olan Avropa Insan Hiiquglart
Mbahkemasi ¢ixis edir. Bu haqda asagida bahs olunur.

Qutu 5.1

Insan hiiquglarina dair asas miiqavilalerin miiayyanlasdirdiyi 6hdsliklar vo
onlarin tatbiq sahalari

HUQUQ HUQUQI MONBO TOTBIQ SAHOLORI
(NUMUNOLOR)

Yasamaq hiiququ Maddas 2 IHAK Cagriscilara qarst doziilmeaz
Madds 6 MSHBP hada-qorxu galma hallar1; harbi
Maddes 6 UHK hissalarde va ya harbi xidmat zamani
Maddae 3 IHUB (yasamagq, azadliq vo soxsi namoalum soraitds bas vermis 6liim
toxunulmazliq) hadisalarinin istintaqt

Azadliq hiiququ Madda 5 THAK (qanunvericiliys miivafiq olaraq bu Harbi adliyys orqanlari torafinden
hiiququn mehdudlagdirilmasina asas veran hallar habs edilma
sadalanir)
Madds 9 MSHBP
Madda 5 ICERD
Madda 10 MSHBP
Madde 1 IHUB (azadhiq v baraborlik)
Madda 3 THUB (yasamagq, azadliq ve saxsi
toxunulmazliq)
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26 Konvensiyanin ayri-ayri dovlstlar terafinden ratifikasiyas:t hagqinda malumat alde etmok tigiin bax: <http://
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/ Basict+Texts/Dates+of+ratification+of+the+Europeant+Conventio
nt+on+tHuman+Rights+and+Additional+Prot ocols>.

27 “Cepel Uollesa qars1” adli is, ABS Ali Mohkemosi, 13 iyun 1983-cii il, “ABS Ali Mehkemasinin qorarlarinin
toplusu”, Cild 462, 1983, soh. 296-304 (sitatin miiallifi: Orl Uoren), “Hiiquqlar haqqinda bill va harbi qiivvaler”,
Nyu-York Universitetinin Hiiquq Jurnal, Cild 37, 1962, soh. 181-188)
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Borabarlik hiiququ

Maddo 14 I[HAK

Maddas 3 MSHBP (hansi asaslara gora ayri-segkiliyin
nazarde tutuldugu gostarilmir)

Maddas 14 MSHBP (mahkeamalar v tribunallar
qarsisinda barabarlik)

Madde 2 CEDAW

Maddos 15 CEDAW

Maddos 2 ICERD

Madda 3 ICESCR

Madds 2 UHK

Madde 1 IHUB (azadliq v barabarlik)

Madds 2 IHUB

Maddba 6 THUB (hiiququn subyekti kimi taninmagq
hiiququ)

Madds 7 IHUB

BMT-nin Nizamnamasi, Preambula

Qadinlara, dini ve etnik azliqlara,
hamginin gey ve lezbiyan harbi
qulluqgulara miinasibatdae ayri-
seckilik (masalan, hamils olmaga
g0Ora vo ya cinsi mansubiyyati agkar
olundugdan sonra harbi xidmatden
uzaqlagdirilma, cinsi istismar,
qadmlarin ddyiis bolgelerinds
amoliyyatlara calb edilmasinin
moahdudlasdirilmast)

Odalotli mithakima
aragdirmasi,
mohkomo dinlomasi
v hiiquq-miidafis
vasitalorindon
istifado etmok
hiiququ

Maddae 6 IHAK (aglabatan miiddatds, adalatli ve agiq
mohkema dinlomasi)

Madde 7 IHAK (ganunun hiiqugqi qiivvesinin geriya
samil edilmamasi)

Maddo 13 THAK (effektiv vasitolor)

Madds 14 MSHBP (mahkemaloar vo tribunallar
qarsisinda barabarlik - mimimal tominatlarm verilmasi)
Madda 15 MSHBP (qanunun hiiquqi qiivvesinin geriya
samil edilmamasi)

Madda 5 ICERD

Madda 6 ICERD

Maddos 12 UHK

Madds 6 THUB (hiiququn subyekti kimi taninmaq)
Madds 8 THUB (effektiv vasitolar)

Madda 10 IHUB (isin miistaqil vo bitoraf mohkoma
vasitesile agiq ve adalatli arasdirilmas: hiiququ)
Maddo 11.1 IHUB (tegsirsizlik prezumpsiyast)

Harbi tribunallar ve harbi adliyye
orqanlar1

Fikir, vicdan, din vo
ya etiqad azadlig
hiiququ

Madde 9 IHAK

Maddos 10 THAK

Madda 18 MSHBP

Madda 5 ICERD

Maddoe 12 UHK (6z baxislarini miistagqil
formalasdirmaga qadir olan usaglara aid edilir)
Madds 12 UHK

Horbi xidmeto vicdanl eti-

raz hiiququ; harbi xidmatin
prinsiplorinin dini etiqadi
moahdudlasdirmasi (masalan,
dini geyimin harbi uniformanin
taloblarine uygunsuzlugu, dini
pohriz taleblari, dini ayinler vo

Madds 14 UHK marasimlar {i¢iin imkanlar, mansub
Madds 18 IHUB olduglar dini icmalarimn {izvleri ilo
Maddoe 19 IHUB alage va iinsiyyat saxlama imkani,
Madds 5 ICERD harbi xidmatda olan digar asgor
yoldaslarinin arasinda dini mission-
erlik faaliyyaetinin aparilmasi).
Isgancalars vo ya Madds 3 THAK Cagiriggilara hade-qorxu galma vo

digor qoddar, geyri-
insani vo ya loyaqati
alcaldan raftara ve ya
cazaya maruz qalma-
maq hiiququ

Madde 7 MSHBP (6ziiniin razilig1 olmadan insanin
tizarinda tibbi ve ya elmi tocriibalorin aparilmasina yol
verilmomasi)

Maddo 12 THUB

horbi andigme moarasimlori

Fikir vo onu sarbost
ifado etmok azadlig1

Madda 19 MSHBP Ifads azadlig:
Maddoe 19 IHUB

Madda 10 [HAK

Maddas 13 UHK

Silahli giivvalarin harbi qulluqgular:
torafinden ictimaiyyete agiglamalar
verilmoasinin mahdudlagdirilmast

Dinc y1gimcagla va ya
niimayis hiiququ

Maddo 11 IHAK
Madds 21 MSHBP
Madds 5 ICERD
Madds 8 ICESCR
Maddo 20 IHUB

Horbi qulluqgularin hamkarlar
ittifaglarinda ve ya votondas
comiyyati birliklorinds istiraki
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Miiasir dovrds silahli giivvalerin harbi qulluqgularinin insan hiiquqlarinin qorunmasi
masaloasi iki faktordan asili olaraq daha boyiik shemiyyat kasb etmaye baglamisdir. Birinci
faktor harbi amaliyyatlarin tabistinin getdikca deyismasi ila baglidir. Belo ki, glintimiizda
silahli qiivvelarden daha g¢ox anenavi horbi amsaliyyatlar ti¢iin deyil, siilhmaraml
amoliyyatlar tigiin istifads edilmasi miisahids olunur. Stilhmaramli amaliyyatlarda istirak
edan harbi qulluqgularin faaliyyat gostardikleri 6lkelarin silahli miinagisalarden zearar
¢okmis camiyyatlarinin tarkibindaki siyasi institutlara hamin 6lkeda insan hiiquglarina
hormat gostarilmasi madeniyystinin barpa edilmasi fealiyyetinde komak gdstormasi
hallarina tez-tez rast galinir. Onlar bu madaniyyata silahli qiivvealer strukturunda xidmat
edarkan yiyslansaler ve bu sahade miivafiq verdislar alds etsalar, hamin faaliyyati daha
miiveffaqiyyetle hayata kegira bilorlar. Eyni zamanda, silahl1 giivvelar ananavi teyinatlar:
tizra doylislara deyil, polis roluna banzar faaliyyatlara celb olunduqda, o zaman harbi
intizami qoruyub saxlamaq moagqsadilo onlarin hiiquqlarmin meahdudlasdiriimasinin
lehins olan arqumentlor shamiyyetli deracads zsiflayir.

Ikinci faktor horbi qivvelerin terkibinde g¢oxmillatliliyin getdikco genislonmasi ilo
baglidir. Belo ki, torkibinda bir ¢ox millatlarin temsil olundugu harbi qiivvelarin bu
vo ya diger amoliyyatlarda istiraka colb olunmasi zamani nazera almaq lazimdir ki,
miixtalif 6lkalarin praktikasindaki emok seraiti ve hamin &lkelards silahli qiivvelarin
harbi qulluqggularmin malik oldugqlart hiiquqlar bir-birinden farqlidir. Hor hans1 bir
harbi dastaya va ya dastalare 6z Slkelarinde onlara verilmis hiiquglardan daha mahdud
hiiquqlar verilarss va bu forqliliyin sebabini asaslandirmaq ii¢iin kifayat qodar arqument
toaqdim edilmazss, bu hal miitlaq hamin harbi destenin ve ya dastelorin xidmat shval-
ruhiyyesine ve ddyiis qabiliyyetliliyine 6z manfi tesirini gdsteracekdir.

2006-c1 ilin aprel ayinda Avropa Surasi Parlament Assambleyasi tizv dévlatlerin 6z silahli
qiivvalerinin harbi qulluqcularinin insan hiiquglarina hérmat gosterilmesini tomin
etmasinin vacibliyi prinsipinden ¢ixis eden getname imzalamisdir. Senadds deyilir:

“... tzv dovlstlarin eksariyystinin ordularinin eyni doyiis bolgelerinds Xxidmat
gostordiyi bir vaxtda Assambleya birmenali sokilds, ordularin faaliyystine
rohbarlik edilmasi ve onlarin faaliyystinin tenzimlenmaosi ii¢lin birge prinsiplerin
hazirlanmasini  tegviq edir. Ordunun 6z daxilinde silahli qiivvalerin harbi
qulluggularinin insan hiiquglar1 temin olunmazsa, onlarin 6z fealiyyatlerini hayata
kegiron zaman beynolxalq humanitar hiiququn miiddealarina ve insan hiiquqlarina
amal edacayini gozlemak olmaz. Buna gors do Avropa Surasinin, silahli qiivvalerin
daxilindas insan hiiquglarinin qorunmasina dair rehbar prinsiplar miiayyanlosdirmek
sahasinda saylarinin tizv dovlatlaorin 6z harbi qulluq¢ularnin insan hiiquglar: barada
moalumathligimin artirllmasina yo6neldilmis siyasetlori ilo uzlasdirilmas:i olduqca
vacibdir” %

Yuxarida tesvir olunan “harbi formada veatandas” yanasmasini IHAK-da tesbit olunmus
miilki va siyasi hiiquqlar arasinda bir ne¢o an mithiimii (mesalan, ifads azadligy; soxsi
va aile hayatina hérmat, menzil toxunulmazligi, yazisma sirrine hormat hiiququ; fikir,
etiqad ve vicdan azadligy; birlosmak azadligi) il alagade noazarden kegirmok olar.
Konvensiyanin {imumi sisteminds bu hiiquqlar hamist nisbi (sorti) hiiquqlar kimi
gotirilir. Bu o demakdir ki, dovlstler miiayyen sartlarin gdzlanilmasi magsadila bu
hiiquqglar1 mahdudlasdira bilarlor. Lakin belo mahdudiyyatlor “qanuna miivafiq” ve
ya “qanunla icaza verilon”, hamginin “demokratik comiyyat {i¢iin vacib” (demokra-
tik comiyyotin xiisusi maraq ve moenafelorinin qorunmas: namina) olmalidir. ~ Silahli
qiivvalarin insan hiiquqlarmin mahdudlasdirilmasina baslica olaraq, “milli tehliikesizlik
maragqlari namina” yol verilir. Bununla bels, “kiitlovi igtisaslarin qarsisinin alinmas1” ve
“basqalarmin hiiquq ve azadliglarinin” qorunmast magsadi ilo belo mahdudiyystlarin
hayata kegirilmasi do six rast galinen hallardir.

28 Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 1742 sayli, 2006-c1 il tarixli tovsiyasi. <http://assembly.coe.int/ Main.
asp?link=/Documents/AdoptedText/ta06/EREC1742.htm> linkinds baxmaq olar.
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“Harbi formada vetondas” yanasmasi, sadacs, siralarinda boyiik sayda cagiriscilarin
oldugu silahli qiivvalor {ictin shamiyyat kasb etmoklo mahdudlasmir. O, hamgcinin
oztinds silahli qiivvelerin istonilon demokratik comiyystde gqanunun aliliyine tabe
olmasi prinsipi kimi daha iimumi ve fundamental prinsipi ehtiva edir. Silahli qiivvelarin
harbi qulluggularmnin 6zlerini maksimum daracoda vetendas kimi hiss etmolarine
imkan yaradilmas:i vasitesilo demokratik institutlara hormatlo yanasilmas: anenasi
giiclondirilir.

Qutu 5.2

Harbi formada vatandaslar: Avropa Insan Hiiquglari Meshkamasinin yanasmasi

Mahkamanin timumi yanasmasini 1976-c1 ilo aid olan “Engel Niderlanda qars1”) adli isin timsalinda gérmok

miimkiindiir.?

“54 ... Konvensiya prinsipcs, yalniz miilki saxslara deyil, silahl1 qlivvalarin harbi qulluggularina da samil
edilir”. Konvensiyanin 1-ci vo 14-citi maddalerinds tasbit olundugu kimi, “Raziliga galon Dovlatler onlarin
yurisdiksiyasinda olan har kas ti¢iin “heg bir ayri-segkiliya yol verilmadan” bu Konvensiyanin I bélmasinda
milayyen olunmus hiiquq ve azadliqlar: tamin etmalidirlar. ...

“Bununla bels, Mahkama Konvensiyan1 sarh edarkan ve onun miiddaalarini adigekilan isa totbiq edarken
harbi hayatin spesifik xiisusiyyatlorini ve onlarin silahli qiivvelarin ayri-ayr1 harbi qulluqcularinin
situasiyasina gostardiyi tesiri de miitlaq nazars almalidir”.
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3. Insan hiiquqglar sahasinda beynalxalq qanunvericilik vo milli
qanunvericilik arasinda alaga

Bazan yerli qanunvericilik sisteminda silahli qiivvalerin {izvlerinin insan hiiquqlarmin
zaif hiiquqi statusa malik olmasi onlarin 6z insan hiiquglarini hayata kegirmasine mane
olan asas ¢atinliklarden biri hesab olunur.

Bir cox dovlatlarin Konstitusiyalarinda beynalxalq miiqavilalarden irali galen 6hdaliklarin
(masalen, insan hiliquqlarma dair yuxarida bshs olunan miiddealar) avtomatik olaraq
hamin dovlstin yerli qanunvericiliyinin terkib hissasina ¢evrilmasini, bazan ise yerli
ganunvericilikden tistiin hiiquqi qiivveye malik olmasini tosbit edon miiddealar mévcud-
dur.

Dualist sistem adlandirilan qanunvericilik sistemine malik diger dovlstlords ise dovlat
basgisi tarafindan baglanmis beynalxalq miiqavilaler avtomatik olaraq dovlstin ganunver-
icilik sisteminin tarkib hissesina ¢evrilmir, belalikls da yerli qanunvericiliklo votandaslar
ti¢lin nazardas tutulmus hiiquq ve dhdaliklorin dayisdirilmasini nazerds tutmur. Baxma-
yaraq ki, belo sistema malik olan dovlatlar da beynalxalq hiiququn subyektlaridirlor, bu-
nunla bels, hamin dévlatlards vetendaslarin yerli qanunvericilikls tosbit olunmus hiiquq
va Ohdaliklarins istenilen zaruri deyisiklikler yalniz xiisusi yerli ganunvericilik aktlar
vasitesila edile biler.*® Bazi dévlatlarin qanunvericiliyi insan hiiquqlarma dair beynalxalq
ohdoaliklare dovlatin daxilinda xiisusi hiiquqi status verir: masalan, yerli qanunvericili-
yi miimkiin oldugu gadar bu Shdsliklerin fonunda sarh etmayi mohkamalarin tizarina
vazife kimi qoyur, bununla bels, yerli qanunvericiliklo beynalxalq 6hdslikler arasinda
ziddiyyet yarandiqda, hamin 6hdaliklerin milli qanunvericilik {izerinde tstlinlitytinii
tanimuir.

Beynalxalq miiqavilalore milli qanunvericilikden dstiin hiiquqi qiivve verilib-
verilmomasinden asili olmayaraq bir ¢ox dovletlorde Konstitusiya miiddealar: insan
hiiquqlarina dair bu 6hdslikleri hatta tam olmasa bels, miiayyon hadds shats edir.

Miixtalif dévlatlarin qanunvericiliklori arasinda belo forglarin moévcudlugundan asili ol-

29 “Engel Niderlanda gars1”, Avropa insan Hiiquqlari Mehkemasinin 8 avqust 1976-ci il tarixli qerari, “Avropa
insan Hiiquglar: Mehkemasinin insan hiiquqlarinin vaziyyaetine dair hesabatlar1”, Cild 1, 1979, soh. 647

30 Bax, masalon: “Belgika parlamenti” adli is, ingiltora Apelyasiya Mohkomasi, 1880, “Varasalik islori tizra sobonin
qorarlar1”, Cild 5, 1880, soh. 179.
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mayaraq, har bir dovlstin parlamenti vo ya diger konstitusion orqanlar: {iclin {imumi
olan cohat ondan ibaratdir ki, onlar qanunvericilik aktlarinin layihalarini insan hiiquqlar:
normalarma uygunluq baximidan doayarlondirirler.

Hoatta Konstitusiyasinda ve ya digar qanunvericilik aktlarinda insan hiiquglar:
normalarma dair konkret miiddealarin olmadig: dévlatlards bels, yerli mahkamalarin
miivafiq beynalxalq normalarina istinad etmasi genis yayilmis haldir. Mahkemalor hamin
beynoalxalq standartlara:

a) Konstitusiyanin asas1 kimi;

b) presedent hiiququnu miiayyanlasdiran asas amil kimi;

¢) dovlatin qanunvericilik sisteminin bir hissesi olan beynalxalq adat hiiququnun

deklarasiyas1 kimi;

d) dovlet siyasatinin gostaricisi kimi;

e) bu va ya diger qanunvericilik aktinin sarhi tiglin vacib olan faktor kimi istinad

edirlor.

Qutu 5.3
Bosniya va Herseqovinanin Konstitusiyasi??

I1 B6lma. insan hiiquglar1 va asas azadliglar:

Madda 1. Insan hiiquglar:

Bosniya ve Herseqovina ayrica ve har iki Dovlatcik birlikde, beynoalxalq saviyyade taninmis insan hiiquglari
vo asas azadliglarini on yiiksok saviyyads tomin edacokdir. Bu magsadls Bosniya ve Herseqovinanin Insan
Hiiquglari tizro Komissiyasi tesis edilir ...

Madda 2. Beynalxalq normalar

“Insan hiiquqlarimin ve asas azadliglarmin miidafissi haqginda” Avropa Konvensiyasinda ve onun
Protokollarinda tesbit olunmus hiiquglar ve azadliqlar Bosniya ve Herseqovinaya birbasa samil edilir. Onlar
biitiin diger qanunvericilik aktlarinin normalar1 tizerinda tistiinlitye malikdir.

Madda 3. Hiiquglarin siyahist
Bosniya ve Herseqovinanin arazisindoki har bir insan Madda 2-da gostarilmis insan hiiquglar1 ve asas
azadliqlarindan istifads edirlor.

Madda 4. Ayri-seckiliya yol verilmamasi

Bosniya ve Herseqovinadaki har bir insan ona qars1 har hansi bir asasa, masslen, cinsi, irqi, derisinin rengi,
dili, dini, siyasi v ya diger aqidesi, milli ve sosial mansubiyyati, milli azliqla slaqs, emlak vaziyyeti, dogus
alamati vo diger vaziyyetlarine gore ... he¢ bir ayri-seckilik qoyulmadan hiiquqlara ve azadliqlara malik
olmalidir.

Madda 6. Hayata kecirilma

Bosniya ve Herseqovina, elace do Dovlatciklar torafinden idars olunan va ya onlarin arazisinds fealiyyet
gostaran biitiin mahkamalar, idarsler, dovlst orqanlar1 ve mexanizmlari insan hiiquqlarmi va asas
azadliglarini ... hayata kegirmali vo tomin etmalidirler.

Maddas 8. Omakdaslig

Bosniya vo Herseqovinadaki biitiin selahiyyoetli orqanlar Bosniya ve Herseqovina tiglin ... tosis olunmus insan
hiiquglarinin tomin olunmasi iizre istonilon beynolxalq monitorinq mexanizmlari ilo emakdasliq edirlor vo
hamin mexanizmlors mahdudiyyaetsiz algatimlig1 tomin edirlor.

31 “Yeni Zelandiyamin Beynalxalq hiiquq ve onun manbalari haqqinda ©sasnamesi”, Hesabat N 34, (Velling-
ton, Yeni Zelandiya Hiiquq Komissiyasi, 1996, seh. 23: <http://www.lawcom.govt.nz/UploadFiles/Publications/
Publication_38_101_R34.pdf>

32 Bosniya ve Herseqovinanin Konstitusiyasi (qeyri-rosmi tarciimoa), 1995
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4. Ohdosliklarin yerina yetirilmasinin mahdudlasdiriimasinin vo
onlarin yerina yetirilmasindan geri gokilmanin novlari

Silahli qiivvalerin {izvlerinin hiiquqlar1 kontekstinde hamin hiiquglarin hans1 deracada
va hanst hadler ¢ar¢ivesinde mahdudlasdirilmasi masalasine xiisusi diqqat yetirilmalidir.
Silahli qiivvalerin {izvleri, stibhasiz ki, févqgelads veziyyatlor zamani hamin vaziyyetin
yaranmasina sebab olmus seraitin aradan qaldirilmasinda asas rol oynayirlar. Fovgalade
voziyyet ise elo bir veziyyetdir ki, bu zaman insan hiiquqlarinin, o ciimladen harbi
qulluggularin insan hiiquqlarinin hayata kecirilmasi dayandirila biler. Buna baxmayaraq,
hatta silahl1 giivvelarin faaliyyat gostordiklari daha normal veziyyatlords bels, onlarin
hiiquqlari tizerinds miiayyen mehdudiyyetlar qoyula biler. Lakin bu zaman agkar tahliike
ondan ibaratdir ki, hiiquglarin mahdudlasdirilmas: haqqinda garar na gqadar asan qabul
edilarse, naticads, asas demokratik dayarler bir o gedar ¢ox zerar gors biler. Burada asas
moasale hansi hiiquglarin, hansi veziyyetlards, hansi prosessual teminat vasitalari taqdim
olunmagla va hans1 hadds mahdudlasdirilmasini miisyyenlasdirmakden ibaratdir.

Beynoalxalq normalara miivafiq olaraq miisyyanlasdirilmis insan hiiquglar1 ii¢ esas

kateqoriyaya boliintir:

e Mbhdudlasdirilmast miimkiin olmayan hiiquqlar (mahdudlasdirila bilmayen
hiiquglar);

e Fovgelade voziyyetlor zamami mohdudlasdirilmast miimkiin olan hiiquglar
(mahdudlasdirila bilen hiiquqlar);

e Comiyyetin miisyyen moanafelorini tomin etmak moaqgsadi ilo qanunla
moahdudlasdirilmasi miimkiin olan hiiquqlar (nisbi va ya sorti hiiquqlar).

Moahdudlasdirila bilen hiiquqlar ve nisbi hiiquqlar miisyyen doracada bir-biri ilo {ist-
tisto diistir. Bununla bels, onlar praktikada olduqca forqli tatbiq sahasina malik ayri-ayri
konsepsiyalardir. Dévlat har hansi nisbi (sarti) htiququn mahdudlasdirilmasi masalasina
yalniz o halda baxa bilar ki, heamin hiiququn azaldilmasi bu ve ya diger fovqealada vaziyyat
zamanui kifayat etmasin. Buna gore do hamin hiiquqlarin mahdudlasdirilmasina zarurat
¢ox nadir hallarda yaranir. Hiiquglarin mahdudlasdirilmasi miiayyen prosedurlara amal
olunmasin tolab edir.

Oksar hallarda harbi qulluggularin mehdudlasdirila bilon hiiquqlar: deyil, nisbi hiiquqlar:
mohdudlagdirilir.

Bozi dovlatlar insan hiiquqlarma dair beynslxalq miiqavilalars qeyd-sartls daxil olurlar.
Bu o demakdir ki, onlarin hamin miigavilalarde nazards tutulmus hiiquglar1 tanimaq
ohdaliyi yoxdur. Silahli qiivvalerin harbi qulluqgularinin hiiquqlarina dair niimuna
qgisminda bels bir fakti gstoro bilorik ki, ATOT-in bir nega istirak¢t dévleti THAK-n 6-c1
maddosini (miistaqil ve biteraf mehkema terafinden adalatli miithakime olunmaq hiiququ)
6zlarinin harbi adliyye sistemina miinasibatda qeyd-sortlo gobul etmislor. Homin 6lkalar
Cexiya Respublikasi, Fransa, Litva, Moldova, Portuqaliya, Rusiya Federasiyasi, Slovaki-
ya, ispaniya, Tirkiye ve Ukraynadir. Fransa, 1r1andiya vo Boyiik Britaniya MSHBP-nin
silahli giivvelarde intizama dair miiddealarina qeyd-soartle qosulmuslar.

Mobohdudlasdirila bilmayan hiiquqlar
MSHBP-nin 4.2-ci maddasine gors, bazi hiiquglar hatta févgelads veziyyatlorde belo
mohdudlagdirila bilmeaz. Homin hiiquqlar asagida Qutu 5.4-ds sadalanmisdir.

33 Rou, sitat getirilon matnda, qeyd 4, sah.
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Qutu 5.4

Moahdudlasdirila bilmayan insan hiiquqlari?*

MSHBP-nin 4.2-ci maddasina gore, asagidak: hiiquqlarin
moahdudlagdirilmasima yol verilmir:

Yasamaq hiiququ (Madds 6);

Isgancalara vo ya digar goddar, geyri-insani va ya layagati algaldan raftara ve ya cozaya maruz qal-
mamagq hiiququ (Maddas 7);

Kolalikda vo ya asililigda saxlanmamagq hiiququ (Madds 8);

Miiqavils 6hdaliyini yerins yetirmamayo gors azadligdan mahrum etmoays maruz qalmama hiiququ

(Maddo 11);

Caza miiayyonlagsdiran qanunun hiiquqi qiivvesinin geriye samil edilmamasi hiiququ (Madda 15);
Hiiququn subyekti kimi taninmaq hiiququ (Madda 16);
Fikir, vicdan, din ve etiqad azadlig1 hiiququ (Madda 18).
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Insan hiiquglarinin mahdudlasdirilmasina buna banzer qadagaya “Insan hiiquqlarinin
va asas azadliglarinin miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasinin 15.2-ci maddasinda
do rast gelmek miimkiindiir. Homin madda asagidaki hiiquqlarin mehdudlasdirilmasina
qadaga qoyur: yasamaq hiiququ, qanuni harbi amaliyyatlar naticesinds insan 6limii
hallar istisna olmaqla (Madds 2); isgencalara ve ya diger qoddar, geyri-insani ve ya
layagati algaldan raftara ve ya cezaya meruz qalmamaq hiiququ (Madda 3); Kolelikda
vo ya asiliiqda saxlanmamaq hiiququ (Madda 4.1); coza miiayyenlaesdiren qanunun
hiiqugqi qiivvesinin geriys samil edilmamasi hiiququ, yeni téradildiyi anda cinayst hesab
edilmayen amole gore tagsirlondirilmayes maruz qalmama hiiququ (Madds 7).

Mbohdudlasdirilan hiiquqlar va févqalada vaziyyatlar

Fovgalade vaziyyetlorde insan hiiquqlarinin pozulmas: riski artir®® Buna gore de
beynslxalq miiqavilaler fovgslade veaziyyetlorde mahdudlasdirilmasina icazs verilan
hiiquqlarin dairesini miisyyenlagdirmakls qalmayib, eyni zamanda, hamin vaziyyatlorde
dovlatlarin emal etmasi tiglin prosessual taleblar miiayyenlasdirir.

MSHBP-nin 4-cii maddasinda deyilir:

1. “Dovlat daxilinds shalinin hayatini tahliike altina salan fovqgelads veziyyet zamani
vo belo halin movcudlugu resmoen elan edilarken, hazirki Paktda istirak edan dovlatler
hazirki Pakt tizre 6z 6hdsliklerinden yalniz hamin veziyyatin taleb etdiyi dlclide geri
¢okilmoak ti¢iin tadbirlar gors bilarlar, bu sortls ki, bels todbirlar onlarin beynalxalq hiiquq
tizro diger 6hdsliklarine zidd olmasin ve insanin yalniz irqi, darisinin rongi, cinsi, dili,
dini vo ya sosial mansubiyyati ilo bagh alamatlori asasinda ayri-segkiliyo yol verilmasina
gotirib ¢ixarmasin.

2. Bu miiddoea 6, 7, 8 (1-ci ve 2-ci bandloer), 11, 15, 16 ve 18-ci maddalarden har hansi bir
sokilde geri ¢okilmak iigiin asas ola bilmaz.

3.Hazirki Paktdaistirak eden istenilon dovlat, geri ¢okilmak hiiququndanistifads edarkan,
geri ¢okildiyi miiddealar barada ve bels bir qarart doguran sabablar barade Birlosmis
Millatlor Tagkilatinin Bas Katibi vasitasile hazirki Paktda istirak eden digar dovlatlera
darhal malumat vermolidir. Hamginin hamin vasitaci vasitesile bu geri ¢okilmayo son
qoyulma tarixi barode do malumat verilmalidir”.

Fovqgelada veziyyatlarlo bagh daha otrafli prosessual sortlor BMT-nin Insan Hiiquglari
Komitasi*, hamgininbeynalxalqsaviyyada taninmisekspert-hiiquqsiinaslarmnyigincagqlari

34 “Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynoalxalq Pakt (1976-c1 ilds giivveye minmisdir).

35 Fovqgelada veziyyatlards insan hiiquglarmin hoyata kegirilmasi prinsiplarine <http://www.dcaf.ch/_docs/
backgrounder_02_states_ emergency.pdf> linkinds baxmagq olar.

36 Insan Hiiquqlar1 Komitosi, 29 sayh iimumi sarh: Févqolada veziyyatlor, Madde 4, BMT-nin senadlari, Miilki vo
Siyasi Hiiquqlar Markezi (MSHM)/C/Dayisiklik 1/11 sayli alave (2001): <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/89858
6b1dc7b4043c1256a450044{331/71ebadbe3974b 4f7c1256ae200517361/$FILE/G0144470.pdf> linkinds baxmagq olar.
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torafinden miiayyanlosdirilmisdir®.

5. insan hiiquglarinin pozulmasi hallarindan miidafia
mexanizmlari

Insan hiiquglarma dair beynalxalq miiqavilalor insan hiiquqlarinin qorunmasi iigiin,
eloca do hamin hiiquqlarin pozulmasi hallarinda onlarin miidafissi tiglin bir sira vasitelar
miiayyanlosdirmisdir.®® Homin vasitelara daxildir:

* Miiqavilonin terafi olan dévlatlarin hesabatliligr (MSHBPE, ICESCR, “Qadinlara qarst
ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi haqqinda” Konvensiya, ICERD va
BMT-nin “Usaq hiiquqlart hagqinda” Konvensiyasinin torafi olan dovlatlar {igiin);
Ekspertlarin beynalxalq monitoring komitasi (MSHBP, ICESCR, “Irqi ayri-seckiliyin biit-
iin formalarmin legv edilmasi hagqinda” Beynalxalq Konvensiya, “Qadinlara qars1
ayri-segkiliyin biitiin formalarmin lagv edilmasi haqqinda” Konvensiya vo BMT-nin
“Usaq hiiquqlar1 hagqinda” Konvensiyasinin torafi olan dovlatlar tigiin);

e Digar dévlatin tovsiyasi (MSHBP, “irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi
haqqinda” Beynolxalq Konvensiya vo “Insan hiiquqlarimin vo asas azadliglarmin
miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasinin torafi olan dovlatlar {iciin);

e Hiiquglarinin pozuldugunu iddia eden har bir insanin fordi qaydada orizs ilo
beynalxalq mahkamaya miiraciat etmak hiiququ ( “Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarinin
miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasinin, hamg¢inin MSHBP-nin vo CEDAW-1n
Fakiiltativ Protokollarinin torafi olan dovlatlor tigiin).

Bununla bels, nazare almaq lazimdir ki, hiiquglarinin pozulmas: halindan sikayet eden
har bir sexs beynalxalq hiiqug-miidafis orqanina miiracist etmazdan avval 6z 6lkasinde
movcud olan biitiin hiiqug-miidafie vasitalorinden istifade etmalidir.** Bu prinsip iki
moaqamu xiisusi vurgulayir: dévletin daxilinde méveud olan milli tesisatlarin vurulmus
zarara gora kompensasiya ddenilmasini temin etmasinin vacibliyi; hemin beynalxalq
mohkamealarin ve digar tesisatlarin pozulmus insan hiiquglarini miidafis eden ikinci in-
stansiya olmasinin nozars alinmast. Olkenin daxilinde movcud olan biitiin hiiquq-miidafia
vasitolorinden istifade edilmesine dair telab, eyni zamanda, silahli qiivvelorin harbi
qulluggularinin insan hiiquqlarmin yerli konstitusion ve qanunvericilik teminatlarinin
olmasimin vacibliyini vurgulayir. Bu barades Talimatin 6-c1 va 7-ci fasillarinds behs ol-
unur.

Yuxarida qgeyd olunan beynoalxalq mexanizmlorden bir negosi, masalon, silahli
qlivvelardaki qadin harbi qulluqgularin, hamginin etnik vo dil azliqlarinin hiiquglarmin
miidafiasi mexanizmlori barasinds ndvbati fasillords atrafli bohs olunur. Miialliflor bu fasli
BMT-nin iki miihiim miiqavilasinin - “Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda” ve “Igtisadi,
sosial vo madani hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Paktlarin, homginin ATOT-in istirakgi
dovlatlorinin aksariyyatine aid olan, mithiim shamiyyat kasb edon insan hiiquqlarina
dair miiqavilanin - 1950-ci il tarixli “Insan hiiquglarmin va asas azadliglarmin miidafissi
haqqmnda” Avropa Konvensiyasimnin xiilasasini teqdim etmakla yekunlasdirirlar.

“Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq Pakt (MSHBP)

“Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq Paktin (MSHBP) 2-ci maddasi hamin
Paktda istirak edan har bir dévlatin {izerins, onun arazisi hitdudlarinda va yurisdiksiyasi
altinda olan biitiin sexslarin hamin Paktda gabul edilen hiiquglarina, onlar arasinda har
hansi bir slamata gors forq qoymadan hormat etmak ve onlarin bu hiiquqlarini temin

37 “Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda” Beynoalxalq Paktdaki 6hdaliklorin yetirilmasinin mahdudlasdirilmasina ve
onlarin yerina yetirilmasinden geri ¢okilmaya dair Sirakuza Prinsiplari: <http://wwwserver.law.wits.ac.za/human-
rts/instree/siracusaprinciples.html> linkinds baxmagq olar; hamginin bax: Févqoalada vaziyyatda insan hiiquqlarinin
minimum hacmine dair Paris standartlari, Beynalxalq Hiiquq Assosiasiyasi, 1984, Amerika Beynalxalq Hiiquq
Jurnalinda yeniden darc olunmusdur, Cild 79, 1985, seh.1072.

38 Bax: D.Selton, “Beynalxalq insan hiiquqlar1 ganununda hiiquq-miidafis vasitelori”, Oksford, Oksford Univer-
sitetinin matbu orqani, 2005, ikinci buraxilig

39 Mosolon, “Insan hiiquglarmin ve asas azadhiglarmin miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasmin 35.1-ci
maddasi
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etmok Ohdaliyini qoyur. Bundan slave, Paktda istirak eden dovlstlor homin Paktda
gobul edilon hiiquqlarin hayata kecirilmasi tigtin zaruri ola bilocok qanunvericilik aktlar:
gobul etmayi vo ya diger todbirlor miiayyenlasdirmayi chdalarine gotiiriirlor. Bundan
alave, Paktda istirak edan ddvlatlar istenilon saxsin hemin Paktda miiayyenlasdirilmis
hiiquq ve azadliqlart pozuldugu taqdirds - hatta agar bu pozuntu doévlst orqanlarinda
calisan soxslar torafinden toradilmis olsa bela - hamin soxslari effektiv hiiquq-miidafia
vasitelari ilo tamin etmayi dhdalerine gotiiriirler. Onlar hamginin hiiqugi miidafis tolab
edan istenilon saxsin belo miidafis hiiququnun selahiyyatli mahkems, inzibati ve qa-
nunverici hakimiyyaot orqanlari terafinden ve yaxud doévlestin hiiquq sisteminda nazarda
tutulan digar salahiyyoetli orqan terafinden reallagdirilmasini tomin etmayi ve mahkama
miidafiesindaen istifade imkanlarin1 genislondirmayi 6hdalarine gotiiriirler. Son olaraq,
onlar hamin sexslors hiiquq-miidafie vasitelori taqdim edildiyi toqdirds, selahiyyatli
hakimiyyat orqanlar1 terafinden hemin vasitelorin totbiq edilmesini tomin etmayi
ohdalarina gotiiriirler.

MSHBP ¢oargivesinds yaradilmis Insan Hiiquqlari Komitesi hamin Paktda istirak eden
dovlastlorin hamin Paktda nazerde tutulan 6hdaliklorinin yerins yetirilmosi {izro onlar
torafindan goabul edilmis todbirlers nazarati hayata kegirir (Madda 28.1). Bu Komite ve
ya monitorinq orqani onun istirakgisi olan dévlastler terafinden segilmis, “yiiksok monavi
xiisusiyyatloro malik olan ve insan hiiquqlar1 sahasinde seristaliliyi ilo taninmis” 18
ekspertdan ibaratdir (Madda 29-39).

Istirakc1 dovlatlordon Paktin moaqsadlarine nail olmaq magsadile qebul edilmis miixtalif
tadbirlar hagqinda Birlosmis Millatlor Toskilatinin Bas Katibine maruze taqdim etmalori
tolob olunur. Maruza Komits terafinden baxilmaq iigiin taqdim olunur. Istirak¢1 dévlatlar
ilk maruzeni, bu Pakt hemin dévlstlore miinasibatde qiivveye mindikden sonra bir il
arzinds, bundan sonra ise Komitenin bels maruzalarin taqdim olunmasini taleb etdiyi
biitiin hallarda taqdim etmalidirlor (Madda 40). Istirak¢1 dovlatlarden her hansi biri,
digar istirak¢i dovletin bu Pakt {izra 6z 6hdaliklarini yerins yetirmoadiyi qonastina golarss,
0 zaman o, bu masaleni yazili malumat soklinde Komitenin nazarina ¢atdira bilor (Madda
41).40

MSHBP-nin Birinci Fakiiltativ Protokoluna miivafiq olaraq, insan Hiiquglari Komitesine
fordi sikayatlorin verilmasi miimkiindiir. ©gar Komite bu ve ya digar istirak¢1 dovlatin
hamin Paktin miiddesalarini pozdugu genastinas galarss, o, bu barads reyini hamin dovlate
catdirir ve hamin rayi darc etdirir. Komits aksar hallarda miivafiq 6lkenin hansi semarali
vasitodan istifads etmasinin ve ya hansi tedbiri hayata kecirmasinin daha magsadauygun
olmasin, sikayatci torofo konkret effektiv hiiqug-miidafio vasitesi tomin etmayin, yoxsa
daha timumi sekilds komak gostarmayin faydali oldugunu daqiq sokilda gosterir.*!

“Iqtisadi, sosial va madani hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq Pakt
Paktin 16-c1 maddasine asasen, bu Paktin icrasi tizorinde neazaratin temin edilmasi, ilk

40 Komite yalmz o halda miivafiq tadbirlar géra biler ki, barasinde miivafiq malumat verilmis tizv dévlat, onun
6z 6hdaliklorini yerina yetirmays miivoffaq olmamasi barada verilmis sikayote baxmaq ti¢iin homin Komitonin
solahiyyoetliliyini qabul etmasi barade boayanat vermis olsun (Madde 41.1) Madda 41 ve 42-do bu prosedurun
morhalalorinden bahs olunur. Homin marhalalari miixtosar sokilde asagidaki kimi tasvir etmok olar:

1. Uzv dovlatlarden har hansi biri diger istiraket dgvlatin 6z hdaliklarini yerine yetirmomasi barada sikayatini
yazil sakilde hamin dévlatin nazerins catdirir. Sikayeti alan dévlat i ay arzindas sikayot edon dévlste yazil for-
mada izahat ve ya bayanat toqdim etmsalidir (Maddo 41.1).

2. ©gor bu masals alti ay arzinde har iki tizv dovleti tomin edacok sokilda hall edilmazss, homin dovlatlorden
istonilan biri hamin masaloni Komitaya toqdim eds bilar (Madda 41.1.b).

3. Komite yalniz har iki istirak¢i dévlatden biitiin miivafiq mealumatlari aldiqdan sonra bu masalays baxa bilar
(Maddo 41.1.c).

4. Komits hamin masalo ona toqdim olunduqdan sonra 12 ay orzinde hemin moesale ilo bagl maruze
hazirlamalidir (Maddoe 41.1.h).

5. Maruzo bu masala ils alagadar biitiin faktlar: vo hamin masalonin halline dair qorar: shato etmslidir (Madda
41.1.h.I). Bu prosedurlardan sonra masalos ilo bagli heg bir ganaatbaxs natice alde olunmazsa, o zaman Komite
har iki terafin razilig: ils bes naferden ibarat xiisusi razilagdirict komissiya toyin eds biler. Bundan sonra hemin
komissiya mahiyyatce yuxarida tesvir olunan prosedura ¢ox banzar olan prosedur gargivesinde 6ziiniin miistaqil
moruzasini hazirlayir ve taqdim edir.

41 Selton, sitat goatirilon matnda, qeyd 38, soh. 183-187
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novbads, bu Paktda istirak edan dovletlarin, 6zlari terafinden hayata kegirilmis, Paktin
moaqsad ve vazifelarine nail olmaga yonalmis toedbirlor haqqinda maruzslar taqdim
etmasi hesabina tomin olunur. Homin hesabatlar il novbade BMT-nin Bas Katibina
taqdim olunur, o iss 6z novbasinds, hemin maruzalari Iqtisadi ve Sosial Suraya taqdim
edir (Maddas 16.2).

Moruzslorde “bu Pakt tizra 6hdsliklarin yerina yetirilmasine tasir gdstoran amillor ve
problemlar” qobilindon olan malumatlar gostorils bilor. (Maddas 17.2). Iqtisadi ve So-
sial Sura bu Paktin maqgsad ve vazifalerini yerine yetirmak maqsadiles, vaxtasir: olaraq
Bas Assambleyaya, Paktin istirakgisi olan biitiin dovlatlars aid olan timumi xarakterli
tovsiyalarden ibarat maruzaler toqdim ede bilar (Madde 21). Sura 1985-ci ilde ekspert
organ olan Iqgtisadi, sosial vo madani hiiquglar {izro Komiteni yaratdi. Komito, istirak¢t
dovlstlorin bu Paktda nezerds tutulmus Shdaliklerini yerine yetirmesina, hamginin
hemin 6hdaliklarin hayata kegirilmasi saviyyasini giymatlondirmakds Suraya komak
etmok mogsadi ilo yaradilmigdir. Istirakgt dovletlor har bes ilden bir Komitoye hesabat
toqdim edirlor.*?

“Insan hiiquqlarimin va asas azadliqlarimn miidafiasi haqgqinda” Avropa Konvensiyast
Konvensiya ¢argivesinds, Strasburq seharinda fealiyyet gdsteran Avropa Insan Hiiquglar1
Mohkamaosi yaradilmisdir. Homin meahkamaya 6zlarinin hemin Konvensiya ilo nezerde
tutulmus hiiquglariin pozuldugunu iddia eden fardi sexsler, sirketlar ve qeyri-hokumat
toskilatlar1 orize ilo miiraciat eds bilerlor. Mahkema Konvensiyanin®* miiddealarina
amoal olunmamasi naticesinda hiiquqlar1 pozulmus soxslera “adalatli kompensasiya”
adlandirdigi pul kompensasiyanin 6denilmasi haqqinda garar qabul eda biler. Bu kompen-
sasiya, adaton, vurulmus zarara gors pul kompensasiyasinin 6denilmasini nazards tutur.
Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasinin gararlarinin icra olunmasina nazarst Nazirlor
Surasi terafinden hayata kegirilir. Bundan slavs, Konvensiyada nezarde tutulmus bir ¢ox
hiiquqlara miivafiq olaraq, dovlatlerin {izerina insan hiiquqlarmin pozulmasi hallarinda
miivafiq hiiqug-miidafis vasitelori tamin etmak 6hdaliyi qoyulmusdur.

Konvensiyanin 13-cii maddasine gors, Konvensiyanin istirak¢ist olan dovletler
hiiquqglarinin pozuldugunu iddia edan gaxslar {iclin semarali hiiqug-miidafis vasitalori
tomin etmok barada dhdalik gétiirmiislor. Avropa Insan Hiiquqlar Mahkemaesinin sarhina
asasan, Konvensiya ilo nazarde tutulmus bazi hiiquqlar dovlstlarin {izerine miisbat
6hdaliklar gqoyur. Bu o demakdir ki, har hansi bir istirak¢1 dovlat 6ziiniin resmi orqanlar1
torafindon insan hiiquglariin pozulmasi hallarindan ¢ekinmakls qalmayib, homginin har
kasin onun insan hiiquqglarmin diger soxslor torefinden pozulmasi hallarindan miidafia
edilmasi mogsadile todbirlor gérmsalidir. Demsali, yasamaq hiiququnun (Madds 2)
pozulmasi baradoe iddia verildikds, istirakct dovlatlor hamin hal {izrs 6liimiin sebablarini
arasdirmaq tiglin samorali ve miistaqil vasitalar tomin etmaya borcludurlar*. Bu, xiisusils,
silahli qlivvalards pis raftar va hada-qorxu galmak hallarinin bag vermasi barada verilmis
iddialarin arasdirilmasi zamani daha vacibdir. Bundan slave, isgoncoays, geyri-insani vo
ya layaqpti al¢aldan roftara ve ya cozaya moaruz qalmama hiiququ (Madda 3) dovlatlarin
tizorina bels hallarin qarsisini almaq ve homin hallara yol veranlari mahkemsa qaydasinda
cozalandirmagla bagli miisbat 6hdslik qoyur.

Avropa hiiqguqunda nazarda tutulmus asas azadliglar
Telimatin miolliflori bu feslin sonunda Avropa Birliyinin ganunvericiliyinda tesbit
olunmus asas azadliqlarin miidafiasi masalasina da bir qader yer ayirmislar. ATOT-in

42 insan Hiiquglari tizra Ali Komissarlig, “Malumat biilleteni”, Ne 16, birinci buraxilis, iqtisadi, sosial vo madeani
hiiquglar tizre Komite: <http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs16.htm> linkinds baxmagq olar.

43 Bozi hallarda mehkemanin, iddia arizesinde tasvir olunan problemin halli magsadils pul kompensasiyas: deyil,
digor xiisusi tadbirlar do miisyyonlasdirmesi hallar1 da miimkiindiir. Lakin bels hallara kifayat qoder nadir rast
golinir. Bax, mosalon: “Bronovski Polsaya qars1, Avropa Insan Hiiquglart Mahkomasi, 22 iyun 2004-cii il, “Avro-
pada insan hiiquglarinin veziyystins dair hesabatlar”, Cild 40, sah. 21

44 “Mak-Kan Boyiik Britaniya Birlosmis Kralligina qarsi, Avropa insan Hiiquqlar Mahkemasi, 27 sentyabr 1995-
ci il, “Avropada insan hiiquqlarimin veziyyaetine dair hesabatlar”, Cild 21, 1996, soh. 97; “Kaya Turkiyaye qarsi,
Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkamasi, 19 fevral 1998-ci il, “Avropada insan hiiquqlarinin vaziyyatine dair hesa-
batlar”, Cild 28, 1998, soh. 1; “Hyu Jordan Boyiik Britaniya Birlogsmis Kralligina qars1”, Avropa Insan Hiiquglar:
Mbohkamasi, 04 may 2001-ci il, “Avropada insan hiiquqlarinin veziyyatins dair hesabatlar”, Cild 37, 2001, sah. 52
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istirak¢1 dovlatlorinden 27-si ham da Avropa Birliyinin tizvlari oldugu ii¢lin bu masalo
potensial shamiyyat kasb edir. Avropa Ittifaqinin iizvleri Avropa Birliyinin tosis olunmast
haqqinda Miiqavilanin 6-c1 maddasi insan hiiquqlarimin ister Birliyin {izvii olan dovlatlar,
istarsa do Avropadaki tasisatlar terafinden temin olunmasinin shamiyyatini bayan edir.

Avropa Birliyinin tasis olunmasi haqqinda Miiqavilonin 6-ci
maddasi

1. Avropa Birliyi azadliq, demokratiya, insan hiiquqlarina va asas azadliglarina
hormat gostarilmasi, eloco do qanunun aliliyi prinsipleri asasinda yaradilmisdir. Bu
prinsiplor biitiin Uzv Dévlatlar iigiin imumidir.

2. Birlik, saxsiyyaotin asas azadliqlarina Birliyin qanunvericilik sisteminin timumi
prinsiplari qisminds, hamginin 4 noyabr 1950-ci ilde Roma saharinds imzalanmis
“Insan hiiquqlarimin va asas azadliglarmin miidafissi hagginda” Avropa
Konvensiyasi ilo tominat verildiyi sokilde ve hamin azadliqlarin Uzv Dévlatlarin
iimumi konstitusion ananalarinda tasbit olundugu qaydada hérmat gostarir.

Uzv dovlatlordon hor hansi biri torafinden insan hiiquqlarmin davamli sakilds v ciddi
formada pozulmas: hallar1 bas verdikds, Avropa Birliyi Avropa Parlamentinin razilig
ilo hamin hallar1 aragdira ve bels hallara yol veran dévlatin hiiquqlarina xitam vermakles
onun {izarins sanksiya qoyulmasi baradas garar gabul eds biler*. Bundan slavas, 2000-ci
ilde Fransanin Nitsa seharinds Avropa Birliyinin Osas Hiiquqlara dair Xartiyas: qabul
edilmisdir*. Avropa hiiququ, eyni zamanda, miivafiq masalalori, masalen, barabarlik
moasalesini tenzimleyan Miiqavile miiddsalari, ayri-ayri normativ-hiiquqi aktlar ve
direktiv sanadler vasitasile insan hiiquqlarin1 daha konkret vo asash sokilde qoruyur
(Bax Fasil 12-14). Bundan basqa, Avropa Birliyinin hiiquq doktrinasi Birlik 6lkalarinin
vatandaslarmin asas hiiquqglarinin tomin olunmasi tizorinds nazaratin hayata kegirilmasi
maqsadils, yalmiz Avropa saviyyasinda deyil (masalon, Avropa Odalat Mahkomasi), eyni
zamanda, tizv dovlatlorin har birinin milli hiiquq sisteminds effektiv todbirlorin hoyata
kecirilmosini talob edir.

Buna baxmayaraq, bu prinsiplorin Avropa Birliyine daxil olan dovlstlerin silahl
qlivvelarine totbigi daha problemli bir masaladir. Bu, Avropadaki tasisatlarin ayri-ayri
dovlatlorin milli silahl1 qiivvelarine dair qanunlar gebul etmaklo bagh salahiyyatlorinin
miibahisali olmasi ilo baglhdir. Dévlet suverenliyinin saxlanmasi masalesi miidafia
ahamiyyati dasidigindan, miiqavilaler kimi, konkret direktiv sanadlara do bu masala ilo
bagli bir ¢ox qeyd-sartlar daxil edilmisdir. Buna baxmayaragq, bela geyd-sartlorin méveud
olmadig konkret hallarda Avropa hiiququnun silahli qiivvalarin harbi qulluqg¢ularinin
hiiquqglarinin qorunmasi istigamatinde miivaffaqiyyatle tetbiq olunmasi miimkiindiir
(bax, masalen, Fasil 13, Qutu 13.4-da tasvir olunan “Kreylin isi”na).

45 Avropa Birliyinin tesis edilmasi haqqinda Miiqavils, Madda 7
46 Avropa Birliyinin Osas Hiiquqlara dair Xartiyasi, Avropa Ittifaqinin Rasmi Jurnali, 18 dekabr 2000-ci il, 2000/C
364/01: <http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/doc/charter_364_0len. pdf> linkinde baxmagq olar.
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Fosil 6
Konstitusiya asaslar

Bu fasil silahli qlivvalara qarst miinasibatin ve harbi qulluqgularin hiiquglarmin Kon-
stitusiya saviyyesinda tominati massalasinden bahs edir. Faslin avvalinds bu sahadaki
konstitusiya miiddealarmin shamiyyeti - xiisusen, demokratik islahatlara dogru
yonalmis foealiyyet ¢orgivesinde - izah olunur. Daha sonra fasilde miixtelif 6lkelarin
Konstitusiyalarmin silahli qiivvalerin roluna (xiisusen, silahli qiivvalarin missiyasinin
vo hamin qiivvelorden ham miiharibe dovriinds, ham da siilhmeramli amaliyyatlar
zamanu istifade olunmasina dair gorarlar gebul edilmasi tigiin konstitusiya tominatinin
miiayyanlasdirilmasi masalasine) yanasma metodlari nazarden kegirilir. Faslin
sonunda harbi qulluggularin malik olduglar1 konstitusional hiiquglardan ve hamin
hiiquqlarin harbi adliyys sistemins tesirinden bahs olunur.

1. Giindalikde duran masalalar

Silahli qiivvelere dair aydin konstitusion bazanin olmasi bir negoe sebsbden ¢ox
shamiyyatlidir. Demak olar ki, biitiin 6lkslarda yazili konstitusiyalar dévlat orqanlarinin
va institutlarmin hiiquqi asaslarini tasbit edir. Silahl1 qiivvaler isa vatendaslari, dévlatin
orazi biitovliylinti, hakimiyyet sistemini ve dovletin asas funksiyalarin1i qorumagq
moagqsadi ile yaradilmis an vacib dovlet institutlarindan biridir?. Silahl1 qiivvelsrin qa-
nunun hiidudlarindan kenarda qalmamasi {iciin bu heyati shemiyyoetli vazifsler aydin
sokilde miiayyenlasdirilmsali ve onlarin konstitusiya teminatlar1 yaradilmalidir. Bu yolla
harbi qlivvaler legitimlik qazanmis ve demokratik institutlarin destayini alde etmis olur.
Baxmayaraq ki, son naticeds, dovlatin tehliikasizliyi potensial olaraq giicden istifade
olunmasini taleb eda bilar, lakin istenilon halda bels giiciin totbiq edilmasi dovlatin kon-
stitusion qurulusunun qorunmasi tigiin olmalidir. Bu zaman Konstitusiya ila verilmis
miivafiq selahiyyaetleri asma ve ya aksina, hamin salahiyystlarden lazimi qadar istifade
etmamo hallarindan qagmaq lazimdar.

Konstitusiyalarda, adaton, asagidaki masalalar shate olunur:

* Qanunvericiliyin strukturu: qanunvericilik mexanizmlari, hakimiyyaetin qeyri-qanun-
vericilik manbalarinin faaliyyat prinsipleri (masslen, kral hakimiyyati), fovgelads qa-
nunvericiliyin qobul edilmasi qaydalari, insan hiiquqlarinin mahdudlasdirilmasina
dair konstitusiyanin miiddaalari, tohliikesizlik sahasinde amokdasliga dair beynolxalq
miiqavilalarin baglanmasi qaydasi;

* Hesabatliliq mexanizmlari: mili miidafie ve tahliikasizlik sahasinda salahiyyatlorin
boltinmasi, hamgcinin dovlet hakimiyyetinin qollar1 arasinda selahiyyatlorin
boliisdiiriilmesi; miidafisa ve tohliikesizlik saholorinda fealiyyat gostoran vezifsli
soxslarin parlament va ya nazirlik strukturlarinda rasmi vezife tutmasmin qadagan
edilmasi; qanunvericilik hakimiyyatinin salahiyyatlori; mahkemalarin konstitusion
solahiyyatlori (masalon, dovlat hakimiyyati orqanlarinin gararlarinin konstitusiyaya
uygunlugunun yoxlanmasi);

e Miistaqil giymatlondirma: vazifali sexslorin 6z vezifssinds saxlanilmasina taminat
verilmasi, mahkama hakimiyyatinin miistaqilliyine konstitusion teminatlar, harbi
mohkomaolarin statusu;

e Fordihiiquqlar: “Harbi formada vatandas” olaraq, silahl1 qiivvalarin harbi qulluqggular:
konstitusional hiiquqlara ve azadligqlara malikdirlar. Bundan slavs, konstitusiyanin
bir sira miiddaalar: harbi xidmate vicdanl etiraz hiiququnu &ziinde atrafli sokilda
ehtiva edir (Asagida Qutu 6.2-yo bax).

Xiisusan, kecid iqtisadiyyatina ve siyasi sistemine malik olan dovlatlorde yeni
konstitusiyalarin qgebul edilmasi hearbi qiivveler {izerinde miilki nazaratin

miiayyenlasdirilmasine ve sonradan onlarin siyasi bitarafliyinin tomin edilmasina sorait

47 Bolqaristanin Konstitusiyasinin = 9-cu maddosi (Silahli Qtivvaler): “Silahli Qtivvalar 6lkenin suverenliyi,
tohliikasizliyi vo miistaqilliyini tamin edir ve onun arazi biitdvliiyiinii qoruyur”.
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yaradan miithiim vasite oldu. Keg¢id dovriinii yasayan doévlatlorin konstitusiyalar1 adaton
harbi qiivvelarin rolunu miisyyanlasdiron vo mahdudlasdiran konkret tominatlar toqdim
edir.

Silahli qiivvalarin 6ziine galinca, Konstitusiya miinaqisalor dovriindes onlarin faaliyyati
tiglin goti asaslar miiayyenlasdirir. Demsli, konstitusiya silahli qiivvelarin silahli
miinaqisalards istirak etmasi tiglin talablar, elaco doa fovqalada vaziyyat dovriinds onlar
tiglin xiisusi salahiyyatlor va vezifalar miiayyanlasdirs bilar. O, hamginin harbi qiivveleri
Konstitusiyaya zidd olan amrlari (masalen, siyasi niimayislar kecironlare qars: tedbirlar
hayata kegirmok, miilki hiiquq-miihafize orqanlarina aid fealiyyetlards istirak etmak vo
ya demokratik institutlarin faaliyyet gostordiyi tikililari ve binalar1 zebt etmak) yerina
yetirmakdan qoruya bilar.

Bundan slave, miiasir comiyyetlards silahli qiivvaler strateji tohliikasizlik birliklarinda
va ya siilhmeramli missiyalarda istirak etmoklo daha ¢ox beynalxalq emokdasliq
fealiyyatlorinda rol alirlar. Konstitusiyada, adaten, beynalxalq miiqavilalerin, hamginin
dovlstin daxilinde tesdiq edilmasi telab olunan istenilon prosedurun maqsedi ve
ohamiyyati konkret sokilde oks olunur. Belo miiddealar qarsiliqli destok faaliyyatinin
yerina yetirilmoasi zaman1 haddinden artiq ehamiyyastlidir (bax, masalan, NATO
Sazisinin 5-ci maddasinda nezerde tutulmus maqgsada).

Nohayat, konstitusiyalarda, bir qayda olaraq, vetandaslarin hiiquq ve chdaliklari 6z aksini
tapir. Buna gore de konstitusiyalar silahli qiivvalerin salahiyyatlorini miilki sexslore
miinasibatde mahdudlasdirir. Bundan elave, silahli qiivvalerin fordi harbi qulluggular:
konstitusiyaya 0z soxsi statuslarinin teminat vasitesi kimi baxirlar.

Baxmayaraq ki, bir ¢ox konstitusiyalar birbasa olaraq silahli giivvelar heystinin insan
hiiquqglarindan bahs etmirlar, bununla bels, onlar silahli qiivvelarin 6lke daxilinde ve
xaricdo foaliyyoti iigiin osaslar miiayyenlosdirirlor. Oziinda silahli qiivvelorlo bagh
miiddealar ehtiva edan konstitusiyalar, adaten, iki forqli massleni shate edirler: silahl1
qiivvalarin rolunun miiayyanlasdirilmasi ve onlarin iizarinde nazaratin hayata kegirilmasi
ilo bagh salahiyyatlorin boliisdiiriilmasi.

Daha gadim demokratiya enanalarine malik olan bazi dévlstler (maseslen, Fransa ve
Boyiik Britaniya) 6z konstitusiyalarinda harbi qiivvalerin rolunu atrafli gakilda tasvir
etmays ehtiyac duymamuislar. Bunun avezina onlar konstitusiyada doévlst orqanlarinin
solahiyyatlorini miisyyonlasdiron timumi prinsiplari tasbit etmoys {istiinlitk vermislor
(masalon, Fransanin 1958-ci il tarixli Konstitusiyasina osasen, horbi masalalor iizre
gorar gobul etmak hiiququ prezidento moxsusdur). Bununla bels, homin modeli biitiin
dovlatlore, xiisusen do yaxin kegmisde osash doyisikliklore mearuz qalmis dovlatlors
tovsiyo etmok olmaz. Hatta nisbaton qadim demokratiya ananslorine malik olan bazi
dovlatler do daha daqiq taminatlar miiayyanlasdirmayi faydali hesab etmislar. Masalan,
Niderlandin Konstitusiyas1 (Madda 100) silahli qiivvelarin “beynalxalq qanunun alili-
yinin gqorunub saxlanmasi ve ya méhkemlandirilmasi” ils bagl faaliyyete colb edilmasi
zamani bu barade Parlaments malumat verilmasini bir tolob kimi miiayyenlosdirir.
Hamginin Danimarka Konstitusiyasinin 19-cu maddasi Parlamenti harbi amaliyyatlar
barade miitlaq malumatlandirmaq baradas 6hdalik miiayyen edir.

Miialliflor hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatinin yalniz konstitusiya ilo deyil, hamg¢inin
miixtalif qanunvericilik aktlari, adatlor ve presedentlar vasitasila tanzimlonmasi masalesini
nazara alaraq, bu faslin yerda qalan hissalarinda silahl1 giivvalarin rolu, hamginin silahli
qiivvalar iizerinda nazaratin hayata kegirilmasi masalalarindan bahs etmislar.

2. Silahh qiivvalarin rolu

Silahli qiivvelarin miixtslif funksiyalarimin har hansi konstitusiyada aks olunmasi tisullar1
hamin konstitusiyanin {imumi xiisusiyyatloerinden asili ola biler. Bels xiisusiyyatlorden
biri - dévlat orqanlarmin selahiyyetlarinin adi qanunvericilik aktlarinda (konstitusiyanin
moatnindan forgli olaraq) hansi deracade aks olunmasidir. Diger xiisusiyyet beynalxalq
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miiqavilaloerin statusu, moesalon, beynalxalq miiqavilolorde aks olunmus 6hdsliklarin
konstitusiyanin torkib hissasi hesab edilib-edilmoamasi masalosidir.

Silahli qiivvalerin missiyasini ekser konstitusiyalar, imumi sekilds, sadace, tahliikesizliyin
tomin olunmasi, 6lkenin arazi biitdvlityliniin ve konstitusiya qurulusunun qorunmast
kimi miiayyan edirlor. Bazi hallarda konstitusiyada daha konkret vozifalor tasbit oluna
bilor. Masalen, Almaniyanin Konstitusiyasi silahli qiivvelsrin vezifs ve selahiyyaetlarini
xtisusila atrafli sokilde tesvir edir ki, bu da Almaniyanin tarixinden gaynaqlanan bir
xtisusiyyatdir (Asagida Qutu 6.1-a bax). Bununla bels, bu masalalar aksar hallarda 6z
oksini daha atrafli sokilde digar qanunvericilik aktlarinda tapir (bu haqda “Yerli qganun-
vericilik” adlandirilan Fasil 7-da bahs olunur). Bazi miistesna hallarda, masalan, Boyiik
Britaniya ve Fransada oldugu kimi, silahli giivvelarin vezifsleri hakimiyyet orqanlarinin
normativ-hiiquqi aktlarinda tasbit olunur®. Silahli giivvelerin funksiyalarma dayisiklik
edilmasinin na daracads sade prosedurlar asasinda miimkiin olmasi, hamginin silahl
qiivvelarden bu ve ya diger maqsad tigiin konstitusion asaslarla istifade edilmasinin
miimkiinliiyi silahli qiivvelerin vezifelarinin hansi seviyyads - konstitusiyada, yoxsa
hakimiyyat orqanlar1 soviyyesindae tasbit olunmasindan asilidir.  Konstitusiya islahatinin
hoyata kecirilmasi ¢atin ola ve dovlstin beynoalxalq ictimaiyyat arasinda tutdugu yerlo
bagli imummilli saviyyade miizakiralarin baglanmasi masslesini giindemsa gatira bilar.

Qutu 6.1
Almaniyanin Konstitusiyasi*®

Almaniya Silahl1 Qiivvelarinin vazifalari ve salahiyyatlori Almaniya Federativ Respublikasinin
Konstitusiyasinda (9sas Qanun) tasbit olunmusdur: 6lkenin arazisini ve miittefiqlorini harbi vasitelarden
istifade edilmokls hayata kegirilon hiicum ve ya tocaviizdon qorumagq (Madda 87.a, sas Qanun). Olkenin
miidafiesine ehtiyac yaranmasi (Madda 115, 9sas Qanun) va ya 6lkada sosial-siyasi garginliyin (Madda 80.a,
Osas Qanun) yaranmast Almaniyanin qanunverici orqani olan Bundestaq torafinden miiayyeanlasdirilarss, bu
zaman silahl1 qlivvelarin 6lke daxilinds tapsiriglar: artirilir (Madds 87.a (3), ©sas Qanun): bu halda onlara
alava selahiyyoetlar verilir ki, miilki soxslorin amlakini déytiscii olmayan toxribatcilarin tocaviiz ve ya hiicu-
mundan qoruya bilsinlar ve 6zlarinin miidafie sahasindaki cari tapsiriqlarini yerine yetirmoak {iciin ehtiyac
yarandig1 hallarda yol harakatine nazarat funksiyalarini hayata kegirsinlor.

Osas Qanuna 1968-ci ilde edilmis slaveye gore, “lke daxilinds févqelads vaziyyst” yarandig: hallarda
silahl1 qiivvaler Federal hokumatin garari ils, hamginin poliss ve Federal Sarhad Miihafize Xidmatine miilki
soxslarin amlakini qgorumaq ve hakimiyyat aleyhine faaliyyat gosteran, miitesekkil, harbi magsadlar i¢iin
silahlanmis dastalere qars1 vurusmagq fealiyyetinds yardim gostarmaye calb oluna bilerlar (Madde 87.a.4 vo
Maddas 91, Osas Qanun).

Noahayat qeyd etmak lazimdir ki, Almaniya Federal Konstitusiya Mahkemasinin (BVerfGE 90, sah. 286)
1994-cti il tarixli goraria asasan, silahli giivvelardan qarsiliqh kollektiv tahliikesizlik sistemi (BMT, NATO)
¢argivasinda ve onun qaydalarina uygun olaraq beynalxalq siilhmaramli missiyalarda istifads edils biler
(Madda 24.2, ©sas Qanun). Osas Qanun silahli qiivvelarin bu ciir faaliyystlars calb olunmasi tigiin Federal
hékumatin Bundestaqin ilkin raziligini almasini talab edir.

Almaniya oayalatlorinden har hansi birinin xahisine asasen (Madda 35.2, Osas Qanun), silahli
qiivvalar, hamginin 6lks arazisinds bas vermis tabii falakatler va ya xiisusile agir qozalar zamani xilasetma
amoliyyatlarina calb oluna bilarlar.

Konstitusiyalar beynalxalq 6hdaliklore gondarici xarakterli normalar ehtiva eda bilar
(masalan, Macaristanin Konstitusiyasi). Konstitusiyalarda silahli qiivvalerin neytralliq
prinsipi birbasa olaraq tesbit oluna bilar (masalan, Avstriyanin Konstitusiyast). Bozi
konstitusiyalar (masalon, Danimarka vo Irlandiyanin konstitusiyalari - asagiya bax)
silahli qiivvelare verilon konkret tapsiriqlart meahdudlasdirmayib, bunun avazins,
silahli giivvelarden har hans xarici dovlste qars: istifade edilmazden avvael parlamen-

48 Noult, sit. gatirilon matnds, qeyd 6. sah. 34-39

49 ATOT-in “Tohliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallasi tizra 2004-cii ilde hayata kegirilmis
moalumat miibadilesi ¢arcivesinda aparilmis sorguya Almaniyanin cavabr ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi
aspektlorine dair” Davranis Macallasinin izahi ilo tanis olmaq tigtin bax Fosil 4.
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tin raziligmin alinmasmin zaruri olmasi kimi aks sort miiayyenlosdirir. Konstitusiya-
da, hamginin istonilon tacaviiziin qadagan olunmasi da tasbit oluna bilor. Niderlandin
Konstitusiyasinda beynolxalq stilhmeramli amsaliyyatlarda istiraki nazerds tutan
miiddealar tosbit olunmusdur.

Qutu 6.2
Konstitusiya miiddaalarindan niimunalar

Ispaniya: Madds 8.1 (Silahli Qiivvalar)

(1) Ordu, Hoarbi Daniz Donanmasi ve Harbi Hava Qtivvoalarindan ibarat olan Silahli Qiivvoalarin vezifasi
Ispaniyanin suverenliyini ve miistoqilliyini tomin etmak, onun arazi biitovliiyiinii ve konstitusional
qurulusunu qorumagqdan ibaratdir.

Ruminiya: Madda 117 (Silahl1 Qtivvalar va polis)

(1) Silahli Qtivvaler miistesna sokilda xalqin iradasina tabe olub, asas vazifasi dovlstin suverenliyi,
miistaqilliyi ve vahidliyini temin etmakdan, 6lkenin arazi biitdvliiyiinii ve konstitusiyalt demokratiyan1 qoru-
maqdan ibaratdir.

Macaristan: Madde 40A (Vazifo)

(1) Silahli Qiivvalarin (Macaristan Ordusu vo Serhad Miihafizo Xidmati) asas vozifesi 6lkenin harbi
miidafissini hayata kegirmoakdan ve beynalxalq miiqavilaler ils nazardas tutulmus kollektiv miidafia
todbirlerinds istirak etmoakdan ibaratdir.

Avstriya: Madds 9a (Miidafis ve harbi xidmat)

(1) Avstriya dovlati 6lkenin iimumi miidafissini temin edir. Onun vaezifesi 6lkenin federativ arazisinin xarici
miistaqilliyini, hemginin 6lkenin toxunulmazhigini ve arazi biitdvliiyiinii - xiisusen, onun daimi neytralliginin
gorunmasi vo miidafiasine miinasibatde - qoruyub saxlamaqdan ibaratdir. Bu baximdan, konstitusiya
asasinda fealiyyet gostoron dovlat hakimiyyati orqanlari ve onlarin faaliyyat qabiliyyeti, hemginin insan ve
votondaglarin demokratik azadliglar1 kenar silahli tacaviizlorden qorunmali ve miidafie olunmalidir.

Danimarka: Maddas 19.2.

(2) Kralliga ve ya Danimarkanin Silahl1 Qiivvalarine qars1 silahli tecaviiz hallarindan miidafis olunmaq
moagqsadlari istisna olunmagla, qalan heg bir halda Kral harbi qiivvalarden Parlamentin razilig1 olmadan
har hansi xarici dovlats qarsi istifads eds bilmaz. Bu maddadae gosterilmis hallarda Kral 6z selahiyyatlari
¢argivasindas hayata kecirmok niyyetinds oldugu istenilen tadbir baradae texirs salinmadan Parlamenti
moalumatlandirmalidir. ©ger bu massle Parlamentin sessiyast dovriine tesadiif etmazss, 0 zaman hamin
masaleni miizakirs etmak maqsadi il tacili olaraq Parlamentin ndvbadenkanar sessiyas1 cagirilmalidir.

frlandiya Respublikasi: Maddo 28.3

(3.1) Miihariba elan edilmasina yol verilmir ve dovlat, Niimayandalar Palatasinin razili§1 olmadan heg bir
miiharibads istirak etmamalidir.

(3.2) Bununla bels, dovlate qarst haqiqi harbi tacaviiz hadisesi bas verdikds, hokumat dovlatin miidafiasi
ti¢iin zaruri hesab etdiyi tadbirler hayata kecirs biler. Bu hal Niimayendsler Palatasinin sessiyalarindan kenar
vaxta tesadiif edarss, o zaman an yaxin ve miinasib zamanda onun iclasi ¢agirilmalidir.

Tacaviiziin aleyhina olan konstitusiya miiddsalarindan niimunalar

Azarbaycanin Konstitusiyasi (1995)

Madds 9 (Silahli Qiivvalar)

(2) Azarbaycan Respublikasi basqa dovlatlorin miistaqilliyine qosd vasitasi kimi va beynalxalq miinaqgiselarin
halli tisulu kimi miiharibeni radd edir.

Italiyanin Konstitusiyast

Madda 11 (Miiharibadon imtina edilmasi)

Italiya basqa xalqlarin miistaqilliyine qosd vasitesi kimi ve beynalxalq miinagisalerin halli iisulu kimi
mitharibani rodd edir; o, har hansi bir dévlatin suverenliyinin mehdudlasdirilmasini yalniz xalqlar arasinda
siilh vo adalatin tomin edilmosi vasitasi kimi vo qarsiliqliliq prinsipi tomin olunmaqla maqgbul hesab edir; o,
bu magsadlars nail olmaga calisan beynalxalq toskilatlar1 destoklayir ve onlar1 sévqlondirir.
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Qutu 6.2 (davami)

Almaniyanin Konstitusiyasi

Madda 26 (Tacaviizkar miiharibaye hazirlasmagin qadagan edilmasi)

(1) Potensial olaraq xalqlar arasinda siilh miinasibatlorina xalal gatirs bilacok ve ya bu maqgsade yonalmis
harakatlar, xiisusen, mitharibaya va ya harbi tocaviize hazirlasma Konstitusiyaya zidd emallar hesab edilir.
Belo harakatlar cinayoat amali kimi cozalandirilmalidir.

Madda 87a (Silahl1 Qiivvelarin yaradilmasi ve onlarin salahiyyetlari)
1. Federasiya miidafis magsadlari {i¢iin Silahl1 Qiivvelar yaradir. Onlarin say torkibi ve timumi tagkilati struk-
turu dovlat biidcesins uygun olaraq miiayyenlasdirilir.

3. Konstitusiyalar va Silahlh Qiivvalarin insan Hiiquglari

Konstitusiyalara silahli qiivvelerin harbi qulluqgularmin insan hiiquglart ile bagh
miiddealarin daxil edilmasi, adaten, iki sebaba goradir. Birincisi, macburi harbi xidmatin
movcud oldugu 6lkalerdas konstitusiyada harbi xidmate vicdanli etiraz hiiququnun tesbit
olunmas1 miimkiindiir. Homin konstitusiya miiddsalarindan bir qismi asagida Qutu 6.3-
da taqdim olunmusdur. Harbi miikallafiyyat ve xidmats vicdanli etiraz mdvzusu isa Fosil
10-da daha atrafli sokilda isiqlandirilmisdur.

ikincisi, hor hans1 bir 6lkade homin 6lkonin tarixinin digtesi altinda, silahl1 qiivvalarin
neytralligmmin on yiiksok normativ seviyyads, yoni konstitusiya saviyyesinde tomin
edilmasine zaruret yarana bilor. Masalan, konstitusiya harbi ve siyasi hakimiyyatlorin
bir-birinden ayrilmasini nezerde tuta bilor. Bels hallarda daha yiiksak konstitusional
moagqsadlare nail olmaq namins silahli giivvalarin harbi qulluqgularinin insan hiiquqlar:
miloyyon deracode moahdudiyyetloro meruz qala biler. Silahli qiivvalerin harbi
qulluggularinin siyasi hiiquqlarmin mehdudlasdirilmasi masslesinden Fesil 8-do daha
otrafli sokildo bahs olunur.

Bu iki problemi ¢ixmagq sartils, silahl1 qiivvelarin harbi qulluqcularinin insan hiiquglarina
aid diger masalalari tasbit etmak yazili konstitusiyalar tigiin xarakterik deyildir. Bu ten-
densiya onunla izah olunur ki, silahli qiivvelarin harbi qulluggularma “harbi formada
vatandas” kimi yanasilmasina, yeni onlarin diger vetondaslarla eyni baslica miilki vo
siyasi hiiquqlara malik olmasinin gebul edilmasine baxmayaraq, yerine yetirdiklori
funksiyalarin xiisusiyyatlarinden asil1 olaraq onlarin hiiquqlar1 qanunvericilik terafinden
mohdudiyyatlors maruz qalir.

Qutu 6.3
HORBI XIDMOTO VICDANLI ETIRAZLA BAGLI KONSTITUSIYA MUDDOALARININ NUMUNOLORI

Dini aqidasine ve ya menavi-etik baxislarina gore miidafis qiivvalerinda
Estoniya xidmat etmoakdan imtina eden soxslorin tizarine alternativ xidmoat ke¢gmak Maddo 124.2
ohdaliyi qoyulur.

Vicdani ve aqidasi silahdan istifade etmakls haqiqi harbi xidmat ke¢maya

yol vermayan saxslorden onu avez edan digar xidmat ke¢gmasi taleb oluna
bilor. Bu ciir alternativ xidmatin miiddati haqiqi harbi xidmatin miiddeatinden
¢ox ola bilmaz. Alternativ xidmatlo bagli digor masalalor ayrica qanunla
tonzimlanir. Bels qanun vatandaslarin fikir, vicdan, din ve etiqad azadligina
miidaxils eds bilmaz vo eyni zamanda, vatandaslara Silahli Qiivvalarin vo
Federal Serhad Miihafize Xidmatinin harbi hissalari ilo bagliligi olmayan
destolorde alternativ xidmot ke¢gmok imkani tomin etmolidir.

Almaniya Maddo 12a.2

Qanunla miiayyanlasdirilmis haqiqi harbi xidmat kegmo miikallafiyyatinin
olmasina baxmayaragq, vicdani ve aqidasinin imkan vermoamasi sababinden
bels xidmat kegmoakden imtina eden soxslar miiddati ve fiziki ytikii haqiqi
harbi xidmatls eyni olan alternativ xidmat kegirlor.

Portuqaliya Maddoe 276.4
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Sloveniya

Dini, falsafi ve ya humanist aqidesi ve baxislar1 harbi xidmat kegmaya imkan
vermayan vatandaslara 6lkenin miidafissinde basqa formada istirak etmak Maddo 123.2
imkan verilmalidir.

Ispaniya

Qanunla Ispaniya vatendaglarinin harbi hdasliklari, hamginin haqiqi harbi
xidmeat tigiin biitiin miivafiq tominatlar miisyyenlosdirilir. Qanunla, hamginin
vicdan, aqida vo diger asaslara gora macburi harbi xidmetden azad edilma

vo haqiqi harbi xidmatin miivafiq hallarda alternativ xidmatlo - emak
miikoallofiyyati ilo ovezlonmasi masalalari tonzimlanir.

Maddas 30.2

Qutu 6.4
Konstitusiyalar va silahli glivvalarin insan hiiquqlari: Segilmis niimunalar

Polsanin Konstitusiyasi
Madds 26.2

(2) Silahl1 Qiivvalar siyasi masslalarle bagl bitaraf movqeyes malik olmali vo miilki, eloco do demokratik
nazarat altinda fealiyyet gostarmalidirlar.

Italiya Konstitusiyasinin 52-ci maddasi daha iimumi xarakters malikdir:

1. Vatani qorumagq har bir vetondasin miigeddaes borcudur.

2. Harbi xidmat qanun ¢ar¢ivesinda ve onun sartlerine miivafiq olaraq, macburidir. Harbi borcun yerina
yetirilmasi vetandaslarin emak qabiliyyatli isci statusuna xalal gatirmameali ve onlarin 6z siyasi hiiquglarin
hayata kecirmalarine mane olmamalidir. 3. Silahli giivvelarin tagkili ve idare olunmasi respublikanin
demokratik prinsiplarine uygun olmalidur.

49

4. Konstitusiya miiddaalar1 ve harbi mahkamsalar

Hazirki dévrde 3 model mévcuddur. Harbi mehkemsa sisteminin movcud oldugu
olkalorden bazilerinin, mosalen, Slovakiya, Macaristan, Litva ve Ruminiyanin
konstitusiyalarinda hemin mahkemalar haqqinda he¢ bir miiddsaya rast galinmir. Bir
sira basqa O6lkelards konstitusiya miiddealari, sadace, harbi hiiququn mévcudlugunu
tanimagqla kifayetlonir (onun diger konstitusiya miiddealar1 {izerinde istlinlitytinii
tanimagqla). Bu qrupa Litksemburq (1868-ci ilde qabul olunmus Konstitusiyanin
94-cii maddoesi) vo Latviya (Konstitusiyanin 86-c1 maddesi) daxildir. Uglincii qrupa
daxil olan konstitusiyalar ise bu ve ya digar deraceds harbi hiiququn tatbiqini ve harbi
moahkamalarin yurisdiksiyasini tenzimlomaye calisirlar (bax, masalon, 1r1andiyanm 1937-
ci ilde gabul olunmus Konstitusiyasinin 38.4-cii maddasina). Bu qrupa daxil olan konsti-
tusiyalar arasinda asas forq onlarin miiddealariin qanun pozuntularinin névlarini ve bu
moahkamalarin yurisdiksiyasina daxil olan harbi qulluggu heystinin kateqoriyalarmin na
daracada atrafli miiayyenlasdirmasi ilo baghdir.

Harbi adliyye va silahl1 giivvelarin harbi qulluggularimin insan hiiquqlar1 massalaleri 6z
oksini tam sakilde asagida, Fasil 21-da tapmigdar.
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Fasil 7
Yerli qanunvericilik

Bu fasil silahli qlivvalarin harbi qulluqgularinin insan hiiquqlarmin (ister miilki ve si-
yasi hiiquqlarinin, masalen, sas vermok hiiququ, dévlatin siyasi hayatinda ve idare
olunmasinda istirak etmok hiiququ, sexsi hayatin toxunulmazhigi hiiququ, ifades azadlig:
va s., istarsa da sosial va iqtisadi hiiquqlarinin, masslen, sosial miidafis hiiququ, tehsil
hiiququ ve manzil hiiququ) yerli qanunvericilik tarafinden taninmasi masalasindan boahs
edir.

Bu maosalaler timumilikds, harbi hiiquqla miiqayisade daha dar bir saheni shate edir.
Belos ki, onlar, asasen, silahl1 qiivvalerin harbi qulluggularmin {izerins ciddi nizam-in-
tizamla bagli xiisusi hiiquqi vezifalerin (masalen, ferarilik, rosmi mazuniyyet verilmaden
xidmati eraziye gelmems, subordinasiya qaydalarini pozma, qayda-qanuna tabe ol-
mama, diisman torafe kdmoak gostorma ve harbi hissads kesik ¢okoan zaman yatma kimi
problemlarle miibarize aparilmasi) qoyulmasmi nezerde tutur. Baxmayaraq ki, Fosil
21-doe insan hiiquqglarmin qorunmasina dair harbi adliyys prosessual normalarinin ana-
lizi toqdim olunmusdur, mialliflor imumilikds, Telimatda bu ciir qanun pozuntular1
moasalasine genis yer ayirmamuslar.

Bununla bels, qanunvericilikde silahli qiivvelarin harbi qulluq¢ularinin hiiquqlar
ayriligda da tesbit oluna biler. Biitiin vetendaslara samil olunan timumi konstitusion
miiddesalardan va ya hiiquq normalarindan ferqli olaraq, sirf harbi qulluq¢ulardan bahs
edon ganunvericilik aktlarmin yaradilmasmin asas iistiinliiklorinden biri ondadir ki,
bunun naticasinds, miivafiq hiiquqglarin parametrlarini harbi miihitin taleblerine daha
uygun sokilde miiayyanlagdirmek miimkiin olur.

Faslin avvalinds miidafis sahasi ilo bagh qanunvericiliyin yaradilmasi zerurstinden, daha
sonra ise hamin ganunvericiliyin sahats dairssinden, hamcinin qanunvericilik ve parla-
mentin {izerine masuliyyat qoyulmasinin daha samarali metodlar1 arasindaki slagaden
bahs edilir. Silahl1 qiivvalarin harbi qulluqgularinin insan hiiquglarinin miidafissi harbi
qiivvalarin istenilon demokratik dovletds tutdugu movqge kontekstinde daha bdyiik
shamiyyat keasb etdiyi {iglin bu masalayae xiisusi diqgat ayirmigslar. Nohayat, faslin sonun-
da qanunvericilik ve silahli giivvelar heyatinin insan hiiquqlar1 problemlarinden bahs
olunur.

1. Midafia sahasinda qanunvericiliyin zaruriliyi

Qanunun aliliyi demokratiyanin vacib ve ayrilmaz torkib hissesidir. Hatta ekstremal
vaziyyatlarde bels, milli tohliikasizlik maqgsadlerinden bshana kimi istifade edarak,
demokratik ddvlstin simasi olan ganunun aliliyine emal etmak oOhdaliyinden geri
¢okilmak olmaz. Bundan alave, bir ¢ox beynalxalq teskilatlar da silahli qiivvalarle bagl
ayrica qanunvericiliyin yaradilmasi ve silahli qlivvelarin parlament qarsisinda hesabat
vermoasi qaydasinin miiayyenlasdirilmaesi ideyasini dastoklayirlar (Qutu 7.1-2 bax).

Qanunvericilik demokratik iradenin hiiquqi ifadesidir. Oksar dévlatlarde qanunvericili-
yin gqabul edilmasi (hamginin, hakimiyyat orqanlarmnin faaliyyatine nazarat) parlamentin
an vacib funksiyalarindan biridir. Buna gore do qanunun aliliyi prinsipinin hékmran
oldugu demokratik dévlatlar tigiin silahli qiivvelerin faaliyyastinin ve selahiyyaetlarinin
qanunvericilik yolu ilo miiayyeanlosdirilmesi daha alverislidir, nainki adat hiiququ ve
ya presedent hiiququ (moesalan, miistosna hiiquq doktrinast) vasitasile. Qanunvericilik,
qanun yaradicilig1 fealiyyeti ilo moasgul olan sexslerin bu sahadaki prinsipleri anlaglt
sokildoe analiz etmasini ve formalagdirmasini miimkiin edir. Halbuki aks halda hemin
prinsipler ya tarixi inkisaf prosesinde formalasmali, ya da basqa bir tarixi dovriin
tosadiifi qalig1 olaraq toplanmali idi. Silahli qiivvalarin selahiyyetlarinin qanunverici-
lik yolu ilo miiayyenlosdirilmesi hoam de ona gore vacibdir ki, bununla insan hiiquqlar1
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normalarmin yerina yetirilmasindon milli tohliikesizlik maqgsadleri tiglin geri ¢okilmok
imkan1 da yaranmis olur.

Miidafis sahssinda qanunvericiliyin yaradilmas: salahiyyeti, adaten, konstitusiya ilo
milayyanlasdirilir. Bu ndqteyi-nazarden, qanunvericilik faaliyyoti parlamentin konstitu-
sion vazifasidir. Bununla bels, bu masals il bagli pragmatik yanasmalar da mdvecud-
dur. Bu masalada parlamentin istiraki hamin prosesin qanuniliyini va silahli qiivvelarin
birbasa demokratik masuliyyst dasimasini temin edir. Bu, silahli qiivvelarin mahdud
siyasi maraqlarin, yaxud bu ve ya diger qrupun maraqlarinin tomsilgisina ¢evrilmasinin
qarsisint alib, onlarin yalniz dévletin manafelorine qulluq etmasini ve konstitusiyanin
miidafiagisi kimi ¢ixis etmosini tomin etmoays komok edir. Silahli qiivvaler itizarinde
diizgiin nazarat miidafis masalalorins sabit ve siyasi cohatden ikitorafli yanasmani temin
edir ki, bu da ister dovlat, ham da silahl1 qiivvalarin 6z manafeyine cavab verir.

Parlament {izvlarinin bu masalada istiraki miidafie maqgsadlari tigiin dovlat biidcasinden
ayrilan vesaitin miivafiq selahiyyatlar ¢arcivesinda xarclonmasine nazarati va xarclonmis
vosait {izro hesabat verilmosini tomin etmoays komok ede biler. Silahli giivvelarin
yaradilmasinin, mandatinin ve sslahiyyatlorinin parlament terafinden tesdiqi qanu-
nun aliliyi prinsipine amal olunmasi {i¢lin vacib olsa da, bunun ii¢iin kifayat dey-
ildir. Silahli qiivvelar qanuna miivafiq sokilds yaradilarsa, onlarin fealiyyetinin ve
salahiyyoetlarinin (bir ¢ox hallarda miistasna selahiyyetlarinin) legitimliyi artmis olar.
Digar sahalords oldugu kimi, qanunverici orqanin asas vezifelorinden biri yalniz icra
hakimiyyati orqanlarina salahiyyetlarin ayrilmasi olmayib, hamginin onlarin xiisusi
salahiyyetlarini hiiquqi ¢erciveys salmaqdan ve hamin salahiyyatler ii¢iin hiidudlar

miiayyenlasdirmakdan ibaratdir.

Qutu 7.1

Silahl qiivvalar lizarinds demokratik nazarat zarursti (secilmis beynalxalq
toskilatlarin sanadlarinds tasbit olunmus talablar)

TOSKILAT NORMA/STANDART MONBO
) Horbi qiivvalar, polis ve diger tahliikesizlik qiivvaleri {izarinds demokra- | Insan Inkisafi
BMTIP tik miilki nozarat (maruzado tohliikesizlik sahasindo demokratik Voziyyatinoe dair Hesabat
idarsetmsa prinsiplari sadalanir) (2002)
" . e s PRI . .. “Tohliikesizliyin siyasi-
Harbi, harbilasdirilmis ve milli tehliikesizlik qiivvalari, hemginin horbi Ktlorine dair”
ATOT kosfiyyat xidmaoti va polis tizerinde demokratik siyasi nazarat” (bir sira orbraspektionno da

miiddaalarla tasbit olunmusdur)

Davranis Macoallasi
(1994)

Avropa Surasi

Dovlast terafindan hayata kegirilon tadbirler qganuni olmali ve
asaslandirilmalidir. Bu magsadls, miiayyen formada demokratik
nazaratin hoyata kegirilmasina zarurat vardir. Demokratik nazarat,
baslica olaraq, parlament torafinden hayata kegirilmalidir. [Bu masaloda]
moahkoma hakimiyyaeti 6z névbasinds, shamiyyatli rol oynayir. Bu

(Parlament ondan irali golir ki, mahkems hakimiyyati miistosna todbirlarden sui- 1713 sayh Tovsiya (2005)
Assambleyasi) | istifade halina yol verarok insan hiiquqglarinin pozulmasi riski yaradan

istonilon soxsi cozalandira biler. [Bu sahads] hayata kegirilon

siyasotlors nazarat edilmasinds ve miivafiq normalarin hamiligla gebul

edilmis standartlara uygunlasdirilmasinda beynalxalq toskilatlarin rolu

getdikco artmaqdadar.
Avropa Birliyi Uzvlitys gebul {iiin miisyysnlasdirilmis Kopenhagen kriteriyalarini
(Avropa Parla- | konkretlogdirmak magqsadile asagidaki ifadenin alave edilmasi: “polisin, Giindolik (2000) § 9
menti) harbi giivvalarin ve maxfi xidmatin ... hiiquqi masuliyyati”.
Amerika “Silahl1 qiivvelerin ve tehliikesizlik qiivvalarinin konstitusiyaya uygun
Dovlatlorinin olaraq, dovlatlarimizin legitim hakimiyyst orqanlarina tabe olmasi Kvebek Faaliyyat Plan1
Sammiti demokratiya {i¢iin vacib sertdir”.
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2. Qanunvericilik va parlament qarsisinda hesabatliliq

Qutu 7.2-da da gostarildiyi kimi, qanun yaradicilig1 parlamentin adaten hayata kegirdi-
yi funksiyalardan yalniz biridir. Bundan alave, silahli qiivvaler {izerinde nazarat
¢orgivasinda parlament, icra hakimiyyeti orqanlarmin hesabatlarmi ve miivafiq
bayannamalarini dinleys, biidca nazaratini hayata kegirs, harbi qiivvalar tigiin vazifelari
tosdiq eds, miidafis magsadlari tiglin satinalmalarin yoxlanisini hayata kegirs, hamginin
miidafie sahasinda d&vlat siyasetini ve silahli qiivvalerin soxsi heyetinin say terkibini
tosdiq edo bilar.

Qutu 7.2

Silahl qiivvalarla bagh qanunvericiliyin yaradilmasi prosesinda parlament
torafindan istifadasi miimkiin olan alatlar va ya vasitalar

1. Umumi salahiyyatlor

a. qanunvericilik togabbiisti ilo ¢ix1s etmak;

b. qanunvericiliyo alava ve ya dayisiklik etmoak;

c. icra hakimiyyati orqanlarinin niimayandalarini sorgu-sual etmak;

d. icra hakimiyyati orqanlarinin niimayeandalerini hesabat vermak magqsadila parlamentin iclasina devet
etmok;

e. harbi qulluggular: ve dévlat qulluqgularint hesabat vermoak maqsadile parlamentin iclasina devet etmak;

f. miilki ekspertloari hesabat vermak magqsadila parlamentin iclasina dovat etmak;

g. icra hakimiyyoeti orqanlarindan lazimi senadleri alds etmoak;

h. parlament arasdirmas1 hayata kegirmak;

i. dinlomoalar hayata kecirmak.

Biitiin bu funksiyalar qanunvericilik prosesini tamamlaya bilar. Onlardan bazileri ise
(masalan, harbi qulluqgularin vazifelarinin ve miidafio moaqgsadlari {i¢lin satinalmalarin
tesdiqi) ayrica qanunvericilik aktlarinin movzusu ola biler. Parlamentlar tarsfinden qa-
nun yaradiciifl prosesinde hayata kegirilon {imumi salahiyyatlorden bazilori ndvbati
qutuda Polsanin niimunesinde gostorilmisdir.
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Qutu 7.3
Parlamentin genislandirilmis salahiyyatlari: Polsas®

Parlament, yoni Seym ve Senat dévletin ali qanunverici orqani olub, ister qanun yaradicilig1 prosesinda,
istersa do dovlatin fealiyyatinin va siyasatinin asas istiqamatlorinin miiayyenlasdirilmesi zamani1 miidafis
ahamiyyatli masalslerls, o climladan Silahl1 Qtivvalers aid olan masalslera xiisusi diqqgat ayirir. Bu masalalar
dovlat biidcasi ile slagadar maliyys planlarinin ve normativ aktlarin layihesinin hazirlanmasi zamani da 6n
planda durur. Bundan slave, Parlament: miidafio shomiyyotli asas masalalor iizro qanunlar gabul edir. Homin
ganunlar hami Miidafis nazirinin, ham de Miidafis Nazirliyinin faaliyyatini tenzimlayir; dovlst biidcasinin
miidafio moaqgsadlari tiglin xarclorini tosdiq edir vo hamin biidcanin icra olunmasina nazarati hoyata kegirir,
miidafio moaqgsadlari ii¢lin biidconin ham formalasdirilmasi, hom ds icra olunmas: zaman saffafliga amal
olunmasini temin edir; Miidafis nazirinin vazifaye toyin olunmasina miinasibaetini bildirir (Miidafio na-

ziri miilki soxs olub, demokratik yolla se¢ilmis hokumatin tizviidiir. O dévlatin miidafissi sahasinda
ohdaliklarinin ve vazifalarinin yerina yetirilmasi voziyyati ilo bagl Parlament qarsisinda hesabat verir).

Parlament vo onun komitalari, hamg¢inin miidafis sahaesi tizerinds xiisusi nazarat funksiyalari hayata kegirirlar.
Dévletin miidafissi masalalerine Seymin Milli Miidafis Komitasi terafinden baxilir. Adigakilan nazarat
funksiyalar: Seymin Milli Miidafie Komitasi ve Xiisusi Xidmatlar tizro Komitasi, Senatin Milli Miidafis
Komitasi, hamginin Seymin ayri-ayr: deputatlar1 va senatorlar: tarafindan, parlament iclaslarinin gedisatinda
miivafiq dovlet hakimiyyati orqanlariin niimayandslarinin sorgu-sual edilmasi saklindes hayata kegi-

rilir. Seymin Milli Miidafis Komitesinin salahiyyat dairasina ve vazifelarina milli miidafis, xtisusan Silahl1
Qiivvalerls alagadar masalalar daxildir. Bundan alave, Komits, 6lkenin miidafie qabiliyyatini giiclondirmak
magqsadi ils, dlkanin Srazi ve Miilki Miidafis orqaninin sistemins ve faaliyyatins, hamg¢inin miivafiq dévlet
orqanlarmin, kooperativ ve ictimai togkilatlarin, fardi vetandaslarin ve miidafis sanayesinin ayri-ayri
bolmalarinin cari foaliyyatine nazarati hayata kegirir.

Parlament 6lkonin daxili tohliikesizliyinin tomin olunmasi ve dévlatin daxili tehliikesizlik sisteminin
formalasdirilmas: magsadils siyasi ve iqtisadi sahalarda goararlar gebul edir. Onun gorarlar: dévleatin daxili
tohliikesizlik prinsiplarini, dévlst hakimiyyaeti orqanlarinin miivafiq salahiyyatlarini, hemginin dovlstin daxili
tohliikesizlik magsadlari {i¢iin xarclarinin miqdarini miisyyenlasdirir. Parlament 6ziiniin komissiyalar ila
birge 6lkenin daxili tehliikesizlik qiivvalari tizerinds nazarati hayata kegirir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, fordi qanunvericilor ¢ox tez-tez slave bir funksiya da yerine
yetirmali olurlar ki, bu da vatendaslar tarafinden verilmis arize ve sikayetlars baxmag-
dan ve onlarin tamin edilmasi istiqgamatinda fealiyyat gostarmakdan ibaratdir. Bir
sira dovletlarin qanunvericiliyine goérs, har bir qanunverici bu funksiyan1 konkret
bir cografi orazi vo ya secki dairasi iizro tomsil etdiyi segicilors miinasibatde hoayata
kegira bilor. Dovlat orqanlarinin, o ciimladan, silahli qlivvelarin administrasiyasinin 6z
vozifalarini laziminca yerina yetirmamaosi bir ¢ox 6lkalar ti¢lin xarakterik problem oldugu
tigin hamin dévletlarde qanunvericilar, fordi miiraciat ve sikayatlorin arasdirilmasin
vo naticelor barade parlaments hesabatlarin toqdim edilmasini tomin etmokden otrii
miistoqil qurumlar, maselon, ombudsman tesisatlar1 yaratmiglar. Bu qurumlarin, xiisusen,
harbi ombudsman tesisatinin silahli qiivvalarin harbi qulluqgularinin insan hiiquqglarinin
gorunmasinda rolunun shamiyyoati Fasil 22-da atrafli sokilda tesvir olunmusdur.

3. Miidafia qanunvericiliyinin shats dairasi

Miidafis masalaleri ve silahli qiivvelarle alagadar qanunvericilik, timumilikds, bir
¢ox masalalari ahata eda biler, masalon, harbi qiivvalarin rolu, tabegilik qaydasi, si-
yasi neytrallig, harbi heystin statusu, vicdanli etiraz, fovqelade vaziyyetlar, harbi
nizam-intizam va onun pozulmasi, harbi adliyya sistemlari, hiiquqi miidafie vasitalori
vo sikayetlora baxilmasi mexanizmlari, qanuna zidd amrlarin verilmasine ve insan
hiiquqglarinin pozulmasi hallarina gére masuliyyat, sikayet etmoak, vurulmus zerarin
avozini taleb etmak vo apellyasiya sikayati taqdim etmak hiiququ, emak haqq: ve pen-

50 ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranig Macallasi tizra 2004-cii ildo hayata kegirilmis
informasiya miibadilasi ¢or¢ivasinda aparilmis sorguya Polsanin cavabi
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siya almaq hiiququ ve harbi qulluqgularin hoayat sigortas: hiiququ (harbi qulluggunun
gozlonilmoz 6liimii v ya xasarat almasi hallarinda onun ails tizvlerine kompensasiyanin
O6donilmasi).

Qutu 7.4

Miidafia qanunvericiliyinin shato dairasi: Amerika Birlasmis Statlan!

Miidafis Departamenti ilo alagodar qanunvericilik aktlarinin aksariyyati Amerika Birlogmis Statlarmin Qa-
nunvericilik Toplusunun 10-cu Bélmaesina daxil edilmisdir. Homin qanunvericilik aktlarinda Miidafis De-
partamentinin funksiyalari, selahiyyatlari ve onun asas vazifali sexslari tesvir olunmusdur. Departament,
Stat Raislorinin Birlogsmis Komitasinin, doytliscii destelorin, ehtiyatda olan destalorin soxsi heyatini vo onlar
arasinda miinasibatlori miiayyenlosdirir. 10-cu Bolmada aks olunmus xiisusi normalar silahl1 qiivvelarin
miilki hiiqug-miihafize orqanlarina komak gostarilmasi sahasinda salahiyyaetlarini (Fasil 18), xarici 6lkalars
humanitar ve diger yardim gosterilmasi qaydalarini (Fasil 20), Miidafis Departamenti torafindan kesfiyyat
fealiyyatinin hayata kegirilmasi qaydalarmi (Fasil 21) tesbit edir. Bu bélmada, hamginin Harbi Qanunveri-
ciliyin Vahid Toplusu (Fasil 47) taqdim olunur. Bolma 10-da hamginin harbi qulluqgulara telim
kegilmasi, amoak haqqt ve ya muzd &denilmasi, miidafis moaqsadleri ti¢iin satinalmalar qaydasi, elaco da
maliyye hesabatliligi barade miiddealar 6z oksini tapmisdir.

Harbi qanunvericilikla bir sira vazifelar - Miidafis nazirinin bas hiiquq miisaviri, Ordu, Harbi Daniz
Donanmasi ve Harbi Hava Qtivvalarinin bas hiiquq miisavirlari, hemg¢inin Ordu, Harbi Daniz Donanmasi
vo Harbi Hava Qtivvalarinin bas hiiquq maslahatgilari vezifelari miiayyenlasdirilmisdir. Homin vezifalords
calisan saxslarin funksiyalar1 miivafiq hiiquq maslahatlari gostarmakdan, proqram va fealiyyetlari yoxlamag-
dan ve nazarat fealiyyati hayata kegirmoakdan ibaratdir.
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Parlamentlar silahli giivvelars dair qanunlar hazirlayarken ganunun aliliyi prinsipine
yalniz sathi amal etmsakls, yeni silahli qiivvealer iiglin yalniz qanuni sslahiyyatlor
miiayyenlasdirmakls kifaystlonmayib, hamin prinsips daha derinden yanasmalidirlar.
Basqa sozls, parlamentlar silahli giivvelarle ealagedar ganunlarin aydimn, hartarefli,
ziddiyyatsiz olmasini va insan hiiquglarina dair normalara cavab vermasini tomin eda
bilarlar.

Digor torafden, harbi qanunvericiliyin boyiik akseriyyeti harbi qulluqcularin iizerine
xtisusi hiiquqi vezifslorin (masalon, forarilik, rosmi moezuniyyat verilmadon xidmati
oraziyo golmoms, subordinasiya qaydalarimi pozma, qayda-qanuna tabe olmama,
diisman tarafs komak gostarma va harbi hissads kesik zamani yatma kimi problemlarls
miibarize aparilmasi) qoyulmasimi nazards tutur ki, bu da onlarin faaliyyet gostardiyi
miihitds ciddi nizam-intizamin teleb olundugunu xiisusile vurgulayir. Horbi cinayatlors
v insan hiiquglariin pozulmasi ile alagadar olmayan intizam pozuntularma gore coza
miiayyanlasdiran harbi adliyys normalarinin miizakirasine Telimatda yer ayrilmamisdir.
Bununla bels, harbi adliyyenin, adalatli mahkemsa arasdirmasi hiiququ ils alagadar olan
va ya harbi qulluqgularin 6z insan hiiquglarindan, masalen, s6z azadlig1 hiiququndan
istifade etmaya gora harbi qanunvericiliys asasen cozalandirilmasini nazards tutan
diger aspektlari insan hiiquqlarinin miidafiasi masalasi ile bilavasite alagadardir (harbi
adliyyenin adalatli mithakima olunmaq hiiququna dair normalara na daracade cavab
vermasi masalasindan Fasil 21-da bahs olunur).

4. Qanunvericilik va silahh giivvalar heyatinin insan hiiquqlan

Qanunvericilik silahli qiivvelarin harbi qulluq¢ularinin  mdilki, siyasi ve sosial
hiiquqlarini konstruktiv sakilds tesbit eds bilar. Silahl1 qiivvelarin harbi qulluggularmin
hiiquqglarindan bahs eden irihacmli qanunvericilik aktlarinin bariz niimunalerinden

51 ATOT-in Davrarmig Macallosi tizro hayata kegirilmis informasiya miibadilesi ¢argivesinda aparilmis sorguya
ABS-1n cavabi
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biri Rusiya Federasiyasinin “Harbi heyatin statusu haqqinda” Qanunudur® (Qutu 7.5-a
bax).

Qutu 7.5

Silahh qiivvalarin iizvlarinin hiiquqlarina dair qanunvericilik Rusiya
Federasiyasi®?

Horbi Heyatin Statusu - “Harbi Heyotin statusu haqqinda” 27 may 1998-ci il tarixli 76 sayli Federal Qanun
Horbi heyatin azadliglarinin, saraf ve layaqatinin miidafisasi - Madda 5

Serbast harokat etmoak va 0ziine yasayis yeri segmok azadlig1 hiiququ - Maddoe 6
56z azadlig1l, hamginin yiincaq, toplanti, niimayis vo piketlorda istirak etmok azadlig1 - Madda 7
Vicdan va din azadlig1 - Madds 8

Dévlatin idars olunmasinda ve ictimai birliklords istirak etmak hiiququ - Madds 9
Omok hiiququ - Maddas 10

Is vaxt1 va istirahat hiiququ - Madda 11

Pul miiavinati - Madds 12

Olava pul tominatlar: - Madda 13

Geyim tominat1 - Maddo 14

Monzil hiiququ - Madda 15

Saglamligin qorunmast va tibbi yardim almaq hiiququ - Madds 16

Omlak hiiquglar1: Vergi giizostlori - Madda 17

Toahsil hiiququ ve madani hiiquglar - Madds 19

Naqliyyat vasitelarinden istifade - Madda 20

Qanunsuz amrlardan sikayat etmak hiiququ - Madds 21

Prosessual hiiquqlar - Madds 22

Sosial tominat hiiququ - Madda 24

Fovgelada vaziyyat seraitinde xidmat gdsteran zaman olave giizestler - Madds 25
Umumi vezifolor - Madda 26

Xidmati ve xiisusi vezifalor - Madda 27
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Silahli qiivvelar heyetinin insan hiiquglarmin milli tehliikesizlik maqsadleri tiglin
moahdudlasdirilmasina ehtiyac yaranan zaman qanunvericilik aktlar1 xiisusilo boyiik
shamiyyat kasb etmays baslayir. Insan hiiquglar1 har bir insan, o ciimladen harbi qul-
luqgular tiglinhayati shamiyyat kasb etdiyi tiglin silahl1 qiivvalar heyatinin insan hiiquqlar1
mohdudlasdirilan zaman sui-istifade hallarinin ve ya har hansi asaslandirilmamis
moahdudiyyatlora yol verilmasi hallarmin qarsisini almaq moaqgsadilo homin insan
hiiquqlarina miivafiq teminatlarin verilmasi zaruridir.

ATOT-in istirak¢1r dovlatlori “Tehliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davrans
Macallasi™ tizra {izerilarine “silahli qiivvelar heyotinin hiiquq ve o6hdaliklarini 6z
6lkalorinin qanunlarinda ve digar miivafiq senadlerinda tasbit etmok” (Madde 28) ve
“harbi, harbilesdirilmis ve tahliikesizlik qiivvalarinin heyatlarinin 6z insan hiiquglarindan
vo asas azadliglarindan ATOT-in senadlerinde va beynalxalq hiiquq normalarinda
tosbit olunmus qaydada ve konstitusiyanin, eloco do diger qanunvericilik aktlarinin
miiddealarina ve harbi xidmeatin talablarine uygun sokilde istifade etmasini vo hamin
hiiquq ve azadliqlar1 hayata kegirmasini tomin etmoak” 6hdaliklarini gtiirmiislor (Madda
32).

Silahli qlivvalar heyatinin insan hiiquglarinin mahdudlasdirilmasina zarurat yaranarsa,
belo mahdudiyyatlar qanuni salahiyystlar ¢argivesinde ve miivafiq miiqavilalors uygun

52 Silahli qiivvelerin tizvlerinin insan hiiquglarinin milli miidafissi sisteminin hiiquqi osaslarini Rusiya
Federasiyasimin Konstitusiyasi, “Miidafis haqqinda”, “Harbi miikallofiyyat ve horbi xidmat haqqinda”, “Harbi
qulluggularin statusu haqqinda”, “Harbi xidmat kegmis soxslorin, daxili islor orqanlarinin vazifali saxslarinin v
onlarin ailalarinin pensiya teminati haqqinda” Qanunlar ve bir sira diger qanunvericilik aktlar: taskil edir.

53 “Hoarbi personalin statusu haqqinda” 27 may 1998-ci il tarixli 76 sayli Federal Qanun (slave vo dayisikliklorla)
Qanunun qeyri-rasmi torctimasi Silahli Qiivvealors Demokratik Noazaret iizre Cenevrs Morkazinin asagida
gostorilmis veb-saytindan alda oluna bilar: <http:// www.dcaf.ch/_docs/eng-book/24_StatusMilPersons.pdf>.

54 ATOT-in 3 dekabr 1994-cii il tarixli “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorina dair” Davranis Macallasi
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olaraq hoayata kecirilmolidir.

“Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarinin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyasi
ATOT-in tizv dovlatlarinin aksariyyati tigiin harbi heyatin hiiquqlarinin (masalan, soxsi
hayatin toxunulmazligr hiiququ, fikir ve etiqad azadligy, fikri ifade etmak azadligi ve
birlosmak azadligi) qanuni sokilde mehdudlasdirilmasi iizre minimum standart-
lar miiayyonlosdirir (miivafiq olaraq Madda 8-11). Eynils, IHAK-in 6-c1 maddasina
miivafiq olaraq, adalatli mahkemsa arasdirmasi hiiququna amsl olunmasini toemin etmak
moagqsadile harbi adliyye orqanlari 6z fealiyyetlorini “qanuna miivafiq qaydada yaradilms
[kursiv mialliflorindir] miistaqil ve biteraf mahkeamsa” vasitasile hayata kegirmalidirlar.

“Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarin miidafissi hagqinda” Avropa Konvensiyasiin
tolabine gors, demokratik comiyyatlorde soxsi heyatin toxunulmazlhigr hiiququ
(Madda  8), fikir, vicdan, din va ya etiqad azadligr (Madda 9), ifads azadlig1 (Madda
10), hamginin birlosmak ve dinc toplasmaq azadliqlar1 (Maddsa 11) zerurst olduqda
demokratik comiyyatin manafeyi namins yalniz o halda mahdudlasdirila bilar ki, hamin
mohdudiyyatlor “qanuna miivafiq olsun” ve miivafiq magsadlare nail olunmasi niyyati
ilo hayata kegirilsin. Asagida toqdim olunmus qutudan da goriindiiyti kimi, ayri-ayr1
vaziyyetlarden asili olaraq, miixtalif sokilde mehdudiyyetlarin hayata kecirilmasina icaze
verilir.

Qutu 7.6

“Insan hiiquqglarinin va asas azadliglarinin miidafiasi hagqinda” Avropa
Konvensiyasinin 8-11-ci maddbalari il icaza verilon mahdudiyyatlar®

Mohdudlasdirilmaya icaze
veran odsaslar

Konvensiyada tasbit olunmus hiiquqlar

Sexsi hayatin Fikir, vicdan, dinve | ; o Toplasmaq ve
< . < Ifados azadlig1 . <

toxunulmazlig: ya etiqad azadlig (Maddo 10) birlasmoak azadlig
hiiququ (Madds 8) (Madds 9) (Maddo 11)

Milli tohliikesizlik + - + +

fctimai tohliikesizlik + + + +

iqtisadi rifah + - + -

[gtisaslarm ve ya cinayatlarin N N N .

qarsisinin alinmast

Saglamligin vo meanaviyyatin + +

gorunmast + +

Basqalarmin hiiquq va N N N .

azadlhiglariin qorunmast

Orazi biitovlityiliniin qorunmast | -- -- + -

Konfidensial malumatlarin B _ + _

yayilmasimin qarsisinin almmasi

Basqalarinin reputasiyasinin B _ + _

gorunmast

MBoahkamalorin niifuzunun

va bitarafliyinin gorunub - - + -

saxlanmast

55 “insan hiiquglarimnin ve asas azadliglarinin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyasi (1950)
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Bundan slave, Madds 11-do gostorilir ki, “bu maddas silahli quvvalar, polis ve ya inzi-
bati dovlst orqanlar1 niimayandalarinin bels hiiquglarmin hayata kegirilmasine qanuni
moahdudiyyastlor qoyulmasina mane olmur” (Bax Fasil 9 - “Hoarbi birliklor vo assosiasi-
yalar”).

Moahdudiyyetlar diskriminasiya xarakteri dasimamalidir. Madds 14 Konvensiyada tesbit
olunmus hiiquq ve azadliqlardan istifads tiglin “cins, irq, rong, dil, siyasi vo ya digar
baxislar, milli ve ya sosial meanse, milli azliqla alags, emlak vaziyyati, dogum va ya har
hansi diger slamatlara gora ayri-secgkilik” qoyulmasimi qadagan edir.

Bundan alave, Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomasi torafinden miisyyenlosdirilmis
beynoalxalq prinsiplor do miihiim shamiyyat kasb edir. Mahkemsa, dovlatlar torafinden
insan hiiquqlariin milli tehliikesizlik manafelori ti¢lin necs ve hansi hallarda
mohdudlasdirilmasiin miimkiin olmasina dair ehtiyatli bir yanasma hazirlamisdir.

Bukonsepsiyadan Avropa insan HiiquqlariMahkamasinin torafi olmayan ATOT-inistirakgt
dovlatlori do istifada eda bilarlor. Mahkema miiayyan kriteriyalar miiayyonlasdirmisdir.
Konvensiyaya tizv olan dovlatlorin qanunvericiliyi bu kriteriyalara cavab vermsalidir.
Homin kriteriyalar Qutu 7.7-do “qanunun keyfiyyoti” testi soklinde gostorilmisdir.
Kriteriyalar qanunlarin uzaqgodren olmasimni, yeni hamin qanunlarin, bu ganunlarla
har hansi selahiyyetlorin verildiyi soxslorin 6z miilahizasi asasinda harakest etmasini
moahdudlasdirmasini va bels salahiyyatlorden sui-istifadenin hallarinin bas vermasinin
qarsisini alan teminatlar vermasini talob edirlar.

Qutu 7.7
Avropa Konvensiyasi: “"Qanunun keyfiyyati” testi®¢

Konvensiya homin mahdudiyystlerin “qanuna miivafiq olaraq” hoyata kegirilmoali oldugunu tesbit edir.
Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasinin presedent hiiququ diger kriteriyalar qisminds asagidakilar1
miiayyenlosdirir:

* Qanunvericilik presedent hiiququ normalarini, hamginin qanun qiivvali aktlar1 ve geyri-normativ
aktlar1 da ahate edir. Bu is {izro Mahkema bayan etmisdir ki, har hansi normanin “qanun” hesab edilo
bilmasi tiglin hemin normalar tacriibado kifayat gedar asan tetbiq oluna bilmalidir. Bundan slave, homin
normalarin vatendaslara 6z davranislarini tenzimlemaek imkani yaratmasi {iciin onlar kifayst qader daqiq
miiayyenlasdirilmalidir®’;

* “Ayri-ayri salahiyyatli soxslarin qeyri-mahdud sokilde soxsi miilahizalori

asasinda harakat etmasins imkan veran qanun uzaqgorenliyin asas xiisusiyyetlarini ehtiva etmir ve buna gora
do gostorilmis magsadler {i¢iin istifads oluna bilmaz. “Saxsi miilahizonin shata dairasi asaslandirilmis sokilda
gostarilmali®®”’, hamginin qanunla, sexsi miilahizs asasinda harakat etmak salahiyyatinden sui-istifadenin
qarsisint alan taminatlar miiayyenlosdirilmalidir™.

® Homin teminatlar qanunun 6ziinds tasbit olunmadig1 halda, ganunda an az1 bu ciir sui-istifade hallarina
miidaxile edilmasi {iciin sortlor ve prosedurlar miiayyonlosdirilmalidir®.

56 Avropa Insan Hiiquqlart Mehkemasinin veb-sayti: <http://www.echr.coe.int>; Yan Kamerun, “Milli tohliikasizlik
va Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyast” (Dordrext, Upsala: “Kluwer Law International” hiiquq sirkati, 2000)
57 “Sunday Times Birlogmis Krallia qars1” adli is, Avropa insan Hiiquqlari Mehkemasi, 26 aprel 1979-cu il, “Av-
ropada insan hiiquqlarinin vaziyystine dair hesabatlar”, Cild 2, 1979, sah. 45, paraqraf 47

58 “Silver vo digorlori Birlogmis Kralliga qars1” adli is, Avropa insan Hiiquqlar1 Mohkemasi, 25 mart 1983-cii il,
“Avropada insan hiiquqlarinin vaziyyetine dair hesabatlar”, Cild 5, 1983, soh. 347, paraqraf 85

59 Baxin, paraqraf 88 vo 89

60 “Klass Almaniya Federativ Respublikasina qarsi” adli is, Avropa insan Hiiquqlari Mahkemasi, 09 mart 1977-ci
il, “Avropada insan hiiquqlarinin vaziyystine dair hesabatlar”, Cild 2, 1979-cu il, sah. 214, paraqraf 63; “Krus-
lin Fransaya garsi”), Avropa insan Hiiquqlari Mahkemasi, 24 aprel 1990-c1 il, “Avropada insan hiiquglarmimn
voziyyatine dair hesabatlar”, Cild 12, 1990-c1 il, sah. 547, paraqraf 35; “Huvig Fransaya qarsi”, Avropa insan
Hiiquglart Mahkamasi, 24 aprel 1990-c1 il, “Avropada insan hiiquglarimn vaziyyatine dair hesabatlar”, Cild 12,
soh. 528, paraqraf 34
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Fosil 8
Miilki va siyasi hiiquqlar

Prinsipca, asgarlar “harbi formada vetondaslar” olaraq, diger vetandaslar kimi eyni asas
hiiquqlara malikdirler. Bununla bels, aksor 6lkalarin silahli qiivvalerinin rahbarliklori
hesab edirlor ki, siyasi foaliyyet harbi qullugcularin intizamina manfi tesir gosterdiyi
tiglin harbi pesa ilo bir araya sigmir. Bu sebabden harbi qulluqcularin siyasi neytrallig
moasalasi biitiin 6lkalerin harbi sistemlari {iclin miibahiss doguran bir masaladir. Bax-
mayaraq ki, silahl1 qiivvalerin siyasi neytralligina dair qaydalar hear yerde demak olar
ki, eynidir, bununla bels, miixtalif 6lkalordas silahl1 qiivvelarin siyasi fealiyyatlo masgul
olmasimin mahdudlasdirilma dearacasi shamiyyatli deracade forqlidir. Silahl1 qiivvelarin
s0z azadligina mahdudiyyatlorin tatbiq edilmasi daha genis yayilmis tendensiyadir. Bu
gisman, silahli qiivvelarin siyasi cohatden biteraf mévqgedan ¢ixis etmasini tomin etmak
zarurati ils, gisman ise silahl1 giivvalarin heysti arasinda fikir miixtslifliyinin ve subordi-
nasiya qaydalarinin pozulmasi hallarimin qarsisin1 almaq ehtiyaci il alagadardir.

Faslin avvalinda harbi qulluggularin siyasi hiiquqlarmin mehdudlasdirilmasimin lehina
arqumentlar taqdim olunur. Daha sonra fasilds siyasi neytrallig1 tomin etmoak maqsadile
bazi hiiquqlarin (masalen, ses vermak hiiququ, dovlst hakimiyyaeti orqanlarinda vazife
tutmaq tiglin namizadliyini irali siirmek hiiququ, siyasi niimayislorde istirak etmok
hiiququ, hamginin fikri ifade etmoak azadligl) mahdudlasdirilmasi masealasinden boahs
olunur. ATOT-in miixtalif istirak¢1 dovlstlorinds siyasi neytralliq ve ifade azadlig:
moasalalarine forqli yanasmalarin mévcud oldugunu gosteran niimunslar taqdim edilir.
Hamin yanasmalar harbi qulluqcularin hiiquqlarmin daha az mahdudlagdirilmasindan
tutmus neytralliq masalesi ilo bagl ciddi normalarin miisyyenlasdirilmasine ve bunun
naticasi kimi harbi qulluqgularin hiiquglarinin ciddi sekilde mahdudlasdirilmasinadak
miixtalif saviyyelarde dayisir.

1. Giindalikds duran masalalar

Silahli qiivvalar heyatinin siyasi fealiyystine qoyulan mahdudiyyatlore akser hallarda
asagidakilar daxildir:

e Siyasi partiyalarda istirakin qadagan edilmasi;

e Seckili dovlat vozifelari ti¢lin namizadliyi ireli siirmayin qadagan edilmosi;

* Horbi forma ils ictimai niimayislords istirak etmoyin qadagan edilmasi;

e ffads azadligmin meahdudlasdiriimasi.

Belo mahdudiyyatler ticlin bir necoe asas vardir. Birinci asas ondan ibaratdir ki, silahl
quvvelar Olkenin orazi biitovlilyliniin ve konstitusiya qurulusunun miidafiagilori
olduglar: ii¢lin onlar har hansi siyasi movqeni tomsil etmomoali vo siyasi cohatden
forqli diisiincalora malik olmamalidirlar. Silahl1 giivvalarin neytrallig: segicilara dovlati
kimin idars edacoyini miistoqil sokilde miisyyenlosdirmok imkan:i tomin edir.  Kegid
demokratiyasini yasayan aksar dovlatlorda silahli giivvalarin tarixi rolu hokmran siyasi
partiyanin tarafinda repressiyalarda istirak etmoakla bagli olmusdur. Silahli qiivvelarin
neytralligini tomin etmoak onlart 6z keg¢mis rolundan tamamilos ayirmaq tigin bir
vasitadir.

Tkincisi, mohdudiyyetlor silahli qiivveler arasinda siyasi cohatden miixtaliffikirliliyin
qarsisint almaga yonalmisdir, bels ki, bu miixtsliffikirlilik onlarin doytis qabiliyyatliliyine
va miibarize ruhuna manfi tesir gostera bilar. Bu, xiisusan, silahli qiivvalarls 6lkenin si-
yasi rohbarliyi arasinda kritik miinasibatlorin yarandig1 ve segki yolu ilo secilmis dovlat
rohbarlari terafinden harbi qiivvalara xiisusi tapsiriqlarin verildiyi hallara aiddir.

Ugiincijsﬁ, siyasi vo harbi sahalerin bir-birinden ayrilmas: silahli qiivveler tizerinda
samorali miilki nazarati ve onlarin miilki hakimiyyat orqanlar1 qarsisinda hesabatliligini
tomin etmoays imkan yaradir.  Silahli giivvelarin harbi qulluggularimn siyasi sferada
aktiv rola malik olmas1 silahli qiivvelarin hesabatliliq prinsipinin demokratikliyine
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xalal gotirir ve miixtalif siyasi maraqlardan dogan ixtilaflarin yaranmasina sabeb olur.
Buna gore do silahli giivvalerin harbi qulluggularinin siyasatde aktiv sokilds istirakinin
qarsisini almagq ti¢lin mahdudiyyatlarin qoyulmasina ehtiyac yarana bilor.

Baxmayaraq ki, demokratik comiyyatlords bu ve ya diger insanin hansi siyasi baxislara
malik olmasi, adaton, onun 6z saxsi igi hesab olunur, bununla bels, bazi hallar da olur ki,
silahli qlivvelar heyatinin igorisinds ekstremist siyasi baxislara malik olan ve ya bels si-
yasi qruplarla baglilig1 olan harbi qulluggularin (masalan, konstitusiyaya zidd harakatlori
toblig edan insanlar) siyasi qiivvalerin heyatinden xaric olunmasina zarurat yaranir.
Masala burasindadir ki, bels siyasi alagalar qabuledilmaz hesab edilir, bels ki, digar siyasi
partiyalarin baxiglarindan farqli olaraq, onlar méveud konstitusiya qurulusunun qorunub
saxlanmasina yonalmir. Ekstremist baxislara malik olan sexslarin dovlet qulluguna daxil
olmasina moahdudiyyatlar qoyulmasi zorurati “Insan hiiquglarmnin ve asas azadliglarinin
miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasinda, masalon, miilki ve siyasi hiiquqlar
mohdudlasdirmaga asas veran hal hesab olunur®.

Bununla bels, bazi 6lkalor (masalon, Almaniya) bu ndqteyi-nazarden ¢ixis edirlar ki,
o6lkenin siyasi hayatinda aktiv istirak harbi qulluqgular ti¢iin demokratiyani 6yronmoakda
an yaxs1t moktobdir. Buna goroe do hamin &lkalar harbi qulluqgularin siyasi fealiyyetlo
moasgul olmasina minimal mahdudiyyatlar totbiq edirler. Silahli giivvelarin {izvlarinin
siyasi fealiyyetlorine mahdudiyyetlar qoyuldugu hallarda bels mahdudiyyatlar talab ol-
unan haddi asmamali, 6lkenin konstitusiya qurulusunun qorunmasi ve ya harbi nizam-
intizamim qorunmasi kimi magsadlara proporsional olmalidir. Bu ciir mahdudiyyatler
hiiquqi cohatdan els asaslandirilmalidir ki, onlar saffaf, daqiq ve tengid {iciin agiq ol-
sunlar. Masalan, 6lkenin siyasi hayatinda aktiv istirak etmenin mehdudlasdirilmasini
harbi ve siyasi sahalari bir-birinden ayirmaq zsrursti ilo asaslandirmaq olar. Lakin si-
yasi faaliyyatlos yerli saviyyade masgul olmanin mehdudlasdirilmas: {i¢iin bu arqument
daha zaif saslenir (xiisusen da yerli hakimiyyet orqanlarinin silahli qiivvalere nezarat
etmoak va ya onlarin fealiyyetine miidaxils etmak imkanlarmin olmadigi hallarda). Siyasi
partiyalarin fealiyyetinda istirak etmayi qadagan etmakdenss, siyasi partiya siralarinda
0z soxsiyyetini ictimai sekilde agiglamag1 qadagan edan (masalan, partiyanin iclaslarinda
harbi forma ile istirak etmayin qadagan edilmesi) qanunun gebul edilmasi siyasi
neytralliq talebini tamin etmaye daha yaxindan komek edardi. Silahli giivvelarin harbi
qulluggusu harbi xidmatdan tarxis olundugdan sonra mahdudiyyatleri aradan qaldirmaq
miimkiindiir. Homginin, miintozom sokildo harbi xidmatde olan harbi qulluqgularla
miiqayisada ehtiyatda olan harbi miikallafiyyatlilar {i¢iin daha az mahdudiyyatlar tatbiq
etmak olar.

2. Insan hiiquglarina dair beynalxalq 6hdaliklor

Hoarbi qulluqgularin an ¢ox giindemda duran hiiquqlar: ifads azadlig1 (masslen, siyasi
baxislari ifads etmak vo onlari basqalari ils paylasmaq) ve birlosmak azadligidir (masalen,
siyasi partiyaya tizv olmaq). Bundan olavs, insan hiiquqlarina dair miiqavilalorle harbi
qulluqggulara ses vermak hiiququ ve dovlat hakimiyyati orqanlarinda vazifs tutmagq tigiin
namizadliyini irali stirmok hiiququ da toemin olunmusdur.

61 Mahkamo “soyuq miihariba” dévriinde kommunistlarin dévlat miiassisalarine ise gabul olunmasina siyasi
mohdudiyyatlor qoyulmasina nisbaten liberal miinasibat gostormisdir. Bax:
“Glasenapp Almaniya Federativ Respublikasma garsi” adli is, Avropa Insan Hiiquqlari Mahkemasi, 28 avqust
1986-c1 il, “Avropada insan hiiquqlarinin vaziyystine dair hesabatlar”, Cild 9, 1987, soh.25; “Kosiek ~Almaniya
Federativ Respublikasma gars1” adl is, Avropa insan Hiiquqlar1 Mahkemasi, 28 avqust 1986-c1 il, “Avropada in-
san hiiquqlarmnin veziyystine dair hesabatlar”, Cild 9, 1987, soh. 328 (Mahkema bu islorde  10-cu maddenin
pozulmadigini bildirmisdir, belo ki, Mahkamenin fikrinces, bu islarin asasinda duran faktiki problem dévlat
qulluguna daxil olmaq {igiin miiayyenlasdirilmis teloblara cavab vermak masalasi idi ki, bu da Konvensiyanin
shato dairasine daxil olmamusdir (Konvensiyanin hamin dévrdaki sorhine asasan). Bu gorar “Vogt Almani-
yaya qars1” adli is tizra gebul olunmus qorardan kaskin farqlanir. Bels ki, Mahkoma geyd olunan iss baxan zaman
10-cu maddanin pozulmasi qenaatine golmisdir. Is, Kommunist Partiyasinin togviqat kampaniyasmda aktiv sokilda
istirak etdiyine gors isden ¢ixarilmis miiallimin sikayati {izro baglanmisdi. “Vogt Almaniyaya qars1” adl1 is, Avropa
Insan Hiiquglar1 Mahkamasi, 26 sentyabr 1995-ci il, “Avropada insan hiiquqlarinin veziyystine dair hesabatlar”,
Cild 21, 1995, sah. 205 10. Lakin silahli giivvelarin tizvlerinin hiiquqlari, IHAK-1n 10 ve 11-ci maddalari ile de icaza
verildiyi kimi, milli tahliikesizlik magsadleri tictin mahdudlagdirilan zaman dévlatlar {i¢tin bu mehdudiyyatlorle
bagli 6z movqeyini miidafio etmok daha asan olur. IHAK-1n 10 vo 11-ci maddalori)
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ATOT miintazem sakilds miilki ve siyasi hiiquqlarin shamiyyatini ve onlarin tam hacmda
hayata kegirilmasinin tomin olunmasimin vacibliyini tasdiq edir®. Oziiniin 1990-c1 il Paris
toplantisinda ATOT birlasmak azadligr ve dinc sokilda toplasmaq azadligi hiiquqlarini
tosdiq etdi. Homin ilds kecirilmis Kopenhagen konfransinda isa o, siyasi partiyalar yarat-
maq hliququnun vacibliyini vurguladi. ~ Kopenhagen toplantisinda ATOT, hamginin
tosdiq etmisdir ki: “Hoar kas fikrini sorbast sokilda ifads etmak azadligina, o ciimladen
hamin fikirleri bagqalari ilo bdliismak azadligina ... [va] 6z royinds qalmaq azadligina
va ddvlat hakimiyyati orqanlari tarafinden har hansi manes olmadan, hamginin dovlat
sarhadlarindan asili olmayaraq, informasiya ve ideyalar almaq ve yaymaq azadligina
malikdir”®. Bundan olave, insan hiiquqlarina dair Shdoalikler, ifade azadligina 6z
fikirlarini yaymaq ve darc etdirmak hiiquqglarinin da daxil oldugunu bayan edir®.

Qutu 8.1

Fikri ifado etmak va birlosmak azadliqlari

Maddo 19 IHUB “Har bir insan fikir azadlig1 ve onu sarbast ifades etmak azadlig1 hiiququna malikdir: bu hiiquqa
maneasiz olaraq 6z royinda qalmaq azadlig1 va istonilon vasitolarlo ve dovlat sarhadlorinden
asili olmayaraq, informasiya ve ideyalar axtarmagq, almaq ve yaymaq azadlig: daxildir”.

Maddos 19 MSHBP 1. Har bir insan maneasiz olaraq 6z fikirlorinde qalmaq hiiququna malikdir. 2. Har bir insan

0z fikrini sarbast ifades etmak hiiququna malikdir; bii hiiquqa har ciir informasiyalara ve idey-
alara dovlet sarhadlarinden asili olmayaraq sifahi ve ya yazili sakilds, matbuat ve ya badii

ifads formalari vasitesile va yaxud 6z secimina uygun olaraq digar tisullarla axtarmagq, almaq
vo yaymaq hiiququ daxildir. 3. Hazirki maddenin 2-ci bandinds nazards tutulan hiiquglardan
istifads insanin tizarina xiisusi 6hdalikler va xiisusi masuliyyat qoyur. Buna gora da o, bazi
moahdudiyyatlarle baglidir; lakin asagidaki maqgsadlar {i¢lin qoyula bilon hamin mahdudiyyatlor
qanunla miiayyen edilmali ve zaruri olmalidir: a) basqa sexslarin hiiquqlarmna ve niifuzlarma
hoérmat edilmasi tiglin; b) dovlat tehliikasizliyinin, ictimai asayisin, shalinin saglamliginin ve
manaviyyatinin qorunmasi tigiin.

Madde 21 MSHBP

Dinc y1gincaqlar kegirmak hiiququ taninir. Bu hiiquqdan istifadeys qanuna miivafiq suratde
qoyulan ve demokratik comiyyatdes ddvlatin ve ictimaiyyatin tehliikesizliyi, ictimai asayis,
shalinin saglamliginin ve menaviyyatinin ve yaxud basqa saxslerin hiiquq ve azadliglarmin
qorunmasi manafelari iigiin zaruri olan mahdudiyyatlerden basqa, heg¢ bir mashdudiyyaet qoyula
bilmaz.

Maddo 10 THAK

1. Hoar kes 6z fikrini ifads etmak azadlig1 hiiququna malikdir. Bu hiiquqa 6z rayinds qalmaq
azadligi, dovlst hakimiyyeti orqanlar: terafinden hor hansi manes olmadan ... informasiya va
ideyalar almaq ve boliismak azadligi daxildir.

2. Bu azadliqlarin hayata kecirilmasi milli tohliikasizlik, arazi biitovliiyii ve ya ictimai

asayis maraqlari namins, igtisasin ve ya cinayatin qarsisini almagq ticiin, saglamligin, yaxud
moanaviyyatin qorunmast tigiin, digar sexslerin niifuzu ve hiiquqlarmin miidafissi tigiin, gizli
alde edilmis moalumatlarin aciglanmasinin qarsisini almaq {iciin ve ya adalat mithakimasinin
niifuz ve qarazsizliyini tamin etmok {i¢lin qanunla nazarde tutulmus ve demokratik comiyyatde
zaruri olan miiayyen resmiyyets, sortlors, mahdudiyyatlors ve ya sanksiyalara mearuz qala biler.

Maddo 20 IHUB

1. Har kesin dinc toplasmagq ve basqalari ils birlesmek azadlig1 hiiququ vardar.
2. Heg kim har hans bir assosiasiyaya daxil olmaga macbur edils bilmaz.

Maddo 11 THAK

Hor kasin dinc toplasmaq azadlig1 ve 6z maraqlarim miidafis etmak ti¢iin homkarlar ittifaqlar:
yaratmaq vo onlara qosulmagq hiiququ da daxil olmagla, basqalart ils birlosmak azadlig1 hiiququ
vardir.
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Ifada azadligimin mohdudlasdirnilmasi: IHAK-1n yanasmast
Harbi xidmat kontekstinds, ifads azadliginin miixtalif formalari ils bagli problemlarin or-
taya ¢ixmasi miimkiindiir. Bu problemlar harbi xidmatin sartlorinden edilon sikayatlarin

62 Helsinki, 1975 (Avropada tohliikesizliklo bagh suallar: 1.a “Istirak¢t dovletlor arasmdaki miinasibatlori
tonzimlayen prinsiplare dair” Bayanname - Prinsip VII); Madrid, 1983 (Avropada tahliikesizlikls bagli suallar:
Prinsiplar); Vyana, 1989 (Avropada tohliikesizlikls bagli suallar: Prinsipler).

63 Kopenhagen, 1990, Maddas 9.1

64 Baxin, Maddo 10.1
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ictimaiyyotinmiizakirasina¢ixarilmasindantutmuskazarmalaraaid melumatveragslorinin
dorc edilib yayilmasina, horbi emrlore etirazin ictimaiyyatlo boliisdiiriilmasine vo
kiitlovi informasiya vasitelarinda tenqidi fikirlarin saslondirilmesinadek miixtalif
moaqamlarda yarana biler. Harbi intizam qaydalari fikri ifade etmak azadliginin miisayyen
hadds mahdudlasdirilmasini talab edir. Buna gore da teacciiblii deyil ki, bu kimi hal-
larda miilki soxslora heg bir mahdudiyyat qoyulmadig: halda, harbi qulluqgulara bela
mohdudiyyatlor qoyulur. Eynils, milli tehliikesizlik maraqglarinin olmasi harbi sirrin
yayilmasinin qarsisinit almaq maqsadile bela malumatlara malik olan saxslarin miivafiq
azadliginin mehdudlasdirilmasina haqq qazandira bilar.

Insan hiiquqlar1 sahasinds ganunvericilik belo maraqlar namina insan hiiquglarmin
mohdudlasdirilmasini qanuni asaslarla mehdudlasdirilma kimi gabul edir. Avropa Insan
Hiiquqlar1 Mahkemaosi “Engelin isi” tizra bildirmisdir:

“10-cu maddada tesbit olunmus 6z fikrini ifade etmoak azadlig1 Miigavile torafi olan
dovlatlerin yurisdiksiyas: altinda olan harbi qulluqgulara eynils hamin dévlatlarin
yurisdiksiyasinda olan diger vatandaslara olundugu qaydada samil olunur. Bunun-
la bels, harbi qulluqggularin harbi intizam qaydalarimi pozmasmin (masalen, harbi
xidmatle bagli yazilar derc etdirmak yolu ilo) qarsisini alan hiiquqi normalar olmadan
ordunun normal qaydada faaliyyet gostormasinin miimkiinliiyiinii tesavviir etmak
¢otindir®”.

Miivafiq olaraq, Mahkema asagidaki islor {izrs 10-cu maddenin pozulmadigr genastine
golmisdir. ~ Hemin islorden biri iizro iki nofer cagirisq1 Fransa ordusunun harbi
bolmalarini Almaniya arazisinden geri ¢okilmaye cagiran materiallar yaydiqlarina gora®
bir il miiddatine azadligdan mahrum edilmislar. Digar is iss Almaniya harbi qlivvalerinin
saxsi heyatine daxil olan bir qrup harbi qulluq¢unun televiziya vasitesilo dovlat siyasatini
tengid etdiklarins gore harbi heyat siralarindan xaric olunmasi ile bagli olmusdur®.

Umumilikdagétiirdiikde, Mehkemaharbiqulluggularinhiiquqlarminmshdudlagdirilmast
ilo bagl sikayatlora baxarken, eksar hallarda dévlstlerin movqgeyinin desteklonmasi
tendensiyasindan ¢ixis edir. Bu gisman onunla baglidir ki, Mahkema belo mahdudiyyatlare
adaten, milli tahliikesizlik maraglarinin talsblari namins yol verilmasini nazars alaraq,
dovlstlarin bu movqgeyine hérmatls yanasir. Bununla bels, ager har hansi dovlat bu ve
ya digar mahdudlasdirmani hiiquqi cohatdan asaslandirmaga miivaffaq olmursa, o, 6z
xeyrine miisbat gorarin ¢ixarilacagina timid eds bilmaz. Konvensiya sisteminda nazardas
tutulmus miitenasibliyin 6l¢iilmasi tolabine gora, qanuni magsadlars nail olmaq ndqteyi-
nazarindan, hiiquqglarin belo mahdudlasdirilmasmin xiisusiyyetlori ve dearacesi nazara
alinmalidir. Miialliflar bu masalays asagida yenidan qayidirlar.

Siyasi neytralliq

Miialliflorin yuxarida da qeyd etdiyi kimi, hamin hiiquqlarin mahdudlasdirilmasini
silahl1 qiivvalerin siyasi neytralliginin tomin olunmasi zarurati ilo asaslandirmaq miim-
kiindiir. Belo zarurat insan hiiquqlart sahasinds beynalxalq qanunvericilik vo praktika
ilo gebul edilmisdir. Macallonin 32-ci Maddasi ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi
aspektlarina dair” Davranis Macallasinin 23-cii maddasina gors, “har bir istirak¢t dovlat
0z harbi qulluqgularna fordi olaraq 6z miilki hiiquqlarmi hoayata kegirmak imkani
yaratmali, lakin eyni zamanda, 6z silahli qiivvelarinin siyasi cohatden bitaraf olmasini
tomin etmolidir”. Asagidaki qutudan da goriindiiyii kimi, “Insan hiiquqlarinin ve asas
azadliglarinin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyasi da gqeyd olunan magsada nail
olunmast {iciin belo mahdudiyyatlarin qoyulmasina icazs verir.

65 “Engel Niderlanda qars1” adli i, sitat gatirilon matnds, qeyd 29, paraqraf 100.

66 “Le Kur Qranmezon vo Fritz Fransaya garst” adli is, Avropa Insan Hiiquqlari Komissiyasi, Qorarlar vo Hesa-
batlar, 06 iyul 1987-ci il, soh. 150

67 “E.S. Almaniyaya qars1” adli is, Avropa insan Hiiquqlar1 Komissiyasi, 29 noyabr 1995-ci il, “Qorarlar vo hesa-
batlar”, Cild 84, 1995, soh. 58
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Qutu 8.2
Siyasi neytralliq: IHAK ve Macarnistan®®

Macaristanda silahli qiivvelarin, polisin va tahliikesizlik xidmatinin har hansi siyasi partiyaya iizv olmasina
va har hansi siyasi fealiyyet novii ilo maggul olmasina qadaga qoyulmasi ils alagadar ise baxarken, Avropa
Insan Hiiquglart Mahkamasi Konvensiyanin 10-cu v 11-ci maddaelarinin pozulmadigi genastine golmisdir.
Bels ki, Mahkamanin rayins gors, hamin qadaga qanuni magsadlars, xiisusen, milli tehliikasizlik va icti-
mai tehliikasizliyin qorunmasi, hamginin igtisaslarin qarsisinin alinmasi magsadine yonalmisdir. Homin
moahdudiyyatlarin magsadi polisin depolitizasiyas: (siyasatsizlasdirilma) ve belalikls, 6lkada pliiralistik
demokratiyanin moéhkemlandirilmasi ve qorunub saxlanmasi olmusdur. Mehkema polisin comiyyeatda
mithiim rola malik olmasini nazars alaraq, homin mehdudiyyetlarin demokratik prinsiplars uygun oldugu
gonaatine golmisdir. Mohkemso bildirmisdir:

41. ... Polis amakdaslara vetondaslarin davranislarina nazarat etmok salahiyyoti verilmisdir, bazi
6lkalerda onlara 6z vezifalarinin yerina yetirilmasi ilo alagadar olaraq, silah dasimaq icazasi verilmisdir.
On nahayaet, polis qlivvealari dovlet qullugunda olan qiivvelerdir. Buna gora do vetondaslarin polisla
alaqadar situasiyalar1 yarandiqda, onlar haqli olaraq timid eds bilarler ki, har ciir siyasi ziddiyystden uzaq
olan va siyasi cohatden bitaraf movqeya malik polis amakdaslari ils rastlasacaqlar.

Oxsar prinsipler silahli qiivvealerin harbi qulluqg¢ularina da samil oluna biler. Bununla
bels, silahl1 qiivvalere galdikds, onlarin 6lke saviyyesinda deyil, yerli saviyyada siyasi
fealiyyatlo moasgul olmasimi qadagan etmoyi asaslandirmaq, cox giiman ki, daha ¢atin
olacaqdir, bels ki, siyasi maraqlara gore miinaqgigalorin yaranmasinin qarsisini almaq
moagqsadils silahl1 qlivvelarden siyasi neytralligin talob olunmasi onlar1 6lke saviyyasinde
siyasi faaliyyotlo masgul olmaqdan uzaqlasdirmagi nazarda tutur.

Sas vermak va dovlat hakimiyyati orqanlarinda vazifo tutmagq iiciin namizadliyini irali
stirmak hiiquqlar
“Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda” Beynoalxalq Paktin 25-ci maddasinda deyilir:
Hor bir vetondas, 2-ci maddada xatirlanan ayri-seckiliklarin heg birina yol verilmadon
va heg bir asassiz mahdudiyyst qoyulmadan asagidaki hiiquq ve imkanlara malik
olmalidir: a) dovlat iglerinin aparilmasinda ham bilavasits, hom do azad segilmis
niimayandalar vasitosile istirak etmak;
b) timumi ve barabar secki hiiququ esasinda, gizli sasverma yolu ile kegirilon ve
segicilarin 6z iradalarini azad sakilds bildirmalsrinin tamin edildiyi haqiqi vaxtagiri
seckilorda sas vermoak va secilmak;
¢) 6z 6lkesindo timumi barabarlik prinsipi asasinda dovlst qulluguna buraxilmaq®.

BMT-nin Insan Hiiquqlari Komitesi qeyd etmisdir ki, miiayyan seckili vozifonin har
hansi xiisusi dovlet vezifesinde (mesalon, mahkama orqanlarinda, masuliyyaetli harbi
vazifelards, dovlat qullugunda) ¢alisan soxs terafinden tutulmasinin yolverilmoaz hesab
olunmas: {i¢iin aglabatan osaslar varsa, o zaman maraqlarin toqqusmasimin qarsisini
almagq tiglin hayata kegirilon todbirlor “b” bandinda gostarilmis hiiquglar1 haddinden
artiq mahdudlagsdirmamalidir”. Komite bununla bagli konkret bir is - Niderlandda po-
lis orqanlarinda xidmat edan bir nafar polis emekdasinin ayalat surasinda secki yolu ilo
tutdugu vezifads ¢alismasini qadagan edan gerardan verdiyi sikayat {izre miinasibatini
bildirerken hemin qadagan: dasteklomis ve bildirmisdir ki, bu, Konvensiyanin 25-ci
maddasinin pozulmas: demak deyildir, bels ki, hamin qadaga maraqlarin toqqusmasinin
qarsisint almagq tigiin qoyulmusdur”. Analoji prinsipler silahli giivvelere miinasibatda

68 “Rekveni Macaristana qarst” adh is, Avropa Insan Hiiquglar: Mahkemaosi, 20 may 1999-cu il, “Avropada insan
hiiquqlarinimn vaziyystine dair hesabatlar”, Cild 30, 2000, soh.519

69 Bundan alave, [HAK-1n 1 sayli Protokolunun 3-cii maddesinda deyilir: “Yiiksok Miiqavile Toraflori qanunverici
hakimiyyat orqanini segarkon xalqin iradasini sarbast ifada eds bilacok soraitds, gizli sasverma yolu ils, aglabatan
dévriliklo azad segkilor kegirmayi Shdalorine gotiirtirlor”.

70 BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitasi, 25 (57) sayli timumi qeyd, BMT-nin sanadlori, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar
tizre Markaz/C/21/Dayisiklik 1/0laves 7, 1996, Madda 25

71 “Debreczeny v. The Netherlands” (“Debrezeni Niderlanda qars1”) adli is, BMT-nin insan Hiiquqlar1 Komitesi,
03 aprel 1995-ci il, Bildiris Ne 500/92, BMT-nin senadlari, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar tizre Markaz/C/53/D/500/1992
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hoayata kegirilon mahdudiyyatlore de samil oluna bilar.

Niimayislarda istirak etmak hiiququ
Dinc toplasmaq azadligt MSHBP-nin 21-ci maddasi ve “Insan hiiquglarinin ve
asas azadliglarinin miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasmin 11-ci maddasi ila
tomin olunmusdur. MSHBP-nin 21 va 15-ci maddaleri) Insan hiiquqlarmin vo asas
azadliglarinin qorunmas: haqqinda Avropa Konvensiyasinin 11-ci maddasi Aydindir
ki, niimayislards istirak etmaye gora caza miiayyenlasdirilmasi (o ciimladan, is yerinda
intizam moasuliyyetinin miiayyenlasdirilmesi), timumilikds, Konvensiyanin 11-ci
maddoasinin pozulmas: hesab olunur. Buna gora de hamin hiiququn istenilon qanuni
mohdudlasdirilmast miitenasiblik kriteriyalarma cavab vermalidirZ Bununla bels,
[HAK-nin 11.2-ci maddesinda deyilir:
IHAK-mn 11.2-ci Maddssinds bildirilir: “Bu madda silahli qiivvalar, polis va ya in-
zibati dévlet orqanlari {izvlerinin belo hiiquqlarmin heyata kegirilmasine qanuni
mohdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur”.

MSHBP-nin 21-ci maddasinds analoji miiddeaya rast gelinmir (Qutu 8.3-a bax). MSHBP-
nin 21 ve 15-ci maddsleri) Miivafiq olaraq bels bir arqument irsli stirmak miimkiindiir
ki, har hans1 bir dovlet IHAK kontekstinds silahli qiivvelarin harbi qulluqgularinin
niimayislorda istirak etmak hiiququnu MSHBP-da icazs verilon haddan ¢ox olmayan ve
ya “miitenasiblik 6l¢iisii”niin teleblarine cavab veran hadde mahdudlasdira biler. Bu-
nunla bels, bu farziyys bir qadar realistik goriinmiir, bels ki, bu ciir mahdudiyystlars yol
vermak yena do MSHBP-nin miiddealarinin (hansi ki, “demokratik comiyyatin meanafelari
tiglin zaruri olan” mahdudiyyatlerin konkret asaslarini nazards tutur) pozulmas olar.
Bundan slavs, istenilon halda silahli qiivvalerin harbi qulluq¢ularinin hiiquqlarmin
mohdudlagdirilmasi, asasen, milli tahliikesizlik maraqlarinin, ictimai qaydanin ve ya icti-
mai tohliikesizliyin qorunmasi ile slagadar olur.

3. Muxtalif yanasmalar

Macallanin 32-ci Maddasi ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-herbi aspektlorine dair”
Davranis Macalloesinin 23-cii maddasinde deyilir: “har bir istirak¢gt dovlet 6z harbi
qulluggularina fardi olaraq 6z miilki hiiquglarini hayata kecirmak imkani1 yaratmals, lakin
eyni zamanda, 0z silahli qiivvalerinin siyasi cohatdon bitoraf olmasini tomin etmolidir”.
Biitovliikds, silahli qiivvelarin siyasi neytralliginda dovletin ve comiyyetin maraqlar:
va silahl1 qiivvalerin ayri-ayr: harbi qulluqcularmin siyasi hiiquqlar1 arasinda balans bir
ne¢d yolla tomin edils bilor. Qutu 8.3-don do goriindiiyii kimi, silahli qiivvelarin harbi
qulluqgularinin siyasi partiyaya tizv olmaq ve ya dovlat orqanlarinda vezife tutmaq
iclin segkilorde namizadliyini ireli stirmak hiiquqlarinin mahdudlasdirilmas: ATOT-in
istirak¢1 dovlatlarinin bezilarinde mévcuddur. Corc Noult ve Hayk Krigerin fikrincs,
silahl1 qlivvelarin harbi qulluqcularmin siyasi prosesds istirakina hansi deracads icaze
verilmasi masalasinda Avropa dovlastlarini {i¢ qrupa ayirmaq olar.

72 “Ezelin Fransaya qars1” adl is, Avropa insan Hiiquqlari Mahkemasi, 26 aprel 1991-ci il, “Avropada insan
hiiquglarimin vaziyyatina dair hesabatlar”), Cild 14, 1992-ci il, sah. 362
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Qutu 8.3

Silahl qiivvalarin harbi qulluqgularinin miilki va siyasi hiiquqlarinin

taninmasi”?
Siyasi parti- Dévlat hakimiyyati Birlosmok azadlig1 ifads azadlig1 hiiququ
yaya iizv olmaq orqanlarmnda hiiququ
hiiququ vazife tutmaq
ugtlin segkilorda
namizadliyini irali
stirmak hiiququ
Olkonin ganun- Auvstriya, Belgika, Avstriya, Azarbaycan, | Avstriya, Belgika, Kan- Avstriya, Azarbaycan,

vericiliyi ilo Kanada, Dani- Belarus, Belcika, ada, Xorvatiya, Cexiya Belarus, Belgika,
taninmisdir marka, Almaniya, | Cexiya Respublikasi, Respublikasi, Danimar- | Kanada, Xorvatiya,
L iiksemburq, Danimarka, Estoniya, | ka, Estoniya, Finlandi- Cexiya Respublikasi,
Norveg, Portugal- | Finlandiya, Fransa, ya, Fransa, Giirciistan, Danimarka, Estoniya,
iya, isveg, isvegra, Giirciistan, Almaniya, | Almaniya, irlandiya, Finlandiya, Fransa,
Boytik Britaniya, Latviya, Liiksemburq, | Litva, Litksemburq, Glirciistan, Almaniya,
Amerika Birlogsmis | Norveg, Polsa, Rusiya | Norveg, Polsa, Por- irlandiya, Latviya,
Statlar1 Federasiyasi, Slo- tuqaliya, Rusiya Litva, Litksemburgq,
veniya, isve(;, isvegra, Federasiyasi, Serbiya vo | Norveg, Polsa, Por-
Ukrayna Cernoqoriya, Sloveniya, | tuqaliya, Rusiya
isveg, isvegra, Ukrayna, | Federasiyasi, Serbiya
Amerika Birlogsmis vo Clirnoqoriya, Slo-
Statlart vakiya, Sloveniya,
Isveg, Ukrayna, Boyiik
Britaniya, Amerika
Birlogmis Statlari,
Qadagan Azarbaycan, Bosniya ve Herseqov- | Azarbaycan, Belarus, Ispaniya
olunmusdur va Belarus, Bosniya ina, Kanada, Xorvati- Bosniya ve Herse-

ya 6lkanin qa-
nunvericiliyi ila
taninmamisdir

vo Herseqovina,
Xorvatiya, Cexiya
Respublikasi,
Estoniya, Fin-
landiya, Fransa,
Glirctistan,
irlandiya, Latviya,
Litva, Polsa, Rusi-
ya Federasiyasi,
Serbiya ve Cer-
noqoriya, Slova-
kiya, Sloveniya,
1spaniya, Ukrayna

ya, irlandiya, Litva,
Portuqaliya, Serbiya
va Cernoqoriya, Slo-
vakiya, Ispaniya,
Boyiik Britaniya,
Amerika Birlogmis
Statlar1

qovina, Latviya, Slova-
kiya, Ispaniya, Boytik
Britaniya

Ispaniyanin Konstitusiyasinda tasbit olunmusdur, lakin &lkanin harbi qanunvericiliyinds 6z sksini tapmamisdir.
Ispaniyanin Konstitusiyasinda tasbit olunmusdur, lakin 6lkenin harbi qanunvericiliyinde 6z aksini tapmamisdir.

66

Bunlar asagidakilardir:
1. Siyasi neytralliq prinsipini ciddi sokilde gozloyan dovlatlar;
2. Siyasi neytralliq prinsipini orta saviyyada gozlayen dévlatlar;
3. Siyasi neytralliq prinsipini minimal deraceda gozlayan dévlatlor™.

Siyasi neytralliq prinsipina ciddi sakilda amal olunmasi silahli qiivvelarin ictimai-siyasi dis-
kussiyalar sferasinda goriinmasinin qarsisini effektiv sokilde alir. Bu yanasma neytralligin
faktiki sokilde tomin olunmasina yonealmisdir ve buna silahli qiivvelarin aktiv siyasi
istirakgiligdan tam izols edilmasi hesabina nail olmagi1 nazerds tutur. Ola bilsin ki, bu
yanagmanin (Ispaniyanin timsalinda oldugu kimi) arxasinda harbi qiivvelerin siyasi

hayata miidaxile etmasinin bir daha tokrarlanmamasina nail olmaq istoyi gizlenir.

73 DTIHB-SQDN sorgusu, Sual 54; Avropa Harbi Assosiasiyalar Tegkilat1 ils yazisma

74 C.Noult vo H.Kriger, “Avropa 6lkalarinin harbi qanunvericilik sistemlarinin miiqayisesi”, Noult, sitat gatirilon

moatndoa, geyd 6, soh. 77 va sonraki sahifolor
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Belo yanasmadan ¢ixis edan 6lkelara digor misal kimi Polsani gostormak olar. Polsa
dovlati silahli giivvalarin harbi qulluqgularinin siyasi sferadan tamamils kenarlagsmasini
tolab edir. Madda Konstitusiyanin 26.2-ci maddasi “Silahli Qiivvalarin siyasi masalalorda
bitorafliys amal etmasini, homginin miilki ve demokratik nazaret altinda fealiyyet
gostarmasini” taleb edir. 2002-ciilda Polsanin Konstitusiya Mahkamasi harbi qulluggularin
siyasi foaliyyoatlo masgul olmasina ciddi mahdudiyyatlor qoyulmasmin konstitusiyaya
zidd olmadigini vurgulayan gatnama ¢ixarmisdir”®. Mahkemonin galdiyi qenaste gors,
yerli qanunvericiliyin siyasi partiyaya tizv olmagi qadagan eden miibahisalandirilon
miiddealar1 siyasi partiyalarin yaradilmasi ve faaliyyat azadligi, proporsionalliq,
barabarlik, birlosmak azadlig1 ve dévlat qulluguna barabar asaslarla gebul edilmak kimi
konstitusiya prinsiplorine, hamginin “Miilki ve siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq
Paktin 22-ci maddasinin, eloco do “Insan hiiquglariin ve asas azadliglarmin miidafiasi
haqqinda” Avropa Konvensiyasinin 11-ci vo 17-ci maddalarinin taleblarine uygundur.
“Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda” Beynoalxalq Pakt vo “Insan hiiquqlarinin ve asas
azadliglarinin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyasimnin 11 va 17-ci maddalari Tri-
bunal bayan etmisdir:

“Silahl1 qiivvelerin siyasi maosalolorde neytralligmin (Konstitusiyanin 26.2-ci
maddosi) iki aspekti vardir. Birincisi, siyasi masalalorde neytralliq o demakdir ki,
silahli qiivvaler dovlstin siyasi strukturu daxilinde miistaqil idarsetmaye vo dovlat
hakimiyyatinin konstitusion orqanlarinin siyasi gerarlarina tesir imkanina malik
olan bir qurum kimi faaliyyat gosters bilmaz. Siyasi neytralligin bu aspekti, asason,
silahli qiivvelar tizerinde miilki nazarat, yoni onlarin dovlstin konstitusiyaya asasen
toskil olunmus miilki hakimiyyat orqanlarina tabe etdirilmasi hesabina tomin edilir.
Silahli qiivvelarin neytralliginin ikinci aspekti onlarin siyasi partiyalara birbasa tasir
sferasindan uzaqlagdirilmasi demakdir””.

Siyasi neytralligin orta saviyyada tamin olunmas: siyasati ise silahli qiivvelarin harbi
qulluggularinin siyasi hayatda miixtalif formalarda istirakinin mehdudlasdirilmasina
yonalmisdir. Burada asas maqgsad herbi qulluq¢ularin bu ve ya diger siyasi qiivvaye
0z ragbetini agiq sokilds, ictimaiyyetin gozii dniinds bildirmasinin qarsisin1 almaqgdan
ibaratdir. Masalon, Italiya, Belgika vo Boyiik Britaniyada harbi qulluggularin harbi forma
il siyasi tadbirlorda istirak etmasi qadagan edilmisdir”. Qadagalar, Boyiik Britaniyada
oldugu kimi, haqiqi harbi xidmatda olan harbi qulluqcularin siyasi partiyalarda har hansi
vazifani tutmasina (lakin siyasi partiya tizvii olmasina deyil) da yonsloe bilar.

Horbi qulluqgularin siyasi faaliyyatlo masgul olmagq {i¢iin miivafiq dévlet hakimiyyaeti
orqanlarindan icazs almasmin vo ya bels foaliyyato baslamazdan avvel hamin orqanlari
xobardar etmasinin talob olundugu hallar da mévcuddur. Moasalon, Xorvatiyada har
hans: bir harbi qulluqcu seckide namizadliyini irali stirmek hiiququ, siyasi partiyaya tizv
olmaq hiiququ ve harbi masalalerla bagli fikrini ifads etmak azadligindan yalniz miivafiq
nazirliyin avvelcodan raziligini aldiqdan sonra istifads eds bilar”®. Liiksemburqda silahli
qlivvalarin harbi qulluggularina segkilords 6z namizadliklarini irali stirmak hiiququ ver-
ilir, lakin onlar secildiklari halda, harbi xidmat siralarini tork etmolidirlor.

Siyasi neytralligin minimal saviyyada tamin olunmasi siyasati qadagalart mehdudlasdirmagla
silahli qiivvelerin harbi qulluqgularinin siyasi hayatda istirakini tasviq etmaye
yonalmisdir. Burada minimal qadagalar yalniz ona gore saxlanilir ki, siyasi hiiquglarin
hayata kegirilmasi harbi borcun icrasina mane olmasin. Bu prinsipdan ¢ixis eden Nider-
land harbi qulluqgularin miiayyen sartlora amal etmakls, hatta harbi hissalorda kegirilon
paradlarda ve ya ictimai yigincaqlarda harbi forma ile istirak etmasine icazs verir. Siyasi
neytralligin maksimal saviyyadas temin olunmas: prinsipi kimi, bu prinsipin de asasinda

75 “Vatondas hiiquqlari iizrs Komissar dévlate qarsi” adli is, Polsa Konstitusiya Mahkamasi, 10 aprel 2002-ci il, K
26/00 sayli is

76 Qeyri-rasmi torciimasini Polsa Konstitusiya Mehkemasinin veb-saytindan alde etmak olar: <http://www.trybu-
nal. gov.pl/eng/index.htm>

77 Noult ve Kriger, sitat gatirilon moatndas, qeyd 74, sah 79 ve 80

78 DTIHB-SQDN sorgusu, Sual 54.b, 2006
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demokratik dayerlari qorumagq niyyeti dayana bilar (baxmayaraq ki, bu prinsip forgli
vasitelardan istifads edilmasi yolu ils hamin niyyatin hayata kegirilmasini nazarda tutur).
Masalan, Almaniyanin “harbi formada vetandas” yanasmasi ayri-ayr1 harbi qulluggularin
siyasi hayatda istirakina icaza verilmasi yolu ila silahli qiivvelarde demokratiyaya aktiv
sokilda dastek gostarilmasini nazards tutur.

Biitiin bu sadalanan yanasmalarda miisbat bir cehat miisahide etmak miimkiindiir:
onlar demokratik tacriibanin genis yayilmasini temin etmoays ve hamin tocriibs ilo
silahli qiivvelerin tizvlerinin fardi hiiquqlari arasinda balans yaratmaga yonalmisdir.
Baxmayaraq ki, miialliflor bu yanasmalardan heg birini universal yanasma gisminda
tovsiyo eda bilmirler, bununla bels, onlarin fikrincs, asas masalo har bir halda si-
yasi neytralliga haqgigaton do ehtiyac olub-olmadigimi ve ya siyasi neytralligin harbi
qulluggularin hiiquqlarint meahdudlasdirib-mehdudlasdirmadigini hissiyyata osasen
miiayyeanlasdirmakdanibaratdir. Horbiqulluqgularinhiiquglarininmehdudlasdirilmasini
o hallarda asaslandirmaq asan olur ki, onlar dovlst vazifalarinin miixtelif deracalorini,
siyasi hayatda istirak¢iligin miixtalif saviyyelarini, hamg¢inin ayri-ayri arazilorden ve situ-
asiyalardan asili olaraq harbi xidmetin miixtelif taloblorini nazars alsin. Bu menada,
minimal siyasi neytralliq teleblori qoyan siyasat daha maqbuldur. Bununla bels, bu
va ya digar olkenin dziinemaxsus tarixi ve ya hemin dlkadaki situasiya daha ciddi si-
yasi neytralliq telablari qoyan siyasat totbiq edilmasini telob eds biler. Miistesna hal-
larda silahli qiivvalarin harbi qulluqgularina onlarin siyasi baxislarinin xarakterine gore
moahdudiyyatlarin qoyulmasi da miimkiindiir. Lakin bu qayda demokratik institutlarin
giiclondirilmasi yoniinde faaliyyet gostaron siyasi partiyalarin destoklonmasi hallarina
totbiq oluna bilmaz.

Siyasi faaliyyatlo bagli olan ve bu magsadlars nail olunmasina imkan yaradan direktiv
gostarislora niimune gisminds ABS-in Miidafis Departamentinin miivafiq telimatlarini
gostormoak olar (Qutu 8.4-a bax).

Qutu 8.4

Siyasi istirakciliq: Amerika Birlosmis Statlarinin kompleks tolimatlan”®

Miidafie Departamentinin siyasati Silahli Qtivvalarin harbi qulluggularini (bundan sonra “iizvler”)
6zlarinin vatandas vezifelarini yerina yetirmayoe tasviq etmakdir. Bununla bels, haqiqi harbi xidmatda
olan harbi qulluqgularin siyasi fealiyyatin miiayyan novlari ile measgul olmas1 qadagan edilir.

4.1. Umumi miiddoalar

4.1.1. Haqiqi harbi xidmatda olan harbi qulluggunun asagidaki hiiquqlar1 vardir: 4.1.1.1. Silahli
Qiivvalerin temsilcisi kimi ¢ix1s etmamak sarti ilo secici kimi qeydiyyata alinmag, seckida istirak etmak,
siyasi vozifalora namizadler ve siyasi masalalar barasinde soxsi fikrini bildirmak.

4.1.1.2. Siyasi togkilatlara pul baxsislori etmak;

4.1.1.3. Harbi formada olmamaq serti ils, har hansi bir siyasi partiya terafinden ve ya miistaqil sekilda
toskil olunan siyasi xarakterli y1gincaq, toplant1 ve ya goriislarde miisahidagi qisminda istirak etmak;

4.1.2. Haqiqi harbi xidmatda olan harbi qulluggunun asagidakilar1 etmasine icazes verilmir:

4.1.2.1. Oziiniin resmi salahiyyatlarindan va ya tesir imkanlarindan seckiys miidaxils maqsadi ils istifads
etmoak; seckilorin gedisine va naticalorina tesir etmak; har hansi bir namizadin ve ya siyasi masalonin
xeyrine togviqat aparmagq; basqalarindan har hansi segki togviqati kampaniyasina dastok gostormalarini
tolob etmak va ya onlar1 buna tosviq etmak.

4.1.2.2. Maddos 4.2 va 4.3 ilo nozards tutulmus hallardan basqa, qalan digar hallarda miilki dovlat
hakimiyyati orqanlarindaki vezifalar tiglin namizad gisminda ¢ixis etmak, hamin vazifalordan har hansi
birina se¢ilmak va ya onun funksiyalarin: yerina yetirmak.

4.1.2.3. Hor hansi siyasi partiyanin rohborliyinde tomsil olunmagq, onun tebligat kampaniyalarinda va ya
yigincaqlarinda istirak etmak (hoarbi formasiz ve miisahidagi kimi istirak etmak istisna olunmagla).
4.1.2.4. Silahl Qiivvalorin har hansi diger {izviiniin ve ya Federal hokumatin har hans1 amakdagsinin si-
yasi tabligat kampaniyasina komaok etmak.

harbi qulluqgularinin siyasi faaliyyoti”
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Fikri ifada etmak azadlig

Praktik olaraq, ATOT-in istirak¢t dovlstlorinin hamisi silahli qiivvelarin harbi
qulluggularinin ifads azadligini taniyir. Bununla bels, onlarin bu azadligi hansi formada
va hansi hacmds mahdudlasdirmas: masalasine aydinliq gatirmays ehtiyac vardir. Bu-
nunla bagli, asagida bir ne¢a 6lkanin niimunasi verilmisdir.

Rusiya Federasiyasinin “Silahli Qiivvelar heyatinin statusu haqqinda” Qanununun
7-ci maddasine easasen, harbi qulluqcular 6zlarinin s6z azadligi hiiquqlarini hayata
kegirarken, dovlat sirrini ve ya harbi sirri tagkil eden malumatlar1 yaymamali, yaxud
6z komandirlerinin emrlarini tonqgid etmamsolidirlor. Litvada ifade azadligma dovlat
hakimiyyati orqanlarina (parlament, prezident ve ya hokumat) demokratik yolla se¢ilmis
soxslari tonqgid edan ve ya dovlat hakimiyyati orqanlari qarsisinda siyasi telablar ireli
siiran ictimai-siyasi bayanatlarla ¢ixis etmok hiiququ daxil deyildir. Biitiin azadliqlarin
yalniz harbi vezifalarin yerine yetirilmasini tomin etmak va harbi intizam qaydalarin
gozlomak tigiin talab olunan hadds, hamginin harbi xidmatin xiisusiyystlarine miivafiq
sokilde mahdudlasdirilmasina icaze verilir. Rusiya ve Litvanin niimunsleri her iki-
si s6z azadligma aiddir. Bununla bels, Isvecrada mohdudiyyatlor fikri ifade etmayin
formalarina totbiq olunur: belo ki, bu 6lkeds harbi qulluggulara harbi formada olarken
siyasi bayanatlar vermoak qadagan edilmisdir.

Siyasi fealiyyetlo moasgul olmaga qoyulan mahdudiyyetler kimi, burada da miihiim
olan odur ki, s6z azadligina mahdudiyyatlar qoyulmasi hatta qanuni harbi magsadler
(masalan, milli tahliikesizliyin, harbi intizam qaydalarmin ve ya harbi sirrin qorunmasi)
tiglin edilmis olsa bels, bu ciir mahdudiyyatlar faktiki taleblors miitenasib olsun ve sorait
imkan verdiyi halda, s6z azadlig1 {izerine miimkiin oldugu qader az meahdudiyyatler
qoyulsun.

Avropa Insan Hiiquqlari Mahkemasi bu prinsiplorden ¢ixs etmokls, silahli qiivvelorin
harbi qulluqcularinin s6z azadliginin mehdudlasdirilmasina dair iki is tizra daha skeptik
yanasma niimayis etdirmisdir. Birinci is tizro Mahkemso bildirmisdir ki, asgarlar terafinden
yayilmis jurnalda harbi nizam-intizam {igiin tshliike kesb eden materiallar olmamaisdir.
Baxmayaraq ki, jurnalda bazen tenqidi xarakterli fikirlor da saslonmisdir, bununla bels
jurnal bitovliikds, sikayst ve miiracistlarin hazirlanmasi ve taqdim edilmasi qaydalar1
barads moalumatlardan ibaratdir ve onun matninda harbi amrlars itastsizliye cagiran
tovsiye ve maslohatlors rast galinmir®. Tkinci is iizre iso Mehkama Konvensiyanin 10-cu
maddasinin pozuldugu genastine galmisdir. Homin is, 6z komandirins irihacmli sikayet
moaktubu gondaran bir zabitin (homin moktub heg bir yerds ¢ap etdirilmomisdir) silahli
qlivveleri tohqir etmak ittthami ilo ti¢ ay miiddatine azadligdan mahrum edilmasi ilo
bagl: verdiyi sikayat tizra qaldirilmisdi®. Mahkemsa hesab etmisdir ki, bu is tizra cinayat
toqibinin hayata kegirilmasi Konvensiyanin 10.2-ci maddssinda ifade olunmus “demokra-
tik comiyyat tiglin zoruri olan” tadbirlerin goriilmasi telebine uygun olmamaisdir.

Bu niimunolardan da goriindiiyii kimi, Mahkema bazan hiiquglarin mahdudlasdirilmasi
liclin osaslarin olub-olmamasmi arasdirmaq mogqsadile miistaqil qiymoatlondirma
hoyata kegirir. Buradan belo bir naticoye gelmak olar ki, silahli qiivvalerin harbi
qulluggularinin ifads azadliginin hatta qanuni menafelar ti¢iin mahdudlasdirilmasi bels,
miitanasiblik prinsipine askar sakilde uygun galmalidir, oks halda, belo mahdudiyyat
goebuledilmazdir.

4. Mitkkommal tacriiba vo tovsiyalar

e Silahli qiivvelarin {izvlerinin secki hiiquglarina qoyulan mahdudiyystlorin
normani ke¢moamasi, normadan artiq olan moahdudlasdirilmalarin lagv olunmasi

80 “Demokratik Horbi Qulluqgular Assosiasiyast vo Qyiibi Avstriyaya qarsi”) adli is, Avropa insan Hiiqugqlart
Mbohkameasi, 18 dekabr 1994-cii il, “Avropada insan hiiquglarin vaziyystine dair hesabatlar”, Cild 20, 1995, sah.
56

81 “Qriqoriadis Yunanistana qarsi” adli is, Avropa insan Hiiquqlart Mehkamasi, 25 noyabr 1997-ci il, “Avropada
insan hiiquqlarinin voziyyatine dair hesabatlar”, Cild 27, 1997, soh. 464
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magsadauygundur;

e Silahli qlivvalarin harbi qulluqg¢ularinin ve saxsi heyatinin qanuni faaliyyat gostaren
siyasi partiyalara tizv olmasina icazs verilmasi magsedauygundur;

e Silahli qiivvalerin harbi qulluqcularinin siyasi partiyalarin rehberliyinde temsil
olunmasi, siyasi tebligat kampaniyalarinda istirak etmasi ve ya dovlat hakimiyyati
orqanlarinda vezife tutmagq ti¢lin namizadliyini irali stirmasi qadagan edildikds, bu-
nun qanunvericilikde aks etdirilmasi, miitenasiblik prinsipine ciddi sokilde uygun
olmast va ayri-segkiliya yol verilmadan tatbiq edilmasi magsadauygundur;

e Silahli qiivvalerin tizvlerinin dinc niimayislor kegirmok hiiququnun ve ya soz
azadliginin har hansi mahdudlasdirilmasinin qanunvericilikde 6z oksini tapmast,
miitanasiblik prinsipine ciddi sekilde uygun olmasi ve ayri-seckiliye yol verilmadan
totbiq edilmasi magsadauygundur.
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Fosil 9
Harbi birliklar va assosiasiyalar

Bozi o6lkalorda artiq uzun illerdir ki, silahli qiivvalerin harbi qulluqgularinin onlarin
maragqlarin tomsil edan birliklordas istirak etmasina icaze veran normalar mévcuddur.
Digar bir nega dovlat bu hiiququ 6ziintin harbi qulluqgularina yaxin illorde vermisdir.
Bununla bels, bazi &lkalar belo hesab edirlor ki, silahli qiivvalarin pese birliklarinin
yaradilmasi ideyasi ozliiylinde silahli qiivvelerin spesifik xarakterine ve onlarin mil-
li tohliikesizlik ve ictimai qaydanin qorunmas: sahasindoeki roluna ziddir. ~ Bundan
alave, birliklorden danisarken, onlarmn miixtelif modellorini farqlondirmek lazimdir:
moasalan, pesa birliklari, hemkarlar ittifaqlari, o climladen geyri-rosmi faaliyyat gostaron
moaslahatgi tagkilatlar. Onlardan har birinin istiinliikleri ve ¢atismazliglar asagida tesvir
olunmusdur.

Belo malum olur ki, “hamkarlar ittifaqi” termininin beynalxalq saviyyade razilagdirilmis
vahid anlayisi movcud deyildir. Bunun avazins, Beynalxalq ©Omak Togkilatinin (BOT)
“Birlosmoak azadlig1 ve taskilatlanma hiiququnun miidafissine dair” 1948-ci il tarixli
Konvensiyasinda “iscilorin tagkilatlar1” termini islonir ki, bu da isgilorin maraqlarini
temin ve miidafis etmak maqsadile yaradilmis “iscilorin istenilon teskilatlar1 ... “ ola
bilor. Horbgi birlikleri vo ya assosiasiyalarindan danisarken, burada asas mosala
silahl1 qiivvalerin harbi qulluggularimin maraqlarini tomsil eden hamin qurumlari nece
adlandirmaqda deyil, harbi heystin birloasmak ve toplasmaq azadliglarini necs tomin
etmakds, ham da bunu harbi sahanin xiisusiyyatlarini nazers almagqla, harbi qullugcularin
ehtiyaclarina ve qanuni maragqlarina cavab veran sokilde hayata kecirmakdadir.

1. Giindalikda duran masalalar

Basqa insanlarla birlesmak azadlig1 asas hiiquqlardan biri olub, insan hiiquqlarina dair
an asas miiqavilalards tesbit olunmusdur. Bu hiiquqa hamginin pesa taskilatlarina ve
hamkarlar ittifaqlarma iizv olmaq hiiququ daxildir. Kollektiv fealiyyet 6ziinds, silahl
qlivvelerin harbi qulluqggularinin qrup maraqglarmi ifade etmok mogqsadile ictimai
niimayislorin kegirilmasini vo ya ictimai bayanatlarin verilmasini do ehtiva edo biler.
Bu aspektlor Fosil 8-do nozarden kegirilmisdir. Fosil 16-da is sortlori ilo bagh konk-
ret masalalorden bahs olunur. Hazirki fosle goalince, burada horbi assosiasiyalarin vo
birliklorin anlayisi ilo alagadar bir sira masalalar isiqlandirilir.

Kollektiv qurumlar 6z {izvlerinin maraqlarmin tomsil edilmasinds, o climladen onlarin
insan hiiquglarinin qorunmasimda miihiim rol oynaya bilorlor. Hoarbi assosiasiyalar vo
birliklari 6z tizvlerinin yasayis-moaiset seraitini ve miidafiasini tesviq eds bilarlar. Onlar
bunu 6z tizvlerinin adindan mehkema qaydasinda sikayatlor taqdim etmakls, onlarin
maragqlarint harbi hissaden tutmus yuxari orqanlaradek miixtslif saviyyelorda temsil
etmoakls, hamginin silahli qiivvalerda harbi xidmatin sertlari barads onlara maslahatlar
vermoak vo ya hamin gartlarla bagh dovlat orqanlari ile danisiglar aparmaq yolu ilo hayata
kegira bilarlar. Bundan alavs, onlar miiayyan masalalarin, masalan, harbi sahada struktur
dayisikliklerinin miizakirasi zaman1 Miidafis Nazirliyi il silahli qiivvelar heyati arasinda
vasitagi kimi miihiim rol oynaya bilarlar.

Bels assosiasiyalarin movcud oldugu har bir 6lkade onlarin 6ziinemaxsus xiisusiyyatlori
vardir®2. Homin assosiasiyalar1 farqlandiren asas cahatlar onlarin hanst deracodes miistaqil
idarsetmayo malik olmasi, kenar peso vo ya homkarlar ittifaqlar: federasiyalar: ilo
alagplarinin olub-olmamasi, hamginin qanunvericilikde onlara tatil etmak hiiququnun
taninib-taninmamast ilo baglidir.  Isveg ve Almaniya kimi 6lkalarde harbi qulluggularin
assosiasiyalar1 6z {izvlerinin 6dadiyi tizvlik haqqi hesabina maliyyelasen ve amak

82 Toadgiqat isinin tam matni ilo tarus olmaq tictin bax: ~ V.S. Nesterov vo A.D. Prufert, “Hoarbi qiivvelarda
homkarlar ittifaqi harakati: harbi qulluggularin peso togkilatlarinin - homkarlar ittifaglarinin yaradilmasi ve onlarm
hazirk: statusu”, Moskva, “Ves Mir” nasriyyati, 2006
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haqqr 6demakls soxsi maslohatci heyati saxlayan miistaqil birliklordir. Digar 6lkalords,
masalan, Bolgaristanda onlar {i¢lin maliyys Miidafis Nazirliyi torafinden ayrilir. Belo as-
sosiasiyalar ¢ox vaxt 6zlerini harbi qulluggularin birliklari kimi deyil, pesakar harbgilori
tomsil edan qurumlar kimi tesis edirlor. Bununla bels, bu anana miiayyan daracads har
bir konkret 6lkade mdveud olan hiiquq madaniyyatinin xiisusiyyatlarinden asilidir.
Hoarbi qulluqgularin pesa assosiasiyalari tigiin kenar hamkarlarittifaglari konfederasiyalar:
ilo alagalorin olmasi xarakterik deyildir, bununla bels, belo hallara praktikada rast
galmok olar. Buna misal olaraq, Isveg vo Niderlandi gostora bilorik.  Bir qisim basqa
6lkada isa harbi assosiasiyalar pesokar harbgilari ve dovlst qulluggularimni shate eden
“cotir assosiasiyalar1”nin tarkibinds birlagsmislar. Bundan slavs, harbi assosiasiyalarin ve
birliklerin ¢oxu harbi qulluqgularin maraglarini temsil edan beynslxalq assosiasiyalarin
tizvlerine c¢evrilmislor. Onlardan on boyiiyii 20-den artiq oOlkeden 30-dan artiq
assosiasiyanin (ham pese assosiasiyalari, hom de hemkarlar ittifaqlar: togkilatlarr) daxil
oldugu Avropa Horbi Assosiasiyalar Taskilatidir (EUROMIL). Bundan alava, bir nego re-
gional assosiasiya da fealiyyet gostarmakdadir.

ATOT-in istirak¢1 dovlatlarinin eksariyyseti silahl1 qiivvalarin harbi qulluqgularinin tatil
elan etmasini qadagan etmisdir.

Oksor odlkalor ticlin dovlet qulluqggularmin, o ciimladen silahli qiivvelerin harbi
qulluggularinin birlosmak azadliginin mehdudlasdirilmas: xarakterikdir. Harbi qul-
luqgular {iciin isgilorin diger kateqoriyalarindan farqli rejimin miisyyenlasdirilmasinin
sababini ohali iiglin vacib shamiyyat kasb eden ictimai xidmatlarin fasilasizliyini tomin
etmoays olan ictimai zaruratls asaslandirmaq olar. Bels hesab edilir ki, silahl1 qiivvelarin
tizvlerine tam menada siravi iscilor kimi yanasmaq olmaz, bels ki, harbi xidmate calb
olundugdan sonra onlara herbi intizam sisteminin taleblerinden irali gelon genis
mohdudiyyatlar totbiq edilir ki, bu da her hansi bir isegétiirenin 6z iscileri tizerinde
siradan nazarsti ilo miiqayisade kifayat qoder daha ciddi nazarstdir. Bununla bels, qeyd
etmak lazimdir ki, bazi qanunvericilik sistemlari silahl1 qiivvalarin harbi qulluqcularini
“is¢ilar” hesab edir®.

Harbi qulluqgularin hemkarlar ittifaqlaria ve ya diger kollektiv temsilgilik qurumlarina
tizvliiyli asanliqla miisahide olunan iki problemi iize ¢ixarir. Birinci problem harbi
intizam mosoalasi ve harbi qulluggu mudirinin sarafine xalal galmasinin miimkiinliiyl
problemidir.  Silahli qiivvelarin harbi qulluqgular1 terafinden kollektiv sikayatlorin
edilmasina anenavi olaraq, subordinasiya qaydalarinin pozulmas: ve hatta harbi ta-
belik qaydalar1 sleyhine olan cinayat kimi baxilmigsdir. Harbi intizamin xarakterinin
amrlars s6zsiiz tabe olunmasini taelob etmasi gobul olunmus bir prinsipdir. Bundan slavs,
harbi qulluqgular torafinden totil edilmasi 6lke {iciin hayati shomiyyat kasb edon harbi
foaliyyatlorin ardicilligini poza bilar ki, bu da 6lkenin milli tohliikasizliyini tohliike altina
salar. Bununla bels, bu menafenin, imumilikds, harbi xidmatin sertlorinin istonilon
formada miizakiresini qadagan edib-etmomasi masalasinin daha genis miizakiralors
ehtiyac vardir. Horbi assosiasiyalarin yaradilmasina icaze verilon olkalorde aparilmis
arasdirmalarin naticalari bu imumi arquments bir qadar skeptik yanasmaga asas verir
(bax: Fransada Senat tarafindan, hemginin Boyiik Britaniyada Horbi Hissalara ve Stablara
Birgoe Xidmatlar Kollecinin sifarisi ilo hazirlanmis icmallara)®.

Tkinci problem loyalliq ve kenar miidaxils masalaleri ilo baglidir. Homkarlar ittifaglarina
tizvlik arzuolunmaz hesab edilir, belo ki, hamkarlar ittifaglarinin tizvleri kollektiv
horokatlara (masoalen, totil aksiyasi) yalniz onlarin rehbarlarinin gosterisi ilo baslaya

83 Coanubi Afrika Respublikasinin (CAR) Konstitusiya Mohkemasinin 1999-cu ilde goabul etdiyi gerara asasen,
CAR Konstitusiyasinn 23.2-ci maddesinde tesbit olunmus, “isgilora” hamkarlar ittifaglarina iizv olmag, onun
foaliyyatinda istirak etmak va totil etmak hiiququ taniyan miiddea CAR Miidafie Qtivvalarinin harbi qulluqgularina
da samil edilmisdir.

84 Hoamginin bax: Q.Kaforio, “Harbi qiivvelarde hamkarlar ittifaq: harekati: Harbi qulluqgularin maraqlarinin
tomsil olunmasi”; Q.Kaforio (red.), “Silahli qiivvalorin sosiologiyasina dair Tolimat”, (Nyu-York: “Kluwer Ac-
ademic/Plenum Publishers” nagriyyati, 2003, soh. 311-322. Kitablarda Avstriyanin tacriibasindan ¢ixis edilorak,
hamin arqumentin ddyiis hazirhig: gostericilarine nazeragarpacaq tesirinin olmadigi qeyd edilir. Homginin bax
Boyiik Britaniya Horbi Hissolors vo Stablara Birge Xidmatlor Kollecinin sifarisi asasinda hoyata kegirilmis ve
darc etdirilmamis tadqiqat isine: H.Akivumi, “Silahli Qiivveler Federasiyas: tabecilik qaydalarina xalal gatira
bilormi?”

Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglari va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat



73

bilorlor ki, buna da raqib selahiyyat menbayi vo silahli qiivvelerin daxilinds tabelik
qaydalarma loyal miinasibat kimi baxmaq miimkiindiir. Xiisuson, miilki homkarlar
ittifaglarindan sohbat getdiyi halda, bels etirazlar daha bdyiik olacaqdir.

Kollektiv tomsilgilik qurumlarinin yaradilmasina icazs verilon 6lkalarde bu problemi iki
formada mahdudiyyat totbiq edilmasi hesabina miisayyen godar aradan qaldirmaq miim-
kiindiir: Birincisi, kollektiv tomsilgilik orqaninin terkibina yalniz silahli qtivvelarinin
tizvlerinin daxil edilmasi (kenar miidaxilaye etirazi aradan qaldirmaq moagqsadile) ve
onun diger hamkarlar ittifaglari ilo baghligmin aradan qaldirilmas: vasitesils. Tkincisi,
harbi sahanin faaliyyst ardicilligini poza bilacek ve milli tehliikesizliye tehliike yarada
bilacak tatillarin bu va ya diger formalarinin qanunla qadagan edilmasi yolu ila.

Miiasir dovrde silahli qiivvelerin fealiyyet kontekstinin getdikco doyismasi silahli
qiivvalarin birloasmak azadligina qoyulan mahdudiyyatlars iki balli sebaba gora yeniden
baxilmasinin vacibliyini nazara ¢atdirir. Birinci sabab ondan ibaratdir ki, miiasir dévrde
silahli qiivvalarin tizerine qoyulan vazifslor ve onlarin faaliyyet gostordiyi serait silahli
qiivvelars enenavi olaraq tapsirilan vezifalorden ve onlarin avvelloer faaliyyet gostordiklori
soraitden ¢ox vaxt farqli olur.

Bels ki, gliniimiizde silahli qiivvalerin tizvleri daha ¢ox siradan miiharibalarde deyil,
coxmillatli qlivvalarin terkibindas va ya siilhmaramli emsaliyyatlarda istirak edirlor. Belo
missiyalarin terkibinds birge istirak eden zaman miixtalif Slkelorin harbi qiivveleri,
tobii olaraq, 6z Olkelorinde movcud olan harbi xidmeat sortleri ilo silahdaslarinin
6lkalorinde movcud olan xidmet sortleri arasinda miiqayise apara bilirlor. Harbi
qulluggularin birlesmak azadliglarinin mahdudlasdirildig: 6lkalarden olan asgarlar bela
mohdudiyyatlarin daha zaif oldugu 6lkalerden olan asgar yoldaslartils ¢iyin-giyine xidmat
gostaran zaman hamin asgarlarin beyninds tamamile mantiqi olarag, 6z dovlatlarinin
totbiq etdiyi mahdudlasdirilmalarin harbi qiivvelarin doyiisqabiliyyatliliyini temin etmak
tclin zoruri olub-olmamasina dair siibholoerin bas qaldirmas: miimkiindiir. Miixtalif
Olkalarde movcud olan harbi xidmat sartlorinin miiqayisesinden ortaya ¢ixan naticaler
xidmeat sartlarinin tirekacan olmadig: 6lkalarden olan asgarlerdas ruh diiskiinliiyii halmin
yaranmasina sabeb ola biler ki, bu da 6z ndvbesinds, onlarin déylis gabiliyystinin
azalmasi ile naticalanar.

Silahli qiivvelerin birlesmak azadligina qoyulan mahdudiyysatlerin yeniden goézden
kegirilmasini zaruri edan ikinci sabab ise harbi qiivvealerin mahz pesokarlardan toskil
olunmasmnin getdikco giiclonmasi ilo baglidir. Bu o demakdir ki, harbi qiivvelarin
siralarma yiiksok soviyyali pesokarlari calb etmok {iclin onlarin rohbaerliyinin amok
bazarinda 6z raqabatliliyini artirmagq istiqgamatinde miivafiq todbirlor hoyata kegirmasina
ehtiyac vardir. Bu zaman harbi xidmata potensial olaraq daxil olmaq istoyan soxslorin,
silahl1 qiivvelerin karyera sahosi kimi calbediciliyini azaldan istonilon xidmat sertini
avvoalcadan diqqgatle analiz etmasine imkan yaranar. Buna gors do birlosmak azadliginin
ciddi sokildo mahdudlasdirilmasina ehtiyac olub-olmamasmin silahli qiivvalerin 6zlori
torafinden miistaqil sokilde yenidan qiymatlondirilmasi daha maqsadauygun olard:.

Insan hiiquqlarina dair beynalxalq 6hdaliklor

Basqalari ilo birlosmok azadlig1 asas hiiquqlardan biri olub, insan Hiiquglar1 {izro Umu-
mi Bayannamads, elaca da insan hiiquglarina dair asas miiqavilalerds, o ciimladan “Miil-
ki vo siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynoalxalq Pakt, “Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar
haqqinda” Beynolxalq Pakt, “Insan hiiquqlarimin ve asas azadliglarmin miidafiosi
haqqinda” Avropa Konvensiyas: vo Avropa Sosial Xartiyasinda aydin sokilda tasbit
edilmisdir (miivafiq matnlarle tanis olmaq {i¢lin Qutu 9.1-6 bax). Birlosmoak azadlig:
6ziinds hamkarlar ittifaqlarina daxil olmaq azadligin1 da ehtiva edir.
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Qutu 9.1

Insan hiiquglarina dair qanunvericilikde birlosmak azadhig ilo bagl

miiddaalarss

Maddo 20 THUB

1) Har bir insan dinc y1gincaqlar kecirmak va assosiasiyalar qurmaq hiiququna malikdir.
2) Heg kim har hansi bir assosiasiyaya daxil olmaga macbur edils bilmaz.

Madde 21 MSHBP

Dinc y1gincaqlar kegirmak hiiququ qabul edilir. Bu hiiquqdan istifadeys qanuna miivafiq suratds
qoyulan ve demokratik comiyyatds ddvlatin ve ictimaiyyatin tahliikasizliyi, ictimai asayis, shalinin
saglamliginin ve manaviyyatimin ve yaxud basqa sexslarin hiiquq ve azadliqlarinin qorunmasi
monafelari {iglin zaruri olan mahdudiyyatlerden basqa, heg bir mahdudiyyst qoyula bilmaz.

Maddo 11 THAK

Hor kasin dinc toplasmaq azadlig1 ve 6z maraqlarim miidafis etmak ti¢iin hamkarlar ittifaqlari
yaratmaq vo onlara qosulmagq hiiququ da daxil olmagqla, basqalart ils birlosmok azadlig1 hiiququ
vardir.

Madda 8 ICESCR

1. Bu Paktda istirak edon dovlatler asagidakilar: tomin etmayi 6hdalarine gotiiriirlar:

a) har bir sexse 6z igtisadi ve sosial maraglarini hayata kecirmok vo miidafis etmak {i¢iin
hamkarlar ittifaqlar1 yaratmaq ve miivafiq taskilatin qaydalarini gozlomak sarti ilo onlara daxil
olmagq hiiququnu. Bu hiiquqdan istifads olunmasina qanunda nazards tutulandan ve demokra-
tik comiyyetda dovlat tehliikesizliyinin, yaxud ictimai asayisin ve yaxud basqalarmin hiiquq ve
azadhiglarinin qorunmast tigiin zaruri olanlardan slave heg bir mahdudiyyat qoyulmamalidir;

b) hamkarlar ittifaglarinin milli federasiyalar ve konfederasiyalar yaratmaq ve axirincilarin
beynalxalq hemkarlar ittifaqlar tagkilatlar1 yaratmagq, yaxud onlara qosulmaq hiiququnu;

¢) hamkarlar ittifaglarinin qanunla nazarde tutulmus ve demokratik comiyyotda dovlat
tehliikesizliyi ve ictimai asayisin qorunmas: maqsadils olan mahdudiyystlarden basqa heg bir
moahdudiyyat olmadan fealiyyat gostarmak hiiququnu;

d) har bir 6lkenin qanunlarina uygun sakilds kegirilmaklas tatil hiiququnu.

2. Bu madda silahli qiivvalars, poliss ve dovlat idarsetma orqanlarina daxil olan sexslarin bu
hiiquglardan istifads etmalarine qanuni mehdudiyystlarin qoyulmasina manes toratmir.

3. Bu maddads heg ns assosiasiyalar azadlig1 ve taskilatlanma hiiququnun miidafissins dair
Beynalxalq ©mak Tagkilatinin 1948-ci il Konvensiyasinin istirakgisi olan dovlstlers hemin Kon-
vensiyada nazards tutulmus tominatlara zorar vuran qanunvericilik aktlar: gabul etmak va ya
ganunlar1 bu tominatlara zarar vuran torzds tatbiq etmok hiiququ vermir.

Maddes 5 ASX

Iscilarin ve igagétiirenlerin onlarin iqtisadi ve sosial menafelarinin qorunmast iigiin yerli, milli vo
ya beynoalxalq toskilatlar yaratmaq ve bu cir teskilatlara qosulmaq azadliginin temin edilmasi

va tasviq edilmasi maqsadils Taraflor milli qanunvericiliyin ve onun tatbiq edilmasinin bu

azadligr mehdudlasdirmayacagini tomin etmayi {izerine gotiiriir. Bu maddade nazards tutulmus
zamanatlarin polise totbiq edilmasinin daracesi milli qganunlar ve ya normativ aktlarla miiayyen
edilir. Bu zemansatlorin silahli qiivvelerin iizvlarine tatbiq edilmasini tenzimlayen prinsip ve
onlarmn bu kateqoriyadan olan saxslers tatbiq edilmasinin deracasi eyni qaydada, milli qanunlar ve
normativ aktlarla miiayyen edilir.

Maddes 6 ASX

Kollektiv miiqavilalar baglamaq hiiququnun effektiv sokilda hayata kegirilmasini temin etmak
moagqsadils Taraflar asagidakilari {izerine gotiiriir:

1. iscilor vo isogdtiiranlar arasinda birge maslohatlogmalari togviq etmok;

2. zaruri vo miivafiq oldugu hallarda is sortlorinin kollektiv miiqavilalar vasitasile tonzimlonmasi
maqsadils isagotiiranler ve ya isagotiironlarin togkilatlar1 ve iscilorin toskilatlar: arasinda koniilli
danisiglar {igiin mexanizmloars imkan yaratmag;

3. amok miibahiselarinin hall edilmasi {i¢lin miivafiq barigsdirma ve koniillii arbitraj
mexanizmlarinin yaradilmasini ve istifadasini tosviq etmak; veo asagidakini taniyir:

4. iscilorin vo igagodtiiranlorin menafelorin toqqusmasi halinda kollektiv harakatlor, o ciimladen
daha avval baglanmis kollektiv miiqavilalorden irsli galon 6hdaliklar nezers alinmagla totil etmok
hiiququnu.
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Bundan slave, Avropa Birliyinin ©sas Hiiquqlara dair Xartiyasiin 12-ci maddasi har
kasin biitiin saviyyslards, xiisusan, siyasi ve miilki hayatda, hamg¢inin hamkarlar ittifaq
saviyyesinds basqalari ile birlosmek azadlig1 hiiququna malik olmasini tasbit edir. Bura
har keasin 6z maraqlarini miidafis etmak {iciin hamkarlar ittifaglar1 yaratmaq ve on-
lara daxil olmaq hiiququ daxildir. Bu hiiququn silahli qiivvalarin harbi qullugcularina

85 Qutu 9.1-daki kursivler hamisi miolliflorindir.
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miinasibotdo mahdudlasdirilmamasi Xartiyanin diqqetelayiq cohstidir. Bununla bels,
Xartiyanin miiddoealar: birbasa hiiquqi qiivveys malik hiiquq normalar1 deyildir.

Oziiniin 1983-cii ilde kecirilmis Madrid Konfransindan etibaran, ATOT iscilorin “miivafiq
6lkenin ganunvericiliyine uygun qaydada hemkarlar ittifaglar1 yaratmaq ve onlara
daxil olmaq” hiiququnu tanimaqdadir®. 1990-c1 il Kopenhagen Konfransinda ATOT,
alave olaraq, fordlarin siyasi partiyalar ve digar siyasi togkilatlar yaratmaq hiiququnu®
va hamin hiiquqdan irali gelan dinc toplasmaq ve niimayislar kegirmak hiiququnu da
tanimisdir®®. Bu hiiquqlara miinasibatda istenilon mahdudiyyat qanunvericilikde 6z
oksini tapmalidir¥. Kopenhagen Konfransi, hamginin hamkarlar ittifaglarina 6z tizv-
litk qaydalarmi miiayyenlasdirmak hiiququ tanidi®. Bu hiiquqlarla yanasi, Konfransin
qgorari ile ifade azadligi, basqalarmin hiiquqlarina hormat gosterilmaesi prinsipi ve milli
azliglarin 6z madani alamatlorini qoruyub saxlamaq hiiququna dair imumi miiddealar
gebul olundu®. ATOT senadlarindan heg birins harbi qulluggularin birliklari ils alagadar
har hansi konkret Shdaliklar daxil edilmemisdir.

Beynalxalq ©mok Taskilat1 (BOT) hamkarlar ittifaqlari yaratmaq hiiququnu 6ziiniin bir
sira konvensiyalarinda, o ciimladon 1948-ci il tarixli Birlosmok azadlig1 ve teskilatlanma
hiiququnun miidafissine Konvensiyada, 1949-cu il Togkilatlanma hiiququ ve kollektiv
sovdelosma Konvensiyas: vo 1981-ci il Kollektiv Sévdalosma Konvensiyasinda tesbit
etmisdir. Bu Konvensiyalar iscilor ti¢lin miithiim hiiquqlar, o ctimladan tagkilat yaratmaq
va yalniz onun qaydalarina tabe olmaq hiiququnu, 6z saxsi se¢imi ilo vo avvelcodon heg bir
icaze almadan har hansi tegkilata daxil olmaq hiiququnu (1948-ci il Konvensiyasi, Madda
2); hamkarlar ittifaqinin miistaqil vo dovlet hakimiyyeti orqanlarmin miidaxilasinden
azad fealiyyet gostermok hiiququnu (1948-ci il Konvensiyas;, Madds 3); hamginin
hemkarlar ittifaglar1 konfederasiyalar1i yaratmaq ve onlara daxil olmaq hiiququnu
(1948-ci il Konvensiyasi, Madda 5) miisyyenlasdirir. 1981-ci il Konvensiyas1 dovlatlari,
isagotiiranlar vo ya isagotiirenlorin tagkilatlar ils isgiler ve ya isgilorin toskilatlari arasinda
amayin sartlori ve is sortlori masalalorini kollektiv miiqavilalor vasitesilo tonzimlomok
moagqsadi ilo hayata kegirilon kéniillii danisiqlarin aparilmasini temin etmaye ve hamin
danisiqlara dastok gostarmaye tesviq edir.

Baxmayaraq ki, hamin Konvensiyalar biitiin isgilora ve amak faaliyystinin biitiin
sahalorine samil olunan miiddoalar tesbit etmisdir®?, bununla bels, homin miiddoalara
miihiim qgeyd-sartler daxil edilmisdir. 1948-ci il Konvensiyasinin 9-cu maddasinda dey-
ilir:

“Hazirki Konvensiyada tosbit olunmus tominatlarin silahli giivvalare ve polise hansi
hacmda samil olunmasi milli qanunvericiliklo miiayyonlasdirilmalidir”.

Oxsar ifadslera diger Konvensiyalarda da rast gelmek miimkiindiir (1949-cu il
Konvensiyasinin 5-ci maddeasi ve 1981-ci il Konvensiyasinin 1.2-ci maddaesi). Bu
moahdudiyyatlorin insan hiiquglarma dair normalarla uygunsuzlugu ilo bagh Beynalxalq
Omok Togkilatinin Birlosmak Azadligr tizro Komitasine daxil olmus sikayatlora cavab
olaraq Komito bildirmisdir ki, mahdudiyyat kimi, istisnalar1 nazards tutan miiddsalar
sorh edilmalidir (masalon, homin miiddealari silahli qiivvelarin menafeyi tigiin yaradilmis
sanaye miiassisalorinda va ya silahl1 qiivvaler tigiin tasis olunmus dévlat bankinda islayen
miilki soxslara totbiq etmok lazim deyil)®. Komite bildirmisdir ki, qeyri-miiayyanlik
yaranan hallarda, iscilora miilki soxs kimi yanasiimalidir®™.

86 Madrid, 1983 (Avropada tehliikesizlik masalalari: Prinsiplar)

87 Kopenhagen, 1990, paraqraf 7.6

88 Bu hiiquglar hamginin 1990-c1 il Paris Konfransinda (“Demokratiya, siilh ve birliyin yeni eras1” adli konfrans)
tanmmugdar.

89 Kopenhagen, 1990, paraqraf 9.2.

90 Baxin, Maddo 9.3

91 Baxin, Madda 9 ve sonraki paraqraflar

92 Mosalan, 1981-ci il Kollektiv S6vdalagsmo Konvensiyasimnin 1-ci maddasi: “1. Bu Konvensiya iqtisadi fealiyyatin
biitiin sahalorine samil olunur”.

93 BOT-in Birlosmak Azadlig1 tizre Komitesi, 238-ci Hesabat, 1279 sayl T@, paraqraf 140.a; 284-cii Hesabat, 1588 vo
1595 sayli Islor, paraqraf 737.a

94 BOT-in Birlosmok Azadlig: tizro Komitasi, 295-ci Hesabat, 1771 sayli is, paraqraf 499
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Eyni ciir mohdudlasdirici yanasmaya “Insan hiiquqlariin ve asas azadhiglarinin
miidafiesi haqqinda” Avropa Konvensiyasinda da rast golinir. Konvensiyanin 11.2-ci
maddasinda deyilir:

“Bu madda silahli qiivvalar, polis vo ya inzibati dovlst orqanlar: {izvlarinin bels
hiiquqglarinin hayata kegirilmasine qanuni mehdudiyyatlor qoyulmasina mane ol-
mur”.

Buna banzer mahdudiyyatlara “Miilki ve siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynoalxalq Paktin
22-ci maddasinds da rast galinir.

“Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarmin miidafissi hagqqinda” Avropa Konvensiyasinda
tosbit olunmus mehdudiyyeti Avropa insan Hiiquqlar: Komissiyasi, Konvensiyanin 11-ci
maddanin pozulmasi ile bagh Boyiik Britaniyanin kesfiyyat idarasinin isgilari terafinden
verilmis sikayato baxilmasindan imtina ilo bagli cavabinda tetbiq etmisdir. Sikayotde
hamin iscilor bildirmisdilar ki, xidmat sertlorinde doyisiklik edilerak, onlarn hamkarlar
ittifaq1 yaratmaq ve ona daxil olmaq hiiquqlar1 qadagan olunmus ve bunun naticasinde
onlar zarar ¢okmislor”. Eynilo, Komissiya daha yaxin ke¢misdo Macaristana aid “Re-
kveni Macaristana qars1” adli iso® baxarken, hemin isde gosterilmis silahli qiivvelarin
harbi qulluqgularinin, polisin ve tehliikesizlik xidmatlorinin har hansi siyasi partiyaya
daxil olmasinin va ya ictimai etiraz niimayislorinds istirakinin qadagan olunmasi faktinin
Konvensiyanin 11-ci maddasinin normalarina zidd olmadig1 qenaatina galmisdir.

Toqdim edilmis mahkema praktikasi niimunalarinden de aydin sokilde goriiniir ki,
Madda 11.2-ds nazarde tutulmus “qanuni mahdudiyyat” konsepsiyasi, bu ve ya diger
dovlatde gabul edilmis, mehdudlasdirilmalarin tesbit olundugu qanunlarin hamisinin
Konvensiyanin normalarina uygun olmasi demak deyildir. ~ Konvensiya g¢argivasinde
fealiyyat gostoren orqanlar qanunlarin keyfiyyato gore yoxlanilmasini hayata kegirirlar:
bu ve ya diger qanuni mahdudiyyat bas vers bilacok naticalori qabaqcadan hesablamali
vo soxsi miilahiza asasinda hayata kegirilmomalidir®.

Bozi sorhgilor Madde 11.2-do nazards tutulmus mahdudiyyatlarin birlosmok azadligini
imumiyyetlo logv edib-etmayacayi sualina cavab tapa bilmomislor. “Rekveni isi"nda
Moahkamo iddiani, Madda 11.2-nin polise, vazifali saxslora va silahli qiivvealere samil
olunarkan “miitanasiblik 6l¢iisii”na uygunluq hissesinda baxilmamis saxlamaga tistiin-
litkk vermisdir®. Masalonin baxilmamis saxlanmasi an optimal variant hesab edilmisdir.
Olbatto, belo bir naticoys galmok olar ki, dévlet maraqglarmin miidafiasi namina yalniz
totil hiiququnu qadagan etmokls kifayotlonmok olar ve birliklore tizvliiyii qadagan
etmayo ehtiyac yoxdur.

Qanuni tadbirlarin miitenasiblik 6l¢lisiine uygun goalmasinin lehins olan bu yanasma,
hamginin Polsa va Ispaniyanin Konstitusiya Mahkomalarinin miivafiq mahdudiyyatlor
aleyhina verilmis iddialar tizro gobul etdiklori gorarlar ilo tosdiglonmisdir. 2000-ci ilda
Polsanin Konstitusiya Mahkomasi bels bir gorar gebul etmisdir ki, harbi qulluqcularin
hamkarlar ittifaqlarma {izvlitytiniin qadagan edilmasi yalniz o halda konstitusiyaya
uygun hesab edils biler ki, onlar tiglin birlasmak azadliginin hayata kegirilmasi tiglin
alternativ vasitalar tomin edilsin”. Ispaniyanin Konstitusiya Mahkamasinin 2000-ci ilda
goebul etdiyi qarara gors, silahli qiivvelarin harbi qulluqgular: bu sartlse onlarin sosial
va iqtisadi maraqlarmni tamsil eden qurumlara {izv olmaq ti¢lin konstitusion hiiquqlara

95 “Dévlet Qullugu iizre Birliklor ve digerleri Béyiik Britaniyaya qarst” adli is, Avropa Insan Hiiquglart
Komissiyasi, 20 yanvar 1987-ci il, sah. 228

96 “Rekveni Macaristana qars1” adliis, sitat gatirilon matnds, qeyd 68, sah. 519

97 Baxin, paraqraf 59

98 Baxin, paraqraf 61 Bununla bels, Komissiya “Dévlet Qullugu tizre Birliklor Surasinin ... isi”nin baxilmaga
qobul edilmasi ilo bagl daha avval gebul edilmis qorarinda bildirmisdir ki, 11-ci maddenin 2-ci
bandinds nazerde tutulmus “qanuni mehdudiyyst” anlayisi, hamginin soxsi miilahize asasinda haraket etmayin
qadagan edilmasini do 6ziinds ehtiva eds bilar. Bununla bels, Komissiya bu masala {izrs rayinin gati oldugunu
elan etmamisdir.

99 Polsa Konstitusiya Mahkamasi, K 26/28 sayli, 07 mart 2000-ci il tarixli Qarar
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malikdirlar ki, hamin qurumlar tatil aksiyalari kegirmak niyyatinda olmasinlar'®.

Miixtalif yanasmalar

Hoarbi qulluqgularin birlosmak azadligmin taninmasina ATOT-in ayri-ayri istiraker
dovlastlerinin miixtalif yanasmalart vardir. Onlardan bazilarinde harbi qulluggularin
birliklerinin yaradilmasi tamamile qadagan edilmis, bazilorinds ise hamin qurumlar
dovlst terafinden maliyyalasdirilon (qeyri-miistaqil) qurumlar kimi tesis edilmisdir.
Digar bir gisim dovletde ise harbi assosiasiyalarin ve birliklerin yaradilmasina icaze
verilsa da, hamin qurumlara, adaten, tatil etmak hiiququ taninmir, hemginin onlara bazi
diger mahdudiyyoatlar tatbiq edilir.

Birinci yanasma paternalist yanasma olub, tabegilik qaydasinin qorunmasina yonalmisdir.
Onanavi olaraq, harbi komandirlare silahli qiivvalerds qulluq eden harbi qulluggularin
yasayis-moaisat ehtiyaclarini (masalan, gidalanma, yasayis yerine malik olma, saglamligin
miihafizesi) temin etmoays masul olan soxs kimi yanasilmisdir. Bu iso tebii olaraq,
silahli qlivvalerin fordi {izvlerinin birlosmak azadliginin mehdudlasdirilmasina, elace
do harbi assosiasiyalarin yaradilmasmin ve ya harbi qulluqgularin tetil hiiququnun
qadagan olunmasma gotirib ¢ixarmisdir. Bu yanasmaya gors, silahli qiivvelarin
harbi qulluqgularinin yasayis-moisat ehtiyaclarinin tomin olunmasi onlarin operativ
samoraliliyini qoruyub saxlamagin asas sortlerinden biridir. Bu yanasma zamani fordi
harbi qulluqgularin sikayatlarine, harbi tabegilik qaydalarina asasen, qullug movqgeyine vo
riitbasine gora onlardan daha yiiksakda dayanan harbi qulluqcular terafinden baxilmasi
nazoardae tutulur. Bu yanasma kollektiv qaydada sikayetlorin verilmasi tigiin heg bir mex-
anizm nezerde tutmur. Bununla yanasi, birlosmek azadliginin meahdudlasdirilmasi,
Kanadada oldugu kimi, harbi qulluqculara fordi sikayetlarini miistaqil harbi ombuds-
man va ya kenar hiiqug-miidafis orqanlarna (Bax Fasil 22 - “Ombudsmanlar”) teqdim
etmoakls bagl ciddi temin olunan hiiququn verilmasi hesabina da kompensasiya oluna
biler. Buna baxmayaraq, diger 6lkalards, xiisusen, Almaniyada bu ciir sistemlar harbi
assosiasiyalar ile paralel olaraq faaliyyat gostorirlor.

Bununlabels, tabelik qaydasinin qorunub saxlanmasina yonslmis yanasmanin catismazlig
vardir. Bu catismazliq ondan ibaratdir ki, bu zaman ayri-ayri harbi qulluggularin maragqlari
iimumilikda silahli giivvelarin maraqlarina tabe etdirilir. Bu miixtalif ndqteyi-nazarlore
ferdi yanasma qoarar gabuletma prosesini daha deaqiq ve struktur cohatden daha tekmil
eda bilar. Bundan slavs, silahli qiivvalerin harbi qulluqgularinin maraqlarmin birbasa
temsil edilmasi mexanizminin olmamasi onlarin maraglarinin dolay:r yolla, masalan,
veteranlar qrupu, istefada olan harbgilor qrupu ve ya haqiqi harbi xidmatda olan harbi
qulluggularinin ailslori torafinden tomsil olunmasina getirib ¢ixara bilar. Bazi 6lkalorda
bu clir qruplar haqiqi horbi xidmatda olan harbi qulluq¢ularin maraqglarini tomsil edon
geyri-rosmi mexanizmlar kimi faaliyyat gostarirlar ve onlarin tarkibina ¢oxlu sayda haqiqi
harbi xidmatds olan harbi qulluqgular da daxil olur (lakin homin harbi qulluqcularin
say1 vo kimliyi agiglanmir). Alternativ olaraq, harbi qulluqgularin qadagan olunmus
assosiasiyalarmin rolunu harbi qulluqgularin {izv olmasma icaze verilon miixtalif
madani-ictimai birliklor do yerina yetirs bilorlar. Belo substantiv ve ya dolay: tomsilgilik
birbasa tomsilgilik mexanizminin olmamasindan yaranan boslugu miiayyan doracada
doldura biler, bununla bels, hamin qurumlar bu funksiyan: yalniz dolay: yolla hayata
kegiro bilarloar.

fkinci yanasma harbi qullugcularin geyri-miistaqil qurumlarinin tosis edilmesine icazo
verilmasini nazards tutur. Bu halda harbi qulluggularin maraqlarinin miidafiasi tigiin
hiiquqi mexanizm doévlat torafinden temin edilir (masalen, amak haqqinin artirilmasi,
xidmat sortlorinin dayisdirilmesi, pensiyalar ve s. barssinde danisiqlarin aparilmasi
zamant). Bels birliklorin hiiquqi statusunun, bu mexanizmin har hansi dayisikliye moaruz
qalanadak tatbiqolunmasminmacburiliyiilobaglihiiqugnormasinimnmiiayyenlasdirilmasi
vasitesilo mohkamlandirilmasi miimkiindiir. Bu ciir mexanizmlarin inkisaf etmis oldugu
o6lkalara niimuna olaraq Fransani gostarmak olar.

100 Noult, sitat gatirilon matnda,qeyd 6, soh. 84
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FransaSilahl1 Qiivvelarinin 24 mart2005-ciil tarixli Umumi ©sasnamasi harbi qulluggularin
peso assosiasiyalarma daxil olmasini qadagan edir, bununla bels, Fransanin Ali Harbi
Surasi (AHS) onlarin harbi xidmatin gartlari ila bagli miizakirelards istirak etmasine icaza
verir'®. 1990-c1 ilda yaradilmig AHS harbi xidmatin sertlari tizre maslahat xidmati hayata
kegiron orqandir. Harbi xidmeatin sartlari il bagli qanunvericiliya toklif olunan biitiin
alava va dayisikliklerin miitloq AHS il miizakire olunmasi taleb edilir. Ali Harbi Suranin
tizvleri Silahli Qiivvalarin suralari tarafindan segilir. Sura harbi xidmatde karyera ytiksalisi,
harbi xidmatdan tarxis etms, silahli qlivvalerin yasayis-maisat saraitinin ve ehtiyaclarmin
tomin olunmasi, harbi qulluqgular {iclin pensiya islahatlari, harbi qulluqgularin menzills
tominati, beynalxalq harbi amaliyyatlarin sortlari va s. kimi miixtslif problemlarls masgul
olur. Har hansi masalenin Suranin iclasinin giindsliyine daxil edilmasi ti¢iin onun
tizvlerinin sada sas ¢oxlugu teleb edilir. Fransa Silahli Qiivvalarinin terkibinde yeddi
alave sura tagkil edilmisdir. Onlar Silahli Qiivvalarin asagidak: sahalari tizra faaliyyat
gostarirlor: ordu, harbi hava qiivvalari, harbi deniz donanmasi, harbi polis xidmati, harbi
tibb xidmati, satinalmalar {izra idars ve energetika masalalori izrs idara. Homin suralarin
tizvleri miivafiq harbi qiivvelerin 6z namizadliyini irali stirmiis harbi qulluqgular:
arasindan tesadiifi segmo {isulu ils segilirlor. Suralar iki funksiya yerine yetirirlor: harbi
xidmatin sortlori ve ya amayin teskili ilo bagl biitiin problemlori dyronmak, homginin
harbi qulluqgularin miivafiq masslelarle bagl fikirlarinin AHS-a taqdim olunmasi. Oxsar
is metodundan Italiyada istifade olunur'®.

Adlarindan da goriindiiyii kimi, qeyri-miistaqil qurumlarin ¢atismazligi ondadir ki, harbi
qulluggular onlara 6z maraqlarinin temsilgisi kimi kifayat qodar etimad gostormirlar. Bu
da hamin qurumlarin harbi qulluggularin 6zlari terafinden deyil, yuxaridan - hokumat
terafinden yaradilmasi ile alagedardir. Baxmayaragq ki, belo qurumlar silahli qiivvelarin
lazimi masalalar iizra maslahatler almasina komek edir, bununla bels, homin qurumlarin,
maragqlarini temsil etdikleri soxsler, yoni harbi qulluqcular qarsisinda demokratik
hesabatliliginin olmamasi onlarin harbi qulluqg¢ularin adindan ¢ixis etmak salahiyyatine
istor-istomoaz manfi tosir gostorir.

101 <http://www.defense.gouv.fr/csfm> linkina bax.
102 Bax: “Horbi qulluqgularin hiiquglarinin ve maraqlarmm miidafissi haqqmnda” Qanun, yanvar 1980-ci il.
Hoamginin bax: Nesterov vo Prufert, sitat gotirilon moatndo, qeyd 82 soh. 119-121
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Qutu 9.2
Secilmis 6lkalarda harbi assosiasiyalar
isvec Hoarbi Zabitlor Assosiasiyasi (SAMO)

e SAMO 1995-ci ilde iki ke¢mis harbi birliyin - Isveg Zabitlar Assosiasiyasi ve Milli Zabitlor Assosiasiyasmin
birlasmasi naticesinde yaranmisdir.

¢ Kigik leytenant riitbasinden general (admiral) riitbasinaedak biitiin harbi riitbalorden olan 9500 zabiti shata
edir.

e SAMO Isve¢ Pega Assosiasiyalar1 Konfederasiyasinin iizviidiir.

* O, Danisiglar Aparilmasi iizro Dovlat Qulluqgular: Suras: (dovlet qullugunda, regional suralarda ve ya
yerli dovlat hakimiyyati orqanlarinda g¢alisan isgilorin birliklorinin adindan danisiqlar aparan teskilat)
vasitesils fealiyyat gostarir.

* SAMO silahli giivvalerin rohbarliyi ile is vaxti, ezamiyyat ve ezamiyys zamani mehmanxanalarda dalda-
lanma, ehtiyatda olan zabitlorin masgullugu, diger kateqoriyalardan olan harbi qulluggularin masgullugu,
hamginin beynalxalq missiyalarin torkibinde xidmat masalalarine dair ¢oxsayli miiqavilalor imzalamisdir

o isvegda harbi qulluqgularin tatil etmak hiiququnun taninmasina baxmayaragq, SAMO, miiddatli kollektiv
miiqavilalar ¢argivesindo, totil aksiyas: hoyata kecirmayoacoyine dair chdslik gotiirmiisdiir.

Polsa

Miidafia Nazirliyinin 1994-cti il tarixli qerarlari biitiin saviyyslards, zabitlerin yi1gincaqlarinin kegirilmasins,
hamginin harbi qulluqgularin maraqlarmi temsil etmak {i¢iin komissarlarin secilmasina icaza verir (22 avqust
1994-cti il tarixli, 81 vo 82 sayli Qorarlar).

IHAK-1n 81 vo 82-ci maddolori) 2000-ci ildo Polsa Konstitusiya Mahkemasi harbi qulluqgularin birlasmak
azadliginin hoayata kegirilmosi {i¢iin onlara alternativ vasitalorin tomin edilmasi sortils, harbi qulluqgularin
hamkarlar ittifaqlarina tizv olmasmin qadagan edilmasi barada qgorar ¢ixarmisdir (07 mart 2000-ci il tarixli
Qeorar).

11 sentyabr 2003-cii il tarixli “Pesokar hoarbi qulluq¢ularin harbi xidmati haqqinda” Qanunun 10-cu
maddasinin 3.4-cti bandi harbi xidmatls pese kimi masgul olan harbi qulluqgularin (koniillii harbi xidmatda
olanlar), Miidafis Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlarina uygun sokilds, 6z temsilcilik orqanlarini
yaratmasina icazs verir. Homin Qanunla, hamg¢inin magvoeratgi sura - Pesokar Horbi Qulluqcular Korpusunun
Bas Zabitlor Suras: yaradilmisdir.

Macaristan

Horbi qulluqgularin birlasmak azadlig1 hiiququnun tesbit olundugu Konstitusiyaya 1989-cu ilds edilmis alave
va dayisikliklorden sonra 1991-ci ilda 56 fordi tizvdan va yeddi yerli assosiasiyadan ibarat torkibde Harbi
Qulluqgularin Maraqglarinin Miidafissi Assosiasiyasi yaradildi.

1995-ci ilds fordi tizvlerden ibarat olan Harbi Qulluqggularin Homkarlar Ittifaql yaradilmisdir. Hazirda onun
10 000-den ¢ox tizvii vardir.

Qanun silahli qiivvelarin harbi qulluggularmin tatil kegirmasini qadagan etsa da, onlarin dinc niimayislar

va yigincaqlar kegirmoak hiiququnu taniyir. Macaristan Silahli Qiivvelarinin terkibinds, Miidafis Nazirliyi
saviyyesinda faaliyyet gostaren Hoarbi Maraqlarin Razilasdirilmasi Forumu mévcuddur.

Bu yeniliklar 1996 ve 2003-ctii illarde miidafia qiivvalari ils bagh qanunvericilikds tasbit edilmisdir.

Bolqaristan'®

Bolqaristanin Rakovski adina Osgarler Liqas1 haqiqi harbi xidmatda vs ehtiyatda olan harbi qulluggularin,
hamginin onlarin ailslarinin miistaqil pese taskilat: kimi faaliyyat gostorir. Liqa 1991-ci ilds yaradilmisdir.
Hazirda onun, Miidafie Nazirliyinin ve Daxili Islor Nazirliyinin is¢ilorindan ibarat olan 10000 {izvii vardir.
Liqanin asas vazifsleri 6z {izvlerinin pess vo sosial maraqglarinin miidafissi ve silahl1 qiivvalerin pesokar harbi
qulluqgulardan ibarat torkiba kegirilmasidir. Liga bu giinadak, silahli qiivvelar heyatinin miilkilosdirilmasi ilo
bagli qanunvericilikda islahatlarin aparilmas: yoniinda xiisusi aktiv lobbigilik fealiyyati hayata kecirmisdir.
Liqa eyni zamanda, Bolqaristanin NATO ve AB-ya daxil olmasi istiqamatinds fealiyyatlors yaxindan deastok
gOstarmisdir.

O, daim Miidafis Nazirliyi ilo emakdasliq seraitinda fealiyyat gdstermisdir ve onlar arasinda 2002-ci ilda
rosmi amakdasliq miiqavilasi imzalanmisdir.

103 Bolqaristanin Rakovski admna Zabitlor Liqasinin DTIHB vo EUROMIL torafindan 2006-c1 ilin oktyabrinda Bux-
arest gohoarinda togkil olunmus doyirmi masadaki maruzasi (derc olunmamigdir).
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Uclincii yanasma harbi qulluggularin rasmi, lakin tam miistaqil birliyinin yaradilmasima
yonalmisdir. Bu tipli bir neco assosiasiya artiq uzun illordir ki, Niderland, Belcika vo
Isveg kimi dovlatlarda foaliyyet gostarmakdadir (bu gabilden olan ilk assosiasiya 19-cu
asrin sonlarinda Niderlandda yaranmisdir). Digar bu tipli assosiasiyalar, son illarin qa-
nunvericilik ve ya konstitusiya dayisikliklorinden sonra, Polsa, Macaristan, Bolqaristan
vo Ruminiya kimi 6lkalorde formalagmisdir. Ugiincii yanagsmani totbiq edon dlkelorda
silahli qiivvelarin harbi qulluqgularinin harbi assosiasiyalara daxil olmaq hiiququnu
mohdudlasdiran qanunlar mévcud deyildir.

Bu harbi assosiasiyalar tam miisteqilliye malikdirler ve 6z tizvlari qarsisinda hesabatlilig:
tomin edirlor. Mahz buna gora de homin assosiasiyalarin 6z tizvlari adindan ¢ixis etmaya
tam haqqu catir. Miivafiq Olkelerin miidafie nazirliklorinin, danisiglar aparilmasi
moasalalarinde hamin assosiasiyalar1 tamhiiquqlu terafdas kimi tanimasit miimkiindiir.
Onlardan bazilerinin (masalen, Almaniyadak: assosiasiyalar) ¢ox kiitlovi sayda harbi qul-
luqgu tizvleri vardir. Praktikada bu ciir assosiasiyalarn hamkarlar ittifaglar1 harekatinin
imumi istiqamatlorinden tamamile uzaqlasaraq (mesealon, hamkarlar ittifaglarmin
federasiyalarinda istirak etmokden imtina etmokls) ayrica foealiyyot gdstormoasi miim-
kiind{ir.

Silahli qiivvalerin harbi qulluqgularinin birlosmak azadlig1 hiiquglarinin olmasina bax-
mayaraq, qanunla onlarin tatil kegirmak hiiququnun miisyyen formalar1 qadagan oluna
biler. Lakin nazare almaq lazimdir ki, hatta harbi assosiasiyalarin tetillorde istirak etmasi
qadagan edildikds ve ya onlar 6zlari kéniillii olaraq tetil kegirmayacoklarine dair 6hdalik
gotiirdiikde bels, diger hamkarlar ittifaqlar1 teskilatlarinin onlara dolay1 yolla destak
gostarmak maqsadils tatillor hayata kecirmosi qadagan edils bilmaz.

Nohayat, daha nadir hallarda ve ¢ox az Olkade (moselon, Niderlandda), homkarlar
ittifaqlariin vahid federasiyasi vasitasilo harbi qulluqcularin hamkarlar ittifaginin diger
hambkarlar ittifaglar: ila birlesdirilmasine da rast gelinir. Baxmayaraq ki, bels birliklor
ii¢lin agiq-agkar kenar miidaxiloye maruz qalmaq va tetillora baslamaq macburiyyeatinda
qalmagq riski moévcuddur, bununla bels, qeyd etmak lazimdir ki, Niderlandin tacriibasi
bu ciir birliklerin 6zii-6ziiniti mahdudlagdirmaq xiisusiyyatine malik oldugunu siibut
edir: masalan, bels birliklor hals indiyadak heg vaxt tatillor kegirmamislor).

2. Mitkkammal tacriiba vo tovsiyalar

AvropaSurasinin Parlament Assambleyasi1 6zliniin 2002-ciil tarixli, 1572 sayl1 Tovsiyasinda
Nazirlor Komitosino toklif etmisdir ki, tizv dovlstlorin hokumatlorini asagidakilar:
tomin etmoyo dovet etsin: 6z Olkalerinin silahli qlivvelerin harbi qulluggularinin ve
soxsi heyatinin onlar1 tomsil edon assosiasiyalar yaratmasina icaze vermoays (hamin as-
sosiasiyalara amok haqqi vo amayin sortlori masalalorine dair danisiglarin aparilmasi
hiiququ verilmakls); onlarin birlosmak hiiququna qoyduqlart mahdudiyyaetlori aradan
qaldirmaga; onlarin qanuni fealiyyet gosteran siyasi partiyalara {izv olmasma icaza
vermoays; hamginin onlarin biitiin miivafiq hiiquqlarini harbi sahadaki normativ-hiiquqi
aktlara daxil etmayo.

Parlament Assambleyasinin 2002-ci il tarixli, 1572 sayli Tovsiyasine asasen, silahli
qiivvelarin pesokar harbi qulluqgularina samil olunan birlosmak azadlig1 asagidak:
hiiquqlar1 ahata edir: birlosmak hiiququ, o ciimladen, amak haqqi ve amayin sortlarina
dair danisiglar aparmaq hiiququ; hamginin ganuni fealiyyat gosteran siyasi parti-
yalara iizv olmaq hiiququ. Maslehat goriiliir ki, silahli qiivvalar doyiis tapsiriqlar
yerina yetirmoklo masgul olmadigr dovrds harbi qulluqculara, demokratik institutlar
¢arcivasinda onlarin pese maraqlarini qoruyan xiisusi assosiasiyalar yaratmagq, bela asso-
siasiyalara tizv olmagq, hamginin 6zlarinin xidmati vezifalerini yerino yetirmakls, paralel
olaraq, hamin assosiasiyalarin isinds istirak etmoak hiiququ tam hacmda verilsin'®. Par-

104 “insan hiiquglarinin ve ssas azadliqlarmin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyasin torafi olan 46
dévlatden yalniz Ispaniya onun 11-ci maddasine resmi sokilde qeyd-gort irali stirmiisd{ir.
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lament Assambleyas1 bu movqeyini 6ziiniin 2006-c1 il tarixli, 1742 sayl Tovsiyasinda
yenidon tesdiglomisdir. Homin Tovsiys, tizv dovlatlari, alave olaraq, asagidakilar tomin
etmoaya cagirir: 6z silahli qiivvelerinin harbi qulluqggularinin onlari tamsil eden pese
assosiasiyalarina ve ya danisiqlar aparmaq hiiququ verilmis hamkarlar ittifaglarina daxil
olmasina icaze vermaya, hamginin hamin assosiasiyalar ti¢iin harbi qulluqgularin biitiin
kateqoriyalarini tomsil eden magvarat¢i orqanlar tosis etmaya.

Tovsiyalor

* Maslohat goriiliir ki, dévlatlar 6z silahli qlivvalerinin biitiin harbi qulluggularmin,
6z maragqlarini tamsil eden pess assosiasiyalarina ve ya hamkarlar ittifaqlarina daxil
olmalarina icaze versinlor;

* Moslohat goriiliir ki, belo assosiasiyalara vo ya birliklare silahli qiivvalerin harbi
qulluqgular: tigiin harbi xidmat sertlarinin miizakiresi prosesinde masvaratci orqan
qismindo istirak etmak hiiququ verilsin;

e Silahli giivvelerin ayri-ayr1 harbi qulluqgularinin bels peso assosiasiyalarinda ve ya
hambkarlar ittifaqlarinda istirak etmasina gora onlarin barasinds intizam tedbirlarinin
goriilmasinin ve ya onlarin cazalandirilmasinin qadagan edilmasi maslohat goriiliir;

* Moslohat goriiliir ki, birlosmek azadliginin istonilon formada mehdudlasdirilmasi
(masalan, totil hiiququna miinasibatda) qanunvericilikde 6z aksini tapsin, dévlstin
insan hiiquqlarina dair beynoalxalq miiqavilalarle gebul edilmis qanuni maraqlarma
miitenasib olsun, hamginin ayri-seckilik slamatlarine malik olmasin.
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Fosil 10
Harbi miikallafiyyat ve xidmats vicdanl
etiraz

Bu fasilde miixtalif olkalerin hearbi xidmate ¢agiris ve harbi xidmate vicdanl eti-
raz hiiququ ils slagadar qanunvericiliyi, siyasati ve miikemmal tacriibasi 6z oksini
tapmisdir.  Bu masealaya ayri-ayri 6lkelarin forqli yanasma metodlar: foslin miizakire
movzusudur: bazi 6lkalar vicdanl etirazi qanuni hiiquq kimi tasbit edan va bels etiraza
gora coza miiayyenlagdirilmasini qadagan edon qanunvericilik aktlar1 gqebul etmislor;
diger dovlatlarde bu ve ya diger sebabdan harbi xidmate etiraz edanlors qarsi hals do
sart miinasibat gosterilmakdadir; kigik bir qisim ddvletde ise bels bir etiraz hiiququ
imumiyyetls gebul olunmur.

Horbi xidmat ke¢moaya vicdanli etiraz masalosi, asason (lakin istisna olmayaraq), cagiris
tizroharbixidmatsistemininmévcud oldugu dovlstlartiglin xarakterikdir. Foslinavvelinda
vicdanli etiraz masslesindon dogan iimumi problemlar tesvir olunur. Bunun ardinca
fosilde vicdanli etiraz hiiququnun beynslxalq toskilatlar (xiisusen, Birlosmis Millatlor
Toaskilat1 vo Avropa Surast) terafinden taninmasinin getdikce daha da genislanmasinden
vo miivafiq konstitusiya miiddealarindan bahs olunur. Faslin
sonraki bolmselarinde miixtalif 6lkalards harbi xidmat ke¢mayo vicdanl etiraz etmak
iiglin hansi sebablarin qanuni hesab edilmasi masalasi analiz olunur, hamg¢inin hamin
6lkalorda haqiqi harbi xidmata alternativ xidmatin nazarde tutulub-tutulmamasindan,
eyni zamanda, hamin 6lkalerin, se¢im asasinda vicdanl etiraz etmok hiiququnu taniyib-
tanimamasindan bahs olunur.

1. Giindalikds duran masalalar

Bir ¢ox insanlarin dini, falsafi ve ya etik baxislar1 giic ve zorakiliq tetbiq edilmasini ve
ya bagqa insanlarin maqgsadyonlii sakilde 6z hayatlarindan mahrum edilmasini gebul
etmir ve buna qars1 ¢ixar. Onlar bels zorakiligin neca hayata kecirilocoyinden - sexsen
onlarin 0zii terafinden, yaxud onlarin adindan ¢ixis edon dovlst orqanlar: terafinden
hoyata kegirilocoyinden asili olmayaraq buna qarsi etiraz edirlor. Tarixen bu ciir inanclar
miiayyen qruplarin, masalen, Kvakerlar (“Dostlar Comiyyati”) ve ya Iyeqova Sahidleri
kimi dini qruplarin adi ilo eslagalondirilmisdir. Bununla bels, bu ciir baxislar yalniz
hamin qruplar {i¢lin xarakterik deyildir. ~Demokratik comiyyetde pasifist goriislore
malik olan ve ya zorakiligin sleyhins olan insanlar bu baxislarini davam etdirmokda
vo toblig etmokds, hoamgcinin hamin baxislarin doévlet siyasetinde oks etdirilmasine
(masalan, silahli miidaxile hoyata kegirmokdansa siilhyonlii diplomatiya ytiriidiillmasi)
cohd gostormoakda sarbastdirler. Bundan alave, bu ciir davranis insan hiiquqlarina dair
beynalxalq miiqavilalerda tasbit olunmus fikir, aqids ve vicdan azadliginin taminati kimi
goebul edilir (bu masalelar daha atrafli sokilde “Silahli giivvelarde din” adlanan 11-ci
Fasilds miizakirs olunmusdur).

Vicdanlietiraz masalasiavvalkifasillorde miizakire olunmus masalalerlomiiqayisada daha
dar bir gevra {igiin xarakterik olan masaladir ve fordi xarakter dasiyir: o, fordi saxslorin
0z aqidasina va baxislarina gore harbi xidmat ke¢gmakdan ve ya harbi amaliyyatlarda
istirak etmoakden imtina etmak azadligini nazardas tutur. Silahli qlivvelarin ¢agiris {izro
deyil, yalniz koniillii asaslarla taskil edildiyi dévletlards bu ciir insanlar {igiin 6z vicdanl
etirazini ifads etmak olduqca asandir: bunun {igiin, sadace olaraq, harbi xidmat ti¢iin qey-
diyyatdan ke¢moamak kifayat edir. Bununla slagadar olaraq, Avropada silahli qiivvelarin
pesokarlardan tagkil olunmasi tendensiyasinin agkar sokilde 6ziinii gosterdiyini qeyd
etmoak vacibdir. Avropa dévletleri cagiris {izro harbi xidmat taskil etmakden imtina
etmokdadirler. Cagiris sisteminin saxlandigr Avropa olkealarinde ise harbi xidmatin
miiddatinin qisaldilmasi istiqamatinda is gedir. Avropa Masalalori tizrs Kvaker Surasinin
2005-ci ilde verdiyi mealumata gore, son onillikde 10 Avropa dovleti cagiris tizro harbi
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xidmat sisteminden imtina etmislor. Bununla bels, 29 Avropa dévlatinde ¢agiris sistemi
hals qalmaqdadir'®. Macburi harbi miikeallafiyyat sisteminden uzaqglasmaq o demakdir
ki, bu zaman hoarbi xidmat kegmokdon imtina edon insanlar 6z vicdanlarinin sasi ilo harbi
xidmatin talab etdiyi vazifelardan ireli galon ziddiyyat arasinda qalmayacaqlar.

Bununla bels, harbi miikallafiyyet ve xidmate vicdanli etiraz problemi yalniz ¢agiris {izro
harbi xidmatin kegirildiyi 6lkalorde moveud deyildir. Bu ciir etiraz hatta harbi xidmate
kontillii olaraq daxil olan insanlar terafindan ve istanilon magqamda, o ciimladan, on-
lar harbi xidmat {iclin qeydiyyatdan kecarok xidmata basladiqdan sonra da irali siiriilor.
Bu hal, asasen, hamin harbi qulluqcularin dini inanclarinda ve aqidesinde sonradan
doayisiklikler bas verdiyi hallarda ortaya ¢ixir. Bundan alave, hatta prinsipca giic tatbiq
etmoak va zarurat yarandigi hallarda basqalarinin hayatina son goymaq masalasina qarst
olmayan insanlar bels, manaviyyatdan uzaq ve ya beynoalxalq hiiquq normalarina zidd
hesab etdiklari konkret harbi kampaniyalara vicdanli etiraz eda bilarlar. Bazen bu ciir
etiraz “secilmis vicdanl etiraz” do adlandirilir.

Bu masaladen hazirki Faslin névbeti gisminda bahs olunur. Biitiin bu situasiyalar iimu-
mi problemlar dogurur. Bir terefden, insanlar1 6zlarinin darin inanclar1 ve etiqadlarina
qarst ¢ixmaga moacbur etmemok iiglin semoarsli tominatlar vermoayo ehtiyac vardir,
diger terofden ise dovlstlor amin olmalidirlar ki, vicdanli etiraz saxta olmayib, hamin
etirazi1 irali siiron insanlarin haqiqi inanclarina ve aqideys asaslanir ve vetandaslarin
qanunla nazards tutulmus vezifelarini icra etmokden yaymmagq cohdi deyildir. Etigad
v inanclarin haqiqiliyini gqiymatlondirmak problemi yalniz vicdanl etiraz hallar1 tiglin
xarakterik deyildir. Bundan alave, bu problem halli miimkiin olmayan masalalar sirasina
da daxil deyildir. Bu problem, dini etiqad asasinda harekeat etmoak azadliginin qanun
torafinden tanindig1 bir ¢ox diger situasiyalarda da ortaya ¢ixa biler'®. Dévlat ya harbi
xidmotden vicdanl etiraz osasinda imtina edilmasi barade orizelori (xiisusen, saxta
asaslarla arizalarin verilmosi ii¢lin alverisli serait olmadig: situasiyalarda) qoabul eds,
ya da oksar dévlatlerin etdiyi kimi, hamin arizalari taqdim etmis soxslorin etiqadlarmin
haqiqiliyinin ekspertlor komissiyalar: terafinden yoxlanmasii nezerde tutan formal
prosedurlar miiayyanlasdirs bilar.

Harbi xidmate vicdanli etiraz hiiququnu taniyan dovlatler, adaten, haqigi harbi xidmate
alternativ ve ya avezedici xidmat miiayyenlasdirirlar. Bu xidmat harbi saha ile bagl ol-
mayan dovlet orqanlari (masalen, sahiyys, sosial xidmat va ya tehsil strukturlari) {igiin
xidmat gostarilmasini nazards tutur. Bununla bels, alternativ xidmatin horbi xidmatin
analoqu olub-olmamasi ilo bagli suallarin ortaya ¢ixmasi da miimkiindiir. Aydindir
ki, vicdanl etirazdan istifade {iclin alternativ xidmat ii¢lin nazerds tutuldugundan
ohamiyyatli deracads asan sartlor miieyyenlasdirilarss, o halda bu hiiquqdan yararlan-
magq ii¢lin saxta arizalor verilmasi ehtimali artacaqdir. Digoar torafden, agor alternativ
xidmatin sartlori kifayet qodar ¢atinlagdirilerss, o zaman alternativ xidmate haqiqi harbi
xidmate vicdanl: etirazgilar: cazalandirmaq ve ya onlara manes yaratmaq formalarindan
biri kimi baxmaq olar. Bundan slave, haqiqi harbi xidmatls alternativ xidmot arasinda
ciddi farqlerin méveudlugu, haqiqi harbi xidmatin ¢otin xiisusiyyatlari (mesalon, ka-
zarmalarda yasamagq, horbi mosqlorde istirak etmok, hatta doylis zonasinda harbi
amoliyyatlarda istirak etmok va s. taloblari) ilo alagedar olaraq, heg bir vetendasin haqiqi
harbi xidmat ke¢mayo getmamasine gatirib ¢ixara bilar. Harbi xidmats vicdanli etiraz
hiiququnun taninmast ile bagl bir sira problemlar hamginin praktikada qalmaqdadar.

BMT-nin Insan Hiiquqlari iizra Ali Komissarinin Ofisinin yaxin kecmisda toqdim etdiyi
hesabatda atrafli sokilde gostarildiyi kimi, hamin problemlars asagidakilar daxildir:

haqiqi harbi xidmatdan vicdanli azad etms tigiin asaslar ve belo azadetmani alda etmak
qaydalary; alternativ xidmatin toqdim edilmasi, miiddati ve sartlari, hamginin alterna-
tiv xidmot ke¢moaya etiraz edanlorin hiiquqlars; alternativ xidmat kegan soxslara haqiqi

105 “Avropada vicdanli etiraz hiiququ: Cari vaziyyatin icmali”, (Briissel, Avropa Masalalari tizre Kvaker Surasi,
2005, soh. 4

106 R.Ahdar vo I.Ley, “Liberal dovlotds din azadlig1”, (Oksford: Oksford Universitetinin matbu organ, 2005, Fasil
6
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harbi xidmat kecon harbi qulluqgulara verilmis hiiquglarin v sosial tominatlarin verilib-
verilmamasi masoalasi; alternativ xidmatin miiddati ve sortlori; harbi xidmat kegmomaya
gora tokrar cozalandirilmanin miimkiin olub-olmamasi, ... miisteqil gerar gabuletma
prosedurunun olub-olmamasi, alternativ xidmatin miiddatinin geyri-miitenasib sokilda
uzadilib-uzadilmamasi, hemginin vicdanl etiraz hiiququnu taniyan istirak¢t dovlatlarin
bu hiiquqdan istifade etmok istayan soxslora qars: ayri-segkiliye yol verib-vermamasi
(masalan, haqiqi harbi xidmatdan azad etma hiiququnun hamiya deyil, yalniz dini qru-
plara daxil olan saxslara taninmasi)'”.

2. Insan hiiquglarina dair beynalxalq 6hdsliklor

Harbi xidmate vicdanli etiraz hiiququ son alli il arzinda taninmis ve asasen, fikir, etiqad ve
din azadlig1 hiiququnun qorunmasina dair beynalxalq miiqavilalorlo miiayyenlasdirilmis
ohdaliklarin sarhi naticasinde ortaya ¢ixmis insan hiiququdur. BMT-nin Insan Hiiquglar1
Komitasi, 6ziiniin 22 sayl Umumi Qeydinds, MSHBP-nin niimunasinde asagidakilar1
bayan etmisdir:

“Paktda vicdanl etiraz hiiququndan konkret sokilda bahs edilmir, bununla bels, Komita
hesab edir ki, 18-ci maddadan bels bir hiiquq irali galir, bels ki, silahdan istifade etmakla
bagli chdaliklar vicdan azadlig1 ve fordin din ve ya etiqadini ifade etmak hiiququ ile
koaskin sokilda ziddiyyat yarada bilar”

Baxmayaraq ki, [HAK vo MSHBP-nin metninda bu hiiququn taninmasi ilo bagh har
hans1 miiddsaya rast gelinmir, bununla bels, belo bir miiddea Avropa Birliyinin Osas
Hiiquqlara dair Xartiyasinda'® movcuddur. Madds 10.2-da deyilir:

“Vicdanl etiraz hiiququ hamin hiiququn heyata kegirilmasini tenzimlayen milli
qanunvericiliys miivafiq olaraq tanmir”.

2006-c1 ilde Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi vicdanli etiraz hiiququnun
shamiyyatini “Insan Hiiquglar {izro Umumi Bayannama ve Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinda ile temin olunmus fikir, vicdan va din azadli§1 hiiququnun vacib kom-
ponenti” gisminde tesdiqladi. Parlament Assambleyasi, Nazirlor Surasina miiraciat
edarak, 6ziiniin harbi xidmate vicdanli etiraz hiiququnun “Insan hiiquglarmnin ve asas
azadliglarinin miidafissi haqqinda” Avropa Konvensiyas1”nin 4.3.b va 9-cu maddalarine
dayisiklik edan slave protokol gisminds Konvensiyaya daxil edilmasi ilo bagh taklifini
Suranin yenidon gozden kegirmasini xahis etmisdir.

107 “Miilki v siyasi hiiquglar, o climladan harbi xidmato vicdanli etiraz masalosi: insan Hiiquqlar tizro Ali
Komissarin Ofisinin harbi xidmats vicdanli etiraz masalasi ilo bagl miikemmal tacriibalors dair analitik hesabati”,
BMT-nin iqtisadi vo Sosial Surasi, E/CN.4/2006/51, Insan Hiiquqlar: Komissiyasi, 62-ci sessiya, 27 fevral 2006-c1 il.
Hesabat1 asagidaki veb-sohifeden alde etmak miimkiindiir: <http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/ sessions/62/
listdocs.htm> (“Item 11” sarlovhasi altinda)

108 “Avropa Birliyinin Osas Hiiquqlara dair Xartiyas1”, sitat getirilon matnda, qeyd 46.
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Qutu 10.1
Vicdanh etiraz: Birlagmis Millatlar Taskilatinin asas todbirlorit®®

BMT-nin Inkisaf v insan hiiquglarinin miidafiasi iizre Alt-komitesinin iki xiisusi maruzagisinin hazirladig

1984 hesabat dovlatlerin bu hiiququ 6z qanunvericiliklarinda tesbit etmasini tvsiys edir'"’.
Insan Hiiquqlar1 Komissiyast 1987/46 sayli Qararinda dovlatlora saslonarak, onlart harbi xidmats vicdanli
1987 . L . < R . S PR
etiraz fikir, vicdan ve din azadlig1 hiiququnun qanuni sokilde hayata kegirilmasi kimi tanimaga ¢agirir.
Komissiyanin 1989/59 sayli Qararinda dévlatlers saslenarak, onlar1 haqiqi vicdanli etiraza gore harbi
1989 . . e <
xidmatdan azad etmani nazarde tutan qanunvericilik gabul etmaya cagirir.
Komissiyanin 1993/84 sayli Qarari cagiris {izra harbi xidmat sisteminden istifade eden dovlatlare vicdanl
1993 etirazgilar {i¢lin alternativ xidmatin miixtalif formalarimi yaratmag: tovsiye edir ve “alternativ xidmatin belo

formalarinin geyri-harbi ve ya miilki xarakters malik olan, ictimai maraqlara cavab veran ve coza xarakterli
olmayan” xidmet formalar1 olmali oldugunu vurgulayir.

Komissiyanin 1998/77 sayli Qarar1 dévlstlari miistaqil va bitaref salahiyystli orqanlar yaratmaga ve vicdanl
1998 etirazin haqiqi olub-olmadigini miisyyenlesdirmayi hamin orqanlara tapsirmaga, hamginin bu zaman ayri-
seckiliya yol verilmamasi talebini nazers almaga cagirir.

Qutu 10.2
Insan Hiiquglari Komissiyasinin 1998/77!* sayli Qarar

2. [Komissiya] bazi dovlatlorin harbi xidmate vicdanh etirazla bagl arizalori hor hans: yoxlamalar aparmadan
motabar sanadlor kimi tanumasi faktini algislayir;

3. Hor hansi konkret is {izro vicdanli etirazin haqiqi olub-olmadigini miieyyenlasdirmak {i¢iin miistaqil

va biteraf olan, vicdanl: etirazgilarin xiisusi etiqadlarinin xarakterins gors onlara qars: ayri-segkiliya yol
vermoayan salahiyyatli orqanlar1 olmayan dévlatlari bela organlar yaratmaga cagirir;

4. Macburi harbi xidmat sistemina malik olan dévlatlars ... Komissiyanin miivafiq tovsiyesini xatirladir:
dovlatler harbi xidmats vicdanl: etirazgilar tigiin alternativ xidmatin miixtslif formalarini yaratmali ve hamin
formalar vicdanli etiraz tiglin konkret asaslara uygun galen, geyri-harbi ve ya miilki xarakters malik olan, icti-
mai maragqlara cavab veran va cazalandirma xarakterina malik olmayan xidmat formalar: olmalidur.

6. Bir daha tasdiq edir ki, dovlatlar 6z qanunvericiliklorinds ve praktikalarinda vicdanl etirazgilara qarsi,
onlarin xidmatinin sartleri ve ya iqtisadi, sosial, madani, miilki ve siyasi hiiquglari ils baglh ayri-seckiliys yol

verilmomosini fomin etmoalidirlar.

Horbi xidmate vicdanli etiraz hiiququnun getdikcs daha gox taninmasi tendensiyasini Av-
ropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasi ve Insan Hiiquqlar: Komissiyasinin yanasmalarindan
miisahide etmoak miimkiindiir. “Insan hiiquglarinin ve asas azadliqlarinin miidafiesi

109 “Miilki ve siyasi hiiquqlar”, sitat gotirilon matnds, qeyd 107.

110 Novbeti hallarda: “a) giiclii dini, etik, manavi, insani ve ya bunlara banzar aqidalarine goéra harbi (silahli)
xidmat kegmakdan imtina eden soxslarin hiiququ ve harbi etiraz hiiququnun, minimum olaraq, vicdani har hansi
sartlor altinda harbi (silahli) xXidmat kegmaya icaze vermayan soxslara do samil olunmasi; b) silahli qiivvalarden irqi
ayri-seckilik salmagq, kiitlovi soyqirim aparmagq ve xarici dovlatlarin arazisini qeyri-qanuni isgal etmak maqsadila
istifade olunmasi ehtimalinin oldugunu irali stirarak silahli qiivvelarde harbi xidmet ke¢gmokdan imtina eden;
[va ya] ... etirazginin fikrinca, kiitlavi insan hiiquqlar1 pozuntular: téraden ... [ve ya] beynalxalq hiiquqla qadagan
olunmus ve insanlara agir iztirablar yasadan kiitlavi qirgin silahlari ve ya digor silahlardan istifade etmak ehtimall
olan silahl qiivvalarde xidmat etmokden imtina edan gaxslerin harbi xidmatden azad olunmagq hiiququ”. A.Eyde
vo K.L.K.Mubanqa-Cipoya, “Harbi xidmata vicdanli etiraz: BMT-nin Inkisaf ve insan hiiquglarinin miidafissi tizre
Alt-komitasinin 36-c1 sessiyasi ligiin hazirlanmus tadqiqat isi”, (Nyu-York:  Birlosmis Millatlar Togkilati, 1983) III
Fosil, B bolmasi, 153

111 Insan Hiiquqlar1 Komissiyasmnin 22 aprel 1998-ci ilda kegirilmis 58-ci iclasmda qobul edilmisdir.
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haqqinda” Avropa Konvensiyasinin moatni onun 4-cii'? maddasinin miiddoaalar:
gorcgivasinda, harbi xidmati qgoti formada macburi amayin miixtalif formalarinin
siyahisindan ¢ixarir, hamginin 6ziinds harbi xidmate vicdanli etirazla bagli heg bir
miiddea ehtiva etmir. Avropa Insan Hiiquqlari Mehkamaesi Almaniya ils bagl 1966-c1 ilda
baxdig is tizra qobul etdiyi qoerarda bildirmisdir ki, vicdanl: etirazgilar harbi xidmatdan
azad edilma hiiququna malik deyillor, bununla bels, Konvensiyanin istirak¢isi olan
dovlstlordan har biri 6z vetandaslarma belo bir hiiququn verilib-verilmamasini 6zii
miiayyanlasdira bilar'®.Vicdanl: etiraz¢ilardan macburi harbi xidmatin avezine miilki
xidmat yerina yetirmalari talob oluna bilar, bu zaman onlara macburi xidmatin avezedicisi
kimi toyin edilmis miilki xidmatden azad olmaq hiiququ verilmir.

Bununla bels, Moahkamonin sonraki qorarlart bu movqgeni bir nego aspektden
daqiqlesdirmisdir. Mahkema bels qat etmisdir ki, Madda 9-un (fikir, vicdan ve din
azadliginin qorunmast) vicdanli etirazi nezards tutmamasina baxmayaraq, bununla bels,
hamin madda bu hiiquqa da samil olunur. Bu o demakdir ki, vicdanli etiraz hiiququnu
taniyan dovlatlor hamin hiiququn heg bir ayri-segkiliys yol verilmaden reallasdirilmasini
tomin etmolidirlor. Konvensiyanin 14-cii maddasi orada tesbit olunmus hiiquqlar-
dan istifade zamani insanlarin cins, irq, rong, dil, siyasi ve ya diger baxislar, milli ve
ya sosial mansga, milli azliglara mansubiyyet, amlak vaziyyeti, dogum va ya diger hor
hans1 slamatlarine gore har hansi ayri-seckilik qoyulmasini qadagan edir. Bu baximdan,
obyektiv sokildo asaslandirilmadan macburi harbi xidmatlo miiqayisade alternativ
xidmatin miiddatinin artirilmas: 14-cii maddaenin telablarinin pozulmasi hesab oluna
biler'. Bundan slave, Mahkemada baxilmis bir is zaman, dini aqidesina gora harbi for-
ma geyinmoakdoen imtina etmis cagirisginin tokrar cozalandirilmas: Konvensiyanin 3-cii
maddasi ile qadagan olunmus insan leyaqatini algaldan raftar kimi tafsir olunmusdur®.

Avropa Surasinin miixtelif tesisatlar1 vicdanl etiraz hiiququnun taninmas: {iciin bir ¢ox
tadbirlar hayata kecirmislor'®. Parlament Assambleyas1 1967-ci ilden 2006-c1 iladek bu
moasalailobaglicoxsayligararlar gebul etmisdir'’”. Bumasslailobaglimiihiim tévsiyelorden
biri Avropa Surasmin Nazirlor Komitesi terafinden 1987-ci ilde gebul edilmisdir.
Komite 6z tovsiyesinde vicdanl etirazgilara harbi xidmatden azad olmaq hiiququnun
verilmasini va onlara alternativ xidmatin temin edilmasini dosteklomisdir. Komits {izv
dovlstlore miiraciat edearak, onlar1 vicdanl etiraz hiiququnu 6z qanunvericiliklarinde
va praktikalarinda aks etdirmaya ¢agirmisdir'®®. Tovsiye bu hiiququn hayata kegirilmasi
tiglin dovlatlor torafinden minimum baza prinsiplorinin tamin olunmasin toklif edir'®.
Nazirlor Komitasi hamg¢inin, dovlstlori bu tévsiyenin hayata kegirilmasi {i¢iin “davamh

112 MSHBP-nin 4-cii maddosi
2. Heg kas macburi vo ya icbari amaye calb olunmamalidir.
3. Bu maddenin magsadlori {i¢iin “macburi vo ya icbari omok” termini asagidakilar: ehtiva etmir:

a) bu Konvensiyanin 5-ci maddasinin miiddsalarina miivafiq olaraq hobsda olan vo ya belo hobsdaen sorti azad
edilmis soxsin adaton yerina yetirmoali oldugu har hansi is;

b) horbi xarakterli hor hans1 xidmat vo ya harbi xidmatden aqidayo gors imtina etmanin qanuni hesab edildiyi
o6lkalords macburi harbi xidmeatin avazino miioyyon edilmis xidmat; ...

d) adi vetandasliq vazifalarinin bir hissasi olan is vo ya xidmat”.
113 “Qrandrat Almaniya Federativ Respublikasina qars1” adli is, Avropa Insan Hiiquglari Komissiyasi, 23 aprel
1965-ci il, “Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin [llik Macmuosi”, Cild 10, 1967, soh. 626
114 “Autio Finlandiyaya qars1” adli is, Avropa insan Hiiquqlar1 Komissiyast, 06 dekabr 1991-ci il, “Qorarlar vo He-
sabatlar”, Cild 72, 1991-ci il, soh. 245; “Yulin Finlandiyaya qars1” adl1 is, 06 dekabr 1991-ci il (derc olunmamisdir);
“Raninen Finlandiyaya qarsi”) adli i3, Avropa Insan Hiiquqlari Komissiyasi, 07 mart 1996-ci il, “Qorar vo
gotnamalarin hesabat1”, Cild 8, 1997, soh. 2821-2822, paraqraf 55.
115 “Ulke Tiirkiyaye qars1” adl is, Avropa insan Hiiquqlart Mehkemasi, 24 yanvar 2006-c1 il (darc edilmamisdir).
116 Bu bolmadaki malumat BMT-nin Insan Hiiquglari iizre Ali Komissarmin Ofisinin “Miilki ve siyasi hiiquglar,
o ciimladen harbi xidmato vicdanl etiraz masalasi” adli maruzesinden gotiiriilmiisdiir, BMT-nin senadleri, E/
CN.4/2004/55, 26 fevral 2004-cii il.
117 Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi 1967-ci ilde 6ziiniin vicdanl etiraz hiiququnu desteklayen ilk
qorarlarini gabul etmisdir (337 vo 478 sayli Qorarlar). Hamin gorarlarin davami kimi 1977-ci ilds vicdanl etiraz
hiiququnu tasbit edon 816 sayli Tovsiys qobul edilmisdir. (816 ve 478 sayli Qararlar). Homginin bax: Avropa Surasi
Parlament Assambleyasi, 1518 sayli Tovsiya - “Avropa Surasinin iizv dovlstlarinds harbi xidmsate vicdanl etiraz
hiiququnun hayata kegirilmasi”, 23 may 2001-ci il.
118 Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi, tizv dovlatlarin Nazirlor Komitasinin R (87) 8 sayli Tovsiyasi - “Macburi
harbi xidmats vicdanli etiraz”, 09 aprel 1987-ci il
119 Baxin, paraqraf 10
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| say” gostarmaye cagirmisdir'®.

Qutu 10.3
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi (1987)

® Orizagilors onlarin hiiquglarimin miidafisasi {igiin miivafiq prosessual tominatlar verilmsli, o climladen on-
lar 6z hiiquqlar1 barasinda avvalcodon malumatlandirilmalidirlar.

¢ Orizoalar harbi xidmat dovriinds va ilkin harbi xidmatden sonraki harbi hazirliq dovriindas verils biler.

¢ Alternativ xidmot coza xarakteri dasiya bilmaz.

¢ Alternativ xidmeatin miiddati (aglabatan vaxt corcivesinds) haqiqi horbi xidmetin miiddatine baraber
olmalidir''.

Avropa Birliyine galince, Avropa Parlamentinin 1983-cti il tarixli gqorarinda qeyd edil-
irdi ki, “vicdan azadligimin miidafiesi 6ziinds, hamginin vicdani aqideye gors silahli
harbi xidmat kegmakdan imtina etmak vo belo xidmoatden geri ¢okilmayi ehtiva edir
(Madda 2). Qorarda, hamginin gosterilirdi ki, “he¢ bir mahkemsa ve ya komissiya
fordlarin vicdanina bu ve ya diger formada tesir gostors bilmaz va fordin harbi xidmate
etiraz etmoak ii¢lin soxsi sabablarini gostardiyi arize vicdanl: etirazgi statusu almaq {igiin
oksar hallarda kifayat hesab edilir (Madda 3)'*.

ATOT Birlosmis Millatlor Teskilatindan sonra estafeti gotiirerak, vurgulamisdir ki,
istirakcr dovlatlor, BMT-nin insan Hiiquqglar1 Komissiyasinin her kase vicdanl etiraz
hiiququnun temin olunmasina ¢agiran gararmn diqqgete almalidirlar'®. Homg¢inin Kopen-
hagen Konfransi bayan etmisdir ki, macburi horbi xidmat sistemine malik olan istirak¢1
dovlatlar harbi xidmats vicdanh etirazgilara alternativ xidmat toemin etmak masalasini
gozdon kecirmolidirlor™. ATOT-in Davranis Macellasinin (bax Fesil 4 - “ATOT-in
ohdaliklari”) 27 vo 28-ci maddalari hemin 6hdsliklorden bahs edir: 27 vo 28:

27. Hor bir istirak¢1 dovlet 6ziiniin herbi, harbilasdirilmis ve tohliikesizlik qiivvalerinin
heyatinin harbi xidmatas cagirisinin onun insan hiiquqlarina va asas azadliglarina hormat
gostarilmasi ilo bagh tizarine gotiirdiiyti 6hdaliklars miivafiq olmasini temin etmsalidir.
28. Istirakg1 dovlatler 6z qanunvericiliklarinds ve miivafiq sanadlarinda silahli giivveler
heyatinin hiiquq ve vezifelorini aks etdirmolidirlor. Onlar harbi xidmate ¢agirisdan
azad etmo vo ya horbi xidmata alternativ xidmat toqdim edilmasi masalasini nazarden
kegirmolidirlor.

Konstitusiya va qanunvericilik tarafindon taminma

Fasil 6-da da geyd edildiyi kimi, ATOT-in istirak¢i dovlstlarinden bazilari vicdanl: etiraz
hiiququnu 6z Konstitusiyalarinda tosbit etmislor. Bununla bels, BMT-nin Insan Hiiquglar1
tizro Ali Komissarmin da qeyd etdiyi kimi, qanunvericilikdo homin hiiquqlarin hoyata
kegirilmasi prosedurunun aks olunmasi da zaruridir:

“Vicdanli etirazin va ya alternativ xidmeatin qanunvericilik terefinden taninmasi,
onlarin hayata kecirilmasini tenzimlayon miivafiq miiddealar olmadig: halda,
hiiquqi cohatdan geyri-miiayyanliys gotirib ¢ixaracaq ve hamin hiiquglarin hayata
kegirilmasini miimkiinsiiz etmase da, onlarin praktikada hayata kegirilmasini
¢otinlogdiracokdir”'®.

120 Nazirlar Kabinetinin cavabina dair Qarar, Nazir miiavinlorinin 785-ci iclasi terafinden gabul olunmusdur, 26-
27 fevral 2002-ci il, 9379 sayl senad, 01 mart 2002-ci il

121 8 sayl1 Tovsiys, sitat gatirilon matnds, geyd 118, Madde BS.

122 Avropa Parlamenti, “Vicdanl etiraza dair Qorar”, “Avropa ittifaqmm rosmi jurnali”, C 068, 14 mart 1983-cii
il, sah. 14; hamginin bax: Avropa Parlamenti, “Vicdanl etiraz vo alternativ miilki xidmato dair Qarar”, “Avropa
Birliklorinin rasmi jurnali”, C 291, 20 noyabr 1989-cu il, sah. 122

123 Kopenhagen, 1990, paraqraf 18.1

124 Baxin, paraqraf 18.4. 1994-cii il Budapest Konfransi terafinden tesdiq edilmisdir, Qararlar: IV. “Tahliikesizliyin
siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallasi

125 “Miilki vo siyasi hiiquqlar”, sitat gatirilon sanad, qeyd 107, paraqraf 22.
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Qutu 10.4

Vicdanh etiraza dair Konstitusiya miiddaalari

Xorvatiya

Dini ve ya manavi aqidasina gora silahl1 qiivvalarde harbi xidmat ke¢mok istayinds ol-
mayan vatandaglarin hamisina vicdanl: etiraz hiiququ temin olunmalidir. Homin saxslor
qanunvericilikde nazarda tutulmus diger vezifsleri yerine yetirmoays borcludurlar.

Maddas 47.2

Estoniya

Dini ve ya manavi aqidasina gore Silahl1 Qiivvalards harbi xidmat ke¢gmakden imtina
edan vatondaslar qanunvericilikde nazards tutulmus prosedurlara miivafiq qaydada
alternativ xidmat kegmayae borcludurlar.

Maddos 124.2

Finlandiya

Vicdanli aqideye gora 6lkenin harbi miidafissinda istirak etmokden azad edilmo
hiiququ gqanunla miisyyanlasdirilir.

Maddas 127.2

Almaniya

Vicdani ve aqidasi silahdan istifads etmakls harbi xidmat ke¢gmayae yol vermayan
voatandaslar onu avez edan xidmat ke¢gmaya borcludurlar. Bu ciir avezedici xidmatin
miiddati haqiqi harbi xidmatin miiddstindan artiq ola bilmaz. Ovazedici xidmatin
sartlori ayrica qanunla tanzimlanir. Bels ganun veatendaslarin 6z vicdani ve aqidasina
asasen davranmaq azadligina miidaxile eds bilmaz. Qanunda, hemginin Silahli
Qtivvelerin harbi hissalari vo ya Federal Serhad Miihafize Xidmati ils slagedar olmayan
avazedici xidmatin miimkiinliiyii tesbit olunmalidir.

Madde 12.a.2

Niderland

Niderlandin giiclii vicdanli etiraza asason harbi xidmatden azad edilmo masalasi parla-
ment torafinden gobul edilmis qanunla tonzimlonir.

Maddas 99

Norveg

Mansayinden ve ya amlak veziyystinden asili olmayaraq dévletin har bir vetendasi,
bir qayda olaraq, miieyyan dévr arzinde 6lkenin miidafissine xidmat etmsalidir. Bu
miiddeanin tatbiqi, hemginin onun mahdudlasdirilmas: qanunla tenzimlenir.

Maddes 109.2

Polsa

Vicdani ve ya manaviyyati harbi xidmat ke¢moyo imkan vermoayon istonilon vatandas
qanunla miisyyanlasdirilmis prinsiplera miivafiq olaraq, svezedici xidmat ke¢maya
borcludur.

Maddos 85.3

Portuqaliya

Qanuna miivafiq olaraq harbi miikellafiyyatli hesab edilan vicdanl etiraz¢ilar miiddati
va agirliq daracesi haqiqi harbi xidmetdan artiq olmayan miilki xidmet ke¢mayae borclu-
durlar.

Maddos 276.4

Rusiya
Federasiyasi

Rusiya Federasiyasinin vatandaginin vicdani va ya etiqad: haqiqi harbi xidmat ke¢gmaya
yol vermadikds, hamginin federal qanunla nazards tutulmus digar hallarda, onun
haqigi harbi xidmatin avazins alternativ miilki xidmat kegmak hiiququ vardir.

Maddos 59.3

Slovakiya

Heg koas onun vicdani va ya dini etiqadina zidd oldugu halda, harbi xidmat ke¢gmaya
macbur edils bilmaz. Tafarriiatlar ayrica qanunla tanzimlanir.

Maddas 25.2

Sloveniya

Dini, falsafi ve ya insani baxiglar1 haqiqi harbi xidmat ke¢gmaya yol vermayeon
voatendaslara 6lkenin milli miidafissinds basqa formada istirak etmak imkani
verilmalidir.

Maddes 123.2

ispaniya

Qanunla Ispaniya vatendasglarinin harbi hdaliklari, hamginin haqiqi harbi xidmat
tiglin biitiin miivafiq tominatlar miiayyenlasdirilir. Qanunla, hamginin vicdan, aqida
vo digor asaslara gors macburi harbi xidmatden azad edilma va haqiqi harbi xidmatin
miivafiq hallarda alternativ xidmatla - amak miikallafiyyati ilo avezlonmasi masalolari
tonzimlonir.

Maddas 30.2

3. Yanasmalar

haqigiliyinin qiymatlondirilmasinin prosedur qaydalari.

Vicdanl etiraz iigiin asaslar
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Bu fosil ATOT-in istirak¢t dovletlorinin miizakire olunan masaloys miixtalif
yanasmalarindan, hamgcinin névbaeti masalalors dair beynalxalq 6hdaliklorden bahs edir:
vicdanli etiraz tiglin asaslar; alternativ xidmatin mtimkiinliiyii, nizami silahli qiivvelarin
pesakar soxsi heyatinin statusu; se¢im asasinda vicdanli etiraz hiiququ; hamginin vicdanh
etirazgilarin harbi xidmatden azad olunmagq ti¢iin miiracistlorinds gostordiklori asaslarin




Bozi dini qruplar (masalen, fyeqova Sahidlari vo Kvakerlar) onlarmn dini aqgidalarina zidd
oldugu tiglin harbi xidmat ke¢gmokdan imtina edirlor. Lakin bu, vicdanl etirazin yalniz
dini aqidays gora harbi xidmats etirazla mahdudlagmasi demak deyildir. BMT-nin Insan
Hiiquqglar1 Komissiyasinin 1998/77 sayli Qoerarinda gostoarilir ki, “fordin harbi xidmate
vicdanl: etirazi onun vicdan ve manaviyyatindan, o ciimladen dini, etik, insani ve buna
banzar baxiglarindan irali galen darin etiqadindan qaynaqlanir” va dovlatlari “vicdanh
etirazgilar arasinda konkret etiqadlarina gore ayri-seckilik aparmamaga” saslayir.

BMT-nin din ve etiqad mosalalori iizro xiisusi moruzegisi Insan Hiiquqlar1 {izre
Komissiyasina 2001-ci il tarixli hesabatinda bildirmisdi:

“Sohbat, har seyden avval, dévlatlorin “diinyada mdvcud olan asas dinlera” va ya
diger dinlers ve inanclara etiqad eden icmalara qars: ayri-segkilik totbiq edon vo ya
doziimsiiz miinasibat gostoran siyasetlori, qanunvericiliklori vo praktikalarindan,
hatta bazi hallarda dovlet orqanlari terafinden onlara qgeyri-barabar miinasibat
gostarilmasinden gedir”. Bels azliqlar, baslica olarag, ... vicdanli etiraz hiiquqlarinin
taninmamasindan, onlara alternativ miilki xidmatin tomin edilmomaoasindan, hoamginin
miilki xidmot taqdim edildiyi halda, hemin xidmat coza xarakteri dasidig: {i¢iin onun
miiddatinin haqiqgi harbi xidmatle miiqayisade uzadilmasindan aziyyat ¢okirlor. Belo
miinasibatdon, xiisusen, iyeqova Sahidleri ve diger dinlers ve aqidalars etiqad edon
icmalar ... aziyyat ¢okirlor'®.

Qutu 10.5

Vicdanh etiraz ligiin asaslarin taninmasi

Osaslar | Dini etigad Etik-falsafi baxislar Psixoloji-emosional | Diger

miinasibat

Olkalar Avstriya, Belarus, Kan- Avstriya, Belcika, Kan- Avstriya, Dani- Kanada, Estoniya,
ada, Xorvatiya, Cexiya ada, Xorvatiya, Cexiya marka, Giirciistan, Almaniya, Rusiya
Respublikasi, Estoniya, Respublikasi, Giirciistan, Almaniya, Norveg, Federasiyasi, Amerika
Giirciistan, Almaniya, Latviya, | Almaniya, Latviya, Litva, Portuqaliya, Rusiya Birlogmis Statlar:
Litva, Norveg, Polsa, Por- Norveg, Polsa, Portuqaliya, | Federasiyasi, Serbiya
tuqaliya, Rusiya Federasiyasi, | Serbiya vo Cernoqoriya, vo Cernoqoriya, Isveg
$erbiya va Cernoqoriya, Isveg, | Isveg, Isve¢ra, Amerika
Isvegra, Ukrayna, Amerika Birlogmis Statlar:
Birlosmis Statlari

Qeydlar:

Bu suali cavablandirmayan istirak¢1 dovlstler: Bosniya ve Herseqovina, Sloveniya, Bdyiik Britaniya.

Belgikada cagiris iizrs harbi xidmat qaydas1 1992-ci ilds lagv edildiyi {i¢lin miivafiq miinasibatlari tenzimlayen miiddsalar

6z hiiquqi qiivvesini itirmisdir.

89

Gorlindiiyii kimi, eksar Avropa dovlstloeri ham dini etiqada, ham do digar esaslara gore
harbi xidmats etiraz edilmasi hiiququnu tanimiglar. ~ Amerika Birlosmis Statlarinda ilk
dovrlarda harbi xidmatas yalniz dini etiqada gors etiraz etmoak hiiququ taninirdisa, sonralar
miivafiq miiddealar mahkemeslerin hiiquqi tefsirleri vasitesilo daha da genislondirilorak,
harbi xidmate etik vo folsofi baxislara gora etiraz etmok hiiququnu da shate etmisdir
(Asagida Qutu 10.6-ya bax).

126 “Miilki vo siyasi hiiquqlar, o ciimloden dinlore qarst doziimsiiz miinasibat”, Hesabat insan Hiiquqlar iizra
Komissiyanin 2000/33 sayli Qorarina miivafiq olarag, xiisusi moruzagi Obdiilfettah Amor terafindon toqdim
edilmisdir, BMT-nin Iqtisadi vo Sosial Surasi, Insan Hiiquqlar1 Komissiyasi, 57-ci iclas, 13 fevral 2001-ci il, E/
CN.4/2001/63, paraqraf 182.
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Qutu 10.6

ABS Ali Moahkamasi va vicdanlh etiraz masalasi

e “Amerika Birlosmis Statlar1 Sigero qarst” adli is, ABS Ali Moahkemosi, 08 mart 1965-ci il, “ABS Ali
Moahkamasinin 6lke {izra hesabatlar1”, Cild 380, 1965, soh 163 vo 166 (dini etiqada gore horbi xidmat
ke¢mokdon imtina edan soxslore samil edilon Vicdanl etiraz haqqinda Qanunun genislondirilorak, “Al-
laha ortodoks etiqada malik olan insanlarla yanasi, ssmimi ve menal1 diinyavi baxislara malik olan ve bels
baxislarin onlarin hayatinda [rol oynadigi] saxslera” da tatbiq edilmasi.

e “Uels Amerika Birlogmis Statlaria qars1”, ABS Ali Mahkeamasi, 15 iyun 1970-ci il, “ABS Ali Mahkemasinin
0lko tizrs hesabatlar1”, Cild 398, 1970, soh. 333 (fikir miixtalifliyi) (vicdanl etirazg1 statusu o soxslora samil
olunur ki, “silahli miiharibalards istirak edacoklari halda giiclii manavi, etik vo ya dini etiqadlar1 onlara
rahatliq vermayacakdir”).

Alternativ xidmat (avazedici xidmat)

Yuxaridaki niimunoalarden de goriindiiyii kimi, alternativ xidmat ke¢mok hiiququnun
taninmas: istiqgametinde bir sira beynoalxalq teskilatlar, o ciimloden BMT-nin Insan
Hiiquqlar1 Komissiyasi vo Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi foaliyyot gostorirlor.
Qutu 10.7-do ATOT-in miixtslif istirak¢t dévlatleri arasinda alternativ xidmat kegmayin
miimkiin oldugu ¢oxsayl miiassiselorden bir qismi tesvir olunmusdur.

Qutu 10.7

Alternativ xidmat kegmayin miimkiin oldugu taskilat vo miiassisalarin niimunalaril?’

Olks

Miiassisa va tagkilat

Avstriya

Xostoxanalar; xilasetma xidmati; sosial xidmatlar ve slillore xidmat gostoran miisssiselar; ahil v yaslilar
tiglin miiassisalor; azadligdan mahrumetms yerlorindo olan narkotik aludagilari; qagqinlara ve sigmacaq
axtaran gaxslora yardim xidmoti; miilki miidafio ve fovgelade hallarda yardim tizro miiassisalor; memo-
rial vo anim yerlarina (xiisusan, nasizm qurbanlarimin xatirasi tigiin) xidmat gostoran toskilatlar; ictimai
tohliikasizliyi vo yol harakati tohliikasizliyini tomin edon miiassisalor; atraf miihitin miihafizasi tizra
miiassisalor; gonclar harokatlar ils isloyen togkilatlar.

Xorvatiya

Moktablar; ali tohsil miiassisalari; xastoxanalar; usaqlara qayg1 gostoran miiassisalor ve s.; hoamginin
istonilan qeyri-hokumaot toskilatlar:.

Estoniya

Daxili Islor ve Sosial Miidafia Nazirliklorinin dovlat terafinden alternativ xidmat kegilmasine icazo
verilan, xilasetma, sosial xidmat va ya fovqelads hallarin naticelarinin aradan qaldirilmasi tizra
ixtisaslasmis struktur bolmalari (Miidafis Qtivvalari Xidmati hagqinda Qanun)

Finlandiya

Ik névbads, harbi hissalorda silahsiz harbi xidmet vo Dévlat Qullugu tizro Milli Markeazda alternativ
miilki geyri-harbi xidmat, daha sonra miilki vazifelarin yerine yetirilmasi.

Almaniya

Sosial va ya xeyriyyae toskilatlar1 (masalen, xastoxanalar, qocalar evlari, Almaniya Qirmiz1 Xa¢ Comiyyati
va bu tipli diger teskilatlar ve miiassisalar).

Latviya

Daovlat ve ya baladiyye idaralaeri; yangindan miihafizs, axtaris-xilasetms, sosial xidmat, tibbi yardim,
ictimai-kommunal xidmat ve ictimai naqliyyat xidmatlori gosteran dovlat ve ya baladiyys miiassisalari;
dévlat va baladiyye miilkiyyatinin ve ya dévlst arazisinin inkisafi sahasinde faaliyyet gostaren,
hamginin gomriik nazarati faaliyyetini hayata keciron dévlst miiessisaleri (alternativ xidmatin kegilacayi
konkret miiassise Miidafie Nazirliyinin teqdimat1 esasinda Nazirlor Kabineti torafinden tesdiq olunur).

Rusiya
Federasiyasi

Maddo “Alternativ miilki xidmat haqqinda” Federal Qanunun 4-cii maddasi: a) federal icra hakimiyyati
orqanlarmin yurisdiksiyasinda olan tegkilatlar; b) Rusiya Federasiyasinin subyektlarinin icra hakimiyyati
orqanlarmin yurisdiksiyasinda olan tagkilatlar; c) Rusiya Federasiyasinin Silahli Qiivvaleri, digar
qiivvalari, harbi hissalari ve harbi strukturlarinin tabeliyindaki miiassisalords miilki heyat gisminda.

Isvecra

Sohiyya, sosial rifah, madeni irsin qorunmasi, atraf miihitin miihafizosi, mesacilik tosarriifati,
kond tosarriifat;, omokdashigin inkisafi vo humanitar yardim, tabii folakatlar vo fovgelads hallarin
naticalorinin aradan qaldirilmasi saholarinda faaliyyat gostoran miisssise vo togkilatlarda.

Ukrayna

Ohalinin sosial miidafiasi, saglamliginin miihafizasi, hamginin atraf miihitin miihafizssi sahasinda
foaliyyat gostoran dovlat idars, miiassise ve taskilatlari.

127 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 43
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Alternativ xidmatin miiddati, bir qayda olaraq, haqiqi harbi xidmatin miiddstinden daha
artiq miiayyanlasdirilir ki, bu da amak sortlarinin ve is saatlarinin farqli olmasindan
yaranir. Avropada alternativ ve harbi xidmetin miiddati arasindak: forq, texminen,
1,5:1 nisbatindadir. Avropa dovlatlerinden az bir gqisminda (masalen, Almaniya) har iki
xidmatin miiddati eyni miiayyenlasdirilir. Bununla bels, alternativ xidmatin miiddatinin
haqiqi harbi xidmatin miiddatinden iki dafs artiq oldugu olkelar do vardir. Avropa
Surasmin Sosial Hiiquqlar tizra Avropa Komitasi qot etmisdir ki, alternativ xidmatin
miiddatinin haqiqi herbi xidmsatin miiddeatinden iki dafs artiq olmast “haddinden
artiqdir” ve “iscilorin sarbast suratde sec¢diklari peso vasitasils yasamagq tigiin pul qazan-
maq hiiququnun geyri-miitanasib sokilde mahdudlasdirilmasi”, hemginin Avropa Sosial
Xartiyasinin 1-ci maddasinin 2-ci bandinin pozulmasidir'®.

Alternativ xidmatle haqiqi harbi xidmatin miiddati arasindaki forqin &zbasina ve ya
sadaco, alternativ xidmat ke¢moak istoyan soxslori bels xidmat tiglin miiraciat etmakden
¢okindirmoak magsadilo miiayyenlasdirilmasi konstitusiya miiddealarina'® ve insan
hiiquqlarina dair qanunvericiliys uygun olaraq, ayri-seckilik hesab edilobilor. ~ BMT-nin
Insan Hiiquqglar1 Komitesinin 22 sayli Umumi geydinda bildirilir ki: “vicdanli etirazgilara
harbi xidmat kegmoakdan imtina etmsalori sababinden ayri-seckilik qoyula bilmaz”*¥.
Komite dovlstlors, vicdanli etiraz hiiququnu tanimagi ve hemin hiiququn vicdanl
etirazgilara qarsi heg bir ayri-seckilik qoyulmadan hayata kegirilmasini toemin etmayi
tovsiyo etmisdir': “vicdanl etirazgilar Paktin 18 ve 26-c1 maddalarine uygun olaraq,
haqiqi harbi xidmatin avezines, miiddati ayri-seckiliye yol verilmadon miiayyanlasdirilmis
vo hamin xidmeatin miiddatini asmayan miilki xidmat ke¢mak se¢iminden istifade eda
bilorlar”**2, BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitesi, hemcinin gostermisdir ki, har hansi1 bir
forq, “masalan, xidmatin sortlerinin agirlasdirilmas: ve ya xiisusi hazirliq kegilmasina
ehtiyac olmasi sababindan xidmatin miiddatinin uzadilmasi, aglabatan ve obyektiv kri-
teriyalara asaslanmalidir”*%.

Alternativ xidmat ke¢mok hiiququnun hayata kecirilmasine basqa manealar ds ola bilar.
Masalan, bazi dlkelords, alternativ xidmoet kecilmasine nazarat horbi qiivvelerin 6zii
terafinden hayata kegirilir. Bu ise o demakdir ki, alternativ xidmats pasifist goriislarine
gora ustiinliik vermis insanlar 6zlerini harbi xidmatden tam ayirmaqda ¢etinliklarle
tizlaga bilarlar. Manealorden biri de odur ki, horbi xidmaotls alternativ xidmatin miiddati
arasindaki yuxarida qeyd olunmus farqdan slavs, alternativ xidmat kegmak istoyon in-
sanlara haqiqi harbi xidmat kegan sexslarle barabar iqtisadi ve sosial hiiquglar tomin
olunmaya biler. Bu da hamginin, alternativ xidmeat hiiququnun hayata kecirilmasines
manealarden birini tegkil edir.

128 “Avropa Mosalalori iizro Kvaker Surasi Yunanistana qars1” adli is, Sosial Hiiquglar iizro Avropa Komitosi, 27
aprel 2001-ci il, “Insan hiiquqlar1 {izra beynalxalq hesabatlar”, Cild 8, 2001, soh. 1158

129 Bax: Italiya Konstitusiya Mohkoamasinin 31 iyul 1985-ci il tarixli, 470 sayh Qarar1 (Qorar 12 ayliq harbi xidmat
miiddati ilo miiqayisada alternativ xidmot kegmok iigiin 20 ay miiddatinin miiayyanlagdirilmasinin konstitusiyada
nazarde tutulmug barabarlik prinsipinin pozulmasi oldugunu bayan edir). Bax: Joze de Susa e Brito, “Vicdanl
etiraz”; T.Lindholm, U.Koul Darem vo B.Tahzib-Li, “Din vo etiqad azadliginin tosviqi: Stoliistii kitab”, Leyden,
“Martinus Nijhoff Publishers/Brill Academic” Nagriyyati, 2004

130 insan Hiiquqlari tizro Ali Komissarliq, 22 sayli Umumi qeyd: “Fikir, vicdan ve din azadhg hiiququ”, 30 iyul
1993-cii il, Madds 18, CCPR/C/21/Dayisiklik 1/0lave 4

131 “Miilki vo siyasi hiiquqlar, o ciimloden horbi xidmate vicdanli etiraz mosalasi: insan Hiiquglar {izro Ali
Komissarin Ofisinin Hesabat1”, E/CN.4/2004/55, BMT-nin Insan Hiiqugqlar: Komissiyasi, 60-c1 iclas, 16 fevral 2004-
cii il, paraqraf 14.

132 Baxin, paraqraf 11

133 “Fuan Fransaya qars1” adli is, 09 noyabr 1999-cu il, 666/1995 sayh Bildiris, “Insan hiiquqlar1 {izra beynalxalq
hesabatlar”, Cild 7, 2000, seh. 354. Homginin bax: “Mel Fransaya qars1” adli is, insan Hiiquqlar1 Komitasi, 31 iyul
2000-ci il, 689/1996 saylh Bildiris, “Insan hiiquglar tizrs beynolxalq hesabatlar”, Cild 7, 2000, sah. 947; “ “Verniyer
Fransaya qar§1f’ adliis, Insan Hiiquqlar: Komitasi, 10 iyul 2000-ci il, 690 sayl Bildiris, hamginip “Nikolas Fransaya
qars1” adli is, Insan Hiiquglar1 Komitasi, 10 iyul 2000-ci il, 691/1996 sayl Bildiris, har ikisi: “Insan hiiquglar1 iizra
beynalxalq hesabatlar”, Cild 8, 2001, sah. 26 Miiq. et: “Yarvinen Finlandiyaya qarst” adli is tizro daha avvel quul
edilmis qgorarla, Insan Hiiquqlar1 Komitasi, 23 mart 1989, 295/1988 sayl Bildiris, Insan Hiiquqlar1 Komitasi, “Illik
hesabat”, 1990, Olave IX.L., soh. 367
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Qutu 10.8

Alternativ xidmati qabul edan segilmis istirakci dovlatlorda arizalarin
verilmasi proseduru

Istirakc1 dovlatlor

Alternativ xidmat {i¢lin miiraciat etmak prosedurlar:

Avstriya

Avstriyanin Konstitusiyasma gors, miilki xidmat harbi xidmatin alternativi deyil, yalniz
avazedicisidir. Bununla bels, harbi xidmat kegmak istamayan har hansi bir soxsin, sadaco, miivafiq
deklarasiya formasimi doldurarag, harbi xidmatin avezina miilki xidmat kegmak istadiyini
bildirmasi kifayatdir. Bels deklarasiya asasinda Daxili Islor Nazirliyi hemin saxss onun miilki
xidmat kegmasins icazs verilmasi haqqinda tosdiq maktubu gondarir.

Xorvatiya

Ogor rosmi komissiyaya teqdim olunmus arize qanunla miiayyenlosdirilmis taleblare cavab
verirss, bu zaman arizaginin tesdiq olunmus miiassiselorden birinde alternativ xidmat ke¢gmasina
icaza verilir (homin miiessisalorin siyahis1 miivafiq normativ-hiiquqi aktla miiayyenlosdirilir).

Estoniya

Macburi harbi xidmat ke¢gmak istomayan saxs onu alternativ xidmatls avez etmak istadiyini bayan
edan arizas il Miidafis Qiivvalerinin rahbarliyine miiracist etmalidir. Bundan sonra Miidafia
Qfivvaleri arizagiden, onun dostlarindan ve qohumlarindan sahid ifadslari almaga baglaynr.
Orizaginin is yerindan ve ya oxudugu tehsil miiassisesindan, hamginin 6z srizasinds gostardiyi
istonilon dini togkilatlardan arayislar alinir. Miidafis Qtivvaleri arizagini miisahibaye gagira vo ya
onun alava sanadlar taqdim etmasini taleb eda bilar, elace do bunlarin heg birini etmadan arizenin
tomin olunmas vo ya tomin olunmasindan imtina edilmaosi ilo bagli qorar qabul eds bilar.

Finlandiya

Harbi xidmate alternativler miilki geyri-harbi xidmati ve silahsiz harbi xidmati nazarde tutur. Miil-
ki geyri-harbi xidmatin kegilmasine ©mak Nazirliyi, silahsiz harbi xidmatin kegilmasine Miidafio
Nazirliyi moesuldur. Miilki qeyri-harbi xidmat ke¢mak istoyonlor arizelorini miivafiq herbi orqana
toqdim etmoalidirlor. Homin orqan ise arizaleri sonradan ©mok Nazirliyine gondarir. Bundan sonra
Omok Nazirliyi arizacilorin miilki qeyri-harbi xidmats daxil olmasi ilo bagli emr verir.

Glrciistan

Miivafiq prosedurlar Alternativ xidmat haqqinda Qanunda tesvir olunmusdur.

Almaniya

Horbi miikallafiyyatli saxsler harbi xidmat kegmakdan azad olunmagq iigiin se¢im ve geydiyyat
idaresina arizs ile miiraciat edarsk, vicdanl etiraz¢i kimi taninmalarimi xahis etmsalidirlar. Oriza
ilo yanasi, allo yazilmis torciimeyi-hal ve harbi xidmat ke¢gmakdon imtina tiglin sabablarin izahat
da toqdim olunmalidir. Federal Miilki Xidmaot Idarasi torafindon arizasi qobul olunmaqdan imtina
edilmis harbi miikallafiyyatli soxslor hoamin imtina gorarindan inzibati mehkemayo sikayat eda
bilarlar.

Latviya

Horbi xidmats cagiris veraqosi alan soxslar Harbi Xidmate Cagiris Markazinin rohberine arizalerini
toqdim etmolidirlar.

Litva

Orizagi QHT-lar, dini tagkilatlar ve tahsil miiassisalorinin niimayendalarindan ibarat torkibda
faaliyyat gostaran komissiyaya arizas ilo miiracist etmalidir.

Rusiya
Federasiyasi

Alternativ miilki xidmat ti¢iin arizslarin toqdim edilmasi qaydasi Alternativ miilki xidmat
haqqinda Federal Qanunun 11-ci maddasi ile tenzimlenir. Homin maddays miivafiq olaraq,
vatondaslar ¢agiris {izra harbi xidmatin alternativ miilki xidmatle avezlanmasi barada ariza ila
qeydiyyatda olduqlar1 harbi komissarliqlara asagidaki miiddatlorde miiraciat edo bilerler: har ilin 1
aprel tarixinadak - harbi xidmats homin ilin oktyabr-dekabr aylarinda ¢agirilmali olan vatendaslar;
1 oktyabr tarixinadak - harbi xidmata novbati ilin aprel-iyun aylarinda ¢agirilmali olan vatondaslar.

Serbiya voa Cerno-
qoriya

Orizalar salahiyyatli regional harbi orqana toqdim edilir.

Isveg Macburi harbi xidmate totbiq olunan prosedurlar, eyni qaydada, alternativ xidmate da tatbiq ol-
unur.

Isvecro Orizagilarin aqgidslarinin hagigiliyinin yoxlanmast iigiin xiisusi komissiyadan ke¢malidirler

Ukrayna Orizalar dini etiqadi tosdiq edan senadlarls birge xiisusi komissiyaya toqdim edilmalidir.
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Nizami silahl giivvalarin harbi qullug¢ularinin vicdanl etirazi

Baxmayaraq ki, ATOT-in istirak¢t dovlatlorinin oksariyyeti ¢agiriscilarin vicdanli eti-
raz hiiququnu gobul edirlar, pesakar harbi qulluggularin bu ciir hiiququnu hamin
dévlatlorden yalniz bir negasi qobul edirlor. DTIHB-SQDN sorgusuna cavab olaraq,
asagidaki dovletlor pesakar harbi qulluqgulara vicdanli etiraz hiiququ tanidiglarini
bildirmiglar: Belarus, Almaniya, Norveg, Polsa, Rusiya Federasiyasi, Slovakiya, ispaniya,
Isvecro vo Amerika Birlosmis Statlar1'>.

Buna baxmayaraq, BMT-nin Insan Hiiquglar1 {izro Ali Komissar1 asagidakilari
bildirmisdir:

“Vicdanlt etiraz hiiququnun silahli qiivvelers koniillii daxil olmus soxslara samil
olunmasi bu prinsipa asaslanur ki, fordlarin giiclii etiqadlar1 dayise biler ve onlarda
tadricen silah dasimagin gebuledilmazliyi ils baglh yeni aqids formalasa bilor”'*.

Avropa Surasinin Parlament Assambleyas: 2006-c1 ilde tizv dovletleri asagidakilar:
hayata kecirmayo cagirmigdir:

fordlarin istonilon zaman, xiisusen, harbi xidmate qoderki ddvrde, harbi xidmat
zamani, hamginin harbi xidmat basa catdigdan sonra vicdanl etiraz¢i kimi taninmaq
hiiququnu 6z qanunvericiliklorinda tesbit etmak; hamginin harbi xidmatlo peso kimi
moasgul olan harbi qulluqgulara vicdanl etiraz hiiququ tanimaq'*.

Secilmis vicdanli etiraz

Digar bir masale secilmis vicdanli etiraz adlandirilan etiraz formasidir. Bels vicdanl eti-
raz, imumiyyatls harbi xidmat ke¢mays etiraz olmayib, har hansi konkret harbi kampani-
yada istirak etmaya qarsi etirazi nazerds tutur. Vicdanl etirazin bu formasinin gadim bir
ke¢misi vardir (misal {i¢lin, 1846-c1 ilde ABS-Meksika miiharibeasi’*” zaman1 Henri Devid
Toro adli bir soxsin vergilari 6demakdan imtina etmasi, bir negs harbi qullugcunun Fars
korfazindaki ikinci mitharibada'® istirak etmakden imtina etmasi) vo o, bir ¢ox hallarda
Odaletli miiharibe nazariyyesi ilo baglidir. Bu masals, xiisusen, pesokar xidmat personal
va ehtiyatda olan harbi miikallafiyyatlilar {iciin shamiyyat kasb edir.

Secilmis vicdanli etiraz iki sebeba gore problematik masals hesab edilir. Birincisi, bels
etirazgilar diger miinaqgiselar zamani doyilis emaliyyatlarinda istirak etmaye etiraz
etmadiklori {iciin onlarn etirazlarmin semimiyyeti sual altina diige bilar. Ikincisi, bu
ciir etirazin sobablari vicdanla deyil, siyasi motivlorle bagh ola biler. Baxmayaraq ki,
nazari cohatdan, silahli qiivvelarin se¢ilmis vicdanl etiraz edon harbi qulluq¢usu 6ziiniin
arzuladig1 kimi, basqa voezifolorin icrasmna gonderilo bilor, bununla bels, praktikada
bels etiraz gec-tez harbi qulluqgunun silahli qiivvelorden xaric olunmas: vo karyera-
dan mahrum olmasi il naticalona bilar (harbi xidmats daxil oldugdan sonra aqidesinda
doyisiklik bas vermis ve vicdanl etirazciya ¢evrilmis kontillii harbi qulluqgularda oldugu
kimi).

Cox az olkado se¢ilmis vicdanli etirazgilarin hoarbi xidmoat ke¢gmokdon azad edilmosi
qaydast movcuddur. ABS Ali Mahkamasinin genastine gors, din azadliginin miidafiasi
ilo alagadar konstitusiya miiddealari, sadacs, bu azadligi {imumi bir hiiquq kimi elan
etmoklo mohdudlasir'®. Digoar torafden, Almaniyanin Federal Inzibati Mohkemasi 2005-
ci ilde baxdig bir is {izre bildirmisdir ki, Iraq miiharibasini adalatsiz vo geyri-qanuni
hesab etdiyi tigiin kompiiter programinda islomayae vicdanl: etiraz etmis harbi miithandis-

134 DTiHB—SQDN sorgusu, sual 37

135 “Miilki ve siyasi hiiquqlar”, sitat gotirilmis matnda, qeyd 107, paraqraf 26

136 Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 2006-c1 il tarixli, 1742 sayli Tovsiyosi, “Silahli qiivvalarin harbi
qulluggularinin insan hiiquglar1”, Tévsiyenin matni Assambleyanin 11 aprel 2006-c1 ilde kegirilmis 11-ci iclast
torafinden qobul edilmisdir.

137 H.D.Toro, “Vatendas itastsizliyi”, (Cikaqo, Carlz H. Ker, 1989).

138 “Iraq miiharibasinda istirak etmekden imtina etmis Kralliq Silahli Qiivvalarinin hakiminin azadligdan mahrum
edilmasi”), “BBC News” teleradio sirkati, 13 aprel 2006-c1 il: <http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/4905672.stm>

139 “Cilet Amerika Birlogmis Statlarina qars1” adliis, ABS Ali Mohkemasi, 08 mart 1971-ciil, “AB$ Ali Mahkemasinin
hesabatlar1”, Cild 401, 1974, seh. 437
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| proqramgini vicdan azadlig1 hiiququ qorumusdur'.

Qutu 10.9
Secilmis vicdanh etirazi4!

Secilmis vicdanli etirazi taniyan 6lkalar Secilmis vicdanli etirazi tanimayan 6lkalar

Avstriya, Belarus, Belcika, Kanada, Danimarka, Xorvatiya, Cexiya Respublikasi, Finlandiya, irlandiya, Litva,
Giirciistan, Almaniya, Norveg, Polsa, qutuqaliya, Rusiya Amerika Birlogmis Statlar1
Federasiyasi, , Serbiya vo Cernoqoriya, Isveg, Isvegra

Vicdanl etiraz arizalorinin haqiqiliyinin yoxlanmast metodlar

Praktikada bu ciir metodlarin se¢imi kifayat qadar farglidir. Bazi 6lkalards bu masalo ila
solahiyyatli miilki komissiyalar, digarlorinde harbi orqanlar, {iglincii qisim dovlatlordes
isa miilki ve harbi orqanlarin qarisigindan ibarat komissiyalar masgul olur. Bu masale
il miilki komissiyalarin masgul oldugu 6lkslara niimuns olaraq, Xorvatiyani gdstermak
olar. Xorvatiyada bu magsadla taskil olunan Miilki Xidmat Komissiyasinin terkibina
Miidafis Nazirliyinin niimaysndasi, ©dliyys, Administrasiya ve Yerli Oziiniiidareetma
Nazirliyinin niimayeandasi, hamginin Sehiyye va Sosial Rifah Nazirliyinin niimayandasi
daxildir. Yunanistan sistemi miilki ve harbi sahslorin bir araya gatirilmasini nazarda
tutur. Bu 6lkada miilki-harbi sahslarin temsilgilorinden ibarat olan qarisiq komissiya
Miidafis Nazirliyine miivafiq sahs ilo bagli maslehatlar vermaklo masguldur. Nazirlik
arizeni tomin etmoakden imtina edarss, silahli qiivvalerin harbi qulluqcusu mahkemayae
miiraciot eda biler. Digar torafden, Amerika Birlosmis Statlarinda harbi miistontiqin harbi
rohbarlik tiglin bu masalalorls bagl hesabat hazirlamasi qaydast mévcuddur. Miistantiq
arizagilara prosessual tominatlar (masalan, vakilo malik olmaq ve ifade vermoakdan im-
tina etmoak) toqdim edilmasini do hoayata kegirir'*.

Qutu 10.10

Vicdanh etiraz arizalarinin haqiqiliyini yoxlayan orqanlari43

Orqan Silahl1 qiivvalar Mbahkama Komissiya

Miivafiq 6lkalor Cexiya Respublikasi, Dani- Belarus, Finlandiya, Almaniya, | Belarus, Belgika, Xorvati-
marka, Norveg, Rusiya Rusiya Federasiyas1 ya, Cexiya Respublikasi,
Federasiyasi, Serbiya vo Cer- Giirciistan, Latviya, Litva, Nor-
noqoriya, Amerika Birlogmis veg, Polsa, Rusiya Federasiyas,
Statlar1 Isvecrs, Ukrayna, Amerika

Birlosmis Statlar:

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komissiyasinin 1998-ci il tarixli 77 sayl Qorart ilkin yoxlama-
lar kegirmadan vicdanh etiraz arizealorini qebul etmayon dovlstlori miistaqil ve bitoraf
solahiyyatli orqanlar yaratmaga vo konkret islor tizro vicdanli etirazin hagqiqiliyini
yoxlamagi hamin orqanlara havale etmays ¢agirir. Avropa Surasmnin 1518/2001 sayl
Tovsiyasi eyni tendensiyadan ¢ixis etmokls, bildirir: “Orizslors baxilmasinin soffaf ve
odalatli hayata kegirilmosi {iglin biitlin zeruri tominatlar toqdim olunmalidir. Orizagi
razilasmadig1 garardan birinci instansiya mehkemaloerine sikayat edoe bilor. Apelyasi-
ya instansiyasi herbi qiivvelerin rohbarliyinden ayri faaliyyst gostermslidir. Ape-
lyasiya instansiyasinin torkibi onun miistaqilliyini tomin eds bilacok soxslorden togkil

140 Almaniya Federal inzibati Mohkemosi, Horbi xidmaotlo bagli islore baxan kollegiya, 21 iyun 2005-ci il, 2004-cii
il tarixli 12 sayli Qarar, WD 12.04 sayh is (bax: M.Bohlander, “Yiiksok zabitlorin amrlori, adalatsiz miihariba ve
asgorin vicdan1”, digar niimunalar sirasinda, Cild 4, 2005, sah. 17-19).

141 DTIHB vo SQDN sorgusu, Sual 35; suali cavablandirmayan istirak¢i dovlatlor: Bosniya ve Herseqovina, Es-
toniya, Latviya, Sloveniya, Ukrayna, Boyiik Britaniya.

142 “Miilki vo siyasi hiiquqlar”, sitat gatirilon matnda, qeyd 107, para. 38-41-ci paraqraflar.

143 DTIHB-SQDN sorgusu, Sual 34.a; Suali cavablandirmayan istirak¢i dovletlor: Silahli qlivvalera dair suallar:
Bosniya vo Herseqovina, Kanada, Finlandiya, Litva, Sloveniya, Boytiik Britaniya; Mahkemaenin/Komissiyanin suali:
Avstriya, Bosniya ve Hersoqovina, Kanada, Danimarka, Estoniya, Sloveniya, Isveg, Birlosmis Kralliq.
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olunmalidir'#*”,

4. Mitkkommal tacriiba vo tovsiyalari+®

e Hoarbi xidmatla bagli olan biitiin saxslerin harbi xidmate vicdanli etiraz hiiququ ve
vicdanl: etirazgi statusu alde etmoak tiglin miivafiq vasitelor haqqinda mealumatlara
alcatimligini tamin etmak lazimdir;

* Beynoalxalq qurumlarin tovsiyalarine uygun olaraq, vicdanl etiraz hiiququnun ham
cagiriscilara, ham do pesokar harbi qulluqgulara - istar harbi xidmate baslayanadak,
istarsa do harbi xidmat dovriinds - verilmasi magsadauygundur;

e Dovlatin, vicdanli etiraz arizelarinde gosterilmis asaslarin ilkin yoxlanisini hayata
kegirmadenonlarinhaqiqiliyinaetibaretmoadiyihalda, haminarizslariqiymatlondirmak
tiglin miistoqil komissiyalar yaratmasi (miistaqil komissiyalarin mévcud olmadigt
hallarda miivafiq prosessual tominatlar taqdim etmasi) magsadauygundur;

* Vicdanli etirazgilar harbi xidmat ke¢madikloarine gore tokrar cozalandirilmaya maruz
qalmamalidirlar;

* Vicdanl etirazcilara qarsi, onlarin xidmat sertlerinin agirlasdirilmas: ve ya xidmat
miiddatinin uzadilmasi, yaxud iqtisadi, sosial, madaeni, miilki ve siyasi hiiquqlarinin
mohdudlasdirilmasinda tozahiir eden ayri-seckilik harakatlorine yol verilmomalidir.

* Alternativ xidmat neytral v ya sivil xarakterli vicdanli etiraz tigiin sabablars uygun,
ictimaiyyatin maraginda olmali ve cozalandirici xarakterli olmamalidir;

* Alternativ xidmat harbi orqanlar celb edilmaden tam miilki administrasiya altinda
hoayata kecirilmalidir;

* Alternativ xidmati hayata kegironlor harbi xidmatda olanlarin istifade etdiyi eyni iqti-
sadi va sosial hiiquglardan istifads etmsalidirlar;

o Alternativ xidmatin miiddati harbi xidmatin miiddstinden 1 1/2 dafaden artiq
olmamalidir.

144 “Miilki vo siyasi hiiquqlar”, sit. getirilon matnds, qeyd 107, abzas. 37.
145 Bunlardan boazilari “Miilki ve siyasi hiiquqlardan” gotiirtilmiisdiir, sit. getirilon matnda, qeyd 107.
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Fasil 11
Silahl1 Qiivvealards Din

Bu fasilde ATOT-in istirak¢t Dévlatlarinda silahli qiivvelards din azadligt ve ya inamin
taninmasini ohato edan praktiki moesalaler arasdirilir. Silahli qiivvelar daxilinda
timumilikda dini azadligin ve xiisusi olaraq dini tacriibalarin uygunlasdirilmasinin po-
tensial ¢atinliklori miizakire edilir. Dini azadligin qabul edildiyi ve dini asaslarla ayri-
seckiliyin qadagan edildiyi asas insan hiiquqlar: chdsliklari izah edilir.

Dini etiqadin aspektlari isogotiiran olaraq silahli qiivvelar terafinden dua tigiin yer ve vaxt
ayrilmasi, dini maslahatciler ve ya miixtalif dinlarin kesislori ila alagenin tomin edilmasi,
miixtalif dini adat-enanalorde dofn morasiminin tegkili, miiqgeddas giinlerde qeyri-is
giinlarine icazs, xiisusi geyimin ayrilmasi ve gidalanma rejimi, yaxud oruc tutulmasina
imkan yaratmag: tolob eds bilar. Dini etiqadlarin uygunlasdirilmasi bezi hallarda qa-
nunla taleb olunur. Miidafie etdiklori comiyyaetlorin miixtelif torkibini oks etdirmayi
istayon silahli qiivveler istirak etmok tiglin miixtelif dinlarin {izvlari tersfinden olan
maneslari miimkiin qadar aradan qaldirmaga ¢alisacaq. Ona goras do, silahl1 qiivvelarin
tizvleri arasinda dini etiqad1 uygunlasdirmaga harbi samaraliliye xalal gatirmadan nail
ola bilmek daha maqsadauygundur. Daha vacibi iss budur ki, dini uygunlasdirma o
demokdir ki, isagotiiranlar is¢ilorin dininden ve ya etiqadindan asili olmayaraq, miimkiin
an yaxst iscilori calb eds va saxlaya bilerlor. Bu fasilds silahli qiivvelorde miixtalif dinlori
tacritbaden kecirmok azadligini tomin etmayin beazi yollar1 arasdirilir ve miikemmal
tacriibaler miisyyenlasdirir.

1. Giindalikds duran masalalar

Insan hiiquglarina dair ganun din azadliginin ham daxili, ham de xarici shate dairesinden
ibarat oldugunu qebul edir. Daxili dini azadliq inanc azadligini shate edir ki, Insan
Hiiquglarina dair Avropa Komissiyasi bunu daxili forum (forum internum) adlandirir'*.
Bu ¢ox nadir hallarda hiiquqlardan istifads etmak ils alagadar praktiki problemlar yaradar,
¢iinki bu sexsin daxili inanclari ils slagadardir. Xarici miqyasda iss bu problemlars sabab
olur: bu dini etiqadlar ve ya vicdana asaslanan davranislara uygun harakat etmak ve
ya haraketlorden uzaq durmaq hiiququ ile alagadardir. Harbi xidmats vicdanli etiraz
problemlari (dini ve ya basqa sebablarden) 10-cu Fasilde miizakirs edilir. Bu Fosilde dini
motivler asaslanan davramnislarin diger aspektlori miizakirs edilir.

Qutu 11.1

Din azadligi: Kanada Ali Mahkamasinin Yanasmasi*4’

Din azadlig1 konsepsiyasinin asas1 soxsin 6ziiniin se¢diyi dini etiqadlara qulluq etmak hiiququ, dini
etiqadlarini aciq sokilds, manea va ya tazyigden qorxmadan bayan etmak hiiququ, va sitayis etmak vo

ya tacriibadan kecirmakls vo ya Oyratma vo yayma vasitasi ile etiqadlar: niimayis etdirmak hiiququndan
ibaratdir. Lakin konsepsiya bundan daha ¢ox seyi ifads edir. Azadliq ilkin olaraq zorakiliq ve macburiyyaetin
olmamasi ilo xarakterizo oluna bilor. ©gar soxs Dovlat vo ya digar soxslorin iradesi ilo digar sokilde 6z iradasi
ilo segmayoacoayi harakat vo ya harokatsizlik istiqamatine macbur edilarss, o 6z iradasi ilo haraket etmir va
onun aslinds azad oldugunu demak olmaz.
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Xarici ohate dairesi miisbat dini azadliq ve manfi dini azadliq olaraq ayrila biler. Miisbat
dini azadliq kiminse din ve ya etiqadmni feal gostormoak azadligidir. Kiminse dinini
niimayis etdirmak hiiququna sitayis faaliyyetlorinds istirak etmoak; miigaddes matnlori

146 C v. Boyiik Britaniya, Avropa insan Hiiquqlari Komissiyas, 15 dekabr 1983, Qorarlar vo Hesabatlar, Cild 37,
1983, soh. 142, 147.

147 R v. Big M Drug Mart Ltd., Kanada Ali Mohkemaosi, 24 aprel 1985-ci il, Dominion Qanunlarimin Hesabat, 4-cti
Seriya, Cild. 18, 1985, soh. 321, 353-354, Hakim Dikson torafindon toqdim olundugu kimi.
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oxumag; dua etmak; digar insanlara bir soxsin dini etiqadlar1 barade danismag; geyim vo
pohrizils alagadar olan talablar; ve ya dini bayramlarin qeyd olunmasi aid ola bilor. Sosial
azadliq kimi iss, bu miisbat azadliga sosial intizam va diger vatendaslarin hiiquqlarini
gorumaq ti¢iin miiayyen mahdudiyyatlar qoyulmalidur.

Monfi dini azadliq dini etiqadlar asasinda (ve ya qeyri-dini) macburiyyat vo ayri-
seckilikden azad olmaqdir. Masalen, 1981-ci il tarixli, Birlosmis Millatlor Tagkilatinin
Déziilmazliyin Biitiin Formalarinin va Din ve ya Etiqada Osaslanan Ayri-segkiliyin Lagv
edilmasi haqqinda Bayannamasinin 1.2 Maddesinda geyd olunur: “Heg kas onun 6z segi-
mi olan din va ya etiqad azadligindan onu mahrum edacak heg bir macburiyyate maruz
qalmamalidir”™. Zorakiligdan qorunmaq o demakdir ki, insanlar 6z dini etiqadlarina
gora cozalara ve ya uygun olmayan raftara meruz qalmayacaqlar. Miilki ve Siyasi
Hiiquqglar hagqinda Beynoalxalq Paktda sexsin “6z secimina gore din ve ya etiqada sahib
olmaq va ya gabul etmak” hiiququ (Mad. 18.1) ve bu ciir se¢im etmakda macburiyyeatden
azad olmaq hiiququ gosterilir (Mad. 18.2). Dini azliglarin hiiquqlart da xiisusi olaraq
tanimir'.

Ogor dovlat 6z silahl1 giivvalarini miiayyen dini qruplarla shate etmalidirss, ve ya onlarin
motivasiya imkanlarini mehdudlasdirmalidirsa, bu aydin sokilde dini ayri-seckiliyo
sabab ola biler. Lakin, misal olaraq, harbi xidmata calb edilon xidmat personalinin dinin
torkib hissasi ilo dovlatin basgisina ve ya konstitusiyaya and icmasinin tokid edilmasi din
moasalalarinds barabar sokilde macburiyyetin olmasini ifads eda biler. Bu, etiqadsizlar ve
ya dini sebablarden and i¢maya macbur edilen insanlar {iciin istisna ola bilar.

Xarici dini azadligin aspektlari silahli qiivvelarde hayatin nizamli xarakteri ilo ziddiyyet
yarada biler. Bunlar asasen dini azadligin miisbat aspektlori ilo slagedardir. Lakin,
azadligin manfi aspektlori miiayyen vaziyyatlorde masalen, silahli giivvelarin marasim
voazifalari harbi xidmatcinin ve ya qadinin dini marasimds istirak etmasini talob etdiyi
zaman qobul oluna bilar'®. Ispaniyanin Konstitusiya Mohkomasi qeyd etmisdir ki, bu ciir
amrlar dini azadliglar1 pozur®™. Danimarkada bunu gqadagan etmak {iciin dini azadliq
barads konstitusiya zemanatlari de gebul olunub'.

Dini azadligin miisbat aspektlari inananlar ti¢iin dua etmak magsadi ile vaxt ve yers icaze
vermok, dini maslahatgilorlo vo ya miixtalif dinlorin din xadimlari ils tinsiyyet, miixtalif
dini adstlords dafn marasimlarini temin etmak, dini bayramlarin qeyd olunmasi {igiin
icaza vermak, farqli geyimlor ve gidalanma rejimlari va ya oruc tutmaga komaklik kimi
sortlor silahli qiivvalorde ise gotiirenin iizerine 6hdsliklar qoya biler. Bu vaziyyatlordes
asas masalo uygunluqdur, yani s6zii gedan tacriibe {iciin haqiqgi harbi sebab oldugunu
noazara almagqla, dini tacriibalorin uygunlasdirilmasinin tohliike altinda olacagt ve ya
hansi deracads tohliikes altinda olacag:.

Bu problemi Hava Qtvvelarinin (Birlosmis Statlarin Ali Mahkemasindan gotiiriilmiis)
Ortodoks moazhabine maxsus vo gabul olunmus ravvin olan Yohudi hokimi misalinda
aydin gérmak olar.

148 Bayannama Umumi Assambleyanin Qorari il gabul olunmusdur 36/55, 36 BMT GAOR, ©lave (Ne 51), 171, 25
noyabr 1981.

149 Bax Mad. 27.

150 Noult (red.), sit. gotirilon moatnds, qeyd 6, soh. 88-89, Boyiik Britaniya vo Italiyada intizam toloblorina
istinadon.

151 Tspaniya Konstitusiya Mahkamasi, Hokm Ne 177/1996, 11 noyabr 1996, Boletin Oficial del Estado, Ne 303,
17 dekabr 1996, eyni zamanda http://www.boe.es/g/es/bases_datos/tc.php ispaniya Konstitusiya Tribunalinin
veb saytindan gotiiriils bilar (“referencia-numero” hissasinde hokmiin némrasini yazin ve “Buscar” sahasine
kliklayin).

152 Noult, sit. gatirilon matnds, geyd 6, sah. 250, Maddalara istinaden Danimarka Konstitusiyasi 67-70.
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Qutu 11.2
ABS Ali Mohkamasina 9sasan Dini Bas Ortiiklori vo Uniforma Talablorils3

Ortodoks mazhabine maxsus ve dini riitbays gebul edilmis Yohudiye Hava Qiivvaleri Bazasinda Mars
zamani Hava qiivvalarinin zabiti kimi vazife baginda ve uniformada oldugu zaman yermolka geyinmamak
amri verilmisdir. Bu emr Hava Qfiivvelarinin icazs verilon bas ortiiklorinin a¢iq havada olan zaman miditlaq
geyinilmasi, lakin igarida olan zaman “bas ortiiklari ... 6z vezifalerinin icrasi1 basinda harbi tehliikasizlik polisi
istisna olmagqla geyinilmamasi” imkanini tomin eden qaydasina uygundur. Sikaystci iddia etmisdir ki, bu,
ABS Konstitusiyasina Birinci Diizalisin sartlori altinda onun dini azadli§inin azad sokilds niimayis etdirmasi
hiiquqlarini pozmusdur.

Qaydanin maqsadi qanuni harbi magsed oldugundan, Birlosmis Statlarin Ali Mahkemasinin ses ¢oxlugu 5:4
ils, burada Birinci Diizalisin pozulmasina yol verilmadiyi qoerara alinmisdir'®. Bas Hakim Renkuistin fikrina
goro, onlar “timumi qrup missiyasinin xeyrina soxsi istoklar va soxsiyyatlorin uygunlasdirilmasi”ni ve “riitbali
soxslarden basqa saxsi forqlondirmalari azaltmaq maqsad ils iyerarxiya birliyi hissi”ni dastaklayirlar. Problem
bag vermoazdon avval siilh vaxti “lazimi intizam vo birlik vordigleri”ni inkisaf etdirmok ¢ox vacibdir.

Dini marasimlarin uygunlasdirilmasina imkan yaratmaq {iciin tedbirler gérmayen silahl
qiivvalar dini azliglarin harbi xidmate calb edilmasine shamiyyatli deraceds menfi tesir
gostaracok, buna goroe do onlar miimkiin ola bilon bacariqlar ve personalin itirilmasi
ilo naticalonan vetendas ohdsliklerini yerina yetirmok imkanindan mehrum olur-
lar. Bu ciir ugursuzluq hamginin silahli qiivvslerin temsil etdiyi comiyyatin miisyyen
dini bdlmolarinin sadiqliyini zeiflode bilar. Hotta s6zii gedean telab “nominal olaraq
neytral”dirsa (yeni onlar dine heg istinad etmirse) buna baxmayaraq onlar dolay1 yolla
dini ayri-seckiliyin bir formasini togkil eds bilarlar.

Bundan basqa, ager dini azadliq miisbat hiiquq kimi gabul olunarsa, belo demoak olar
ki, bu xidmat personalini onlarin dinins gora ayri-segkiliys, hades-qorxuya ve ya taqib
edilmaye maruz qalmaqdan qorumaq iigiin vezifs ola bilar.

Dini azadligin biitiin aspektlorde taninmasi diger miilki ve ya siyasi hiiquglara tetbiq
olunmayan bazi ¢atinliklars sabab olur. Birincisi vicdan asasinda dini azadliq taelsblarinin
diizgilinliiytinii qgiymotlondirmakdir.

Aydindir ki, taninma va uygunlasma masalan, Islam, Tudaizm (yohudi dini), Sixizm vo
Buddizm (bu dinlarin tacriibalari ve etiqadlar: imumi olaraq yaxs1 taninir) kimi boytik
dinlar ilo mahdudlasdirilmamalidir, ¢linki bu ciir heraket etmak dini azliglar v ya yeni
dinlara gars ayri-seckilik ola bilar. Insan Hiiquglari hagqinda sazislarin sartlari altinda
bunlara barabar hormat edilmalidir. Lakin bu ciir halda silahl1 qiivvaler s6zii gedan et-
iqadlarla daha az tanis olacaglar.

ikincisi, mosalon, Fransa vo Tiirkiye kimi boazi Olkelarde diinyevilik barade konsti-
tusiya zomanati vardir ve ABS kimi 0Olkalards kilse ve dovlet ayridir. Bu ciir hallarda
din tecriibslorine feal olaraq yardim eden ddvlet tadbirlarinin konstitusiyaya uygun
olmamast fikri kimi problemlar ola biler.

Uclinciisii, miisyyan masalalor barada farqli ve hatta ziddiyyatleri olan dini tocriibalarin
barabar olaraq uygunlasdirilmas: ils alagedar yaranan miirekkabliklorden problemlar
yarana bilar. Dini bayramlara riayat edilmasi masalasi bunun daha ¢ox nazeara ¢arpdigt
sahadir. 9gar silahli qiivvalarda biitiin dinlarin dini bayramlari {i¢lin vaxt verilarss, bu
amoliyyatlarin effektivliyine tesir gostara bilar.

153 Goldman Weinberger-a qarsi, Birlosmis Statlarin Ali Mehkemasi, 25 Mart 1985, Birlosmis Statlar Hesabatlars,
Cild. 475, 1985, sah. 503.

154 Forqli baxislar1 olan hakimlor Hava Qtivvalerinin uniforma qaydalarinda istisnalarin hoayata kegirilmasinin na
tigtin harbi magsadlora komok edacayini lazimi saviyyada siibut etmomisdir.
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2. Insan Hiiquglarina dair Beynalxalq Ohdaliklar

Qutu 11.3

Insan Hiiquglan iizre Dini azadligi taniyan 9sas Sazislor

Maddo 18 IHUB

Hor bir sexsin diisiincs, vicdan ve din azadlig1 hiiququ vardir; bu hiiquqa 6z dini v ya
etiqadlarmi deyismak azadligl, tek va ya digarleri ile birgs, ictimai sakilds va ya 6zal olaraq
tadris, tacriibs, sitayis ve riayst edilmadas din ve etiqadini niimayis etdirmek azadlig1 daxildir.

Maddes 18 MSHBP

1. Har bir soxsin diisiincs, vicdan ve din azadlig1 hiiququ vardir. Bu hiiquqa 6z seciminea uygun

olaraq din va ya etiqada malik olmaq ve ya onlar1 gabul etmak azadlig1 ve tok ve ya digarleri ilo

birgs, ictimai sokilda ve ya 6zal olaraq tedris, tacriibs, sitayis ve riayat edilmada din ve etiqadini
niimayis etdirmoak azadlig1 daxildir.

Madde 9 IHAK

1. Har bir soxsin diisiincs, vicdan va din azadlig1 hiiququ vardir; bu hiiquga 6z dini ve ya
etiqadlarimi deyismek azadligl, tek va ya digarlari ile birgs, ictimai sakilds va ya 6zal olaraq
tadris, tacriibs, sitayis ve riayst edilmadas din ve etiqadini niimayis etdirmek azadlig1 daxildir.

2. Kiminsas din va ya etiqadini gostermak azadlig1 yalniz qanunla miisyyen edilan va ictimai
tohliikasizlik, ictimai asayisin qorunmasi, saglamliq ve menaviyyat, ve ya digarlerinin hiiquq ve
azadliglarmin qorunmasi maqgsadile demokratik comiyyatds zaruri olan mahdudiyyatlers maruz
qalacagq.
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MSHBP-nin Masalan, 1981-ci il tarixli, Birlogmis Millatlar Toskilatinin Déziilmazliyin Biit-
iin Formalarmin ve Din ve ya Etiqada Osaslanan Ayri-seckiliyin Logv edilmasi hagqinda
Bayannamasinin 6 Maddesinda™® din azadliginin miixtslif aspektlarinin demak olar ki,
an toforriiath siyahisi toqdim edilir (hala do tam shatali deyil). Silahl1 Qiivvelarde xidmat
gostaran soxslorle alagadar olan bazi ¢ixariglar Qutu 11.4-de taqdim edilir.

Helsinki Yekun Aktindan etibaren (1975-ci il) ATOT-in bu sahade chdaliklari daha spesi-
fik olmusdur®®. 1989-cu ilde Vyana Yekun Senadinda gosterilmis chdalikler dini asasda
ayri-segkilik'”, dinsizler ve ruhanilaerin artan miihafizesi'®, toplu sitayis hiiququnun
gorunmas1' ve usaqlarin dini ve menavi tehsiline icazs vermak do daxil olmagqla bir ¢ox
problemlarls masgul olan an spesifik'® vo atrafli 6hdaliklardir'®'. Kopenhagen Konfransi
(1990) istirak¢1 Dovlatlorin iizerine soxslorin 6z dinini deyismek hiiquglarimi tanimaq
6hdaliyi qoymusdur'® ©n son olaraq, bu gararlar Maastrix Konfransinda (2003) yeniden
tosdiq olunmugdur'®.

Mad. ATHK-nin 9-cu maddasinde'® “diisiince, vicdan ve din azadlig1 hiiququ [vurgu
alave olunub]” shats edilir va eyni zamanda “kiminsa din va ya etiqadini gostarmak”
hiiququ [vurgu slave olunub]” qorunur. Buna baxmayaraq, 9.2-ci maddasins asasen
din vo etiqadlar1 niimayis etdirmak hiiququ oldugu halda, diisiincs ve vicdan niimayis
etdirmak hiiququ yoxdur.

155 Sit. gatirilon matnda, qeyd 148.

156 Helsinki, 1975, Avropada tohliikesizliys dair suallar: 1 (a) “istirakgi dovletlor arasmdaki miinasibetlori
tonzimloyon prinsiplore dair” Bayannams, VII Prinsip: {stirak¢t dovlatlor “her kes {iciin diisiince, vicdan, din ve
etiqad da daxil olmagq]la, insan hiiquqlari vo fundamental azadliglara” hormat etmalidir”.

157 Vyana 1989 (Avropada Tohliikesizlikle bagl Masalalar: Prinsiplor).

158 Baxin, para. 16.1.

159 Baxin, para. 16.2.

160 Baxin, para. 16.4.

161 Baxin, para 16.6.

162 Kopenhagen, 1990, para. 9.4.

163 Maastrix 2003 (Qorarlar: Qorar No. 4/03 Tolerantliq vo Ayri-seckiliyin olmamas: haqqinda).

164 Mad. 9, bax C. Evans, Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasina asason Din Azadligi (Oksford: Oksford Uni-
versitetinin matbu orqani, 2001).
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Qutu 11.4
Din azadlhigi: BMT-nin Bayannamasi (Cixarislar)¢s

Diisiincs, vicdan, din ve etiqad azadlig1 hiiququna digerlari ile yanasi, asagidaki azadliqlar daxil olacaq:

(a) Din va ya etiqadlar ils slagadar olaraq sitayis etmak va ya toplasmaq, ve bu magsadlar {i¢iin yerlar yarat-
magq ve saxlamag;...

(d) Bu sahalards uygun nosrlori yazmag, hazirlamaq ve yaymag;

(e) Bela magsadlar ii¢iin uygun olan yerlards din ve ya etigadlar1 dyratmak;...

(h) Sexsin din ve ya etiqadlarinin gostarislarine uygun olaraq istirahat giinlari ve bayram giinlarini geyd
etmok;

(i) Dovlat vo beynalxalq soviyyalorde soxslor ve icmalarla din ve etiqad maesalalori ilo slaqadar iinsiyyaet yarat-
maq va saxlamagq.

9-cuMaddayae asasen sadace asas ve ya enanavi dinlar qorunmur. Eyni zamanda Mahkama
torafindan kicik ve daha yeni dinlerin sikayetlari de gebul olunub: masalen, Druidler®,
Sayentoloqlar'®’ va Ilahi Isiq Zentrum'®. Bu sebabla 2004-cii ilds Kral Danizgiliyi 6z dinina
sitayis etmok ii¢lin 6z harbi gomisindoa Satanist insana yer vermisdir'®.

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkamaosi qeyd etmisdir ki:

9-cu Maddade nezerde tutuldugu kimi diisiince, vicdan ve din azadlig:
Konvensiyanin anlami daxilinde “demokratik comiyyatin” asaslarindan biridir. Bu,
dini miqyasda ruhanilerin soxsiyyetini ve onlarin hayat konsepsiyasini miiayyen
edan an vacib elementlorden biridir, lakin eyni zamanda bu ateistlar, aqnostiklar,
skeptiklor vo etinasizlar tiglin dayoarli iistiinliikdiir. Osrler boyu bdyiik zehmatlar
bahasina qazanilmis demokratik comiyyatin ayrilmaz parcasi olan pliiralizm bundan
astlidir'”.

Dini ayri-seckilik

Dini ssaslarla insan hiiquqlarindan istifade etmoakdo ayri-segkilik asagida miizakira
olundugu kimi boyiik insan hiiquqlar1 sazislorinde qadagan olunur.  Avropa
Konvensiyasinin 14-cti Maddasinde “cins, irq, rong, dil, din, siyasi ve ya diger fikir,
milli ve sosial mange, milli azliqla alaqe, miilkiyyat, dogum vo ya diger statuslar kimi”
miixtalif asaslarla saxsin Konvensiya hiiquqlarindan istifads etmoakds ayri-seckiliyes yol
vermamoak hiiququ geyd olunur.

MSHBP-nin 14 dévlatin onun dini, xiisusilo do dini marasimlarini hoyata kegirmoaya
imkan verilmoayan nominal neytral qanunlarda dovlstin ona qars1 ayri-seckilik etdiyini
iddia edan soxs tarafindan istifade oluna biler. MSHBP-nin 14-cti Maddayas 12 sayli Pro-
tokol vasitasi ilo alave olunub - qadagan olunmus asaslar arasinda dinin daxil oldugu

miistaqil ayri-seckiliyin teminati — silahli qiivvaler da daxil olmaqla dovlat orqanlarinin

biitiin faaliyyetlarine tatbiq olunur'”’.

165 1981-ci il tarixli, Birlosmis Millatlor Taskilatinin Déztilmazliyin Biitiin Formalarimin ve Din ve ya Etiqada
Osaslanan Ayri-seckiliyin Lagv edilmasi hagqinda Bayannamasi, 1981.

166 Chappel BB-ya qars1, Insan Hiiquglarma dair Avropa Komissiyasi, 14 iyul 1987, Qorarlar ve Hesabatlar, Cild
53,1987, soh. 241.

167 X va Sayentologiya Kilsasi Isveca qars1, Insan Hiiquqlarina dair Avropa Komissiyasi, 5 May 1979, Qorarlar vo
Hesabatlar, Cild 16, 1978, soh. 68.

168 Omkarananda ve ilahi isiq Zentrum Isvegraye qarsi, insan Hiiquqlarina dair Avropa Komissiyasi, 19 mart
1981, Qorarlar vo Hesabatlar, Cild 25, 1981, sah. 105.

169 “Horbi Denizgiliyo ilk Satanist goebul olunub”, BBC Nyus, 24 oktyabr 2004, <http://news.bbc.co.uk/1/hi/
uk/3948329. stm>.

170 Kokkinakis Yunanistana qarsi, Avropa Insan Hiiquqlart Mahkamasi, 25 May 1993, Avropa Insan Hiiquglarma
dair Hesabatlari, Cild 17,1993, soh. 397, para. 31.

171 Protokol N. Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarimin qorunmas: haqqinda Avropa Konvensiyasinin 12-ci
Protokolu, Mad. 1- Ayri-segkiliyin timumi qadagan edilmasi: 1. Qanunla miiayyen edilmis har hansi hiiqugqdan
istifade cins, irq, rong, dil, din, siyasi ve ya digar fikir, milli vo sosial manga, milli azligla alaqe, miilkiyyat, dogum
vo ya digar statuslar kimi har hansi asasla bagl ayri-seckilik olmadan tomin edilmalidir; 2. Heg bir kasa 1-ci bandda
qeyd edilmis asaslarla bagl heg bir dovlat orqani terafinden ayri-seckilik edilmomaolidir.
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Dini asasda ayri-seckiliyi qadagan edon daha timumi tominatlar eyni zamanda MSHHBP-
da 6z aksini tapir'”. Bunlar 1981-ci il tarixli Dine ve ya etiqada asaslanan Doziimstizliik
va Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarinin Lagv edilmasi barads Bayannams il tamamlanir
ki'”?, bunun da 2.1-ci Maddasinda geyd olunur: “heg kas har hansi bir Dévlat, miiassiss,
insanlar qrupu v soxs tarafindan din va ya diger etiqadlar asasinda ayri-segkiliys moaruz
qalmamalidir.”  4-cii Maddaya oasasen, dovletlor dini ayri-seckiliye qarst miihafizeni
harakata kegirmak va ayri-seckiliya sabab olan qanunvericiliyi logv etmak tiglin “effektiv
todbirlar” hayata kecirmolidirlor.

AB dovlatlari daxilinda 27 noyabr 2000-ci il tarixli 2000/78/AB Sura Direktivi is ve vazifada
roftar barabarliyi {izre imumi ¢argiveni yaratmaqla hamin dévlstlordan din asasinda isde
va talimda (ya birbasa, dolayi, ya da 6ziinds taqibi oks etdiren) ayri-seckilik ti¢lin hiiquqi
miihafizenin temin edilmasini tolob edir. Buna baxmayaraq ayri-seckiliyin qadagan
olunmasi o demak deyildir ki, din asasinda biitiin forqlandirmalar yol verilmazdir. Direk-
tiv gebul edir ki, cox mahdud hallarda, maqgsad qanuni va talablare uygun oldugu za-
man, din ile alagadar olan xiisusiyyaet, {imumi ve miiayyenedici is tolobini toskil edirss,
davranis forgliliyine yol verilo biler'™. Silahli qiivvelardse bu sadace kesislor kimi din
niimayandalarinin riitbalerine totbiq oluna biler. Bu ciir hallarda, diger sortlare amal
olunarsa, soxsin din ila alagadar toyin olunmas: talebine qanuni olaraq yol verile bilar.

Qutu 11.5

Hollandiya: Mahkamalar va Dini Bayramlar/ Diet

Hollandiyada bas veranlarden goriindiiyii kimi, mehkema orqani dini azadliga hormat etmak {iciin
silahl1 qiivvalere tozyiq gostermakda miihiim rol oynaya bilar'”.

Buna bir niimuna Markezi Apelyasiya Tribunalimin 1990-c1 il tarixli goeraridir, konstitusiyanin 6-c1
maddoasindae is saatlar1 ve xidmati vezifelorden miistesna hallarla azad edilmasi ilo bagli Ramazana riayet
edilmasi ti¢lin imkanlarin yaradilmasi teleb olunur'’.

1991-ci ilda verilmis ikinci qorarda Markazi Apelyasiya Tribunali harbi-deniz donanmasi qiivvelarinin
onbasisinin onun dini pahrizli yemak taleblarinin qarsilanmasi {i¢iin diizgiin yemoayin hazirlanmasi ilo bagh
alava xarclari kompensasiya edilmadiyins gore onun ayri-seckiliys moaruz qaldigini miiayyen etdi'”’.
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Dini azadliga mahdudiyyatlar

Din azadligi mahdud hiiquqdur (bax Fasil 5, “Insan Hiiquqlar1 sahasinds Beynalxalq Qa-
nunvericilik”). Masoalon, ATHK-n1n 9-cu maddaesine asason, dovlet dini etiqad1 gostormok
hiiququnu moahdudlasdira bilor, ager, bu mohdudiyystlor ganunla “demokratik
comiyyotda ictimai tohliikesizlik, ictimai asayisin qorunmasi, saglamliq ve manaviyyat,
va ya digorlarinin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi ti¢iin” nazards tutulmusdur. Qeyd
olunmalidir ki, mahdudiyyat ti¢lin miimkiin sebablarin siyahisina milli tohliikesizlik
maragqlar1 daxil deyil (bundan farqli olaraq, masalan, Madda 8 va ya Madda 10 ve 11; bax
Qutu 11.6). Halbuki, tacriibade Avropa Insan Hiiquglart Mahkamasinin yanasmasi gstorir
ki, silahl1 giivvalar ictimai qayda ve ya basqalarmin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasz
tiglin harbi intizami aks etdiran {isullarla tam asash olaraq hitiququ mehdudlasdira bilar.
Istonilon belo mohdudiyyetlor “qanunla nazerde tutulan” ve “demokratik comiyyatda
vacib” olmalidir. (bax Fasil 5, “Insan Hiiquqlari sahasinda Beynalxalq Qanunvericilik”).

Qisman olaraq (baxmayaraq ki, bu ¢agiriscilara deyil, yalniz miintezom harbi xidmatda
olan kisi vo qadinlara tatbiq edilir), mahdudiyyatlor Mahkeamanin qgarari naticasinda fordi
saxslar tarafindan harbi hayata tabe olmagqla 6z dini etiqadlarini géstermak hiiququndan
koniillii imtina kimi miiayyen edils bilor. Avropa Insan Hiiquqlari Mohkemasi, Kalag

172 Mad. 26.

173 Bu senadin beynoalxalq miiqgavile kimi macburi hiiquqi qiivvesi yoxdur.

174 1s vo vezifada roftar boraborliyi iizro iimumi corgiveni yaradan 27 noyabr 2000-ci il tarixli 2000/78/AB Sura
Direktivi, Avropa Birliklorinin Resmi Jurnali, L 303, 2 dekabr 2000, soh. 16, Mad. 4, para. 1.

175 L. Besselink, “Hollandiyada Harbi Qanun”, Noult, sitat gatirilon matnds, geyd 6, soh. 594-595.

176 Moarkazi Apelyasiya Tribunali (Centrale Raad van Beroep), 25 oktyabr 1990, Tijdschrift voor Ambtenarenrecht,
soh. 245.

177 Morkazi Apelyasiya Tribunali (Centrale Raad van Beroep), 14 mart 1991, Tijdschrift voor Ambtenarenrecht,
soh. 105.
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Tirkiyaye qarst mahkema isinda'”® Tiirkiye hava qiivvalarinin bas hiiquq maslahatgisinin
isdon azad edilmasinin fikir, etiqad ve vicdan azadligini miidafis eden 9-cu Maddeni
pozmadigimni miiayyan etmisdir. Mahkama onun “qeyri-qanuni fundamentalist fikirlori”
gebul etdiyina gore isden azad edildiyine qorar vermisdir. Tiirkiye hokumati sikayatginin
Tirkiye dovletinin diinyavilik tesisinds oShdsliklorini tam yerina yetirmadiyini id-
dia edirdi. Moahkema miisyyan etmisdir ki, sikayat¢i hoarbi intizam sisteminin shate
edilmasinda 6z etiqadlarini gostarmakla bagl mahdudiyyatlari koniilli gabul etmisdir.
Bu mahdudiyyatlar daxilinds ona giinda 5 defe namaz qilmaga, Ramazana riayat etmaya
va clima namazlarinda istirak etmaya icaze verilmisdi. Onun isden azad edilmasi di-
nini gostarmasindan daha ¢ox davranis ve miinasibatindan irali galirdi. Mahkemanin
sozlarine gore “6z dinini gostoarmok azadligini icra edarken har bir soxs 6ziiniin soxsi
voziyyetini de nazers almalidir”'””. Mahkema qeyd etmisdir ki, onun hiiquglarina
qoyulan mahdudiyyatlor 6z qarart ila segilmisdi'®.

Kigik riitbali herbginin zeif movqeyi hamginin silahli qiivvelarin {izvlerinin dini
azadliglarina slave mahdudiyyetlari asaslandira bilar. Yunanistanla bagli hadisslorda
Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasi miioyyon etmisdir ki, diger (tabelikde olan)
tayyaragilarin yeni dini gqebul etmalari ti¢iin allibas1 harbgilorin mehkum olunmasi 9-cu
maddoays zidd deyildir’®!. Yunanistan orqanlarma bu yolla 6z tabeciliklarinds olanlar1
bascilarinin arzuolunmayan dine diqqat yetirmalari ti¢iin macburiyystden qorumalarina
icaza verilmisdir ve burada goriilon todbirlar “asasen sart olmamasi ve xarakterine gore
cozalandiricidan forqli olaraq preventativ oldugu ti¢iin” uygundur'®.

3. Miixtslif yanasmalar

Dévlatin 6z iscilorinin dini azadligina yanasmasi iimumilikde dins olan yanasmadan
milayyen daracaye qadar farqlidir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, diinyavilik tizre kon-
stitusiya 6hdaliklari olan dovlatlar dini etiqadin yol verilon gostarisine daha dar anlayis
baslayir. Fransanin silahli qiivvelarinds, masalen bitaraflik maraqlarinda prozelitizma
icaza verilmir'®. Tiirkiyeada ise silahl1 giivvelarin isci heyatinin dini azadlig1 respublikanin
diinyevi xarakteri ilo mahdudlasdirilir; is¢i heyati 6z etiqadlarmi digerlsrins 6tiirmak ile
bagl rasmi vazifada olduqda ve ya har hansi diger sebebdan 6z etiqadlarini agiq-askar
gOstara bilmirlar'®.

DTIHB-SQDN sorgusuna cavablarinda, nisbaton ¢ox az dévlst normal konstitusiya
toloblarindan yiiksak olan, silahli qiivvelards dini azadliglarin taninmasi {iciin hiiquqlar
veran qanunvericiliyi irali stirdii. Bunlardan ikisi Slovakiya ve Rusiya Federasiyas: idi'®.

178 Kalag Tiirkiyaye qarsi, Avropa Insan Hiiquglari Mahkemosi, 1 iyul 1997, Avropa insan Hiiquqlarma dair
Hesabatlari, Cild 27, 1999, sah. 552.

179 Baxin, para. 27.

180 Baxin, para. 28.

181 Larissis Yunanistana qarsi, Avropa insan Hiiquqlar Mahkeamasi, 24 fevral 1998, Avropa insan Hiiquglarma
dair Hesabatlar, Cild 27, 1999, soh. 329.

182 Lakin miilki shalinin prozelitizmins farqli miinasibat gostarilirdi. Burada salahiyyatli orqanlar selahiyyatlorden
sui-istifadenin potensial elementi olmadigina géra miidaxile ede bilmadilar. Baxin, para. 58-61.

183 DTIHB-SQDN sorgusu.

184 DTIHB-SQDN sorgusu.

185 Homginin bax Cex Respublikasinin Miidafio Nazirinin 19/1998 sayli omri. 19/1998
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Qutu 11.6

Silahli Qiivvalards din azadliginin ganunla taninmasina dair misallar!s®

Slovakiya Slovakiya Respublikasinin Qanun toplusunun 1.f 346/2005 sayli Aktinin 118.1-ci maddasine uygun
olaraq, agar dévlat xidmatinin fealiyystins v silahl1 qiivvalarin telablorine zidd deyilss, pesokar
asgorin dini fealiyyatlords istirak etmak vo miivafiq dini himaye altinda olmaq hiiququ vardir.

Rusiya Rusiya Federasiyasinin Silahli Qiivvalarinin is¢i heyatinin mévqeyi haqqinda Federal Qanununun

Federasiyas1 8-ci Maddasins uygun olaraq, Rusiya Federasiyasinin silahl1 qiivvalerinin isci heyatinin vazifa

basinda olmadig1 zamanlarda ictimai ibadstlarde ve dini marasimlards istirak etmak hiiququ
vardir, lakin dine miinasibatlori sebabindan harbi xidmat vazifelarini icra etmakdan boyun
qagirmaq hiiquqlar yoxdur. Dovlst dziiniin harbgilerinin dini etiqadlar1 ils bagl xiisusi talsblarine
cavab vermaye masuliyyst dasimir; harbi hisselords dini icmalarin yaradilmasina icazs verilmir,
harbi hissanin arazisinds dini marasimlar yalniz miiracist eden harbginin komandanhgindan
icazasi alindiqdan sonra 6z xarclari hesabina taskil oluna bilar.
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Bir neco dévlat dini tacriiba ve ibadat azadligina mahdudiyyatler'® ils bagh suallara cav-
ab verarak bildirmisdir ki, homin mehdudiyystlar dini tacriibenin harbi 6hdaliklarinin
icrasma maneos toratdiyi zaman tetbiq edilmisdir. Bu veziyyat Azarbaycan, Belgika,
Cexiya Respublikasi, Danimarka, Estoniya, Giirciistan, Litva vo Isvecroda do miisahide
edilmigdir.

Silahli qlivvalerin tizviiniin 6z dini qrupunun niimayendaliyina sl¢atanlig1 dini azadligin
asas problemidir. DTIHB-SQDN sorgusuna verilmis cavablar dovlatler arasinda aydin
fikir ayriliginin oldugunu gosterdi. On doérd dovlet yalniz xristianligin niimayendasini
goebul etdi, alt1 dovlet ise ham da diger dinlerin niimayendalarini gabul etdi: Belgika
(xristianliq, yehudilik ve digar), Kanada (islam, xristianliq ve diger), Fransa (islam,
xristianlq, yehudilik), Cexiya Respublikast (xristianliq ve yehudilik), Ispaniya (islam,
xristianliq ve yshudilik), Rusiya Federasiyas: (islam, xristianliq, yshudilik ve bud-
dizm) vo Amerika Birlosmis Statlar: (islam, xristianliq, yshudilik, buddizm, ve digar).
Hollandiyada hemg¢inin humanist maslahot¢ilor do var. Azlq taskil edon dinlarin
niimayandalari ti¢iin algatanliq telablari tesir altinda olan xidmsat personalinin saymdan
asili olsa da, bunun daha yaxs: tacriibe olmasi fikri irali siiriildii. Resmi niimayandasi
olmadan silahli qiivvealsrin daxilinds bazi dini qruplarin talsblari qismen olaraq harbi
xidmat gostoran kisi ve qadinlar arasinda dini birliklarin yaradilmasi ilo tomin edils bilor
(mas. bu yaxinlarda Almaniyada yohudi asgorlorin birliyi yaradilmisdir). Coxmillatli
qlivvelards ise amokdas 6lkalar arasinda dini niimayandaliklarin birlosmasi azliq tagkil
edan dinlar tiglin niimayandaliyin suallarma cavab vermoakds yardimgi ola biler. Dini
niimayandalarin olmasina icaze olan yerlards onlarin vazifasi agsagidak: kimidir: dini
xidmeatlarin gosterilmasi, dini masalalarls bagl silahli giivvalerin is¢ilorine malumatlarin
verilmasi, maslohoat¢i xidmatlorin gostorilmasi, vo dini destok xidmatlorin gostorilmasi.
Digar prosedurlarin olmadig1 ve ya az oldugu hallarda, dini niimayandslor elaco dbo,
geyri-rosmi sikayotlorlo moasgul olma o6hdaliyini ve ya silahli qiivvalerin tizvlarine
tosir eden ictimai va ya rifah masalalarini 6z {izerins gotiira bilar. Demak olar ki, biitiin
o6lkalarda onlar silahli giivvelarin heystinin dini, etnik ve manavi rifahlarmna tasir eden
planlar, siyasat ve nazariyyalarlo bagli masalalar iizra silahli qiivvalerin rahbarlarine
moslohat verir vo yardim edirlor. Olkolor arasinda kesislor kimi dini niimayandalorin
harbi riitbalarinin olub-olmasi barada tacriiba forqlidir (ve faktiki olaraq, dlkalar daxilinda
xidmaotlor farqlidir).

DTIHB-SQDN sorgusuna cavab veran istirak eden bir cox dévlatlorde din tocriibasi
ilo baglh xiisusi teleblor nazers alinmisdir (yemoak toloblori, geyim, dini bayramlar,
din inanclari/birlogmalorinin zahiri isaralori)’®.Lakin ¢ox az hallarda dovlatler silahli
qiivvalarin tizvlari terafinden dini tacriibalerin inkisaf etdirilmasi {igiin har hans: feal
tadbirlari gqeyd etmislor. Toqdim edilon niimunalar harbi hisselerde ibadst ve ya dua

186 DTjHB—SQDN sorgusu, sual 71.b.
187 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 71.
188 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 71.c.

Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglar va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat



edanlar {iclin otaqlarin tomin edilmasi (Azarbaycan ve Fransa); kesislorin yaxud dini
moslahatgilarin harbi hissalora tayinati (Belgika, Irlandiya ve Ispaniya) ve bu tedbirlarin
sarbast sokilde hayata kegirilmoasi {iclin dini teskilatlar ticiin imkanlar (Slovakiya);
dini pahriz telablarina cavab vermak ti¢iin lazimi gidanin olmasi (Fransa ve Norveg);
miiqaddas dini giinlars riayat etmoak imkanlar: (Belgika, Danimarka ve Fransa); vo za-
hiri isaralarle alagadar xiisusi enanalars riayat etmak ehtiyaclarinin nazars alnmasi (mas
Sikxlar ti¢lin ¢almalar) (Norveg) olmusdur.

Qutu 11.7
Silahh Qiivvalarda Dini Geyim: Boyiik Britaniyanin yanasmasi'®°

“Biittin xidmat personalindan standart niimunavi formalarin geyinilmasi vo xidmati geyim siyasati vo
telimatlarina riayat etmak talob edilir. Bununla bels, Silahl1 qiivvalar xiisusi dini etiqadlara uygun olaragq,
milayyen geyim qaydalarina riayat etmsa talabini taniyir. Fealiyyat, saglamliq ve tahliikesizlik sabablari tigiin
Silahli Quivvaloerin tizvlari bazi hallarla razilasmalidirlar.”

Sikxlara 5K-larin geyinilmasina icaza verilir: Kara (polad bilarzik), Kes (kosilmamis sa¢), Kanga (kigik daraq),
Kagca (xtisusi hazirlanmis diz uzunlugunda alt paltar1), ve Kirpan (kigik qilinc); kisi sikxler hamginin ¢calma
geyino bilar.

Lakin ¢almalarin geyinilmasinde bazi manealor vardir: xiisusils is saraitinds (mas, zirehli harbi masinlarda
komandanin dabilqeleri, ddyiis papaglari, yanginsondiiranler ti¢iin aleyhqazlar (tam qapaqli) ve bazi toyyarea
novlarinda teyyare ekipaji ligiin ugusa alverisli slemlar).

Miisalman va sikx kisilori

Miisalman vo sikx kisilorine qisa saligali sokilds diizeldilmis saqqal saxlamaga icaze verilir. Ancaq tohliikenin
aydin sokilde oldugu yerds is ve ya operativlik sabablarinden dini mekanlarda saqqal saxlamaga salahiyyati
olan heyot saxlaqdiglar1 saqqali respiratorlarin ve ya aleyhqazlarin diizgiin taxilmasini tomin edacak dearaceda
daha qisa sokilde diizeltmaye ve ya {imumiyyaetls kesmays hazir olmalidirlar.

Miisalman qadinlar
Miisalman qadinlara atokden daha ¢ox uniforma salvarlarini geyinmays icazas verilir vo onlar operativ vo ya
saglamliq va tohliikasizlik baximindan tahliike yaranmadig1 hallarda, hicab geyins bilarlar.

Yohudi kisilor
Yahudi inancli kisiler digar bas geyimlorini ¢ixardiglar1 zaman tiind ve ya naxish araq¢in geyine bilarloar.

Miidafis nazirliklari silahli qtivvelarde miixtalif dini tacriibalerin genis anlasilmasinin
toblig edilmasi vo dini ayri-seckiliyin olmamas: tiglin miisbat yardim gostors bilarlor.
Kanada'”, Danimarka ve Boytik Britaniyada silahli qiivvelerin {izvleri terafindan dini
motivasiya ila bagl taleblorls tizlasen harbgilarin, xiisusile ali riitbali zabitlorin xeyrina
doayorli telimatlar ¢ixarilmigdir™’. Bu talimatlar hamginin silahli qiivvelards tizvlarinin
sayina gors azliq teskil edan dinlarle bagli iddialarin diizgiinliiyiiniin qiymatlondirilmasi
tiglin praktiki yardimin gostarilmasinda xiisusile faydalidir.

189 Silahh Qiivvelar vo MN-da din vo etiqadlar haqqinda telimat, BK Miidafio Nazirliyi, 2006.

190 Kanada Qiivvalari Inzibati Omri 16-1, “Dini uygunlasdirma”.

191 Miidafis Nazirliyi 2005-ci ilde iso gotiirme zamani dini ayri-seckiliyi qadagan edsn qaydalarin gebul
edilmasindan sonra telimat dorc etdi. Qaydalarin izah edilmasins ve 10 asas din haqqinda asas malumatlar ve
sikayaotlorin idars edilmasi haqqinda maslahatlorin verilmasi ilo yanasi, tolimat asagidaki masalalori shate edir:
ibadoat tiglin vaxt vo imkanlarin verilmasi, dini merasim/bayramlar tig¢iin moazuniyyat miiraciotlori, badbaxt hadisa
ilo bagli miiayyen vaxt isde olmama, geyim, pahriz talablari, oruc tutma, iscilarin dini ehtiyaclarinin qarsilanmasi,
vicdanl etiraz, isds 6liim, gozlenilmoez doafn, va din vo etiqadla bagli malumatlarin toplanmasi. Bax <http://www.
army.mod.uk/ linked_files/ag/soldierwelfare/sol_support/Guide_on_Religion.pdf>.
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Qutu 11.8
Dini azadligin uygunlasdiriimasina dair talimat (Danimarka)?°?

Danimarka Miidafis komandanlig1 asagidaki mévzular: shate edan praktik taleb ve ehtiyaclarin dini
baximdan ssaslandirilmasinin necs idars edilmasi barads talimatlar: darc etmisdir:

Bayramlar

Danimarkada bayramlar Yevangelist Liiteran Kilsasi torafinden toyin edilan giinlordas kegirilir. Lakin bu
tarixlorda calisan iscilara galisdiglar: saatlara gore kompensasiya 6danilir, ve ya homin is¢ilar 6z segimlorina
gOro avozi 0donilmoamis bayram giinlorini miixtslif dini birliklorin toqvimine uygun olaraq basqa giinlorls,
is tolablorine zidd olmamagq sorti ilo avoz eds bilarlor. Hor il Miidafio Komandasinin amrils sozii gedon ilda
islam vo yohudi bayramlarimin tarixlori dorc edilir.

Qida

Danimarka Miidafis Komandasinin biitiin daimi is yerlarinds, yemakxanalarda xiisusi yemak istoklari olan
is¢ilarin taleblarine maksimum dearacada cavab vermak tigiin miixtalif yemoklor taqdim edilir. Bundan slava,
Danimarka Miidafis Komandas: yshudi ve miisalmanlar {iciin halal hesab etmadikloari donuz atinin olmadigt
arzaqlardan paylar hazirlayur.

[badat

Danimarka Miidafis Komandanlig: is taloblarine uygun deracada ibadatls bagl: tolablari (gtinlarin saatlar: va
moakanlarla bagl: teloblar da daxil olmagqla) yerina yetirir. Bundan basqa mévcud ¢argive daxilinde miimkiin
oldugu taqdirda ibadat {iciin otaq toskil edilir.

Xoastalik, oliim va dafn marasimlari
Xidmat zamani xastalik, yaxud 6liim hallarinda xiisusi dini taelablari olan is¢ilorin bunlari yerina yetirmasine
icaza verilir vo Miidafis komandiri hamin talab va istoklori tomin etmaya calisir.

4. Mitkammsl tacriibs va tovsiyalar

e Silahl qiivvalards xidmet dininden asili olmayaraq har kes ti¢iin temin edilmalidir;
dini sadiglik andlar1 kimi har hans1 manealar an az1 tesdiq edilmays icaza verilmakls
aradan qaldirilmalidir;

e Dovlatler har hansi gizli ve ya dolay1 ayri-segkiliyin miisyyenlasdirilmasi ve onunla
miibarizas aparilmasi tigiin dalilli asaslarin olmas: {iciin silahl1 qiivvalarin dini terkibi
haqqinda malumatlar toplamalidir;

¢ Silahli giivvelorin tizvleri torafinden miimkiin olan daracads dini tacriibalor hayata
kecirilmoalidir, bura ibadet, namaz, onlarin din ve ya moazhab niimayeondalsrine
alcatanliq,

* miigoddoas giinlore vo oruca riayest, vo geyim vo poahriz teloblorine riayet. Harbi
somaralilik sebablarindan (yaxud haqiqi is xarakterli tolablor) bu tacriibslorin yerina
yetirilmosi miimkiin olmadiqda, istonilon mahdudiyyatlor malum hiiquq orqana
asaslanmall vo uygunlasdirilmalidir. Hemin tocriibanin icaraye verildiyi toqdirds
hansi zarorli naticalerin alds edilacayini gdstoarmoek moasuliyyati silahli qiivvelarin
tizorine digmalidir;

e Miidafis Nazirlori miixtalif dini tacriibalar haqqinda va silahli qiivvelards bunlarin
tacriibaya neca tatbiq edilmasi barada talimati paylamalidir;

e Déovlatlar silahli giivvalarde olan is miihitinin dini noqteyi-nazardan taqib ve isganca
hallarindan azad oldugunu tomin etmalidir.

192 “Forvaltning af religiost begrundete praktiske ensker og behov” senadinin ingilis dilina qeyri-rosmi terciimasi
(Dini motivasiya olunan tacriibi istok ve ehtiyaclarin idara edilmasi), Danimarka Miidafio Komandasi, 2004.
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Fosil 12
Silahli Qiivvalardaki etnik va dil azliqlan

Bu fasil silahli giivvelarde etnik va dil azliglarinin movqeyini ahate edir (6lkada azliq
toskil edan ohali). Elaco do, fasil silahli giivvelarde xidmat eden qeyri-vatandaslarin
vaziyyetinden do bahs edir.

Dévlatin silahli qlivvelari etnik ve diger azliqlar da daxil olmaqla, comiyyatin biitiin
sektorlarini tomsil etdikds, onlar milli birliyin ve birlasmanin manbayine cevrils bilarlar.
Buradan bels aydin olur ki, silahli qlivvelar daxilinde olan azliq taskil edon etnik qruplarin
calb edilmasi vo istirakina maneslor miimkiin gadar aradan qaldirilmalidir. Bu diizgiin-
litkk va ayri-seckiliyin olmamasi masalasidir, bu hem da semaralilik masalasidir - silahl1
qiivvelar daha genis tomsil olunursa ve xiisusi etnik elita ils tistiinliik togkil etmirss, onlar
milli maraqglarda daha samorali fealiyyat gostora bilarlor.

Ona gora do, bu fosilde silahli qiivvelarde orduya c¢agiris, secim vo talim proseslori
daxilinde miikemmal tacriibalor, prosedur ve qanunvericiliyin yaradilmasi maqsadile
hamin qruplarin inteqrasiyasi ila bagli masalalor miizakire edilir.

1. Giindalikds duran masalalar

Dévlatin goxmillatli shalinin problemlari ilo bagh gebul edacayi iki genis yanasma
vardir. Birincisi assimilasinist adlanir, burada qoyulmus magsad etnik qruplar arasinda
nazors ¢arpan farqi {imumi milli vahid altinda qabul etmoakls azaltmaq ve ya aradan
qaldirmaqdir. Ugurlu olduqda, bels siyasat etnik qruplar arasinda ziddiyyat ve reqabati
azaldacagq, lakin bu etnik qruplarin {izvlarinin {imumi tarix ve dayarlari olan alagalarinin
zaiflonmasi ile olacaq ve bu da nasillararas: ziddiyyatlare gatirib ¢ixara biler. Tehsil ve
rasmi tacriibs assimilasinist yanasmasinda asas vasitadir — mas. maktablards yalniz resmi
dile icaza verilos bilar.

Alternativ yanagsma moadoni miixteliflik adlanir. Bu yanasmada etnik forqlilik tanmur,
uygunlasdirilir ve hotta xiisusi qeyd edilir. Lakin, ager etnik qruplara bir-biri arasinda
az samoarali alagalari olan birliklarle paralel moveud olmaga icaze verilirss, bu, homin
forqlarin ayrilma voe ziddiyyatlorin miithiim menbayi ola bilmasi riskini dasiyar.

Silahli qlivvelarin etnik miixtalifliye qarsi se¢diyi yanasma labiid olaraq assimilasinist vo
madani miixtaliflik arasinda eyni dixotomiyani ks etdirir.

Bozi silahl1 qiivvelarin irqi inteqrasiya ilo bagli ugurlu tacriibalari olmusdur. Digorlarinda
isa madani miixtaliflik yanagmasi miistesna olaraq etnik alt-qruplardan ibarat birliklori
olan silahl1 qlivvelerin movcudluguna sebab olmusdur. Beraborliyin teblig edilmasi vo
ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasinda miixtelif manealar har bir halda meydana galir.

Coxmillatli dovlatdasilahli qiivvelar sahada alagali ve samarali fealiyyet gdstermaleri tigiin
tizvlerinin forqli xiisusiyyatlarini asan baxisa malik olmagqla comiyyatin tarkibini eynila
oks etdirmalidir. Silahli qlivvalar birlosmak ti¢tin milli birliklerinin nazers ¢arpan roamzi
kimi 6z vacibliklarine gors miisbat qiivve kimi ¢ixis eds bilar, ugurlu birlasma niimunalari
comiyyatde ve miihacir birliklerinin comiyyatde gebulunun asanlasdirilmasinda daha
boytik tesira malik ola bilar.

Bir dlkenin silahli qiivvalerinin maqsadi 6z {izvlerinde maqgsadin timumiliyini telqin
etmokdir. Lakin, dovletin azliglarinin dayerloeri ve madeni hassaslhiglarnin harbi
qiivvalar daxilinde tam miihafize olundugunu temin etmoak avezine, yalniz azliglarin as-
similyasiya edilmasi ti¢iin yollar axtaran silahl1 qiivveler terafinden azliglarin hiiquqlar:
tohliikaye maruz qala biler.
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Dovlatlor ke¢misde milliyyet mahdudiyyeti qoymagla, silahli qiivvelers ¢agirilanlarin
sadiqliyini tomin etmok tiglin saciyyovi olaraq yollar axtarirdi. Homin mahdudiyyatlor
albatta yalniz etnik azliqlara tasir etmir, son zamanlar ¢oxalmis miihacirlora da tasir
edir.

Qutu 12.1
Bosniya va Herseqovinadan niimuna'®3

Bosniya ve Herseqovina bir 6lkenin miidafia strukturlarinin faciavi miinaqise irsinin 6hdasinden neca
goaldiyini oks etdiron xiisusi niimunadir.

Bu ziddiyyatin 1995-ci ilde Deyton Siilh Sazisi ilo basa catmasina baxmayaraq, Bosniya ve Herseqovina hala
2006-c1 ilda ziddiyyatin basa ¢catmasindan sonra toxunulmaz qalan sub-dovlat (obyekt) miidafia strukturlarmi
dovlet-saviyyali miidafia toskilati ilo avez eda bilmisdi. Buraya hale ds hayata kegirilma prosesinda olan,
NATO-ya uygun vahid silahli qlivvenin yaradilmasi (Bosniya ve Herseqovinanin Silahl: qiivvalari), bununla
da, avvallar mévcud olmus ve adavetda olan qruplardan ibarat olan, tistiinliik togkil edan ti¢ tokmillatli
brigadanin avaz edilmasi daxil idi. Bu tam islahat ti¢iin siyasi ve qanunverici hallar hala da 6lkada yerlason
coxmillatli NATO gorargahlarinin shamiyyatli yardimi ile hazirlandi.

Yeni miidafis qanunvericiliyi (esasen Miidafie haqqinda Qanun va Bosniya ve Herseqovinanin Silahli
Qiivvalerinda Xidmat haqqinda Qanun) Bosniya ve Herseqovinanin ii¢ etnik qruplarinin (ve bu qrupa

daxil olmayan digarlerinin) qrup hiiquglarini qorumaq ve harbi heystin fordi insan hiiquqlarin inkisaf
etdirmok arasinda tarazlig1 tomin edir. Masalan, qanunvericilik zomanat verir ki, hoam Silahl1 qiivvalords,
ham de Miidafis Nazirliyinda ali riitbaler alave olaraq etibart méhkamladen faydali mexanizm kimi xidmat
gostaran etnik qruplar (ve ya iscilar, asasen serblar, xorvatlar, bosniyalilar ve digarleri) arasinda diizgiin
boliisdiiriilmiisdiir. Qanunvericilik elace do, ham statistik malumatlarin siyahisini, ham da operativ raylari
nazare alaraq, Silahli Qiivvalards timumilikde miivafiq etnik niimayandaliklarin toyin edilmasi {i¢iin
solahiyyatli 6lks rohbarliyini tomin edir. Fordi hiiquglarla bagl iss, ilk dafadir ki, miidafis ganunvericiliyi
dévlat saviyyesinde miiayyen edilmisdir, bu da 6z ndvbasinde o demakdir ki, 6lkeda harbi heyat artiq etnik
vo ya yasayis subyektindan asili olmayaraq eyni xidmat hiiquqlarina malikdir. Bunlar Xidmat Qanununda
bir godar tefarriiatl tesvir edilmisdir ve dil hiiquglari, barabar imkanlar, iddia prosedurlar1 ve harbi intizam
islarinin kontekstinds uygun proses kimi sahalari shate edir.

Yeni sistemin nazaragarpacaq bir cohati ondan ibaratdir ki, yarandig1 kegmis birliklorin/ordunun harbi irsi ve
banzarliyini saxlamaq ii¢iin har birinin masuliyyat dasidig ii¢ piyada polkunun yaradilmasidir: Bosniya va
Herseqovina Respublikasinin Ordusu (iistiinliiyii bosniyalilar tagkil edir), Xorvatiya Miidafie Surasi (iistiin-
lityti xorvatlar tagkil edir) ve Serbiya Respublikasinin Ordusu (iistiinliiyii serblar togkil edir). Qanunvericiliys
uygun olaraq, bu polklarin na operativ, na de inzibati salahiyyati yoxdur ve bu polklardan olan birliklor
coxmillatli briqadalar teskil edir. Bela oldugda, Silahli Qiivvelar hale da etnik ananalari qoruyub saxlamagqla
yanasi, hamginin operativ va inzibati perspektivden hagigaten ¢ox millatli olacaqlar.

Naticoda Bosniya ve Herseqovina dlkanin segicilari iigiin konstitusional zemanatlarin gorunmasinin qaygisina
galmagla da hamginin, 6z miidafis tagkilatinin tizvlarinin barabarliyini yaxs: toskil olunmus qanuni ¢argive
ila tamin etdiyine dair zemanat vermaya calisdi. Hazirda qalan manea talab olunan siyasat ve qaydalarla bu
¢or¢ivonin hayata kegirilmoasidir.

Dil azliqlar: tigiin silahli giivvelar daxilinds ana dilinin istifadssi ilo bagli sual yaranir:
silahli qiivvealarda resmi {insiyyetin 6lkenin biitiin resmi dillerinds, yaxud da yalniz an
¢ox istifade olunan dilds aparilmasi ve xidmeati isin icrasi zamani 6z dilindas tinsiyyat
qurmaga icazenin verilib-verilmamasi.

Vahid silahl1 giivvelar daxilinde etnik amokdasligin yeniden qurulmasi etnik miinagisaye
moruz qalmis Olkslorde xiisusi shamiyyat dasiyir. Bu xiisusile kegmis diismenlarin
yeniden birlosmasini telob etdiyi {i¢lin ¢atinlik yaradir. Hatta ayri-ayri strukturlarin
saxlanmasinin shamiyyatli oldugu yerde miixtslif birliklorin harbi bascilari ilo miintazem
dialoglarm aparilmasinin ve milli komandanliq strukturunun tacili yenidenqurulmasinin

193 Doyisikliyin idars edilmasi qrupu, NATO qoerargahlari Sarayevo.
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tomin edilmasi {iclin todbirlor goriilmalidir. Moarkazsizlosdirms, demobilizasiya,
silahsizlasdirma, vo miilkihayata tokrarinteqrasiya haqqinda qerarlar miizakirs edilorken,
coxmillatlilik masalalerina yer vermakls, harbi heyat silahli qiivvalerda kifayat qadar
tomsil olunmamuis etnik qruplarin tizvlerinin orduya calb olunmasini tamin etmak ti¢iin
xtisusi proqramlar kimi, barisig1 destaklomak {ii¢lin islenib hazirlanmis, ziddiyyetden
sonraki marhalads bir nega xiisusi tapsiriqlarla tizlaga bilar. Beynalxalq siilhii miihafiza
qiivvelarinin miiveqqgati moveudlugu miixtalif qruplar arasinda emeakdasligin miim-
kiinltiytinti niimayis etdirmok ti¢lin galocokds gozal imkan ola bilor. Bundan alave
beynoalxalq yerlosdirmalar nazears alindiqda, siilhiin miihafizesinda onlarin semaraliliyi
miixtalif etnik qruplardan taskil edildiyi halda arta bilar.

2. Beynolxalq Insan Hiiquglan Ohdoliklori

Borabarlik hiiququ asagida Qutu 12.2-de de qeyd edildiyi kimi, insan hiiquqlar:
sahasinda beynslxalq qanunvericilikds kifayst qadar tanmur. Bu Insan Hiiquqlan tizrs
Umumi Bayannamads, Miilki ve Siyasi Hiiquqglar haqqinda Beynolxalq Paktda, ve
Insan hiiquqlarmin ve asas azadliglarinin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinda
taninir, baxmayaraq ki, bu matnlarin arasinda shamiyystli deracada forqler var. Biitiin bu
sanadlar irq, rang, milli menge ve dini sebablarden ayri-seckiliyi qadagan edir. MSHBP-
nin MSHBP-1n 27-ci maddasi ile miidafis xiisusi olaraq etnik, dini ve ya dil azliglarina
qars1 ayri-seckiliys samil edilir.

Qutu 12.2

Secilmis Insan Hiiquqglan Sazislerinda Barabarlik ve Ayri-seckiliyin olmamasi

Maddos 2 UHIB

frqi, rongi, cinsi, dili, dini, siyasi ve ya diger fikirleri, milli ve ya sosial mansayi, miilkiyyati,
dogum va digar statuslarinda forq olmadan, har bir kasin bu bayannamads miisyyan olunmus
biitiin hiiquq ve azadliglara hiiququ catir.

Madde 26 MSHBP

Biitlin insanlar qanun qarsisinda barabardirlar ve heg bir ayri-seckiliys yol verilmadan ganunla
barabar miidafie olunmaq hiiququna malikdirler. Bu baximdan ganun har hansi ayri-seckiliyi
qadagan etmslidir ve irq, rang, cins, dil, din, siyasi ve ya diger fikirler, milli va ya sosial manss,
miilkiyyat, dogum ve diger status kimi ayri-se¢kiliye qars: biitiin insanlar tigiin barabar ve
samoroli miidafioni tomin etmsalidir.

Maddas 27 MSHBP

Etnik, dini ve dil azhiglarinin méveud oldugu 6lkslards bu azliglara mansub olan sexslers, hamin
qrupun digar {izvleri ils birlikde 6z madaniyyatindan istifads etmak, 6z dinins etiqad etmak va
onun ayinlarini icra etmak, habels dogma dilinden istifads etmak hiiququ verilmasinden imtina
edils bilmaz.

Maddo 14 THAK

Bu Konvensiyada miiayyen olunmus hiiquq ve azadliqlarindan istifade etma irq, rang, cins, dil,
din, siyasi ve ya digar fikirler, milli ve ya sosial manse, milli azliqla salags, miilkiyyat, dogum va
digar status kimi ayri-seckilik olmadan temin edilmalidir.

[HAK-1n 12 sayh
protokolu Maddda
1

1. Qanunla miiayyan olunmus har hans1 hiiquqdan istifads etms irq, rang, cins, dil, din, siyasi
va ya digar fikirlor, milli ve ya sosial menss, milli azliqla alaqge, miilkiyyat, dogum va diger sta-
tus kimi hiiquqlar ayri-seckilik olmadan temin edilmalidir. 2. Heg bir kasa 1-ci paraqrafda qeyd
edilanlarin har hansi biri ila bagl har hans1 dovlst orqani terafinden ayri-segkilik edilmamalidir.
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Lakin bu miiddealarin silahli qiivvalerdas ayri-seckiliyin har hansi formalarimin tamamile
qadagas1 kimi totbiq edilmesinds bir nego ¢otinliklor var. Birincisi, bu sokilda silahl1
qiivvelariniizviiolmagahiiquq verilmir. Qanunvericilikde ayri-seckilik barode miiddealar
nazoarde tutuldugu halda bu MSHBP-nin slagadar oldugu daracade heg bir maneani aks
etdirmir. Lakin IHAK-in 14-cii maddesinda gosterilonler daha problemli goriiniir vo
asagida miizakire edilir. Ikincisi, bu sazis chdaliklorinin ozlitytinde dovletlorden ayri-
seckiliya qars1 qganunlarin heyata kegirilmasi ve ya irqgilik ve ya irqi ve ya etnik taqiblarin
qarsisinin digarlari (mas, xidmat personalinin gonc {izvii terafinden) torafinden alinmasi
kimi ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi tigiin feal tedbirlarin goriilmasini telob etmasi
aydin deyil. Bu sababden hamin todbirlerin goriilmasini tolob edean xiisusi Irqi Ayri-
seckiliyin Biitiin Formalarmin Lagv edilmasi haqqinda Beynoalxalq Konvensiya daha
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uygundur (Qutu 12.3- bax).

Konvensiya “ictimai hayatin siyasi, iqtisadi, sosial, madeni vo ya her hansi diger
sahasinda insan hiiquqlarmnin va asas azadliglarin baraber asasda taninmasi, istifads ve
ya icrasini logv etma va ya korlama maqsadi dasiyan, irq, reng, tdroma va ya milli yaxud
etnik mansaya asasen har hansi forqlondirma, ayirma, mahdudiyyaet ve ya {istiin tutma”
hallarina tetbiq edilir. (Madda 1.1).194

Qutu 12.3

Irgi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarinin Lagv edilmasi haqqinda Beynalxalq
Konvensiya%4

Siyasi va vatandas hiiquglarindan istifade zamani irq, rang ve ya etnik mansa saebablarinden ayri-seckiliyi
qadagan edir har keasin 6z 6lkasinda dovlat qullugunda barabar hiiquqa malik oldugunu qgeyd edir (Madds 2).
Hor kasin miistaqil milli tribunallar vasitesila asas hiiquq ve azadliglari ile salagadar har hansi ayri-segkiliya
qarst effektiv vasite ve miidafis hiiququ vardir (Madda 6).

Irqi ayri-sekiliyin lagv edilmasina dair Komite (dévlat partiyalar torafinden secilmis “yiiksok manavi niifuza
malik olan ve qarazsizliyi qabul etmis” 18 miitaxassisden ibaratdir) dovlatin konvensiyaya riayot etmasina
nozarat edir (Madda 8).

Uzv dévlatlar her iki ilden bir ve ya komite torafinden taleb edildikds Konvensiyanin magsadlerine cavab
vermoak ti¢lin gabul edilmis miixtalif tadbirlar haqqinda BMT-nin Bas Katibina hesabat verir (Maddas 9.1.a va
b). Komite Birlagsmis Millat Togkilatinin Bas Assambleyasina illik hesabat verir (Madda 9.2).

Uzv dévlat digor iizv dévlet hagqinda Komitaye yalniz hamin iizv dévlatin konvensiyanin miiddealarini
yerina yetirmadiyins amin oldugu zaman hesabat vera bilor (Madds 11). Daha sonra Komits komissiya
vasitesile aragsdirmalar aparir ve “miizakiranin siilh yolu ils halli” {i¢iin tovsiyaelar irali siiriir (Madda 13.1).
Fardlar do hamginin dovlatin fordi tinsiyyat hiiququnu tanindig1 halda, tizv dovlst terafinden konvensiyanin
pozulmasi naticasinda zarar¢akmis olduqlarina emin olduqda Komiteye arize ilo miiraciat eds bilarlor (Madda
14). Bu hallarda dovlet fardlarin miiraciatlorine baxilmasi ve komits ile birbasa isin aparilmasi {iciin orqan
tosis edir. Komite fardlerden alinan biitiin dalillarin nazere alinmasi ve tdvsiyelorin verilmasi {izro masuliyyat
dastyir.

Avropa Birliyi 6lkslori 2000/43'* sayl1 direktive asasen adalatsiz bilavasite ayri-seckilik
vo irqi tagiblor do daxil olmagqla, 6zal ve timumi ise gotiirmads irq ve etnik ayri-seckiliyin
aradan qaldirilmasi tiglin tadbirlerin goriilmasine dair qanun vermolidirlor '

Digor sahalor arasinda bu direktiv asagidakilara totbiq edilir: “(a) haveslondirmalor da
daxil olmagqla, pesakar iyerarxiyanin biitiin daracelarinda faaliyyat sahasinden asili ol-
mayaragq, se¢im meyarlari vo orduya colb olunma sortlori de daxil olmagqla, ise gotiirms,
0z isini qurma vea masgulluq ile bagl sl¢atanliq”'”. Sahibkarlar ayri-seckiliyi yarada bilon
tacriibalarindan kenar 6zlari taqib toradan is mithitina sabeb olaniscilar tarafindan goriilon
har hansi harakatlorle baglh masuliyyst dasiyacaqlar. Dovlatlorin “bu Direktive asason
uygun hesab etdiklori zaman 6hdaliklarin yerina yetirilmosi {i¢lin barisiq prosedurlar:
da daxil olmagqla, qanuni va/ve ya inzibati prosedurlarin 6zlarini zarar¢ekmis hesab
edan har bir soxs ti¢lin alverisli oldugunu temin etmak” 6hdaliyi var” (Mad. 7). Miim-
kiindiir ki, bu AB dovlatlarinden Silahli qiivvelarin tizvlerine sadace daxili proseslarin
deyil, anti-ayrise¢klik miiddsalarinin da hayata kegirilmasi ti¢iin miilki hiiquqi vasitalora
alcatanliginin olmasina icaze vermayi tolab edir.

MSHBP-nin Insan hiiquglarmin ve asas azadliglarmin qorunmasi hagqinda Avropa
Konvensiyasinin 14-ci maddasi ayri-seckiliyin olmamasi {igiin serbast hiiququ miisyyen

194 Monba: Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarmin Logv edilmasi haqqinda Beynalxalq Konvensiya, <http://
www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm>.

195 irqi ve ya etnik mansayinden asili olmayaraq, insanlar arasinda barabar raftar prinsipini yerins yetiron 29
iyun 2000-ci il tarixli 2000/43/AB sayli Sura Direktivi, Avropa Birliklorinin Resmi Jurnali, L 180, 19 iyul 2000, Seh.
0022-0026.

196 Mad. 2.2.b: “aydin neytral miiddesa, meyar vo ya tacriiba hiiquqi maqgsadls obyektiv asaslandirilmayana gadar
vo hamin maqgsada nail olma vasitalari uygun ve vacib olmadig1 halda, hemin miiddea, meyar ve ya tocriiba irqi
vo ya etnik mansgali insanlar1 digarlari ile miiqayisada xiisusils alverissiz seraitds qoyduqda, dolay1 ayri-segkiliyin
bas verma ehtimali var”.

197 Mad. 3.
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etmir. Bu sadaca diger konvensiya hiiququnun ve ya konvensiya hiiququnun “sarhadlori
daxilinda” hiiquqlardan istifadaya samil edilir (yani, qganun pozuntusu hallarini niimayis
etdirmaye ehtiyac yoxdur, praktiki slage kifayat edacak). Ancaq ise gotiirma vo ya
dovlst qullugunda bels istirak ti¢iin heg bir konvensiya hiiququ yoxdur. Hatta bels bir
alaga ve ya qanun pozuntusu yarandiqda, ve 14-cii maddeays miiraciat edildikds, forgli
yanagmani asaslandirmaq miimkiindiir. Masalen, Avropa Insan Hiiquglart Mahkemasi
qeyd etmisdir ki, agar “heg bir obyektiv veo aglabatan asaslandirma yoxdursa,” yani, agar
bu “qanuni maqsad” dasimirsa ve ya “ise gotiiriilonlor ve yerina yetirilmali moaqsadlor
arasinda miitenasibliyin aglabatan slaqesi” yoxdursa, “davranisin miixtalifliyi ayri-
seckilik yaradir”*.Buradan bels aydin olur ki, bu sartlor tomin edilorss, 14-cii maddaye
osason osaslandirma miimkiindiir. Lakin, irqi ve milli ayri-segkilik Avropa Insan
Hiiquglar1 Mahkemasinin qeyd etdiyi kimi “olduqca osasli sabablor” vo ya “xtisusile
ciddi sebablar” tolab etdiyi iki kateqoriyadir'®. Bundan olave, ayri-seckilik hallarinda
irqi motivasiyani yaradan ¢atinliklor sebebinden Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasi
milayyen etmisdir ki, dovlat orqanlar1 terafinden zorakiliq hallarmin arasdirmasinda
molum sorgu istiqgamsatlorinin ve ya salahiyyatli orqanlar terafinden ayri-seckiliyin
agkar dolillorine etinasizligla yanasilmasimnin dévlet terafinden arasdirilmamasi menfi
naticalare gotirib ¢ixara bilar. Natice etibart ils, siibut 6hdsliyi dévlate ayri-seckiliyin bas
vermadiyni gostormak {iciin sabab veracok®. Masalan, silahli giivvelarde hade-qorxu
golmok irqi baximdan aydin gokilds asaslandirilarsa bu shemiyyat dastyir (bax Fesil 17,
“Is sortlori”).

14-cii maddaden forqli olaraq, [HAK-nm 12-ci protokolu fardlerin asagidaki hallarda
ayri-segkiliye maruz qalmaqdan miidafiasi iigiin sarbast miiddaadir:
e Milli qanun ¢ar¢ivesinda har hansi hiiquqdan istifads etms;
e Dovlat organlar tersfinden qanuni Shdsliklerin yerine yetirilmasi, o ciimladen
qrantlarin verilmasi kimi diskresion salahiyyatlorden istifade etmakds;
e Dovlat orqan: terafinden har hansi harekat v ya harakatsizlik.

Silahli qiivvaler miiayyen dovlet orqani oldugundan, 12 sayli Protokol tatbiq edildi-
yi Olkelards onlar terafinden qadagan edilmis sebeblarden ayri-seckilik edilmasinin
qarsisini alacaq. 12 sayli protokol Avropa Surasina 35 {izv dovlat terafinden imzalanmus,
va hamin protokol onu ratifikasiya etmis 14 dovlst tiglin 1 aprel 2005-ci il tarixinde
quivveya minmisdir®!.

ATOT etnik azliqlara qars1 ayri-segkilik sahasinde shatali 6hdaliklari islayib hazirlamisdar.
1975-ci ilde Helsinki konfransinda ATOT qeyd etmisdir ki, istirak¢i dovlatlor homin
dovlstlords milli azliglarin ve regional madaniyyaetlorin rolunu tanimalidir*. Daha
sonra, 1989-cu il tarixli Vyana Konfransinda istirak¢i dovlstlor “6z orazilorindes etnik,
madani, dil ve dini barabarliyin olmasi maqgsadile milli azliglarin inkisaf1 tiglin sortlor
yaradacaqlarina va onlar1 miidafie edaceklerine dair” razilagdilar®®. 1990-c1 ilds Ko-
penhagen Konfransinda bels azliqlara ve ya madeniyyeate mansub olanlarin 6z dogma
dillerindan istifade etmak ve 6z tohsil, madeniyyat ve dini miiassisalorini yaratmaq
hiiquqlar1 buna slave oldu®*. Sonraki konfranslar madeni berabarlikls bagli hamin
prinsiplari yeniden tesdiqlodi. ATOT diqqgetini miqrant isgilorin masalalari ilo bagh

198 Abdulaziz, Cabales vo Balkandali Béyiik Britaniyaya qarsi, Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasi, 28 may 1985,
Avropa insan Hiiquqlarma dair Hesabatlari, Cild. 7, 1985, soh. 741, para. 72 (hamginin bax Belcikada tohsilda
dillorden istifads haqqinda qanunlarin miiayyen aspektlori ilo alaqadar s (Belgika Linqvistik Isi), Avropa Insan
Hiiquglart Mahkemasi, 23 iyul 1968, Avropa Insan Hiiquqlarma dair Hesabatlar1, 1979-80, Cild 1, sah. 241).

199 Tekeli Tiirkiyaye qarsi, Avropa insan Hiiquqlari Mahkemasi, 16 noyabr 2004, Avropa Insan Hiiquqlarma dair
Hesabatlar, Cild. 42, 2006, soh. 53, “tokzibedilmoaz dalillora” istinadon.

200 Nachova Bolqaristana qarsi, Avropa Insan Hiiquqlart Mohkamasi, 26 fevral 2004, Avropa Insan Hiiquglarma
dair Hesabatlari, Cild 39, 2004, soh.793, para. 169.

201 31 yanvar 2007-ci il tarixinde 12 sayli protokol asagidakilar torafinden ratifikasiya edilmisdir: Albaniya,
Ermonistan, Bosniya ve Herseqovina, Xorvatiya, Kipr, Finlandiya, Giirciistan, Litksemburq, Hollandiya, Ruminiya,
San Marino, Serbiya ve Cernoqoriya, ke¢gmis Yuqoslav Respublikas: Makedoniya, ve Ukrayna. Bax <http://conven-
tions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=7&DF=1/31/2007&CL=ENG>.

202 Helsinki 1975 (Humanitar ve digar sahalorde amokdasliq).

203 Vyana 1989, para. 19.

204 Kopenhagen 1990, para. 32-34.
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¢oxsayli gatnamalare yonaltdi*®.

3. Yanasmalar

Bu bdlmeada qanuni ve ya sikayet proseslori ve ise gotiirma siyasatlori vasitasilo
miixtalif Olkalerin irqi ayri-segkiliklo bagli yanasmalari miikemmeal tacriibalorin
milayyanlosdirilmoasi magsadile tasvir edilmisdir. Buna benzer miizakira silahli
qiivvelards ve dil azliqlarinda olan geyri-vatondaslarin vaziyysti il bagh davam etdi-
rilir.

Irqi Ayri-seckilik va ya Taqiblara dair Sikayatlor iizra is

Ovvalki bolmada tesvir edilmis insan hiiquglari 6hdaliklarinin yerino yetirilmasi
moagqsadile irqi ayri-segkilikle baglh sikayatlors baxmaq tigiin samarali vasitelarin tamin
edilmasi vacibdir. Ayri-segkilik {i¢lin miidafie vasitelari bir ne¢o formada ola bilar. Bir
tisul ayri-segkiliklo bagli miilki iddialarin miilki measgulluq tribunallarma ¢ixarilmasi
(avvalcaden aparilan daxili miizakiraden sonra BK-da miimkiin olan, Qutu 12.4-s bax) ve
ya insan hiiquqlar1 komissiyalarina birbasa sl¢atanliq hiiququn verilmasidir (Kanadada
oldugu kimi).

Qutu 12.4

Bdyiik Britaniyanin yanasmasi: Irqi Ayri-seckilik haqqinda iddialarin avvalki
miizakirosi?®®

Irqi ayri-segkiliyin qarsisini alan iimumi qanunvericilik 1996-c1 ilds silahli giivvelars samil edildi ve silahl
qiivvelarin tizvlerins irqi ayri-seckilikla bagli iddialar1 measgulluq (miilki) tribunalina ¢ixarmaga icaze verir.
Lakin onlar bunu etmoazdan avval daxili xidmat proseduruna asasen iddia irali stirmalidirler (diizalis tiglin id-
dia kimi taninir). Silahli qiivvelar daxili prosedurun garari verilons gadar tribuna prosesinin toxirs salinmasin
tolab eda bilarlar, bu ¢ox vaxt praktikada hayata kecirilon vaziyyatdir.

Bu yanagmanin iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, bu islerin daxili hallins yol acir, ve ayri-seckilik digor xidmat
personalinin harakatlorinin naticesi olduqda harbi intizam masalasi kimi bildirislerin irali siiriilmasine icaza
verir.

Buna baxmayaraq burada diizslisler iiglin iddialar (dalilin kriminal standartlarina uygun olaraq intizama
xarakterli olan) ve tribunal (dalilin daha asag1 miilki standart oldugu zaman) arasinda miihiim farqler vardir.
Bundan basqa, 6z is¢ilerinin ayri-seckilik harakatlari tizre masuliyyat dasiyan ise gotiiren qisminda silahl
qiivvelars qars: tribunal proseslori qaldirilacaq, daxili prosedurlar ise diger xidmat personalina qars1 intizam
proseslerine gotirib ¢ixara bilar.

Bu yanasmanin manfi cehatlari ondan ibaratdir ki, daxili prosedurlarin tamamlanmasina qadar shamiyyotli
daracade yubanmalar ola bilar va tabegilik qaydasi ilo sikayat etmak tolabi sikayeti taqdim edean kisi ve qadin
harbi qulluqgular ti¢iin maneas yarada bilar.

Bazan irqi pis raftar haqqinda bildirisler taqib ve ya qiivvalerin digar tizvlari tarafinden
hadas-qorxuya maruz qalma tizerinda comlasir. Silahli qiivvaler albatts ki, ayri-segkilik
olmadan, irqi néqteyi-nazardean yol verila bilan va tahliikesiz is miihitin saxlanmast {izre
mosuliyyat dasiyir. Irgi taqib ayri-segkilik formasi hesab edils bilar ki, bunun {iciin doa
silahli qiivveler masuliyyat dastyir. Lakin ayri-seckilik haqqinda qanundan forgli olaraq,
harbi intizamin pozulmasi altinda salave miidafis tadbirlari ve ya resmi pisloms isaralori
movcud ola bilar. Masalan BK-da harbi mahkema va ya ali riitbsli zabit harbi qanun po-
zuntusunda irqi ve ya dini garginliyi gerginlasdirici amil kimi qebul etmalidir. Bu da 6z

205 Xiisusila, 1989-cu ilde Vyana konfransinda ATOT “qobul edan toraflari ve mansa lkalorini qebul edan 6lkalorda
hiiquqi yasayan miqrant iscilar vo onlarin ailalari ti¢iin hayatin iqtisadi, sosial, madani ve digar sortlarinin sonraki
inkisafi {igiin tohsil vo talim kimi saylori hayata kegirmoyo dovet etdi. Xiisusilo maraqhdir ki, ATOT “istiraket
dévlatlar torafinden miqrant iscilorin masalalarinin insani aspektlorinin taninmali oldugunu” qeyd etmisdir.

206 Dalillor protokoluna 11-ci Olavs, “Silahli Qiivvelerin Bas Komitesinin Xiisusi Hesabati 20017, 2001 HC
(Umumilar Palatasinin Senadlori) 154, Cild. II; Irqi miinasibatlor Akt1 1976, Bolma 75; Irqi miinasibatlar haqqinda
qaydalar (Senaye Tribunallarina sikayatlar) (Silahli qiivvelar) 1997; Silahl giivvelar hagqinda qanun 2006, Bolmalar
334-339.

42 AB Direktivi 2000/43, Madds 2.3.
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novbasinda potensial olaraq daha ciddi cezaya sebab olacaq®”.

Qutu 12.5
Irgi taqibin miisyyoan edilmasi2°®

Irqi ve ya etnik mansa il bagli arzuedilmaz harakat bir saxsin layaqatinin pozulmasi ve hada-qorxu,
diismangilik, haqaratli, tohqiredici vo ya xosagolmoaz miihitin yaradilmasi maqsadile bas verdikds, taqib ayri-
seckilik hesab edilir.

Bundanbasqa, geyri-diizgiin davranis ve tohqirlarhaqqinda sikayatlora baxan miiassisalar
(mas. Harbi ombudsman ve ya bas miifattis) etnik mensubiyyatlo bagli masalalar tizra
yurisdiksiyaya malik ola biler. Bir digqatalayiq niimuna diger asgarlarin harakatlari ilo
bagli sikayaetlori almaq ve arasdirmaq selahiyyatine malik olan silahli qlivvaler tizro Al-
man parlament komissaridir (bax Fosil 22, “Ombudsmanlar”).

Silahli giivvalarda barabar imkanlarin hayata kegirilmasi

frqi ayri-seckilik iizre is sadace olaraq sikayatlors baxilmasi iigiin qanuni vasitalorin tomin
edilmasi masalasi deyil. ABS vo BK-1n tacriibasi siyasetlorin miihiimliiyii ve idarsetma
tasabbiislorini vurgulaynr.

ABS-da irq, rong, din, vo ya milli mensaden asili olmayaraq, harbds biitiin insanlara
barabar raftarin temin edilmasi ticlin 1948-ci ilde 9981 sayli inzibati forman verildi.
1971-ci ilde sonradan adi Miidafis iizro Baraber Imkanin Idarsolunmas: Institutu olaraq
dayisdirilen 1rqi Miinasibatlarin Miidafissi Institutu hokumats maslehatlarin verilmasi
va telimlarin kecirilmasi ti¢iin yaradildi. Qutu 12.6-da ABS-1n tacriibasinden geyd edildi-
yi kimi, silahl1 qiivvelerda ayri-segkilik ve azliglarin tomsil edilmasi dévlat siyasatinin
kifayet qadar shamiyyate malik maqgsadi hesab edilirse, miihiim tedbirler goriils bilar.

Qutu 12.6
ABS ordusunda barabar imkanlarin inkisaf etdirilmasi?®®

Miidafie Departamentinds masuliyyet yiiksak vazifali is¢inin tizarine diisiir: beraber imkanlar tizrs miidafis
nazirinin miiavini.

Miidafie Departamenti barabar imkanl iscilore talim kecon Miidafis {izro Barabar Imkanm Idaroolunmas:
Institutunu destekloayir, barabar imkan siyasati barasinds departamento maslohatlar verir vo alagadar
todqgiqat1 aparir.

Departament har xidmatdan tesdig-is planlarinin saxlanilmasi ve nazarden kegirilmasini va illik “Bearabar
harbi imkanlarin gqiymatlandirilmasi” senadinin tamamlanmasin taleb edir.

Bu giymatlandirmada miixtalif barabar-imkanli magsadlare cavab verilib-verilmamasi haqqinda malumat
verilir ve taqib ve ayri-seckilik kimi problemlar miiayyenlagdirilir. Qiymatlondirmays 10 sahs iizrs ham
moalumatlar, ham ds tasviri qiymatlendirmelar daxildir. Bunlardan biri orduya ¢agirilma va yeni gebul
edilanlorin saymnin artirilmasidir (yoni zabitlorin faaliyyets colb edilmasi). Digor sahalors zabit ve harbi
xidmata calb edilonlorin riitbalarinin qaldirilmasinin naticelari, zabit ve harbi xidmata calb edilonlarin pesokar
horbi tohsilinin basa ¢atmasi (mas. ali riitbali zabitlor {i¢iin kolleclor va kigik zabit akademiyalar1), zabitlorin
miintozom torkibda yiiksalisi, xidmat torafindon karyera ytiksolisi kimi miioyyon edilmis vozifolars vo ko-
mandir ve komandir miiavinlari vazifsalerins toyin edilma, har hansi harbi pesoe kateqoriyasinda azliglarin ve
ya qadinlarin haddindan artiq ve ya az tomsil olunmasi daxildir. Miiayyen tarixi tovaccth sahibi olmayan qru-
plara dastok ti¢iin xiisusi proqramlar yaradilmisdir:

¢ Amerika hindlisinin/Alyaska vatendaslarinin masgulluq programi

¢ Asiya Amerikalisinin/Sakit okean Adalarinda yasayan amerikalilarin masgulluq proqrami

e Qara dorili insanlarin masgulluq proqrami

¢ Latin amerikalilarinin maggulluq proqrami

207 2006-c1 il tarixli Silahl1 Qiivvalar hagqqinda qanunun 240-c1 bélmasine asasen

208 AB Direktivi 2000/43, Madda 2.3.

209 Miidafis Departamenti, <http://www.dod.mil/prhome/eotenent.html>; Miidafio Departamenti Direktiv 1350.2,
18 avqust 1995, <http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/rtf/d13502x.rtf>; Miidafio iizro Borabor Imkanin
idarsolunmas Institutu, <http://www.deomi.org/deomi.htm>.
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Eynilo, BK-da silahli qiivvelerds etnik azliq qruplarinin silahli qiivvalorde az tomsil
olunmasy, irqi ayri-segkilik vo hada-qorxu golms, asag: riitbode saxlama saviyyoelari bir
sira proaktiv siyasatlarin islenib hazirlanmasi ve yerine yetirilmasine gatirib ¢ixardi.
Miidafis Nazirliyi vo qanunla miisyyan edilmis ayri-seckiliklo miibarize orqani, irqi
Boraborlik Komissiyasi (IBK) arasinda 1998-ci ilde emokdasliq sazisi baglandi. Bu
irqi barabarliys nail olmaq {iciin tadbirlari, o ciimleden, etnik azliglarin orduya calb
olunmas1 magsadlarine nail olma, etnik azliglarin orduya coalb edilmasi v riitbalarinin
qaldirilmasinda manealarin aradan qaldirilmasi, yiiksek riitbalards etnik azliqlardan
olan zabitlerin saymun artirilmasi, irqgilikle bagl pis raftarin qarsisinin alinmasi tigiin
samorali tadbirlar, v illik giymatlondirmalerin barabar imkanl: fealiyyat hissasinin taskil
edilmasini ahats edir. 2001-ci ilde IBK asash inkisafin alde edilmasi barode Umumilor
Palatasinin Silahli qiivvalarinin bas komitesine malumat vermisdir. 2000-ci ilda silahli
qiivvelards milli azliglarin az tamsil olunmasini aradan qaldirmagq {igiin “barabar tomsil
olunma” {izre resmi siyaset hazirland:*°.

Xiisusi is¢i heyati siyasatlori

Miisbat—is siyasatlori ziddiyyetlidir vo hatta bu siyasatlore aks ayri-seckilik xiisusilo
daxildirss, konstitusiyaya zidd ve ya qeyri-qanuni ola biler. Bu siyasatlor hamginin
potensial olaraq yuxarida qeyd edilon beynolxalq sazislori do poza bilor. Ovvalki
ayri-segkiliyin aradan qaldirilmast magsedilo AB Direktivi torafinden xiisusi ve vax-
tla mahdudlasdirilmis qanun azalmalar1 yaxsi se¢imdir. Lakin miiayyen harbi riitbalor
va strukturlarda azliglarin istirakinin arzuolunan seviyyesini miiayyen etmok {i¢iin az
tomsil olunan qruplarla bagh hadaflor ve ya kvotalar ve hamin kvotalara cavab vermak
tiglin islonib hazirlanan siyasatlar samarali ola bilar.

1960-c1 illorde Kanadada Anglofon ¢oxlugu ile Frankofon azligini - shalinin texminen
dordde ticii ile dordde birini ayiran masalalorden biri silahli qiivvalerde ve asasen de
zabit heyatinds ikinci qrupun az temsil olunmasi idi. Miisbat-is kvotalari, xiisusi talim
proqramlar1 ve zabitlar {iclin dil telablarinde dayisikliklor Frankofon temsilciliyinin
artirllmast maqsadile tetbiq edildi. Goriiniir, har {i¢ xidmatdes ve har harbi intizamda
fransiz dilli hissalerin yaradilmasinin fransiz-dilli zabitlerin sayinin artmasinda daha
mithiim rolu olmusdur®!.

Kvotasi az olan kifayet goder temsil edilmayan qruplarinin orduya cagirilmasinin
asanlasdirilmas: ii¢lin novbeti metod azlhiglarin hearbi makteblora goebulu iigilin
toloblarin asanlasdirilmasidir (bels siyasat NATO Informasiya Markazinin kémayi va
AB-nin Bolqaristandaki niimayendsliyi terafinden maliyyaloesdirilmaklo 2003-cii ilda
Bolqaristanda tatbiq edilmisdir).

Talim tadbirlori

Etnik masaloalora dair malumathligin artmasi {iciin bels siyasatlors xiisusi tolim kurslar1
daxil ola bilar. Mas, 1990-c1 illerin ortasinda miixtalif irqi ve etnik qruplara mensub olan
yeddi miixtalif silahli qiivvelari birlasdirmali olan yeni yaradilmis Conubi Afrika Milli
Miidafis Qiivvalarinin tizvleri miixtaliflik tigtin daha boytik tolerantliq ve hormati tarbiye
etmoak ti¢iin islonib hazirlanmis bir sira proqramlardan ke¢misdilar.

Boraber-imkanlari tomin edon telimin tamamlanmasi vezifo artimi li¢iin ilkin sart ola
biler, aksina, bu siyasatlorin yerina yetirilmomasi fakt: is karyerasmin taraqqisi tiglin
maned hesab edilacak.

Vatandasliq masalalari
Qeyri-vetondas olanlarm bir 6lkenin silahli qiivvalerine daxil olmasmin qarsisini alan
mohdudiyyatlor ATOT-in istirak¢t Dovlatlori arasinda adi haldir, lakin universal deyil.

210 Miidafis Nazirliyi, “Ordu {igiin timumi heyatin barabarlik ve miixtalifliyi haqqinda Direktiv rehbari”, <http://
www.army.mod.uk/linkedfiles/servingsoldier/usefulinfo/equality/ss_hrpers_eq_w/cgs_equality_and_diversity_
directive.pdf>.

211 “Coxmillatli Silahli giivvelar”, Silahli qiivvelare Demokratik nazarat {izro Cenevra morkozi, 2005, <http://
www. dcaf.ch/publications/bg_multiethnic_armed_forces.cfm?nav1=4&nav2=1>.
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Onlarin diisiincasine gors, belo mahdudiyyatlor ayri-segkiliyin bir formasidir (bazen
bilavasits irqi ayri-seckilik), lakin bu asanliqla asaslandirila bilar.

Mos, BMT-nin Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarmin Legv Edilmesi Haqqnda
Konvensiyas: “bu konvensiyaya tizv dovlat tarafinden vatendaslar ve geyri-vatandaslar
arasinda edilan forqlar, istisnalar, mahdudiyyatlar ve ya tistiinliiklora” totbiq edilmir?'2,
AB dovlatlarinin vetandaslarinin timumiyyatle sarbast ko¢ma hiiquqlarina asasen digar
AB dovlatinda ise gebul olunmada sarbast olmalarina baxmayaraq, dovlat xidmati ilo
bagli burada istisnalar vardir vo ©dalat Mahkamasinin miivafiq presedent hiiququ ve
Avropa Komissiyasinin bayanati silahli qiivvealari hamin bu miistesna kateqoriyaya daxil
edir?®.

Buna baxmayaraq, bazi 6lkaler geyri-votondaslar: 6z silahli qiivvalerine ve ya xiisusi
harbi hissalers ¢agirmirlar, mas. Fransa Xarici legionu qeyri-vatondaslar1 orduya celb
edir®, Britaniya ordusunda qurkxlar Nepal vatandaslaridir.

Qutu 12.7
Qurkx briqadasi?'®

1814-1815-ci ilde anglo-nepal miiharibasini sonlandiran siilh sazisinin baglandig: 1815-ci ilden etibaran
toxminen iki asdir ki, qurkxlar avvalcas (Britaniya) Hind Ordusunda ve 1947-ci ilde Hindistanin
miistaqilliyinden sonra Britaniya Ordusunda asger kimi xidmat etmislor.

Normal ilda 28,000 potensial ¢agiris¢t 3500 giiclii qurkx brigadasinda movcud olan 230 yer {igiin yarisir. Bri-
qada 6zlinemaxsusdur. Bu sorti anlamda amaliyyat briqadasi deyil. ©ksins, bu, biitiin qurkx asgarlarinin
asasan piyada, hamg¢inin miithandisler kimi ve signalizasiya ve logistika hissalarine calb olundugu ve xidmat
gostordiyi yaradilmis qurkx hisselerinin Britaniya ordusunda diger emaliyyat briqadalarma inteqrasiya
olmagi bacaran ve onun bir hissasini togkil etdiyini temin eden inzibati orqan, gatir toskilatdir.

Qurxlar Nepalda orduya ¢agirilirlar. Onlar Nepalin vetondaslaridir ve kral hakimiyyetine xidmat
gostordiklori miiddat arzinds bu sokilde davam edacakloar. Toqaiide ¢ixdigda ise onlar Nepala doniir ve Nepal
comiyyetinda 6z yerlorini barpa edirlar. Qurkxlarin Britaniya Ordusunda xidmet gdstormasine imkan yarat-
magq {i¢lin bu xiisusi tedbirlar talab edilir, eyni zamanda onlar 6z Nepal kimliklorini saxlayir ve 6z madeni,
dini ve etnik irslorini qoruyurlar.

Xidmot sartlari Ug Torafli Sazisls idars edilir (BK ve Hindistan ordularinda qurkx dastelarinin ise alnmasi
barade Nepal Hokumatinin raziligini gostaren BK, Hindistan vo Nepal hokumatlori arasinda 1947-ci ilde
imzalanmis miiqavilo memorandumu).

Yuxarida izah edildiyi kimi, Silahl1 qiivvalorde xidmat edan qgeyri-votondaslara qoyulmus
moahdudiyyatlor ¢ox zaman asaslandirila bilor. Lakin qeyri-votondaslara xidmat tiglin
icaza verildikds, xidmat sertlarinda forqlor miidafia {i¢iin ¢atinlikler yaradir?®. BK-da
qurkxlara qars1 ayri-segkiliyin iddia edildiyi iki mahkems isinde bu prinsiplori prosesdo
niimayis etdirilir. Birincisinds, masala qurkx brigadasinin {izvlarinin xidmat sartlorinin
Insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarin miidafissi hagqinda Avropa Konvensiyasinin 14-cii
maddasina uygun olub-olmamas: haqqinda idi*"”. qurxlar aldiglar1 teqatid mablaginda
Britaniya ordusunun digar asgorleri ilo miiqayisede daha olverissiz movqedas, lakin
Odenisin na vaxta kimi hayata kegirilmasi ilo bagli daha tistiin veziyyatds idiler (bela
ki, 15 ilden sonra, Britaniya asgoerina yalniz 60 yasindan sonra giizastli teqatid kasilma
hiiququ verilmisdi). Mahkamae hamginin qurkx ve digar Britaniya asgarlarinin toqatide
¢ixacagl comiyyatda ¢ox miixtalif yasayis sortlorini do nazere almisdi. 14-cii maddenin
pozulmadig1 miiayyan edilss do, bununla belo mahkemada ¢akismalar xidmat sortlarinin

212 Mad. 2

213 Bax Avropa Parlamentinin malumat cadveli “Iscilorin sarbast kogmosi”, http://www.europarl.europa.eu/
facts/3_2_2_en.htm>.

214 Bax <http://www.legion-recrute.com/en>.

215 J. Sullivanin hokmii (Inzibati mahkemo) R (Purja) Miidafia Nazirliyine qarsi mehkoma isindo, ingilters ve Uels
Ali Mahkomaosi, 2003, soh. 445; <http://www.army.mod.uk/brigade_of_gurkhas/index.htm>

216 Qeyri-iizv dovlstlarin vetandaslarina qarst mehdudiyyatlar AB-in 2000/43 sayl Direktivinds shats olunmur.
Bax Mad. 3.2.

217 R (Purja vo digerleri) Miidafie Nazirliyine qarsi, Apelyasiya Mohkemasi, 9 oktyabr 2003, Haftalik Qanun
hesabatlari, Cild. 1, 2004, soh. 289.
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asaslt suratde nazardan kegirilmasina gatirib ¢ixarmigdi*s. Ikinci masalads isa, Diinya
Miiharibasi zamani yaponlar torafinden mahbus kimi saxlanilan qurkx ve Britaniya
asgorlarina kompensasiya ddanislarinda farqls bagl ayri-seckilik miizakire olundu.

II. Mahkama asassiz olmasi tiglin qurkxlara daha az 6danisler tayin etdi. Bu natica tasire
moaruz qalmis har bir qurkxa 10,000 £ dayarinds kompensasiya 6danislerinin edilmasina
gotirib ¢ixardr.

Dil azliglarina yanasma

Roesmi dilindan farqli dilde danisan bazi azliq qruplarinin {izvlarinin silahli qiivvelarda
tam istirak etmasino dil manes yarada bilar. Asagidaki Qutu 12.8 ATOT-in istiraket
Dévlatlarinin bir negasinds bu masals ilo bagli goebul edilon miixtalif yanasmalar: gostarir.

Qutu 12.8

Secilmis olkalarda azliqlarin dillarina yanagma?®

Avstriya

Avstriya harbgilari sarbast sokilds 6z dillarinds {insiyyat qura bilerlor. Harbi xidmati yerino
yetirmoak qabiliyyati {izra harbi miiksllafiyyat prosedurlar: ve yoxlamalarla bagh dil azliglarmnin
0z dillorinden (taninmus azliqlar) istifade etmasina icaza verilir. Silahli qlivvalorda biitlin digar
iinsiyyet rosmi dilds olmalidir, bu da Avstriya konstitusiya qanununa gérs Alman dilidir.

Kanada

Yoldaslar ilo s6hbatlor iso istonilon dilde aparila biler. Lakin bir dilli toyin edilmis, asasen

bir dilli regionlarda yerloson harbi hissalarde Xozinadarliq Surasi Katibliyi terafinden toyin
edildiyi kimi (Kanada Qiivvalarinds hom fransiz, ham da ingilis dili hissalar farqlondirilir) is dili
macburidir. Iki dilli tayin olunan hissalards isa (esasen iki dilli regionlar) iki dilden biri sarbast
sokildae istifado edils bilar.

Cexiya Respublikasi

Cexiya Respublikasinda inzibati orqanlar, o ciimladen silahli giivvalarde rehbarlarls is iizre
istifados edilon rasmi dil ¢ex dilidir: Slovak dili berabar hiiquqlu hesab edilmir. Silahli qiivvelorda
iinsiyyoet tigiin digar dillordan istifads etmays icaze verilmir.

Finlandiya

Rohbar dili fin dilidir (bir harbi hisse Isvec dillidir). Miilki islorde insanlar 6z dillorini secmakdo
sarbastdirlar.

Latviya

Rasmi Dil Qanununa uygun olaraq, Latviyanin yegana rosmi dili olan Latviya dili Milli
Silahli Qiivvaelarin harbi hissalorinds istifade edilmalidir. Ancaq bu mahdudiyyat yalniz rosmi
ohdaliklarin icras1 zamani totbiq edilir.

Litva

Vozifonin icrasi zamani rosmi dilden istifade edilmalidir.

Slovakiya

Konstitusiyanin 6-c1 Maddasi, 1-ci bandine uygun olaraq, Slovak dili Slovakiyanin resmi dilidir.
Slovakiya Respublikasinin Qanunlar Toplusunun 270/1995 sayli Aktinin 3.2-ci maddasine uygun
olaraq, Silahli qiivvelarin iizvlari rosmi danigiqlarda rasmi dilden istifads etmalidirlar.

Ukrayna

Rosmi isglizar fealiyyatde yalniz dovlst dilinden istifade olunmalidir.
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Dovlat daxilinde sayca shamiyyoatli deracada dil farqlari olduqda, azliglarin farqlarini
tanityan xiisusi hissalorin yaradilmasi azliglarin dil qruplarmin az temsil olunmasimin
somorali halli ola bilor. Mas, Isvegrada silahli giivvalar miimkiin qadar kantonal ve lin-
qvistik xatlor tizre togkil olunmus hisselars malik olmaqla ¢ox tebagali struktura malikdir.
Lakin ixtisaslagsmig dostalor ¢oxdilli hissalori formalagdira bilor. Coxdillilik Miidafie Na-
zirliyinin is¢i heyati ve zabit heyatlari tigtin macburidir (Qutu 12.9-a bax).

Belgika vo Kanada Belgikali flamanglar ve Kanadali frankofonlarin 6z dillarinde idare
olunmaq segimine cavab olaraq ikili harbi struktur qurdu. Kanadada bels hissalorin
totbiqinin bir sira tesirlari olmusdur:

e Frankofon zabitlari 6z dogma dillarinda daha yaxs1 tinsiyyet bacariqlar: olduglar:

218 Lordlar palatasi, Miizakirs, nasrloer ve Qeydlor bolmasi, Britaniya Parlamentinin vebsayti, 11 yanvar 2005,
<http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200405/ldhansrd/vo050111/text/50111-47.htm>.
219 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 78 va 79.
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tiglin homin hissalards faydalanirdilar;

Frankofon =zabitlori fransiz dilli hisselarde frankofon asgarlerinin madani
xtisusiyyatlarine daha ¢ox uygunlasirlar ve bu sababden daha ugurlu rahbardirlar ve
Ingilis dilli hissalards Anglofon kolleqalar1 kimi vazifalori cox siiratls tosviq edilir;
Silahli qiivvelarde fransiz dilli hissalarin yaradilmas: polkovniklar, generallar veo
heyat zabitlari {iclin veazife artimi kvotalarindan asili olmayaraq, ikidilli olmalar1
tolobi ilo naticalonir®.

Qutu 12.9

Coxdillilik vo Isvecra Silahli Qiivvaloriz2

Isvecra dord resmi dili olan dévlatdir: Fransiz, Alman, italyan vo Retro-Roman. Isvecra silahli qlivvelari heg
vaxt ¢oxdillilik siyasatini rosmi olaraq formalasdirmasa da, onlar Isvegra dovlatinin ¢oxdilli xiisusiyyatine
cavab vermoak {iciin {i¢ siyasat hazirlamisdilar.

1. Dil arazisinin prinsipi

Silahli giivvalarda dil qruplarinin barabar tomsil olunmasi tarixi kantonal harbi taskilatina gadar gedib
¢ixan Silahli qiivvalarin arazi strukturu torafinden temin edilir. Bir ¢ox hissalare eyni kantondan olan
votondaslhiqdan orduya cagirilmasi vo 26 Isvecra kantonlaridan 22-nin tokdilli hisse olmasi faktina gora,
Isvegra Silahli giivvalerinin aksar hissaleri daxili {insiyyat iigiin bir dilden istifade edirlar.

2. Proporsionalliq prinsipi

Orazi prinsipina alave olaraq, ¢oxdillilik masalasine Isvegra Silahli giivvelerinda dil birliklorinin miitonasib
tomsil olunmast ila cavab verilir. Silahli giivvelar heyatinin torkibi Isvegrada dil birliklarinin faktiki
proporsiyasini gostera biler. Temsilciliyin bu siyasati asasen geyri-rosmi ve verdise gevrilmis qaydalara
asaslanir ve qanuni gostarisler nadir olur.

3. Zabit heyatinin dil bacariqlar

Zabitlarin ala iinsiyyat bacariglari olmalidir. Bununla alagadar olaragq, Isvegcra Silahli Qiivvalari 6z
zabitlarinin harbi hissaye daxil olmazdan avval ve miilki tehsil zamani alda etdiklari nisbaten yaxs: dil
bacariglarindan faydalanir. Yalniz son zamanlarda zabit talimlarinds dil tedrisine boyiik diqqget ayrilir: bu
dord resmi dillarden birindas deyil, ingilis dilinde aparilir.
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4.

Miitkammal tacriiba vo tovsiyalar

Silahli qiivvelaerds irqi ayri-segkilik (irqi osaslarla bilavasite ayri-seckilik v toqiblor
doa daxil olmagqla) iddialarini qaldirmagq tigiin silahli qtivvalarin tizvlaeri {igiin somarali
vasitalor olmalidir;

Silahl1 qiivvelarin tizvlari irqi ayri-segkilik (irqi asaslar tizrs bilavasits ayri-seckilik vo
togiblar do daxil olmagqla) iddialarmin hayata kegirilmosi ti¢tin miilki mehkems vo tri-
bunallara al¢atanliga malik olmalidirlar. Onlarin avvalcs daxili vasitelarden istifada
etmolari barads ilkin sartler olduqda, hadsiz yubanma ve ya uygun olmayan daxili
arasdirma zamani miilki orqan prosessual harokatlari icra etmalidir;

Biitiin silahli qiivvelar biitiin etnik qruplarin adalstli ve barabar tamsil olundugunu
ohato edan prinsiplore asaslanan yigim qaydasmin daxil oldugu soffaf cagiris
prosesina malik olmalidir;

Etnik ve dil azligi {imumi ohali ilo miiqayisade silahli qiivvalorde shamiyyatli
daracade az tomsil olunursa, hamin qrupdan olan miiracistlarin tesviq edilmasi ve
asanlagdirilmasi tigiin foal addimlar atilmalidir;

Miidafis nazirlikleri bu siyasatlora nazarat edilmasi vo onlarin hayata kegirilmasindo
ayri-segkilikls miibarize {izro miistoqil orqanlar ilo emakdasliq etmalidir;

Etnik va dil azliglarinin déztimliilityii fordlerin ayri-segkilik harokatlori ve ya toqib ile
bagli masuliyyat dasidiqlart miivafiq intizam sanksiyalari il desteklonmakls, silahl

220 “Coxmillatli Silahli Qtivvalar”, sit.gatirilon matnds, geyd 211.

221 Bernhard Altermatt, “Der Umgang der Schweizer Armee mit der Mehrsprachigkeit: Proportionalitat und Terri-
torialitdt: Ein historischer Uberblick mit Standortbestimmung”, Federal Harbi Kitabxana ve Tarixi Xidmat, 15 sayl
Hesabat, Bern, 2004, soh. 71-73.
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qlivvelarin biitiin tizvleri li¢ilin tolimin miithiim hissasini toskil etmolidir;

® Yuxari riitbali zabitlar xiisusi masuliyyat dasiyir ve bu masslalar haqqinda tafsilatl
anlayis vazifenin artmas: tiglin ilkin sert olmalidir. Eynils, anlasilmalidir ki, har
hansi bir ayri-seckilik faktinin agkarlanmasi vezifenin artimina mane olacaq va/ve ya
riitbenin asag1 diismasins gotirib ¢ixaracagq;

e Silahli qlivvaler daxilinds islayan geyri-vatondaslara mahdudiyyatlar onlarin lazimi
moaqsada xidmat etdiklorini ve buna uygun olduglarii miiayyanloesdirmak {iciin
nazardan kegirilmalidir. Qeyri-votondaslara icaza verildikds, vatandaslarin xidmat
sartlarine yanasmada har hansi forq eynile nazarden kegirilmalidir;

e Shoamiyyatli dil azliqlariyla bagli masalada ikili harbi strukturlar kimi xiisusi tedbirlar
vasitesile azliglarinin dilinin inkisaf etdirilmesina digqat yetirilmolidir;

e Miivafiq oldugu yerds azliq toskil edan dillor {iclin harbi telim kurslar
kecirilmolidir.
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Fasil 13
Silahl1 Qtiivvalardaki Qadinlar

Bu fosilda silahli qiivvelarde qadinlarin istiraki ile bagli miixtalif niimunalar ve miisbat
tacriibalar va elaca da, ananavi olaraq kisilarin tstiinliik taskil etdiyi sahalare qadinlarin
inteqrasiyasinin artmasinin tesiri arasdirilir. Fesilde qadin hiiquqlarmin miidafissi ve
totbiqi ticiin mexanizmlar isiqlandirilmagqla, harbi karyeranin biitiin marhalalarinda
qadin asgorlarin hala da {izlesdiyi baslica maneslari do vurgulanir. Homginin burada
taqib ve zorakiliq ve harbi heyatin barabarliyini inkisaf etdirmek ti¢lin mexanizm vo
siyasatlorden bahs edilir.

Fasildasilahli qiivvalorde qadinlar masalasine miixtalifliyinidare edilmesi masalalarinden
biri kimi baxilir, yoni, miixtalif demokratik mengaden olan is¢ilarin orduya calb olunmasi
vo saxlanilmasi, xiisusilo do, onlarin keyfiyyatlorinden optimal istifade edilmasi*2.
Xiisusilo monitoring missiyalar1 vo humanitar yardimin gosterilmasinden bagslayaraq
stilhmaramli va siilhyaratma missiyalarina qader miiasir silahli qiivvelarin malik oldugu
bir ¢ox yeni vezifslor ndqteyi-nezerinden, qadinlarin tehliikesizliys miisbat tokan
vermakls bagl imkanlarma xiisusi diqqet yetirilir. (Usaq qaygis1 valideynin ohdaliyi
oldugundan, 17-ci fasil “Is sartlorinda” bu mesaladan bahs edilir.)

1. Uygunluq

Silahli qiivvalardeki qadinlarin miivafiq rolu ekser demokratiyalarda hal-hazirda da-
vam eden miizakiradir. ATOT regionunda son otuz ilde qadinlarin harbi imkanlarmin
genislondirilmasine baxmayaraq, siralarinda qadinlarin en yiiksak sayla istirak etdiyi
harbi giivvelards, mas. ABS-da harbgi qadin heyatinin say1 yalniz 15 faiz tagkil edir*?. Son
vaxtlara qader qadinlar timumiyystle deastak, logistika, idareetms ve xaste baxicilig ve
alagadar tibbi vozifelorde miibarize aparmaqla mahdudlasdirilirdilar. Hazirda qadinlar
ATOT-in bir sira istirak¢1 dovlatlarinde silahli qiivvelards istirak ede bilirlor ve harbi
6hdaliklards qadinlar genis spektrdes iimumi gebul edilirlor. Bununla bels, qadin harbi
qulluggular hale da ayri-segkilik siyasotlori vo horaketlorine moeruz qalirlar. Masalen,
bir cox olkalards qadinlar savas movqelarine buraxilmirlar. Bundan basqa, qadinlar
miistasna asaslarla yalniz idareetma vazifelorine qadar yiiksalmekls 6z karyeralarinda
ayri-seckilikle tizlasirlor. Bu noqteyi-nezarden, qadinlarla davranislarda forqlar sadace
dovlatlor arasinda deyil, hom da bir dovlst daxilinds, harbi-deniz qiivvslerinds, hava

quivvelarinda ve orduda moveuddur?,

2. Giindslikda duran masalalar

Qadinlarin vatandaslar qgisminda tam istiraki

Silahl qiivvalarde qadinlarin istiraki har seyden qadinlarin avvel harbi pesaye yiyalonma
hiiquqlarint shats eden gabaqeil insan hiiquqlart masalasidir. Milli miidafia ve silahli
qiivvelards istirak vetandasliqla slagadar olan hiiquq ve hdsliklarin ayrilmaz hissasidir.
Ogar qadmlar silahli qlivvaler kimi vacib milli tesisatda istiraklardan istisna edilirso,
onlar kisi vetondaslara miinasibatda qeyri-barabar movqeys diisiirlor. Belo miibahisa
geda bilar ki, qadinlar silahli qiivvelarden kenarlasdirilmaqdan iistiinliik alda eda bilar
va qadinlarin comiyyatda “siilh” sektorunu togkil etmasi comiyyat tiglin timumilikda
moaqsadauygun ola bilar. Lakin bu miibahisade qadin ve kisilera qars1 vetandashq ve
barabar imkanlar ndqteyi-nazerinden eyni davranisin olmasina shamiyyst verilmir. Or-
duda istirak tacriibasi olmadan qadinlar tahliikesizlik haqqinda schbatlarde 6z saslarini

222 Jan van der Meulen ve Cosef Soeterz, “Giris: “Miixtalifliyin forqi”, Cosef Soeterz vo Jan van der Meulen (red.),
Silahli qiivvelorde miixtalifliyin idars edilmasi: ~ Doqquz 6lkenin tacriibaleri (Tilburq: Tilburq Universitetinin
matbu orqani, 1999).

223 DTIHB-SQDN sorgusu, Sual 75.

224 Gerhard Kiimmel,”Oglan qiza rast galdikds: ‘Ordunun Feminizasiyas1”, Movcud Sosiologiya, Cild. 50, Cild
50, Ne 5, 2002, sah. 615-639; Winslow ve Jason Dunn, “Kanada Silahli giivvelarinds qadinlar: Hiiqugi ve sosial
inteqrasiya arasimnda”, Movcud Sosiologiya, Cild. 50, Ne 5, 2002, soh. 641-667.
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daha az qaldira bilacaklor®.

Qadinlarin orduda istiraki onlarin miinagisenin idars edilmasi vo hallinds istirakinin
asas hissasidir. Tohliikesizlik Surasinin Qadinlar, Siilh ve Tahliikasizlik haqqinda 1325
sayli Qatnamasinda (2000) qadinlarin miinagigalarin qarsisinin alinmasi va halli ve siilh-
yaratma masalalarinda miihiim rollar: bir daha tasdiq edilir:

Qatnama dovlatlari miinaqgiselarin halli, qarsisinin alinmasi ve idare edilmasi tizro
milli, regional ve beynoalxalq miiassisalorde ve mexanizmlarde biitiin gorar gobul
etma saviyyelarinda qadinlarin yiiksak tomsil olunmasinin tamin olunmasia macbur
edir.

Baraboar sakilda tamsil olunma

Comiyyoati togkil eden biitin qruplarin barabar sokilde temsil olunmalar:
baximindan qadimnlarin ordu siralarma daxil edilmasi do hamginin silahli qiivvelarin
demokratiklosmasinin vacib bir aspektidir. ~ Bu, masalen, Birlosmis Statlarda
Afroamerikalilarin va ya Almaniyada Katoliklorin inteqrasiyas1 (1970-ci illarde Almani-
yada Federal Silahl1 Qiivvelar orduda daha demokratik rohbarlik qurmaq ve buraya miil-
ki sektordan olan miihiim qruplar1 daxil etmak {iciin Katolik zabitlorin sayin1 artirmaga
calismisdir) ile alagadar baslica aspekt olmusdur. Bu niimunalarden goriindiiyii kimi,
silahl1 qiivvaler yalniz comiyyati oks etdirmir, onlar elace do comiyyatin kenarlagdirilmig
qruplarinin barabar hiiquqlar ugrunda miibarizesinde proqressiv bir qiivve ola biler
(masalan, Birlogmis Statlarda Afroamerikalilarda oldugu kimi) ve yaxud da bu proseslori
langids bilar (hals do tez-tez qadinlarla slagadar oldugu kimi).

Demokratiklosmenin diger bir aspekti ordunun “daxili hayat”ma aiddir. Tadgiqatlar
gostarmisdir ki, — bir ¢oxlarmin inandigina zidd olaraq — kisi qruplagsmasinin harbi
samoralilikle az alaqgesi vardir; harbi qruplar yoldashgr qurmagin ve inkisaf etdirmayin
forqli, daha ahatali yollarin1 tapa bilerlor. Daha shatali, yoni, eloco de gender torkibli or-
dunun yaradilmasi daha demokratik ordunun ve cemiyyetin formalagsmasina kémak
edir.

Ayri-seckiliya yol vermamak masalalari

Qadinlarin harbi xidmatda istiraki ayri-seckiliys yol vermamak, yoni, kisi ve qadinlar ti¢iin
borabar karyera imkanlari, miixtalif vozifalorde ¢alismaq imkaninin barabarliyi, baraber
maas va qadin harbgilorine qars1 geyri-diizgiin raftarin aradan qaldirilmas: masaloesidir.
Bu, hamginin, qadinlarin harbi miihitde ve harbi enenade miisbat qarsilanmasi ve
inteqrasiyasi mosalosidir.

Gender samaraliliyi va operativ samaralilik

Qadinlarin silahl1 giivvalers daxil edilmesinin faydalar1 ve onlarin siilh ve tohliikesizlik
baximdan comiyyats verdiklari tohfelor nazerden qagirilmamalidir. Harbi xidmatds
qadinlarin istiraki aksar harbi gqiivvalerin asas funksiyast olan siilhiin qorunub
saxlanilmasinda xiisusile mithiim rola malik ola biler. Siilhmearamli funksiyalar bir
¢ox hallarda enanavi harbi funksiyalardan onunla farqlenir ki, burada mdiilki shalinin
gorunmasina xtisusi shomiyyet verilir vo 6ziinde miinaqgisonin halli ve yenidoenqurma
ilo alagadar xiisusiyyatlari comlagdirir. Stilhmaraml qiivvealerin terkibinds qadinlarin
olmast bu qtivvalerin yerli icma ilo miinasibatlarini yaxsilasdirir ve onlarin qadin ve
usagqlarla alagali masalalarle masgul olmaq ve onlart qorumaq imkanini artirir?,

3. Insan hiiquglarina dair beynalxalq 6hdsliklor

Bir sira beynalxalq sanadlar gender ayri-segkiliyini qadagan edir ve hiiquqi inteqrasiyanin
tasvigine yardimgi olur.

225 Uta Klein, “Israil Comiyyatinde Miilki-Harbi Miinasibatlarin Gender Perspektivi”, Miiasir Sosiologiya, Cild.
50, No 5, 2002, soh. 669-686.

226 Bax BMT-nin Tahliikesizlik Surasinin Qadinlar, Siilh ve Tahliikesizlik hagqinda (2000) 1325 sayli Qatnamasi,
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement> linkinds baxmaq
olar.
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MSHBP-nin 1979-cu ilde BMT Bas Assambleyasi torafinden goebul edilmis Qadinlara
Qars1 Ayri-segkiliyin Biitiin Formalarmin Lagv edilmasi haqqinda Konvensiyanin (CE-
DAW) 15.1 Maddasinda geyd olunur ki, biitiin tizv dévlatlar “qadinlara qanun qarsisinda
kisilorla barabarlik hiiququ vermsalidirlar”?*. CEDAW tizv dovlatlarden barabarlik prinsi-
pini milli qganunvericiliklarine daxil etmakls va ayri-seckiliya sebab olan biitiin ganunlar:
aradan qaldirmagqla ham normativ saviyyads, ham da onlardan ayri-seckiliyin har hansi
formasma qars: qadinlarin miidafiasini temin etmak magqsadile effektiv mexanizmlar
yaratmag; talab etmakla prosessual saviyyada todbir gormalarini telab edir. Konvensiya
0ziinda xtiisusi olaraq ise gotiirme masalalarinda qadinlara qarsi ayri-segkilikls alagadar
konkret miiddealar: birlasdirir ve tizv dovlatlarin bu sahads spesifik todbir gérmalarini
tolab edir. MSHBP-nin Madda 7-da gostarilir ki, tizv dovlatlor “6lkenin siyasi ve ictimai
hayatinda qadinlara qars1 ayri-seckiliyi aradan qaldirmagq {ictin biitiin miivafiq tedbirlari”
hayata kegirsinlor. MSHBP-nin 8 Madds 8-da sart olaraq qeyd olunur:

Uzv Dévlatlor 6z Hokumatlorini beynalxalq seviyyade tomsil etmak ve beynalxalq
toskilatlarm isinds istirak etmoak imkanlarinin kisilorle eyni sartlarde ve heg bir ayri-
seckilik olmadan qadinlar {i¢iin tomin edilmasi magqsadils biitiin miivafiq tedbirlari
hayata kegirmalidir.

CEDAW Komitesi Konvensiyanin xiisusi olaraq qadinlarin harbi xidmetds istirakindan
bahs edon 7 ve 8-ci Maddalarine olan rayi gebul etmisdir (Qutu 13.1-a bax)*.

Qutu 13.1

Harbide Qadinlar: CEDAW Komitasinin Harbi Xidmatds
Qadinlarin Istirakina dair Rayi??*°

28. Qadinlarin harbi xidmatds istirak ede bilmalari haqda Uzv Dévlatlor torafinden Konvensiyaya nadir
hallarda ray bildirilmisdir. Buna baxmayaragq, bazi 6lkelar qadinlarin harbi xidmatds istiraki ilo slagadar
Konvensiyanin miixtalif miiddealarina, eloco do onun 7 va 8-ci maddalarine 6z geydlorini etmislor ... .

29. Harbi xidmat qadinlar tigiin vetandas vezifalari baximindan shemiyyatlidir. Lakin bir ¢ox kisi ve
qadinlar diistiniir ki, harbi xidmat “kisi isidir”. Horbi vezifelorin tarixen kisilors samil edilmasi daha gox
sosial qurulusun naticesidir. Stibut edilmisdir ki, kisi ve qadin vazifaleri arasindak: béliinmani ve “miidafia
edanlar” ve “miidafis olunanlar” kimi stereotiplori qoruyub saxlamaqla harbi xidmat kisi ananslerinds kok
salmugdr. ...

30. Harbi xidmat Dovlat rejiminds, onun garar gebul etmasinds ve idaragiliyinds vacib bir element
oldugundan biitiin vetendaslar malik olduglar1 harbi xidmatin néviinds maraqli olmalidirlar. Harbi
xidmatdan kenarda qalmagqla qadinlar harbi giivvelarin istifadasi, harbi tesisatlarda hayata kegirilon
dayisikliklor ve harbi qiivvalarin fealiyyetina tam nazaratls alagadar gararlara calb oluna bilmirlar. ...

33. Harbi xidmatds qadinlarin istiraki masalasi siilhiin qorunub saxlanilmasinda xiisusi mena kasb edir ki,
burada da onun asas magsadi har hansi masalanin dinc yolla hall olunmas {i¢iin miinaqisaya yol vermamak
va ya onu aradan qaldirmaqdir. BMT-nin siilhmaraml giivvelarinin sexsi heyeti siralarinda qadinlarin
olmamasi siilhmaramli amsliyyatlar {i¢iin qosunlar: tamin edan 6lkalarin ordusunda qadinlarin olmadigini
oks etdirir. Halbuki qadinlar bu amaliyyatlari miilki saviyyeada feal istirakcilar: olmuslar. 1992-ci ilin dekabr
ayimnda BMT-nin iki stilhmaramli emaliyyatina (Anqola ve Conubi Afrika) BMT Katibliyinden olan qadinlar
rohborlik etmislor vo Miitoxassis kimi ezamiyyoto gdndarilmis miilki nazaratgilar, rohbar iscilor vo digar
personalin boyiik aksariyyati qadinlar olmusdur.

34. Siilhiin qorunub saxlanilmasinin vacibliyi artdiqca “qadinlarin bir ¢ox siilhmearamli tapsiriqlardan kenarda
saxlanilmalart magbuldurmu?” sualin1 qaldirmaq lazim gelacok. Siilhmaramli funksiyalar bir ¢ox hallarda
ananavi harbi funksiyalardan onunla forqlenir ki, burada, miilki shalinin qorunmasina xiisusi shamiyyat ver-
ilir vo 6ziinde miinagisenin halli ve yenidenqurma ils slaqadar xiisusiyyatlori comlasdirir.

227 <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw> linkinds baxmaq olar. Madda 1.3-do 1-ci Maddada Konvensi-
ya qadinlara qars1 ayri-seckiliyi “siyasi, iqtisadi, madeni, miilki ve ya har hansi digar sahadaki insan hiiquglarinin
vo osas azadliglarin taminmasini, aile veziyyatinden asili olmayaraq qadin ve kisi barabarliyi asasinda onlarin
qadinlar terafinden istifade olunmasini ve ya hayata kegirilmasini zsiflotmoak, yaxud da lagv etmoak effekti vo ya
magqsadi dasiyan va cinsi forq asasinda edilen har hansi ferqlondirms, kenar etms ve ya mehdudiyyat qoyma” kimi
miisyyeanlasdirir.

228 “Qadinlara Qars1 Ayri-segkiliyin Biitiin Formalarimin Lagv edilmasi haqqinda Konvensiyanin 21-ci Maddaesinin
Yerinoa Yetirilmasi: Konvensiyanin 7 vo 8-ci maddalerinin tohlili”, CEDAW/C/1994/1, <http://www.un.org/docu-
ments/ga/cedaw/13/cedawc1994-4. htm>.

229 Bax <http://www.un.org/documents/ga/cedaw/13/cedawc1994-4.htm>.
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Iso gotiirme mosalalorinds qadinlara qarsi ayri-seckiliys yol vermomak prinsipi diger
miixtalif beynalxalq senadlarls, elaca ds isgilor arasinda ve is yerinde qadinlara qarst
ayri-seckilik haqqinda Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin verdiyi 1700
(2005) sayl1 Gostarig®™ va ise qabul, pess il alagadar talim ke¢ma va vazifada yiiksalma
imkanlar1 ve is seraiti ndqteyi-nazerinden kisi ve qadinlar tiglin barabar raftar prinsi-
pinin yerina yetirilmoasi haqqinda Avropa Surasinin Direktivi ilo tosdiq edilmisdir®'.
Bozi sanadlar xiisusi olaraq harbi sektora aiddir: masalan, silahli giivvelarde qadinlarin
istiraki haqqinda gatnamanin gabul edilmasi ti¢iin 2005-ci ilda Avropa Surasimnin Parla-
ment Assambleyasinda toqdim edilmis taklif*? ve Avropa Surasmun silahli qiivvelarin
tizvlerinin insan hiiquqlar1 haqqinda verdiyi Gosteris 1742 (2006)%. Axirmct Gostarisda
Assambleya tovsiye edir ki, Avropa Surast:

silahli qiivvelardeki qadinlarin statusu masalasine daha ¢ox diqqat yetirsin. Qadin
harbi qulluggularin béyiik aksariyyati cinsi taqibs maruz qalirlar. Silahli qiivvalorda
harbi vazifelords ve spesifik postlarda calismaq imkani, karyera strukturlari ve
barabar hiiquq kimi masalalarin hamisi qadinlara qars1 ayri-seckilik masalasine aid-
dir ki, bu masala do &zliiyiinds atrafli arasdirmanin hayata kegirilmasini talob edir.

ATOT gender asasinda har hans1 nov ayri-seckiliye son qoymaq chdsliyini dafelarle
tosdiq etmis ve hemgcinin ATOT-in Istirakct Dovlatlorindo barabarliys serait yarat-
maq magqsadile Gender Barabarliyinin Tesviqi sahasinde ATOT-in Faaliyyst Plani kimi
tosobbiislar irali siirmiisdiir. Xiisuson ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglar1
Biirosu (DTIHB) gender barabarliyi ve qadin hiiquglarinin tesviqi sahasinda beynalxalq
sanadlarin taleblorine cavab vermoalarinda vo ATOT ve diger 6hdaliklars uygun olaraq
gender barabarliyinin tesviqi {izre miivafiq hiiquqgi zemansatlarin tomin edilmasi {i¢iin
qanunvericiliyin nazerden kecirilmasinde ATOT-in Istirak¢1 Dovlatlarine yardimg1 olur
(Qutu 13.2-yabax). DTIHB qadinlara ve tahliikesizliye dair yenibir proqram hazirlamisdir.
Bu proqramda qadinlarin insan hiiquqlarinin tematik sahasi ATOT-in tohliikesizliye
kompleks yanasmas1 kontekstinde gostarilir. Onun maqgsadleri miinaqisenin qarsisinin
alinmasi/erkan xabardarlig, miinagiseden sonraki yenidenqurma, tohliikessizliyin qo-
runub saxlanilmas, tahliikesizlik sektorunda islahatlar ve insan tahliikesizliyinin tegviq
edilmasi kimi tahliikesizliklo bagl problemli sahalarlo slagedar gadin hiiquglarinin
genislondirilmasi vo gender konsepsiyasinin nazarden kegirilmasidir®*.

230 <http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta05/erec1700.htm> linkinda baxmagq olar.
231 Avropa Surasinin ise gabul, pesa ilo alagadar tolim kegmo vo vozifads yiiksalme imkanlari va is soraiti noqteyi-
nazarindan kisi vo qadmlar {igiin barabar raftar prinsipinin yerina yetirilmasi haqqinda, 9 fevral 1976-c1 il tarixli,
76/207/AIB sayli Direktivi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319761.0207:EN:HTML
> linkinds baxmagq olar.

232 “Silahli qiivvelards gadinlar”, Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi, Senad 10609, 21 iyun 2005, Stras-
burg, <http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/workingdocs/doc05/ edoc10609.htm> linkinds baxmaq
olar.

233 <http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta06/EREC1742. htm> linkinda bax-
magq olar.

234 “Gender Barabarliyinin Tesviqi sahasinde ATOT-in Fealiyyst Plan1: ATOT-do Gender Masalalari haqqinda
ik Qiymatlondirma Hesabatina DTIHB-in yardimi”, DTIHB, may 2006, sah. 12, http://www.osce.org/documents/
0dihr/2006/05/19268_en.pdf>.

235 Gender Borabarliyinin Togviqi sahasinda 2004-cii il tictin ATOT-in Faaliyyot Planina dair 14/04 sayli Qorara
Olavo, Sofiya, 2004.
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Qutu 13.2
Qadin vo Cinsi Ayni-seckilik iizro ATOT-in Ohdasliklori: Secilmis niimunalor23s

41. Istirakc1 Dovlatlor ... gadin ve kisi barabarliyini hem Dovlet saviyyesinde, ham do Taskilat daxilinds
aparilan siyasatin ayrilmaz bir hissesi etmak 6hdsliyini qabul etmiglor ... .
42. Ona gora do Istirakg1 Dévlatlora tovsiye olunur ki:
* Boraberlik, ayri-seckiliya yol vermamak va qadin ve qizlarin hiiquqlari ile slagadar beynalxalq standartlara
va lizarilarine gotiirdiikleri 6hdaliklars sadiq olsunlar ve onlar1 tam olaraq yerina yetirsinlar;
* (Carpaz Olgiilii gender boraborliyi siyasati vo strategiyalarini isloyib hazirlamagq ti¢tin ATOT tacriibasindan
istifadae etsinlar ...
44. Prioritetlar

(b) Ayri-segkiliye yol verilmayon hiiquqi va siyasi gor¢ivelarin tomin edilmasi

e ATOT-in Demokratik Tasisatlar ve Insan Hiiquqlari Biirosu (DTIHB) ... gender beraberliyi ve qadmn
hiiquqlarinin tesviqi sahasinds beynalxalq senadlarin teloblorine cavab vermolorinds vo ATOT va digar
ohdaliklars uygun olaraq gender barabarliyinin tosviqi tizre miivafiq hiiquqi zemanatlarin tamin edilmasi
{iclin qanunvericiliyin nazarden kegirilmasinde ATOT-in Istirak¢t Dévlatlorine yardim gostoracak;

e DTIHB ATOT-in shats etdiyi biitiin arazilorde qadin hiiquqlarmni tasviq etmak, qorar qobul etma prosesinin
biitiin saviyyalerinde qadinlarin rolunu artirmaq ve xiisusila gender haqqinda maariflandirms vasitasile
qadin ve kisi barabarliyini tasviq etmak ti¢iin saciyyavi proqram va faaliyyatlorin hazirlanmasi ve hayata
kecirilmasinde komaklik edacok;

e DTIHB gender baraboarliyinin ve gender istiqamatinin togviq edilmasi iigiin todbirlara dair milli strategiya
va faaliyyet planlarinin hayata kegirilmasi vo giymatlandirilmasinda yardimgi olacag; ...

e DTIHB vo ATOT-in saha amaliyyatlari, lazim goldikds, gender masalalori iizra yerli bacariq ve saristenin
formalagsmasinda, elaca de icma liderlari il siyasatgilar arasinda alage yaradan sebakelarin qurulmasinda
komoklik gostoracak;...

(g) Qadinlarin inkisaf1 ti¢lin milli mexanizmlarin yaradilmasi

e DTIHB gender barabarliyinin genislondirilmasi tigiin, lazim olduqda, demokratik tasisatlarin, masalan, ye-
rli vo dovlat saviyyelarinda Ombudsman idarslerinin yaradilmas: maqsadile bilik ve bacariqlarin
tomin edilmasini ve dastok gostarilmasini davam etdiracak; ...

4. Qadinlarin silahl qiivvalarda daha genis istirakina zamin
yaradan nailiyyatlar va amillor

Cox gadim zamanlardan qadinlarin silahli qiivvalarde miithiim rola malik olduglar:
faktina baxmayaraq®*, yalniz son otuz il arzinds qadinlar miiasir silahli qiivvelords daha
boyiik rol oynamaga baslamislar. Bununla belo ATOT-in bir ¢ox istirak¢t Dovlatlorinda
silahli qlivvelords qadinlarin istirakina qoyulan mahdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi
istiqgamatinde boyiik iraliloyislora baxmayaraq, qadin horbi qulluqcular 6z hoarbi
karyeralarmin biitiin marhalalorinde hoalo do manealarls rastlasirlar. Silahli qiivvelarin
tmumilikde gadinlarin harbi xidmatds istirakina qarsit duran miihafizokar teskilatlar
olmalarima baxmayaragq, 6toniyirmiil arzinds qadinlar 6z harbi rollarini genislondirmislor
ki, bunun vasitasilo do “silahli qlivvelar kisilora maxsusdur” diistincasine qarsi ¢ixmaislar.
Bir ne¢o amil qadinlarin harbi xidmatds istirakinin artmasini izah edir.

Qadinlarin harbi xidmata calb olunmasi zarurati

On ¢ox qasdlar fovgalada vaziyyet zamani ve mitharibs zaman: edilmisdir. Belo soraitda
bohrana qars: cavab tadbirini hayata kecirmak tigiin dovlate miimkiin qadar ¢ox vatandas:
soforbar etmak lazim golir vo bu sababden de qadinlarin istiraki zerurats gevrilir.
Saciyyavi olaraq qadinlar ilkin marhalada onlarin comiyyatdaki gender rollar ils alagali
olan hoarbi vezifalori, masalon, tibb bacis1 vozifalori (bu vazife birinci vozifs idi ki, Qarb
harbi tesisatlarinda saciyyavi olaraq qadinlar terafinden icra edilirdi) yerina yetirirlar.
Miihariba illarinin silahl1 giivvelardaki qadinlarin sayinin artmast il naticelondiyine bax-
mayaraq, hamin miiharibalar basa catdigdan sonra, sksar qadinlar 6z enanavi vazifalarine

236 Daha atrafli malumat iigiin asagidaki manbays miiracist eds bilersiniz: Helena Careiras, “Gender vo Harbi
Xidmot: Qarb Demokratik Olkalarinin Silahli Qtivvelarinds Qadinlar”) (London: Rutlic, 2006).
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qayitdiqda (heg do har zaman koniillii olmadan) bu naticalor saxlanilmamisdir.

Biitiin heyatin koniilliilardon ibarat harbi qiivvaya ke¢masi

Pesokar harb sistemina kegid qadinlarin silahli qiivvelards istirakinin artirilmasinda
miiayyen rola malikdir. Kisilar ticlin adatan icbari olan harbi miikallafiyyatin oksina
olaraq koniillii (ve ya pesokar) harbi sistemlorin torkibina adaten qadinlar daxil olur.

Bazan olkaler ¢agiriscilarin ¢atismamasi sabebindan yaranan vakansiyalart doldurmaq
tiglin koniilliilordan istifade etmoaklo hoarbi qulluqgular: statda olan silahli qgiivvelere
qisman kegid edirler. Masalon, Rusiyada ¢agiris sistemi ilo lazimi sayda genc kisilorin
silahli qlivvelara gatirilmasine nail olmaq miixtalif sebablorden miimkiin olmamisdir.
Beloliklo do 1980-ci illorin sonlarinda koniillii ve ya statda olan harbi qulluqcu kimi
miiqavilo asasinda xidmat, silahli qiivvelara alave heyot gotirmoak {iclin bir vasite
totbiq olundu. Bu xidmat novii tetbiq edildikden etibaren qadinlar kondilliilarin bdyiik
hissasini togkil etmiglar: 1990-c1 illorin sonunda 50 faize qadar. Oksaran asag vezifalorde
olmalarina baxmayaraq Rusiya silahli qiivvealarinde qadinlarin timumi istiraki 1990-c1
illorin avvollarindoa 3 faiz idiss, elo homin onillikde 10 faizedok artmigdir®’.

Moadoani dayarlarin dayisdirilmasi

Hoarbi xidmoatde qadinlarin rolunun genislonmesine tokan vermis oan miithiim amil
ola bilsin ki, qadin rollar1 ilo bagli madeni dayarlerin deyismasi olmusdur. Bu, he¢ do
tobii proses olmamisdir. Qadinlar, fordi ve kollektiv sokilds, hom 6zal, hoam da doévlat
dairalarinde barabar hiiquqlar ugrunda miibarize aparmis ve &zlarinin biitiin sahalore
daxil edilmalarini siyasi ve hiiquqi faaliyyatls telob etmislor. Qadinlarin azad olmalar1
isci qlivveleri arasinda qadinlarin istirakinin timumi artimi ile s1x baglhidir. Bu genis sosial
dayisiklikler harbi vezifslerin qadinlar {iciin agiq olub-olmamasi barssinde gqadinlarin
va kisilarin diisiincalarini dayismis ve qadinlarin harbi qiivvelare inteqrasiyas: prosesini
stiratlondirmisdir.

Qeyri-harbi islarin artmasi

20-ci asrda “asgarler — doyiiscii kimi” stereotipi silahli giivvelarin biirokratlagsmas: ve
kompiiterlogsmasi naticasinde pozulmusdur®®. Bu dayisikliklar silahli qiivvelerin inziba-
ti, logistika, tibbi ve diger sektorlarinda qeyri-harbi iglarin genis sokilds artmasina sabab
olmusdur. Qeyri-harbi islerin artmasi1 qadinlarin silahli qiivvalerds istirakinin artmasina
tosir gosteran amillarden biridir.

5. Istirak saviyyalori

Son illorde qadinlar Qoarb silahli giivvelorinds getdikco daha miihiim rol oynamaga
baslamislar vo oksar Olkalar silahli qiivvelorde xidmat etmak {iiclin qadinlara qanuni
hiiquglar vermislor. Hotta bels olduqda da, harbi xidmatds olan qadinlarin miitlaq say1
az olaraq qalmaqdadir ve comiyyetdaki miivafiq saylari iloe miiqayisads qadinlar silahlt
qlivvelards az sayda tomsil olunmaqdadirlar. Silahli giivvalorde xidmat edon qadinlarin
say1 6lkelardan asili olaraq shamiyyatli deracads forglanir (Qutu 13.3-2 bax).

237 Jennifer Mathers, “Rusiya Silahli Qiivvelarindaki Qadinlar: Manfaat {ictin Nikah?”, Minerva: Qadinlar vo
Horbi Xidmat haqqinda Riiblitk Hesabat, Pay1z-Qis 2000.
238 Kiimmel, sit. gatirilon matnds, qeyd 224
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Qutu 13.3

ATOT-in Istirakci Dévlatlorinin Silahli Qiivvalarinds Qadinlarin
tomsil olunmasi*®

Dovlat Biitiin riitbalar (%) | Zabitlar (%)

Belarus 5 MY

Belgika 8,3 6.3 (boyiik zabit olanlarmn 1%-i)
Kanada 15 General-Admirallar: 4

Briqada General1: 7
Polkovnik/Kapitan: 4

Xorvatiya 9 6

Cexiya Respublikasi 12 Podpolkovnik 1
Mayor: 4

Danimarka 5 2

Estoniya 15 -

Finlandiya 4 [k gadin zabit 2006-c1 ilda toyin edilmisdir

Fransa 13 Bas zabitlor: 4
Generallar: 1

Almaniya 7 4

Giirciistan 8 MY

Irlandiya 5 Heg biri

Latviya 15 MY

Litva 12 Podpolkovnik: 3
Mayor: 6

Liitksemburq 1 0,02

Norveg 7 MY

Polsa 1 MY

Portuqaliya 1 MY

Slovakiya 8 34

Sloveniya 11 MY

Ispaniya 14 MY

Isveg 4 MY

1sve§ra 5 1

Tiirkiye 0,2 MY

Amerika Birlogmis Statlar1 15 5

Qadinlarin silahli giivvelorde xidmatine icazs verilmayan Olksleri nazere almasaq,
codvaldon gormok olar ki, amsallar 0,2 faizden (Tiirkiyeda) 15 faizodok (Birlosmis
Statlarda) dayisir. Kisi ve qadinlar iigiin farqli karyera imkanlar1 da qadinlarin riitbace
bela geyri-barabar paylanmasimin sebabini izah eda biler. Qutu 13.3-de daha yiiksek

239 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 75 ve 76.
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riitbalords qadinlarin hotta daha az sayda tomsil olunduglar1 gosterilir. ATOT-in bazi
istirak¢1 dovlatlarinds (masalen, Latviya, Polsa, Ispaniya, Ukrayna) an yiiksak riitbalorin
heg birinds qadin yoxdur. Qadinlarin daha ytiksok riitbalore malik olmasinin shamiyyati
adi statistikadan kenara ¢ixir. General vo ya yiiksak riitbali komandan olan qadinlar
“qadinlar ytiiksaya cata bilar” fikrini simvoliza edirlar. Bu, qadinlarin silahli qiivvalerda
ugurlu karyeraya malik ola bilmaleri inamin giiclondira biler ki, bununla da ehtimal
ki, daha ¢ox qadmn horbi karyera axtarisina calb olunar. Qadinlarin harbi xidmoatda
iralilomosi tigiin formal manealarin ola bilmamasina baxmayaraq, daha yiiksak riitbalorda
qadinlarin az sayda tamsil olunmalar1 onun gostarir ki, “siise tavan” hale de mévcuddur,
yoni, madani manealar sababinden qadinlar yiiksak riitbalars ¢ata bilmirlar?®.

6. Silahli Qiivvalords Qadinlanin Istirakina Yanasmalar

Qadinlar tiglin silahli giivvelarde xidmat etmok imkanmnin yaradilmas: prosesinde
dovlastlorin nazara aldiqlar1 esas masele hansi islarin qadinlara teqdim edilmasi ilo
baglidir. Qadinlarin orduya inteqrasiyasina dérd yanasma miiayyen edile bilor:

* Qadinlar yalniz xiisusi bélmalorde (masalon, xiisusi qadin bélmsalari) xidmat eda
bilor;

e Qadinlar xtisusi vozifelordon kenarda saxlanilir;

e Biitiin sahalar kisilards oldugu kimi eyni asaslarla qadinlar ti¢iin ds al¢atandir;

* Qadinlar silahli qiivvelards istirak etmoakden biitiinliiklo kenarda saxlanilir. ATOT-
in istirak¢1 dovletlari arasinda aparilmis tadgiqatimiza asaslanaraq deys bilarik ki,
bu yaxinlarda, masalon 1999-cu ilds Haliya vo 1996-c1 ilde Macaristan torofinden ar-
adan qaldirildigina baxmayaraq, bu veziyyst ATOT-in shate etdiyi arazi daxilinde
miisahido edilmir?!.

Xiisusi qadin bélmalari

Xiisusi qadin bolmalari kegmisde daha ¢ox yayilmisdi. Masalon, Birlogsmis Statlarda II
Diinya Miiharibasi zamani1 ABS Ordusunun xiisusi bir bélmasi olan Qadin Ordu Korpusu
(QOK) 1978-ci ilda lagv edilmisdir** ABS harbi qgiivvelarinin diger qollarinda da buna
oxsar qadin bolmalari var idi, maselon Harbi Daniz Qiivvelarinin Koniilliit Qaza Xidmati
tctin Segilmis Qadinlar Bolmalari, Harbi Hava Qiivvalarinin Yardimg¢: Qadin Bélmalori,
ABS Sahil Miihafizesinin Yardimg¢i Qadin Bolmaleri ve Harbi Hava Qiivvalarinin
Qadin Pilotlar1. Qanunvericilik akti vo shamiyyastli siyasi tozyiq vasitesile qadinlarin
nizami silahli qiivvelera inteqrasiyasina todricen tekan verilmisdir. Xiisusilo, 1948-ci
ilds Qadinlarin Silahli Qiivvalers Inteqrasiyast Aktinin gebul edilmasindan etibaran
qadinlarin tuta bilacayi vazifelar say ve nov etibari ils tadricon artmigdir®. Birlogmis
Kralligda Piyada Qosunlarimin Qadinlardan Ibarst Korpusu 1990-c1 iladek méovcud
olmusdur®. Eynils, 1944-cii ilden baslayaraq Hollandiyada Qadinlardan ibarat Yardimg1
Korpuslar kimi qadin korpuslar1 ve daha sonralar iss MARVA (Harbi-deniz qiivvelari),
MILVA (Quru gosunlart) vo LUVA (Harbi hava qiivveleri) kimi tagkilatlar olmusdur. Bu
korpuslarda qadinlar doyiis tipli vazifslorda ¢alismirdilar; avezinda onlar, masalan, tibb
bolmolarinds, xidmat bélmalarindas, naqliyyat bélmalarinds ve hava naqgliyyatinin idare
edilmasi tizrs dispetcer xidmatinda isloyirdilor. 1982-ci ildo Hollandiyada ayri-ayr: qadin
korpuslari ixtisara salind1 ve hamin vaxtdan sonra qadin harbgilarin kisi homkarlar: kimi
eyni hiiquq, vazifs ve imkanlara malik olduqlar1 hesab edilmaya baslad:**.

240 “Stise tavan tapmacas1”, The Economist, 21 iyul, 2005-ci il, http://www.economist.com/displaystory.cfm?story_
id=4197626> linkindo baxmaq olar.

241 NATO Qiivvalerindo Qadinlarin i§lori tizro Idars, http://www.nato.int/issues/women_nato/perc_fem_
soldiers_2001_2006.pdf . Bu model ATOT regionunda artiq istifade olunmadigindan, bu malumat kitabinda bu
barads miizakirs olunmayacagq.

242 Strafli malumat ti¢iin <http://www.army.mil/cmh-pg/brochures/wac/wac.htm> linkins baxa bilarsiniz.

243 M. Harrel vo L. Miller, Horbi Xidmoatde Olan Qadinlar tigiin Yeni imkanlar. Hazirlhig, Miitegakkillik vo
Monoaviyyata Tasirlor (Santa Monika, Kaliforniya: Rand, 1997), http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
MR896>. Bu hesabatda qadinlarin ABS Silahl1 Qiivvaloerine inteqrasiyasinin miixtalif moarhalalorinin atrafl tosviri
toqdim olunur.

244 Bax <www.wracassociation.co.uk>.

245 Katia Sorin (ed.), Des femmes militaires en Occident, quels enseignements pour la France ? (Paris: Centre
d’études en sciences sociales de la défense, 2005), soh. 94-118: <http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/ IMG/pdf/
SORIN_femmes_militaires_occident_premiersemestre2005.pdf> linkinds baxmaq olar.
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Qadinlar xiisusi vazifalardon kanarda saxlanilir

ATOT-in bazi istirak¢i dovlstlarinds qadinlar xiisusi vazifelorden kenarda saxlanilir.
Silahli qiivvelarde qadinlar {i¢iin algatan olan an birinci vezifelar anenavi olaraq tipik
qadin vazifasi sayilan harbi tibb bacisi vazifasi ve tapsiriqlarin asasan biirokratik oldugu
inzibati sektordak: vazifelar olmusdur. Daha sonra qadinlara logistika xidmatlarinda
texniki vazifelords, sonradan isa ddyiis tochizati ilo alagadar texniki vazifelorde xidmat
etmoaya icaza verilmisdir.

Qutu 13.4

Qadinlara Harbi Voazifalori Tutmaga Icaze Verilirmi? ATOT-in Istirakc
Dovlatlarindan Tacriibalor?4¢

Asagidaki 6lkalarda qadinlara harbi vazifalari tutmaga icazs verilir:

Auvstriya, Belarus, Belgika, Bosniya ve Hersoqovina, Kanada, Xorvatiya, Cexiya, Danimarka, Estoniya, Finland-
iya, Giirciistan, Almaniya, 1rlandiya, Latviya, Litva, Litksemburq, Norveg, Polsa, Rusiya Federasiyasi, Serbiya,
Slovakiya, Sloveniya, Ispaniya, Isveg, Isvecra vo Tiirkiyo.

Asagidaki 6lkalarda qadinlara harbi vazifalari tutmaga icazs verilmir: Azarbaycan, Fransa, Portuqaliya,
Ukrayna, Birlosmis Kralliq ve Birlagmis Statlar.
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Bozi dovlatlorde (yuxarida Qutu 13.4-a bax) cox vaxt qadinlara harbi vazifelardes islomak
imkani verilmir. Qadinlarin harbi vezifslorden kenarda saxlanilmalar ilo bagl gatirilon
asas rasmi sabab fiziki giicle alagadar gender farqlaridir ve hesab olunur ki, bu ferqler
qadin harbi qulluggularin minimum icra standartlarina nail ola bilmamalaeri ile naticelanir.
Bir sira dovlatlords, eloco do Belarus, Fransa, Ukrayna ve Birlosmis Statlarda qadinlar
xiisusi vezifalorden istisna edilir. Hollandiyada qadinlar Deniz Piyadalar1 Korpusun-
dan ve Sualti Donanmadan kenarda saxlanilir*”’. Birlesmis Kralligda qadinlar biitiin
ixtisaslar tizra xidmat edirlar, lakin bunlarin arasinda asas vezifesi “ddyiise atilmaq ve
diismani 6ldiirmek” olan ixtisaslar istisnaliq togkil edir. Bu ssbabden do qadinlar Umumi
Tayinatl Daniz Piyadalar1 (Daniz Piyadalar1 Kommandos kimi), Kral Siivari Qosunu ve
Tank Oleyhina Korpuslar, Piyada Qosunu ve Harbi Hava Qiivvalorinin Aerodromlarin
Yeriistii Miidafio Alay1 siralarma daxil edilmirler. Buna baxmayaraq, bu, onlara bela
bolmolarin torkib hissesi kimi inzibati ve texniki-tochizat vazifelarinde xidmat etmayo
mane olmur. Boytik Britaniyanin Hoarbi-Deniz Donanmasinin rosmi nagrlarinds qeyd ol-
unur ki, nafas alinan hava-buxar qarisigi ila bagli saglamliq sabablari ils slagedar qadinlar
sualtt gemilerda ve ya mina temizlayan dalgic kimi xidmaet etmakdan kenar edilirlor®%,
Qadinlarin herbi vezifslorden kenarda saxlanilmasi masalasi vazifelarin bacarigdan
astli olaraq hamu {igiin sl¢atan olmasi fikri asasinda bu yaxinlarda Birlagsmis Kralliqgda
miizakire mévzusu olmusdur. Artan tonqidin ardinca Britaniya Miidafie Nazirliyi harbi
samoralilik ve gender movzusunda tadqiqata baslamisdir, bu tedqiqatin naticalari 2002-
ci darc edilmisdir. Bu tedqiqata asaslanaraq miidafis nazirliyi bildirmisdir ki, qadinlarin
harbi vezifslerin 6hdasinden gale bilmayacaklarine gora deyil, lakin “yaxin doyiis
soraitinda gender qarisiginin doytiis qrupuna tesiri” ila bagh narahatliq sebabinden Bri-
taniya Silahl1 Qiivvelarinda birbasa harbi vezifelor harbi samaralilik baximindan qadinlar
tiglin bagli olaraq qalacaqdir?®.

Biitiin harbi vazifalar, harbi ixtisas iizra vazifalar daxil olmagqla qadinlar iiciin
alcatandur

Bozi 6lkalarda faktiki qabiliyyetlarinden asili olaraq qadinlar harbi ixtisas tizra vazifalar
da daxil olmag]la, biitiin harbi vazifalords ¢alismaq imkanina malikdir. Ayri-ayr1 fardlar

246 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 73.

247 Sorin, sit. gatirilon matnds, qeyd 245.

248 Miidafie Nazirliyinin Malumat Siyahisi, “Silahli Qiivvalardeki Qadimlar”, http://www.mod.uk/Defencelnter-
net/FactSheets/WomenInTheArmedForces. htm> linkinds baxmaq olar.

249 “Silahli Quivvelardeki Qadinlar”, Birlosmis Kralligin Miidafie Nazirliyi, 22 may 2002, http://www.mod.uk/
NR/rdonlyres/10B34976-75F9-47E0-B376- AED4B09FB3B3/0/women_af_summary.pdf>.  Olave melumat {igiin
asagidaki moanboayo miiraciat eds bilarsiniz: R. Woodward ve P. Winter, “Miiasir Britaniya Ordusunda Gender
barade Diistincaler”, Silahli Qtivveler vo Comiyyat, Cild 30, Ne 2, Qi 2004-cti il, soh. 289.
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yalniz gender asasinda radd edils va ya iso gotiirtilmaya bilmaz. Bu yanasmaya, masalen,
asagidaki 6lkelarda rast gelina bilar: Avstriya, Belcika, Cexiya, Danimarka, Estoniya, Fin-
landiya, Latviya, Litva, Litksemburg, Norveg, Polsa, Serbiya, ispaniya, isveg, isvegra Vo
Tirkiye. Bu, nisbaten yeni bir yanagsmadir: masalan, Norveg, qadinlarin silahli giivvelara
inteqrasiyas: gostaricisi nisbaten yiiksak olan bir 6lks, 1985-ci ilde sualti gemilarda
xidmat da daxil olmagqla, biitiin vezifaleri qadinlar ti¢iin agiq elan edan birinci NATO
dovlati olmusdur. Kanada qadin harbgilari do hamginin 1989-cu ilden bari demak olar
ki, biitlin vazifalorda va istanilon miihitde xidmat eda bilirlar, sualt1 gomilorda xidmat
yegano istisnaliq togkil edirdi ki, bu mahdudiyyat do 2001-ci ilde aradan qaldirildi®".

Buna baxmayaraqnazara alimalidir ki, biitiin vazifelarin formal olaraq agiq elan edilmasi
qadinlarin har bir vezifada calismalari anlamina galmir. Masalan, Danimarka ve Norvegda
biitiin vezifaler qadinlar {iclin aciq hesab olunur, lakin indiyadek heg bir qadin desant-
parasiitcii, deniz piyadalar1 asgeri v ya tayyaraci-qirict kimi xidmet etmamisdir®".

Bozi hallarda gadinlar yalniz mahkema goerarindan sonra biitiin vezifslords calismaq
tiglin tam hiiquq alds etmislar. Buna niimuns olaraq Almaniyani géstormak olar. Elek-
tron avadanliglar tizre telim ke¢mis Tanya Kreil 1996-c1 ilde Federal Silahli Qiivvelarda
bir harbi tochizat vezifesi olan elektron avadanliglar vasitesile silahlara texniki qulluq
tizra vozifoda koniillii kimi xidmat etmak ti¢lin miiraciat etmisdir. Hoatta bels olduqda da
onun miiraciati Federal Silahli Qiivvelars gebul markezi torafinden radd edilmisdir ve
bela bir asas gotirilmisdir ki, qadinlar silahdan istifade olunan vezifelarda deyil, yalniz
tibb vo musiqi xidmatlarinds qulluqg eda bilar**. Almaniya daxilindas biitiin mehkemalare
miiraciat etdikden sonra Tanya Kreil Avropa ©dalst Mehkemasina apelyasiya ilo miiraciat
etmisdir. Avropa Mahkemasi do bels bir gorar ¢ixarmisdir ki, gender amili gqadinlarin
silahl1 giivvelar daxilinde her hansi bir vazifeni tuta bilmasini gati olaraq radd etmak
tigiin sebab ola bilmaz*?. Qutu 13.5-da bu qararin asas maqamlarinin xiilasasi verilmisdir.
Vacib maqam ondan ibaratdir ki, Mahkema qadin ve kisilor {i¢iin barabar imkanlar
haqqinda AB Surasinin direktivinin silahli qiivvalarae tatbiq edile bildiyini beyan etmisdir
ki, bunun vasitasils ds o, silahl1 giivvelerde qadinlarin istirakina Avropa Slciilarini alave
etmis olur.

Qutu 13.5

Mahkama tacriibasinda doniis noqtasi olan is: Avropa ddalat Mahkamasi Odlu
Silahlarin Istifads Olundugu Islarden Qadinlarin Tamamila Kanar Edilmalarini
Qabul Etmir?s4

Kisi vo qadinlar {igiin baraber is imkanlar1 haqqinda AB Surasinin 1976-c1 il tarixli, 76/207/AIB sayl Direk-
tivi silahli qiivvalarda ise gotiirma qaydalarina tatbiq edilir;

Direktiv kisi vo qadinlarin barabar sokilde maruz qaldiqlar: tahliikelars qars: qadinlarin daha ¢ox miidafis
olunmasini asaslandira bilmir;

fctimai tohliikesizliyi qorumaq mogsadilo qadin ve kisilorin baraber roftarmna dair fordi hiiquq prinsipi-
nin mahdudlasdirilmasinda Federal organlarin bir sira serbest gerar gebul etmak hiiquqlarina malik
olmalarina baxmayaragq, silahlarin istifads olundugu biitiin harbi vazifalarden qadinlarin tamamils kenar
saxlanilmalarina barast qazandirmaq olmaz;

Silahli qiivvelarin noviine goldikds, homin silahli qgiivvalorde xidmat edon soxslorin silahdan istifade
etmayo macbur edilo bilmslori fakti, 6zii-ozlitylinds, qadinlarin harbi vezifalordon kenar edilmalarini
asaslandira bilmazdi.

129

250 Vicki Nielsen, “Harbi formada qadin”, NATO Dévri jurnali, Cild. 49, Ne 2, Yay 2001, http://www.nato.int/docu/
review/2001/0102-09.htm> linkinds baxmagq olar.

251 Baxin

252 Harbi Qulluqgularin Karyeralar1 haqqinda Nizamnamaenin 3a Maddasi.

253 Kreil Almaniya Federativ Respublikasina qarsi, Avropa Odalat Mohkamasi, Mohkoma Isi C-285/98, 11 yanvar
2000, Mohkemanin vebsaytindan alda edils bilor: <http://curia.europa.eu>.

254 Baxin
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Bu gerardan sonra Almaniya Hokumati harbi bolmaleri qadinlar {i¢iin agiq elan etdi®®.
2001-ci ilin yanvar aymdan etibaren qadinlar biitiin tosnifatlara daxil olmaq hiiququna
malikdirlar, bir sartls ki, miiraciat etdiklori vozife tizra lazimi meyarlara cavab vermis ol-
sunlar®®. Lakin Britaniya qadin harbgileri ils slagedar diger bir mehkema isinds ise Avro-
pa ©dalat Mahkamasi belo bir qarar ¢ixarmisdir ki, qadinlara xiisusi tayinatl qiivvalards,
yoni, Britaniya Daniz Piyadalarinda xidmat etmaya icazs verilmaya bilor®’.

Mahkama bayan etmisdir ki, hiicum bélmalarinin cobha boyu diiziilmasi ils bagh xtisusi
sartlar, elaca da qarsiligh tasir ve qarsiliglt avezedilms ilo bagl teleblar barabar raftar
hiiququnun mahdudlasdirilmasina yol verir.

7. Toqib va Saciyyavi Gender Ayri-segkiliyinin Digar Formalarn

Oksar dlkalarde qadinlarin silahli qlivvelards xidmat etmalarine de-yure (rasmi olaraq)
icaza verilmasinabaxmayaraqonlar halo do gender asasinda de-fakto (faktiki suratda) ayri-
seckiliklo rastlasirlar. ©ksar dovlatlards kisi ve qadinlarin roasman barabar olmalarina bax-
mayaragq, qeyri-barabarliyin madaeni ve struktur formalar1 sebabindan silahli giivvelarda
gadinlar kisilor kimi eyni statusdan istifade etmirlor. Inteqrasiyaya qarst miigavimatin
boytik hissesi kisilarin {istiinliik togkil etdiyi genis yayilmis madeniyyatde kok salmisdir,
o madaniyyetda ki, harbi xidmat mahiyyat etibari ils kisi tesisat1 kimi nazare alinir. Gen-
der ayri-seckiliyi hamgcinin harbi qiivvelara ¢agiris veo ise gotiirme siyasatine do tesir
gostarir. Ayri-seckilik tocriibalari emok va is keyfiyyatini qeyri-obyektiv qiymatlondirma
sistemlarinden ve qadinlar ii¢lin xiisusi imtiyazlarin olmamasindan baslayaraq analiq
mozuniyyati haqqinda ganunvericiliyin ¢atismamasi ve harbi vazifelorden kenar
saxlanilmayadoak tasniflondirilir. Kisi ve qadinlar {iciin forqli karyera imkanlar1 da
qadinlarin riitbaca bels qeyri-barabar paylanmasinin sebebini izah edir.

Bundan slavs, kisi ve qadinlar tigiin ikili se¢ma meyarlarmin ¢ox vaxt qadinlarin inamini
sarsitdig1 va kisi hamkarlarindan onlara qars1 adavatli miinasibat yaratdig: giiman edil-
ir. Noaticoda ise qadin harbgilar bels hiss edirler ki, 6zlerina qars: kisilordeki kimi eyni
miinasiboti gormok tiglin iki dofe artiq ¢alismalidirlar. Bundan basqa, seristeli harbi qul-
luggu kimi goriinen qadinlarin cins farqlari miibahise predmeti ola bilar*®. Buna gore
da, ¢agiris seviyyesinds daha agiq siyasi tadbirlars ehtiyac vardir, masalan, gender farqi
olmadan fiziki gostaricilar {izra se¢ma standartlarinin gebul edilmasi (masalon, Birlosmis
Krallig®).

Cinsi taqib va zorakilig
Cinsi taqib cinsi ayri-segkiliyin bir formasidir ve asagidaki kimi miiayyenlosdirilir:

Cinsi miinasibat miiqabilinds arzuedilmoaz irsliloyislar, seksual xidmat toloblori va
cinsi xarakterli digor verbal va ya fiziki davranis ...1-ci halda bu ciir davranisa tabe
olma fardin iga gabul olunmasinin ya askar, ya da gizli formada sartins gevrilir, 2-ci
halda fardin bu ciir davranisa tabe olmasi ve ya onu radd etmasi hamin forda tasir
edan ise gotiirma ilo bagh goerarlarin verilmasi tiglin asas kimi istifads olunur, yaxud
da 3-cii halda bu ciir davranis 6ziinda fardin is icrasina asasl sokilde mane olmaq va
ya hada-qorxulu, adavatli ve yaxud algaldici is miihiti yaratmaq maqsadi ve ya effekti
dagsryir?®,

255 2006-c1 ilin dekabr ayinda Varsavada kegirilon DTIHB-SQDN miitoxassislorinin goriisiinda istirak edon alman
miitoxassislora gora qadinlar Federal Silahli Qiivvalards heg da biitiin vazifalards calismaq imkanina malik dey-
ildir, masalon, qadinlara xiisusi miidaxilo bolmalarinds xidmat etmaya icaza verilmir.

256 G. Kummel, “Tam Icazo: AFR Silahli Qiivvalorindoki Qadimlar vo Kisi ikitaraﬂiliyi"), Silahli Qtivvalar vo
Coamiyyoat, Cild 28, Ne 4, Yay 2002, soh. 555-573.

257 Sirdar Ordu Komitesine qars1, Miidafis Nazirliyi, Avropa ©dalat Mehkemasi, 29 Oktyabr 1999, i§ No C-273/97,
Mbshkamanin vebsaytindan alde etmak olar: http://curia.europa.eu>. Qeydlor iiciin asagidaki manbays miiraciat
eda bilarsiniz: bax G. Harries-Jenkins, “Harbi Xidmatds Slave Miiddatli Vazifelorde Calisan Qadinlar: Hiiqugi
MBasalalor”, Miiasir Sosiologiya, Cild 50, Ne 5, sentyabr 2002, soh. 745-769.

258 L Miller, “Silahli Qiivvalordaki Qadinlar” , J. Callaghan ve F. Kernic (red.), Silahli Qiivvalar vo Beynalxalq
Tahliikesizlik: Qlobal Tendensiya ve Masalalor) (Miinster: Lit Verlag, 2003), soh. 222.

259 Woodward ve Winter, sit. gatirilon matndas, qeyd 249, sah. 286.

260 “Xiisusi Maruzaginin Qadinlara Qars1 Zorakiliq, onun sebablari vo naticalarine dair Hesabati”, BMT-nin Insan
Hiiquglari tizro Komissiyasi, E/CN.4/1997/47, 12 fevral 1997.
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Yuxarida geyd olunan tarif cinsi taqibin iki noviinii miisyyenlosdirir. Birincisi xidmat
miiqabilinds xidmoatdir. Burada ise gotiirms, isden ¢ixarma, vazifoce yiiksaltma ve ya
moavacibla bagl gorarlar iscinin seksual harakatlare qarsi cavabi asasinda verilir. Cinsi
taqibin ikinci névii xosagelmayen is miihitinin yaradilmasi ilo alagedardir. Burada ise
qadin isgilor sadaca qadin olduglarina gors, masalan, lazimsiz olaraq toxunulmagqla,
tohgiredici ifadalorle miiraciat edilmakla va ya cinsi fealiyyat {iclin tozyiqe meruz qal-
magqla kisi hamkarlar: terafinden hadafe alinirlar. Cinsi taqib bu teqib qurbanlarinin
emosional ve ya psixoloji durumunun pozulmasina sebab olur; o hamginin, qadin
iscilarin is keyfiyyatina da tasir gdstora ve onlarin karyera maqsadlarins nail olmalarina
¢otinlik yarada biler. Harbi qulluqcunun karyerasina, mavacibine ve ya is keyfiyyatina
tosir gostormoak moqsadile askar ve ya gizli seksual harakatden istifade eden ve yaxud
da bu ciir harakatlore gbz yuman rahbar vazifedas galisan har hansi sexsin taqible masgul
oldugu hesab edilir.

Cinsi zorakilig

Qadin harbi qulluggulara qars1 seksual hiicumlar va cinsi zorakiliq da genis yayilmis bir
problemdir. Masalon, bu yaxinlarda Miidafis Nazirliyi ve Barabar Imkanlar Komissiyasi
torafindan hoyata kegirilon ictimai aragdirmanin naticelorine asasen Birlosmis Kralliqgda
demok olar ki, biitiin qadin harbgilar bu ciir harakatlore qarsi yiiksak sebir niimayis
etdirdiklaerine baxmayaragq, is yerinde seksual xarakterli zarafat ve hekayolor esitmis vo
seksual xarakterli danisiq ve ifadealars mearuz qalmiglar. Qadinlarin on bes faizi “xiisusilo
moyusedici” molumatlara malik idi vo 4 faiz ise seksual hiicuma maruz qaldiglarini
sOylomislar®'. Birlosmis Statlarda Miidafie Nazirliyi 2005-ci ilds seksual hiicumla bagl
geyde almmis 2374 mahkeamea isinin kecirildiyini tesdiglomisdir. Bu, 2004-cii ilde qgeyda
alinmig mahkema islarinin saymnin (1700) 40 faiz artdigini aks etdirir. 2004-cti il {iciin qeyd
edilmis gostericilor 2003-cii il gostaricilorinin (1012) 25 faiz artdigimi gostorir. 2003-cii il
gostaricilori ise 2002-ci ilds toplanmigs gostaricilorin 41 faiz artdigini oks etdirir. Slilliye
gOro milavinat talob edon qadin veteranlar arasinda ddyiis veteranlarimin 50 faizi, qeyri-
doytis veteranlarinin ise 86 faizi xidmet zaman1 ve ya xidmatdan sonra seksual hiicuma
moaruz qaldiglarini bildirmisler. ABS Miidafis Nazirliyinin arasdirmasinda bels bir natice
¢ixarilmusdir ki, silahl1 qiivvalards xidmat edan qadinlar iizra seksual hiicumun yayilma
gOstaricisi imumi shali arasindaki qadinlarla miigayisada 3-10 dafo goxdur®?.

Cinsi teqib va zorakiliq yalniz bu harskest qurbanlarinin emosional va ya psixoloji du-
rumunun pozulmasina sabab olmur, o hamg¢inin qadin iscilorin is keyfiyyatino, eloco do
silahl1 qiivvalerin ictimai niifuzuna xalal yetirir. Ona gore do ordunun biitiin tizvleri tiglin
tohliikasiz ve ayri-segkiliyo yol verilmayon bir miihitin temin edilmasi maqgsadils orduda
cinsi taqibin garsisinin alinmasi olduqca shamiyyatlidir. Lakin bir ¢ox zorakiliq cozasiz
olaraq qalmaqdadir; aslinds, harbi qiivvealarin rasmi vo ya geyri-rosmi sikayat prosesinden
az sayda qadin istifads edir, bunun da sababi sikayetlorin tomin edilmasi ilo bagh harbi
sistemo inamin olmamasidir. Bir ¢ox qadinlar zorakiliq qurbamni olduglarini he¢ kima
demir vo voziyyeti 6zlori idars edirlar, ¢iinki qorxurlar ki, onlarin sikayaeti karyeralarina
moanfi tasir gostars bilar ve ham da ona gora ki, onlara he¢ kimin inanmayacagin: hiss
edirlar. Onlarin bazilari hatta xidmati tork etmak gararma da galir.

8. Togiblara garsi siyasat vo mexanizmlar

ATOT-in bir ¢ox istirak¢i Dévlatlarinda cinsi teqib hearekatin ciddiliyinden asili olaraq
inzibati cinayat va ya cinayat emali kimi kodifikasiya edilir. Cox vaxt xiisusi sikayat
prosedurlari tamin olunmur. Ona gora de ayri-segkiliyin qurbani olan qadinlar bas

261 S. Rutherford, R. Schneider, A. Walmsley, “Seksual Taqibin Qarsisinin Alinmasi ve Onunla Effektiv Masgul
Olma haqqinda Miidafie Nazirliyi ilo Barabor imkanlar Komissiyasi arasinda Sazis: Silahli Qiivvelarde seksual
taqibin kemiyyat ve keyfiyyoatco tadqiqi”, mart 2006, <http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/538E55EE9CA4-4177-
9A0B-6853A431B283/0/20060522SRReport.pdf>; “MN va BIK Silahli Qiivvalarde seksual toqibi aradan qaldirmaq
tigin  razihga golir”, <http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/DefencePolicy AndBusiness/Mo-
dAndEocAgreeActionToTackleSexualHarassmentInThe ArmedForces.htm> linkinds baxmaq olar.

262 “Mayls Fondu”nun Icragi Direktoru Christine Hansenin Boyanati, Horbi Qiivvelords vo Akademiyalarda
Qadinlara qarsi Seksual Hiicum vo Zorakiliq hagqinda iclasin Protokolu, Birlosmis Statlarin Niimayandalor Palatast
daxilinde Dévlat Islahatlari Komitesinin Yaranan Tohliikslar vo Beynolxalq Olagolor sobasinin Milli Tohliikesizlik
iizre Yardimgi Komitesinin Sadri Mohteram Christopher Shays-a toqdim olunmug malumat, 27 fyun 2006.
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vermis hadiseni 6z rohbarliyine maruzes etmakls adi geyri-rasmi prosedura baslaya bilor.
Rohbarlik iss sikayati ya 0zii arasdira ve yaxud da baxilmasi {iciin tesisat komandirina
gondars bilor. Ogoar bu istintaq zorakiliq qurbanlari ti¢iin genastboxs olmazsa, onlar iddi-
aya miilki mahkama (masalan, Fransa, Isvec) va ya harbi prokurorluq (masalan, Ukrayna)
torafindan yeniden baxilmasini telab eda bilar. Lakin, ciddiliyini nazars alaraq, daha yaxst
olar ki, cinayat qanunvericiliyine uygun olaraq seksual hiicum cinayat hesab olunsun ve
soziigedon dovlat cinayat mahkamaolari isi harbi adliyye sisteminin Shdasine buraxmaq
avazina avvaldan cinayet axtarisina baglasin.

Bozi dovlatlar silahli qiivvalerda cinsi taqibin xiisusiyyeti ve yayilmasi tizroa genis
arasdirmadan sonra problemi daha semarali sokilde hall etmak {iciin xiisusi todbirlar
gormak gorarma gelmislor. Masalan, 2003-cii ilde Danimarkada Miidafia Kollecinin
Psixologlarinin arasdirma barada hesabatindan sonra Danimarka Miidafis Komandanligt
cinsi taqgibin garsisini almaq ve ona qarsi miibarize aparmagq {iglin psixoloji maslahat al-
magq tiglin qaynar xattin yaradilmasi ve yerli maslohatcilor toskilatinin tesis edilmasi kimi
bir sira qanunvericilik tagebbiisiinii gebul etmisdir. Maslahatgilarin rolu bu giin miiayyen
yerlards genis sokilde gabul olunur ve ham riitbe ve ya veziface eyni olan hamkarlar, hom
doe idaragilik miinaqgigalarin hall edilmasinde onlarin xidmatinden feal sokilds istifade
etmoys baslamislar. Bundan basqa, miiayyen aktlara (faaliyyatlore) icaze vermok iigiin
Danimarka Silahl1 Qtivvaleri 2006-c1 ilin yanvar ayinda xiisusi qayda ve nizamnamalar
toyin etmisdir (Qutu 13.6-ya bax).

Umumilikds bu tasebbiislor Danimarka Silahli Qiivvalarinds cinsi taqib insidentlarinin
ohamiyyatli deracade azalmasi ilo naticelonmisdir. 2003-cii ilde hayata kegirilon ilk
qiymotlandirilmadan etibaren insidentlorin say1 80 faizodok azalmisdir.

Qutu 13.6
Danimarka Taqiblara qarsi tasobbiislar??

Fardi maslahatlogsma:

Danimarka Miidafis Komandasi lazim oldugda anonim maslahatverma xidmati gostoran 50 yerli is¢idon (har
iki cinsin niimayendslari olmagqla) ibarat bir togkilat tasis etmisdir. Cinsi taqible vo xosagalmaz is miihiti ila
tizlagon iscilor maslohatverma xidmoatindan istifads edoa bilirlar. Bels iscilor onlara maslahat vo dastak vers
bilon neytral bir saxsle maxfi olaraq goriise bilar. Talob olunarsa, problemlari tesisat rohbarlarine ¢atdirmagla
vo ya vasitacilik yaratmagqla maslahatgilor onlara yardim gostera bilarlor. Maslahatgilor miixtalif ndv hiiquq
pozuntulari ils, elaca da cinsi taqib, hads-qorxu gelma ve ayri-seckilik masalalori ilo masgul olurlar.

Cinsi taqibin idars olunmasina dair malumat brosiirlari:

Danimarka Miidafis Komandas: iscilor ve rehberlik iigiin cinsi teqib hallarini necs idare etmok barads xiisusi
molumat brosiirleri darc etdirmisdir. Brosiirlordes harbi jurnallardan gotiiriilmiis miixtalif maqalslor da yer
almigdir.

Asagidakilar da daxil olmaqla bir sira yerli togabbiislar (bélms saviyyasindo):
¢ Toaskilatda daha ¢ox malumatliligin yaradilmasi maqgsadils cinsi taqib baradas dialog;
e Iscilor arasinda yerli arasdirmalar;
Yerli kadr siyasatindes gender masslasinin 6n plana gatirilmasi;
Cinsi taqibin idara edilmasins dair yerli foaliyyot planlar;
Seksual taqib barasinds qadinlar arasinda dialog;
Cinsi toqib — Miiassiso Surasinin (rohbarlik ve heyot tizvlerinden ibarat konsultasiya qrupu) giindaliyinde
tosbit edilmis masala kimi;
Yerli tohliikosizlik surasinda cinsi toqib barads miizakirelar;
Cinsi taqib — personalin illik giymatlondirilmasinin bir hissasi kimi;
Cinsi taqib masalalarinin ¢avus ve zabitlar ti¢lin todris proqramina daxil edilmasi;
Toacili miidaxilonin tomin edilmasi magsadilo komandirlarin cinsi toqiba qars1 diqqatlorini artirmasi;
Tanishg-hazirliq kurslarinda cinsi teqgibs diqqat;
Cap olunan va elektron kiitlovi informasiya vasitelarinda tehgiredici malumatlarin verilmasinin qadagan
edilmoasi
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Cox vaxt siyasi ve harbi liderlor bilirlar ki, ayri-ayri fordlarin saglamliglarindan uzaq olan
sabablara gora silahli qiivvalarda cinsi taqib dayandirilmalidir. Taqib harbi qulluqgular
arasinda inami va onlarin qarsiligh asitliligini zaifledir ve ddyiis semaraliliyini, eloco da
silahli qiivvelarin bir is yeri kimi insanlar1 calb etmasini azaldur.

9. Baraborliyin Tosviq Edilmasi Usullari
Miixtalifliyin va genderin biitiin sahalara tatbiqinin idara olunmasi

Ovvalcadan qeyd edildiyi kimi, silahli qiivvelardeki qadinlarla bagli masaloys daha
genis moasalo miixtalifliyin idare olunmasinin, yeni, iscilorin soxsi heyat siralarina calb
edilmasi ve demoqrafik malumatlardan saxlanilmasi ve onlarin bacariglarinin optimal
yolla istifade olunmasi masalasinin bir hissasi kimi baxilmalidir. Harbi fealiyyet ve harbi
miihitls slagadar aparilan aragdirma asasinda bu giin hami terafinden gebul edilmis fikir
ondan ibaratdir ki, qruplarda ve ya teskilat bolmalarindaki miixtsliflik silahl1 qiivvalar
daxilinde konkret miiayyoan olunmus tadbirlordan, eloco do bélma saviyyesinda dayisen
gostaricilorinden (messlen, rohbarlik, tapsiriqlar ve qrupun terkibi) asili olaraq hem
alverisli, ham da alverissiz ola bilar. Bu baximdan gender masalasi vahid bir bolmada
calisan gender islori {izro rosmi soxsa vo ya nazaratgiys hovals edils bilon masals deyildir,
¢linki heg bir vahid bélma ve ya resmi soxs silahli giivvelardaki biitiin bolmalarin biit-
iin moarhoale va fealiyyatlorins calb oluna bilmaz. Bu, genderin biitiin sahalars totbiginin
moagzidir, yani, gender konsepsiyalarinin ve gender barabarliyi magsadine olan digqgatin
biitiin fealiyyetlarin — siyasatin islonib hazirlanmasi, arasdirma, tesviqat / dialog, qanun-
vericilik, resurslarin yerlagdirilmasi ve proqram ve layihalarin planlagdirilmasi, hayata
kegirilmasi ve monitoringi kimi fealiyyatlarin — asasini togkil etmasi tomin edilmalidir®*.

Qutu 13.7

Belcikanin Silahh Qiivvalerds Qadin va Kisilar iiciin Barabar Imkanlarin Tosviqi
va BMT Toahliikasizlik Surasinin 1325-ci Qatnamasinin Prinsiplarinin Yerina
Yetirilmasina dair Xartiyasi?6®

1975-ci ilde qadinlarin ilk dafe Belcika Silahl1 Qtivvalerine daxil olduglar1 vaxtdan etibaren kisi ve qadinlar
ti¢lin barabar imkanlarin tomin edilmasi ils alagadar xeyli irslilayis olmusdur. 2007-ci il mart ayinin 8-de
Belcikanin miidafis naziri ve silahl1 qiivvalerin gerargah raisi Belcikadaki qadin teskilatlarinin niimayendalari
ila konstruktiv barabar imkanlar siyasatinin tosviq edilmasi, elace do genderin silahli qiivvaloere tatbiq
olunmasi maqsadile xartiya imzalamislar. Xiisusi olaraq, Belgika Silahl1 Qiivvaelari 6ziiniin siilhmaraml
amoliyyatlarinda genderin totbiq olunmasi ils elagedar BMT Tahliikesizlik Surasinin 1325-ci Qatnamasini
noazars alacagq.

Xartiyada xiisusi strategiyanin islonib hazirlanmasi (Madda 2), xiisusi fealiyyet planlarinin islanib
hazirlanmasi1 (Madda 4), genderin miixtslif sahalars tatbiqi ils alagadar biidcanin yaradilmas: (Madds 5), xii-
susi tadbirlerin gebul edilmasi ve miivafiq malumat bazalarimin qorunub saxlanilmas1 (Madda 7), BMT-nin
1325-ci Qatnamasinin yerins yetirilmasi va siilhmaramli amsaliyyatlarin aparilmasi (Madda 9), elaca da xartiya
konteksti daxilinds alds olunmus iralilayis ve naticalerin “daimi ve demokratik giymatlandirilmasinin”
hoyata kegirilmosi (Madda 10) daxil olmaqla Belgika Silahl1 Qiivvaloerine aid 10 6hdslik ve vazife qeyd
olunmusdur.

Bu baximdan asagidaki siyasat ve pozitiv fealiyyastlor qadinlarin silahli qiivvelera
inteqrasiyasia komak edir.

Qadin sabakalari
Birlosmis Statlarda Miidafie Nazirliyinin Harbi Xidmatda olan Qadinlar {izro Masvaerat
Komitasi Departamenti (DACOWITS) ve ya Hollandiyada Harbi Qadinlar Sebakasi kimi

263 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 53.

264 BMT-nin Gender Masalalori vo Qadinlarin Karyera Yiiksolislori tizro Idarasi, bax: http://www.un.org/women-
watch/osagi>.

265 Xartiyan1 <www.mil.be> internet sahifosinda alda etmak olar (fransiz ve holland dillarinda).
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gadin harbi qulluggu taskilatlar: bu baximdan shamiyyatli rola malikdirler (Qutu 13.8-2
bax). Bu mexanizmlar silahli qlivvelards qadinlar tiglin seraiti yaxsilasdirmaq, qadinlara
0z hiiquqlar1 bareda malumat vermok va pis raftar hali ils qarsilasdiqda qadinlara kémak
toklif etmoak ti¢lin harbi rehbarliys tezyiq gosterir. Bu baximdan qadinlar tiglin xtisusi
maslahatgilarin/vakillerin taqdim olunmasi (Danimarka maslahatgilari ila bagli niimuns,
Qutu 13.6-ya bax) nazera alinmali olan masaladir.

Qutu 13.8

Hollandiya Harbi Qadinlar Sobakasi?¢¢

1992-ci ilden etibaron Harbi Qadinlar Sebokasi siyasati hazirlayanlar tasir gostarmoyas ve Hollandiya Silahli
Qitivvelarinds qadin maraqlarini tagviq etmoya ¢alisir. Sebakenin iki maqsodi vardir:
e Hollandiya Miidafis Nazirliyinde is¢i kimi g¢alisan qadmnlart ruhlandirmaq, stimullagsdirmagq,
moalumatlandirmaq ve onlarda havas oyatmag;
* Qadinlarin movqgeyini méhkamlondirmak va silahli qiivvaler daxilinde onlarin daha yiiksak vezifalare
iralilomalarini stimullagdirmagq.

Horbi Qadinlar Sabokasi faal gadin xidmat personalindan ibaratdir. Seboka terafinden taskil edilon goriislar,
miizakiralar ve malumat biilleteni sobaka {izvlari arasinda alagalari asanlasdirir. O, ham silahl qiivvaler, ham
da silahli qiivvelardaki qadinlar {iclin faydali olan bir geyri-rosmi “yash qizlar” sebakasidir. Sebaka ¢ox vaxt
harbi siyasati hazirlayanlar tarafinden maeslahat verilon bilik va tacriibe menbayidir.

134

Mbolumathiligin artirilmast va talim

Zabitlar tegkilat madaeniyyetinin miihafizacilori ve bu madeniyyeti formalasdiranlar
olduguna gore, kisilerin iistiinliik tegkil etdiyi genis yayilmis moadaeniyyeti aradan
qaldirmaq va kisi hamkarlar arasinda bu problem hagqqinda malumati artirmaq maqsadi
ilo gender tizra talimin kegirilmasi harbi zabitlar ti¢iin shamiyyatlidir. Telim hamginin
ayri-segkilik ve pis raftarin garsisinin alinmasi ve bu harekatlera gora cezalandirma
hallarinda tabegilik qaydasi rolunu da giiclandirs bilar. Buna baxmayaraq tokce telim
kifayet etmir. O, yalniz atrafli dyronma madaniyyastinin ayrilmaz hissasi olduqda ve
istirak¢ilarimin dyrandiklori dearsloeri 6z islarine daxil etdikdae faydali olur.

Barabarlik tagabbiisii
Bozi Olkealor ordu daxilinde xiisusi olaraq yiiksok riitbali qadinlar {i¢iin berabarlik
tosabbiisiine baslamislar. Ogor Federal Silahli Qiivvalarin bir vozifesinde ¢alismaq tigiin
miiraciat edan kisi ve qadin namizadler eyni icra gostoricilorine malik olarlarsa vezifo
qadinlara verilocok?®”.

Milli va beynalxalq monitoring

Hom milli, ham do beynoalxalq monitoringin hor ikisi (miikemmsal tocriibalarin
miiqayisesi li¢lin) mithiim shamiyyats malikdir. Vacibdir ki, qadinlarin silahli qiivvalara
daxil edilmasi, karyerada yiiksalislori ve harbi qiivvelarde saxlanilmalar1 barads tez-
tez malumat (moasalen, illik harbi biidconin bir hissasi kimi) verilsin. Qadinlar silahli
qtivvalari tork etdikde onlarin masul rohbari/komandiri va ya soxsi heyat masalalari tizro
zabit onlarin isden ¢ixma saebabini miiayyan etmak {i¢iin onlarla miisahiba aparmalidir.

Beynalxalq monitorinq do hamginin, masalen, BMT-nin Qadinlara qarsi Ayri-seckiliyin
Lagv Edilmasi haqqinda Konvensiya tizre Komitasi, qadinlarin comiyyate ve natica etibari
ilo harbi qiivvalers inteqrasiyasina serait yaratmaq ti¢iin zeruridir. Komite gadinlarin
qanun qarsisinda kisilorlo barabarliyini tesviq etmok {iciin {izv dovlstler terafinden
goebul edilmis tadbirlarin monitoringini hayata kegirir. Komitanin terkibine tizv dévlatlar
torafindan secilmis “yiiksok moanavi dayarlars ve saristoye malik” 18 miitaxassis daxildir.
Uzv dévlatlarden Komite torafinden nazerden kegirilmasi iigiin Bas Katibs Konvensiyanin
talablarini yerina yetirmak magsadile qabul edilmis miixtslif todbirlor hagqinda hesabat

266 Bax <www.defensievrouwennetwerk.nl>.
267 Bax <www.bundeswehr.de/portal/a/bwde>.
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toqdim etmalori tolab olunur. Danisiqlar vasitasi ila hall oluna bilmayan iki ve daha artiq
tizv dovlatlar arasindaki istanilan miibahiss arbitraj yolu ila 6z hallini tapmalidir (Madda
29).

Qutu 13.9
Cexiya Respublikasi Qadin va Kisilor Arasinda Barabar Raftar Siyasat?58

Cexiya Respublikas1 Hokumati 2001-ci ildas kisi ve qadin barabarliyinin tosviq edilmasi tizro hokumatin
prioritetlari va prosedurlarina dair sanad qabul etmisdir. 2002 va 2003-cti illords miidafie naziri Cexiya silahli
qtivvelarinda calisan kisi vo qadinlar ti¢lin barabar imkanlarin togviq edilmasi barada slave saroncam vo
gostarislar vermisdir. Miivafiq siyasat prioritetlari vo prosedurlar hor il yenilagdirilir. Miidafie Nazirliyi-
nin Saxsi Heyot Masalalari tizra $S6basi bu siyasatin yerine yetirilmasi tizrs masuliyyatlidir. Siyasatin dord
magqsadi var:

1. Kisi ve qadinlar {i¢iin baraber imkanlar tizrs hiiquqi saraitin yaradilmasi;

2. Hiiquqgi malumatliligin artirilmasi;

3. Pesa karyerasinin alda edilmasinds kisi ve qadinlar tigiin barabar imkanlarin tomin edilmasi;

4. Kisi va qadin barabarliyi prinsipinin yerina yetirilmasinin samaraliliyinin monitoringi ve
qiymatlandirilmasi.

Rahbar heyoat ticiin har il kisi ve qadinlar ti¢lin barabar imkanlar haqqinda bir sira miihaziralar kegirilir.
Borabar imkanlar prinsiplari harbi maktablardaki biitiin tadris programlarinin, eloca de komandirlar {i¢iin
biitiin saviyyalarde standart hazirlanmasinin bir hissesini tagkil edir.

10. Miikommal tacriiba vo tovsiyalar

e Hoarbi sektorda, miixtelifliyin ve gender istiqamatinin idare olunmasi asasinda,
borabar imkanlar tizro qanunvericilik hoyata kegirilmolidir;

e Silahli giivvelerin sexsi heyeti toxmin olunan yox, faktiki bacariq ve qabiliyyat
asasinda orduya colb olunmali ve vezifs iiglin secilmoalidir; Zabitlor {i¢iin miivafiq
telimlar, eloco do madaniyyet, gender ve sikayat prosedurlar tizre telimler teskil
olunmalidir;

* DPis roftar hallarinda profilaktik vo coza todbirlori gérmok {ictin komandirlor 6z
vazifalarinden istifads etmalidir;

e Komandirlar qarsiliglt inam ve qarsiligh hérmat madaniyyatini togviq etmolidirlar;

* Orduda cinsi toqib ve ya seksual zorakiligla bagl heg bir tolerantliq olmamalidir.
Taqib va ya zorakiliq halinda effektiv sanksiyalar sistemi tamin olunmalidur;

e Toalim zamaru silahli qlivvelarin soxsi heyati hans1 harakatin taqib hesab olundugu
barade moalumatlandirilmalidir;

e Sikayat mexanizmlari toqib ve ya zorakiliga maruz qalmis qadin harbi qulluqgular
tclin algatan olmalidir;

e Silahli qiivvalardes qadinlar {igiin xiisusi maslahatgilar tesis edilmalidir;

* Qadinlarin orduya gatirdiklari faydalar barada diisiincalar tasviq edilmalidir;

* Qadinlar: ordu siralarina getirmoak {igiin silahli qlivvelar praktik elanlardan istifada
etmolidir;

e Déovlatler harbi giivvalarin qadinlart ordu siralarina calb etmak, onlar1 orduda saxla-
magq vo karyera {izra yiiksoltmak bacarigini tokmillesdirmali ve artirmalidir.

268 DTIHB-SQDN sorgusu iigiin Cex Respublikast torafindon tomin edilmis slave malumat.
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Fosil 14
Silahli Qiivvalardaki Gey vo Lezbiyanlar

Umumiyyatlo comiyyotde homoseksualliga qarsi daha tolerant miinasibatlorin
todrici inkisaf1 ilo yanasi, orduda lezbiyan va geylarin goebul olunma daracasi son za-
manlar ATOT-in bir ¢ox istirak¢i D&vlatlarinde ictimai miizakiraysa sebab olmusdur.
Homoseksualligin dekriminalizasiyasi*® bir ¢ox dovlstlarde barabar hiiquglarin daha
genis sosial hiiquqlarla (masslon, miilki birliklar, sosial giizestlar) birlikde gey va lez-
biyanlar ti¢lin do taninmasina, elaca do milli ganunvericiliyo gey vo lezbiyanlara qars:
ayri-segkilikls bagh xiisusi qadagalarin daxil edilmasina sebab oldu.

Silahli qiivvelarde gey ve lezbiyanlar masalasi timumiyyatle comiyyeatde baraber
hiiquqlarin slds edilmasi vo ayri-seckiliye qarsi miibarize masalasini oks etdirir. Hotta
0z cinsi mensubiyyetlorini gizlotmsali olduqlarina ve tez-tez ayri-segkiliya yol verilon
herakat vo davramislara meruz qaldiqlarmna baxmayaraq gey ve lezbiyanlar hamise
silahli qlivvealards xidmat ediblar. Bu genis sosial tendensiyanin naticasi kimi ATOT-in bir
sira istirak¢1 dovletlari ayri-seckiliye son qoymaq ve silahli giivvelar daxilinds barabar
imkanlar1 tosviq etmak siyasotini gebul etmislor. Bu, Belcika niimunasi (Qutu 14.1-o
bax) misal gatirilmoakls aydinlasdirila bilor. Bu niimunada ayri-seckiliye yol vermamakla
bagli yeni qanun Belgika silahl1 giivvelorinds miixtsliflik, ayri-seckiliys yol vermama vo
barabar imkanlar iizra siyasetin asasini formalagdirir.

Qutu 14.1

Belgika Silahl Qiivvalarinda Miixtalifliyin Idars Olunmasi, Ayri-seckiliys Yol
Vermams» va Barabar Imkanlar: ‘Blvida Diskriminasiya! Yasasin Miixtaliflik!"27°

25 fevral 2003-cii ilde gabul edilmis Ayri-seckiliklo Miibarize Qanunu asasinda Belgika silahl1 qiivvaleri
miixtaliflik, ayri-seckiliyo yol vermama ve barabar imkanlar masalalari izre rosmi siyasats malikdir. Silahli
qiivvalar 6z saxsi heyatinin miixtalifliyini qebul edir vo taniyir. Bu siyasate uygun olaraq har bir ayri-seckilik
ifadasi qanuna zidd sayilir ve ona qars: tolerantliq niimayis etdirilmayacak. Belgika silahli qiivvelarinin
siyasati vo soxsi heyoti ham daxili, hem da xarici slagalards bu prinsiplore asaslanir. Miixtaliflik siyasati

17 oktyabr 2005-ci il tarixli timumi direktive (DGHR-APG-DIVMGT-001) asaslanir. Bu siyasat etnik, dil,

din, cinsi mansubiyyat ve gender miixtalifliyi ilo alagedardir. Strateji miixteliflik plani bu siyasatin hoyata
kegirilmasi ¢argivasini toklif edir. Plan dord sahs tizrs xiisusi tadbirlerin gebul edilmasini nazardae tutur: ordu
siralaria calb etmso; tolim ve tadris; rehbarlik va tegkilati strukturlar ve kommunikasiya. Soziigedan siyasat
telimatlandirma, xabar verma ve malumat varaqgaleri vasitesils yayilmisdir. Biitiin sexsi heyate catdirilmasi
ticlin “Olvida, Diskriminasiya! Salam, Miixtaliflik” adli DVD-den istifads da daxil olmaqla bir informasiya
strategiyasi yaradilmisdir.

1974-cti ilde Hollandiyada baslamagla bir ¢ox doévlatler harbi qiivvelarde homoseksu-
allarla bagli qadaganin lagv edilmasina yalniz 1970-ci illards basladiglarina gora, harbi
qiivvelards askar gey veo lezbiyan heyatin istiraki ATOT regionunda nisbaten yeni bir
moafhumdur. Qutu 14.3-da gey ve lezbiyanlarin silahli qiivvalerde xidmat etmalarina
icaza veran ATOT-in istirak¢1 Dovlatlari barada qisa malumat taqdim olunur?' . ATOT-in
oksar istirak¢1 Dovlatlari gey ve lezbiyanlara agiq-agigina silahli giivvelarde xidmat etmak
hiiququ verdiyi halda, bir sira diger dovlatlar bélma birliyi ve 6zal hayat kimi amillari

269 Homoseksual horokatlor, masalon, 1993-cii ilde Rusiya Federasiyasinda, 1995-ci ilde Albaniyada, 1932-
ci ilde Polsada ve 1967-ci ilde Birlosmis Kralligda dekriminalizasiya edilmisdir. Beynalxalq Lezbiyan vo Gey
Assosiasiyasinin 2006-c1 il Diinya {izro Hiiquqi Arasdirmasma (www.ilga.org linkinde baxmagq olar) asasen
Ozboakistanda eynicinsli soxslorin razilagdiriimis harokatlori halo do cozalandurilir.

270 DTIHB-SQDN sorgusu, suallar 68-69; Belgika silahl1 giivvalarinin rosmi vebsaytina baxin: <www.mil.be>.

271 DTIHB-SQDN sorgusu naticosinda toplanmis malumatlar onu gostorir ki, Belarus vo Rusiyada gey vo lezbi-
yanlara harbi qiivvalorde xidmet etmays icaza verilir, lakin Beynalxalq Lezbiyan ve Gey Assosiasiyasi torafinden
toplanmis malumatlarda bunun oksi, yoni, Belarus vo Rusiyada gey ve lezbiyanlara harbi qiivvelarde xidmat
etmoaya icaza verilmadiyi gosterilir. Bu ziddiyyet slave aragdirmanin hayata kegirilmasini zoruri edir. Bax <www.
ilga-europe.org>.
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osas gotirarok gey vo lezbiyanlarin harbi qlivvelarde xidmat etmolarini halo do qadagan
edir. Gey va lezbiyan harbi qulluqgulara na qadaga qoyan, na da onlar1 dastoklayen digar
dovlatler da vardir. Bu 6lkalarda cins forgi bir kasin sexsiyyatinin ictimai nazarats maruz
qalmamal: olan fordi aspekti kimi nazars alinr.

Bu fasilds silahli qlivvelards xidmat edan gey va lezbiyanlarla alagadar miixtalif siyasat
vo miinasibatlor arasdirilir. Burada gey ve lezbiyanlarin orduya inteqrasiyasina dair
miitkemmal tacriibalarin toklif edilmasi ilo yanasi, homoseksual xidmat personalinin 6z
harbi karyeralarinda qarsilasdiqlari asas manealar xiisusi olaraq vurgulanir. Bu fasil hoam
da taqib, hamginin biitiin harbi heyatin barabarliyine kémoak edon mexanizm ve qayda-
lardan bahs edir. Naohayat, bu fasilda silahl1 qiivvealardaki harbi madaniyyats hom manes,
ham da silahl1 giivvelarde gey ve lezbiyanlara qarsi ayri-segkilik probleminin halli kimi
baxilir. O, xiisusils, talimlarin ve harbi komandirler arasinda malumathiligin artirilmasi
isinin barabar imkanlarin tasviq edilmesina necas tohfa vers bilacayini izah edir.

1. Giindslikde duran masalalar

Bu faslin girisinda qeyd edildiyi kimi ATOT-in istirak¢1 dovlatlarinin gey ve lezbiyanlarin
silahli giivvelarin tizvleri kimi qebul olunmalarina miixtslif yanagsmalar1 vardir.

Osas masala

Osas mosalo ondan ibaratdir ki, gey ve lezbiyanlarn harbi Xxidmetden kenarda
saxlanilmalar1 hem ise gobul imkanlar1 baximdan, hem de vatendasliq baximdan
barabarlik prinsipini pozur. Harbi xidmeat tarixen vetendasligla slagali oldugundan, lez-
biyan ve geylarin silahli giivvelarden kenarda saxlanilmalar1 onlarin vatandas kimi 6z
hiiquq ve vazifelarinden tam istifade etmalarine mane olur.

Gey vo lezbiyanlarin silahli qiivvealards calismalarina icaze verilmasine qars: iki stan-
dart arqument vardir ve onlarin her ikisi elmi siibut ve ya obyektiv dalillore deyil,
moadaniyyatle bagl fikirlars asaslanir: (1) homoseksualliq sexsiyyst pozgunlugudur; ve
(2) homoseksualliq silahli giivvelarin operativ semoaraliliyi tigiin tahliike yaradir.

Birincisi, gey ve lezbiyanlarin silahli qiivvalars qebul edilmasina qarsi olanlar onu asas
gotirirlor ki, gey ve lezbiyanlar psixoloji pozuntudan aziyyst cokirlar ve ona gore de
silahli qiivvelarde calismaq ti¢iin yaramirlar. Lakin Amerika Psixiatriya Assosiasiyasinin
hals 1973-ctii ilds verilmis rosmi bayanatina asason homoseksuallig1 psixi pozgunluq va
ya quisur kimi tosnif etmak tigtin heg bir tibbi ve ya elmi siibut yoxdur?>

fkinci asas arqument ondan ibarstdir ki, silahli qgiivvelorde gey ve lezbiyanlarin
movcudlugu qosunbirliyini, intizami ve onun ddytis ruhunu azaltmagqla doytis hazirligina
vo qabiliyyetine mane olar. Amma qadagani logv etmis dovlatlorden harbi hissalarin
soxsi heyati torkibinda gey ve lezbiyanlarin olmasinin har hansi yolla harbi gostaricilori
tohliike qarsisinda qoydugu barades heg bir malumat teqdim olunmamisdir®”. Kanada-
da qadaga lagv olunandan beri ordu siralarinda gey va lezbiyanlarin olmasinin harbi
hayatin ve ya gostaricinin har hansi aspektina hiss olunan daracada tesir gosterdiyi ilo
alagadar heg bir siibut tapilmamisdir (Qutu 14.2-a bax).

272 Amerika Psixiatriya Assosiasiyasi, “Homoseksualliq vo Vatondas Hiiquqlarina dair Bildiris”, Amerika Psixi-
atriya Jurnali, Cild 131, Ne 4, 1973, soh. 497. Otrafli malumat ti¢lin Amerika Psixiatriya Assosiasiyasinin vebsaytina
baxin <http://www.psych.org/index.cfm>. Bundan slave asagidaki menbays baxa bilersiniz: “Harbi Senadda
gostorilir ki, Homoseksualliq Qiisurdur”, Michael D. Palm Moarkazi, Kaliforniya Universiteti, Santa Barbara, press-
riliz, 17 noyabr 2006-c1 il, <http://www.palmcenter.org/press/dadt/releases/ military_document_suggests_that_ho-
mosexuality_is_a_defect> linkindo baxmaq olar.

273 A. Belkin, “Heg no Esitmirom, He¢ na Gérmiirom, He¢ no Danismiram: Geylarla bagh Qadaga Horbi Zarurato
Osaslanirmi1?”, Parametrlar, Yay 2003, soh. 108-119, <http://www.gaymilitary.ucsb.edu/Publications/2003_BelkinIn-
Parameters.pdf> linkinds baxmaq olar.
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Qutu 14.2

Kanada Harbi Qiivvalarinda Geylarla bagh Qadaganin Lagv Edilmasinin B6ima
Birliyina Heg Bir Tasiri Yoxdur?74

Kanada Harbi Rasmilerinin indiyadak insanlarin 6z homoseksual miinasibatlarini etiraf etdiklori vo ya

bu barads damisdiqlari ilo bagh heg bir hal, he¢ bir dalasma va ya zorakiliq insidenti, heg bir istefa (istefa
vermakls bagli hades-qorxuya baxmadan), insanlarin ordu siralarina calb edilmalari ile baglh heg bir problem
va birliyin, ddytis ruhunun ve ya taskilati somarsliliyin heg bir azalmasi ilo bagli melumati yoxdur.

138

Moadaniyyatla baglh yanasmalar — gey va lezbiyanlarin qabul edilmamasinin asas prob-
lemi kimi

Gey va lezbiyanlarin silahli qiivvalara gobul edilmasins qars: olan asas arqumentlar elmi
siibut ve ya obyektiv dalillors deyil, madaeni asaslara ve mévhumata sdykenir. Homofobik
tofokkiiriin silahli giivvelarda iistiinliik toskil etmasi ilo bagli narahatliqlar mévcuddur
va bu narahatliqlarla slagadar olaraq forgli olan ve ya yararli olmayan har kes manealarlo
tizlaga bilar”>. Madaniyyatlo olagedar maneslor yalniz gey ve lezbiyanlarin harbi
qiivvelards xidmat etmasi qadagan olunan 6lkalarda deyil, hamginin bu qadaganin lagv
olundugu 6lkalards do problemdir. Qadaganin lagv olundugu 6lkalords gey vo lezbiyan-
lar hatta yiiksok harbi rahbarlik isde homofobik tacriibalars qars: ¢ixis etdikde bels ordu
daxilinden hale da bdyiik miiqavimatls rastlasirlar. Belaliklo do ATOT-in bazi istirakei
Dévlatlori yalniz de-yure baraborlik tiglin zomanatin verilmasi ilo baglh deyil, hamginin
de-fakto barabarliyin tesviq edilmasi ilo de alagadar tadbirlar hayata kecirmislar (bax: bu
foslin 4-cli B6lmasi, “Baraberliyin Tasviq Edilmasi izre Siyasat ve Mexanizmloar”).

Taqib va ayri-seckilik

Hotta gey veo lezbiyanlarin hiiquqi movqeyi son illords yaxsilasdigina baxmayaraq, gey
va lezbiyan iscilar hals da ayri-segkiliyin miixtalif formalari ils tizlasirler. Seciyyevi ayri-
seckilik formalarma goalacek karyera yiiksslisine tosir eds bilon qeyri-rosmi prinsip ve
metodlar daxildir®®. Ayri-seckiliyin digar formalarina eyni cinsden olan partnyorlar {i¢iin
verilon manzil tachizati ve diger kommunal giizastlorle slaqadar geyri-barabar roftar
daxildir.

Bundan alave, gey ve lezbiyan harbi qulluqgular ¢cox vaxt xosagalmaz miihitds islemsali
olur ve bazan cinsi mansubiyyatlari sabsbindan tahqir ve taqibe maruz qalirlar. Belos
teqib formalar1 tshqiredici sohbet, zarafatlar ve sdyiisden cinsi zorakiliq ve zoraki
hiicumlaradok farqglonir. Bu yaxinlarda Birlosmis Statlarda hoyata kegirilon todqiqat
onu gostarir ki, 71455 harbi respondentlorin toxminen 39 faizi 6ton 12 ay orzinds fordin
cinsi meansubiyyati ilo bagh tesavviirlor asasinda toqib insidentlori hagqinda malumath
olduglarmi bildirmiglor. Bu insidentlorle bagli malumath olduqlarini iddia edanlarin
boytik aksariyyaeti yalniz bir insident barads mealumath olduqlarin: (14.6 faiz), 1.6 faizi ise
birdan artiq insident barade malumatl olduqlarmi bildirmislar®”.

274 Bernard Rostker vo basqalari, Seksual Oriyentasiya vo ABS Harbi Personal Siyasati Variantlar ve Qiymatlandirma
(Santa Monika, Kaliforniya): RAND Korporasiyasi, 1993), soh. 74-79.

275 Miitoxassis raylarine asaslanan naticalar, DTIHB-SQDN Silahli Qiivvalorin insan Hiiquglar1 iizrs Seminari,
Varsava, dekabr 2006.

276 M. Wechsler Segal, “Cinsi Forq ve Ordu, Silahli Qiivvalar ve Beynalxalq Tahliikesizlik: Qlobal Tendensiya ve
Maosalalor”, Jean Callaghan ve Franz Kernic (red.), Silahl1 Qiivvalar ve Beynalxalq Tohliikasizlik: Qlobal Tenden-
siya vo Masalalor) (Piskatauey, Nyu Cersi: Transaction Publishers, 2003), soh. 217-220.

277 K. Bowling, J. Firestone, R. Harris, “Cavab vera bilmayan respondentlorden sorusulmasit miimkiin olmayan
suallarin tohlil edilmasi”, Silahli Qtivvaler vo Beynolxalq Tohliikesizlik, Cild 31, Ne 3, Bahar 2005, soh. 432, <http://
afs.sagepub.com/cgi/reprint/31/3/411> linkinds baxmaq olar.
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2. Insan hiiquglarina dair beynalxalq 6hdaliklor

Cinsi mansubiyyet har bir fordin sexsi keyfiyyatlorinde darin kdk salmis bir aspektdir.
Cinsi meansubiyyst zomninds farq yaradan qaydalar yalniz ayrisegkiliye yol vermamak
prinsina deyil, hamginin soxsi hayatin toxunulmazlig: hiiququna da ¢atinlik yaradir.

Ayri-seckiliyin gadagan edilmasi
Miilki ve siyasi hiiquqlar hagqinda Beynalxalq Paktin 26-c1 maddasinds tesdiq edilir ki,

gqanun ayri-segkiliyin har hansi formasini qadagan etmsoli va biitiin insanlar {igiin irg,
rang, cinsi, dil, din, siyasi ve diger fikirler, milli ve sosial manss, miilkiyyat, dogum
vo digar status asasinda ayri-seckiliye qarsi barabar ve effektiv miidafionin tomin
olunmasina zamanat vermalidir.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitesi netico ¢ixardigi kimi, ganunvericiliyin paktda
zamanat verilan hiiququ shate edib-etmamasindan asili olmayaraq 26-c1 Madds “ayri-
seckiliyi qanunla ve ya faktiki olaraq dovlat tarafinden tenzimlenan ve miidafis olunan
istenilon sahads qadagan edir”*®.

MSHBP 26-c1 Maddasinin cinsi meansubiyyat zomninda ayri-segkiliys birbasa istinad
etmamosine baxmayaraq, Insan Hiiquqlari Komitesi MSHBP-nin cinsi zeminda ayri-
segkiliklo bagli qadagasinin cinsi mansubiyyat zomninda ayri-segkiliyo do aid edildiyini
izah edir®”.

Ayri-segkiliys yol vermemak prinsipi Insan hiiquqlarinin ve asas azadliglarinin
gorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasinin (THAK) 14-ci maddasi ve Avropa Birliyi-
nin tosis olunmasi barada Sazisin 13-cii Maddasinds bir daha tesdiq olunur, ve bu prinsip
Suranin, diger amiller arasinda, cinsi mansubiyyat salamatlorine gore ayri-seckiliye qarsi
miibarize aparmagq {i¢lin miivafiq tadbir gdrmasini talab edir.

Bu maddanin asasinda Avropa Birliyi Surasit AB-nin isa gebul haqqinda direktivini gabul
etmisdir ki, bu da ise gotiirma va vazifs masalalarinda barabar raftar ti¢lin timumi ¢argive
va ayriseckilik hallarinda adekvat hiiquqi miidafis vasitelarini yaradir®. Direktivde sort
olaraq geyd olunur ki, digerlari ilo yanasi, cinsi mansubiyyat zemninda ayri-seckilik
qadagan olunur. MSHBP-nin Direktivin shate dairasini miisyyen eden 3-cii Maddada
gostarilir ki, bu direktiv biitiinliikloa dovlat ve 6zal sektora tatbiq olunur ve milli
tohliikasizlik masalalori ils bagli heg bir istisnaliq yoxdur. Homin maddaye uygun olaraq,
doytlis bacarigini temin etmoak magsadile AB-nin {izv doévlatlerinin silahli qlivvelarine
yalniz yas vo ya alillik alamatine gora ayri-seckilik etmays icaza verilir®.Bu ona dslalat
edir ki, cinsi mansubiyyat gey vo lezbiyanlarin silahli qiivvealards islomoalarine qadaga
goymagq ti¢iin asas ola bilmaz?2. Ayri-seckiliyin qadagan edilmasi o demak deyil ki, he¢
bir forqlondirmaye icaze verilmir. Direktivde toesdiq olunur ki, cox mahdud hallarda,
“magqsad qanuni ve qoyulan talablars uygun olduqda din ve ya etiqad, alillik, yas ve ya
cinsi mansubiyyatls alagadar xiisusiyyat asl ve miiayyenlasdirici vezifs telablarini taskil
etdiyi halda” raftar miixtelifliyini asaslandirmagq olar?®.

Soxsi toxunulmazliq hiiququ
Gey va lezbiyanlarin silahl1 giivvelorde xidmat etmasi ilo alagedar qadaga hom MSHBP

278 Birlosmis Millatlar Tagkilati, insan Hiiquglar1 iizra Ali Komissar, insan Hiiquqlar1 Komitesi “Umumi Qeyd 18:
Ayri-seckiliya yol vermoma”, para. 12, 37-ci sessiya, 1989, insan Hiiquqlari iizra Sazis Orqanlari torafinden gobul
edilmis timumi geyd ve timumi tovsiyalarin toplusu, BMT Senadi HRI/GEN/1/Diiz.1, sah. 26, 1994.

279 Nicholas Toonen Avstraliyaya qarsi, Birlosmis Millotlor Toskilatinin insan Hiiquqlar1 Komitosi, 4 aprel 1994,
Insan hiiquglart tizre beynalxalq hesabatlar, Cild 1, 1994, sah. 97.

280 Mad. 3.4: “Uzv dovlatlar bels sort qoya bilar ki, bir halda ki, bu Direktiv alillik v ya yas alamatlorine gore
ayri-seklikliklo alagadardir, o zaman o, silahli giivvelera tetbiq edilo bilmaz.” Bax <http://ec.europa.eu/employ-
ment_social/ news/2001/jul/directive78ec_en.pdf>.

281 Baxin, Mad. 1, 3.1, vo 3.4.

282 Silahli qiivvelarde gey ve lezbiyanlarin olmasmin doyiis samaraliliyine ve doyiis ruhuna tesir etmosi ila
baglh iddialara beynalxalq hakimlerin indiki skeptik yanagsmalarini nazers alsaq, bu ciir iddianin ugurlu olacag:
inandirict gériinmiir.

283 Baxin, para. 23.
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(Madda 17), ham da THAK ilo qorunan 6zal hayat hiiququnu da poza biler. [HAK-1n 17
vo 11-ci maddalari) MSHBP-nin IHAK-1n 8-ci Maddasinda bildirilir:

Milli tehliikasizlik ve ictimai asayis, 6lkenin iqtisadi rifah maraqlar1 namins, igtisasin
va ya cinayatin qarsisini almagq ti¢lin, saglamligi, yaxud meanaviyyati qorumagq tictin
va ya diger soxslorin hiiquq ve azadliglarin1 miidafis etmak {i¢lin qanunla nazardes
tutulmus ve demokratik comiyyatde zaruri olan hallar istisna olmagla, bu hiiququn
hayata kegirilmasina hakimiyyat orqanlar: terafinden miidaxiloeys yol verilmir?.

Bu miiddea asasinda Avropa Insan Hiiquqlari Mohkemasi gorara golmisdir ki, Birlosmis
Kralligin homoseksuallarin silahli giivvelarde xidmotini qadagan edan siyasoti soxsi
hayata hdrmat prinsipini pozur (bax: bu faslin 3-cii B6lmasi, “Lezbiyan ve Geylarin Silahli
Qiivvalords Istirakina Miixtelif Yanasmalar”).

ATOT cinsi mansubiyyat alamatlorine gora ayri-sekgiliyo son qoymaq 6hdaliyini tam
agiq sokilde tosdiq etmoamisdir. Yalniz 1995-ci ildo ATOT-in Parlament Assambleyasinin
Ottava Deklarasiyasi istirakg1 Dovlatlari macbur etdi ki,

6z konstitusiya, qanunvericilik ve administrasiyalarinda ohalinin mdiixtalif
seqmentlorine mexsus olan biitiin insanlar {i¢iin barabar hérmat ve diqqetin
gostarilmasini ve etnik mansubiyyat, irq, rang, dil, din, cins, cinsi mansubiyyat, milli
va ya sosial manss vo yaxud da azliqlara mansub olma slamatlarine goére heg bir,
agkar ve ya gizli, subordinasiyanin olmamasini tamin etsinlor ... .

Bir cox istirak¢1 Dovlatlar vo ATOT tesisatlar1 cinsi mansubiyyati slamatlarine gore ayri-
seckiliyin “istonilon alamate gore” edilon ayri-seckiliyi qadagan eden sartlor altinda
qadagan olundugu kimi qabul edirlor®.

3. Lezbiyan va Geylarin Silahli Qiivvalards Istirakina Miixtalif
Yanasmalar

Silahli qiivvelerda xidmat eden lezbiyan va geylerle slagadar siyasat ve tacriibaler
dlkadan Slkaya genis sokilda farqlenir. Olkaler daxilinds de dayisikliklor olmusdur, bels
ki, insan hiiquqlar1 ve barabar imkanlar yanagsmasinin ATOT-in istirak¢1 Dovlatlarindaki
silahl1 qiivvalare tatbiq olunmasi ilo alagadar olaraq bir ¢ox dlkalar silahli qiivvealardes gey
va lezbiyanlarla bagh qadagan: yumsaltmis vo ya tamamile logv etmislor.

Ordu daxilinda gey vo lezbiyanlarin istirak: ilo bagh {i¢ genis siyasat miioyyonlosdirilo
bilar:

* Gey va lezbiyanlarin qanunla silahli qiivvalorden kenarda saxlanildig1 ve xidmat
etmoalori askar olundugu halda qanuni olaraq xidmatden kenar edildiklori sistemlar;

* Ayri-seckiliya yol vermamaklo bagli beynalxalq standartlara uygun olaraqg, gey vo
lezbiyanlarin silahli qiivvelorda tam sakilds istirak etdiklori sistemlar;

e Silahli giivvelarde homoseksualliq masalalari ilo masgul olmagin {iglincli tisulu
— “Heg¢ na Esitmirom, He¢ na Gérmiirom, He¢ ne Danismiram” sistemloari. Bu ciir
sistemlorda gey vo lezbiyanlara 6z cinsi mensubiyyaetlarini bildirmayinca va/va ya
biiruze vermayinca xidmat etmalarins icazas verilir.

Qutu 14.3-do ATOT-in secilmis igtirakgt Dovlatlorinin (yeni, silahli qiivvelerin goxsi
heyoetinin insan hiiquqlarma dair DTIHB-SQDN sorgusunu cavablandirmis dovlatlerin)
siyasatlorinin daha atrafli xiilasesi verilir.

284 Xiisusils horbi kontekstds ayri-sekiliyin qadagan edilmasi vo 6zal ve aile hayatina hdrmat hiiququ Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasinin Silahli Qiivvalarin Uzvlarinin Insan Hiiquqlarma dair 2006-c1 il tarixli 1742-
ci Gostarisinda bir daha tesdiq olunur, para. 10.1.5 ve 10.2.3, <http://assembly.coe. int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta06/EREC1742.htm> linkindo baxmaq olar.

285 ATOT-in Parlament Assambleyasinin Ottava Boayannamasi, 8 iyul 1995, <http://www.osce.org/documents/
pa/1995/07/171 _en.pdf>.

286 Bax, masalan, Kopenhagen 1990, para. 5.9.
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Qutu 14.3

Lezbiyan vo geylorin ATOT-in Istirak¢i Dovlstlorinin Silahli Qiivvalarinds xidmat
etmak hiiququ varmi?287

. Xidmat etmak . Xidmat etmak
Dévlat .. Dovlat .
hiiququ varmi1? hiiququ varmi1?

Auvstriya bali Liitksemburq bali

Azoarbaycan xeyr Malta bali

Belarus bali Niderland bali

Belgika bali Norveg bali

Bolgaristan bali Polsa bali

Kanada bali Portuqaliya bali

Xorvatiya bali Rusiya Federasiyasi bali

Cexiya Respublikas1 bali Serbiya xeyr

Danimarka bali Slovakiya bali

Estoniya bali Sloveniya bali

Finlandiya bali Ispaniya bali

Fransa bali Isvec bali

Yunanistan Xeyr Isvegra bali

Giirciistan bali Tirkiyo xeyr

Almaniya bali Ukrayna bali

Irlandiya bali Boyiik Britaniya bali

Latviya bali Amerika Birlogsmis bali

Statlar1

Litva bali
Horbi xidmatda geylarin iizarina qoyulan miiayyon qadagalar
ATOT olkalerinin kigik qrupu gey veo lezbiyanlarin harbde istirakina miisyyen qadaga
qoyub. Qutu 14.3-da gosterildiyi kimi, bu qadaga Yunanistan ve Tiirkiyadas vardir.
Yunan ordusu prezidentin psixo-seksual va ya cinsi pozgunluqdan aziyyst ¢oken biitiin
saxslarin ham macburi harbi miikellafiyyetde olan ham de koniillii kimi yazilan saxslorin
harbi xidmatden tacrid edilmasi ilo bagh imzaladig1 2002-ci il formanu ils geylarin ordu
siralarina daxil olmasina qadaga qoyur. 2006-c1 ilin fevral ayinda bas nazirs xebardarliq
edon Insan Hiiquglar {izrs Yunanistan Dovlat Komitesi 6lkada geylar aleyhins ayri-
seckiliye son qoymagq {iciin tadbirler goriilmasini taleb etmisdir. Lakin bu istiqamatde
heg bir todbir goriilmomisdir*®.
Lezbiyan va geylar silahli giivvalarda tam istirak edir
ATOT-in istirak¢1 Dovlatlarindan bir ¢oxu gey va lezbiyanlara silahl1 qiivvelarde xidmat
etma hiiququ verir (Qutu 14.3-e bax). Bu yanasmaya asasen harbi hazirliga zomansat
verilma zarurati homoseksual heyatin ordudan tacrid edilmasi demak deyildir. Harb
cinsi mansubiyyatindan asili olmayaraq pesokar meyarlarla miiqayiseda faaliyysts gore
287 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 81.
288 “Yunanistan silahli qiivvelorinda geylarin olmasini istomir”, Siyasi Giris, 28 mart 2006, 130 sayli ILGA Avropa
moktubunda sitat gatirilib. Aprel 2006, <http://www.steff.suite.dk/eurolet/eur_130.pdf> linkindo baxmaq olar.
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qiymotlandirir. Bu &lkalardes yalniz fordin cinsi mansubiyyati il bagl tozyiqler deyil,
hatta tohqir va taqiblar de tamamile qadagan olunub. Buna gore ds, harbi qaydalar cinsi
moansubiyyatindan asili olmayaraq harbi heyat {i¢iin eyni standartlar: tomin edir. Béyiik
Britaniyanin silahli qiivvalari bu yanasmaya niimunadir.

2000-ci ilde Boyiik Britaniya Avropa Insan Hiiquqlari Mahkemasinin iki gerarma amal
edarak gey vo lezbiyanlara qarst qoyulmus qadagani aradan qaldirtb®. Har doérd iddiagt
Boyiik Britaniyanin silahli qiivvalarinin tizvleri idi ve onlar cinsi mansubiyyatlarina
gora harbi polis terafinden istintaga colb olunmusdular. Iddiagilar homoseksualliglart
“ifsa edildikden” sonra 1993-cii ilin iyul ay1 ve 1995-ci ilin yanvar ay1 arzinde o vaxtki
Miidafis Nazirliyi siyasetine uygun olaraq inzibati cohatden azad edilmisdir. Mahkama
gorari verilona qadar, texminan 60 homoseksual harbgi har il harbi xidmati tork etmayo
moacbur edilirdi®. iddiagilar Mahkema qarsisinda miibahisa edirdilar ki, onlarm cinsi
monsubiyyatina dair tohqiqatlar ve sonraki azad edilmaleri onlarmn THAK-nin 8-ci
maddasinda temin edilon soxsi hayat hiiququnu pozur. (Qutu 14.4-5 bax).

Qutu 14.4

Soxsi hayat vo Cinsi Mansubiyyat Hiiququ: AIHM-do Smith vo Grady Birlogmis
Kralliga qarsi Mahkama isi?**

“... Mahkama miiayyen edir ki, Homoseksual Siyasatini Qiymatlondirms Komandasinin (HSQK) hesabatinda
silahl1 qiivvalerin miibarize giiciine ve amaliyyat samaraliliyine tohliike kimi miiayyanlasdirilon problemlar
yalniz (homoseksual miinasibatlors dair) heteroseksual heyatin homoseksual meylli heyasts qars: neqativ
miinasibati naticasinde meydana gixmisdir.

“Bu o daracaya catmisdir ki, onlarda heteroseksual ¢oxlugun homoseksual azliga qarst menfi royi
formalagmisdir, bu neqativ harakatlor Mahkema terafinden farqli irq, manse ve rongdan olanlara qars1
yuxarida adi ¢okilan iddiagilarin hiiquqlara miidaxilo mehkema terafinden kifayet asas kimi goétiiriila
bilmaz.

“Miivafiq olaraq Mahkeama bels naticaye golir ki, silahli qiivvelordeki homoseksuallar sleyhins siyasatin
asaslandirilmasi ve ya buna gors iddiacilarin ordudan tacrid olunmas: ti¢lin Hokumat terafinden inandirici vo
asasli sababler irali siiriilmayib.

“Naticods, Mahkema miiayyen edir ki, na iddiacilarin cinsi mensubiyystls bagh aparilmis tehgiqatlar,

na do Miidafis Nazirliyi siyasatine riayat etmakls onlarin homoseksualliglar1 asasinda tocrid edilmasi
Konvensiyanin § 2-nin 8-ci maddasi ile asaslandirilib. ... Miivafiq olaraq Konvensiyanin 8-ci Maddasi pozu-
lub”.

Mahkama hamginin qeyd etmisdir ki, silahl1 qiivvalerin biitiin tizvlari tigiin ciddi davranig
macallasi anti-seksual-taqib siyasatinden daha effektiv olar.

Bu gorarlarin naticasinds, Miidafis Nazirliyi Silahli Qtivvalerin Sosial Davranig
Macollasinda seksual davranisa dair yeni siyasoat isloyib hazirlamisdir. Bu prinsiplar
6z novbesinde qarsiligli inam ve hérmat kimi amillar ve basqalarini tehgir etmakden
qaginmagq talebi ilo méhkemlanir®?.

2000-ci ilden sonra silahli qiivvelarin emaliyyat semorsliliyi BK miidafia siyasati
yaradicilarinin ehtiyat etdiyi kimi zsiflomayib yaxud azalmayib. Oksina, siyasatda Bri-

289 Smith vo Grady Béyiik Britaniyaya qarsi, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi, 27 sentyabr 1999, Avropa Insan
Hiiquglarma dair Hesabatlari, Cild 29, 1999, sah. 493, vo Lustig-Prean vo Beckett v. Boyiik Britaniyaya qarsi, sitat
gotirilon matnda, qeyd 4, sah. 548.

290 “Geylar harbi hiiquqi doytiisds qalib golir”, BBC Nyuc vebsayti, 27 sentyabr 1999, <http://news.bbc. co.uk/1/hi/
uk/458714.stm> linkinde baxa bilarsiniz.

291 Smith vo Grady Boyiik Britaniyaya qarsi, sitat gatirilon matnds, qeyd 289, sah. 493 va s, para. 96, 97, 105,
110,111,112,

292 BB Miidafis Nazirliyi, “Homoseksualliq vo Silahli Qtivvalor”, Miidafis Nazirliyinin vebsayti, Borabarlik vo
Miixtaliflik Bolmasi, <http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/WhatWeDo/Personnel/Equality And-
Diversity/Homosexuality AndThe ArmedForces. htm> linkinda baxmagq olar.
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taniya dayisikliyini qiymotlondiron daxili hékumat hesabati onu ehtimal oluna bilen
daha az problemlarls yegana nailiyyat kimi xarakteriza etmisdir®®. Bundan alave, Béyiik
Britaniyanin harbi-deniz qiivvelari bu yaxinlarda gey xidmaot tizvlorini ise gotiirmak vo
gey, lezbiyan ve biseksuallarin iso gotiiriilmo mosalosine adalatli sokilde baxilmasina
yardim kampaniyasina baglamigdir?*.

‘Heg na Esitmiram, He¢ na Gérmiiram, He¢ na Danismiram’ siyasati

ABS praktikasinda goriindiiyti kimi, homoseksualliga vo harbi xidmate {igiincii
yanasma cinsi mansubiyyat va seksual davranis arasindaki foarge asaslanib. Qanun gey
va lezbiyanlara homoseksual aktlarla masgul olaraq 6z cinsi mansubiyyatini niimayis
etdirmadikes silahli qlivvelarde xidmat etmaya icaze verir. Buna gore da, sexsin cinsi
moansubiyyeti 6zal masale oldugu {iclin, homoseksual davranis, hatta sadace bayan
edilmakla silahli qlivvelars daxil olmaq ve ya xidmati davam etdirmakls bagl qadagaya
baraat qazandirir.

Gey vo lezbiyan xidmeat {izvlerinin nitqi ve davranisi haqda mahdudiyyatlarle birlikde
onlarin cinsi mansubiyyat ve 6zal hayatlari haqqinda resmi tehqiqatlara ve diismen
miinasibate qarst da meahdudiyyatlor var. Miidafie Departamentinin direktivina gors,
“Komandirlar ve ya toyin edilmis tohqiqat resmilerinin sorgu aparmasi ve heteroseksual,
homoseksual va ya biseksual olmasindan asili olmayaraq {izviin agiqlama vermasi tolab
olunmur.?”

‘Heg¢ na Esitmiram, He¢ no Gérmiirom, He¢ no Danigsmiram’ siyasati Amerika Birlosmis
Statlarinda insan hiiquqlar1 qruplar1 terefinden ciddi tengidlerle qarsilanmisdir.
Human Rights Watch terafinden verilon moelumata gors, “Gey vo lezbiyan xidmat
tizvleri bacariglari, telimi, OShdolikleri yaxud cesurlugundan asili olmayaraq bazi
heteroseksuallarin onlar haqqinda olan semoaresiz qorxu ve stereotiplarin qurbanlar
olaraq xidmatden tacrid edilirlar.**” Oz nozarat dhdsliklorinin bir hissasi kimi, Amerika
Birlagmis Statlar1 Konqresi miitemadi olaraq silahl1 qiivveladaki gey va lezbiyanlarin hal-
hazirki vaziyyeti ilo bagl hesabatlar darc edir. Masalan 2005-ci ilde Kongres tadqiqat
hesabatini darc etmisdir ki, bu hesabat harbi xidmatdaki gey ve lezbiyanlar tarafinden
irali siiriilon hiiqugi etirazlari, onlarin taqib edilmasi ve hatta 6ldiiriilmasi, cagiris siyasati,
homoseksual nikahlar va xarici harbi tacriibsloera dair masalslari shats edirdi*”.

ATOT-in silahli giivvelords insan hiiquqlarma dair DTIHB-SQDN sorgusuna ATOT-
in istirak¢t Dovlatlorinin cavablart bunu gosterir ki, yalniz ii¢ dovlet (cavab veranlor
arasinda) silahli qgiivvalordae is {i¢lin miiraciot edanlarin cinsi mensubiyyati haqqinda
sorusurlar: Polsa, Serbiya, vo Ukrayna, Polsa vo Ukrayna gey vo lezbiyanlara xidmat
etmoaya icaza verirlor®.

‘Heg no Esitmirom, He¢ no Gérmiirom, He¢ no Danismiram’ siyasati Amerika Birlosmis
Statlarinin rosmi siyasati olmasia baxmayaraq, bazi basqa 6lkalarin gey veo lezbiyan-
lara silahli qiivvelarde rosmi sokilde xidmat etmayo icaze vermokls, bu siyasato yalniz
praktikada amol etmosi istisna edilo bilmoaz. Masalon, Rusiya bu qadagani 2003-cii ilda
qaldirmis vo gey ve lezbiyanlara silahli giivvalorde agiq sokilde xidmat etmayo icazo
vermisdi. Buna baxmayaraq, Rusiya harbi sahiyya orqanlari agiqg-askar bildirmislor ki,

293 Belkin, sit. gatirilon matnds, geyd 273.

294 “Harbi-deniz qlivvalarinin yeni ismarici: 6lkanizin size ehtiyaci var, xiisusilo agor siz geysinizsa”, The Guard-
ian, 21 fevral 2005, <http://www.guardian.co.uk/gayrights/story/0,,1418932,00.html> linkinds baxmaq olar.

295 “Homoseksual Davranis ilo bagl Faktlarin Askarlanmasi Sorgusu ticiin Talimatlar”, Miidafis Departamenti-
nin 1332.4 sayl Direktivi, Olave E4, 21 dekabr 1993, <http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/133214p. pdf>
linkinda baxmagq olar.

296 ABS Ordusunun “Heg na Esitmiram, He¢ no Gérmiirom, He¢ no Danigmiram” Siyasati avvelcaden yaranmis
fikra vasitacilik edir: Geylara qars1 taqibda nailiyyatlar alds edilir”, Human Rights Watch, 23 yanvar 2003, <http://
www.hrw.org/press/2003/01/us012303.htm> linkinds baxmaq olar.

297 David F. Burrelli vo Charles Dale, “Homoseksuallar ve ABS Harbi Siyasati: Harbi Siyasati: Cari masalalor”,
CRS Kongres ticiin hesabat, Vasinqton, KD, 27 may 2005. Bu hesabatla bagh raylaer iiciin, bax N. Frank, ““Homo-
seksuallar vo ABS Harbi Siyasatini giymatlondiren tedqiqat qeydi: Horbi Siyasati: Cari masalalor’”, Michael D.
Palm Moarkazi, Kaliforniya Universiteti, Santa Barbara, iyul 2005, <http://www.palmcenter.org/publications/dadt/
research_note_assessing_homosexuals_and_u_s_military_policy_current_issues> linkinda baxmaq olar.

298 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 80.
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onlar: “bels soxslora 6z cinsi mansubiyyatini agiglamagi maslohat gormozdilor. Orduda
bels seylar yaxst qarsilanmir ve onlar yaqin ki doytilacaklar.?*”

4. Boarabarliyi inkisaf etdirmak liciin Siyasat vo Mexanizmlar

Gey vo lezbiyanlara harbi xidmatds olmaq qadagasinin aradan qaldirildig: ve belaliklo da
rasmi institusional ayri-segiliyin sona ¢atdig1 dovlatlorda asas problem miibarize aparan
gey va lezbiyanlarin taqibi daxil olmagqla xidmat heyatinin, cinsi mansubiyyatinden asili
olmayaraq qanuni geyri-ayrisegkiliyi de-fakto bearabar imkanlarina neca gevirmakden
ibaratdir.

ATOT-in istirak¢t Dovlstlorinin bir negoesi silahli qiivvelorde homoseksuallarin
hiiquqglarinin miidafis etmok va silahli qiivvelers timumilikda daha calbedici is¢i vermak
tiglin tadbirler gérmdiisler. Bu tedbirlare yerlards adekvat siyasat planinin totbiq edilmasi
va sosial davranis {igiin standartlar tertib edilmasinden tslimlondirme ve xebardarlq,
hamginin sikayet prosedurlarmin tatbiq edilmasine qoder miixtalif xarakterli tadbirlor
daxildir.

Siyasat plan

Silahli qiivvelards cinsi teqibin mahiyyati ve deracesi ilo bagh aparilan genis tadqigatin
naticasi olaraq bazi dovlatler teqible daha effektiv sokilde miibarize aparmaq {iciin xii-
susi todbirler gormiislor. Masalon, 2006-c1 ilde Birlogsmis Kralligda miidafie naziri ve
Borabor Imkanlar Komissiyas1 silahl1 qiivvalerdas cinsi taqibin qarsisini almaq ve bunu
aradan qaldirmagq {iciin ii¢ marhalali fealiyyat plani barade raziliga galmislor®®. Silahli
qiivvelardaki gey ve lezbiyanlarin inteqrasiyasina yonalmis xiisusi siyasat plan1 Hol-
landiyada da tetbiq edilmisdir (Qutu 14.5-8 bax).

Sosial davranis standartlar

ATOT o6lkalerinin bazileri cinsi mansubiyyetinden asili olmayaraq biitiin silahli qiivvaler
heyestinin davranisini tenzimlaysn davranig moacallasi qebul edibler. Bu davranis
moacallalari operativ semaraliliyinin qorunmasi ve harbda ayri-seckilik ve taqibin
azaldilmasi ticiin effektiv vasite kimi lazimi hesab olunur.

Qutu 14.5

Hollandiya: Gey va Lezbiyanlarin Silahh Qiivvalara gabulu va inteqrasiyasi iigiin
Siyasotlor3ot

Bu yaxinlarda kegirilmis ictimai sorguya gors Hollandiya silahli qiivvelarinin heyatinin 90%-i geylari hamkar
kimi gobul edirlor. Indiki resmi siyasetin moagsadi silahli qiivvelarde homoseksualligin qobul edilmasi vo
ayri-seckilik va taqib aleyhine miidafiadir. Siyasat 6z maqsadine catmagq ii¢iin informasiya, tehsil, destak va
hiiquqi prosedurlardan yararlanir.

1.Informasiya Siyasati

Informasiya siyasati silahli qiivvelarde homoseksualligin qobul edilmasinda ¢oxalmaya yonalib. Informasiya
brosiirlari, zabit korpuslar1 ve homoseksualliq {iciin miistaqil fond va silahl1 qiivvaler informasiya
kampaniyasinda miithiim rol oynayir. Xiisusils, komandirlarin homoseksuallarin gebul edilmasi ve onlara
qars1 ayri-sekilik edilmemasi istiqamatinds niimunavi rol oynamasi gozlenilir. Informasiya siyasati hem
horbi heyat, hom doa comiyyotde 6z maqsadine nail olur.

2. Maariflandirma

Homoseksuallarin gabul edilmasins ve ya onlara qars: diskriminasiyadan miihafizoys dair maariflondirma
silahl1 qlivvelar siyasatinin ikinci qaydalarindan biridir. Diqqgat harbi xidmats yeni ¢agirilanlarin ilkin telimlori
¢orgivesindaki siyasat vo qaydaya, habels doyar ve normalara, hamginin, zabitlar ve xidmate baslamamais
zabitlar tiglin pego kurslarina, ve silahli qlivvelardoeki miitoxassislor ti¢lin kurslara verilir.

299 “Ordu Geylari Salamlayir”, The Moscow Times, 8 noyabr 2003, sah. 4.

300 Rutherford ve dig, sitat gotirilon matnds, geyd 261; “MN va BIK Silahli Qiivvelords seksual taqibi aradan
qaldirmagq tictin tadbirler tizre razihiga golir”, ABS Federal News Service, 25 may 2006.

301 Anna Adolfsen vo Saskia Keuzenkamp, Uniform uit de kast: Homosexualiteit binnen de krijgsmacht [Harbi
formada goriinma: Silahli Qiivvelar daxilinds homoseksualliq] (Haaqa: Sosial-Madoni Planlasdirma Idarasi, 2006),
<http://www.scp.nl/publicaties/boeken/9037702554.shtml>.
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Qutu 14.5 (davamz)

3. Dastak va Maslahat

Dastoak siyasatin {iglincii elementidir. Homoseksual silahli qiivvalor heyati harbi bélms saviyyesinde
moaslahatgilors ve ya Bas Nozarat¢i postunda xiisusi maslahatgilors gevrile bilor. Bu maslahatcilar sikayatlors
baxilmasi tigiin lazimi bacariq ve malumat alds etmak tigiin kenar miisssisalorde talim kegir. ©lavs olarag,
sikayatlor {i¢lin xiisusi telefon xatti yaradilmisdir ve sikayetlars baxmaq {iciin ham ds sosial is¢ilor do
movcuddur. Diskriminasiya ve teqib qurbanlar1 bu proseduralar vasitasilo komok istaye bilor.

4. Hiiquqi car¢iva

Biitiin siyasat hiiquqi ¢arcive, o ciimloden diskriminasiya ve taqibe dair sikayetlarin verilmasi {i¢iin prose-

dura barads nazirin serencami, iimumi algaltma v o harbda tabe oldugu soxslar torafinden adalatsiz raftara
gora sikayatlorin verilmasi barade nazirin sarencami, habels silahli giivvelarin davranis macallasi asasinda
yaradilmigdir.

azaldan davranisa icaze verilmamasi vurgulanir (Qutu 14.6-ya bax).

Qutu 14.6
BK Silahl Qiivvalarinin Sosial Davranis Macallasi®??

Masalon, Birlogmis Kralliqda, bu yaxinlarda gebul edilmis Silahli Qiivvelorda Ictimai
Davranis Macsllasinds cinsi mansubiyyatinden asili olmayaraq biitiin xidmatgiler ti¢iin
eyni standartlar ve davranis nazerde tutulmusdur. Real standartda har forde onun harbi
moagqsadlar ugrunda faaliyyetinin keyfiyyatine asasen qgiymat verilmasi (yoni, har kese
qazandigr harbi ugurlar asasinda qiymst verilir); biitiin isci heyatinin bir birinin 6zal
hayatina hormat etmasi; cinsinden asili olmayaraq soxslorarasi toqiba, istar sifahi, cinsi ve
ya fiziki, yol verilmamasi; vo heg bir xidmat {izvii tarafinden harbi hissonin méhkamliyini

® Sosial Davranis Macollesi Silahli Qiivvelarin Xidmat personalini shats edan, soxsi miinasibatlore dair
siyasatini izah edir. Bu macalla cinsi, cinsi mansubiyyati, riitbs ve ya statusundan asili olmayaraq, Silahlt
Qiivvalerin biitiin tizvlerina tetbiq olunur.

* Soxsi miinasibatlor sahasindae iistiinliik toskil eden operativ vaziyyet genis comiyyetin talob etdiyinden
daha ciddi sosial davranis standartlarinaehtiyaci vurgulayir. Bu taleblor ham siilh, hom de amaliyyatlar
zamani1 eyni deracada vacibdir.

* Operativ samoraliliyi azalda bilon davranisin niimunoalarine asagidakilar daxildir: fiziki ve ya sifahi
davranis seklinds istenilmayen cinsi diqqat; ...atrafdakilar1 tehqir eds bilacok mehribangiliq niimayisi; ...ve
tabegilikda olanlardan cinsi baximdan yararlanmaq.

* Qobulolunmaz sosial davranis halinda ziyanin qarsisin1 almagq {igiin cald ve miisbat tadbirlerin hoyata
kegirilmosi telab olunur.

* Monfi sosial davranisin miimkiin hallarin1 nazers alanda ve Xidmatin 6z personalinin sexsi hayatina
miidaxile etmak 6hdaliyinin olub-olmadig: barada garar verands, har saviyyads Rehbar Zabitlor asagidak:
Xidmat Yoxlamast ilo miiqayisada har bir hali nazarden kegirmalidir: “Fardin herakatlari ve ya davranis
Xidmeatin effektivliyi vo ya operativ samaraliliys monfi tasir etmisdirmi, yaxud eds bilormi?”

Taolim /| Malumatliligin artirilmasi
Yiiksok riitbali harbi zabitlorin telimi homoseksualliq aleyhina davranisin aradan
qaldirilmas: ve heteroseksual yoldaslar arasinda problem haqqinda malumatliligt
artirmaq t¢lin ¢ox vacibdir. Talim hamginin diskriminasiya ve pis roftar hallarinin
qarsisinin alinmast va ya cazanin toyin edilmasi baximindan tabegilik qaydasinin rolunu
vurgulayir. Liderlar is yerinda diizgiin davranisa riayat edilmasinda vacib rol oynayirlar.
Daha asagi saviyyadoki liderlare bildirilse ki, geyri-diskriminasiya xarakterli davranisa
feal nazarat edilmasi ve dastayin verilmasi miikafatlandirilacaq, onlar tacaviiziin olmadig:
miihitin yaradilmasi {i¢lin daha ¢ox ¢alisacaqlar. Qeyri-diskriminasiya xarakterli siyasat
har kes tiglin imkanlar yaradacaq ve xidmeatgilarin cinsi mansubiyyetinden asili olma-

302 “Silahli Qtivvalarin Sosial ©xlaq macallasi: Siyasat haqqinda Bayanat”, Miidafis Nazirliyi, London, 2000,
<http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/WhatWeDo/Personnel/Equality AndDiversity/ Armed-
ForcesCodeOfSocial ConductPolicyStatement.htm> linkinds baxmagq olar.
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yaraq ugurlu harbi xidmat naticalares nail olmas: tigiin imkan yaradacaq®®.

Isvegda, “Etinasizliq, Miixtaliflik vo Mahabbat” basliglt senadli film Avropa Birliyinin
maliyyalasdirdiyi “Normativ yaradan Miixtaliflik” layihasi ¢ar¢ivasinds hazirlanmisdir.
Filmds Krister Fahlstedt adli zabitin giindalik hayat1 ve isinds bas veran hadisalor barada
danigilir. Bu film, Isvecda cinsi mansubiyyet asasinda insanlarin isle diskriminasiya vo
tacaviize maruz qalmasint qadagan edan 133 sayli Aktin 1999-cu ilds gabul edilmasindan
sonra talim ve malumatlandirma maqsadlari ilo ¢okilmisdir (Qutu 14.7-a bax). 133 Cinsi
moansubiyyaeti asasinda is yerinda insanlara qarsi ayri-seckilik vo toqibi qadagan eden
qanun (Qutu 14.7-a bax)

Qutu 14.7
Isvec Layihasi, Normativ yaradan Miixtaliflik: ‘Etinasizhiq, Miixtsaliflik vo
Mahabbat’304

Layihenin asas maqamlarindan biri — silahli qiivvelerin comiyyatde aydin standartlar tayin eden
miuiassisalorden biri olmasi;

Osas fikir - cinsi mansubiyyet zemnindae ayri-seckiliys qarsi miibarize ugrunda birge islomsli olan hamkarlar
ittifaqlari, isogotiiranlor ve ideologiya toskilatlari tiglin forumun temin edilmasidir;

Osas konsepsiya ondan ibaratdir ki, agiq ve sexavatli is miihitin yaradilmasi har kes {iciin faydali olacagq;
Layihanin magsadi — 6z istoyine rogmen is hamkarlarindan 6z cinsi mansubiyyatini gizlotmanin zeruri
olmadig1 miihiti yaratmaqdir;

Layihenin magsadi — tohsil vasitasils {istiin olan kisi madeniyyatini deyismakdir;

Homoseksualliq barode malumati tomin edir;

i@agétﬁranlar, is¢ilor, maraq qruplar1 ve ittifaqlar {i¢lin maariflondirmeni tomin edir;

Homoseksuallarin sikayatlorine baxilmasi ti¢iin miivafiq sebekalarin vacibliyini vurgulayur.

Gey va lezbiyanlarin partnyorlart

Bozi dovlatler gey va lezbiyanlarin partnyorlari {iciin har hansi giizastlor tomin etmase
do, digarlari manzil ilo tomin etma va s. kimi glizastlori nezoarda tutur. Birlosmis Kralliqda,
misal ii¢lin, gey vo lezbiyanlarin partnyorlarinin pensiya hiiquqlar1 heteroseksual
ciitliiklorin hiiquqlar ile eynidir. 2005-ci ilden etibaran, Britaniyanin silahli qiivvelari
gey vo lezbiyanlarin partnyorlarna ailo kvartallarinda qalmaq hiiququnu vermisdir,
bu sartlo ki, onlarin slagesi 2004-cii il tarixli Miilki Partnyorluq Aktina asasen qeydi-
yyata alinmisdir®®. Danimarkada, gey ve lezbiyanlarin partnyorlari 6lim va ya sikastlik
hallarinda heteroseksual xidmat {izvlorinin partnyorlarmin aldig1 sosial gilizestlorin
borabarini alirlar. Kanadada, gey ve lezbiyan xidmat tizvlarinin partnyorlar tigtin tib-
bi vo basqa giizestlor tamin olunur®®. Ispaniyada, “Osgorlorin Cografi Horokati {iciin
Tadbirlar” haqqinda 29/1999 sayli Qanuna asasan, sabit partnyorluglar ev ila tomin ol-
unur, hatta partnyorlar eyni cinsli olsa bels (Madda 6)*”.

Sikayat prosedurlari va maslahatlasma

Oksar dlkalards, cinsi mansubiyyat zaminli taqib hallar: tigtin xiisusi sikayat prosedurlar:
nazarda tutulmamisdir. Gey ve lezbiyanlar tiglin sikayat mexanizmlari gox vaxt imumi
sikayat mexanizmlarine daxil edilir ki, fardlar anonimliyi saxlamaq istedikda sexsiyyatin
agkarlanmasina yol verilmasin. Ona gora da, diskriminasiyaya maruz qalan gey ve lezbi-
yan harbi xidmeatgilar bu hadisa barada tabe olduqlari rohbara geyri-rosmi xabar vers bilor

303 G. Herek vo A. Belkin, “Cinsi Mansubiyyat vo Harbi Xidmat: Amerika Birlosmis Statlarinda Taskilati ve Fordi
Doyisiklik tictin Perspektivlor”, T.W. Snider, A.B. Adler, vo C.A. Castro (red.), Horbi Hayat: Siilh soraitinde xidmat
gostarma psixologiyas: (Uestport, Konnektikut: Praeger, 2005), sah. 26.

304 Isvegin ictimai maliyyologdirilon Normativ yaradan Miixtaliflik programinin vebsaytina baxin, 16 oktyabr
2002, <http://www.normgivande.nu/ArticlePages/200210/16/20021016204747_ Normgivande351/20021016204747_
Normgivande351.dbp.asp> linkinds baxmagq olar.

305 Simon Evans, “Silahl1 qiivvaloer gey ciitliiklors ailo kvartallarinda yer verir”, Scotsman, 21 fevral 2005, <http://
news.scotsman.com/uk.cfm?id=194672005> linkinds baxmaq olar.

306 Wechsler Segal, Sit.gatirilon matnds, geyd 276, sah. 218.

307 Noult, sit. gatirilon motnds, qeyd 6. Ispaniyada silahli qiivvelar eyni cinsdon olan sabit partnyorlara qanuni
hiiquglari veran ilk dévlet miiassisasi olmusdur.
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ki, o, sikayato baxsin ve ya baxilmasi barada rohbaer zabite miiracieat etsin. 9gor bu todbir
zarar¢okmislori qane etmazss, onlar igso miilki mohkemaoda (masalon, Fransada, Isvecda)
vo ya harbi prokurorun idarssinds (maselon, Ukraynada) baxilmasi {iciin miiraciat edo
bilar. Sikayat mexanizmlarina sahidlarin effektiv miihafizesi, moaxfiliyin tomin edilmasi
va istintaq miiddatinds miivaqqati olaraq basqa harbi bélmaya kogtirtilme imkani daxil
olmalidir.

Bozi olkaler gey vo lezbiyanlarin hiiquqlar: {izre xiisusi maslohatgilar toyin etmislar.
Masalon, Hollandiyada Bas Miifattisin Idarasinda xiisusi maslohatci toyin olunub. Bun-
dan basqa Hollandiyada Homoseksualliq va Silahli Qiivvalar Fondu yaradilib ki, bu da
Miidafis Nazirliyinden maddi va tagkilati yardim alir®®,

Bu maslohat xidmatlari gey vo lezbiyan silahli giivvalar heyatinin onlarin hiiquglar1 ve
tozyiqle qarsilasdiglart zaman miimkiin prosedurlar haqqinda mealumatlandirmaq ti¢iin
¢ox faydalr oldugu halda, xiisusile geyd olunmalidir ki, bu masals tabegilik qaydasinda
haminin masuliyyetidir.

5. Miikammal tacriibs va tovsiyalar

* Gey vo lezbiyanlarin silahli qiivvelards istirak etmasi {i¢iin dévletin mévqgeyinda
insan hiiquqlar1 tizre beynslxalq 6hdaliklars, xiisusile do geyri-ayriseckilik vo 6zal
hayat hiiququna tam riayat olunmalidir;

* Qeyri-ayrise¢kilik vo barabar imkanlar qanunvericiliyi harb sahasine do tetbiq
edilmolidir;

* Sosial davranis standartlar silahli qgiivvelorda qebul edilmolidir, bu standartlarin
gobul edilmasi orduda ayri-segkilik ve tohgqiri azaltmagq ii¢iin operativ semoraliliyi
temin etmayae yonalib;

* Sosial davranig standartlar1 cinsi meansubiyyetden asili olmayaraq biitiin silahli
qiivvalarin davranisini tenzimlomslidir;

e Miidafie naziri qanuni ve faktiki siyaset arasinda heg bir fikir ayrilig1 olmamasi
tiglin xiisusi todbirlor gormslidir. Bela todbirlers informasiya siyasati, tehsil ve
molumatlandirma talimi ve taqib ve ayri-seckiliye gore sikayatlor vo sanksiyalar da
daxildir.

308 Olave molumat tiglin, bax <www.shk.nl>.
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Fosil 15
Silahli Qiivvalarls bagl olan Usaqlar

Son illorde beynolxalq ictimaiyyat 18 yasdan asagi soxslarin (qiz ve oglanlar) silahli
qiivvelar torafinden macburi ise gotiiriilmasi ve ya ddyiis emsaliyyatlarinda istifada
olunmasinin ve usaq amoayindan istifadenin geyri-qanuni hesab edildiyi movqeyina
golir. Bundan slavs, 15 yasdan asagi usaqlarin harbi xidmats calb edilmasi ve harbi
amoliyyatlarda istifade edilmeasi miiharibe cinayati hesab olunur. Bu dayisiklik
Usaq Hiiquglarma dair Konvensiyanin Fakiiltativ Protokolu ve Beynalxalq Cinayat
Moahkamaosini tasis eden Roma Nizamnamasi daxil olmagqla, bir sira beynalxalq hiiquqi
sanadlar toplusunun islonib hazirlanmasi ils desteklenir ve usaq ve silahli miinaqiselar
haqqinda Birlagsmis Millatlarin Teskilatinin Tahliikesizlik Surasmnin bir sira gatnamalari
ilo mohkomlandirilir.

“Silahl1 qlivvalarle bagli olan usaqlar”a galdikds iss, bu foslin maqsadi ATOT-in istirake1
Dévlatlarinde usaqlarin insan hiiquqlarinin miidafissi vo totbiqi {i¢iin tacriibs, mex-
anizm ve prosedurlar haqqinda qisa malumat vermakdir. Bu fasil xiisusile ti¢ masaleni
ohats edir. Birincisi, fasilde silahl1 qiivvelars koniillii sekilde qanuni olaraq ise gotiiriilon
18 yasdan asag1 soxslorden bohs edilir. Ikincisi, fosilds diqqat silahl qiivvelordaki heyatin
usaqlarma yonoalir. Bu xiisusi qrupu daxil etmak {i¢lin mantiqi @sas biitiin harbi heyat
ti¢lin ailo hayat1 hiiququnun ayrilmaz hissasi olan usaqlarin miidafiasi vo rifahidir®”.
Uctinciisii, bu fosil kadetlor {iciin proqramlar vasitesila harbi doktrina ve harbi heyatlo
alagesi olan usaqglardan bahs edir. Bir ¢ox dlkelards kadetlar iiglin proqramlar azyasl
usagqlara (masalen 12 yasdan baslayaraq) yonslib ve boz zona yaradir, ¢iinki onlar (ssasan)
silahli qiivve strukturlarinin rasmi olaraq bir hissasi deyil, amma onlarin proqramina
hoarbi elementlor daxildir.

1. Giindalikds duran masalalar

18 yasdan asag1 usaqlarin koniillii sakilds orduya calb olunmasi bir sira hassas maqamlar1
ortaya ¢ixarir: erkan yaslardan usaqlarin sart seraite maruz qalmasi ve harbi miihite xas
tehliikali harakatlor onlarin psixoloji, fiziki ve sosial inkisafina ciddi menfi tasir gostere
bilar.

Bir ¢ox hallarda koniillii sekilde orduya calb olunma ve potensial macburi yaxud icbari
calb olunma arasinda agig-aydin ayirict xotti ¢okmoak ¢ox ¢atin olur. Silahli qiivvelars
gosulmagq qarari biitiin miimkiin se¢imloarin balanslasdirilmis tohliline asasen hagigaton
do koniillii ola biler. Basqa hallarda, todris miiassisalorinda faal calb olunma kimi aqres-
siv vo macburi calb olunma siyasati ile birlikde igtisadi ve madeni amiller usaqglarin silahli
qlivvelars qosulmaga dair miistoqil secimine miidaxile eda bilor. Usaqlarin harbi xidmata
koniillii calb edilmasi bir ¢ox sebablardan ola bilar. Yoxsulluq va issizlik kimi iqtisadi ve
sosial faktorlar zaif inkisaf etmis zonalarda yasayan usaqlar {iciin harbi karyerani ciizi
imkanlardan birins gevirir.

Hamin usaq]lar {iclin silahli qlivvelara qosulma yalniz ev, tahsil, pul ve ya status alda
etmok t¢lin yegana vasitadir. Bazon harbi hoyati teranniim eden dayerlondirma
sistemlori, yaxud yoldaslarmin tezyiqi kimi madani va ideoloji sababler usaqlarin orduya
qosulmasina tekan verir. Silahli qlivvelars qosulma garar1 hamginin usaqlarin ailalarine
qarst hade-qorxu atmosferinin naticasi da ola bilar ve bu da 6z névbasinds usaqlarin

309 “Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda” Beynalxalq Paktin 23.1 maddesinde deyilir: “Ailo comiyyatin tobii ve
fundamental birliyidir ve comiyyat ve Dévlat torafinden qorunmagq hiiququ vardir.” Bax <http://www.hrweb. org/
legal/cpr.html>. MSHBP-nin BMT-nin Usaq Hiiquqlarma dair Konvensiyasmimn, 5-ci Maddesinda deyilir: “Uzv
Dovlatlor usagin inkisaf etmakda olan bacariglarina uygun terzde méveud Konvensiyada taninan usaq hiiquqlar
ilo bagli masaloya dair miivafiq istiqamat v talimat1 tamin etmsak ticiin valideynlor, lazim galdikda genis ailo ve
ya yerli ananaye asason comiyyatin {izvlerinin, rasmi gayyumlar ve ya usaga gors qanuni baximdan masuliyyat
dastyan diger sexslerin 6hdaliklarine, hiiquq ve vazifalerine hormet etmolidirlar. Bax <http://www.unhchr.ch/
html/ menu3/b/k2crc.htm>.
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orduya “koniillii” qosulmasina sabab olur’™.

Silahli giivvalarle bagli olan usaqlarin hiiquqlarinin ve rifahinin qorunmas: {igtin pre-
ventiv tadbirler, normalarin miisyyenlasdirilmasi va tatbiqine investisiya qoyulmalidur.
Ehtiyat tadbirleri usaqlarin silahli qiivvalara calb olunmasi va istifads edilmasine gatirib
¢ixaran amillara yonalib. Silahli qiivvelarle bagli olan usaqlarin tohliikesiz seraitde
yasamasini tomin edan normalar ve standartlar islonib hazirlanmalidir. Yekun olaragq,
qanun pozuntularmin aradan qaldirilmasi va ya onlarla bagli cozalandirma tigiin tatbiq
mexanizmlori olmalidir®™.

2. Insan hiiquqlarina dair beynoalxalq dhdasliklor

1989-cu ilde gebul edilmis Usaq Hiiquqlarma dair BMT Konvensiyasi usaqlarin
miidafiesi tiglin har hansi beynoalxalq senadin an yiiksok standartlarini tomin eden hiiquq
macallasidir. Konvensiya bu hiiquqlar1 54 maddadae ve fakiiltativ Protokolda aks etdirir,
burada usaqlarin asas insan hiiquglari, o ciimladen, yasama; tam inkisaf etmok; zararli
tosirlorden, tohqir ve istismardan miidafis; ailods, madeni ve sosial hoyatda tam istirak
etmak hiiquqlar1 gostarilmisdir. Konvensiyanin demak olar ki, universal sokilde qabul
edilmasi onu beynslxalq normalar toplusu kimi temin edir ki, bunlar da biitiin usaqlarin
hiiququ catan asas minimum hiiquqlardir. MSHBP-nin 1-ci maddads deyilir: “Bu Kon-
vensiyaya uygun olaraq, usaga totbiq edilon qanunda bdyiikliiyiin daha erken yaslarla
tosbit edildiyi hallar istisna olmagqla, on sekkiz yasdan asag1 olan har bir insan usaqdir.”

Usaglarin Silahli Miinaqiselara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarma dair Kon-
vensiyaya Fakiiltativ Protokol usaqlarin silahli qiivvelara calb edilmasi ve istifadasine
tinvanlanmis an miihiim beynolxalq alatlor sirasindadir®. Fakiiltativ Protokolda 18 yas
hokumat torafinden macburi calb edilma ti¢lin minimum yas kimi gabul edir®®®. Macburi
calb edilma biitiin istirakg¢ilar tarafindan ve biitiin hallarda qadagan olunur. Eyni qadaga
Usaq ©mayinin ©n Pis Formalarinin Lagv Edilmasi {i¢iin Qadaga ve Tacili Tadbirls bagh
Beynolxalq ©mak Tagkilatinin (BOT) 182-ci Konvensiyasi ilo da tasdiq olunur. Bu Kon-
vensiyada 18 yasina ¢atmamis hor hansi soxsin silahli miinaqiselara macburi, yaxud icbari
calb edilmasi usaq emayinin an pis formalarindan biri kimi miieyyanlasdirir®*.

Fakiiltativ Protokolda hokumat qgiivvelarina koniillii calb edilms tiglin 16 yag minimum
gobul edilmisdir, bir sortlo ki, 18 yasdan asag1 heg bir soxs birbasa doyiis omaliyyatlarinda
istirak edo bilmaz. 16 va 17 yasl koniilliilori gebul edon doévlatlarden tosdiq ve ya raziliq
zamani macburi bayannama vermak talob olunur ki, bu da minimum koniilliiliik yasin
gostorir vo belo calb edilmonin macburi, yaxud icbari olmadigini tomin etmok tiglin
miivafiq tahliikesizlik tadbirlerini tesvir edir (Qutu 15.1-a bax)**.Buna baxmayaraq
beynolxalq ictimaiyyat silahli qiivvalors koniillii calb olunma tiglin minimum yas olaraq
18 yast gqobul etmak fikrindadir (Cadval 1-a bax).

310 “Usaq harbgilor”, Silahl1 Qtivvalars Demokratik Nozarat {izro Cenevra Markazi torafinden hazirlanmis imumi
molumat materiali, oktyabr 2006, <http://www.dcaf.ch/publications/kms/details. cfm?Ing=en&id=26088&nav1=4>
linkinda baxmagq olar.

311 Baxin

312 Usagqlarin Silahl1 Miinagisalara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiyaya Fakultativ Pro-
tokol, Bas Assambleyanin 25 may 2000-ci il tarixli Qotnamaosi ilo imzalanma, ratifikasiya vo qosulma iiciin gobul
edilmisdir, 12 fevral 2002-ci ilde qiivveye minmisdir, <http://www.unhchr.ch/html/ menu2/6/protocolchild.htm>
linkinde baxmagq olar. Homginin bax: harbi xidmata calb edilmas vo ddyiis amsliyyatlarinda birbasa istirak {igiin
minimum yasin 15 olmasini miisyyen edon Usaq Hiiquglarina dair Konvensiya, bu standart 1949-cu il tarixli dérd
Cenevra Konvensiyasinin iki lave Protokolundan gotiirtilmiisddir.

313 Usaqlarin Silahl1 Miinagisalara Calb edilmasi ilo baglh Hiiquqlar haqqinda Konvensiyaya Fakiiltativ protokol,
Madda 1 va 2.

314 Usaq Omoyinin On pis formalarinin Lagv edilmosi {i¢lin Qadaga vo Tadbirla bagh Konvensiya, Konvensiya
182, 1999, Mad. 3.a. ATOT-in istirak¢1 Dovlotlari arasinda eyni zamanda BOT-in tizvleri olan &lkalorden yalmz
Tiirkmonistan vo Ozbakistan bu konvensiyan ratifikasiya etmomisdir.

315 Baxin, Mad. 3.2.
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Qutu 15.1

18 yasdan asagi koniillii sakilds orduya calb olunma: Tominatlar3¢

18 yasdan asag1 olan sexslarin milli silahli giivvelars koéniillii calb olunmasina icaze versn 6lkalor minimum
olaraq asagidaki teminatlar1 goruyub saxlamalidirlar:
(a) Bu ciir calb olunma haqigaten koniillii olmalidir;

(b) Bu ciir calb olunma gaxsin valideynlarinin va ya resmi gayyumlarinin melumatl raziligs ils hayata

kegirilmolidir;

(c) Bu saxslar calb olundugu harbi xidmatda vazifsleri hagqinda tam malumatlandirilmalidir;

(d) Bu soxslor milli harbi xidmate gabul edilmazden avval yaslar1 baradas etibarli menbadan siibut taqdim

etmolidirlor.

Cadvol 1

Usaqglarin Silahli Miinaqisalara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair
Konvensiyaya Fakiiltativ Protokolla slagadar AT9T-in istirak¢i Dovlatlarinin

statusu3’
Orduya koniil- Orduya koniilli Orduya
lii sakilda calb sokilda calb koniillit
olunma iigiin olunma iiciin sokilda calb
minimum yas minimum yas olunma iiciin
minimum yas
Albaniya**** m/y Almaniya 17 Moldova 18
Andorra 18 Yunanistan 18 Ruminiya 18
Ermoanistan 18 Macaristan*™* | m/y Rusiya Federasiyas1*** 18
Avstriya 17 Vatikan 19 San Marino*** m/y
Azarbaycan 17 Islandiya m/y Serbiya 18
Belarus 18* Irlandiya 17 Slovakiya 18
Belcika 18 Italiya 17 Sloveniya 18
Bosniya vo 18 Qazaxistan 19 Ispan 18
Herseqovina
Bolgaristan 18 Qirgizistan 18 1sveg 18
Kanada 16 Latviya 18 Isvecra 18
Xorvatiya 18 Litva 18 Tacikistan 18
Kipr#*** m/y Liiksemburq 17 Kegmis Yuqoslav 18
Respublikas1 Makedoniya
Cexiya 18 Malta 17Y2 Tiirkiys 18
Respublikast
Danimarka 18 Monako 21 Tiirkmonistan m/y
Estoniya*** 18 Norveg 18 Ukrayna 18

316 Mad. Usaqlarin Silahli Miinaqiselara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiyaya Fakiiltativ
protpkol, Maddo 3.3.

317 Insan hiiquqlar tizre BMT Ali Komissarinin ofisinin vebsaytindaki “Ratifikasiyalar ve Diizaligler”, <http://
www.ohchr.org/english/countries/ratification/11_b.htm> linkinds, sonuncu dafs 2006-c1 ilin 6 dekabrinda
yenilonib; DTIHB-SQDN sorgusu, sual 26.
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Finlandiya 18 Hollandiya*** | m/y Boyiik Britaniya 16
Fransa 17 Polsa 18 Amerika Birlosmis Statlar1 | 17
Giirclistan*** | 18 Portuqaliya 18 Ozbokistan**** m/y

*Istisna: 17 yaginda harbi akademiyaya gobul

*Istisna: 16 yagmda hava qosunlarinda tohsil almaq tigiin yazilma
*#* Imzalamus, lakin Fakiiltativ Protokolu ratifikasiya etmomisdir
**% Fakiiltativ Protokolu imzalamayib
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Beynolxalq Cinayst Mahkemasinin Roma Nizamnamasinda (1 yanvar 2006-c1 il tarixli,
ATOT-in istirak¢t dovlatlorinden 40-1 BCM-nin Nizamnamosini tesdiq edib) deyilir: “15
yasdan asag1 usaqlarin harbi miiksllofiyyeti, yaxud milli silahl1 qiivvalare calb edilmasi,
yaxud onlardan doyiis emaliyyatlarinda feal gakilds istifade olunmas1” ham beynalxalq
miinaqisalor, hom da geyri-beynolxalq xarakterli silahli miinaqiselorde miihariba cinayaeti
hesab olunur®®. BCM Nizamnamsasi xiisusile usaqlarin bu maqsadls isagotiiriilmasi ve
istifadasi {i¢iin cavabdehlik dasiyan soxslorin itttham edilmasi vo cozalandirilmasina
yonalib. Nizamnamades hamginin usaqlarin calb olundugu mahkems islarine baxdiqda
moahkamaye usaq masalaloari ilo bagh xiisusi hiiquqi ekspertin calb edilmasinin vacibliyi
do geyd edilir.

Yuxarida adi ¢okilon alotlordon basqa BMT Tohliikesizlik Surasi usaqlarin silahli
miinagqisalara calb edilmasi va istifads edilmasini beynalxalq qanunun pozulmasi kimi ci-
ddi sekilda ittiham eden bir nege gatnama gabul etmisdir ki, bunlardan biri de 1612 saylt
Qatnamadir (2005-ci il). Bu gatnama miinagisanin tesir etdiyi usaqlarin hartarafli monito-
rinqi vo hesabat mexanizmini yaratmisdir. Monitoringi aparilacaq ganun pozuntularina
digoerlari ila yanast usaq asgoarlori harbi xidmate calb etmak ve onlardan istifads etmak
daxildir™.

Beynalxalq normalar ve standartlardaki inkisaf1 6ziinds aks etdiran asas sanad “Keyp-
taun Prinsiplari vo Usaqlarin Silahli Qtivvalara Calb edilmasinin Qadagan edilmasi vo
Afrikada Usaq Osgorlorin Torxis edilmasi vo Tokrar Sosial Inteqrasiyasi iizre Mitkommal
Tacriibalar” idi, bu, hokumatlar ve ictimaiyyat tiglin 1997-ci ilds kegirilmis beynalxalq
simpoziumda qgabul edilmis maslohatlar toplusudur. 2005-ci ilde UNICEF Keyptaun
Prinsiplarinin qlobal xiilasesini “Usaglarin Silahli Qiivvalar yaxud Silahli Qruplagsmalar
torafindon Qeyri-qanuni Coalb edilmasi ve onlardan istifadoeye qarst Miidafie
Normativleri” (“Paris Normativlori”) adli senad halinda hazirladi. Bu sanadds arazide
hayata kegirilon proqramlar {iciin daha atrafli telimatlar 6z aksini tapmisdir. Bu telimatlar
“Paris Ohdaliklori” adli yekun bayannameni imzalamaq ii¢iin dévlatlorin toplasdigs,
2007-ci ilin fevral ayinda Parisde kecirilon nazirlor konfransinda ireli siirtilmiisdiir. Paris
Normativleri tokco ddyiis amsliyyatlarinda birbasa istirak edan (istirak etmis) usaqlara
aid deyil. Normativlaerda “silahl1 qiivve yaxud qrupla alagesi olan usaq” dedikda silahl1
qiivve yaxud qrup terafindan calb edilmis, o ciimladen mehdudiyyet olmadan doyiis¢ii,
aspaz, hambal, qasid, kesfiyyatgi, yaxud cinsi maqsadlorle istifade edilmis 18 yasdan
asag1 hoar hansi soxs nazards tutulur.

2003-cii il dekabr ayimnda Avropa Birliyi regional saviyyade “Usaqlar ve Silahli Miinagisaye
dair Normativleri”** qabul etmisdir ki, burada da asas maqgsed AB-nin usaqlarin
miidafissi ve {iclincii toraflorin ve geyri-dovlst xadimlarinin usaqlarin harbi maqgsadle
calb edilmasi ve onlardan istifade haqqinda beynslxalq insan hiiquglar1 standartlari, hu-
manitar hiiquglar va regional humanitar hiiquq alatlarini hayata kegirmak {iciin effektiv

318 Beynolxalq Cinayat Mahkemasinin Roma Nizamnamasi, 1998, miivafiq olaraq Mad. 8.2.b.xxvi ve Mad.
8.2.e.vii.

319 Usaglar vo silahli miinagise haqqinda BMT Tahliikasizlik Surasinin Qatnamsalari 1261 (1999), 1314 (2000), 1379
(2001), 1460 (2003), 1539 (2004), vo 1612 (2005) <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/439/59/ PDF/
N0543959.pdf?OpenElement> linkinds baxmaq olar.

320 Avropa Birliyi Surasi, “Usaglar vo Silahli Miinaqiselor haqqinda AB Telimatlar1”, 2003, 15634/03, <http://ue.eu.
int/uedocs/cmsUpload/GuidelinesChildren.pdf> linkinds baxmaq olar.
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tadbirlar gormoesini temin etmakdir. Normativ toklif edir ki, miinaqise zonalarindaki AB
niimayandalari vo AB harbi komandirlari usaqlara qarsi insan hiiquqlarinin pozulmasinin
monitoringini ve bu haqda malumat verma soviyyesini artirmalidirlar®'. Normativ
hamginin talab edir ki, AB-nin béhranin idara edilmasi ilo masgul oldugu 6lkalards,
xtisusila da usaqlarin takrar inteqrasiyasi ilo masgul olduqda usaqglarin xiisusi ehtiyaclar:
amoliyyat planlarinda nazars alinmalidir®®.

ATOT bir sira hallarda usaq hiiquglarimin taninmasi, inkisafi ve miidafiasinae, o ciimladan
har ciir qanun pozuntusu va istismara qarst onlarin hiiquqlarina dair 6z 6hdaliklarini
ifado etmigdir (Qutu 15.2-2 bax).

Qutu 15.2

Usagqlarin Silahh Qiivvalara calb edilmasi va istifadasina son qoymaqla bagh
ATOT-in ohdaliklari3?3

* Biz usaqlara qars: zorakiliq ... o climladan cinsi istismara ... son qoymaq tiiclin tadbirler goracayik. Biz 18
yasdan asag1 sexslarin silahli miinaqiselarda istirak: ti¢lin macburi va ya icbari calb edilmanin qarsisini
almagq tiglin yollar axtaririq.

e Hor bir istirak¢t Dévlat tamin etmaolidir ki, harbi, harbi formalasma va tahliikesizlik qiivvaleri tigiin heyatin
calb edilmasi insan hiiquglar1 ve asas azadliglarinin 6hdaliklari ve vazifaleri ilo uygun galsin.
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Beynalxalq monitoring mexanizmlari

Usaq hiiquqlarina dair Komite BMT-nin miisteqil ekspertlarinin sazis orqanidir. Bu
orqan iizv dovlatlar terafinden Usaq Hiiquqlar1 tizrs Konvensiyanin hayata kecirilmasine
nazarat edir®. Biitiin {izv dévlstlorden Konvensiyanin neca hayata kegirilmasina dair
Komitaye miitomadi hesabat verilmasi talob olunur. Dovlatler avvelce Konvensiyaya
qosulduqdan iki il sonra ve ondan sonra har bes ilden bir hesabat vermalidirlar. Komite
har bir hesabati yoxlayir ve 6z sual va tovsiyalarini yekun naticeler formasinda {izv
dovlatlare gondarir. Komits hamginin Konvensiyaya iki fakiiltativ protokolun xiisusile
usagqlarin silahli miinaqigalera calb olunmas: ve usaqlarin satilmasi, usaq fahiseliyi ve
usaq pornoqrafiyasi ile bagli icrasinin monitoringini hayata kegirir.

Bundan bagqa BMT Tahliikasizlik Surasinin 1612 sayli Qatnamasi il monitoring va hesa-
bat mexanizmi do hazirlanmisdir. Bu mexanizm totbiq edilon beynalxalq qanunu pozmag-
la usaq asgarlarin calb edilmasi va istifadasi vo silahli miinaqgisenin tesirine maruz qalmis
usaqlara qars1 toradilmis diger zorakiliglar ve tohgir haqqinda vaxti-vaxtinda, obyektiv,
diizgiin va etibarli malumat toplayir ve tamin edir. Bu, UNICEF torafinden Usaqlar va
Silahl1 Miinagqise tizro BMT Bas Katibinin Xiisusi Niimayeandaliyi ilo birge razilasdirilmis
rosmi, strukturlu mexanizmdir®®.is 6lka saviyyasinde aparilir vo alds edilmis malumatlar
Toahliikasizlik Surasinin is¢i qrupuna hesabat soklinda toqdim edilir®.

321 Belo hesabatlarda usaqlar sleyhine olan ganun pozuntular1 ve tohqirlar, silahli giivvelar yaxud qruplagsmalar
torafinden usaglarin calb edilmasi, yaxud yerlosdirilmasi, usaqlarin 6ldiiriilmasi ve sikost edilmasi, maktab va
xastoxanalar olan hiicumlar, humanitar yardimin blokadaya salinmasi, usaqglara qarsi seksual vo digor gender
asashi zorakiliqlar vo usaglarin ogurlanmasi xiisusila nazers alinmalidir.

322 Lilian Peters, “Miihariba Usaq Oyunu deyil: Usaq Osgarlar Déyiis Meydanindan Oyun Meydangasina”, Silahli
Qtivvalara Demokratik Nozarat tizro Cenevra Markozi, D6vri Senad Ne 8, iyul 2005, sah. 36. 323

323 fstanbul 1999 (Avropa Tohliikesizliyi iigiin Xartiya: IIl. Umumi Cavab todbiri), para. 24; Budapest 1994
(Qorarlar: IV. Tohliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorino dair Davranis Macallasi), para. 27.

324 Usaq Hiiquglarina dair Komitoya hesabatlari toqdim etmis ATOT o6lkalori asagidakilardir: Andorra, Belgika,
Kanada, italiya, Qazaxistan, Qirgizistan, Litva, Malta, Monako, Norveg, vo isve(;ro. Hesabatlara <http://www.oh-
chr.org/english/bodies/crc> linkinds baxmagq olar.

325BMT Tahliikesizlik Surasinin Qatnamasi 1612 (2005): <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/439/59/
PDF/N0543959.pdf?OpenElement> linkinds baxmagq olar.

326 Isci qrup 1612 sayli Qatnamaye asasen tosis edilib vo isci qrupun monitoring vo hesabat mexanizmi vasitosilo
alds edilmis malumat1 arasdirmaq ve usaqlarin tehliikesizliyi ve azadliglarim1 pozmaqda davam eden toraflora
qarst todbirlor {igiin tovsiyo vermok mandati vardir. Isci qrup Tohliikesizlik Surasimin 1539 sayli Qatnamasinin
(2004 tarixli) 5.a bandine esasen faaliyyet planinin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi prosesindoki inkisaf1
nazarden kegirir. Beynalxalq 6hdsliklori pozmagla usaqlarin harbi xidmats calb edilmasi ve onlardan istifadeni
dayandirmagq tigiin vaxt gargiveli fealiyyet planini hazirlamaq bas katibin 10 Noyabr 2003-cii il tarixli hesabatinda
alave kimi verilmisdir.
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3. Silahh Qiivvalara Qanuni Calb edilmis Usaqlar

ATOT-in istirakg1 Dovlatlarinin bir coxunda usaqlar koniillii sekilds silahli giivvelere
qosula bilarlar. Beynalxalq chdbsliklari 6ziinds aks etdiren milli qanunvericilik koniillit
xidmat {i¢lin minimum yas haddini miisyyenlagdirir. Codval 1-den goriindiiyii kimi,
oksor dlkealards gagiriscilar minimum 18 yasinda olmalidir, amma buna baxmayaraq bir
sira Olkalorda 18 yasdan asag1 soxsler qanuni olaraq silahli giivvelare calb edilir.

Usaglarin silahli miinaqisaye calb olunmas iizrs Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasinin Fakiil-
tativ Protokolu izv dovlatlorden sexslerin 6z milli silahli qiivvelarinde koniillii istirak
etmoasi {iclin Usaq Hiiquqlar tizre Konvensiyada da miiayyan edilmis minimum yas
haddini (15 yas)*®” qaldirmag1 ve Usaq Hiiquqlar iizre Konvensiyaya asasen 18 yasdan
asag1 saxslarin xiisusi miidafis hiiququnun olmasini tanimag taleb edir .

Cadval 1-dan goriindiiyii kimi, fakiiltativ protokolu hsle do tesdiq etmayean bir sira
ATOT dévlatlari vardir, bu da potensial olaraq neinki tekcs 18 yasdan asagi koniillii ordu
siralarinda istirak etmayo, homginin harbi miikellafiyyate do icaze verir. Milli qanun-
vericilik harbi miikallafiyyet ve isagdtiirma prosedurlar: ti¢lin minimum yas haddini de
miiayyonlosdirmalidir (bax Fasil 10, “Harbi Miikellafiyyat vo Xidmate Vicdanl Etiraz”).

Masalan, 18 yasdan asag1 toxminan 5000 usaq 2006-c1il aprel ayinda BK silahl giivvelarine
yazilmislar®®. Usaglar 18 yasindan etibaren doérd il sonra silahli qiivvelari terk etmak
se¢imini edarak orduya yazila bilerlar. 2003-cii il iyun ayinda Fakiiltativ Protokolu
tosdiq edarken BK Hokumati bildirdi ki, orduya yazilma yast minimum olaraq moktab
moazunlugu yasidir, “bu yas gonclarin oyani tohsili dayandirmaga ve amok bazarina
tam is giinii ilo daxil olmaga icaze verildiyi yasdir”. Burada hamginin bildirilir ki, harbi
xidmato yazilma gerarmin koniillii olmasit vea valideynloarin raziliginin alinmasi tamin
edilmakls, tohliikasizlik tadbirleri potensial ¢agiris¢ini harbi vazifalarin xiisusiyyati
haqqinda malumatlandirmagqla hayata kegirilir*”.

Biitiin 6lkalarda harbi xidmats yazilma prosesi nizam-intizam, kollektiv is va 6ziina ina-
ma yonalmis talim miiddati ile miisahida olunur. Bura timumi xidmat biliyi, sira telimi,
fiziki talim, tocili yardim ve silahin idare edilmaesi kimi saha bilikleri daxildir®*’. Bazi
dovlastlorda koniilliiler da insan hiiquqlari, xiisusile usaq hiiquqlar: tizrs telimlendirilir.
Masalon, Isvegda tolimlorda digarlori ilo yanasi insan hiiquqlari ve beynalxalq humanitar
hiiqugq, o climladan Usaq Hiiquqglar1 Konvensiyasi vo Konvensiyaya Fakiiltativ Protokol-
lar da 6z oksini tapir®!.

Silahl1 giivvalarda 18 yasina ¢catmamiglarin taminatlar,

Fakiiltativ Protokola asasen, 16 ve 17 yasl koniillileri qebul edan dévlstlor milli
qanunvericiliklorinde miivafiq maddi-hiiquqi ve prosessual miidafio mexanizmlarini
gostarmolidirlor. Bu tominatlarin ilk yardimi hemin usaqlarin harbi xidmate macbur ve
ya vadar edilmadiyini tomin etmoakdaen ibaratdir. Bazi hallarda, xarici soraitlorden asili
olaraq usagqlar silahl1 giivvelare qosulmaga vadar edils bilar. Yoxsulluq, savadsizliq ve al-

327 Mad. 327 Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiya, Madds 38, par. 3.

328 Statistik malumatlari BK Analitik Xidmatlor tizro Miidafis Agentliyinin vebsaytinda tapmaq olar, Cadval 1 - BK
Yas vo Cinsa gora Nizami Qosunlar <http://www.dasa.mod.uk/natstats/tsp8/tsp8tabl.html> linkinde baxmaq olar.
329 Usaqlarin Silahli Miinagisalora Calb edilmasi haqqinda Hiiquglara dair Konvensiyaya Fakiiltativ protokol, Nyu
York, 25 May, 2000-ci il, Béyiik Britaniya ve Simali irlandiya Birlasmis Kralligi: Ratifikasiyalar, 24 iyun 2003, Istinad
C.N. 694.2003 TREATIES-10 (Depozitar Bildirislor), <http://untreaty.un.org/ English/CNs/2003/601_700/694E.doc>
linkinda baxmagq olar.

330 Birlagmis Kralliq, Umumiler Palatasi, Miidafia Se¢mo Komitasi, “Qayg1 Ohdaliyi", 3-cii Hesabat, Sessiya 2004-
05, London, 3 mart, 2005-ci il <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/ cmdfence/63/63.
pdf> linkinds baxmagq olar.

331 Usaq Hiiquglarina dair Komits, Usaqglarin Silahli Miinaqiselora Calb edilmasi haqqinda Hiiquqlara dair
Konvensiyaya Fakiiltativ Protokolun §(1) maddasine asason {izv dovlatlore dair ilkin hesabat, isve¢, Hesabat
N CRC/C_OPAC/SWE/1, 22 fevral, 2006-c1 il, par. 51, <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/8985 86b1dc7b4043-
€1256a450044£331/efb7737b24{83ea2c12571cc0049aadb/$FILE/G0640721.pdf> linkinde baxmaq olar. Hom do
isvegranin toqdim etdiyi hesabata bax, Hesabat N CRC/C/OPAC/CHE/1, <http://daccessdds.un.org/doc/ UNDOC/
GEN/G05/427/48/PDF/G0542748.pdf?OpenElement>:linkindo tapmaq olar: Hor bir asgor Isvecra horbi xidmatinin
(zabitlarin talimi, cagiris¢t tolim maktabi vo s.) miixtalif marhalalorinda kegirilon talim zamani beynalxalq humani-
tar hiiquq ve usaq hiiquglarimn ssaslarina dair bilik alde edir” (par. 51).
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ternativ igsizlik usaqglarin orduya calb edilmasins tohfe veran 6nemli faktorlar ola biler.

Buna gora da, potensial ¢cagiriscilar vo onlarin valideynlarine asgorlorin harbi xidmatdoki
ohdoliklorinin xarakterino, harbi hoyatin teloblorine dair aydin ve diizgiin izahat
verilmalidir ki, onlar buna miimkiin qader semimi raziliq versinler. Bundan basqa, bazi
hallarda 18 yasina ¢atmamis asgarler azad olunmagi (masalan: Norveg) xahis etmoak vo
ya valideyn raziliginin (mos: Irlandiya) geri gotiiriilmasi ilo horbi xidmatdon imtina edo
bilorler.

Qutu 15.3 usaqlarin silahli miinaqiselara calb edilmasi haqqinda Fakiiltativ Protokol-
un imzalanmast vo ya ratifikasiyas: zamani verilon tominatlarin bazi niimunalerinden
ibaratdir.

Qutu 15.3

Kanada vo Xorvatiya: Silahli Qiivvalarda 18 yasina catmamis gagirisgilarin
Xiisusi Tominatlari332

Kanada

Usaglarn Silahlt Miinaqisalara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiyaya Fakiiltativ pro-
tokol, Madda 3, band 2-ya asasen, Kanada elan edir:

“1. Kanada Silahl1 Qiivvalari an az1 16 yaslarinda koniillii sekilde orduya ¢agirilmaga icazs verir.

“2. Kanada Silahl1 Qiivvalari 18 yasina ¢catmamis heyatin orduya calb olunmagq {i¢tin macbur va ya vadar
edilmadiyine zemanat veran bu teminatlar1 gebul edib:

“(a) Kanada Qiivvalarinda biitiin heyatin orduya cealb edilmasi koniilliidiir. Kanadada harbi xidmate ¢agiris
vo ya macburi xidmatin har hansi formasi tatbiq olunmur. Bu baximdan Kanada Qiivvelarinds orduya
calbetma kampaniyalart malumat xarakteri dasiyir. 9gor kimss Kanada Qtivvalerins daxil olmagi arzu etso,

o (kisi ve ya qadin) arize doldurur. 9ger Kanada Qiivvaleri namizad {i¢lin xiisusi vazifas toklif etss, sonuncu
voazifoni qabul etmaya macbur deyil;

“(b) 18 yasina gatmamis heyotin orduya calb edilmasi hamin asgorin valideynlarinin va ya rosmi qoayyumlarin
molumatlandirilmis ve ya yazili razili1 esasinda hoayata kegirilir. Milli Miidafis Akt1, Madds 20, band 3-da
gostorilir ki, on sekkiz yasina gatmamis soxs valideynlarden ve ya hamin sexsin geyyumlarindan birinin
icazasi olmadan harbi xidmats yazila bilmaz’;

“(c) 18 yasina gatmamis asgorlar harbi xidmatdoaki 6hdaliklari barads tam sekilde malumatlandirilir. Kan-
ada Qfivvaleri basqa seylarle yanasi, Kanada Ordusuna daxil olmaq istoyenlori harbi xidmatdaki 6hdaliklar
barasinda ¢oxlu mslumat brosiirlari va filmlorls tomin edir; va

“(d)18 yasina ¢atmamuis asgoarler milli harbi xidmate qabul edilmamisden avval yaslar1 baradae etibarl
manbadan siibut taqdim etmalidirler. Namizad 6z yasini siibut etmak ii¢iin dogum sohadatnamasini ve ya xag
suyuna ¢okilmasi barade sohadatnamanin asli ve ya notariusda tesdiglonmis niisxasi kimi qanunla taninmig
sonadi taqdim etmalidir”.

Xorvatiya

“Xorvatiya Respublikas1 Usaqlarin Silahli Miinaqisalara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair Kon-
vensiyaya Fakiiltativ Protokol, Madda 3, band 2-ye asasen, asagidakilar1 elan edir:

Xorvatiya “Xorvatiya Respublikas1 Usaqlarin Silahl1 Miinagisalara Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquglarina
dair Konvensiyaya Fakiiltativ Protokol, Madda 3, band 2-ya asasen bildirir ki, Xorvatiyanin qanunvericiliyi 18
yasina ¢atmamis saxslorin Xorvatiya Respublikasinin Silahl1 Qtivvelara calb edilmasina icazo vermir.
“Xorvatiya Respublikas1 18 yasina catmamig saxslerin Silahli Qiivvelare qosulmadigini temin etmak
magqsadils asagidaki miiddealar1 hazirlayib:

332 insan hiiquqlari iizre BMT Ali Komissarinin ofisinin vebsaytindaki “Ratifikasiyalar ve Diizalislar”, <http://www.
ohchr.org/english/countries/ratification/11_b.htm> linkinda, sonuncu dafs 2006-c1 ilin 6 dekabrinda yenilanib.
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Qutu 15.3 (davami)

“ - Qanunda gostarilib ki, harbi xidmat ¢agirisc1 kimi qeydiyyata alinmag, harbi xidmats (orduya cagiris) daxil
olmaq ve Xorvatiya Respublikasinin Silahli Qiivvalarinin ehtiyatlarinda xidmat etmak borcundan ibaratdir;
- Yeni asgar kimi geydiyyata alinmaq borcu hamin sexsin taqvim ili ilo 18 yas1 olan zaman yaranir va
Miidafia Aktinin miiddealarima asasan soxs harbi xidmata (orduya c¢agiris) daxil olana ve ya miilki hayatdak:
xidmats, masalen: hamin saxs ehtiyata kogiiriilona ve ya harbi xidmet qurtarana kimi orduda qalir. Or-

duya calbetma prosesina harbi gqeydlarde qeydiyyat, tibbi ve digar miiayinalar, psixoloji testlar ve orduya
calbetmanin 6zii daxildir. Bu, sexsin harbi xidmats uygun olub-olmamasini miiayyen etmak maqsadile taleb
olunan ilkin prosedurdur. Cagiris¢inin statusu harbi xidmats (orduya ¢agirisa) daxil olana kimi qiivveda qalir,
bels ki, ganuna asasan, ¢agirisci 18 yasina ¢catmamis orduya gondarile bilmaz;

“ - Uygun asgorlar toqvim ili ilo bir qayda olaraq 18 yas1 olub 19 yasina kegonda hoarbi xidmat kegmoaya
gondaorilir ve bununla da onlar ¢agiriscilar olur. Cagirisgilar Xorvatiya Respublikasinin Silahli Qiivvelarinin
bir hissasi deyil; cagiriscilar Xorvatiya Respublikasinin Silahli Qiivvalarinin torkib hissesini toskil edir.

Bundanbasqa, xiisusi teminatlar 18 yasina gatmamis koniilliilorin Doyiis ©Omoliyyatlarinda
birbasa istirak etmadiyine zomanat vermalidir.

BK 2000-ci ilin sentyabrinda Fakiiltativ Protokolu imzalayarken ve ratifikasiya
edoarken elan etdi ki, o, “6z silahl1 qiivvalerinin 18 yasina catmamuis {izvlerinin Doyiis
Omoliyyatlarinda birbasa istirak etmoayocoyini tomin etmak iiglin biitiin miimkiin
todbirlari hayata kegiracok®*”.

Bununla bels, o miiayyen sartlarls 18 yasindan asag1 soxslarin yerlagsdirilmasi hiiququnu
qoruyub saxlayib:

Birlagsmis Kralliq anlayir ki, Fakiiltativ Protokolun 1-ci maddasi silahli qiivvalarin 18
yasina ¢atmamis {izvlerinin Ddyiis ©maliyyatlarinda birbasa istirak etmasini istisna
etmir:

a) doytiis emaliyyatlarinin yer aldig1 sahaye 6z hissasini ve ya gomisini yerlogdirmak
ti¢lin haqiqi harbi teloab mévcuddur; ve

b) veziyyatin xarakterindan ve zaruriliyi sebabindan;

i) yerlosdirmadan avval bels soxslari uzaqglasdirmaq praktik deyil; vo ya

ii) bunu etmak onlarin gemi ve ya hissasinin operativ semaraliliyini sarsidir ve bu-
nunla da harbi missiyanin ugurlu basa ¢atmasi va/ve ya digar heyatin tohliikesizliyini
risk altina qoyur.

Miivafiq olaraq, Birlosmis Statlar usaqlarin doyiis emsliyyatlarinda birbasa istirakina
icaze vermayon Shdaliyin hoyata kegirilmosi ilo bagli maddeya diizalis etdi:

Birlosmis Statlar basa diisiir ki, Protokolun 1-ci maddasina asasaen,
(A) “mimkiin todbirlor” humanitar vo hoarbi miizakirelor daxil olmaqla vaxtinda
hokm stiren biitiin soraitlori nezers almagqla praktiki ve ya praktik baximdan miim-
kiin olan todbirlordir;
(B) “doyiis emoaliyyatlarinda birbasa istirak”;

(i) doytis fealiyyeti ve diismena zarbs vurmaq arasinda birbasa tesadiifi slage
oldugundan diismena zarbe vurmaq kimi doyiis zonasinda cald ve real foaliyyat
demokdir; vo

(if) harbi malumat toplanmasi ve 6tiiriilmasi, silahlarin, ddyiis sursatlari va ya diger
tachizatlarin dasinmasi ve ya yerlosdirmoays komok kimi ddyiis emaliyyatlarinda
dolay1 istirak demak deyil.

333 Usaq Osgoarlora dair Qlobal Hesabat 2004, “Avropa ve Avrasiya” fesline bax (London, Usaq Osgarlorin
Istifadesinin Dayandirilmast {izrs Koalisiya, 2004),<http://www.child-soldiers.org/document_get.php?id=884>: “17
yash bir qiz Ofqanistan miiharibasi zamani miinaqise arenasina gondarilon Britaniya gomisinin goyartasinda idi,
lakin 2001 vo 2003-cii illorde ABS torafinden aparilan miidaxilolor zamani fqanistan vo ya fraqda yerlosdirilon
heyatda ondan basqa 18 yasina catmamig soxs yox idi”.
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4. 18 yagina catmamig caginggcilann Sui-istifadasi ve Qaydi
Ohdbliyi

Silahli Qiivvelardes ¢agirisgilar ya coza formasinda 6z bascilarindan, ya da hade-qorxu
golmak formasinda 6z asger yoldaslarindan tohqiredici raftara dézmays adat ediblor. Bir
cox Olkalords sui-istifade ¢ox vaxt ganc asgarlare kifayet qedar yemak ve tibbi miialicoye
icaza verilmamasi kimi genis kontekstds bas verir.

Bu fenomen ¢agirisgilarin bir ¢ox asassiz intiharlar1 ve ya agiglanmamais 6liim hallarmin
ciddi narahat¢iliq dogurdugu ATOT-in bazi istirak¢r Dovletlorinds haddi asib kegmak
saviyyesindadir (Bax Fesil 16, “Silahl1 Qiivvelor Heyoti ilo diizgiin roftar”). BK-da 1995-
2002-ci illoards Surreydes Deepcut-da yerlagon Sahzads adina Kazarmalarda dord asgarin
oliim vaziyyetina baxis kegirmok {i¢iin 2004-cii ildo miistaqil hesabat darc edildi. Olarkon
asgarlorden ikisinin 17 yas1 vardi ve {iglincii-qadin ¢agirisginin ise 18 yasi yenice tamam
olmusdu.

Qutu 15.4

Deepcut Analitik Hesabati 2006: 18 yasina catmayan cagiriscilardan sui-
istifadanin garsisinin alinmasi va qaygi ohdaliyi (Secilmis Tovsiyalar)

(1) Ganclar ...16 yasinda harbi xidmata calb edilmalidir ... amma bu sertls ki, onlarin talimi bu genclarin
telablarine uygun miivafiq miihitds bas tutsun ve onlarin salamatlig: {iciin xiisusi qayg1 gostarilsin.

(2) 17 yasina ¢atmayanlar bu yas qrupu iiciin xiisusi nazarde tutulmus yerlords tolim ke¢malidir.

(3) Ordu 18 yas1 olana kimi 1-ci vo 2-ci Marhals toliminin tamaminda asgarlarin hissalorini orduda
birlasdirmak talobini aradan qaldirmag: tomin etmalidir. ...

(7) Marhals 2 taliminin sonuna ¢atmamigdan avval harbi karyera axtarmaqda baxti gatirmayan azliqlar kimi
orduya qosulan ¢agiriscilar ... Shdsliklarini yerine yetirmaye qadir olmalidir.

(8) ATRA [Ordu Toalimi ve Orduya Cagirma Agentliyi] 6z tolim amlakinin miitomadi toftisini aparmalidur. ...
(10) ATRA 6ziiniin biitiin tolim keganlarinden effektiv qayg1 chdaliyi prinsiplerine uygun olaraq onlarin
goalacak nasla tolim ke¢masi tiglin tolob olunan nazarat nisbatini miiayyen etmayi tolob etmalidir....

(12) Telimatgilar gonc insanlarla islomak tizre uygunluqlarina gors, 18 yasina catmayan soxslara tohsil veran
va ya onlara tolim kegon mdilki yerlords totbiq olunan standartlardan he¢ do az sort olmayan standartlarin
totbigine gors nazerden kegirilmalidir.

(13) (i) hada-qorxu golmak va toqibin na oldugunu; (ii) miinasib olmayan va ya goebuledilmaz hesab olunan
davranis noviine misal; ... (iv) kiminse sahvi ucbatindan qrupa toyin edilon timumi cozanin gebuledilmaz
oldugunu; (v) asgar bu prinsiplarin pozuldugunun sahidi oldugda ne etmali oldugunu [izah edan] xiisusi
kitabga hazirlanmalidir.

(14) Kicik zabitlarin hafts sonu ¢ixib getmalarinin logv edilmasi ... [va] kesikg¢i vozifasinin tayin edilmasinden
he¢ vaxt coza kimi istifade olunmamalidir ...

(15) ATRA-nin Tacriiba Macallasi torafinden Talimatgilar tiglin qoyulan standartlar rosmi intizam sanksiyalar:
ila hayata kegirilmalidir. ...

(18) Salahiyyatden sui-istifadenin har hansi bir gostericisi haqqinda malumat verilmamasi 6zliiytinds intizam
sanksiyasi ti¢lin meana kasb eda bilar; ...

(26) tic xidmatdan azad sexs olacaq Harbi Sikayatlor {izre komissar (Silahli Qiivvalar tizre Ombudsman) toyin

edilmolidir ...
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18. Hesabatda bir sira tovsiyalor (Qutu 15.4-5 bax) taqdim olunmus ve xiisusen da silahli
qlivvelarin talim-masq rejiminds olan ¢atismazlhiqlar vurgulanmisdir.

BK Analitik Xidmeatlor tizro Miidafia Agentliyi 2004-cti ilds intihar metodlarini tadqiq
edan ve BK ahalisi ila ekvivalent miiqayisalari gostoran intihar ve BK nizami qosunlarinda
moahkama ekspertiza idarasinin 6liim fakti ila bagli reyi haqqinda raqamlari darc etdi**.
Ragemlar bunu gostersa da, har bir xidmatde BK-nin biitiin ohalisi ilo miiqayisada
gozlonilen intihardan az 6lim hallar1 var, ordudak: 20 yasina ¢atmamis goanc oglanlar
BK-nin iimumi ahalisi ilo miiqayiseda 1,5 dafs ¢ox intihar etmaye meyllidirlor.

Deepcut Analitik Hesabatindan meydana ¢ixan asas miizakira movzusu qayg: 6hdaliyi
moasalasi idi. Tovsiye 10 tolim alaylarinda nazarat nisbatine asaslanaraq “effektiv qaygt
ohdoaliyi prinsiplerine uygun olaraq, telim kegonlarin golocak nasline tolim keg¢mak”
tolobini miisyyen etdi. Umumiler Palatasmin Miidafis Secma Komitesi menavi qaygt
6hdaliyinin miizakiresinin hiiquqi miizakiraler kimi vacib olmali oldugunu ve 6z
diqqgatlerini “firavanliq ve cagirisgilar ve tolim kecanlore gostorilocok qaygr 6hdsliyinin
psixoloji aspektlarine digqat yonaltdiyini miisahids ederak bu masalani hartarafli sekilda
miizakirs etdi*.

Hesabata alavenin bir hissasi kimi, Miidafis Nazirliyi miistoqil yoxlama aparmaq ve silahl1
qiivvelards ilkin talime neazarat etmok, hamginin telim kegonlors qayg: ve firavanligt
tomin etmoak ti¢iin Yeniyetmsalorin Talimina Nazarat Orqanini toyin etdi. Miiqavilaye illik
tokrari toftis proqrami daxil idi. Xiisusi geyd ndqtesi miistaqil nazarstin orduya miivafiq
qayg1 standartlarini miiayyen etmok ve qoruyub saxlamaqda nece kémak etmoasine dair
genis tadqiqatin miiayyen telabi idi**.

5. Caginiscilara Yardim Gostarilmasi

Qayg1 ohdoliyi falsefesinin an vacib aspektlarinden biri cagiriggilarin tam sokilde
molumatlandirildigini ve harbi hayatin tebistinden xebardar oldugunu temin etmakdean
ibaratdir. 18 yasina ¢atmayan cagiriscilarin valideynlari vo ya rosmi geyyumlar: da
barabar sekilde malumatlandirilmali ve lazim gsldikde orduya calbedilms prosesine
qatila bilarler. Ganc cagiriscilarin yaxinlart yaranan problemlsrin ilkin slamatlarini
miiayyen etmoak iiglin hazirliq veziyyetinds ola bilarlar.

Cagirisgilara verilon malumatlara ham da onlar taqib, hads-qorxu ve ya tehdid kimi
problemlarls {izlasdikds yardim {iciin hara miiracist edacayins dair aydin talimat daxil
edilmolidir. ©lage noqtalari gox vaxt cagiriscilarin harbi hissalari daxilinds, hamginin polk
kesikgisi vo ya bas zabit torofindon miisyyen edilocok, amma agiq sokilds sui-istifadenin
va togsirkarin xarakterinden asili olaraq basqa alternativlor tolab oluna bilar.

Masalon, Qazaxistanda cagiriscilar yardim axtararken onlar {ic¢lin azad qaynar xott
movcuddur ve silahli xidmatlorin akseriyyetinin sadiq sosial iscilori olacaq veo xidmat
personali {i¢iin patronaj tibb bacis1 xidmatlori mévcuddur.

Horbida sikayat prosedurlar

ATOT-in boazi olkelarinda silahli qiivvalerde ganun aliliyine hormati toemin etmays,
miidafie strukturlarinda saffafliq ve masuliyyati tasviq etmoaya komok edan va diqqati
harbi praktikada islahedici foaliyyat tolab edan problemlara yonalden harbi ombudsman
var®” (mas: Kanada, Almaniya)**. Ombudsmanlar iimumilikds insan hiiquglari masalasi

334 Viki R. Vord ve Nikola T. Fear, “BK Daimi Silahl: Quivvalarindo Kisiler arasinda intihar vo mohkama ekspertiza
idarasinin 6liim fakt1 ile bagh rayi, 1984-2002: intihar etmok tglin istifade Olunan Metodlar”, Analitik Xidmatlor
tizro Miidafis Agentliyi, 28 iyul, 2004 <http://www.dasa.mod.uk/publications/pdfs/suicide/suicidemethodrep.pdf>
linkinda baxmagq olar.

335 “Qayg1 Ohdoliyi””, sitat gatirilon matnda, qeyd 330.

336 <http://docs.ali.gov.uk/mod_files/scope_of_the_survey.htm> linkina bax.

337 DTIHB vo SQDN sorgusuna bax, suallar 4-5.

338 “Hoarbi Ombudsmanlar”, Silahli Qiivvalors Demokratik Nozarat {izro Cenevro Markozi torafindon hazirlanmis
timumi melumat materiali, 2006-c1 ilin mart1 <http://www.dcaf.ch/publications/bg_military_ombusdsman.
cfm?nav1=4&nav2=1> linkinda baxmaq olar.
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ilo magguldur ve ona gora ds ayrica hiiquqi soxslor kimi usaqlarla moasgul olmaq tiglin
xtisusi mandati yoxdur (Bax Fasil 22, “Ombudsmanlar”). Harbi ombudsman: olmayan
olkalarin (mas: Slovakiya, Ispaniya, Birlogsmis Kralliq) tabecilik qaydasinin hissesi olan
sikayat vo tadqgiqat mexanizmlari var (Bax Fesil 20 - “Komandirlerin Masuliyyati ve
Fordi Hesabatliliq” ve Fasil 21 “Intizam ve Hoarbi &dliyys”) ve ya diger halda miivafiq
sikayatlorlo maggul olmagq salahiyyatine malik milli orqanlar: var.

Masalan, Qazaxistanda usaqlar, hamginin onlarin valideynlari ve qoayyumlarinin
sikayatlori gondermak {iclin eyni kanallar1 var. Sikayetlor Tohsil Nazirliyi ve ya sui-
istifadadan aziyyat ¢oken insanlar {i¢iin yaradilmis dévlet gabul miiassiselarine toaqdim
edilmalidir. Bundan basqa, insan hiiquglari tizro ombudsman moévcuddur ve yaxin
golacokde usaq hiiquqlar iizra xiisusi ombudsmanin teqdim olunmas: tigiin tokliflar
var®.

6. Horbi Heyat Uzvlorinin Usaqlan

Bu Bélmado asas diqqat silahl1 giivvelare ¢agirilmis usaglara deyil, harbi heyet {izvlarinin
usagqlarina yonalib. Bu, Usaq Hiiquglarina dair Konvensiyanin 5-ci maddesinda gosterilon
vacib masoaladir:

Usaq Hiiquglaria dair Konvensiya, Madda 38, par. 5. Uzv Dévlatlar usagin genislonon
bacariglarina uygun terzde mévcud Konvensiyada taninan usaq hiiquglari il bagl
mosalaye dair miivafiq istiqamat ve telimati toemin etmok {iglin valideynlar, lazim
goldikda genis ails vo ya yerli ananays asasen comiyyatin tizvlerinin, resmi qgayyumlar
Vo ya usaga gors qanuni baximdan masuliyyet dasiyan digar sexslarin chdaliklarins,
hiiquq ve vazifelarine hérmat etmalidirlor*.

Haqigaten da silahli qiivvalards xidmat eden ata ve analar masafe va ailalerinin onlara
bas ¢okmosi tigiin sorf olunan ¢ox vaxt baximindan yaranan miihiim problemlarlos iizlasir.
Yerlasdirms zamany, tayinatdan qayitmaga vadar eden hadisslarin olmamasi ictin onlarin
usagqlari fiziki, intellektual vo sosial baximdan inkisafin miithiim merhalalorinden kegir.

Hearbi ailalar olduqca miihiim sosial ¢atinlikler (kazarmalarda yasamagq, tok valideynli
ailalar) ve isin noviinden ve yasayis seraitinden asili olaraq stressls {izlasir. Dayisken is
cadvoellari ve uzun saatlar, homginin hor zaman lazimi anda diinyanin istenilon yerines
gondarilmak bu ailelordeki usaqlarinin hoyatina tesir eds biler.

Usaglar xiisusan da yerlasdirma vaxti 6z ailalorinden ayrilarken hassas olur. Usaglarin
fordi cavablari yas, yetkinlik, gender va valideynlariila alagea kimi miixtelif amillarden asilt
olsa da, onlarin 6ziinemaxsus inkisaf baxiglart voe mahdud hayat tecriibslari yerlagdirma
zamani onlar1 artan emosional risk qarsisinda qoyur. Naticods, usaglarin yerlosdirmo ilo
bagli coxlu tahsil, sosial ve emosional talablari/problemlari var.

Bozi olkelar silahli qiivvaler heystinin ailelorine yardim etmok {iglin xiisusi pro-
qramlar iglayib hazirlayib. Bu proqramlar yardima ehtiyact oldugu taqdirds xidmat
tizvlerinin ailalerine miinasib cavab vermak ti¢iin harbi komanda, harbi hiiqug-miihafiza
orqanlarmin personaly, tibbi heyat, ailo markazi personali, hamginin vetondas toskilatlar:
va agentliklori ila isloyir. Kanadada, mas: Kingston Harbi Aile Resurs Markazi (KHARM)
asasan do harbi ailaleri hadafe alan yerli ve regional proqramlar: tagkil edir. Kanada
niimunasi xiisusan do KHARM harbinin bir hissasi olmayan qeyri-ticarat tagkilat: olan-
dan bari xiisusile maraqlidir (Qutu 15.5-a bax).

339 “Silahli Miinaqisolorde Usaglara dair Fakultativ Protokola dair Qazaxistanin ilkin Hesabatinin Uzv Dovlat
torafinden Nazardan kegirilmasi”, Usaq Hiiquglarina dair Konvensiya iizre QHT Qrupu, <http://www.crin.org/
docs/ CRC43_Kazakhstan_OPAC.doc> linkinda baxmaq olar.

340 BMT-nin Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiyasi, Maddoe 5, <http://www.unhchr.ch/html/ menu3/b/k2crc.htm>
linkinds baxmagq olar.
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Qutu 15.5
Kanada: Kingston Harbi Ailo Resurs Markazi3+*

Kingston Harbi Aile Resurs Markazi (KHARM) yerli harbi ailslerin sosial ve emosional rifahini yiiksalden
professional, maxfi xidmatlar gosterir; KHARM harbi {izvlar ve onlarin hayat yoldaslarindan ibarat olan
direktorlar surasimin secilmis koniilliisii vasitesila xidmat gostaran comiyyet terafinden idars olunan, korpo-
rativ, qeyri-ticarat togkilatidir. KHARM-1n xidmat va proqramlari daimi, ehtiyat ve pensiyaya ¢ixan tizvlars vo
onlarin bazada ve bazadan kenarda yasayan ailolorine yararhidir. Tkidilli xidmat do hami iigiin agiqdir.

® Programlar ve xidmeatlar:

¢ Usaq proqramlary;

¢ Ganclar {iglin proqramlar/yeniyetma markazi;

® Yerlosdirmo ilo baglh yardim ve comiyyat proqramlari;

e Tacili usaqlara qayg1 xidmatlari;

. i@la tomin etmokds yardim xidmatlori;

o Kontlli xidmatleri ve tolim;

e Resurs kitabxanasi;

e Comiyyoto dair malumat vo soraq xidmatlori;

e Salamlama paketlori;

e KHARM Ailos Saglamliq Moarkazi.

Bundan basqa, bir sira 6lkaler, mas: Birlosmis Statlar harbi heyet tizvlerinin usaqlarmin
miihafizasi ile bagli qanun gabul edib (Qutu 15.6-ya bax).

Qutu 15.6
Birlosmis Statlar: Harbi Qulluqgularin Usaqlarina Qayg iizra 1989-cu il Akti34?

Bu aktin maqgsadi harbi obyektlards usaqlara gosterilon qaygimin movcudlugunu, idars olunmasini, keyfiyyat
vo tohliikesizliyini yiiksaltmakdir. Onun asas komponentlarine daxildir:

e Usaglarin inkisafi amaliyyatina harbinin mandatlasdirilmis téhfesinds artim;

e Usaqlara gqayg1 heyatinin tolim materiallarinin vo talim teloblorinin  inkisafi;

* Qayg1 gostormoaya birbasa calb olunmus usaqlara qayg tizre iscilorin emok haqqinda artim;
® Harbi qulluqgularin hayat yoldaslarinin is iistiinliiklari;

¢ Usaqlara qayg: vazifelarinin artirilmasi;

¢ Ailenin golirine asaslanan valideynloara verilon forma pulu;

* Genislonmis sokilds usaqlardan sui-istifadenin qarsisinin alinmasi ve tehliikesizlik;

¢ Usaqlara qayg: iizrs besillik tolobatina dair hesabat;

¢ Evds giindalik qayg: ti¢iin ailaye verilon subsidiyalar;

e Erken usaq tohsilins dair niimayis olunan programlar.

BK-dayerli orqanlar BK-da yerlosen harbi qulluqgularin ailalarinin usaqlarimin miihafizesi
tizro qanunla miiayyen edilmis qaydada 6hdslik dasiyir. Bels ki, silahli qlivvelar usaglarin
miihafizesine yardim etmoak {iclin bu ve digar orqanlarla emakdasliq edir ve xiisusen
da xidmat personalinin bir yera toplasdigt sahalarde Orazi lizre Usaqlarin Miihafizasi
Komitalarinda istirak edir. Harbi qulluqgularin ailalari xaricds olsa, usaqlarin miihafizasi
tizra masuliyyat Miidafie Nazirliyina havals olunur.

Tahsil

Harbi ailalerin usaqlar: tohsil alarken tez-tez yerlorini dayisir. Akademik standartlar,
kurslar, proqramlara giris, yiiksslis va tohsil miiassisesini tamamlamaq talablari, xiisusi
ehtiyaclar1 olan usaglar {i¢iin proqramlar ve qgeydlarin 6tiiriilmasi ve gabulu 6lkaden
olkaya ve hatta moktebden moaktaba olduqca forglonir. Makteb sistemlorinde tez-tez

341 <http://www.rmc.ca/external/kmfrc/index.htm> linkino bax. )

342 Geyl L. Zelman, Anne Coansen, Canet Van Vinkl, Harbi Qulluq¢ularin Usaqlarinin Inkisafi Markezinin
Omoliyyatlar1 ve Noticalari iizro Akkreditasiyanin Tesirlorinin Tadgiqi (Santa Monika, Kaliforniya: RAND
Korporasiyasi, 1994), soh. 43-44.
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tokrarlanan yerdoayismelor vo davamli doyisikliklor usaqlar tig¢lin hayacan yaradir.
Dostlar: itirmakls yanasi usaqlarin miinasibat ve yeni miihite dyrosmakda problemlari
yarana bilar®®.

7. Kadetlar iiciin Proqramlar

Bozi dlkalarda, gancler, hatta 16 yasina gatmamaislar ¢ox vaxt moaktablari vasitesila kadetlor
tiglin proqramlara calb olunur, bununla da harbi hayat ve harbi miihitls avvelcaden tanis
olurlar.  Kadet Proqramlarinin statusu hardan qaranliq goriina bilar, ¢iinki onlar ¢ox
vaxt imumtehsil moktoblari tarafindon togkil olunur, adi miilki tohsil miiassisalori hesab
olunur, lakin onlar1 silahli qiivvaler maliyyalasdirir ve sponsorluq edir, usaglar burada
6z miintozom akademik darslori ilo yanasi harbi telim kurslar: kegirlor.

Usaglar ti¢iin macburi harbi talim miixtalif yollarla beynalxalq insan hiiquqlarini pozur.
Ovvala, valideynlarin 6z usaqlarimin tehsil formasini se¢mok hiiququ olmalidir*. Dovlat
valideynlarin usaqlarimin tehsilinin onlarin 6z dini va falsafi inamlarma uygun oldugunu
tomin etmok {izro hiiquqlarina hérmat etmalidir**. Bundan basqa, bu telimatin diger
bolmolarinde do gosterildiyi kimi, har kesin vicdan azadligi var ve “he¢ kim onun 6z
se¢imina uygun din ve etiqadi gabul etmoak azadligina xalal yetirilocok sokilde macbur
edile bilmaz”*¢. Bundan basqa, makteblorda kecilon icbari harbi talim pasifist etiqad-
lara malik olmaq ve ya onlar1 agig-aydin niimayis etdirmak hiiququnu poza bilor*”. Ona
gora do, yalniz koniillii oldugu teqdirde ve ya usaqlarimin istirak etmamasine etiraz edon
valideynlar ii¢iin miiddealar nazarde tutuldugu halda beynalxalq hiiquq maktablarda
hoarbi talim kegilmasins icaza verir.

Kadet proqramlar ile bagl dovlatlor ATOT regionunda miixtalif modellorden istifade
edirler. Bazi 6lkalerin icbari proqramlar: olsa da, bagqalar1 onlar1 koniillii esasda toklif
edir. Digar dlkalarda ise timumtahsil ve ya pese moktablarinda heg bir ilkin harbi tahsil
toklif olunmur, amma basqa 6lkelar miilki miidafie kurslarinin bir hissesi kimi ganclare
ilkin harbi tehsil toklif edir.

Isveg silahli qiivvelari gencler tiglin isvegin “timumi miidafiosi”, xiisuson do iimumilikdo
Isveg silahl giivvelorinin tapsiriqlari, hamginin karyera vo macburi xidmat ve kéniillii
miidafis islori hagqinda malumat tomin eden kurslar teskil edir. Usaqlara da miiayyan
sortlorle odlu silahlardan istifadaye dair talim kegilo bilor. Harbi tolim kurslar: koniilliil-
iik asasinda aparilir vo moaqsad silahli qiivvelarin kegirdiyi amoliyyatlara marag: tosviq
etmak vo nizami ordunun zabitlorinin golacokds islo tomin edilmasine komak etmokdir
(Qutu 15.7-yo bax).

343 “Harbi qulluqgularin usaglarimin kémays daha gox ehtiyaci var’”, BBC xobar vebsayti, 6 sentyabr, 2006, <http://
news.bbc.co.uk/1/hi/ education/5316688.stm> linkinds baxmaq olar.

344 insan Hiiquqlan iizro Umumi Boyanname, Madde 26-da bildirilir: “Valideynlor usaqlarma verilacok tohsil
néviinii segmak tizra asas hiiquga malikdir”. <http://www.un.org/Overview/rights html> linkinds baxmagq olar.
345 Insan hiiquglarinin ve asas azadliglarinin qorunmast hagqinda Avropa Konvensiyasi, Protokol 1, Madda
2: “Heg kasin tohsil hiiququ inkar edilo bilmaz. Tohsil ve tolimls bagh qebul etdiyi biitiin funksiyalarin hayata
kegirilmasinda Dovlat valideynloarin usaglarinin tahsilinin ve teliminin onlarin 6z dini ve falsafi inanclarina uygun
oldugunu temin etmak hiiququna hérmat etmsalidir”. <http://www.echr. coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-
4318-B457-5C9014916D7A/0/EnglishAnglais.pdf> linkinds baxmaq olar.

346 Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin 18.2-ci maddasi, <http://www.cirp.org/ library/ethics/
UN-covenant> linkinds baxmaq olar.

347 BMT-nin Usaq Hiiquqlarmna dair Konvensiyasi, Maddo 14.
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Qutu 15.7

Isveg Silahl Qiivvalerinda ganclarin foaliyyatloriz®

e Kurslar 15-20 yaslar arasi gonc insanlar {i¢lin agiqdur;
* Miiraciat edarken 18 yasina ¢atmayanlar 6z valideynlarinin ve ya rasmi gqayyumlarinn raziligi olmadan

gobul edils bilmaz;

* Yalniz 15 yag1 tamam olanlar odlu silahlara dair talim kega bilar va yalniz 17 yas1 olanlar avtomat silahlarla
bagl odlu silah telimi kego bilar;

e (dlu silahlara dair

ya soxsi istifada tiglin verilo bilmaz
e Ddyiis tolimi yalniz 18 yas1 tamam olan soxslar torafinden aparila biler ve gonclarin kegirdiyi amaliyyatlara

daxil deyil.

telim yalniz miiayyen hadaflerls bagl aparilir, silahlar genclers 6zlerinds saxlamaq va
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Oxsar proqramlar ehtiyatda olan harbi heyot torafinden kurslarin kegirildiyi Birlosmis
Statlarda da hayata kegirilir. Alternativ olaraq, ali maktab talobalori Vest Pointin kadetlori
torafindan aparilan ve idara olunan Liderlor tiglin Yay Seminarlarinda istirak eda bilar.
Lakin geyd noqtesi 2001-ci il Aktinin Arxasinda Heg bir Usagin Qalmadigina dair AB$
Kongresinin qarari, harbi isegotiiranlori biitiin genc kursant ve miidavimlarin adlari,
tiinvanlari ve telefon némraleri ilo tamin etmak {i¢iin orta maktablar talob edon qanun-
dur. Bu proqrami hayata kegirmayan moktablar federal maliyys vesaitlorini itirmak riski
qarsisindadir®.

Rusiya Federasiyasi® vo Giirciistan kimi diger 6lkalords oglanlar adi orta maktablarda
harbi darslar kegir. Giirciistanda bu ciir darsler Sovet dovriinde oldugu kimi macburi
deyil. Soxsi moktablar harbi darslerin kegirilib-kegirilmomasine 6zii qorar verir vo pro-
qram moktab direktoru terafinden tesdiqlenir. Harbi dersler ancaq 11-ci sinifds kegirilir
(16-17 yash sagirdlar {i¢iin) ve buraya ilk yardim, topoqrafiya, harbi qanunvericilik ve
s. kimi masalalor daxildir®!. Lakin Rusiyada harbi tehsil {imumilikds biitiin talebalar
va peso moktablari {iciin macburidir. Bundan basqa, asas harbi telim genc oglanlarin
moktaba gedib-getmamasindan asili olmayaraq onlarin hamisina kegilmalidir. 2003-cti il
Miidafis ve Tahsil Nazirliyinin birge sarencamina asasen, makteblarda asas harbi telima
aticilig, vetenperverliyin asilanmasi ve masqlar, mas: qaz maskalar1 geyinarken 3-5 kilo-
metrlik ytiriiglor daxil olmalidir®2,

Usaqlarin silahli miinagisalara calb edilmasi haqqinda Fakiiltativ Protokola dair danisiqlar
zamani Norveg milli silahli qlivvalars koniillii sakilda calb olunma tigiin 18-don asag1 yas
mohdudiyystinin tetbiq edilmasi toklifini destekladi. (Madda 3). Bu baximdan, Norveg
gonclorden ibarat y1gma qosun tagkilati olan Genclarden Ibarat Yigma Qosunun Norvegin
silahl1 qiivvalorinde koniilli sekilds orduya calb olunma tigiin 18-i macburi yas limiti elan
etmokdo mane olub-olmadigimni gotiir-qoy etmali oldu. Masals yerindadir, ¢linki Yigma
Qosunlara dair Akt halo do usaqlara 16 yasindan Genclorden ibarat Yigma Qosunlara
kontllilar kimi gebul olmaga imkan verir. Konvensiyanin ratifikasiyast zamani, Norveg
Hokumati asagidak: kimi serh verdi:

Goanclarden ibarat Yigma Qosunlar rosmi sokilde Norvegin silahl1 giivvalorine birlosdirilir.
Lakin Ganclardan ibarat Yigma Qosunun protokolun menasi daxilinde Norveg silahli
qiivvelarina calb edilmasi miizakirs edile bilmaz, ¢linki soxsin rosmi sokilda va ya fak-

348 Fakiiltativ Protokolun 8(1) maddasine asasen tizv dovlatlors dair ilkin hesabat, isveg, Hesabat Ne CRC/C_OPAC/
SWE/1, 22 fevral, 2006-c1 il, para.21, <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c 1256a450044{331/efb77
37b24f83ea2c12571cc0049aadb/$FILE/G0640721.pdf> linkinda baxmagq olar.

349 Usaq Osgporlars dair Qlobal Hesabat 2004, sitat gotirilon matnds, qeyd 333.

350 Rusiya Federasiyasinin Horbi borc ve Harbi Xidmet haqqinda Qanununun 12 ve 13-cii maddoleri. Usaglar
moktabi bitirmaya iki il galmis harbi kurslar kegmalidir.

351 Giirciistanin “Odliyyo ve Azadliq” Assosiasiyasinin Direktoru, Horbi masalalar {izra ke¢mis Ombudsman
miiavini conab irakli Sesiasvilinin 2006-c1 ilin 11 dekabrinda Varsavada verdiyi malumat.

352 Federal Qanun Ne 100-FZ 2005-ci ilin 21 iyulunda Rusiya Federasiyasinin Harbi borc ve Harbi Xidmat haqqinda
Federe}l Qanununa DUzali§lar vo Rusiya Federasiyasinin Tahsil haqqinda Qanununun 14-cii maddasi. Demokrati-
ya v Insan Hiiquglarimn Inkisafi izro Markaz, “Dovlet Dumasinda Qanunvericilik Prosesi: Insan Hiiquglarinin
Tahlili”, Ne 90, 26 oktyabr, 2005-ci il <http://www.demokratia.ru/en> linkinds baxmaq olar.
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tiki sokilde burada nezerds tutulan hiiquq ve 6hdaliklari ilo silahli qiivvelerin tizvii
olmamigdan avval orduya calb edilmasinin nazeardas tutulmadigi giiman edilir. Ganclarden
ibarat Yigma Qosunun tizvleri miihariba ila bagli islare dair har hansi praktiki telim kegmir
va ya digar halda burada istirak etmir ve silahli giivvalarin ddyiis emaliyyatlara calb
edile bildiyi veziyyatlorde xidmatdan azad edils bilar. Bundan basqa, Genclarden ibarat
Yigma Qosun harbi intizam orqanina va ya Harbi Cinayat Macallasine tabe deyil**.

Kadet proqramlarinin usaqlarin onlarin asas ehtiyaclarini nazars alan tahliikesiz miihitda
yasadigini tamin etmoak magqsadila axlaq macallaleri kimi miivafiq qaydalart gebul etdi-
yini temin etmak vacibdir®,

Olkalarin ¢oxunun kadetlorin miihafizesi ticin xiisusi mexanizmlari var. Birlogmis
Statlarda, masslon, Miilki Hava Patrulunun (MHP) usaqglardan ve narkotik vasitalarden
sui-istifadenin biitiin formalar1 {i¢lin proqramlar1 daxilinds sifir tolerant siyasoti var
(Qutu 15.8-2 bax).

BK-da, kadet proqramlarma Miitasokkil Kadet Qiivvelari, Doniz Kadet Korpuslari, Ordu
Kadet Qitivvalori ve Hava Talim Korpusu daxildir. Kadetlor adaten 12-14 yaslarinda pro-
qrama daxil olur, amma onlarin 18 yas1 olan kimi yetkin talimat¢1 olmagq tigiin oxsar qay-
dalara tabe olur.

Kadetlarin rifahi usaqlarin miihafizesi qanunu ile shate olunub ve oxsar tadbirler diger
gonc tagkilatlarnda oldugu kimi tatbiq olunur. Masalan, Aviasiya Kadet Togkilati biitiin
yeniyetmoalari Mahkumluq Biirosu vasitesile nazarden kegirir, tacriibasiz yeniyetmalore
rasmi talim kecir vo digqati qayg1 6hdaliyi mesuliyyatlerine yonaldir.

Deepcut Hesabatina baxis kegirarken, BK Miidafisa Segma Komitesi bunu miisahida
etdi, ¢linki kadet togkilatlar1 usaqglarin miihafizesi qanununa tabedir, onlar 6z qayg1
6hdaliyi masuliyyatlarina silahli giivvelarden daha miifassal yanasir. Onlar Miidafis
Nazirliyine kadet tagkilatlarinin qayg1 ohdaliyi ilo bagl tadbirlerinin aspektlarinin
silahli xidmoatlerds an genc cagirisgilarin qaygisina qalib-qalmamaqda miinasib
olduguna dair qorar vermayi tovsiya etdilor®.

Qutu 15.8

ABS Miilki Hava Patrulu: Kadetlorin Miihafizasi Qaydalarn, Valideynlar vo
Rahbarlar tigiin Program?3s¢

Secim: MHP-nin biitiin bag tizvleri MHP iizvliiyiine uygunlugunu miisyyen etmak ii¢iin FTB-nin cinayat hallarmnin

tarixins dair qeydlsrin yoxlanmasindan ke¢gmali olur. Talim: Kadetlarls islomazdan qabagq, bas {izvler MHP-nin Kadetlarin
Miihafizasine dair Telim Programini tamamlamalidir;

Rahbarlik: Kadetlarin biitiin faaliyystine lazimi sakilds nazarat edilmalidir. Komandirlar kadetlarin fsaliyyatlarine rahbarlik
vo nazarat etmak tiglin bas tizvleri vo kadetlori se¢gmakda ehtiyath olmalidirlar. Umumi sokilda, bu o demokdir ki, an az1

iki bag {izv lazim ve miimkiin olduqda istirak edacak. Bu talab bas {izvlari sui-istifadeys dair yalan malumat vermakdan
cokindirir;

Cinsi Istismar: Kadetlar cinsi zorakiliga, toxunma, slags, ifsa, tekliflar va ya cinsi xarakterli digar hallara maruz
qalmamalidir;

Fiziki Zorakiliq: Kadetlor har hansi yolla fiziki zorbes ve ya hiicuma maruz qalmamalidir. Bundan basqa, kadetlor haddinden
artiq tapsiriqlar yerine yetirmoaya macbur edils bilmaz:

Moruza etmak talobi: Bas tizvlar, kadetlar, kadetlorin valideynlari/qoyyumlarda istismar haqqinda siibha yarandiqda

bu barada harbi hisse komandirine ve ya ondan riitbacs yiiksok olan komandiro malumat vermalidirlar. Horbi hisso
komandiri malumati cinah komandirinas gatdirir; daha sonra cinah komandiri cinah hiiquqstinas: ve Milli Qarargahin

MHTP tizre hiiqugsiinas-maslahatgisi va ya icragi direktoru ils slage saxlayir. MHP sui-istifadeye dair mealumatlar: ciddi
sokilda nazardan kegirir ve usaglarin istismarina dair melumatlarin arasdirilmasi v istintaqi maqsadile miivafiq usaqlarin
miihafizasi ve hiiqug-miihafize orqanlari ils slaqe saxlamagq tigtin 6hdaliyini yerine yetiracok.

353 Usagqlarin Silahli Miinaqigelora Calb edilmasi haqqinda Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiyaya Fakiiltativ Pro-
tokolun hayata kegirilmasi”, Norvegin ilk dévri hesabati, 2006-c1 il, yanvar, seh.2 <http://www.ohchr. org/english/
bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC.C.OPAC.NOR.1.pdf> linkinds baxmaq olar.

354 Usaq Osgorlorin stifadesinin Dayandirilmast iizro Koalisiya, “Horbi moktoblordaki usaqlara vo siilh dovriinds
dévlet ordusundaki usaqlarla bagh Usaqlara qars1 Zorakiliga dair BMT Tadqiqatinin Taqdimati, “ Mart 2005.

355 “Qayg1 Ohdoliyi”, sitat gotirilon matnda, geyd 333.

356 <http://level2.cap.gov/documents/CPPT_Student_Guide_DRAFT.pdf> linkina bax.
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8.

Miikammal tacriiba va tovsiyalar

Hor bir dovlstin beynoalxalq qanuni 6hdaliklari milli qanunvericilikls - xiisuson do
Usaglarin Silahli Miinaqiselora Calb Edilmesi haqqinda Usaq Hiiquqlarma dair
Konvensiyanin Fakiiltativ Protokolunun semarsli sokilde hoayata kecirildiyini tomin
etmoak {izro masuliyyet dasiyan harbi isegdtiiranlar ve diger harbi iscilorle biitovlitk
toskil etmolidir;

Valideynlar vo ya rasmi goyyumlar se¢im va orduya ¢agirilma prosesine maksimum
doaracado foal sokilda calb edilmalidir;

Son razilig1 vermamisdan 6nce, potensial cagiris¢ilar vo onlarin valideynlarine vo ya
rasmi gayyumlara orduya toplama va cagiris prosesinin biitiin aspektlari, o ctimladan
silahli giivvelars asgarlarin toplanmasina aid olan vezifenin xiisusi xarakteri haqqinda
tam vo otrafli molumat verilmolidir;

18 yasina catmadan silahl1 qiivvelare qosulan ve talimin sonundan avval harbi kary-
era axtarmaqda baxti gatirmayen cagirisgilar 6hdaliklarini yerins yetirmaye qadir
olmalidir;

Xidmat prosedurlar1 ve praktikalar1 komanda veran zabitlarle icra miiddastindaki
sakitliye zemanot vermok iiglin asas 6hdolikle 18 yasmna ¢atmayan soxslorin xiisusi
miihafizasini temin etmakls qayg1 chdsliyi anlamini aks etdirmalidir;

Ehtiyat todbirleri usaqlarin vezifads olanlar terafinden istismara meruz qalmaq
riskinda olmadigini tomin etmsalidir, mosalon telimatg1 zabit vo ya nozaratgilorin or-
duya toplanmasinda ciddi malumat yoxlamalari;

Biitiin tolimatcilar tiglin hortorafli tolim programi gonc ¢agiriscilara tolim kegilmosi vo
onlarla islomoya dair 6hdaliklari oks etdirmalidir;

Silahli qiivvalerin biitiin heyati pis raftarin har hansi slamsatinin ilk marhalasinda sui-
istifade barade malumat vermoakdos masuliyyat dastyir ve har zaman dagimalidir;

Pis roftar, hada-qorxu galmak va ya taqiba dair har hansi sikayat horbi hissani bu ise
calb etmaden lazimi qaydada miivafiq intizam ve/va ya inzibati addim atilmagqla istin-
taqa calb edilmalidir. Xiisusan da, sikayatcinin miihafizasi tigiin tadbirlar goriilmalidir,
vacib olduqda, sikayatgi istintaqin naticasi barade malumatlandirilmalidir;

Xidmat personalinin ailalerinin tohsil, sehiyye ve sosial rifah kimi biitiin komakgi
xidmatlara daxil olmaq imkani olmalidur;

Silahli Qiivvalarin heyatindaki usagimn istismar, zorakiliga ve ya etinasizliga moaruz
qaldigina siibha olduqda goriilacak tadbir {izre aydin prosedurlar ve telimat, lazim
goldikda isa xarici orqanlarin masalaya calb olunmasi talab olunur;

Kadet proqramlarini dastekloyan harbi strukturlar usaqlar1 qorumagq tiglin miivafiq
miihafize qaydalarini hoyata kegirmalidirlar;

Umumtahsil vo peso moktabloarinds biitiin telabalar iigiin mandatli harbi talim lagv vo
qadagan edilmalidir, ¢linki bu, insan hiiquqlar1 tizre beynoalxalq standartlar1 pozur.
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Fosil 16
Silahli Qiivvalar Heyatins qarsi Pis
Raftarin Qarsisinin Alinmasi

Silahli qiivvelerin orduya c¢agirilmis ve ya koniillillorden ibarat heyoti fordlorin
maragqlarinin harbi borcun taleblorins tabe oldugu tabegilik qaydasinn tarkib hissasidir.
Onlar harbi formada vetendaslar kimi qalsalar da, onlara hearbi intizama zarar doymadan
miilki sexslar kimi hiiquglar verilmoalidir®™. Kisi ve qadin harbi qulluqcularin shalinin
yerda qalan hissasi il barabar hiiquqlara malik vatendaslar kimi taninmaqda davam
etmosi Avropa Insan Hiiquqlari Moahkemasinin “harbi formada vetendas” anlaminin
inkisafina tohfo vermoklo vacib rol oynadig1 tadrici proses olub. Bu baximdan, Insan
Hiiquqglarinin ve 9sas Azadliglariin qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasinin
tominat verdiyi hiiquqlara hérmat kazarmalarin girisinde dayanmur. Silahli qiivvelarin
operativ samaraliliyi miiayyen hiiquqlarin mahdudlasdirilmasina sebab olsa da, mahdud
olmayan insan hiiquglari, hem da onlarin statusu, tam ve mahdudiyyoatsiz sokilda silahl1
qiivvalarin biitiin {izvlerine verilmalidir. Yasamaq hiiququ toxunulmazdir; geyri-insani
va tohgqiredici raftarin qadagan olunmasi; ve ya asaratin, kélaliyin, icbari ve ya macburi
amoayin qadagan edilmasi®®.

Harbi peso ancaq asgerlarin insan hiiquqlarina hormet edildiyi halda 6z layaqet ve
pesokarligini qoruyub saxlaya bilar. Qaddarliq, resmi gokilde hada-qorxu gelmak,
amansizliq va isgence kisi ve qadin harbi qulluqgularin hiiquqlarinin her hansi bir sart ve
ya adatls izah olunmayan, ciddi sakilde pozulmasi demakdir. Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin bildirdiyins gora:

Amansizlig, hads-qorxu, gaddarliq, pis gidalanma, xastalik, hadden artiq istismar,
bazan fiziki baximdan saglamliga zarar vurur ve hatta 6liimls naticalenir ... Avropada
bir ¢ox ganc ¢agiriscilar harbi xidmat ke¢diyi dovrda bu ciir taledan aziyyat ¢okir®”.

Bu fasil xidmat tizvlarinin hiiquqlarinin miihafizasine dair miisbat tocriibalari - masalon;
pis roftar ve asasan do hadea-qorxu ve anlasilmazliqgla (fiziki hazirligin yoxlanilmasi) bagli,
bir ¢ox 6lkalarin silahli qiivvelarinde {imumi olan tacriibalori dyradir.

Pis roftar masaloesinin bu telimatin digar fasillorinde miizakirs edilon digar masalalarls
six bagl oldugu agig-aydin goriiniir, xtisusen do Fasil 12 “Silahl1 Qtivvalardaki Etnik va
Dil Azhqlar” (etnik vo dil azliglar: irqi baximdan taqib ve ya hade-qorxunun yiiksok
riskinda ola bilar); Fosil 13, “Silahli Qiivvelordoki Qadinlar” (silahli qiivvelardeki
qadinlara qarsi cinsi taqib ve zorakiligin dstiinlitk taskil etmasi); Fasil 14, “Silahli
Qiivvalardaki Gey va Lezbiyanlar” (gey va lezbiyanlar bazen 6z cinsi mansubiyyatlarina
gora istismar va taqibe maruz qalir); Fasil 15, “Silahli Qiivvalarle bagh olan Usaqlar”
(gonc gagirisgilar cox vaxt pis raftara moeruz qalir); Fasil 17, “Is Sartlori” (pis is sortlari gox
vaxt pis roftarin yaranmasina sabab olur); Fasil 20, “Komandirlarin Masuliyyati ve Fordi
Hesabatliliq” (saristoli rohbarlik pis raftara qars: birinci miidafis xottidir); ve Fosil 21 ve 22
harbi adliyys ve ombudsmanlarla bagli.

1. Giindalikde duran masalalar

Silahli Qiivveler comiyyeti miixtalif tehliikelorden qorumaqda miihiim rol oynayir.
Masalon, onlar her zaman konstitusiyani, doévlet orqanlarini, comiyyetin markazi
doyerlerini qorumaga ve saxlamaga hazir olmalidirlar. Oslinde harbi orqanlar

357 Avropa Surast Parlament Assambleyasi, “Silahli Qiivvelorin Uzvlarinin insan Hiiquqlart”, Sen. 10861, 24
Mart 2006, para. 53,<http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc06/EDOC10861.htm>
linkinds baxmagq olar.

358 Baxin, para. 54.

359 Baxin, para. 19.
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comiyyotden tocrid olunmus muxtar dovlstlor hesab edilmemalidir; aksinas, onlar goti
sokilde comiyyet daxilinde birlosmalidirlor. Comiyyatin merkezi deyarlarinin tarkib
hissasi kimi insan hiiquqlar: standartlari silahli qiivvelarda da totbiq olunur. Harbi borcla
bagli mahdudiyyatlors baxmayaragq, biitiin insan hiiquqlar: riitbesinden, pesokar sokilda
orduya qatilan ve ya gagirilib-cagirilmamasindan asili olmayaraq silahli qiivvelarin
tizvlerina aiddir va bu yolla da onlar harbi formada vetendaslar hesab olunmalidir®®.
Silahli qiivvalarin {izvlarine qarsi psixoloji ve fiziki zorakiliq hale da bir ¢ox 6lkalarin
silahli qlivvalarinin qarsilasdig asas problemlardan biri olaraq qalir. Son zamanlar ATOT
regionundaki silahli qiivvaler heyatinda agiglanan pis raftar hallar1 ve xtisusan da harbida
an zaif qrupa daxil olan ganc ¢agirisgilara tosir edan hallar bu fenomens diqgati yeniladi.
Gonc gagiriscilarin pis roftara, hade-qorxu, qaddarliq, pis qidalanma va xastaliye maruz
qalmast gox tez-tez bas verir, bu da bazan fiziki ve psixoloji alava tesirlars sabab ola bilar
vo hoatta dliimla naticelana bilar*!. Cagiriscilarin miixtalif (¢ox vaxt geyri-formal) fiziki
hazirliglarin yoxlanilmasina tehrik etmok adati, ATOT-in bazi istirak¢1 dovlatlarinde hale
da izlanilen tacriibe xiisusi maraq dogurur.

Togabbiis praktikalari alaydan alaya ¢ox forgli ola bilar ve roftarin zarbe hesab edilib-
edilmemosinden asili olaraq 6lkaden olkeya forqlona bilar. Qeyri-insani raftar “on
noahayat qasden sart azab, xiisusi vaziyyatds bagislanilmaz olan aqli va ya fiziki zerboaye
sabab olan raftar” ve “qasden edilmis, davamli sokilde saatlarla totbiq edilon va asl baden
xasarati vo ya giiclii fiziki vo ya aqli azab” kimi roftar1 shate edir**. Bundan basqa, “bura-
ya daxil olan azab va itast qanuni reftar ve ya cozanin verilon formasi il bagli azab ve ya

itastin qagilmaz elementi ¢argivasinde olmalidir”3%,

Pis raftara sabab olan faktorlar
Asagidaki vaziyyat ve sortlar silahli qiivvelords hads-qorxu sansini ve pis raftarin diger
formalarin artirir.

1. Harbi hissanin harbi andigma marasimlari hissade birlik ve manaviyyata sorait yarat-
maqda vacib ve ganuni rol oynayir. Harbi andigma marasimlari ¢agiriscilarin fiziki ve aqli
baximdan testdon ke¢diyi, ¢ox vaxtisa doziile bilon limitlaras ¢atdig: ilk asas tolimi zamani
vo onun sonunda tagkil olunan morasimlardir. Horbi andi¢gme marasimlari ¢agiris¢inin
miilki hayatdan harbi hayata kecidini yoxlayir ve geyd edir, harden “sindirmaq” adlanur,
¢linki ¢otinliklor prosesi vo harbi andi¢me moerasimlori vasitesilo ¢agirisginin miilki
eyniyyati harbi eyniyyati ilo avoz olunur**. Hoarbi andigma morasimlorinin oksoriyyati
eyni kateqoriyadan olan harbi qulluggular terafinden taskil olunur ve harbi liderlarin
nazarati olmadan tam tacrid olunmus bir yerda kegirilir. Bu ciir pis raftar miilki hayatdan
(har sey malumdur) harbi hayata (yeni qaydalar tetbiq olunur) kegarkoan ¢agiris¢ilarin 6z
asgoar yoldaslarinin tezyiqlorine qarsi zeif olmasi ucbatindan bas verir. Horbi andigma
moarasimlorinin miisbat romzi funksiya dasidig1 genis sokilde tasdiglonse do, bunlar
da 6z novbesinda fiziki ve ya aqli pozgunluga gotirib ¢ixara bilen ifrat¢iliqla naticelana
bilar. Ona gora da qiivvenin sehv niimayisi kimi pozitiv marasimlar ve agig-askar hade-
qorxu arasinda farq qoyulmalidir. Rusiya Federasiyasinda®® asgarlorls pis raftara dair
0z hesabatinda Human Rights Watch vahid qosunun ruhunu giiclondiran islor ve qa-
nunsuz alcaldici raftar arasinda farq qoyan test toklif etdi. Ozliiyiinds qeyri-insani vo ya
alcaldici raftar hesab edilmayan bazi fealiyyatlor ifrat deracade oldugda uzun miiddat

360 “Deepcut vo Beyond Memorandumu”, Umumiler Palatast Se¢ma Komitesinin Silahh Qiivvelore dair
Qanun Layihesi, 14 fevral 2006, London, <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/
cmarmed/828/828we13.htm> linkinde baxmagq olar.

361 “Silahli gitvvalarin tizvlerinin insan hiiquqlar1”, sitat gotirilon matnds, qeyd 357, para. 19.

362 Bu, Insan Hiiquqlar {izro Avropa Komissiyasinin hazirda qiivveden diigmiis presedent hiiququna asaslanir,
Kudla, Polsaya qarsi, Avropa insan Hiiquqlari Mehkeamasi, 26 oktyabr, 2000-ci il, Avropa insan Hiiquglarma dair
Hesabatlar, cild 35, 2002, soh. 198, para. 92; vo insan Hiiquglarma dair Avropa Komissiyasi, Yunanistan, 1969-cu il,
5 noyabr hesabati, insan Hiiquqlarma dair Avropa Konvensiyasinn illik Jurnal (Strasburq: Avropa Surasi, 1969),
Cild 12, soh. 186.

363 Kudla Polsaya qarsi, Baxin, para. 92. Harbi ¢agiriscilara totbiq olunarken raftar onun algaldici raftar hesab
olunmast tigiin adaton harbi xidmatls bagli azab v itastkarlig: 6tiib kegmalidir.

364 Erving Goffman, Ruhi xostoxanalar: Ruhi Xastolor ve Digar Xastalorin Sosial Vaziyystine dair Tedqiqatlar
(Nyu York: Doubleday, 1961).

365 Human Rights Watch, “Sehv Kegid: Rusiya Silahli Qiivvalarindoaki Yeni Cagiriscilarla qeyri-insani ve layaqati
algaldan roftar”, Oktyabr 2004, <http://hrw.org/reports/2004/russial004> linkinde baxmaq olar.
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aparila bilar va ya zorakiliq qorxusuna sabab olur, haddi 6tiib kegir vo geyri-insani vo ya
algaldici raftar adlanir. Masalan, harbi andigma marasimlarinin bir hissasi kimi yemok vo
ya yuxudan mahrum etma algaldici raftar hesab olunmur, amma uzun miiddat arzinda
cagirisgini yemak vo ya yuxudan mahrum etmok algaldici vo ya geyri-insani hesab ol-
unur’e,

2. Bununla yanast, intizami qoruyub-saxlamagq talebi son darace olduqda ¢ox vaxt pozun-
tulara gotirib ¢ixarir. Ciddi tabegilik qaydalar1 ve komandirlar terafinden verilon amrlara
qeyd-sortsiz tabe olma talobi ¢ox vaxt asgarlar ve komandirlar arasindaki miinasibatlora
tosir edir. Son yanasma odur ki, asasli ve tacili tadbirlerin goriile bilmasi {i¢iin intizam
olduqca tez vo vaxtinda asgarlare taqdim edilmalidir. Masalen, sifahi ve ya fiziki coza
ilo komandirlarin onlara verilon salahiyyati vurub ke¢gmak ¢ox vaxt tabecilikde olanlar:
intizama gatirmok ti¢lin vacib kimi dark edilo bilor. Osgorlari tabe etmak sarti sonradan
onlarin 6z iddialarini agiq sokildes ifade etmasini mahdudlasdira biler. Horbi dayarlarin
hadsiz sarhi, masalan, tam tabecilik bu baximdan pis raftarin bas vera bilacoayi seraite yol
aca bilor.

3. Intizamin qorunub saxlanmasi zeruriliyinden olave, asgerlori miiharibays ve
miinaqisoaye hazirlamagq tigiin harbi telim insan hiiquqlarinin pozulmas ile da naticalona
bilor. Siilh dovriinde kegirilon telim ddyiis vaziyyatlorini qeloma vermayae calisir; beloki
hadsiz hayacan va ¢atinliklor harbi telimin asas torkib hissesidir. Osgerlarin “sen doyiis
kimi talim keg¢molori” zonn edilir vo ddyiise hazir olmaq tigiin ¢oxlu ¢atinliklorden
ke¢meolidirler. Siilh dovriinds talim ve miiharibs vaxti tacriibs arasinda dualizm telimin
ganuni metodlarini teqibden ferglandirarken ¢atinliklor yarada bilar.

4. Pis is sortlori, geyri-adekvat vasitelar vo pis gidalanma da pis raftara gotirib ¢ixaran
amillordir. Umumilikds, Silahli Qiivvalarin heyoeti vo xiisuson do gagiriscilar geyri-harbi
moagqsadlar {iciin ige gotiiriile biler. Bazi dévlatlords harbi hissadaki komandirlar ve ya
zabitlar cagirisgilar1 6z soxsi bizneslorinds miixtelif ndv islar gérmasi liciin icarays gotiire
bilar va ya onlardan 6z sexsi evlerini tikmayi taleb eda bilar. Bu praktika icbari emayin
mozmununa tabedir. Harbi heyst hom ds soygunculuga meruz qala biler, masalen,
valideynlar cagiriscilara pul ve ya erzaq gonderdikds ¢agiriscilara bunu saxlamaq
qadagan edilir, avezinda isa onlar bunlar1 6z raislerine ve ya eyni kateqoriyadan olan
asgar yoldaslarina vermays macbur edilir®”.

5. Seffafliq ve samoarali nazaret ve diger monitoring mexanizmlarinin olmamasi,
sahid-miihafize proqramlarmin olmamas: ils yanasi herbi daxilinde hads-qorxuya
qars1 doziimliilitys tohfe verir. Bir ¢cox hallarda pis reftarin asassiz hallarinin tedqiqati
komandirlarin allorinda qalir, onlar da avvela 6z ndvbesinda sikayat manbayi ola bilar
va ya pis roftar hallarini 6rt-basdir etmokda maraqli ola bilarler. Silahli giivvalorin heyaoti
arasinda pis roftardansa, harbi heyatin 6z hiiquglarindan moalumatli olmasi ve hissa
komandirlarinin onlara 6z qiivvalerini toplamaq, eyni zamanda tabegiliyinds olanlarin
hiiquqlarina hérmat etmok imkani veran tam telimat almasi ve miivafiq talim ke¢masi
zoruridir. Bundan basqa, somorali xarici vo daxili monitorinq mexanizmlori silahli
quivvelar daxilinde sui-istifads hallarini cezalandirmali ve bunlarin qarsisint almalidir.
Xiisuson do, silahli qiivvalarin reputasiyast ve samaraliliyi bu ciir pozuntularin cozasiz
qalmasimin aradan qaldirilmasinda sertidir.

Pis raftarin qarsistmin alinmast digiin zaruri talab

Istonilon pis roftar hallarinin qarsisi en az1 asagidaki ii¢ sebabden alinmalidir. Birincisi,
goddar, geyri-insani ve ya algaldici raftarin qadagan edilmasi asas insan hiiququdur.
Beynalxalq hiiquqa asasen bu asas insan hiiququnun hatta harbi borcun (asagida bax)
toloblari baximindan verilmasine icazs yoxdur. Tkincisi, pis roftar harbi heyat arasinda

366 Baxin, soh 27-28. {lkin tocriibalor kontekstindo coza formast kimi haddinden artiq fiziki tapsiriglardan istifade
ozliiyiindo algaldic1 ve ya geyri-insani deyil, lakin alden diisene kimi zorakiliq qorxusu altinda macburi fiziki
tapsiriq alcaldici raftar vo ya coza anlamina gotirib ¢ixarir. Yeni cagirisqilar ilkin tocriibonin bir hissesi kimi
xosagalmaz islori gormoye vadar etmok ozliiylindo algaldici roftar demok deyil, lakin uzun miiddet arzinde
cagirisgini zorakiliq qorxusu altinda kolslikde yasamaga vadar etmok haddi kegir.

367 Baxin
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gorxu vo inamsizliq yaradir. Miiharibs, miinaqgise va stilhmaramli amsliyyatlarda ugurlu
doytis {iclin vacib sart olan terror ve siibha alagali harbi hissalari hazirlamaqda ¢atin ki,
yaxs1 alot olsun. Ugiinciisii, pis davranilan gagirisgilarin valideynlari vo genis comiyyaet
0z ogul va qizlarmi1 mahv edan dovleat strukturuna nifrot edacak. Davamli sokilda pis
raftar harbiys hormat baslomayan comiyyaetlara, hamginin harbiden yayinma va harbini
tork etmoaya gotirib ¢ixarir. Bu, har hansi dovlst orqaninin foxr etdiyi ve ya can atdigt
sohrat deyil.

2. Insan Hiiquglarina dair Beynoalxalq Ohdsliklor

Harbi formada vatendaslar kimi, silahli qiivvelarin tizvlerine de miilki sexslor kimi eyni
hiiquqlar verilmalidir. Sabit miilki va siyasi hiiquqlarin miihafizasi ve gorunmasi, masalen,
ifade azadligi, diisiince, vicdan, din ve ya etiqad azadlig1 harbi borclarin koélgasinda
verila bilar, bels ki, silahl1 qiivvalerin biitiin tizvlari riitbalarinden asili olmayaraq tam ve
mohdudiyyatsiz sokilde alinmaz asas hiiquq ve azadliglardan yararlanmalidir. Xiisusen
dos, yasamaq hiiququ, harbi pesoys dair tohliikelori nazars alsaq toxunulmazdir. Insan
hiiquqglarinin ve asas azadliglarinin qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasmin 2-ci
maddosi ve Miilki ve Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Paktin 6-c1 maddasi). Silahl1
qiivvelarin {izvlerinin geyri-insani ve algaldici roftardan qorunmaq hiiququ var. ((HAK-
in 3-cii maddesi vo MSHBP-nin 7-ci maddasi) Bu o demakdir ki, kisi ve qadin harbi qul-
luggular tohgqiredici ve ya algaldici roftardan aziyyat ¢okmoamslidir, masalan, xiisusen da
sort vo ya ciddi talim zamani onlar igsgence, pis raftar, kobudluq ve ya diger harakatlore
moruz qala biler ki, bu da geyri-insani ve ya algaldic1 roftar ve ya coza hesab oluna
biler. Kélaliyin, asaratin, icbari ve ya macburi amayin qadagan edilmasi (IHAK-1n 4-cii
maddasi), buna asasan fasilda cagirisgilardan 6z toyinatlarina uygun olmayan tapsiriqlar:
yerina yetirmak, icbari ve ya macburi emayi icra etmayin taleb edilmamasi nazardas tutu-
lub. Bu hiiquqlar ham do BMT-nin Isgonce v Digor Qaddar, Qeyri-insani ve ya Algaldici
Roftar vo Coza Sleyhine Konvensiyasinda, ham do Isgence ve geyri-insani ve ya algaldic
raftar va cozalandirmanin qarsisinin alinmasr®® haqda Avropa Konvensiyasinda bir daha
0z oksini tap1b®”. Yuxarida adlar1 ¢okilon {imumi insan hiiquqlar: hatta harbi teloblarle
belo mahdudlasdirila bilmaz.

Pis raftarin arasdirilmasi: adalatli mahkama hiiququ

Qanun pozuntular1 bas verdikds, silahl1 giivvealarin tizvlerinin hiiquq miidafissi hiiququ
(IHAK-n 5-ci maddasi) va miistoqil ve bitoraf tribunal terafinden adalstli mahkema
hiiququ var. ((HAK-in 6-c1 maddasi vo MSHBP-nin 14 va 15-ci maddaleri) Horbi
moahkamaler qarsisinda rosmi sikayot etmok prosedurlar: habs ve saxlanma sortlorinin
ganunauygun oldugunu ve THAK ve MSHBP-nin miivafiq maddalarins tam sokilda
amal etdiyini nazers almalidir (miivafiq tadbirlerin méveudlugu, hadisslerin dogrulugu,
moahkamanin adalatliliyi ve miistaqilliyi, ¢agiriscilarin habs ve ya saxlanmasinin qanu-
niliyi). Lakin ATOT-in bazi istirak¢1 Dovlatlori bu maddslars diizalis edib (Bax Fosil 21,
“Intizam vo Harbi dliyya”)>.

Avropa Surast

Talimatin an dayarli menbalarindan biri Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemasinin pre-
sedent hiiququdur, bunun &namliliyi Avropa Surasina {izv dovlstlerinden yiiksakdir.
Moahkamoenin sorhina asasen, bu Konvensiya silahli qtivvelarin harbi qulluqgularin
“horbi formada vetandas” kimi, yoni miilki ve siyasi hiiquqlarmni qoruyub saxlayan
xidmat personali kimi qgabul edir, lakin onlar harbi konteksto uygun olmaq ticiin bela
miiayyanlosdirilir.

“Harbi formada vetendas” yanasmasi bir ¢ox beynalxalq toskilatlar terafinden qebul

368 Baxin <http://www.ohchr.org/english/law/cat.htm> linkinds baxmaq olar.

369 <http://www.cpt.coe.int/EN/documents/ecpt.htm> linkinds baxmaq olar.

370 Masalan, Azarbaycan, Cex Respublikasi, Fransa, ve Slovakiya, [HAK-1n 5 vo 6-c1 maddolorine diizaliglor edib;
Ermonistan, Litva, Moldova, Portuqaliya, Rusiya vo Ukrayna IHAK-in 5-ci maddesine diizelislor edib. MSHBP-
yo edilon diizalislorin tam siyahisina <http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/4_1.htm#N18> linkinda
baxa bilarsiniz.
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edilib, onlar asgerlorin hiiquqlarmin genis sokilde pozulmasini ifsa edan tovsiyslori
gobul edib ve tizv dovlatlorden hiiquglarin pozulmasinin qarsisinin alinmasi ve harbi
formada vatandas anlamini tam sokilds hayata kegirmak {igiin tadbir gormayi telab edir.
Masalon, Avropa Surasi Parlament Assambleyas1 davamli olaraq bu masslode maraqh
oldugunu gosterir. 1998-ci ilds o, ¢agiriscilarin insan hiiquqlarina dair Qatnamae 1166 va
Tovsiya 1380 qebul etdi, burada silahli qiivvelarin biitiin tizvlari kimi ¢agiriscilar da harbi
formada vatondas hesab edilmali vo bununla da Avropa Insan Hiiquqlari Mahkemasi
torafindan verilon “eyni hiiquq va asas azadliqlardan ve adi vatendaslar kimi eyni hiiquq
miidafiesinden faydalanmalidir. Parlament Assambleyas: da daha {imumi sakilds Silahlt
Qiivvalarin Uzvlarinin Insan Hiiquqlarina dair Tévsiye 1742 (2006) qobul etdi, burada
asas diqqt silahli giivvalar heyati, xiisusen ds silahli giivvelar daxilinda an zaif qrup
kimi ¢agiriscilarla pis raftara yonalib®”.

ATOT-in 6hdaliklari

ATOT ham ds isgencenin ve diger qaddarliglarin istanilon formasinin, geyri-insani ve
ya algaldic1 roftarin aradan qaldirilmasina cohd etdiyine dair chdsliklerini ifade etdi.
Dafalarle ATOT-in istirak¢r Dovlatlari isgeancenin biitiin asassiz hallarmi tedqiq etmayi
va gilinahkarlar istintaga calb etmayi qarsisina magsad qoyub. Onlar ham ds hiiqug-
miihafizs, harbi ve polis qiivvelari {i¢iin todris ve telim proqramlarina isgencenin ara-
dan qaldirilmasi ilo bagli miiddealar daxil etmayi qarsisina maqsad qoyublar’”2. ATOT-
in Tohliikesizliyin Siyasi-Harbi Aspektlorine dair Davranis Macallesi silahli qiivvaler
heyati iigiin xiisusen vacibdir, bels ki, o, Istirakgt Dovlatlora horbi, harbilagdirilmis
vo tohliikesizlik xidmatinin heyatinin 6z insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarindan
faydalanmaga qadir oldugunu temin etmayi havale edir (Qutu 16.1-2 bax).

Qutu 16.1

ATOT-in Tohliikasizliyin siyasi-harbi aspektlarina dair Davranis Macallasi?”?

32. “Har bir istirak¢t dovlst 6z Konstitusiyasinin ve diger qanunlarinin miiddealarina, hamginin

harbi xidmeatin taleblarine uygun olaraq, 6ziiniin harbi, harbilesdirilmis ve tahliikesizlik qiivvelarinin
heyatlarinin onlara meaxsus insan hiiquglari ve asas azadliqlarindan ATOT senadlari ve beynalxalq hiiquqla
milayyenlasdirilmis qaydada istifade eds bilmalarini tomin etmalidir”.

33. Har bir istirak¢1 Dévlat 6z silahli qiivvalarinin heyeatinin hiiquglarin1 qorumagq ti¢iin miivafiq hiiquqi ve
inzibati prosedur qaydalar1 hayata kegirmalidir.
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3. Hada-qorxunun qarsisinin alinmasi

Silahli qtivvalar daxilinda pis raftar va tehqirlarin qarsisint almaq va bu tacriibslara tab
gotiron madani miihito qarsi miibarize aparmaq moaqsadile bazi tedbirlor goriile bilar.
Bu tadbirlere daxildir: (1) geyri-qanuni harbi andi¢ma marasimlarinin qadagan edilmasi;
(2) yeni ¢agirisct vo komandirlorin telimatlandirilmasi ve onlara tolim kegilmosi; (3)
zabit vo kigik zabitlar saviyyesindae lazimi rohbarliyin olmasinin tomin edilmasi; vo (4) is
sartlarinin yaxsilagdirilmast.

Qeyri-qanuni harbi andi¢ma marasimlarinin (sinaq) qadagan edilmasi

Icazasiz andigma morasimlarina aciq sokilde qadaga qoyulmasi geyri-ganuni iglorin istin-
taqa calb edilmasi ve cozalandirilmasi {i¢lin aydin baza yaratmaq baximindan vacibdir.
1980-ci illards, masalan, Britaniyanin Miidafis Nazirliyi hade-qorxu masalasi ilo masgul
olmagq tgiin bir ¢ox tadbirler hayata kegirdi, bunlardan an vacibi ise icazesiz andigma

371 Avropa Surasi Parlament Assambleyasi Tovsiyolar 1742 (2006) “Silahl1 qiivvalarin tizvlarinin insan hiiquqlari”,
sitat gotirilon matnda, qeyd 357-yo baxin Avropa Surasinin Parlament Assambleyas: pesokar harbgilarin birlosmak
hiiququ va diisiincs, vicdan va din ve ya etiqad azadlig1 hiiququnun asas komponenti hesab olunan harbi xidmate
vicdanli etiraz hiiququ mesalesine nazar salaraq diqqatini miisyyen xiisusi noqtalara yonaltdi.

372 Budapest 1994, Qorarlar: VIIL. The Insan C)lgiisﬁ, para. 20.

373 ATOT-in “Tehliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macallasi, 1994.
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praktikalarma agig-agskar qadaga qoyulmasmin teqdim edilmasi idi** (Qutu 16.2-ye
bax).

Qutu 16.2

Kralicanin Orduya dair Nizamnamalari: Birlosmis Kralliqda icazasiz harbi
andigma marasimlarina qadaga qoyulmasi?’®

“Intizam va harbi tasirin asas komponentlarinin icazasiz andigma va ya har hansi saxsi fiziki ve ya aqli
baximdan qorxutmaq ve ya zarba vurmaq maqsadi dasiyan digar marasimlarls slagesi yoxdur. Bu ciir raftar
tolim ruhu ve yaxsi rohbarliyin teloblarine birbasa zidd ola bilar... . Icazasiz islor tohrikci vo digor istirakcilara
qarst 1955-ci il ordu Aktina asasen intizam faaliyyaetini nazers alaraq Xiisusi Tedqiqat Bolmasinas aid olmalidir.
Bu maddalerin mazmunu har il biitiin struktur, hissa ve yarim hissanin amrlarinds tekrarlanir”.

Talim

Tolim harbi heyotin 6z hiiquglarindan malumatli olmasi baximindan vacibdir. Talim
kurslar1 ham da silahli qiivvalerin heyati arasinda yoldasliq ve sadiqlik deyerlarini togviq
etmolidir; qarsiligh inam ve hormat ab-havasi hamrayliyi ve hissenin is qabiliyyatini
vo hamroayliyini giiclondirmays siibhesiz serait yaradir. Melumathilig1 artiran saylor ve
hade-qorxuya qars1 kegirilon praktiki kurslar zabitlorin mektablarindaki tedris planmnin
bir hissasi olmalidir. ATOT-in bir ¢ox istirak¢1 Dévlatlorinds, masalen, Avstriya, Belarus,
Fransa, Giirciistan, Norveg, Rusiya, Tiirkiye ve Ukraynada zabitlar hada-qorxu galmaye
qars1 telimatlandirilir ve qanunsuz hades-qorxu praktikalarini tanimaq ve onlarin qarsisini
almagla bagh tolim kegirlor. Irlandiya diger bir misaldir, belo ki, miidafio giivvelorine
biitiin yeni daxil olanlar yersiz davranisa nayin daxil oldugu ve an vacibi uygun ol-
mayan sokilde davranildigda vurulmus ziyanin avezini 6demak ve ya kimess qarsi
sikayat etmaye dair telimat alds edir. Bu talimat1 giris teliminin iimumi xidmat ve ya
zabitlar maktabinin kadetlari {i¢iin olub-olmamasindan asili olmayaraq giris talimi {izre
moasuliyyst dasiyan, telim hissasine rahbarlik eden komandir verir. Miihazirs ham de
komandirlarin sikayatlari hall etmakds rolunu gosterir. Miidafis Qtivvalarine biitiin yeni
daxil olanlar Miidafie Quvvalori Yeni Daxil olanlar barade Molumat tizro tolimatinda
verilib¥® (Qutu 16.3-2 bax).

Qutu 16.3
Irlandiya: Miidafis Qiivvalari Yeni Daxil olanlar barads Malumat iizro Talimat 377

Bu talimatin maqgsadi miidafis qiivvalarins calb olunanlara asagidakilar barade melumat vermakdir:
e Onlarin vozifo vo 6hdaliklari;

® Moasgulluq sortlorinin toforriiatlary;

* Miidafio Qtivvalerinin tizvii kimi ixtiyar ve hiiquglar;

e Saglamliq va tohliikasizlik qaydalar;

e Insanlararasi miinasibotlor;

® Yolverilmoaz davranis, toqib ve hada-qorxu;

® Yolverilmoaz davranisin qarsisini neco almagq olar; vo,

® Vurulmus ziyanin avezinin 6denilmasi ve sikayat etmak yollar.

Saristali rahbarlik

Telimdan basqa, saristeli rahbarlik alagali harbi hissaler ti¢lin heyatin hazirlanmasinda
miithiim rol oynayir. Rehberlar maqsad, istiqamat ve meyli tomin edir. Komandirlar
6z hissalari daxilinde intizam ve borc hissi yaratmaqla hamroaylik miihiti tesviq edir;

374 Ceyms K. Witser, “Britaniya ordusunda hada-qorxu ilo Miibarize Aparmaq 1987 - 2004”, Post-sovet
Coamiyyoetlarinds Salahiyyatli Strukturlara dair Jurnal, No. 1, 2004, <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm>
linkinds baxmagq olar.

375 Kraliganin Orduya dair Nizamnameolari, yenilonmis buraxilis, Mart 1996, IAC 13206, London, Zati Ailalari
Doftorxana Idarasi, Hisso 6, par. 5.201A.

376 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 47b.

377 Miidafio Qiivvelori Yeni Daxil olanlar barode Malumat {izro Tolimat, Miidafio Qiivvelarinin iqamatgah,
Irlandiya, noyabr 2006.
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komandirler hom de hade-qorxu gelmays qars: todbirlor gormekde vacib rol oynayar.
Kanada, Cexiya Respublikasi, Almaniya, Glirciistan, Latviya, Litva, Norveg, Polsa, Por-
tuqaliya, Birlosmis Kralliq, Birlosmis Statlar ve Ukraynada zabitlor qanunsuz andigma
praktikalarmin taninmasi ve qarsisinin alinmasi ti¢iin miiayyoan qaydalar ve gozlonilmaz
yoxlamalar tagkil edir. Bundan basqa, ATOT-in bir ¢ox istirak¢t Dovlatlarinds, masalen,
Avstriya, Azarbaycan, Belcika, Danimarka, Litksemburq va 1svegrada zabitlar tehqiredici
hallarin istenilen formasini arasdirmagq, ciddi va ardicil sakilds intizam cazalarini (sifir
tolerant siyasati) totbiq etmak {izro tolimatlandirilir. Bu baximdan, komandirler nainki
biitiin stat heyatinin tahliikesizliyi va rifahi tizre masuliyyat dasiyir, hatta harbi qanun
va harbi macallaya qarsi cinayatlor barade hamin hallarin istintaqi, miizakirasi, h6km
¢ixarilmasi va hiiquqi akt (asagida bax) ti¢lin miivafiq orqanlara mslumat vermak onlarin
borcudur.

Is Sartlorinin Yaxsilasdirilmast
Silahli qiivvalerds insan hiiquglarinin pozulmasinin qarsisint almaq ve azaltmaq {igiin
diger vacib addim silahli giivvelar heyatinin is ve yasayis sortlarini yaxsilasdirmagqdir.

Pis is sortlori, qeyri-adekvat vasitelar, pis gidalanma ve az maas pis roftara sorait yarada
biler, bels ki, silahl1 qiivvalar heyati vo xiisusan da ¢agiriscilar soxsi, geyri-harbi maqgsadlor
tiglin, mas: saha vo ya fabriklarda islomaya macbur edils bilar.

4. Silahl Qiivvalarda Pis Raftarin Aradan Qaldirilmasi lizro Xa-
rici Monitorinq Taskilatlari

Silahli qiivvelar daxilinde goriilocok qayda-qanun tadbirleri ilo yanasi, silahl1 giivvelore
geyri-harbi orqanlar terafinden xarici nazarast insan hiiquqlarima hérmati tomin etmoakda
va hadea-qorxunun qarsisin1 almaqda miihiim rol oynaynr.

Cox vaxt parlamentlar, vetendas cemiyyati toskilatlar1 ve miistaqil teskilatlarmn diger
novleri ve mediaya silahli qgiivvelar daxilinde insan hiiquqglar1 veziyyeti ilo bagh
aragdirmalar aparmaga icazs verilir; toplanilmis malumat adaten tematik ve ya illik he-
sabatlarda darc olunur. Bu nazarast funksiyasi vetandas comiyysti ve harbi heyat arasinda
molumat yaymaq ve masealaden moalumath olmaq baximindan ¢ox vacibdir. Bundan
basqa, vatondas comiyyati toskilatlar1 parlamentlors horbi iizorinds nazarsti artirmaga
komak eda biler. ATOT-in bir ¢ox istirak¢t Dovlatlori miixtalif tisullarla harbi tizerinda
xarici nazaratin miiayyan saviyyasine icaza verir (Qutu 16.4-2 bax).
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Qutu 16.4

Azorbaycan, Liiksemburq, Polsa, isvec, Rusiya Federasiyasi: Silahli Qiivvalor
lizorinds Xarici Nozarat378

Azarbaycan

Azoarbaycan Respublikasinin Kiitlavi Informasiya Vasitelorine dair Qanununun 49-cu maddasina gore, kiitlovi
informasiya vasitalarinin statli miixbirlerinin melumat toplamagq, hazirlamagq, redakts ve darc etmak hiiququ
var. Onlar 6z vazifalorini icra edarken jurnalist statusu aldae edir.

Liiksemburq
Horbi Ittifaqlar ve dini niimayandalar ¢ox vaxt harbi heyatin sikayotlari tizra geyri-formal slags noqtslari olur.

Polsa
Parlament tizvlari, xtisusen da parlamentin Miidafis Komitesinin {izvlarina silahli qiivvelarin vaziyyati ile
bagh arasdirmalar aparmaga icaze verilir.

Isvec

Hor bir vetendasin silahl1 qiivvalerden malumat va lazimli senadleri gabul etmak hiiququ var ve bu hiiquq
yalniz talab olunan senad moxfi oldugda mahdudlasdirilir. Bu baximdan, har bir ks silahli qiivvelarin
voziyyati ilo bagl aragdirmalar apara biler. Insan hiiquglarinin pozulmasi ilo bagl sikayatlor edildikden sonra
arasdirmalar apara bilon miixtalif ombudsmanlar da faaliyyat gostorir.

Rusiya Federasiyasi1
Rusiya Federasiyasinin ombudsmant va bir nege ictimai tagkilatlar silahli qiivvalorin hazirki ve ke¢gmis
tizvlarinin insan hiiquqlarma hérmat baximindan silahli giivvelarde monitorinq ve arasdirma apara bilar.

Diger bir misal Rusiya Federasiyasinin insan hiiquqlar {izro niimayendasi Vladimir
Lukinin apardigr miisteqil arasdirmadir. 2005-ci ilin iyul ayinda, o Rusiyanin silahli
qiivvalarinda sui-istifadaye dair xiisusi hesabat darc etdi ve silahli qiivvalarin {izvlarine
miivafiq haqq tizro tekmilloesdirilmis telimden tutmus miixtelif todbirlerin gebulunu
tovsiyoe etdi.(Qutu 16.5-a bax)

378 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 7.
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Qutu 16.5

Harbi Xidmat zamani Caginggilar kimi Vatandaglarin Hiiquqlarina riayat
olunmasi: Rusiya Federasiyasinin Insan Hiiquqlarn iizra Niimayandasinin Xiisusi
Hesabati?”®

Layagqat hiiququ

Dovlat va comiyyat nazar almalidir ki, ganunsuz miinasibatlar tekca silahli giivvelar heystinin hiiquglariin
gorunmasi ile bagh deyil, ham da harbi hazirhigin temin olunmasinda ve gosunlarin menaviyyatinin
yaradilmasinda asas problem yaradir;

Kigik zabitlor ve timumilikds silahli giivvalerin heyatins tolim ke¢gmok {iciin todbirlor goriilmalidir... [va]
serjant riitbosi miiqavile ilo isloyen asgarlors, kifayet qoder uzun miiddst davam edoan (bes aydan gox
¢okdikde) telim kursunu tamamlayan, vo rohbarlik ve idarsetmsa keyfiyyotlorino malik olanlara verilmalidir;
onlara kifayet goder haqq verilmalidir;

Silahl qtivvalerin tadgiqatlar aparmagq, hamginin patrul ve xidmati borcunu yerins yetirmak, saxlanilanlar
mithafize etmak, harbi yiiklari miihafiza ve taftis etmak {iciin harbi polis teskilatlar: olmalidir. Harbi polis
orqanlarinin harbi qarnizon ve ya harbi araziler {izre deyil, arazi prinsipine asasen yaradilmasi asasdir.
Bundan basqa, onlar harbi komandirlorine hesabat vermamsali vo biidconin ayrica menbayi vasitosilo
maliyyelosdirilmalidirlar.

Hada-qorxu da daxil olmaqla qanunsuz miinasibatlerin qarsisinin alinmasinin orduya ¢agirisa qeyri-
aneanavi yanasmalar tolab etmasi giiman edilir. Masalan, eyni harbi ¢agirisdan olan ¢agirisgilardan ibarat
tolim hissaloerinin yaradilmasini nezars almaq manali goriiniir. Onlar bels harbi hissalords qanunla miiayyen
edilmis miiddatin asas hissasini (daha daqiq desak yarisin1) xidmat eda bilarlar.

Tacriiba yolu ilo harbi hissalarin asasen eyni araziden (sohar, qasabs, rayon ve arazi) ¢agirilan asgarlarla
tomin edilmasi ve cagiriscilarin baba, ata ve bdyiik qardaslarindan ibarat ordu veteran suralarmin
yaradilmasi ila yanas: bels hissalarin miivafiq foxri adlarla toltif olunmasini miizakire etmaye doyar.

Etnik baza tizre xiisusi hissalerin yaradilmas tacriibesine qayitmagq ideyasini ... da nazare almaga dayoar.
Etnik mangayo asaslanaraq orduya cagirma tacriibasi Rusiya Imperiyasinin silahli giivvelarinde 6z ugurlu
tosdiqini tapdi. Indiki zamanda, bu prinsip bazi lkelarin silahli giivvelarinds ugurla tatbiq olunur.

Silahl1 qiivvalar heyatinin harbi borcun yerina yetirilmasi il bagli olmayan islars calb edilmasi

Silahl1 qiivvaler heyatinin harbi borcun yerina yetirilmasi ilo bagli olmayan islora calb edilmasi ciddi sabab
kimi icbari amok kimi taninir ve mahz buna gors de qanunsuz hesab olunur.

Silahl1 qiivvalars ¢agirilmis heyatin miivafiq haqq almaq hiiququ

Cagirisgilarin amoakhaqqinda mithiim artimlar edilmalidir.

Silahli giivveler daxilinds hads-qorxu ve sui-istifads ilo masgul olan digar miistagil
todqiqatciya Nikolas Bleykin 2004-ci il Deepcut Hesabati diger bir misaldir®®. Britaniya
ordusunun tolim markeazinds dord 6liim halini tohlil eden Bleyk miiayyon etdi ki, sui-
istifadeye baxmayaraq, orada hads-qorxuya va ya cinsi toqiba maruz qaldiglar: {i¢iin 6z
hayatlarina son qoyan asgarlore dair siibut yox idi. 1995-2002-ci illor arasinda Deepcut
kazarmalarinda dord yeniyetma asgorin oliimiine sebab olan oldiiriicti giillo yaralar:
“dztinaqasd” idi*!.Bleyk ham da Deepcut-da bas zabitlarin salahiyystinds olan ve ya on-
lar torafinden tesdiqlenan hada-qorxu galmak madaniyyoati ilo bagli he¢ na olmadigini
askar edib. 14 ayliq istintaq zaman1 Bleyk cozasiz qalan ve agiq sokilde komandirlarin

379 O soblyudenii prav grazhdan v svyazi s prokhozhdeniem voennoi sluzhby po prizyvu” [Cagiris asasinda
horbi xidmot kegarkon vatondaslarin hiiquglaria riayat olunmasi], Rusiya Federasiyasmnin Insan Hiiquqlar {izro
Niimayendosinin xiisusi hesabati, Moskva, 2005.
380 Nikolas Bleyk KN, Deepcut Hesabat1. Sahzads adina Kazarmalarda dérd asgerin 6liim veziyystins baxis, 1995-
2002-ci illor aras1 Deepcut (London:) Matbas, 2006) Tam hesabata <http://www.official-documents.gov.uk/docu-
ment/hc0506/hc07/0795/0795.pdf> linkinds baxmagq olar.
381 Baxin, 12.2.
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gora bilmadiyi hada-qorxu va cinsi zorakiliq hallarinin tistiinti a¢gdr®*2. Hesabatda dord
asgorin Oliimiina sarait yaradan bir negoe faktor vurgulanib: yasayis yerlarinin, xiisusen
da kazarmalardak: sanitar qovsag1 ve aliizyuyanin pis keyfiyyata malik olmasi; sahada
kegirilan aylancalarin mahdudlasdirilmasi; asgerlarin xidmatdan kenar kazarmalar: tork
etmokds faktiki bacarigsizligy; silahlart nazaratsiz alde etmok imkani; lazimi nazaratin
olmamast; geyri-formal sanksiyalarin totbiq edilmasi, masalan alave gozatci vazifalori®®,
Deepcut Hesabati xiisuson do silahli qiivvalerin telim rejiminde bu c¢atismazliqlar:
vurgulayarken bir sira tovsiyaler taqdim etdi (Qutu 16.6-ya bax).

Qutu 16.6
Deepcut Hesabati: Secgilmis Tovsiyalar3s4

® Ordu miintazom sokilde tibbi ve diger maxfi malumatlara daxil olmaq ti¢lin digar tibbi ve sosial
adlandirilan tarixgalorden tesdiq axtarmalidir. Bu clir mealumat orizaginin uygunlugunun tam soakilda
qiymotlondirilmasini aparmaq ve telim moarkezlarine aradan qaldirilmasi lazim olan har hansi xiisusi
zaifliklarden xabardar olmaq imkani vermak {iciin vacibdir;

e Tolimatgilar ganclarle islomazden 6nca yoxlanilmali ve lazimi sokilda talim ke¢malidirlor;

e Hor bir zabit, kicik zabit vo talim kegon soxs sui-istifade halinin har hansi bir slamatinden xebardar olmal
vo tacili va effektiv todbirin goriilmasi tiglin tabegilik qaydasi ilo bu barade malumat vermaya borclu-
dur. Selahiyyatdean sui-istifadenin har hansi bir slamati barade malumat vermemok 6zliiyiinde intizam
sanksiyas1 mosalasi olmalidir;

e Pis roftar, taqib vo ya hada-qorxu ilo bagl sikayaetlar derhal Siivari Harbi Polisina verilmalidir;

e Horbi Sikayatlor tizro Komissar ve ya Silahli Qiivvelarin Ombudsmani tayin edilmalidir;

* Hor hansi bir talim keg¢anin silahli gozatgi vezifasine tayin edilmasina kicik zabit va ya tocriibsli gonc asgor
torafinden birbaga nozarat olmalidir

e Tonzimlonmayen silahli gozatgi vezifesini icra etmok {izro tolimatlandirilmis asgorin on azi 18 yasi
olmalidir.

5. Pis Raftar Hali zamani Sikayat Prosedurlari

Pis roftar hallar1 zamani harbi heyatin tabe olma qaydasi ve harbi adalat sistemi vasitosilo
ilk olaraq voziyyati qaydaya salmaga calismaq se¢imi var.

Hoarbi komandirler biitiin stat heyatinin tohliikasizliyi va rifah1 tizre mesuliyyat dasiyur;
sui-istifade hallar ils rastlasan komandirlor bu hali arasdirmaga ve yiiksak riitbali
soxslori bu barode melumatlandirmaga borcludurlar. (mas: Estoniya) ©ger bu hal-
lar hazirda cinayat emali hesab olunsa, intizam tizra vazifali saxs bu barads miivafiq
tohqiqat orqanlarina xabar vermolidir, mas: Almaniyada Bas Prokurorluq ve ya Cex-
iya Respublikasinda harbi polis bu hallar1 miivafiq mahkema qarsisina ¢ixarir. Harbi
heyoat tabegiliyinds olan va ya eyni kateqoriyadan olan harbi qulluqgulara hades-qorxu
goldikda va ya onlar1 taqibs maruz qoyduqda ve ya hada-qorxu halinin bas vermasina
sorait yaratdiqda masuliyyate calb olunacaqlar. Bazi 6lkelards, cinayatin ciddiliyinden
asili olaraq, cinayatkarlar masuliyyata calb oluna bilarler (mas: Belarus, Fransa) Masalan,
Birlasmis Statlarda Harbi ©dliyyanin Yegana Macallasine xiisusi coza maddsleri daxildir,
Madda 93, “Qaddarliq va Pis Raftar” Komandirler susmaga vadar edile bilar v ya tohmat,
amoak haqqindan mahrum edilmoklo cazalandirila biler, riitbasini artirmaqdan, tekrar or-
duya cagirilmaqdan imtina edilo bilar ve ya tocaviiz, agir tocaviiz va ya tabegilikds olan-
larla pis raftar1 ohato edan ciddi hallara gore xidmatden azad edils va ya harbi mahkama
ilo miihakima oluna bilar (Bax Fasil 21 “Intizam ve Harbi Odliyys”) Qutu 16.7 Pis roftara

382 M. Evans, “Deepcut 6liimlarinin sebabi kimi hades-qorxudan imtina”, The Times, 30 Mart 2006. “Canab Bleyk
dedi ki, o Orduya Noazarat Orqaninin Serjan BB kimi taninan, fiziki ve sifahi zorakiliqla talim keganlarden sui-
istifade edon Deepcut tolimatgisini itttham etmadiyine teacciiblondi. Ordunu terk eden serjant bir qadin ¢agirisginin
tiztine “heg bir sabab olmadan” sille vurdu ve “kok” asgorlarin tizerinda velosiped siirdii, parad meydangasinda
tiztiqoylu uzanmagi amr etdi. Nazarat orqani ittthamin hagigate uygun olmadigini vs ittithamin “xidmat, maraq
daxil olmagqla ictimaiyystds olmamas1” barads qerar qobul etdi. Serjant BB Cenab Bleykdon moktublar alan
toxminan on Deepcut heyatinin bir tizvii idi, conab Bleyk hesabatinda onlarin raftarini vurgulayacag: vo bunun da
onlarin taninmasina gatirib ¢ixarmasi ilo baglh xebardarhq edirdi”.

383 Bleyk, sitat gotirilon matnda, qeyd 380.

384 Baxin
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imza atan toqgsirkar ve zabitlorin masuliyyate neca calb olunmasini gostorir.

Qutu 16.7

Hada-qorxu galan Taqgsirkarlarin vo Hada-qorxunun yaranmasina sarait
yaradan Nazaratgcilarin Masuliyyata Calb olunmasi33®

Belgika

Intizam qaydalarina gora tabeliklarinda olan harbi qulluqgularin harakatlarine gérs masuliyyat bu harakatlor
ali zabitlarin etinasizlig1 ilo baglidirsa, vo ya ali zabitlor tabeliklorinde olan asgarlarin qaydalar: pozdugundan
xobardardirsa ve ya xabardar ola bilarse ve tabeliklorinda olanlari qanunsuz harakatden yayindirmaq tigtin
biitiin lazimi toedbirleri gérmadikds ali zabitlorin tizerins diisiir. Belgika qanunu hada-qorxu galmakda davam
edoan igo gotiironlori sikayet vo ya bu halla bagh gerar olduqda cezalandirir.

Danimarka

Horbi heyat 6z tabeliklorindas olan va ya digar harbi qulluggulara hada-qorxu geldikda ve ya onlar: tagib
etdikda harbi intizam macallasine asasan masuliyyats calb oluna bilar. Eyni qaydalar hem da tabeliklorinda
olan harbi qulluqgulara basqalarina hads-qorxu galmayi ve onlari taqib etmayi icaze veran ali zabitlare samil
edilir. Sanksiyalar cinayetin ciddiliyinden asili olaraq tdhmatdan carimaya kimi forqli ola bilar. Daha agir
cinayatlardas, onlar ham da Harbi Cinayat Macallesine asasan masuliyyata calb oluna bilarlar.

Fransa

Hada-qorxu galmak cinayatdir. Bunun bas vermasine sorait yaradan togsirkarlar ve zabitlor miivafiq
moakhama qarsisinda mithakima olunur, bu mahkama miilki mahkems ola bilar (cinayatin ciddiliyinden asili
olaraq)

isvecra
Hada-qorxu galmakda giinahi olanlar {i¢ ilo qadar azadligdan mahrumetmsa cozasi ils {izlesa bilar. Bununla
bels, zads alan soxs sikayet orizesi vermalidir.

Bundan basqa, ATOT-in bir sira istirak¢1 Dovlatleri tabe olma qaydas: ve harbi adalat
sistemine silahl1 giivvelarin qanun aliliyine hdrmat etmasini temin etmakds ve miidafis
strukturlarinda seffafliq ve masuliyyati tosviq etmok ve diqqati diizgiin addim taleb eden
harbi tacriibadaki problemlars yonaltmakda komak eden ombudsman ofisleri yaradib®®
(Bax Fasil 22 “Ombudsmanlar”).

6. Miikommal tacriiba va tovsiyalar

e Tolim zamani harbi heyot vo xiisuson do komandirlor 6z hiiquglarini nazarden
kecirmali vo bu barade ve hade-qorxuya neyin aid oldugu barade diizgiin
molumatlandirilmalidirlar;

e Zabitlars sikayat prosedurlarina dair miivafiq talim kegilmalidir;

e Komandirler ti¢iin asgarlarla raftar etmaya dair miivafiq istiqamatverici prinsiplar
iglonilib hazirlanmalidir;

e Hor bir zabit va kigik zabit sui-istifads ilo bagli istenilon hala diqqgeat yetirmali vo
tabegilik qaydast ilo bu barade malumat vermalidir ki, cold ve effektiv addim atmaq
miumkin olsun;

e Komandirler pis roftar hallarmin qarsisint almaq ve belo hallara yol veranlari
cozalandirmagq tiglin 6z rahbarlik vazifslarinden istifade etmalidirlar;

e Komandirler qorxu va caza avezina qarsiliqli inam ve hérmat madaniyyatini tosviq

etdirmolidirler;

¢ Taqib ve zorakiliga maruz qalan xidmat personali tigiin sikayat mexanizmlari mévcud
olmalidir;

e Pis roftar, toqib ve ya hade-qorxu ilo bagh sikayetlor arasdirilmali ve
cozalandirilmalidir;

385 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 52.
386 “Harbi Ombudsmanlar”, sitat gatirilon matnds, geyd 338
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e Horbidas hada-qorxu tolerantligi olmamalidir;

e icazesiz andigmo praktikalarina acig-agkar qadaga qoyulmasi ganunvericilikls hayata
kecirilmoalidir;

e Dovlat daima orduda insan hiiquglarinin pozulmasi sabablarini arasdirmali ve uygun
qaydada addim atmalidir;

e Miidafia nazirliklori QHT-lor vo mediailo amakdasliq etmali vo saffaflig1 gliclandirmak
tiglin harbi hissalarin “qapilarini agmalidirlar”;

e Xarici idaralar, mas: ombudsmanlar, insan hiiquglari {izre komissarlar, QHT-lar
vo ya xlisusi istintaq komissiyalarina silahli qiivvealards insan hiiquqlarmnin necs
qorundugunu yoxlamaga ve pis raftara yol acan forma ve istiqamatlari deyismak
tiglin tovsiyalar gebul etmaya icazos verilmalidir.
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I.=asil 17
Is Sortlari

Bu fasilde ATOT-in istirak¢t Dovlatlorinds xidmat {izvlarinin sosial ve iqtisadi hiiquqlar:
kontekstinda silahli qiivvaler heystinin is sartlarine dair miisbat tocriibaleri 6z oksini
tapur. Sosial va iqtisadi hiiquqlarin miilki ve siyasi hiiquqlardan farqlandiyini vurgulamaq
vacibdir, bels ki, sosial ve iqtisadi hiiquqlar dévlatlars bu hiiquqlarin tesviq edilmasini
tomin etmoak {i¢lin addimlar atmaga ve proqramlar hayata ke¢irmays macbur edon “sx-
ematik” va ya “pozitiv” hiiquqlardir®.

Problemlari vo giindslikde duran masalalari, hamginin bura daxil olan miivafiq insan
hiiquqlarini izah etdikden sonra bu foesil ATOT-in istirak¢1 Dovlatlorinds silahli qiivvaler
heyotinin is sortlorine miixtalif yanasmalari miizakire edacok. Osas diqqat is vaxti, amak
haqqy, tohliikasizlik, isds ve aile hayatinda saglamliga yonalib. Bu fasil bir sira mitkemmal
tocritbe vo tovsiyslorle yekunlasir. Telimatda digqet siilh dovriindeki veziyyete
yonaldiyinden, xaricds stilhmaramli ve digar amsaliyyatlarda qosunlarin yerlosdirilmaesi
isiglandirilmay1b. Fasil burada verilon istonilon 6lkade harbi-deniz qiivvaleri, ordu ve
hava qiivvalarinin is sertlorinds forq mévcud oldugunu neazars alaraq silahli giivvelore
tiimumi sokilds yanasir.

1. Giindalikds duran masalalar

“Diizgiin ve miinasib is sartlorine malik olmaq” islemak hiiququ, birlikler yaratmaq ve
ya onlara qosulmaq, miivafiq yasayis standartlari, fiziki ve aqli saglamligin alda edile
bilen standartlarini yaratmaq kimi masalaleri 6ziinde comlasdiren sosial ve iqtisadi
hiiquglarin genis toplusunun bir hissesini formalasdirir®®. Bura hom do bu telimatin
diger fasillarinde gostarilon barabar imkanlar daxildir (Fasil 12-14- bax).

Yuxarida geyd edildiyi kimi, diizglin ve miinasib is sartlori qanuni minimum standart
kimi dork edilmoemalidir; daha dogrusu, dévlatlar bu ciir sertlerin verildiyini tomin etmok
moaqsadi dastyan proqramlar ve siyasat maqsadlori taqdim etmalidir. Masalen, Iqtisadi,
Sosial vo Madani Hiiquqlara dair Beynalxalq Pakt (ICESCR) dovlatlorden “biitiin uygun
vasitalarle” hiiquglara tosir etmayi talob etmakls, Paktin tarafdar: olan dovlstlorin hiiquqi
va inzibati sistemlarinin saciyyovi xiisusiyyatlorini nazare alan genis vo ¢evik yanasma
goebul edir®.

ATOT-in biitiin istirak¢t Dovlatlori silahli qlivvelar heyastine miiayyen sosial va iqtisa-
di hiiquqlar verir, bu da bazi 6lkslorde digor dovlst qulluqcular: vo ya miilki soxslora
verilon

haminhtiquqlardan farglanir®. Bu, harbi pesonin harbgilarin saglamliq ve tehliikasizliyina
tosir eden xiisusi risk vo telablore mearuz qalmas: faktina easaslanir. Stilh dovriinda
vateninda olarkan, harbi heyatin boyiik hissasi 6zal sektordaki islar kimi saglamliq ve
tohliikasizlik risklorine maruz qalan islari (mas: gozatgiler, hokimlar, yemakxana isgilari,
miihandisler, kompiiter miitoxassislari va s.) icra edir. Harbi islorin az bir hissasi, mas:
doytis heyoti, minatamizlayonlor ve kesfiyyat personali xiisusi harbi saglamliq ve
tohliikasizlik risklarine maruz qalir. Bu risklarin bir hissesi harbi pesayo aid stress, bir
hissasi fiziki, kimyavi va bioloji amillarin (masalan: ¢irklanmis telim yerlari/yerlogdirma

sahaloeri, radiasiya, gurultu v s.) tasiri ile baglidir®".

387 BMT-nin iqtisadi, Sosial vo Madeni hiiquqlar iizro Komitesi “Umumi geyd Ne 9: Paktin yerli totbiqi”,
E/C.12/1998/24, 3 Dekabr, 1998, <http://www.hri.ca/fortherecordCanada/ documentation/tbodies/e-c12-1998-24.
htm> linkinds baxmagq olar.

388 iqtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquqlar haqqinda Beynoalxalq Pakt, <http://www.ohchr.org/ english> linkinds bax-
magq olar.

389 “Umumi qeyd Ne 97, sit.gatirilon matndas, qeyd 387.

390 Noult, sit. gatirilon matnda, geyd 6, soh. 97.

391 EUROMIL, “6-c1 Beynoalxalq Seminara dair Son Hesabat: Avropa Qtivvalarindoki Harbi Personalin Saglamliq
vo Tohliikesizliyi: Sosial Dialoqun Vacibliyi”, 8-10 noyabr, 2002, Vaerlose/Kopenhagen, <http://www.euromil.org/
documents/reports/Report%200n%20the%206th%20International %20Seminar.pdf> linkinds baxmaq olar.
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Diizgiin ve miinasib is sartlari miixtslif sebablarden silahli qiivveler ve onlarin heyati
figiin miinasibdir. Tk &nca, effektli tohliikasizlik vo saglamliq qaydalar1 kimi miinasib is
sartlari is yerinde badbaxt hadisalarin, xastalik va itkilerin qarsisinin alinmasma kémak
edir. Masalan, Avropa Birliyinin 6zal va dovlat sektorlarinda ilds isla bagli taxminan 4,8
milyon badbaxt hadisa bas verir va biitlin iscilarin 14 faizi bir ile birden ¢ox gezadan
aziyyaet ¢okir; orta hesabla islo bagh hadisslor naticesinda texminan 5200 isci hayatini
itirir va illik baza tizra AB-dos toxminan 158 milyon giindslik is itir*2% Qutu 17.1-ds harbi
sektorda rast galinan tez-tez bas veran saglamliq ve tohliikesizlik problemlari haqqinda

Uumumi moalumat verilib.

Qutu 17.1

Harbi sektorda tez-tez rast galinan Saglamliq ve Tahliikasizlik Problemlari**3

A. Psixi-sosial problemlar

Stress

Horbi tagkilatin strukturundak: dayisikliklor (struktur
dayisikliyi, safarbarlik ve ¢eviklik talablari), kompleks texnoloji
avadanligin tanzimlonmosi, qeyri-standart is vaxtlar: stresso
gotirib ¢ixaran amillardir (xtisusan do talimlar veo gozatgi
vozifalori zamani).

Yerlosdirma Sonrasi Stress Sindromu (YSSS)

YSSS xaricds harbi missiyalarda yerlasdirilon silahli qiivvalor
heyoti arasinda timumi fenomeno ¢evrilib. Sindromun diizgiin
sobabini miiayyen etmak ¢atindir. Umumiyystls bunun

bir sira amillar sebabindan bas verdiyi giiman edilir: stress
(miixtoalif madeni vo dini miihitlar, kaskin miihitlor, aile stressi,
inamsizlig, ¢evikliyin yiiksok saviyyesi ve s.), vaksinasiyalar,
tohliikali radioloji ve kimyoavi maddalarin tosiri, is miihiti vo
yasay1s soraitlori, qanunsuz is saatlar1 vo ezamiyyatlor zamani
foaliyyat ve s. Biitiin bu amillor humanitar ve xarici missiyalar
zamanu yerlagdirilon asgorlarin immun sistemins tosir edir.

B. Isls bagli xestaliklar va badbaxt hadisalor

Cirklonmis talim yerlari/yerlagdirma sahalori
Azbest, tiikenan uran va s. problemlar

Radiasiya
Masalan, radiolokatorla isloyon asgorlarin ciddi
saglamliq problemlari.

Gurultu, riitubst vo s. kimi fiziki amillor

Qulagq tigiin qoruyucu tixaclarin olmamasi esitma
qabiliyyatinin homisslik itmasina sebab ola bilor. Bu
xiisusan da toyyare bazasinda calisan pilot vo asgarlora
tosir edir.

i§ vaxti

Tolim vo missiyalar zamani uzun siiran is saatlar1
soboabindan vo ya darixdirici geco névbolari (gozotci
vazifasi) ucbatindan badbaxt hadisslorin artmaqda olan
riski

Tkincisi, Iqtisadi, Sosial vo Madeni Hiiquglara dair Beynolxalq Paktin (ICESCR)
ratifikasiyasina osaslanaraq ATOT-in istirak¢t Dovlstlorinin diizglin ve miinasib is
sortlorini “biitlin miivafiq vasitelorle” hayata kegirmok tizre qanuni 6hdsliyi var.
Uctinciisii, diizgiin ve miinasib is sertlori kazarmalardaki is ve hayata miisbat tesir
edir. Onlar yoxsulluq ve pis yasayis standartlar1 kimi veziyyetlori, pis roftar sansini
azaldir. Dordiinciisii, yaxsi is sortlori komandanin yekdilliyini ve operativ somaraliliyini
artirmaga komok edir. Vo an nahayaet asgarlarin genis sosial hiiquqlardan faydalandigini
tomin etmoak comiyyetda silahli qiivvelerin pozitiv ictimai imicine komok edir. Masul
iso gotiiran kimi harbinin yaxsi ictimai imici yeni personalin orduya celb edilmasini
asanlasdirmaga komok edir.

Hearbi birliklar ve tomsilgi assosiasiyalar diizgiin ve miinasib is sertlarini reallasdirmaqda
vacib rol oynayir. Onlar harbi daxilinds is sertlerini yaxsilasdirmagq iiciin strategiyani
islayib hazirlamaqda asasdir. Harbi birlikler ve tomsilgi assosiasiyalar qanunlarin heam
gebul edilmasinds, hem ds hayata kegirilmasinda rol oynayir. Bundanbasqa, onlar mévcud
problemlari miisyyenlesdirmak ve onlar haqqnda cemiyyeti mslumatlandirmaqda
asgorlarin adindan ¢ixis edir® (Bax Fasil 9 “Horbi Birliklor ve Assosiasiyalar”).

392 Avropa Birliklorinin Komissiyasi, 2004, Komissiyadan Avropa Parlamentine molumat , Sura, Avropa Iqtisadi vo
Sosial Komitosi vo Is Direktivlorindo Saglamliq vo Tohliikesizlik miiddeasmin praktik sokilde hoyata kegirilmosi
iizro Regionlar Komitosi 89/391 (Coargivo), 89/654 (Is yerlori), 89/655 (I3 Avadanhg), 89/656 (Fordi Miihafizo
Vasitasi), 90/269 (Yiiklarin allo yiiklonilib-bosaldilmasi) ve 90/270 (Niimayis Ekran1 Avadanligy), Briissel, 5 fevral
2004, <http://eur-lex. europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0062en01.pdf> linkinds baxmaq olar.

393 <www.euromil.org>bax.

394 Baxin
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2. Insan hiiquqlarina dair beynalxalq 6hdaliklor

Bura asagidaki paktlar ve miiqavilolor aiddir: Iqtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquqlar
haqqinda Beynoalxalq Pakt, Beynalxalq ©moak Taskilatinin miixtalif konvensiyalari, Av-
ropa Surasinin Avropa Sosial Xartiyasi, Avropa Surasinin miivafiq direktivlari, hamginin
ATOT ohdsliklari.

Iqtisadi, Sosial vo Madani Hiiquqlara dair Beynalxalq Pakt (ICESCR) bu fasilo uygun olan
biitiin hiiquglar1 shats edir*>, bura asagidaki hiiquqlar daxildir:

e Iscilora verilon haqq - on azindan - orta maas ve ya barabar amok haqqi, hamginin
6zlarina va ailalarine kifayat etsin; tohliikesiz vo saglam is sortlori; har bir kasa barabar
imkanlar: istirahat, asudo vaxt vo ig saatlarimin asash sokilde mahdudlasdirilmasi,
hamginin bayramlar (Madds 7);

* Sosial sigorta daxil olmaq]la, sosial tohliikesizlik (Madda 9);

e Ailalorin miihafizasi ve onlara yardim, usaqlara qayginin tomin edilmasi, usaqlar: vo
gonclari qorumaq ve onlara kdmak etmoak tigiin xiisusi todbirlerin goriilmasi (axirmnct
moasaloa ile bagl Fasil 15, “Silahli Qtivvalarle bagl olan Usaqlar” bax) (Madda 10);

* Hor bir kes ve onlarin ailalari ti¢lin lazimi arzaq, pal-paltar ve manzil tachizat1 daxil
olmagla uygun yasayis standart: (Madds 11)

* Fiziki vo aqli saglamligin an yiiksok miimkiin olan standart: (Madda 12);

e Tohsil (Maddas 13).

Birliye qosulmaq ve ya birlik yaratmaq hiiququndan basqa (Madds 8) ICESCR milli
tehliikasizliyin maraginda olan ve ya xiisusan da silahli qiivvalerin iizvlerinin yuxarida
gostarilon hiiquqlardan istifadesini mahdudlasdirmur.

Avropa Sosial Xartiyasina bu fesilde miizakire olunan bir sira miivafiq sosial ve iqtisa-
di hiiquqglar daxildir, hamginin: diizgiin is sortlori (Madda 1); tohliikasiz veo saglam is
sortlori (Madda 3); diizgiin emok haqqr (Madds 4); Hamilslik zamani isloyen qadinlarin
mithafizasi (Maddo 8); pesa tolimati va tolimi (Madda 9 ve 10); saglamligin qorunmasi
(Madda 11); sosial tohliikasizlik (Madda 12); sosial va tibbi yardim (Madds 13); va sosial-
rifah xidmatlarindan yararlanmaq hiiququ (Madda 14). Avropa Sosial Xartiyas1 gosterir
ki, bu hiiquglar qanunda gosterildiyi halda, demokratik comiyyatde vacib olduqda
moahdudlasdirilabilor vo milli tohliikesizliyin qorunmasi maragindadir. (Mahdudiyyatlars
dair Madda G)**.

Yuxarida geyd olunan hiiquqlar hom do BOT-in konvensiyalarindabir daha tesdiqlenib. Bu
konvensiyalara bir sira masalalar, barabar imkanlar ve roftar daxildir®”; is tehliikesizliyi*®;
amokhaqqr®”; is vaxti, is saatlari, hoftalik istirahat ve Odenisli mazuniyyat*®, peso

395 iqtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Pakt, <http://www.unhchr.ch/ html/menu3/b/a_ce-
scr.htm> linkinde baxmaq olar.

396 Avropa Surasinin Avropa Sosial Xartiyasmna baxmaq olar: <http://conventions.coe.int/Treaty/ en/Treaties/
Html/163.htm>.

397 Borabor Saviyyali Is ticiin Kisi vo Qadimn I§glloro Boraboar Odonisla bagl Konvensiya (Ne 100), 1951 100 Borabor
Saviyyali Is {igiin Kisi vo Qadin Isgilora Barabar Odenisle bagli Tovsiya (N 90), 1951 Is vo Pesayo Hormotdo Ayri-
Seckiliklo baghi Konvensiya (Ne 111), 1958 is vo Pesoyo Hormotde Ayri-Seckiliklo baglt Tovsiya (Ne 111), 1958
<http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm> linkinda baxmaq olar.

398 Iso gotiirenin togebbiisii ilo Ise xitam qoyulmas ilo bagli Konvensiya (N 158), 1982; iso gotiironin togebbiisii
ilo Iso xitam qoyulmas ilo bagh Tovsiyo (No 166), 1982; iso gétiironin tesabbiisii ilo Iso xitam qoyulmast ilo baglt
Tovsiya (Ne 119), 1963; <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm> linkinda baxmaq olar.

399 Dovlat Miiqavilalorinde ©makla bagli Maddoalars dair Konvensiya (No 94), 1949; 94 Dovlet Miiqavilalorinda
Omokle bagh Maddolars dair Tovsiya (Ne 84), 1949; Omakhaqqinin qorunmasina dair Konvensiya (Ne 95), 1949;
Omoakhaqqinin gorunmasina dair Tovsiyalor (Ne 85), 1949; Inkisaf etmokda olan Olkealors Xiisusi istinadla Minimum
Omoak Haqquun Miisyyen edilmasi ilo bagh Konvensiya (Ne 131), 1970 iso gotiiran Miiflislosdiyi halda Isgilorin
iddialarmin Qorunmast ilo bagli Konvensiya (Ne 173), 1992 iso gotiiron Miiflislosdiyi halda isgilorin iddialarimin
Qorunmast ils bagh Tévsiya (Ne 180), 1992 <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm> linkinds baxmagq olar.
400 Senaye Miiassisalorinda Hoftalik Istirahatin Totbiqi ilo bagl Konvensiya (Ne 14), 1921 Ticarat vo idaralorde
Hoftolik Istirahatlo bagh Konvensiya (No 106), 1957; Ticarat vo Idaralorde Hoftolik Istirahatlo bagh Tovsiys (No
103), 1957; Yarimstat islo bagh Konvensiya (Ne 175), 1994; Yarimstat {slo bagli Tovsiys (Ne 182), 1994; Is Saatlarmin
azaldilmasina dair Tovsiyaler (Ne 116), 1962 <http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm> linkinds baxmagq olar.
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tohliikasizliyi ve saglamligi*’.

Yuxarida adlarini ¢okdiyimiz miiqavile vo paktlar xarakterine goro iimumi olsa da, Av-
ropa Birliyi bir sira xiisusi is sartleri qoyan direktivler qabul edib. Profilaktika AB-in
peso saglamligr vo tohliikesizliyi qaydasinin rahbar siyasatidir. Badbaxt hadisalarin ve
isla bagli xastaliklorin qarsisini almaq magsadila AB-in is vaxti ilo bagh telablari kimi, is
yerinde saglamliq ve tohliikasizlikls bagh genis minimum talablari da qebul edilib. Bura
Direktivlor 89/391 (Carcive)*?, 89/654 (Is yerlori)*®, 89/655 (Is Avadanlign)*®, 89/656 (Fordi
Miihafizs Vasitasi)*®, 90/269 (Yiiklarin allo yiiklanilib-bosaldilmas1)*®, 90/270 (Niimayis
Ekran1 Avadanligi)*?, hamginin Avropanin Is Vaxtlarma dair Direktivleri 93/104*® dax-
ildir. Hom Coargiva, hoam da Is Vaxtina dair Avropa Direktivi silahli giivveler iigiin uygun
olan istisnalar edir. Cargive Direktivi Madda 2.2-da deyilir:

Bu direktiv xiisusiyyetlorin miiayyan saciyyavi dovlet qullugu islerine, masealon
silahli giivvalar va ya polis, ve ya miilki miihafize xidmatlarinde qagilmaz miinaqise
ilo bagli miiayyen saviyyali islore aid olduqda tetbige yararli olmur. Bu baximdan
iscilorin tohliikesizliyi ve saglamligi bu Direktivin magsadlarine uygun olaraq tomin
olunmalidir*®.

ATOT-in istirakgi Dévlatlori miinasib is sertlarine nail olmaq ve 6z vetendaslarmin
is hiiquqlarindan yararlandigimi temin etmok ii¢lin miibarize aparmaq ohdaliyini
de ifada ediblor (Qutu 17.2-ye bax). Bu baximdan, ATOT-in Tahliikesizliyin Siyasi-
Harbi Aspektlorina dair Davranis Macallesi miinasibdir, bels ki, o, Istirakc1 Dovlatlora
harbi, herbilesdirilmis ve tohliikesizlik xidmatinin heyotinin 6z insan hiiquglar1 ve
asas azadliglarindan, hamginin iqtisadi ve sosial hiiquqlardan faydalanmaga qadir
oldugunu tomin etmayi havals edir. Macallonin 32-ci Maddasi istirak¢1 Dovlatlars harbi,
harbilasdirilmis va tehliikesizlik xidmatinin heyatinin xidmatin miivafiq konstitusiya ve

401 Peso Tohliikesizliyi vo Saglamhgy, Is Seraitlori ilo bagli Konvensiya (Ne 155), 1981 Peso Tohliikesizliyi vo
Saglamhigy, Is Seraitleri ilo bagh Tovsiye (Ne 164), 1981 Pesa tohliikasizliyi vo saglamligi Konvensiyasina alave 2002-
ciilin Protokolu (Ne 155), 1981; Pesa Saglamligi Xidmatlarile bagli Konvensiya (Ne 161), 1985; Pesa Tahliikesizliyi ve
Saglamlig1 Xidmati ilo bagli Tovsiys (N 171), 1985 s Yerlorinda iscilorin Saglamliginin Qorunmast ilo bagl Tvsiys
(Ne 97), 1953 Iscilor iiciin Yasay1s Obyektlori ilo bagh Tovsiya (Ne 102), 1956; islo baglh Xastaliklarin Siyahisi ve islo
bagli Badboxt hadisalorin ve Xosteliklorin Yazisi vo bunlarla bagl Xebardarliq (Ne 194), 2002 <http://www.ilo.org/
ilolex/english/index.htm> linkinda baxmagq olar. Xiisusi risklora qars: iscilorin miihafizesi {i¢iin do konvensiyalar
moveuddur.

402 Sura Direktivi 89/391/AIB, 12 iyun 1989 isdo iscilorin tohliikesizliyi ve saglamliginin tokmillogdirilmasi iizro
todbirlarin teqdimati <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?s martapi!celexapi!prod! CELEXnumdocé&lg
=en&numdoc=31989L.0391&model=guichett> linkinds baxmagq olar.

403 Sura Direktivi 89/654/AIB of 30 noyabr, 1989 is yeri {iciin minimum tohliikesizlik ve sahiyya telablori ilo baglt
(Direktiv, Maddo 16 (1) 89/391/AIB corcivesinda ilk individual direktiv), <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_do
c?smartapilcelexapi!/prod! CELEXnumdoc&lg=ENé&num doc=31989L.0654&model=guichett> linkinds baxmaq olar.
404 Sura Direktivi 89/655/AiB, 30 noyabr, 1989 is yerindo iscilorin is avadanligindan istifadasi tizro minimum
tohliikasizlik vo sohiyye toloblari ilo bagl (Direktiv, Madda 16 (1) 89/391/AIB corcivoasinda ikinci individual direk-
tiv), <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!ce lexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=31
989L.0655&model=guichett> linkinds baxmaq olar.

405 Sura Direktivi 89/656/AiB, 30 noyabr, 1989 is yerindoa iscilorin fordi miihafizo vasitelorinden istifadosi iizro
minimum tohliikesizlik vo sohiyye tolablori ilo bagl (Direktiv, Madda 16 (1) 89/391/AIB ¢orcivoasinde ticiincii
individual ~direktiv), <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0656:EN:HTML>
linkindo baxmagq olar.

406 Sura Direktivi 90/269/AIB, 29 may, 1990 iscilorin xiisusen do kiirayinin zodolonmasi riski olan yerlorde
yiiklarin al ilo yiiklonilib-bosaldilmasi ti¢tin minimum va tahliikesizlik teleblari (Direktiv, Madda 16 (1) 89/391/AIB
cargivasinde dordiincii individual direktiv), <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_d oc?smartapi!celexapi!pr
od!CELEXnumdocé&lg=en&numdoc=31990L0269&model=guichett> linkinds baxmaq olar.

407 Sura Direktivi 90/270/AIB 29 may, 1990 niimayis ekrani avadanhg; ila is iigiin minimum tohliikesizlik vo
sohiyya taloblori {izro (Madda 16 (1), Direktiv 89/391/AIB ¢arcivasinda besinci individual direktiv), <http://europa.
eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc& 1g=EN&numdoc=31990L0270&model=guic
hett> linkinde baxmagq olar.

408 Sura Direktivi 93/104/AB 23 noyabr, 1993 is vaxtina dair togkilatin miiayyen aspektlari ilo bagh <http://www.
incomesdata.co.uk/information/worktimedirective htm> linkinde baxmaq olar.

409 Madda 2.2 Sura Direktivi 89/391/AIB, 12 iyun 1989 isda iscilorin tohliikesizliyi vo saglamligimin tokmillogdirilmasi
tizro tadbirlorin toqdimati <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/ sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnum
doc&lg=en&numdoc=31989L.0391&model=guichett> linkinde baxmaq olar. I3 Vaxtina dair Avropa Direktivi bu
yanasmanin torafdaridir. Madds 1.3-de “Maqsad ve Ohata dairasi” Carcive Direktivins istinad edarak asagidakilar:
nazards tutur: “Bu Direktiv biitlin faaliyyast sahalorins - ham dévlst, hem da 6zal sahslars samil olunacagq, bu,
Direktiv 89/391/AIB Madds 2-da nazarde tutulub, bu Direktivin 17-ci maddesine qarazsiz sokilds, hava, rels, yol,
daniz, daxili su yolu ve gol naqliyyati, deniz baliqgiligi, denizda digar islor ve talimda hakimlarin islarini istisna
etmokla. <http://www.incomesdata.co.uk/information/worktimedirective htm> linkinds baxmagq olar.
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hiiquqgi miiddealarina uygun olaraq ATOT-in senadlarinds va beynalxalq hiiquqda 6z
oksini tapan 6z insan hiiquqlar: ve asas azadliglarindan faydalanmaga qadir oldugunu
tomin etmayi taleb edir”. Iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglar xarakterine gors miilki va
siyasi hiiquqlardan farqlenir. Miilki ve siyasi hiiquqlar neqativ hiiquqlardir ve imumi
olaraq hokumatlardan istefa tolob edir. Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar iss hokumatlar
tiglin pozitiv 6hdaliklar miiayyen edir. Bu baximdan, miilki ve siyasi hiiquqlarin neqativ
qgorunmast daha ¢ox dogrudur ve iqtisadi, sosial ve madani hiiquqlar pozulduqda hans:
hiiquq normasinin pozulmasi il bagli sual yaranir. Bu o demoak deyil ki, iqtisadi, sosial ve
moadani hiiquglar qanuni qiivvesi olmayan hiiquglar hesab edilsin. Bu o demakdir ki, “bir
¢ox dovlatlar ve insan hiiquqlar: sistemlari mahkemsa prosesi ilo deyil, basqa vasitalarle
onlar1 hayata kegirir”*°.

Qutu 17.2
Iqtisadi vo Sosial Hiiquqlar Sahasinde AT9T-in Ohdaliklari*

(12) [istirak¢1 Dovlatlor] etiraf edir ki, ... iqtisadi, sosial ... va diger hiiquq ve azadliglarm hamisi olduqca
vacibdir ve tam gokilda biitiin miivafiq vasitelarle hayata kegirilmalidir.

(13) Bu baximdan onlar

(13.1) ... iqtisadi, sosial ... va digar insan hiiquqlar ve asas azadliglar1 sahasinde 6z hiiquqlarini, ganun ve
siyasatlarini inkisaf etdirmali vo bu hiiquq ve azadliglarin samarali sokilds yerina yetirilmasini tomin etmak
tigtin onlar1 praktikaya totbiq etmalidirlar;

(13.2) igtisadi, Sosial vo Madani Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Pakt .... vo vo agar hale qosulmayiblarsa,
digor miivafiq beynolxalq alotlors qosulmagi miizakire etmak; ... (14) Istirak¢1 Dovlatlor etiraf edir ki, iqtisadi
[ve] sosial ... hiiquglarin inkisaf1 ... insan layaqati ve har bir sexsin qanuni tegabbiislorinin hayata kecirilmasi
baximindan oldugqca vacibdir. Ona gore de onlar biitiin miivafiq vasitalerls, xiisusan de qanunvericiliyin gqabul
edilmasi ilo iqtisadi [va] sosial ... hiiquqlarin tam hayata kegirilmasine miitoraqqi formada nail olmaq tizre
soylorini davam etdirmalidirler. Bu baximdan onlar is, evle tomin etmak, sosial tohliikasizlik [va] saglamliq ...
sahasindoki problemlars xiisusi diqqat yetirmalidirlar. Onlar 6lkalari daxilinds biitiin hiiquq ve azadliqlarinin
hayata kegirilmasinds, hamginin 6zlari ve diger Dovlstlar arasinda miinasibatlorin inkisafinda daima teraqqi
tosviq etmalidirler ki, har kes igtisadi [ve] sosial ... hiiquglardan tam sokilda faydalana bilsin... .

(21) Istirak¢1 Dovlatlar yuxarida gosterilon hiiquglarin qanunla verilmislarden basqa har hansi
mohdudiyyatlore maruz qalmadigim ve beynslxalq hiiquqa asasen onlarin 6hdalikleri ils, xiisusen de Miilki
vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Pakt ve onlarin beynalxalq 6hdaliklari, on asas1 isa Insan Hiiquglar1
tizro Umumi Bayannama ile uygunluq tagkil etdiyini tamin etmslidir. Bu mehdudiyystlarin istisna xiisusiyyati
do var. Istirakc1 Dévlatlor bu mohdudiyyatlorden sui-istifade olunmadigini ve 6zbasinaliq kimi deyil, bu
hiiquqlarin samarali sokilds yerina yetirildiyini tomin etmalidir.

3. Siyasat vo Yanasmalar

Is vaxti va Isdan alava vaxt iiciin kompensasiya

Onanavi olaraq, bir ¢ox dlkalar 6z yanasmalarinda harbi heystin daimi ise yararlig:
baximindan silahl qiivvalerds is vaxtina dair qaydalara asaslanir. Lakin onlarmn bu fikra
sadiq qalma daracasi farqlidir. Georq Noult vo Hayke Kriger torafinden aparilan ilkin
arasdirmalar gostarir ki, Avropada silahli qiivvalerin heyati {i¢iin orta is vaxt: bir hafteda
36-50 saat arasindadir*?. Eyni arasdirmaya asasan, bazi 6lkalar miilki xidmatla miiqayise
edile bilen yanasmani gotiiriir. Belgikada silahli giivvelarin harbi qulluqgulart miilki
xidmaotgilor kimi bir qayda olaraq haftade 38 saat islayir. Danimarkada silahli giivvelarin
effektivliyi ti¢lin is saatlar1 modifikasiya ilo diger miilki xidmatgilarin is saatlar: kimidir.
Masalan, Danimarkada bir qayda olaraq har 24 saatliq dovr arzinds isgilora 11 saatliq
asuda vaxt vermak tolab olunur. Harbi talimlar bazan bir nego giin davam etdiyinden bu
miiddeaya amal etmak miimkiin olmur, kompensasiya verilir*?. 1taliyada, miintozem ig

410 E. Nii Asi Kotey, “Hiiquglar: Biitovliik, Prioritetlar vo Mahkamaolik haqqinda bazi yanlishqlar”, iqtisadi, Sosial
vo Madoeni Hiiquqlara dair regional Seminarin Hesabatinda (Cenevra: Beynalxalq Hiiqugsiinaslar Komissiyasi,
1998)

411 Vyana 1989 (Avropada Tohliikesizliklo bagh Masaloloar, paraq. 12, 13, 13.1, 13.2, 14 vo 21).

412 Noult, sitat gotirilon matnda, qeyd 6, soh. 101-103.

413 Baxin, soh. 101.
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vaxt bir haftays 36 saatdir. Is vaxtindan alava iiciin kompensasiya pul ve ya vaxtla verila
bilar*. Lakin praktiki problemlar vo biidca sixintilar1 kompensasiyanin 6denilmasini
langida bilar ve hatta kompensasiya 6denilmays da bilar.

Basqa olkalarda ise digar terafden is vaxtinin tagkili hala do asgarlarin daima ise yararl
olmasi prinsipine asaslanir. Bu Fransada beladir, masalon Madda 12, Harbi Heyato dair
Umumi Nizamnamada gostorilir ki, asgerden her zaman vezife baginda olmaq tolob
edilo biler. Beynalxalq ve milli missiyalarin yayailmasi (mas: 1995-ci ilda yaradilmis ve
11 sentyabr hiicumundan sonra giiclandirilon Vigipirate) bu ideyani tesdiqloayib. Son
zamanlar 2002-ci ilde miilki miidafia heyatinin is vaxtinda azalmani izlayarak, Fransa
Miidafis Nazirliyi silahli qiivvaler heyatinds isdan alave vaxt tigiin kompensasiya sistemi
goebul etdi. Bu qanuna asasan, silahl1 qiivvalar heyatinin illik mazuniyyatina 15 giin alave
edildi, yeni comi 60 giin. Silahl1 qiivvelarin heyati xidmat sababinden 6z mazuniyyatini
gotiira bilmadiyi teqdirds, onlara pul kompensasiyasi, ildo maksimum 8 giina goadar,
maliyya sartlarine asasen toxmini 680 avro verils bilar*".

ATOT dovlatlorinin oksariyyetinde silahli qiivvelarin heyatinin dovri bayram etmak
hiiququ var. Masalen, Danimarkada onlara bir il tizre biitiin bayramlara gors alt1 hafte
istirahot verilir; 1spaniyada bir ay; Niderlandda riitbeden, yasdan asili olaraq alave
giinlarlo birlikde 23 vo ya 24 giin. Almaniya, Polsa ve Birlogsmis Kralliq kimi bazi dévlatlar
xidmat sonrast mazuniyyats gora do pul 6dayir*®.

Omoak Haqq1

Silahl1 qlivvalar heyatinin maas ve toqaiidlerls bagl qaydalar1 6lkaden 6lkeys farqlidir.
Burada asas diqqat emok haqqmni, xiisusi haveslondirici miikafat ve miiavinatlor, amak
haqqmn vaxtinda 6denilmasi {i¢iin tominatlar, miibahisa/sikayat mexanizmlori, dovlat
va 0zal sektorlardakina baraber olaraq silahli qiivvelar heystinin maas saviyyasinde
miiqayiselari miiayyen edan orqana yonalib.

Maas, milavinat ve teqaiidleri miiayyen eden orqanlarda da forq moévcuddur®”. Bazi
6lkalarda bu salahiyyet ancaq hokumats maxsusdur, masalon Xorvatiyada diger 6lkalorde
oldugu kimi bu ise parlament calb olunub. Bazi 6lkslards ise amak haqqinin 6denilmasi
qaydalar1 harbi birliklerle kollektiv razilagsmalarin naticesidir, masalen, Finlandiya ve
Isvec (Qutu 17.3-0 bax).

Bozi dlkelards, miintazom maasdan slava silahli qiivvalerin heystine komandir ve ya
siyasi orqanin qgararina asasen agir, tohliikali va xiisusi vazifsleri yerina yetirdiyi tigiin
xiisusi havaslondirici miikafat ve 6daniglar verilir. Masalan, Cexiya Respublikasinda
komandirlorin imumi maasin tigden bir hissasini 6tiib ke¢gmoyon, maasin yalniz bir
hissasini 6domoak barode qgorar vermok hiiququ var. Komandirin qerarina asasen
asgoarloro moveud pul vesaitlorine asasen ddenilon birdafelik bonuslar da verilo bilor.
Rusiya Federasiyasinda Silahli Qiivvaler Heyotinin Statusuna dair Federal Qanun tizre
Madda 13.9-a asasan Rusiya Federasiyas1 Hokumatinin prezidenti, xiisusan da miidafis
naziri ayrilmis pul vesaitinin limitlori asasinda silahli qiivvelarin heyati {i¢iin bonuslar1
va digar alave 6danislari miiayyan eds bilar*®.

414 F. Piotet, V. Porteret, K. Sorin, va C. Famechon-Koudjil, “Les conditions de vie des militaires en Europe : conver-
gences et divergences (Allemagne, Belgique, Espagne, France, Pays-Bas, Italie et Royaume-Uni)”, Centre d’études
en sciences sociales de la défense, mart 2003, soh. 96.

415 Baxin, soh. 95.

416 Noult, sit. gatirilon matnda, qeyd 6, soh. 104.

417 Harbi Taqaiidlar tizra EUROMIL-in movqeyi, 2004-cii il 16 sentyabrda EUROMIL Suras terafinden qebul edil-
ib, <http://www.euromil.org/documents/policies/positionpapermilitarypensions_16092004finweb. pdf> linkinda
baxmagq olar.

418 Baxin
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Qutu 17.3

ATOT-in secilmis Istirakci Dovlstlarinda hansi 6lkanin ®mak
haqqi Qaydalarini Miiayyan edan Orqgani Var?41®

Azarbaycan Litva
Prezident vo Nazirlor Kabineti Parlament vo Hokumat
Bosniya ve Herseqovina Sloveniya
Umumi Heyatin istiraki ilo miidafis nazirinin Miidafis Nazirliyi Omak, Ails ve Sosial Islor izre
toklifi asasinda Nazirlar Surasi Nazirlikls birge
Finlandiya isvec
Miidafis qiivvaleri qanun va kollektiv Birliklarloe danisiqlarin naticasi kimi silahli qtivvelar
razilasmalarda gosterildiyi kimi miivafiq orqanla
birga bu selahiyyats malikdir. Ukrayna
Parlament, Prezident vo Nazirlor Kabineti
Latviya

Nazirlor Kabineti

Adaton, maas, miiavinat vo toqatidlorin vaxtinda 6denilmasini, hamginin amok haqq:
va teqatiidlerin idarsolunmasi ve nizamlanmas: sahesinds semarali prosedurlari temin
etmoak ti¢lin xiisusi todbirlar goriilmalidir. (mas: Danimarka) Qanun nizamnamealari (mas:
Sloveniya) vo ya xidmati telimatlar (mas: Birlosmis Statlar) maas ve ya diger imtiyazlarin
tocili sokilde 6denilmasini telob eda bilar. Bundan basqa, biitiin 6denislorin birbasa elek-
tron amanatls pulu alanin bank hesabina kogtiriilmasini tomin edan etibarli IT ssash maas/
togatlid sistemi silahli giivvalorin heyotine diizgiin ve vaxtinda 6denislerin edilmasini
tomin edir. Hazirda iT-esasli sistemlorden ATOT-in bir cox istirakci Dévlatlorinda
moveuddur®®.

Qutu 17.4

ATOT-in Secilmis Istirakci Dovlatlarinde Maas Miibahisalarina
dair Miracistlor*®

Azarbaycan Fransa
Horbi heyatin amak miibahisalori ilo maggul olan ~ Miiraciatlor Miidafie Nazirliyi administrasiyasina ve ya
moahkamayoa sikayat taqdim etmok hiiququ var. Dévlet Surasina tinvanlana bilar.
Belarus irlandiya
Horbi heyatin mahkamaye miiraciat etmak Miiraciatlor ©mok Miinasibatlari ilo bagli Mahkamayae
hiiququ var. tnvanlanir.
Bosniya ve Herseqovina Polsa
Soxsloar ilk olaraq tabegilik qaydasina asasen 6z Miiraciatlor tabegilik qaydasina asasen ali zabitlars, in-
ali zabitlorine miiraciat etmalidirlar; sonra onlar zibati mahkamsy, is ve ya sosial-tohliikesizlik mehkemasi
miidafis naziri ve daha sonra ise salahiyyatli vo ya miidafis nazirine tinvanlanir.
mohkemaye miiraciat eds bilarlar.

ispaniya
Danimarka Miiraciatlor ya Nazirliyin qarar ile yekunlasaraq inzi-
Ogor miibahiss istisna hal kimi miidafie toskilat1 bati olur, ya da miilki mehkemalars taqdim oluna bilar.

daxilinda hall olunmursa, sexs bu barads Miidafia
Nazirliyi vo ya mahkemays miiraciat eds bilar.
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Maasla bagl miibahisaleri (qutu 17.4-a bax) yoluna qoymagq tigin miixtslif prosedur-
lar mévecuddur. Bazi dovlatlards, sexs Miidafis Nazirliyine miiracist etmamisdan 6nce
tabecilik qaydasina asason ali zabitlora bu barade malumat vermoklo miibahisoni hall
etmayo cohd eda bilar. (mas: Latviya, Bosniya vo Hersoqovina). Digar dovlatlorda ise soxs
bu halla bagl amak mahkemasine (mas: irlandiya), adi inzibati mahkama (mas: Slovakiya
va ya miilki mahkamaya (mas: Norveg) miiraciot eda biler. Basqa dévlatlords, masalan,
Finlandiyada sexs ilk 6nce masaleni iscilarin niimayandaleri ilo miizakire etmsali, sonra
problem hall olunmazsa, inzibati mehkemaye miiraciat etmalidir*?

Hoarbi heyotin maas/taqatid saviyyasi ve miilki pesalarin (eyni pess, bacariq ve tocriibani
nazara alsaq) imumi maas/teqaiid seviyyesi arasinda salage baximindan meanzare ATOT
regionu dovlatlerinds farglidir. Qutu 17.5 ATOT-in segilmis istirak¢1 Dovlatlarinda silahli
qiivvalar heyatinin maas seviyyelarini dovlat ve 6zal sektorda verilon maaglarla miiqayise
edoarok gostarir.

Qutu 17.5

ATOT-in Secilmis Istirakc Dovlatlerinda Silahli Qlivvalar Heyatinin Maas
Saviyyasinin Digar Sektorlarda galisan Isgilarin Maaslan il Miigayisasi**?

Fransa

Horbi heyatin xiisusi hiiquqi statusu var, lakin maliyyes masalalari baximindan onlar miilki inzibati

heyatinkina oxsardir.

Almaniya

Silahli Qiivvalar heyatinin aldiqlar1 6danis, teqaiid ve imtiyazlar miilki sektorda calisanlarinki ilo miiqayise

edilir.

Latviya

Oksar hallarda harbi heyatin maas va xiisusan da teqatidlarinin saviyyasi miilki pesada calisanlarin maas ilo

miiqayisada yiiksokdir.

Polsa

Horbi heyatin maas1 orta hesabla bu kimi vezife tutan miilki heyastin maasindan 50 faiz yiiksekdir. Harbi

heyoetin toqatidleri eyni

Serbiya

Horbi heyatin maas1 eyni vazifs tutan, eyni ixtisasa malik miilki is¢ilorin maasindan azdur.

Birlosmis Statlar

Ham zabitlar, hem da harbi xidmata calb olunan heyst ii¢lin miintezom harbi kompensasiya tohsil ve
tacriibani nazare alaraq miilki heyatin maasimin 70 faizi qgadardir. Pensiyaya ¢ixan harbi heyatin taqatidii miil-
ki vetendaglarin orta teqatidiindan artigdur.

is dovrii {izro hesablanan miilki iscilarin taqatidlerinden 50 faiz yiiksokdir.

185

Saglamlig

ATOT-in oaksar istirak¢i Dovlatlarinda silahli qiivvelar heyatinin tam sokilde tibbi
xidmatlordan istifads etmak hiiququ var. Bu baximdan iki asas yanasma moévcuddur. Bir
torafdan boazi dovlatlords harbi heyat {iclin xiisusi tibbi xidmatlar sistemi movcuddur.
Bu, Kanadada da beladir, masalan, Kanada Qiivvaleri personalinin Kanada Qtivvalerinin
Tibbi Xidmeatlori vasitasilo hartarafli tibbi xidmatlorden ke¢gmok hiiququ var. Digar
dovlatlorda harbi heyata tibbi qaygi ticlin ayrica bir sistem yoxdur ve buna gore do miilki
tibbi qayg: sistemlari harbi heyata do aid edilir. Bu, Norvecda da beladir, masalen, biitiin
vatandaslara oldugu kimi, xidmat personalina da pulsuz tibbi qayg: gosterilir. Eyni sey
Danimarkada da toekrarlanir, belo ki, Danimarka vatandaglari bir qayda olaraq dovlat tib-
bi sigortasi alir ki, bu da vergi ilo maliyyslasdirilir. Bununla da silahli qlivvelarin biitiin
tizvlori imumi milli tibbi xidmats daxildir.

422 DTjHB va SQDN sorgusu, sual 64 (b)
423 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 67.
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Silahli qiivvelar beynalxalq missiyalarda yerlosdirilmis silahli qiivvaler heyatinin
miialicesi tigiin masuliyyat dasiyir. Xosto ve/ve ya yarali heyat votona qaytarilan kimi
harbi va ya dévlat tibbi qayg1 sistemi lazimi miialiceni toklif edir. Ustiin sayilan tibbi qayg1
sistemini nazars almadan, horbi telimlar zaman: kazarmalardaki xidmat personalina
horbi tibbi miiassisalor vasitesile tibbi qaygi gostermak silahli qgiivvalarin borcudur.
Qutu 17.6 ATOT-in Se¢ilmis istirak¢1 Dovlatlari arasinda hoarbi xidmatda tibbi hokimlarin
movcudlugu arasinda boyiik farqi gostarir, masalen Belarusda har 1 000 nafarlik silahlt
qiivvalar heyatina 50 harbi hokim, Kanadada ise eyni sayda harbi heyat ti¢iin 2 hakim.
Bu forqler ii¢ yolla izah edils bilar. Birincisi, bu istirak¢i 6lkads herbi tibbi qayginin
prioritet daracesini gosterir. Ikincisi, naticalor bazi 6lkelords harbi ve 6zal/dévlat tibbi
heyoti arasinda amoakdasliq miiqavilaesinin ola bilmasi fakt1 ils izah oluna bilor. Masalen,
Kanadada herbi heyatin miilki tibbi heyata etibar etmasi miimkiin ola bilar. Ugiinciisii,
forqler istirak¢i doévlatlorin harbi sistemlarinde tibbi xidmatin teskili ve effektivliyi ilo
izah oluna biler.

Qutu 17.6

Tibbi Qayginin Intensivliyi: ATOT-in Secilmis Istirakc Dovistlarinda Silahl
Qiivvalar Heyati iigiin Harbi Hakimlarin Mévcudlugu+*

Har 1000 nafarlik silahl1 qiivvaler
heyati {i¢iin harbi hakimlarin say1

Belarus 50

Kanada 2

Estoniya 10

Giirciistan 6

Almaniya 3

Irlandiya 3

Latviya 33

Litva 5

Litksemburq 4

Norveg 5

Polsa 12

Slovakiya 3
Bir olkada tibbi xidmatlorin markazlasdirilmasi ve xeyli inzibati ve tibbi kdmakgilarla
dastaklanmasi effektli tistiinliiklara gatirib ¢ixarir. Bu sebablardan, Qutu 17.6-da gostarilon
molumatlar digqatle sorh edilmalidir*®.
ATOT dovlatlarinda hayat yoldasi, usaqlar ve diger ails tizvlarinin silahli giivvalar heyati
kimi eyni ixtiyarlardan istifade edib-etmamayina dair forgli qaydalar mévecuddur. Fin-
landiya, Fransa, Polsa va Ispaniya kimi 6lkalorda silahl1 qiivvalar heyatinin ailalorinin tam
sokilda pulsuz tibbi qaygidan istifade etmak hiiququ var. Milli Tibbi Xidmatin mévcud
oldugu Birlasmis Kralligda ailslarin ancaq onlar xaricda asgerlari miisayist edarse tibbi
yardimdan istifade etmak hiiququ olur. Digar doévlatlards, silahli qlivvelarin ailalerinin
pulsuz tibbi xidmatdan istifads etmak hiiququ olmur.
424 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 60
425 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 56 vo 66.
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Qutu 17.7

Vazifo basinda Olarkan Xasarat va Oliim hallar ilo bagh Qaydalar: Secilmis
Niimunalar

Azarbaycan
Harbgilarin Macburi Dévlat Sigortast haqqinda Qanunun 5-ci maddasins uygun olaraq, sigorta edilon saxs
oldiiriildiikdas ve ya vozifo basinda olarken xasarat aldiqgda 100 faiz kompensasiya 6denilacok.

Belarus
Siibut edilmis fiziki giisur ve ya 6liim hali olduqda, vafat etmis soxsin ailesine miiavinatlar verildiyi halda sigorta
sirkati torafindon kompensasiya 6danilir.

Danimarka

Xosarat haqqinda bir il arzinde Danimarkanin Miidafie Komandanligi nazdinda Sigorta vo Kompensasiya Idarasina
moalumat verilmolidir. Danimarka Silahli Qtivvalarinin heyati islo bagli xastaliklorden aziyyet ¢cokdikds, xastalik
hagqinda malumat xastoxana va ya soxsi hokima gondarilmalidir ve ya tibbi malumat Sigorta ve Kompensasiya
Idaresine gondarilss, bu Danimarkanin Istehsal Xosaratlori iizrs Sosial Surasina yonlandirilacak.

Estoniya

Ogoar silahli qlivvaloerin heyati vazife basinda olarken dldiiriilss, dévlat Ailo Qanunu Aktia uygun olaraq onlarin
usaqlar, valideynlori, dul qadin ve ya dul kisi vo bagqa 6hdaliyinds olanlara vefat etmis soxsin 10 illik maagina
barabar birdafslik miiavinat 6dayacok. Dafn marasimlari dovlat terafinden togkil olunur ve xarclar do hamginin
dovlat terafindan ddenilir. Xidmet {izviiniin dliimiinden sonra alt1 ay arzindas 6liim sehadatnamasi ve himayasinda
olanin onun imtiyazdan istifade etmak hiiququna malik oldugunu siibut eden senadlarls birgs arize komandira
toqdim edilmalidir. Saxs xasarat aldig1 halda dovlat birdafslik miiavinat ddayacok. Mablag xasaratin ciddiliyinden
asil1 olacaq.

Almaniya

Silahl1 qlivvalar heyati yerlogdirms ilo bagli badbaxt hadise naticasinds 6ldiikds, hemginin miisyyen hallarda
xasarat bas verdikda taqatidlars slava olaraq onlarin ailsleri kompensasiya alir. Bundan basqa, silahli qlivvaler
heyotinin miivafiq soxsi sigorta (hayat sigortasi, tesadiifi 6liimle bagh badbaxt halin sigortas1) miiqavilasi bagladigda
bu ciir risklars gars: 6zlerini sigortalamaq imkani var.

Polsa

Qanuni baza badbaxt hadisalar vo harbi xidmet zamani xestelik halina uygun olan kompensasiya tizrs 2003-cii il,
11 aprel aktidir. Oliim hali bas verdikda, boytik mablagds pul ve ails miiavinati 6danilir, dofn marasiminin xarclari
Odoenilir, maliyye yardimi edilir. Osger xasarat aldiqda ve ya xastalondikds, tibbi miialice xarclarini ddemak {iciin
ona alava pul va ya tozminat verilir, bayram bonusu verilir, xastoxanaya yerlogdirma xarclori 6denilir (tam vo ya
gismen) ve maliyys yardimi verilir.

Rusiya

Harbi qulluggu 6ldiikds ve ya yaralandiqda, veziyystlo baglh todqgiqat aparilir. Todgiqatin naticalarine asaslanaragq,
cinayat isinin baslamasi va ya cinayat isinin baglanmasindan imtina ilo bagli qarar qebul edilir. Eyni zamanda, hissa
komandirlari qurban ve ya onun qohumlarina sigorta 6deniglori edilmasi ilo bagl qorar gebul edir.

Ispaniya

Oliim hali bas verdikds, sn yaxin qohumlar pul kompensasiyasi alacaq: dul qadin va ya dul kisi émiirliik ve ya
tokrar evlonana kimi miiavinet alacaq. Usaqlar 21 yaglar1 olana kimi va ya igsiz qaldiglar1 halda 24 yagina kimi

miiavinat alacaq. Valideynlor mehrumun hayat yoldas1 ve ya usaqlari olmadiqda ve hamin soxs valideynlarina
baxdiqda miiavinat alacagq.

Tiirkiya

Xosarat aldiqda, silahli giivvalarin heyatins tibbi miialica ve heg bir 6danis etmadan tibbi qayg: gosterilir, onlar
maaslarmi ve diger milavinatlari almaqda davam edir. 9gor onlarin islarine mane olacaq har hansi fiziki qiisuru
yoxdursa, onlar 6z vozifalorinda qala bilor. Sehhatlari onlara vazifslorini tutub saxlamaga imkan vermadikds, onlar
0z taqatidlerini alir. Silahl1 qlivvelarin iizvii vefat etdikds, onlarin qanuni ails {izvlari kompensasiya ve taqatiid alir.
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Sosial qaygr miiassisalori, Masoalon, Kanada Qiivvaleri heyatinin 6hdesinda olanlara
Kanada Qiivvalari terafinden tibbi qaygi gosterilmir; daha dogrusu, biitiin Kanada
vatandaslar1 kimi onlarin oyalst iizra Sehiyye Nazirliklori vasitesilo hartarafli tibbi
qaygr almaq hiiququ var. Kanada Silahl1 Qiivvalarinin aile tizvlerinin Dévlat Qullugu
tizra Tibbi Qayg1 Plani vasitesile genis ailo tibbi/stomatoloji xidmatlorda istirak etmak
se¢imi da var. Beynalxalq yerlasdirmalar zamani Kanada Qtivvalarine silahli giivvelarin
yerlagdirilmis tizvlerini miisayist edan ails {izvlarinin tibbi yardimina icaze veran istis-
nalar mévcuddur. ATOT-in bir ¢ox diger istirak¢t Dovlatlari, masalon irlandiya, Latviya,
Litva ve Isvegra eyni yanagsmaya amal edir.

Silahli qiivvalerin heyati yazifa basinda olarken xasarat aldig1 ve ya 6ldiiyii halda, ATOT-
in demak olar ki, biitiin Istirak¢1 Dovlatlarinde xiisusi qaydalar mévcuddur. Qutu 17.7
secilmis 6lkalarde bu masals ilo masgul olan prosedurlar aks etdirir.

Oliim haly, alillik ve ya xosarat bas verdikds, maliyye yardimlari, alilliys gore kompen-
sasiya vo ya toqaiid, teqaiid hiiquglar1 ve zarerlore gora 6denis hom deo mahrumun,
xoasarat alanin ve ya bacarigsizlasdirilmis silahli qiivvaler heyatinin aile {izvlarine samil
edilo bilor.

Isda tahliikasizlik

Umumilikds hor bir élkenin horbi heyat {i¢iin tohliikesiz vo saglam is sortlori tizra xii-
susi qanunlar1 var. Dovlstlarin aksariyyetinds, vetendas comiyyatlerinds is sortleri
tizro milli qanun ve asasnamolor do harbi heyoto samil edilir. Masalon, Almaniyada,
Pesa Tahliikesizliyi vo Saglamligina dair Federal Qanuna “igloyan adamlar”in tesnifati
daxilinda asgarler daxildir. Bels ki, silahli qiivvalar dovlet ve 6zal sektorlarda islayen
votondaslar tiglin gostarilonlors uygun olaraq 6z harbi heyat vo onlarin basqa iscilori
ti¢lin pesa/ekologiya tehliikasizliyi ve saglamliginin eyni saviyyasini tomin etmolidir.
Bu moagsadls Federal Silahli Qiivvalarin 6zlorinin peso tohliikesizliyi vo peso saglamligi
toskilatlari, hamg¢inin miilki nezarat orqanlarindaki (peso tohliikasizliyi vo saglamlig:
tizra miifattiglor) kimi nazarati yerina yetirmak ti¢lin 6zlarinin orqanlari var. Masalan,
eyni yanasma bu sartlorin ©mok Macallasinds 6z aksini tapdig1 Slovakiyada da m&vcud-
dur.

Digar qrup 6lkalerds miintazem vazifs tizra pesa/ekologiya tahliikesizliyi ve saglamligina
dair asasan da bu masalaler tizre iimumi milli miilki qanun va nizamnamealari izlayen
xtisusi harbi nizamnamsaler mévcuddur. Masalon Kanadada Kanada Qiivvalori igiin
Kralicanin Nizamnamolori vo Omrlari Milli Miidafia Aktindan** goétiiriiliib. Onlar 6z
tabeliklarinda olanlarin tehliikasizliyi {i¢iin hisse komandirlarine 6hdalik teyin edir
vo 0z vozifalerine etinasizligla yanasanlara qarsi intizam sanksiyalar: {i¢tin miiddealar
hazirlayir. Kanada ©mak Macallasinin 1-ci hissasi federal yurisdiksiya asasinda is yerlori
tiglin pese saglamlig1 vo tahliikesizliyi teloblarini gostarir*”’. Kanada Qiivveleri qanuni
sokildo ©Omok Moacollosindon ve onun nizamnamoalerinden azaddirlar, lakin ©mok
Macallasinin mozmunu Kanada Qiivvelorinds totbiq olunan Umumi Tohliikesizlik
Standartlari tizre Milli Miidafis Departamentinde 6z oksini tapib.

426 <http://laws justice.gc.cdenln-51> linkinds baxmaq olar.
427 <http://laws justice.gc.ca/en/ShowTdm/cs/L-2> linkinda baxmagq olar.
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Aila hayat1

Hoarbi heyatin &zlinemaxsus xiisusiyyeti, masalon, isin xarakteri, horbi bazalardak:
hayat, beynoalxalq yerlosdirmsalar vo tez-tez yerdayismalar silahli qiivvelar heyatinin ails
tizvlerina va bununla bels harbgilarin soxsi hayatina tasir edir. ATOT-in bir ¢ox istirake:
Dévlatlorindaki harbi orqanlar saxsi hayatin harbi fealiyyate tosirini etiraf edorak xidmat
tizvlerinin saxsi vo harbi hayati arasinda yaxs: balansin alde edilmasinin vacibliyini get-
geda taniyir.

Qutu 17.8

Silahl Qiivvaler iigiin Tohliikasiz ve Saglam Is Sortlori: ATOT-in secilmis
Istirakci Dovlatlarinda Xiisusi Horbi Nizamnamalar Miilki Nizamnamalars

qarsi*?

Xiisusi Horbi Nizamnamalar

Azarbaycan

Silahli giivvalarin daxili xidmat nizamnamaolari tohliikasiz ve saglam is sortlarini shate edir.

Tiirkiya

Nizamnamesler vo direktivler harbi heyatin tohliikesiz ve saglam miihitde tahliikesiz ve saglam is sartlari

ila xidmat etmasi maqgsadile milli qganunvericiliye uygun olaraq islonib hazirlanib. Bu Nizamnams va
direktivlor asagidakilardir: Tiirkiys Silahli Qiivvelarinin Otraf Miihit tizre Direktivi (MD 433-1); Tiirkiya
Silahli Qiivvelarinin Bark Tullantilara Nazarat {izra Direktivi (MY 433-2); Tiirkiye Silahli Qiivvalarinin Hava
va Suyun Cirklonmasi, hamginin Ses-kiiy ve Tullantiya Nezarat tizra Direktivi (MY 433-3); Tiirkiys Silahl1
Qiivvalerinin Tibbi Tullantilara Nozarat tizro Direktivi (MY 433-1A); Tiirkiys Silahli Qiivvelarinin Megasalma
tizra Direktivi (MY 433-49); Tiirkiye Silahl1 Qtivvalerinin Yoluxucu Xostaliklorle Miibarize haqqinda Direktivi
(MY 33-14); Turkiye Silahli Qtivvalerinin Orzaga Nozarat tizra Direktivi (MY 33-13A).

Silahl1 Qiivvalards tatbiq edilon Miilki Tahliikasizlik ve Saglamliq Nizamnamalari

Liiksemburq

Tohliikesiz ve saglam is sortlorine dair Umumi qaydalar tatbiq olunur.

Portuqaliya

Umumi qanunvericilik totbiq olunur.

Slovakiya

Tohliikasiz ve saglam is sartlari iimumi sakilda qoyulub, yeni harbi heyat tigiin ayrica mévcud deyil.

Hoarbi-Spesifik ve Miilki Nizamnamalarin Qarisiq Sistemi

Fransa

Silahl1 giivvelar heyatinin isi Miidafie Nazirliyinin miilki heyatin isins banzadiyinden miilki qayda ve
nizamnamalar tatbiq olunur (mas: Omak Macallasi); diger hallarda iss harbi ganun ve nizamnamsler tatbiq
olunur (Madda 16 Miidafie Nazirliyinin Isde Gigiyena ve Tohliikesizlik, Profilaktikaya dair 1985-ci il 19 iyul
tarixli 85-755 sayli formanu).
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Bu baximdan, ATOT-in istirak¢t Dovlatlarinin boyiik aksariyyati horbi sektorda analiq/
ataliq mezuniyyatine ve usaga qaygilya dair qanunvericilik tadgim ediblor. Bazi
dovlatlords, yalniz qadin xidmat iizvlerinin analiq meazuniyystinden ve usaga qayg:
hiiququndan faydalanmagq hiiququ var, mes: Rusiya Federasiyasi, Isvegra vo Tiirkiya.
Basqa dovlatlords ise hem kisi, ham de qadinlarin valideyn mazuniyyati gotiirmak
hiiququ var, mas: Cexiya Respublikasi, Almaniya ve Latviya. Mazuniyyetin miiddati ve
sartlari ise dlkadan dlkaya farqlidir. Qutu 17.9-da bu iki yanasmadan birini yerina yetiron
dovlatlera niimuna gostarilib.

Bozi 6lkalarda silahli qlivvelarin silahli qiivvaler heyatinin istifads etmasi tigiin korpaler
evi var. Masalan, Belgikada silahli giivvalar heyatinin korpalari ve gonc usaqlar tigiin

428 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 57.
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bir nego korpalar evi Miidafis Nazirliyinin nazarsti altinda Sosial ve Madeni Islor tizra
Maorkazi Idars tarafindan idars olunur. Fransada isa silahli qiivvaler heyatinin korpalari
va ganc usagqlari {i¢lin baggcalar ve usaq qayg1 miiassisalori mévcuddur®?.

Qutu 17.9

Latviya, Norveg, Isvecra va Tiirkiya Silahl Qiivvalords Analiq va/va ya Ataliq
Mazuniyyati**

Ataliq ve Analiq Mazuniyysti

Latviya

Analiq ve atalig mazuniyyati silahli qiivvalarin biitiin tizvlerine samil olunur. Osgar istass, ona xidmat haqq:
dayandirilmadan usag1 1/2yasina ¢atana kimi onun qaygisina qalmasi {i¢lin mazuniyyat verils bilar.

Norveg

Atalarin minimum halda yeni dogulmus usaginin qaygisina qalmagq ti¢iin tam 6danisla bes haftalik
mazuniyyat gotiirmak hiiququ var. Bu hallarda, onlarin amak haqqi milli sosial xidmatlar terafinden 6danilir.
Hokumaot tarafindan ige gotiiriilan personal ti¢lin usaginin dogulmasi ils bagh alave 10 giin toklif olunur.
Bunu isagotiiren ddayir. Analara usaq hals diinyaya gelmamisdan ii¢ hafte avval ve doguldugdan sonra

isa an az1 alt1 haftelik moazuniyyat verilir. Tam maas milli sosial xidmatlar torafindan 6denilir. Yuxarida
deyilonlarden basqa, ana va ya atalara usaq dogulduqdan sonra 12 ay arzinde onun qaygisina qalmagq tiglin
milli sosial xidmatlor tarafinden amak haqqini tam 6demakls 38 haftelik mazuniyyat verilir. Valideynlar ana
va ya atadan kimin bu imtiyazdan yararlanacagina 6zlari qorar verir. Usaqlar ve Barabar Hiiquglar iizra Na-
zirlik usaqlar1 boytitmoak tiglin barabar masuliyyati tosviq etmak {i¢lin atalar1 bu miiddati analarla paylasmaga
ruhlandirir.

Ancaq analiq mazuniyyati

Isvecra

Silahli giivvelerin usaq diinyaya gatiracok qadin harbi qulluqgularindan basqa heg kase analig/ataliq
mozuniyyati verilmir: onlar usaq dogulduqdan sonra silahl1 qiivvaleri tork eds bilar.

Tiirkiya

Usaq diinyaya getirmak ve usagin qaygisina qalmaq moaqsadile analiq mazuniyyaetina icazs verilir. Tiirkiya
silahl1 qiivvalerinds ataliq mazuniyystine icaze yoxdur. Harbi heystin qadin tizvlari analiq mazuniyyati ve
usagin qaygisina qalmaq hiiququndan istifads edir.

Bundan basqa, silahli qiivvealoer 6z heyatinin ailolorine harbi hayatdak: sixintini gebul
etmoakda komak etmok magsadils onlara yardim etmak zaruratini etiraf edir. Buna gore
do, harbi ailenin birliyi proqramlarii ve xaricde yerlosdirma zamani ailalore yardim
etmak iizro proqramlar toskil edir; onlar ¢ox vaxt missiyadan avvel hazirliq proqrami
vo missiya sona ¢atdigdan sonra ise reinteqrasiya ve yardim proqramindan ibarat olur.
Masalon, Danimarkada xidmoetds gordiiyii ve gilindslik hayatlarinda onlara olduqca
tosir eden, travmatik insidentlorden qorxan ve ya bu insidentlarin sonraki psixoloji
naticalarindan aziyyat ¢okan personala ve qohumlara yardim toklif etmak ti¢iin xiisusi
proqramlar mévcuddur. Hadaf qrupa hem miilki, hem da xidmati personal daxildir.

Bozi oOlkelords harbi daxilinds xiisusi miiassiselor xidmat {izvlarinin sosial ve ailo
problemlari ilo masgul olur. Masalon, Fransada Ordunun Sosial Rifahi adli taskilat
problemlari olan harbi heyats komak etmak vo onlarin hayat keyfiyyatini yaxsilasdirmaq
tiglin sosial tadbirlar teskil edir. Bu teskilat ham do silahli qiivvelarin ehtiyact olan
heyatina maliyys yardimi edir. Bundan basqa, toskilat daglar ve deniz kurortlarinda tatil

evlari vo manzillari toskil etmoak tigiin Miidafie Nazirliyinin biidcesini idars edir*!.

429 Piotet et al,, sit.gatirilon matnds, qeyd 414, sah. 128-129
430 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 61.
431 Baxin, soh.128
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4.

Miikammal tacriiba va tovsiyalar

ATOT-in “Tahliikesizliyin siyasi-harbi aspektlorine dair” Davranis Macellasine
(xtisusan Madds 32) uygun olaraq, ATOT-in istirak¢1 Dovlatlari silahli qiivvaler
heyetinin 6z insan hiiquqlar1 ve asas azadliqlarindan istifade etdiyini tomin etmak
tizro Ohdagilik dasiyir. 1989-cu il Vyana oOhdaliklarine asasen, ATOT-in istirakei
Dévlatloari qanunla verilmis ve beynalxalq 6hdaliklarle uygunluq taskil eden hiiquqlar:
¢ixmagqla, sosial ve iqtisadi hiiquqlardan istifadeye mehdudiyyet qoyulmadigini
tomin etmolidir;

Silahli qiivvelar heystinin sosial ve iqtisadi hiiquqlardan istifadasine dair
mohdudiyyaetlar xiisusi olmalidir. Umumi mehdudiyyetlor logv edilmalidir;

Is sortlori ancaq qanun ve nizamnamolorde oks olunmamali, hem do hoyata
kegirilmalidir. Silahli qiivvaler is sartlerinin milli ganun ve beynslxalq 6hdaliklars
uygun olaraq hayata kegirildiyini temin etmak magqsadile biitiin lazimi tadbirleri
gormoalidir;

©moakhaqqs, teqaiid ve miavinatlerin vaxtinda ddenilmasini temin etmak iigiin in-
zibati tadbirlars xiisusi fikir verilmolidir. Bundan basqa, saglamliq ve tohliikesizlik
masalalori ilo bagl talim vacibdir;

Is sortlari ilo bagli sosial dialoqun bir hissesi kimi parlamentlar va silahli giivvalar
heyatinin tomsilgi assosiasiyalar1 is sortlori, homg¢inin emoekhaqqi, miiavinat vo
toqatidlar kimi masalalar; is vaxty; saglamliq; isds tohliikesizlik ve sexsi/ails hayati ve
is hayat1 arasinda balansa nail olmagqla bagli masalalorin miisyyenlasdirilmasina colb
olunmalidir;

Silahli qiivvalerin heyati vo miidafie nazirliyi arasinda is sortlari ilo bagli masalalardes
fikir ayrilig1 oldugu halda, silahli qiivvaler heyatinin miistoqil arbitrlars (mahkamalar,
harbi mahkemalor, ombudsmanlar, komitolor, komissarlar ve s.) miiraciot etmok
imkani olmalidir. Bu miistaqil arbitrlar bu hallar1 arasdirmagq va ya vasitagilik etmak,
harbi moakanlara giris, silahli giivvelarin heyatini sorgu-sual etmoak imkan1 ve maxfi
molumata giris {i¢lin tam salahiyyate malik olmalidirlar va onlarin lazim golan yerds
tovsiyalar vermak salahiyyati olmalidir (Homginin Fasil 22 “Ombudsmanlar” bax);
Miidafie nazirliklori is sortleri ilo baglh miiddealarin milli qanun ve beynslxalq
ohdaliklare asasen yerina yetirildiyini temin etmok {iclin biitiin lazimi tedbirlari
gormolidir;

Miidafie nazirliklori kazarmalarda, harbi amaliyyatlar vo talimlor zamani silahli
qiivvalar heyatina tibbi qayg: gosterilmasini tomin etmaolidir;

Osgor harbi borcunu yerina yetirorken xasarat aldiqda ve ya dldiiriildiikds, miidafio
nazirliyi silahli qlivvelar heyatine vo onlarin partnyorlarina/ailslerine lazimi qaygt
(tibbi, miiavinatlar va s.) gdstormalidir;

Ailo hayatin1 destoklomok, ham valideyn, ham da usaqlarin maraglarini, masalon:
valideyn mazuniyyati, usaq bagcalar1 vo diger usaqlara qayg1 yardimlarini nazera
alaraq, silahli qiivvelarin gonc usaglarin valideynlarine komoek etmoak {iciin foal
proqramlari olmalidir;

Silahli qiivvalar heyatinin soxsi/ailo hayatina yardim etmak zaruratini etiraf edearak,
silahli qiivvaler xaricda yerlosdirmalar zamani ailalara/partnyorlara kémak edan pro-
qramlar tagkil etmoalidirlor. Proqramlar avvalcadan, yerlosdirmalar zamani ve sonra
hayata kecirilmalidir.
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Fosil 18
Veteranlar

Bu talimatin toxminan biitiin fosillari silahli qlivvelards xidmat edarken personalin in-
san hiiquglarini aks etdirmesine baxmayaraq, bu fasil diqqgati silahli qtivvelari terk
edan heyato yonaldir. Xiisusan da, bu fasil kegmis kisi ve qadin harbi qulluqgular (bazi
dovlstlorda veteranlarin hale do xidmatde ola bilmasini nazere alaraq) yarim-qrupu
kimi veteranlarin hiiquqlarini oks etdirir. Oz tarixi vo madeni kegmisindan asili olaraq,
ATOT-in miixtalif istirak¢1 Dovlatlori veteranlart miixtalif sokildo izah edir, bels ki, im-
tiyaz paketlori almaq hiiququna malik olan veteranlarin say1, hamginin onlarin alacagt
imtiyazlarm névii ve s. nazaras alinir.

Bu feslin asas suali: veteran kimdir? Bu suala cavab vermok tigiin iki masalo noazare
alinmalidir: (a) heyot haqiqi harbi xidmat kecib, yoxsa ehtiyat giivvelarda olub; (b) silahl1
qiivvalar heyatinin miinaqisalorls baglh tocriibesi var, ya yox. Bunlar ¢ox vacib farqlardir,
¢iinki veteranlara verilon imtiyazlarin mablagi vo névii veteran mafhumunun izahindan
asilidir. Umumi sokildo desok, veteran mafhumunun izahi miistosna oldugu kimi, onlarmn
yararlandig1 imtiyazlar da boyiikdiir. Miinaqisalords istirak eden veteranlarm aldig:
imtiyazlarm mablagi bu ciir tacriibasi olmayan veteranlarin aldigindan goxdur (agar so-
nuncu har hans1 imtiyaz alirsa)*2.

Bu fasil ilk olaraq ATOT-in istirak¢1 Dovlatlorinds veteranlarin miiayyonlasdirilmasinden
bahs edir. Veteranlara samil edilon ve ATOT-in istirak¢git Dovlatlarinin destekladiyi
miivafiq hiiquqlar, xiisusen ds sosial, madani ve iqtisadi hiiquqlar miizakirs olunur. Vet-
eranlar mafhumunu izah etmak ti¢iin milli yanasmalara dair niimunaler verilib. Bu fasilde
ham da asagidaki suallara cavab vermokls veteranlara dair qaydalarin asas elementloari
miizakirs olunur: Yardimi kim alir? Yardimi kim verir? Yardimin novii hansidir? Harbi
hayatdan miilki hayata kecid necs temin oluna bilar? Bu fasil qaydalara dair tovsiyelarle
yekunlagir.

1. Giindalikds duran masalalar

Miilki-harbi slagalarin an vacib alamati 6lkslerin silahli qiivvelar heystinin 6z 6lkasi
iiglin verdiyi qurbanlari tanimas1 ve harbini terk etdikden sonra dovlastlerin silahli
quvvaelarin heyati vo onlarmn ailslorine qaygr ve yardim gostarmasidir*®. Veteranlara
dovlat yardimi ve onlarin comiyyet torofinden tanimmmas: milli homrayliyin, hemginin
comiyyotin destokladiyi deyoerlerin siibutudur. Onlar ham da gelacok nasillars qurbanlar
vermis saxslarle miixtolif nasillar arasinda olan slageni gosterir.

Dovlatlorin qurbanlar verdiyi {i¢iin veteranlara dair qaydalar qoymaqda an az1 manovi
ohdoalik dasimasma baxmayaraq, onlar1 bunu etmoayo vadar edon diger seboblor do
movcuddur.

Qayg1 6hdaliyi

Masul iga gotiiren kimi silahli qiivvalarin hazirki ve ke¢mis iscilora qayg: gdstermak
ohdaliyi var. Vazifo basinda olarken, xiisusen da miiharibs ve ya miiharibays oxsar
soraitlorda silahli qlivvelarin heyati ¢ox vaxt qorxulu ve hayat tigiin tahliikeli veziyyatlora
moaruz qalir. Veteranlarin ¢oxu silahli qlivvelari tork etdikden sonra bels xidmatlarinin
naticalerindan oaziyyet ¢okir, masalon, posttravmatik stress (PS), fiziki saglamliq
problemloari va fiziki qiisurlar hiss edirlor. Dévlatlarin qanuni 6hdsliyi olmasa da, meanavi
borcu veteranlarin qaygisina qalmaqdr.

432 Kristofer Dandeker, Simon Vesseli, Emi Iversen, vo Con Ros, “Adda na var? ‘Veteranlar’-in Miiayyenlosdirilmasi
vo Onlara Qaygi: Birlosmis Kralliq Beynalxalq Perspektivda”, Silahli Qiivvelar ve Comiyyat, Nasr 32, Ne. 2, yanvar
2006, soh. 161-177.

433 Baxin
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Veteranlara dair diizgiin siyasat orduya asgarlorin calb olunmasini va qorunmasini
dastaklayir

Veteranlarin qaygisina qalmaq ise gotiiran kimi silahli qiivvalarin maragindadir, ¢iinki
veteranlar {i¢iin tokmillagdirilmis xidmatlar orduya calbetma stimulu kimi goriina biler.
Bundan basqa veteranlara mitkemmal imtiyazlarin verilmasi hazirki ve golacak silahli
qiivvalar heyatina silahli giivvalarin masul ise gotiiron oldugunu gostarir. Digar torafdan,
veteranlarla zaif raftara dair neqativ ad potensial golacok cagirisgilar: silahli qiivvelera
daxil olmaqdan ¢okindira biler. Bu ham da silahli qiivvelerda xidmat edeanlar, xiisusan da
miilki hayata qayitmagq arafasinda olanlara, hamginin silahli giivvalari artiq terk etmislar
arasinda naraziliga gatirib ¢ixara bilor**.

Veteranlara qayg: daha genis sosial giindaliyi dastaklayir

Xiisusi herbi sosial qaydalarin daha genis sosial magsadlare xidmet etmasi miibahise
movzusudur. Veteranlara, xiisusan do hassas va ya evsizlora komoak etmoak sosial istisna
ilo masgul olan daha genis giindaliye tdhfs verir.

Horbi hayatdan miilki hayata kegid

Digor (qeyri-veteran) keg¢mis kisi ve qadmn harbi qulluqgularla bagli mesalo kimi
tiimumilikde comiyyat, silahl1 qiivvelar ve fardler (xiisusen cavan) veteranlarin vetondaslar
kimi ugurlu karyeraya malik olmas: tigiin xiisusi tedbirlerin goriilmasinde maraqlidir. Bu
tokca ayrica kisi vo qadin harbi qulluggular ti¢iin deyil, ham da ise gotiiren kimi silahl1
qiivvaler iiglin vacibdir. Ogar is axtaranlar ke¢mis harbgi kisi vo qadinlar tigiin silahli
qiivvelerin feal siyasat aparmasini gorsaler, onlar silahli qiivvelerle islomokds daha
maraqli ola bilarlaer. Bununla da, bu ciir siyasest hazirki silahl1 qiivvaler heyatini do qane
edir.

Veteranlar miinaqisa sonrast vaziyyatlarda

Veteran mafhumu miinagqise sonrasi dovlatlorda xiisusi mona kasb edir. Toossiif ki, ATOT-
in baziistirak¢1 Dovlatlori miihariba ilo {izlagmislar, masealon qorbi Balkan dlkalori. Kegmis
Yuqoslaviyada miiharibalar basa ¢atdiqdan sonra biitiin qarbi Balkan dovlatlari 6z silahli
qiivvalarindae ixtisarlar etmaya ve orduda yenidenqurma islari aparmaga baglamisdir.
Miiharibads istirak edan har bir 6lks bir ¢ox insani ordu siralarina daxil etmis, lakin
bu insanlara siilh sazisleri baglandiqdan sonra orduda ehtiyac qalmamisdir. Har bir
6lks miixtalif ¢atinliklarls iizlasir, lakin buna baxmayaraq, onlar 6z silahli qosunlarinin
heyatini ixtisara salmislar. Veteranlarin hamismnin mdiilki vetondaslar arasinda firavan
yasamagq ticlin lazimi tacriibasi ve bacarig1 olmur. Miivafiq terxisetma proqrami olmadan
istirakg1 6lkalorin silahli qiivvelari iqtisadi cohatden 6ziinii tomin eda bilmir. Veteranlara
dair miivafiq proqgramlar olmasa, bir ¢ox ke¢mis asgorlorin comiyyate tokrar inteqrasiyasi
zaif olacaq yaxud heg inteqrasiya olmayacaq.

2. Insan Hiiquglarina dair Beynalxalq Ohdaliklar

Digor vatandaslar kimi veteranlarin da sosial va iqtisadi hiiquqlari olmalidir. Bu magsadls,
ATOT-in biitlin istirak¢t Dovlotlari veteranlara aid ohdalik gotiirmiisler. Masalan,
dovlatler “iqtisadi [va] sosial ... hiiquqlarin effektiv totbiq edilmasini tosviq etmayi vo
sovqlendirmayi” qarsilarina maqsad qoymuslar*®. Bunun {i¢tin dévlatlar “igtisadi, sosial
va digar insan hiiquglar1 ve asas azadliglar sahasinds 6z hiiqug, qanun ve siyasatlarini
inkisaf etdirmsali ve bu hiiquq ve azadliglarin samarali sakilda yerina yetirilmasini tamin
etmoak ti¢lin onlar praktikaya tatbiq etmalidirlar**: Bu maqsadls dovlastler “isagotiirms,
evle tomin olunma, sosial tehliikasizlik [va] saglamliq kimi sahslorde movcud olan
problemloara xiisusi diqqgat yetiracokdir”*?. ATOT-in istirak¢i D&vlatlori hamginin bu
hiiquqglarin “qanunla nazerda tutulanlardan basqa he¢ bir mahdudiyyats tabe tutul-
madan ve beynoalxalq qanunlara asasen gotiirdiiklori beynalxalq 6hdaliklare uygun
olaraq” tetbiq edilacayine s6z vermislor*®. Son olaraq, istirak¢t Dévlatlor hamginin

434 Baxin soh. 167 vo 169.

435 Helsinki 1975, Madda VII, para. 2.
436 Vyana 1989, para. 13.1.

437 Baxin, para. 14.

438 Baxin, para. 21.
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“bu mahdudiyyatlarden sui-istifads edilmasine imkan vermayacoklorina” dair 6hdalik
gotirmiglor*®.

Bu hiiquglar veteranlara neco samil olunur? Digoar vetondaslar kimi veteranlarin da nor-
mal sehiyye qaygisi, evla vaisle tomin olunma va sosial tehliikasizliys hiiququ var. S6zstiz
vurgulamaq lazimdir ki, bu sosial ve iqtisadi hiiquqlar miiayyen manada siyasi ve miilki
hiiquqlardan farqlanir va forq ondadir ki, avvalkilar alds edilmali ve ¢atmali maqsaddir.
Digar torafdan, miilki va siyasi hiiquqlar darhal ve tam sokilda totbiq edilmalidir. Digar
bir forq ondadir ki, sosial va iqtisadi hiiquglar1 milli saviyyada totbiq etmak {iciin siyasat
va Olgtilor taleb olunur, siyasi ve miilki hiiquqlar tiglin ise milli saviyyada hiiqugi
tonzimlama taleb olunur. Bu sebaba gdrs, miiayyan dovlet 6z milli qanunvericiliyinda
miivafiq hiiququ gabul etmass, ATOT-in sosial ve iqtisadi hiiquqlar sahasinda tizarinea
gotiirdiiyii hdaliys asasen hamin hiiquq avtomatik olaraq milli saviyyada qiivvaye mina
bilmaz. Bundan slave, veteranlarin sosial ve iqtisadi hiiquglardan bahralonmasi tiglin
veteranlara dair siyasatlors timumi ayri-segkilik qadagasi tatbiq edilir. Dovlat gender, irq,
dil, sosial mansubiyyatine, milli azliqla alaqgp, siyasi ve ya diger fikrine géra miiayyen bir
veteran qrupunu digerinden iistiin yaxud asag: tuta bilmaz.

Veteranlara bearaber soviyyade totbiq olunan diger bir shamiyyetli hiiquq adalatli
mohkamsa hiiququdur. Oger veteranlarin onlara olunan raftarla slagadar hokiimate qars1
iddiasi varsa, adalat sistemina miiraciot eds bilmalidirlor.

3. Veteran kimdir? — Miixtalif Milli Yanasmalar

“Veteran kimdir?” sualina konkret bir cavab yoxdur Bir 6lkenin diger 6lke ilo miihariba
etmasi, votandas miiharibasi etmasi yaxud siilh amaliyyatlar1 kegirmasinden asil1 olaraq,
olkalor veteran anlayisini miixtalif sokilde izah eds biler. Burada hamginin ke¢gmisde
bas vermis miiharibs yaxud qarsidurmalarin 6lke anenslerine gora nece qarsilanmasi
vo xatirlanmasi da shamiyyat kesb edir. 18.1 sayli qutuda ATOT-in secilmis istirakg¢i
Dovlatlorinda veteranlara yanasmalara dair icmal verilmisdir.

439 Baxin
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keg¢mis Yuqoslaviya Respublikalarindan olan Makedoniyadan (Makedoniya Veteranlar Assosiasiyasi ilo smokdasliq

gorgivasinds), Danimarkanin Harbi Personalla is {izre Departamentindsn, Almaniya Miidafis Nazirliyinden,
Ruminiya Parlamentindoen, Serbiya Parlamentindon ve Ispaniya Silahli Qiivvelari Veteranlar1 Assosiasiyasindan

(Hermandad de veteranos de las Fuerzas Armadas) aldo edilmisdir.
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Biittin ke¢mis kisi ve qadin herbi qulluqgular veteranlardir ATOT-in istirakei
Dévlatlerinden bazilari veteran mafthumunu daha genis sakilds izah edir, bu yanasmada
qarsidurma bolgslorindae istirak edib etmomoasindon asili olmayaraq silahli qiivvelardes
xidmat gostormis hor bir soxs veteran sayilir. Masalon, Birlosmis Kralligda bir giinden
artiq xidmat etmis biitiin saxsler, elaca da onlarin aile tizvleri veteran sayilir. Hesablama-
lara gora Birlogsmis Kralligda taqriben 10 milyon kec¢mis kisi ve qadin harbi qulluqgular,
dul qadin va kisi ve onlarin ails tizvleri mévcuddur; bu sexslar Britaniya shalisinin 16
faizini toskil edir*!. Birlogsmis Kralligin veteranlara dair siyasatini Veteranlarla Is iizro
Agentlik hoayata kegirir, bu agentliyin asas vezifelori miihariba slillari tiglin pensiya
proqraminin vo silahli giivvelar kompensasiya proqraminin (harbi xidmat zamani yaral-
anma, xastelik yaxud 6liim hallar1 ils alageli kompensasiyalarin verilmasi) tonzimlanmasi,
eloca da istiqgamat ve maslohat vermoak, praktik yardim gostarmakden ibaratdir*?. Bu-
nunla yanasi, veteranlar dovlat hesabina diinyanin istenilon yerindoki ddyiis bolgesini ve
miiharibe gebiristanligini ziyarat ede bilar.

Digar bir niimuna Birlosmis Statlardir, burada 90 giinden artiq xidmetde olmus ve
xidmatini serafls bitirmis ke¢mis kisi ve qadin harbi qulluqcular veteran hesab olunur.
Bununla yanasi, miihariba seraitinds bir giin bels xidmat etmis harbgilor miiharibada
istirak etmis veteran hesab olunurlar. Miiharibe veteranlar1 miixtalif imtiyazlardan
faydalana bilar. Miiharibe seraitinde xidmat statusu yalmiz Kongres terafinden elan
edilmis miiharibada alda edils bilar. Bununla yanasi, Konqres miiayyen bir miinaqgiseni
do miiharibs seraiti kimi toyin eds biler, belo halda miinagisenin baglanmas: ve sonu,
eloca do cografi arazi daqiqlikle Kongres torafinden gobul edilmis qanunvericilikds toyin
edilmolidir*®.

Kanadada ke¢gmisda Kanada Silahli Qiivvalarinds xidmat etmis ve Milli Miidafis Na-
zirliyinin biitiin pesekar harbi vozifs 6hdaliklarini yerine yetirmis istonilon soxs veteran
sayilir.

Bu {i¢ 6lkenin ortaq cohati odur ki, onlar veteran mafhumunu nisbaton genis sokilda izah
edirler: harbi xidmatda olmus biitiin saxsler veterandir. Buna baxmayaraq, veteranlar
alillik, xastolik, miiharibs soraitinds, yaxud miihariboys oxsar seraitde xidmat etmok
kimi imtiyazlardan faydalanmaq ti¢iin miiayyen meyarlara cavab vermalidir.

Aktiv sakilda xidmat etmis kecmis harbgilar

Tkinci qrupdaki dévletlords yalniz miiharibs seraiti yaxud miiharibays oxsar seraitds
(masals, siilh amaliyyatlarr) xidmat etmis silahl1 qlivvalerin heysti veteran hesab olunur.
Buyanasma 1990-c1ilden bari Niderlandda tatbiq olunur, burada II Diinya Miiharibasindo,
indoneziya (1945-1950), Yeni Qvineya (1945-1962) va 2006-c1 ildo Ofqanistanda kegirilmis
siilh amoliyyatlarinda (1950-1953 illor arasinda Koreyada BMT-nin kegirdiyi siilh
amoliyyatlar: ilo baglanmigdir) istirak etmis asgorlor bu kateqoriyaya daxildir*. Belgi-
ka da bu ikinci qrup dovletlere aiddir, burada I ve II Diinya Miiharibsalerinds, Koreya
Miiharibasinds yaxud Konqodak: harbi amsliyyatlarda, elaco ds siilh amaliyyatlarinda
istirak etmis biitiin ke¢mis kisi ve qadin harbi qulluqgular veteran hesab olunur*.

Rusiya Federasiyas: da 6ziiniin Veteranlara dair 1995-ci ilda gqabul edilmis ganununa gore

441 <http:// www.veteransagency.mod.uk> saytinda, Dandeker vo basqalari, sitat gotirilon matnda., 432 sayh
qeydda Birlosmis Kralligin Miihariba Veteranlar1 Agentliyi torafinden toqdim edilmis romi hesablamalara gora
Birlogsmis Kralligda movcud olan 13 milyon veteran ve onlarin ails tizvleri Britaniya shalisinin 20 faizini teskil
edir, soh. 165.

442 Birlasmis Kralligin Xidmet Heyati vo Veteranlar Agentliyinin asas funksiyalar1 <http://www.veteransagency.
mod.uk/about_us/about_us.html> linkinda tesvir edilmisdir

443 ].M.P Weerts, “Het Nederlands veteranenbeleid in internationaal perspectief ”, Militaire Spectator, Cild. 169,
Ne 5, 2000, soh. 245-253.

444 Niderland Miidafio Nazirliyi 2000-ci ildo veteranlara qayg: gosterilmesine dair siyaset telimatlari nasr
etdirmisdir. Orijinal senadin ad1 beladir: “Zorg voor veteranen in samenhang: Hoofdlijnen van het veteranen-
beleid”, Haaqa Konvensiyasi, 2000-ci il.

445 Miiharibe Olillori, Veteranlar1 vo Qurbanlar il is tizro Belgika Milli Institutunun <http://www.niooo.be/PAG-
ES/wie html> {invanindaki veb sahifasine baxin.
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bu qrupa daxildir**. Hazirda veteranlar haqqinda hiiquqi miiayyanlagdirmaye asasen
1 milyona yaxin II Diinya Miiharibesi (Rusiyada Boyiik Voton Miiharibasi kimi taninir)
istirakgis1 vo amak qabiliyyetini itirmis; 9,5 milyon arxa cobhads islomis soxs (II Diinya
Miiharibasinds arxa cobhads isloyanlor); Leninqradin miihasirasinden xilas olmus 200
000-dan artiq saxs; 19,4 milyon amak veterani; 1,4 milyondan artiq miihariba veterani; 300
000 silahl1 qiivvaler veterani; ve 22 000 yiiksak riskli voziyyatlora moaruz qalmis veteran
movcuddur®”’. Bu veteran qruplari sistemi Rusiya comiyyatinde miihariba veteranlarina
verilon shamiyyati vurgulayir. Veteranlara verilon shomiyyat veteranlarla is tizro parla-
mentar komitonin moévecudlugundan da malum olur*®. Sslinda bu siyahida veteranlarin
iyerarxiyasi gostarilir ve miixtalif qruplardaki veteranlara miixtalif imtiyazlar ve qaygt
tomin edilir*. ©n ¢ox imtiyazlardan faydalanan qrupu Boyiik Veaten Miiharibasinda
xidmat etmis asgarlar toskil edir. Onlara verilon imtiyazlara isle tomin olunma va tohsil
zamanati, elaca da tibbi xidmatlor, evls tomin olunma, vergi endirimlari ve naqliyyat dax-
ildir®®.

Hor iki Diinya Miiharibasindo istirak etmis veteranlarin say1 illor ke¢dikcs azalir, xaricda
kegirilon harbi emaliyyatlarda istirak edenlarin say1 ise giinii-giinden artmaqdadir.
Dévlatlar getdikca daha gox basa diisiir ki, bu yeni veteranlar ve ailalarinin aid oldugu
qrupun ehtiyaclarini da temin etmok lazimdir. Masalon, Ruminiyada 2006-c1 ilin oktyabr
aymdan etibaron xaricde kegirilmis harbi emoliyyatlarda yaxud Ruminiyada kegirilmis
antiterrorizm amaliyyatlarinda ardicil yaxud timumilikde minimum dérd ay istirak
etmis harbi heyat, eloco do hava patrullar1 ve deniz qgiivvelarinin heystine harbi veteran
sorafli ad1 verilacak, eyni meyarlara cavab veran miilki heyoto iso veteran ad1 verilocokdir.
Ogor bir saxs amoak qabiliyyaetini itirmise, miivafiq amsliyyatda hanst miiddate istirak
etmasindan asili olmayaraq hamin saxse harbi yaxud mdiilki veteran adi verilocokdir.
Omok qabiliyyatini itirmis harbi yaxud miilki veteranlarin Miidafie Nazirliyinds islarina
davam etms hiiququ vardir**'.

Yalniz I vo II Diinya Miiharibalorinin asgarlari

Ugiincii qrupa yalniz I v II Diinya Miiharibalorinds xidmaet etmis asgorlori veteran kimi
taniyan olkalar daxildir. Buraya Ke¢mis Yuqoslaviya Respublikalarindan Makedoniya
(1945-1949-cu illor arasinda Yunanistan Demokratik Ordusunda istirak etmis doytisciilor
da daxildir), Albaniya ve Bolqaristan daxildir.

Rasmi olaraq heg bir veteran mévcud deyil

Dérdiincii qrupa veteranlarin rasmi olaraq movcud olmadig: dlkaler daxildir. Masalen,
kegmis asgarler tigiin heg bir hiiqugi veteran statusunun olmadig1 Danimarka ve Almani-
ya. Almaniyani als alsaq, 1945-ci ilden avvel mévcud olmus Almaniya silahli qlivvalarinin
ananslorini davam etdirmomok rosmi siyasotdir. Lakin bu, o demoak deyil ki, har iki
Diinya Miiharibasinds yaxud siilhyaratma amaliyyatlarinda xidmat etmis soxslors heg
bir qayg1 gostorilmir. Umumi ganunlara asasen yaxud 6zal qurumlar terafinden qayg:
gostorilir. Masalon, II Diinya Miiharibasinin istirak¢ilarina 1955-ci ildo Almaniya silahli
qlivveleri (Bundeswehr) yaranadek qaygi gosterilmali idi. 1945-1955-ci iller arasinda
qayg1 gostorilacok ordu yox idi. II Diinya Miiharibasinden sonra Almaniyanin ilk so-
sial siyasotlorinden biri miilki vetondaslar, asgerlor ve onlarin ailalori daxil olmagqla,
mithariba qurbanlarmin qaygisi ile masgul oldu. II Diinya Miiharibasinden sonra miil-
ki vetondaslar, asgerlar ve onlarin ailaleri daxil olmaqla, miihariba qurbanlarina qayg:
sahasinda sosial siyasatlar. Tibbi miialicays galdikds, Almaniyanin ke¢mis kisi ve qadin
harbi qulluqgular ti¢lin harbi sehiyye sistemi he¢ bir miialico xidmati gostarmir. Onlar-

446 1995-ci ilde gebul edilmis Veteranlara dair Qanunun Rus dilindoki versiyas: <http://www.consultant.ru/popu-
lar/veteran/31_1. html#p30> linkinda baxmagq olar.

447 Dovlot Dumasinin Veteranlarla s iizro Komitesinin 2005-ci ilo hesabatina (yalniz rus dilindo) <http://www.
duma.gov.ru/veteran/otshet/2005.htm> linkinds baxmagq olar.

448 Do6vlet Dumasinin Veteranlarla is iizre Komitesi 2003-cii ilin iyul ayinda yaradilmisdir, <http://www.duma.
gov.ru/ veteran> linkina bax.

449 Slaqp tigiin saxs: Sankt Peterburq Universitetinin Bas Miihaziragisi vo Bristol Universitetinin (BK) Arasdirmagisi
Dr. Nataliya Danilova.

450 Nataliya Danilova, “Veteranlar iiciin sosial siyasat: konsepsiyanin hazirlanmasi ve Rusiya modelinin
aragdirilmas1”, aragdirma toklifi, Bristol Universiteti, 2006-cz il.

451 Bu informasiya harbi amaliyyatlarda istirak etmis ordu heyatinin siicastlorinin taninmasina dair 25 oktyabr
2006-c1 ilda gabul edilmis 82 sayli Hokumat Qararinda geyd edilmisdir.
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la diger ke¢mis miilki xidmatgilar kimi roftar edilir: dovlat tibbi miialice xarclarinin 70
faizini 6dayir; 30 faizini isa ke¢mis kisi yaxud gadin harbi qulluqgular, yaxud 6zal tibbi
sigorta togkilatlar: 6dayir. Omak qabiliyyatini itirmis veteranlarin maraqlart 6zal asso-
siasiyalar yaxud aksar hallarda isa 6zal, regional fondlar tarafinden qorunur (masalan, Al-
maniya Sosial Assosiasiyast). Bu siyasat 1949-cu ilde Almaniya Federativ Respublikasinin
qurulmasindan bari méveuddur®?.

Veteranlar: miinaqisa sonrasi dovlatlar

Qoarbi Balkanlardaki ATOT-in istirak¢i Dovlatlari 1990-c1 illorde miinaqise ve vetendas
miiharibasine maruz qalmislar ki, bu da veteranlarin statusuna tasir gostormisdir (I vo II
Diinya Miiharibasi veteranlarindan alava). Masalan, Bosniya ve Herseqovinada vatondas
miiharibasinds istirak etmis har ti¢ harbi qiivveden veteranlar mévcuddur. Onlarin har
birinin veteranlarin statusuna dair 6z qaydalar1 vardir. Bosniya ve Herseqovinada vet-
eranlarla is iizra nazirlik yoxdur, lakin har bir strukturda veteranlara dair assosiasiya
movcuddur®®. Serbiyada veteranlarin hiiquqlar: konstitusiya ile qorunur. Bu hiiquqlarin
gorunmast {izro siyaset dovlet biidcesinden maliyyelesdirilir vo bir sira ganunlarla
tonzimlanir: Yuqoslaviya Federal Respublikasinin Veteranlarin, ©mok Qabiliyyaetini
Itirmis Veteranlarin ve Vofat etmis Veteranlarin Ailolorinin Osas Hiiquglarina dair Qa-
nunu (hale da giivvedadir) ve Veteranlarin, Omok Qabiliyyetini Itirmis Veteranlarin vo
Vofat etmis Veteranlarin Ailalorinin Hiiquqlarina dair 1998-ci ilde gebul edilmis Qa-
nun. Serbiya hazirda bu qanunlar1 veteranlar vo alillorin miihafizesine dair vahid bir
qanun ¢argivesinda birlesdirmakdadir (Milli Assambleyada miizakirays qoyulmusdur).
Yuxarida geyd olunmus 1998-ci il Qanununa asasen, I yaxud II Diinya Miiharibasinda
istirak etmis istanilon Yuqoslaviya vatendasi (anti-fasizm harakatinda), eloca do 1990-
a ilden sonra silahli emaliyyatlarda istirak etmis har hans1 bir sexs veterandir. Hes-
ablamalara asasen, son kateqoriyaya toqriben 400,000 veteran daxildir. 1998-ci il qa-
nununda hamgcinin geyd edilir ki, silahli qarsidurmalar yaxud siilh dévriinde amak
qabiliyyetini itirmis harbi heyate (cari silahl1 qiivvaler heyati daxil olmagla) xiisusi qayg1
gostarilmalidir. Stilhmaramli Omesliyyatlara dair Qanuna asasan, heyatin xasarat almasi,
xoastolonmasi yaxud 6liimii hallarinda bahs olunan emaliyyata rahbarlik eden beynalxalq
toskilatlarin qaydalarina asasen kompensasiya ddenilacokdir*.

4, Siyasatlar

Yarduni kim alwr?

Veteranlarin haqqi olan imtiyazlar1 toyin etmok {i¢lin Dovlotlor miixtelif yanasmalar
isloyib hazirlamislar. ATOT-in oksar istirak¢t Dovlatlorinde miinaqgisenin noviinden
(I Diinya Miiharibasinin veteranlar1 / son dovrlardeki miinaqigelarin veteranlari)
vo xidmat zamani amoak qabiliyyatinin itirilib itirilmemesinden asili olaraq, miixtalif
kateqoriyalardak: veteranlara miixtolif nov destok verilir.

Masalon, Kanada ehtiyaclara osaslanan yanasma hazirlamisdir. Veteranlarmn xiisusi
ehtiyaclarindan asili olaraq ve miiayyen sortlorin 6denilmasi halinda miiayyen bir vet-
eran reabilitasiya, maddi glizastlar, islo tomin olunma ve amak qabiliyyatinin itirilmasine
gora 6danisler kimi bir sira xidmatlarle tamin oluna bilor*®.

Ruminiya va Rusiyada ise II Diinya Miiharibasi veteranlar: son dovrdaki miinagiselorin
veteranlarindan farqliimtiyazlar alde edirlor. Ruminiyada Il Diinya Miiharibasi veteranlar:
va onlarmn ailslari miiayyan pulsuz qatar sayahatlorinden istifade eds, baladiyyanin ic-
timai naqliyyatindan pulsuz istifads eda bilir, vergiden azaddirlar, evls tomin olunurlar
(kiraya evlara {istlinliik verilir), eloco do pulsuz tibbi xidmatlordan faydalanirlar (tibbi
miialico {i¢lin pulsuz talonlar daxildir)**. Ruminiyanin son dovrlerdeki veteranlarina
ediloen asas giizost onlara xasarat yaxud amok faaliyyetini itirdikde silahl1 qiivvelorda

452 Almaniya silahli qiivvalarinin niimayandaleri ils slags, Noyabr 2006-c1 il.

453 Bosniya ve Herseqovinanin parlamentar miidafis komitesi heyati ils alaga.

454 Serbiyanin parlamentar miidafio komitasi heyati ila alaqa.

455 “Yeni Veteranlar Xartiyasi: CF Veteranlari vo onlarin Ailelari ti¢iin”, Kanada Veteranlarla i§ Idarasi, Ottava,
2006, bu linka baxin <http://www.vac-acc.gc.ca/clients/sub.cfm?source=Forces/nvc>.

456 Ruminiya vo Rusiyanin parlamentar miidafio komitelorinin heyati ilo alaqo.

Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglar va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat



islomayo davam etmo hiiququ verilmasidir.

Evsiz insanlar daha ¢ox qaygiya ehtiyaci olan vo xiisusi risk dasiyan veteran qrupu-
na daxildir. Sistemli aragdirmalar ve gozet hesabatlar1 gostorir ki, veteranlar adaten
evsizlor arasinda ¢oxluq tagkil edir. Masalon, AB$-in Veteranlarla Is tizro Departamen-
tinin hesablamalarina gors, har giin 2 milyon evsiz insan (qadin va kisi) ¢6lda qalir, ilin
miixtalif dévrlerinde evsiz qalanlar: da buraya slava etsak, bu raqem ikiqat artacaqdir.
Geri qalan veteranlarin aksariyyoti iso yoxsulluga, ailodan dastok almadiqlarina, ucuz
otellorde yaxud seraitsiz evlorde standartlara cavab vermayoan vaziyyetda yasadigina
gora, demak olar ki, evsiz sayila bilar*”. 18.2 sayli qutuda ABS-da evsiz veteranlarin
problemlarinin neca hall oldugu gostoerilir.

Qutu 18.2

Birlosmis Statlar: Evsiz Veteranlara Yardim?8

Veteranlarla {s iizro Departament (Vi) evsiz veteranlara miimkiin qader miistaqil ve rahat yasamagq iigiin
xiisusi hazirlanmis bir sira xiisusi proqramlar ve tegabbiislor toklif edir. Oslinda, VI evsiz insanlara hartorafli
yardim gostaran yeganos Federal taskilatdir. Yalniz veteranlara ve onlarin ailelarine xidmat gosterilmasina bax-
mayaraq, Vi-nin evsizlora dair asas proqramlari 6lkads evsizlora qayg1 ve yardim xidmatlori gostoran an iri

sobokeni togkil edir.

“flk defe 1987-ci ilda tesdiglondikden bari Vi-nin evsiz veteranlara qaygi sahesinde xiisusi proqramlari
inkisaf etmis va islonib hazirlanmisdir. Proqramlar ¢argivesinda asagidaki xidmatlor davamli sokilda temin

edilmaya ¢aligilir:

“kiigolards va siginacaqlarda yasayan, basqa heg bir sokilds yardim almalar1 miimkiin olmayan veteranlarin

kémoayine ¢atmag;

“kliniki miiayinaler, zararli maddalara vardis daxil olmaq]la, fiziki ve psixiatrik pozuntulara qarsi miialicoye

gondarmak;

“uzun miiddat sigmacaqlarda qalanlara kegid dovrii ile alagali yardim, veziyyetin idare edilmasi v re-

abilitasiya;

“islo tomin olunmaqda yardim ve miimkiin golir manbolari ilo alagalondirma; ve
“daimi yasayis yeri ilo tomin etma.”
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Veteranlara kim qaygi1 gostarir va imtiyaz verir?

Veteranlara qayg1 corgivesinde dovlatlor bir sira veteranlara yardim proqramlari ve
strategiyalari islayib hazirlamisdir*”.

flk olaraq, bazi dévlatlerds, xiisusan da I ve I Diinya Miiharibalarinda gox sayda itki
vermis dovlatlords, veteranlarla is tizra xiisusi nazirliklor mévcuddur, maselon Kanada
Veteranlarla I yaxud ABS Veteranlarla {s iizrs Departament (VI)*°. VI ABS hokumatinin
ikinci an boyiik departamentidir, onun toeqriben 250 000 iscisi var ve 2008-ci il {izre
toqriban $86,7 milyard biidcasi olmusdur*’. VI ii¢ siyasat sahasina digqatini yonaltmisdir:
Veteran Imtiyazlar1 Administrasiyasi, Veteranlarin Saglamligi Administrasiyast vo Milli
Qobiristanliq Administrasiyasi.

fkinci qrupdaki dovlatlorde veteranlara qaygi ohdeliyi miidafio nazirliyi ilo diger
nazirliklor arasinda boltsdiiriiliir, veteranlara dair siyasati ise xiisusi institutlar, fondlar
yaxud agentliklor hayata kegirir. Buna niimuna olaraq Birlagsmis Krallig1 ve Niderland:
gostormok olar. Veteranlar Institutu — bu teskilat vasitosilo Miidafia Nazirliyi on niifuzlu
veteranlar assosiasiyasi ilo emakdasliq edir — 2000-ci ilden beri Niderlandda faaliyyat
gostorir. Institutun magsadi Hollandiyali veteranlar ve onlarin ailalorinin taninmasini
togviq etmoak vo onlara qaygi gostorilmesidir. Institut tibbi ve hiiquqi maslohatlo yanast

457 Rigard Tesler, Robert Rosenhek vo Geyl Qamage, “Kéniillii Qitivvalarin Evsiz Veteranlari: Sosial Se¢im Pers-
pektivi”, Silahl1 Qiivvalor vo Camiyyat, Nosr. 29, No. 4, 2003-cii ilin yay1, seh. 509-524; “Evsiz Veteranlar”, AB$-in
Veteranlarla [s {izro Departamenti, <http://www1.va.gov/homeless>; Dandeker vo basqalary, sitat gatirilon matnda,
qeyd 432, soh. 166-167.

458 ABS-n Veteranlarla Is iizro Departamenti, 2006; Tesler vo basqalari, baxin.

459 Weerts, sit. gotirilon matnda, qeyd 443.

460 Kanada Veteranlarla {s Departamenti {igiin <http://www.vac-acc.gc.ca/general> linkine baxmn; ABS-in Veteran-
larla {s iizre Departamenti iigiin <http://www.va.gov> linkina baxin.

461 <www.va.gov/budget/summary/index.htm> linkina baxin.
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pesakar sosial iscilar vasitasile yardim edir ve miixtalif qayg1 proqramlart ils xtisusi hadaf
qruplara qayg1 gosterir. Birlosmis Kralligda Miidafis Nazirliyi Xidmat Heyati vo Veter-
anlar Agentliyi yaratmigdir, bu agentliyin maqsadi “is¢i heyati, pensiyalar, rifah, silahli
qiivvalarin tizvlari ve veteranlara kdmakgi xidmotlarin” inkisaf etdirilmasidir. Birlosmis
Kralliqg ntimunasinde isci heyatinin idars edilmasi agentliyi veteranlar agentliyi ilo
birlosmis, cari ve ke¢mis silahli qlivvelar heyati {iciin inteqrasiya olunmus “Omiir” isci
heyoati siyasatinin tomin edilmasina imkan yaradilmigdir*®.

Fransa basqa bir maraqli niimunadir. Fransada Miidafis Nazirliyi nezdinde ve veteranlar
tizra nazir miiavininin dhdaliyinde iki institut hazirda veteranlara dair siyasat sahasinda
islor aparir. flk olaraq, nazir miiavini Veteranlarla {s iizro Milli Idarenin (VIMI) idars
heyotinin sadridir. VIMI miidafie nazirinin rahborliyinds idare olunan miistoqil dovlet
toskilatidir ve veteranlar ve miihariba qurbanlarinin maddi ve manavi maraqlarini qo-
ruma Shdaliyi dasiyir. VIMi-nin moarkezi ofisi her bir Fransa dairesi (departament)
tiglin markazdan kenar icra olunan 100 xidmatle miisayiat olunur. Bu xidmatlar veter-
anlar tiglin kart ve hiiquglarini tomin etmak, miiayyen sosial xidmotlar tomin etmok,
genis kiitlolori veteranlar haqqinda melumatlandirmaq, diger xiisusi xidmatlori tomin
etmoak, eloco do veteranlarla yerli inzibati idarelar arasinda miinasibatlori tonzimlomak
kimi Shdaliklor dastyir. Bundan slave, VIMI teqaiidgii evleri va veteranlarin comiyyato
yeniden inteqrasiyasina kémak edan tolim institutlar1 tomin edir*®’. VIMI miidafie naziri-
nin rohbarliyinde idare edilmasine baxmayaraq, onun ayrica biidcesi vardir. Ikincisi, 1990-
91 Kérfez Miiharibasinds yeni veteranlar (miiharibealarde deyil, BMT-nin siilhmaramli
amoliyyatlar: kimi bagqa amsaliyyatlarda xidmat gostoren aktiv heyet) {iclin tibbi qayg1
ehtiyac1 bir daha vurgulanmigdir. Bu istiqameatde Fransa veteranlarin saglamligina
nazarat liciin agentlik yaratmisdir (Qutu 18.3-a bax).

Qutu 18.3

Fransa: Veteranlarin Saglamhigina Nazarat Agentliyi*®

Fransa Veteranlarin Saglamligina Noezarat Agentliyi (VSNA) cari vo ke¢gmis silahli qiivvelar heyati tigiin
tibbi qaygin1 inkisaf etdirmek moqsadile tadbirler ve siyasatlarin koordinasiyasina géra masuliyyet dasiyar.

Miidafis Nazirliyi Bas Katibinin rohbarliyi ilo faaliyyat gdsteron Qanunlar, Pensiyalar vo Sosial Reinteqrasiya
Idarasi buna gore gismen 6hdolik dastyir.

VSNA-nin dérd missiyasi var: (1) ehtimal niimunolari aydinlasdirmaq maqsadile silahli qiivvelar heyati tigiin
pesa risklarinin xoritalosdirilmasi; (2) silahli qiivvelar heyatinin karyeras: barode mealumatlarin toplanmasina
dastak, elaco da qayg gostoren miilki ve harbi institutlar sebakasinin koordinasiyasinda istirak etmak; (3)
asasan bas qaldiran patologiyalara yer verilmakls, sahiyys xidmatinin gostarilmasini temin etmak ve miivafiq
epidemioloji arasdirmalara baslamagq; (4) veteranlar ve amak qgabiliyyatini itirmis harbgilera pensiyalarin
verilmasi ilo maggul olan departament rahbarliyinin 6hdsliklarini svez etmaden, miivafiq elmi maslahatlarin

tomin edilmasi.
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Norveg vo Finlandiya kimi tiglincii qrup dovlstlerde veteranlara qayg: 6hdaliyi sosial
masalalar vo sahiyyaila masgul olan tamamen basqa (qeyri harbi) nazirliyin tizarina diisiir.
Bu 6lkelards veteranlara xiisusi yaxud miistasna qaygt gostarilmir, onlarin maraqlar: ve
ehtiyaclar1 sehiyys va sosial qaygt sistemlari tarafinden 6denilir. Bu qrupdaki dlkalarda
adaten veteranlarin maraqlarini qoruyan miiayyen bir veteran assosiasiyasi olur, masalan,
Ispaniyada Silahli Qiivveler Veteranlari Assosiasiyasi, bu teskilat {izvlerine koniillii
fealiyyatlors gora dastok verir vo miiayyan maliyys yardimi gostarir.

ATOT dovletlorinda veteran assosiasiyalari ve ©6zal qeyri-kommersiya toskilatlar:
movcuddur. Beynoalxalq qeyri-hokumat teskilatt olan Diinya Veteranlar Federasiyasi
(DVF) diinyanin 84 olkesinde 164 veteranlar assosiasiyasini ohate edir. DVF II Diinya
Miiharibasinden bari bas vermis miinaqisalarin qurbanlarini ve miiharibas veteranlarini,

462 Otrafli mealumat {igiin Xidmat Heyati vo Veteranlar Agentliyinin vebsaytina baxin <http://www.veterans-uk.
info/about_us/about_us.html>.

463 Baxin: <http://onac62.chez-alice.fr/onac/onac.htm>.

464 Veteranlarin saglamligina nazarat komitesinin yaradilmasinda dair 2004/524 sayli, 10 iyin 2004-cii il tarixli
Omr, baxin: <http://www.admi.net/jo/20040612/DEFD0400560D.htmI>.
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elaca da siilhmaramli amsliyyatlarin veteranlarini bir araya gotirir*>. DVF Yohannesburq,
Conubi Afrikada 2003-cii ilin dekabrinda kecirilmis 24-cii Umumi iclasinda Miiharibs
Veteranlar1 vo Mithariba Qurbanlarinin Hiiquqlarina dair Boyannameni gabul etmisdir
(Qutu 18.4-5 bax).

Qutu 18.4

Miihariba Veteranlari vo Qurbanlarinin Hiiquqglarina dair Bayannama, 6-ci

maddoa*°¢

Diinya Veteranlar Federasiyasi,

6. BMT-nin Uzv Dévlatlorini asagidakilara dair tocili todbir gérmaya cagirir:

miiharibe veteranlar1 vo miiharibe qurbanlari ils alaqali qanunvericiliyin tokmillasdirilmaesi;

sosial tohliikesizlik, tibbi qayg1 ve diger miivafiq imtiyazlar;

miiharibanin psixososial ¢atinliklarinin yiingtillasdirilmasi, miiharibe veteranlari ve miiharibs qurbanlarmnin
comiyyets inteqrasiyasi;

amoliyyatdan avval, sonra ve amaliyyat zaman: siilhmaramli eamaliyyatlar ve oxsar emaliyyatlarin ke¢mis
heyatina miivafiq qayg1 gostarilmasi.
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Veteranlara qayg1 sebakasinin maraqli bir niimunasi Danimarka praktikasinda moévcud-
dur. Danimarka amokdas modeli adlandirilan bir model isloyib hazirlamisdir, burada
hékumat, harbi assosiasiyalar ve veteran togkilatlar1 six amokdasliq edarak veteranlara
yardim ve qayg1 gosterir. Omoakdasliq modelins asason yuxarida geyd edilmis {i¢ toraf
Miidafie Nazirliyi Heyat Xidmati direktorunun rahbarlik etdiyi idare heystinds tomsil
olunur. Bununla yanasi, harbi ve veteran assosiasiyalar1 6z niimayendslerini idarsetma
heyaotine toyin edir. Idare heyati bu {i¢ toraofin foaliyyetlorini koordinasiya edir, buraya
veteran tagkilatlarinin temin etdiyi ailslera dastak ve qaynar xatt, hdkumatin temin etdiyi
tibbi ve sosial destak va harbi assosiasiyalarin temin etdiyi cari ve ke¢mis silahl1 qlivvaler
heyati iigiin xiisusi yardim foaliyyatlori daxildir. Faktiki olaraq, EUROMIL biitiin iizv
6lkalarine amakdasliq modelini tovsiyo etmisdir*”.

Hans1 imtiyazlar vardr?

Ugnov imtiyaz vo destok fealiyyeti gostorile biler. Birincisi, imtiyazlar amak gabiliyyetinin
itirilmasina gore, ictimai naqgliyyat, sashiyye xidmatlori ve s.-den 6denissiz ve ya gismen
odanisli istifadays gore veteranlara maddi yaxud maliyys yardimindan ibaratdir. Tkinci
qrup imtiyazlar veteranlarin qgeyri-maddi problemlorine istiqamatlonmisdir. Psix-
oloji yardim, sosial is vo konsultasiya buraya aid edils bilor. Bir ¢ox veteran miinaqise
zonalarinda xidmet zamani Posttravmatik Stress (PS) tohliikasine maruz qaldigina gors,
bu sahads diqgat ¢ox mithiimdiir. PS alkoqolizm, zararli madds verdisi vo depressiya
kimi bir sira simptomlar1 olan stressin yaratdig1 xastalikdir. PS yeni xastolik deyil. Bu
xostalik uzun miiddst miinaqise yaxud miiharibads istirak etmis ordu veteranlarinda
agkarlanmigdir. PTS xastoliyine qarsi tokcoa xidmoeti basa vurduqdan sonra dey-
il, xidmatdan avval ve xidmat zamani da miialico aparmaq lazimdir. Qutu 18.5-da
PTS xastaliyinin sistemli miialicasi tigtin Milli Miidafisa ve Kanada Silahli Qtivvalari
Ombudsmant terafinden tortib edilmis tdvsiyalorin icmali verilmisdir*s.

465 Diinya Veteranlar Federasiyasinin vebsaytina baxin: <http://perso.orange.fr/fmac/english/default.htm>.

466 Miiharibs Veteranlar1 vo Qurbanlariin Hiiquqlarina dair Bayannamsa <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Hu-
ridoca.nsf/TestFrame/4db255c28ac256fec1256e660035174a?Opendocument> linkinds baxmagq olar.

467 “Beynalxalq Stilhmaramli ©maliyyatlarin Veteranlarinin (“Yeni Veteranlar’) Sosial Miidafiasi ve Problemlari”,
29 oktyabr 2005-ci il tarixli EUROMIL hesabatina <http://www.afmp.nl/documenten/euromil/addonnewveterans.
pdf> linkinds baxmagq olar.

468 Milli Miidafis Nazirina Milli Miidafis ve Kanada Silahli Qiivvelari Ombudsmani André Marin terafindon he-
sabat, “Xiisusi Hesabat: PS sindromu olan KSQ {izvlerinin sistemli miialicesi”, Ottava, 2001-ci il, <http:// www.
ombudsman.forces.gc.ca/rep-rap/sr-rs/pts-ssp/doc/pts-ssp-eng.pdf> linkinds baxmaq olar.
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Qutu 18.5

Silahli Quivvalar Heyatinin TSS-a qarsi Sistemli Miialicasi: Milli Miidafia va
Kanada Silahh Qiivvalari Ombudsmaninin tovsiyalari*®

Kanada Silahl1 Qiivvalarinin TSS xastaliyi olan iizviiniin sikayatina cavab olaragq, Kanada Ombudsmani
Kanada Silahli Qtivvelarinds sistemli TSS miialicasinin tokmillegdirilmasine dair hartarafli arasdirma
baslatmisdir. Bu istiqgamatde Ombudsman 31 tovsiye hazirlamisdir. Onlardan bazileri asagida sadalanmisdir
va silahli qiivvelarin mévecud ve ke¢mis heyati arasinda TSS-a dair yanasmanin inkisaf etdirilmoesi, yaxud
nazardan kegirilmosi tigiin dovlatlar tiglin faydal: ola biler.

Ombudsman asagidakilar: tovsiye etmisdir:

1. Kanada Silahl1 Qiivvaleri Daimi vo Ehtiyatda olan Silahli Qtivvalar daxil olmagqla, stressls alagali xasarat
almis Kanada Silahli Qtivveleri Heyati tizvlarinin sayin oks etdiron malumat bazas: hazirlayir.

2. Kanada Silahl1 Qiivvalari cari vo ke¢mis tizvlori arasinda 6ziine gosd edanlare dair melumat bazas:
hazirlayir.

3. Kanada Silahl1 Qtivvaleri ke¢mis tizvlar, elaca do Nizami ve Ehtiyatda olan Heyati shate edan mdistaqil va
moaxfi psixi saglamliq aragdirmasi kegirir. ...

7. Kanada Silahli Qtivvalarinin biitiin tohsil ve talim miiassisalorinin kurrikulumunda TSS ils alagali xiisusi va
atrafli tohsil ve talim magsadlari shate edilmalidir ... .

8. Xidmata dair telimlarls yanasi Kanada Silahli Qiivvelarine miitemadi qaydada biitiin {izvlera TSS haqqinda
tolim ke¢ma solahiyyati verilmalidir. ...

11. Kanada Silahl1 Qtivvalarinda TSS ila alagali biitiin tahsil ve telimlorda TSS tacriibasi olan cari yaxud
keg¢misg tizvler movcuddur. ...

19. Kanada Silahli Qiivvalari xidmatdan avval ve sonra Ehtiyat Qtivvalarin {izvlari ve alavs heyato komak
tiglin hazirlanmis prosedurlar: ve effektivliyi yoxlayir. ...

27. Kanada Silahl1 Qtivvaleri xidmat personali v resurslarin ¢atismamasina gore yaranmis stresa qarst
miibarize aparmagq {iciin Kanada Silahl1 Qiivveleri dlgiilar gotiiriir.

28. Kanada Silahli Qtivvalari har bir torafde TSS agkarlanmis tizvlorin ailalari ti¢lin nezards tutulmusg dastek
proqramlarini inkisaf etdirmak {igiin 6l¢li gotiirdir. ...

30. Kanada Silahl1 Qiivvaleri tibbi malumatlarm mexfiliyine dair qaydalarin nazarden kegirilmasine baslayir.
Qisa miiddatds, maxfiliyin pozulma hallari tez va saffaf bir sokilde hall edilorek Kanada Silahl1 Qtivvalarinin
soxsi malumatlar1 qoruma dhdosliyi barpa edilmalidir.

31. Kanada Silahl1 Qiivvaleri TSS koordinatoru vazifesini yaradir, bu koordinator birbasa Miidafis Heyetinin
Roahbarins hesabat veracok vo Kanada Silahli Qtivvalerinda TSS ils alageali masalalari koordinasiya edacak.

Uclincli fealiyyst noviine veteranlarn gostordiyi fodakarliglarm xatirlanmasi ve
comiyyotde taninmasi daxildir, niimunoe kimi gobiristanliqlarin abadlasdirilmasi ve milli
veteranlar giinlorinin togkili vo destoklonmasi gostarilo bilor. Comiyyatde veteranlarin
gostardiyi fodakarliglart yaymaq ve hormat yaratmagq tiglin xiisusi veteranlarmn anim
glinlori, ictimai todbirlor ve abidaler xiisusi shamiyyat dasiyir. Ke¢gmis Yuqoslavi-
ya Respublikalarindan Makedoniya (11 Oktyabr), Bosniya ve Herseqovina (4 iyul),
Bolqaristan (6 May), Ruminiya (9 May), Niderland (29 iyun) vo Albaniya (29 Noyabr)
kimi 6lkalords milli veteranlar giinii kegirilir.

Horbi hayatdan miilki hayata kecid

Son imtiyaz névii harbi hayatdan miilki hayata kegidi asanlasdirmagq tigiin fealiyyatlar,
eloca da tohsil va telime dastak faaliyyatlorini shato edir. Ovvalcaden do qeyd edildiyi
kimi, harbi hayatdan miilki hayata kecid biitovliikde comiyyoat (issizliyi azaltdig tiglin),
silahli giivvaler (isagotiirma cahatinin giiclii olmasi {i¢iin) va albatte ki, ke¢mis kisi vo
qadin harbi qulluggular ti¢iin shamiyyatlidir. Buna gors demak olar ki, biitiin ATOT
dovlatlerinds harbi hayatdan miilki hayata kegidi destoekloayan siyasat mévcuddur.

Belcikada maraqlibirniimuna moévcuddur. Heyatinidars edilmasi siyasatinin uygunlasma
imkanini artirmaq ve harbi heyatin yas haddini azaltmagq {iciin Belgika silahli qiivvalori

qarisiq karyera modelini irali siirmiisdiir.

469 Baxin
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Qutu 18.6

Harbi Hoyatdan Miilki Hayata Kegidi Artirmagq: Belgika silahli glivvalarinda
qansiq karyera modeli4”°

Belcika silahl1 qiivvaleri harbi karyera tizre siyasatini deyismaye baglamis ve qarisiq karyera modelini irali
stirmiisdiir. Bu yeni siyasatin maqsadi heysti daha sarbast etmak ve harbi heyatin miilki hayata kecidi {igiin
yeni imkanlar yaratmaqdir. Osas elementlar bunlardir:

(1) Bu model silahli qiivvalarda faaliyyata baslayan biitiin harbi heyasts samil olunur; (2) Harbi heyest miiayyoan
bir miiddate ise gotiiriiliir ve 6z karyerasina amaliyyat bélmasinds baglayir. Bu ilkin miiddat bitdikden sonra
kisi vo qadin harbi qulluqgular asagidakilardan birini sego bilar: (a) harbi emaliyyat funksiyalarinda islomaya
davam etmoak; (b) Miidafio Nazirliyinde miilki soxs kimi ise baslamagq; yaxud (c) Miidafis Nazirliyinden
konarda mdilki soxs kimi ise baslamaq, masalon dovlet yaxud 6zal sektorda;

(3) Yalniz amoliyyat bélmalarinda isloyeanlor ve harbi iscilors aid funksiyalar “harbi” adlandirila biler. Hor kisi
va qadin harbi qulluqgular harbi funksiyalarini davam etdirmak {i¢tin davamli olaraq qiymatlandirilocakdir;
(4) Silahli qiivvalorda miilki islards islayenlar komakei vazifalorda islayacak;

(5) Silahli qiivvalordan kenarda islomak istayanlora silahli giivvalar tarafindan talimat kegilacakdir. Qarisiq
karyera modeli 2005-ci ilds toqdim edilmisdir. Modeli tatbiq etmak tigiin silahli qiivvelar horbi ve miilki itti-
faqlarla, eloca da dovlat va 6zal sektor niimayandalari ile danisiqlara baglamisdir.

Bu siyasatlor he¢ do har zaman hokumsat, yaxud silahli qiivveler tersfinden yerinea
yetirilmoli deyil; 6zal toskilatlar da effektiv ola bilar, Qutu 18.7-da gostarildiyi kimi.

Qutu 18.7

Kecmis Dovlat va Harbi Xidmat Heyatina Tokrar Talim Kegilmasi va Fardi
Sahibkarliga Dastak: Aciq Camiyyat Institutu-Giirciistan Niimunasi*’!

2006-c1 ilde Agiq Comiyyat Institutu Dévlat Administrasiyasi Programu il six amekdashq garcivesinde “harbi
heyat daxil olmaqla, Kegmis Dévlat vo Harbi Xidmat Heyatino Tokrar Talim Kegilmasi vo Fordi Sahibkarliga
Dastoak” adl1 birga pilot layiheni hayata kegirmislor.

Proqram ¢ar¢ivesinde dévlat qulluqgular, polis, miihafize xidmati iscilori ve harbi heyat daxil olmagqla,
Giirciistan hokumati dovlat qullugu vezifelarini ixtisara saldiqdan sonra isini itirmis 100 nafar se¢ilmisdir.
Bunlardan olli nafare 6z fardi isini qurmaq haqqinda Giirciistan telim institutu, Avropa Menecment Maktobi
tolim ke¢misdir. Tolimden sonra onlara 6z biznes planlarini hazirlamaq tigiin fiirsat verilmisdir. Agiq
Coamiyyot Institutuna comi 10 biznes plan teqdim edilmisdir, bunlardan an yaxsi dord plan secilorok emokdas
banklar terafinden maliyyelasdirilmisdir.

Digar 50 nafer qeyri-hokumeot teskilatlar1 (QHT) ve QHT-larin nece qurulmasina dair dérd ayliq telim
programinda istirak etmisdir. Bu qrupa Talim ve Konsultasiya Markazi telim ke¢misdir. Kursda asagidaki
masalalar shats edilmisdir: QHT-lorin yaradilmasi ve idars edilmasi, layihs planlanmasi ve hazirlanmasi,
idars edilmasi vo monitoringi. Nahayat, Aciq Comiyyat Institutu telim istirak¢ilar {iciin qapali miisabigo elan
etmisdir. Toqdim edilmis 16 layihaden dordiine qrant verilmisdir. Istirakcilarin otuz faizi ke¢mis horbgilor
yaxud ke¢mis polisler olmusdur. Onlarin aksariyyati telimden sonra biznes yaxud QHT sektorunda yeni iglor
tapmisdir. Ucii Miidafie Nazirliyinden olmaqla, hiiquq miihafize orqanlarinin on iki nofor kegmis iscisi qapalt
miisabiqada istirak etmisdir.

Layihada qrant almas iki istirak¢1 hiiquq miihafize orqanlarinin ke¢mis iscilori olmuslar, onlardan biri Miidafia
Nazirliyi, digori ise Daxili Islor Nazirliyinin emokdast olmusdur.

Silahli qlivvaler heystinin comiyyats yenidan inteqrasiyasi miihariba yaxud vetendas
miinaqisalarinda istirak etmis dovlstlorda xiisusan shamiyyatlidir. Kegmis kisi ve qadin
harbi qulluggularin yeniden ugurlu inteqrasiyasi ¢ox sayda asgarin igsiz qaldig1 miinaqise
sonrast voziyyetlari stabillosdirmoays komoek edir. Masalon, 1990-c1 illorde vetendas
miiharibasinds istirak etmis ke¢mis Yuqoslaviya 6lkalori beynalxalq toskilatlarin komayila
xiisusi torxisetma va tokrar tolim proqramlarina baglamisdir, masalan, Serbiya ve Cerno-

470 DTjHB va SQDN sorgusu, sual 87.
471 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 87.
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qoriyada icra edilmis Yeniden maskunlasma va Yenidan talim layihasi (PRISMA)*?, yax-
ud Bosniya ve Herseqovinada Diinya Banki ve Beynoalxalq Miqrasiya Tagkilatinin (BMT)
proqramlari. SQDN ilo amakdasliq ¢argivasinds Bonn Beynalxalq Konversiya Markazi
Bosniya va Herseqovinada miinaqiss sonrasi proqramlardan dyrenilmis darslera asasen
diizgiin torxisetms vo yenidan talim {izro talimatlar hazirlamisdir (Qutu 18.8-a bax)*”.

Qutu 18.8

Miihariba Veteranlarinin Yenidon Inteqrasiyasina dair Tovsiyalor: Bosniya vo
Herseqovina Niimunasindan 6yranilmis darslort’4

Diinya Banki vo BMT (Beynoalxalq Miqrasiya Taskilat1) 1990-c1 illords Bosniya ve Herseqovinada vetendas
miiharibeasinds istirak etmis asgarlor tigiin {i¢ iri yenidan inteqrasiya layihasini destoklomislar. SQDN dastayi
ila Bonn Beynalxalq Konversiya Markazi bu yenidan inteqrasiya proqramlarindan alds edilmis tacriibaya
asasan miihariba veteranlarmin yenidan inteqrasiyasina dair tovsiyelar hazirlamisdir.

e Miihafize sektorunda yenidenqurma: Genis sosial-iqtisadi proqramlara asaslanan silahli qiivvelarin
miivafiq yenidenqurma siyasati olmasa, harbi heyatin ixtisarinin ugurlu olma ehtimal: yoxdur;

® Vaxta gora koordinasiya: Osgarlarin silahli amaliyyatlar bitdikden darhal sonra erkan ve kaskin sokilde
azad edilmasi uzunmiiddatli ixtisarlarda effektiv ola bilar; aks halda, comiyyet ti¢lin risk yaranmis olur ve
digar 6lkaler ve qarsi toraf asgorlari tohliike kimi hesab edir;

* MBolumat: Azad etmazdon avval asgarlara imtiyazlar barads, eloce do yenidan telim, sahibkarliq imkanlar:
vo isagotiirma xidmatlori barade asasli malumat verilmalidir;

e Xarclorin hartarefli hesablanmasi: Harbi xidmet sonrasi imtiyaz paketinin birbasa xarclorine diqqati
yonoltmak avazine, miiharibs veteranlarina dair siyasatlorin qiymatlondirilmasi zaman1 genis sosial-iqtisa-
di xorclor nozors alinmalidir;

e Tolob-osasli yanasma: On hessas miiharibe veteranlar1 qrupuna xiisusi diqqeat gostorilmalidir: amok
qabiliyyatini itironlar, qadin asgarler ve veteranlarin himayesinda olanlar. Miitharibanin sebab oldugu psixi
xastaliklora qarsi tadbir goriilmasi gox shamiyyetlidir, moaselon posttravmatik stress;

¢ Davamliliq: Beynalxalq yardim va layihalarin asas maqsadi kegmis asgarlari islo tamin etmaye imkan veran
davamli milli strukturlarin yaradilmas: olmalidur.

5. Mitkkammal tacriiba va tovsiyalar

* Veteranlara dair siyasat modeli qanun ¢arcivasinds, beynslxalq 6hdaliklari, xiisusen
do Helsinki 1975-ci il vo Vyana 1989-cu il sammitlorinde qobul edilmis ATOT-in
ohdoliklarini naezeare almagqla tonzimlonmalidir;

* Veteranlara dair siyasotlor asagidakilara asaslanmalidir: (1) veteranlarin rosmi vo
comiyyat tarafinden taninmasy; (2) veteranlarla qaygi gostoran agentliklor arasinda ef-
fektiv miinasibatlar; va (3) veteranlarin talab va ehtiyaclarint 6dayan effektiv qaygs;

® Veteranlara dair siyasetlor yaxud xidmat gosteran teskilatlar cinsiyyst, irq, reng,
dil, din, siyasi yaxud diger movqe, milliyyet yaxud sosial mansubiyyaet, milli azliqla
alage, kok, mansubiyyet yaxud digar statusa gora veteranlar arasinda ayri-seckilik
etmomalidir.

* Miiharibs yaxud miiharibaye oxsar emaliyyatlarda istirak etmis biitiin ke¢mis kisi vo
qadin harbi qulluqgular veteran statusuna aid edilmalidir;

* Anlasmazliq ve tokrara yol vermamoak ii¢lin veteranlar 6z istoklarini, tolablarini ve
suallarini bir alaqe saxsina bildirmeak imkanina malik olmalidir;

¢ Evsiz insanlar vo dustaqlar kimi comiyyatde hassas qruplara aid veteranlara xiisusi

472 Tobias Pietz vo Mark Remillard, “Galacak iiciin Torxisetma vo Yeniden inteqrasiya: Serbiya vo Cernoqoriyada
silahl1 qlivvalar”, Bonn Beynoalxalq Konversiya Markazi vo Silahli Qiivvelara Demokratik Nozarat tizro Cenevra
Morkazi, Qisa malumat Ne 31, Bonn/Cenevra, 2005-cii il <http://www.bicc.de/publications/briefs/ brief31/brief31.
pdf> linkinds baxmagq olar.

473 Andreas Heinemann-Qriider vo Tobias Pietz vo Say Dafi, “Osgarlorin Isci Qiivvays Cevrilmasi: Post-Dayton
Bosniya vo Herseqovinada torxisetmo vo yeniden inteqrasiya”, Bonn Beynoalxalq Konversiya Morkazi vo Silahli
Qiivvelora Demokratik Nozarot tizro Cenevro Moarkazi, Qisa moalumat Ne 27, Bonn/Cenevra, 2003-cii il, <http://
www.bicc.de/publications/briefs/brief27/brief27.pdf>linkinds baxmaq olar.

474 Baxin, seh 5 va 36.

204 Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglar va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat




diqqat gosterilmalidir. Ailadaxili zorakiliq ve intihar riski ilo alaqali masalolora da
xtiisusi diqqat tolob olunur;

® Veteranlar {iciin imtiyaz paketlarine reabilitasiya proqramlary; maddi imtiyazlar; tibbi
qaygi/sigorta; isla tomin olunma (miilki xidmotda is teyinatina tistiinliik verilmalidir);
amok qabiliyyatini itiranlare miikafatlar, eloco ds 6liim hallarinda digar imtiyazlar;
geyim miiavinati ve maliyyes maslahati daxil edilmalidir;

e Miidafio agentliklori veteranlara dair siyasoatlorini basda veteran togkilatlari/
assosiasiyalar1 olmagqla, digar nazirliklar va yerli hokumat agentliklari ilo do koordi-
nasiya etmalidirlar. Koordinasiya veteranlara dair siyasatlorin iglanib hazirlanmasi,
hoayata kegirilmasi vo giymatlondirilmasini shats etmalidir.
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Fosil 19
Insan Hiiquqlarinin Tadrisi

Bu fasilda silahli giivvalar heyatine onlarin insan hiiqugqlar: ve asas azadliglarini tedris
etmoak, eloca do 6z hamkarlarmin hiiquqlarna hérmat etmayi oyratmok tigiin istifada
olunan miixtalif metodlar miizakirs olunur. Silahli giivvelarin hom miilki, ham da harbi
hayatdainsan hiiquglarini tanimasi, destoklomasi ve hdrmatla yanagsmasini tomin etmakda
tolim miihiim rol oynayir. Insan hiiquglar1 teliminin temal saviyyesinda yol verilmamali
harakatlar toyin edils bilar, lakin bundan slave silahl qiivvalar heyatinin miilki tadrisini
genislondirarok daha ¢ox nailiyyet alda edils bilor. Tolim hom yeni xidmats baslayanlar
tiglin, ham da harbi karyerasinin son marhalalarinds olanlar ti¢iin faydalidir. Bundan da
alave, insan hiiquqlarmin qorunmasi tigiin zeruri miihitin yaradilmasinda zabitlorin xii-
susi rolu var. Bu fasilde yeni ¢agiris¢ilar v zabitlor tigiin kurrikuluma insan hiiquglarinin
rasmi sokilde daxil edilmasi ilo yanasi, insan hiiquqlarinin shamiyyatini izah etmayin
basqa yollar1 (masalon peso davranis macallasi ila) ve bu shamiyyetli missiyada harbi
kolleclorin rolu da miizakire olunur.

1. Insan Hiiquglan Taliminin Shamiyyati

Tolim silahli qiivvaler heyetinin inkisafi ve moalumatlandirilmasinda shemiyyoetli
morhalalardendir. Texniki malumatlar vermak ve harbi bilikleri artirmagla yanasi, talim
ortaq dayarlarin, ortaq baxisin ve birgs qiirurun asilanmasi tigiin imkan yaradir.

Talimlar bu telimatin ilk fesillorinds tesvir edilmis insan hiiquqlariin har birini isci
heyetins izah etmok iiglin vo bu hiiquglara hérmstls yanasmaga sovq etmok iiglin
istifade edila biler. Ovvelcadan da izah edildiyi kimi, silahl1 qiivvelards insan hiiquqlar1
dayerlarini asilamagqla, xidmat {izvlari 6z islerinde insan hiiquglarin1 hayata kecirma
imkani slda edacaklar.

Silahli qlivvalerin icmalararasi miinaqisade yaxud repressiya amaliyyatlarinda istirak
etdiyi olkelorde miivafiq telim vasitasile insan hiiquqlari, demokratik dayarler ve
beynoalxalq hiiqugi hdeliklare hormat asasinda yeni yanagsma imkani yaradilir. inkisaf
etmis demokratiyalardabu, silahli qiivvalarin tizvlerina harbi xidmatin rolu ve enanalarini
Oyratmak, demokratik dayarlari asilamaq tigiin bir vasitadir. Bunlarin hamisi hazirda
silahli qiivvalarin, xiisusen da siilhmaramli va coxtarafli qiivvalerin faaliyyst gostardiyi
sortlorin doyismasi cohatindon daha da miithiimdiir.

Bundan alava, yeni ¢agiriscilara qars: albir olaraq hada-qorxu galmak vo pis roftar kimi
hallara qars1 miibarize aparmagin zaruratini nazere alsaq, insan hiiquqlarma dair tolim
na qadoer tez baslasa, pis anenalarin doyismasine bir o gadar ¢ox komak etmak olar. Bir
niimuna harbi andigme morasimlarine aiddir. Yeni cagiriscilarin alcaldilmasi ve on-
larla pis roftar edilmasine imkan vermak avezina, marasimlor daha miisbat istigamate
yonaldils biler, masalen, ¢agiriscilarin miilki molumatliligini artirmaq vo s.

Zabitlar da telimlards istirak edarak silahli qlivvelarde xidmat eden azliglarin xtisusi
ehtiyaclar1 bareds melumat alda eds bilar, masalan, etnik azliqlarin adatlari (Fasil 12,
“Silahl1 Qiivvelardaki Etnik ve Dil Azliglar1”) yaxud dini qruplarin ayinlari (Fasil 11,
“Silahl1 Qtivvelards Din”). Bels bir talim kegan zabitlar bu qruplarin xiisusi narahatliglar:
va ehtiyaclar1 barada xabardar ola bilar ve bu qruplarin hiiquglarin: risk altinda qoyan
vaziyyetlar haqqinda malumat alda eda bilar.

Beynalxalq toskilatlar da hemginin insan hiiquqlarmma hoérmeti artiran tedris ve
tolimin shamiyyetini vurgulayir. Tahsil ve talim Qadinlara qarst Ayri-segkiliyin Biitiin
Formalarinin Logv edilmasi haqqinda Konvensiyaya asasen cinsi stereotiplora qarsi
miibariza iigiin asas dovlet Shdaliyidir. Bu, Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarinin Logv
edilmasi haqqinda Beynoalxalq Konvensiyanin 7-ci maddesinda de 6z aksini tapir (asagida
Qutu 19.1-3 bax).
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Qutu 19.1

BMT-nin Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarinin Lagv edilmasi haqqinda

Konvensiyasi

Madda 7

Taraflar irqi ayrisegkiliys sebab olan tehliikalars qars1 miibarize aparmaq, millatlar va irqi, yaxud etnik qru-
plar arasinda anlagma, tolerantliq ve dostlugu artirmag, eloco do BMT Xartiyasinin, Insan Hiiquglar iizra
Umumi Bayannamonin, Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarmin Lagvina dair BMT-nin Bayannamasinin ve
bu Konvensiyanin maqgsad vo prinsiplorini yaymaq maqsadile asasan talim, tohsil, madaniyyat ve malumat
sahalarinde olmaq]la, tacili ve effektiv dlctilor gotiirmok iiglin 6hdalik gabul etmisdir.
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ATOT qorara almisdir ki, “effektiv insan hiiquqlar1 tadrisi déziilmazliys, dini, irqi ve et-
nik tehliikays, Roma aleyhdarligi, ksenofobiya ve antisemitizm daxil olmaqla, insanlara
nifrate qars1 miibarize aparmaqda komoak edir” (Moskva 1991-ci il). Bununla slagadar
olaraq istirak¢1 Dovlatlor “hiiquq, idarsetma va sosial elmlar tolobalori, eloco do harbi,
polis vo dovlat qullugu makteblarinin telabalori” basda olmaq]la, biitiin saviyyalardaki
talabalare insan hiiquglarina dair tehsil proqramlari tomin etmaya haveslonmisdir. Toyin
edilmis magsadlare catmaq tiglin beynoelxalq teskilatlar ve tehsil miiassiselori birge
islomalidir.

2. Insan Hiiquglan iizre Tolima dair Yanasmalar

Insan hiiquqlarimin shamiyyastini vurgulamaq {iclin miixtalif prosedurlardan istifada
edils bilar. Bu bélmads insan hiiquglarimin talim kurrikulumuna daxil edilmasi, harbi
andda ve pesa axlaq1 macallesinda insan hiiquqlarmin yeri ve harbi kolleclarin rolu tesvir
edilmigdir.

Birincisi, insan hiiquqlarinin silahli qiivvalerin talim kurrikulumunda rasmi yerinin
olmasi vacibdir. Talim silahli giivvelarin {izvlerinin 6z qanuni hiiquqlar1 ve 6hdaliklari,
elocoa do Insan Hiiquqlar ve Osas Azadliglarin Miidafiasi Hagqinda Avropa Konvensiyast,
Cenevra vo Haaqa Konvensiyalar1 ve Tehliikasizliyin Siyasi-Harbi Aspektlorine dair
ATOT-in Davranis Macallasi kimi beynalxalq konvensiyalara ssaslanan hiiquqlar1 barade
malumath olmasma imkan yaradan bir vasitedir (Bax Fasil 4 “ATOT-in Ohdoliklori”).
Bu ohdaliklorin basa diisiilmesi insan hiiquqlarina dair istonilon harbi telim {igiin
zaruridir. Masalon, Almaniyada Harbi Heyotin Hiiquqi Statusu Aktinda (Bolma 33) qeyd
edilmisdir ki, silahl1 qiivvaler heyatina siilh vo miihariba dovrlerinds beynalxalq qanun-
lara asason onlarin hiiquq ve ohdaliklari baradas talim kegilmolidir. Bu Aktda nazardas
tutulmus beynoalxalq humanitar hiiquq ve diger beynslxalq qaydalara, konvensiyalara
vo silahli miinaqiselor tizra 6hdsliklors dair telimat Almaniya silahli qiivvelarinin biitiin
harbi heyati tiglin hazirlanmis asas tolim proqraminin ayrilmaz bir hissasini toskil edir.
Azarbaycanda, Miidafia Nazirinin tesdiqladiyi qrafike asasen harbi hissalerin heyati in-
san hiiquqlar: ve asas azadliqlara dair har hafts telimatlandirilir.

Silahli qiivvalaerda analoqu olmayan tacriibays malik miilki sexslorin telim ke¢masinin
iistlin cohatlari ola bilar ve belaca harbi va vetondas camiyyati arasinda alaqa giiclondirils
bilar. Masalan, Beynalxalq Qirmizi Xa¢ Komitasinin humanitar ve insan hiiquqlarina dair
qanunla slagpli talim proqramui vardir, bu program Norveg silahli qiivvalarinda istifada
edilmigdir.

Insan hiiquqlarinin shamiyystini vurgulamagin bir yolu da subyektin asas tolimin bir
hissasini amols gatirmasidir, massalen, silahli qiivvalerin tizvlerinin xidmats baslama
andinin mahiyyaetini izah etmak. Belo bir andigma (konstitusiya ve dovlet miiassisalarine
sadiq olacagina and i¢gmak) silahli qiivvalerin miiayyen bir lidera deyil, ali quruculuga,
konstitusiya qanunlarina asasen idarsetma sistemins, qanunlara ve insan hiiquglarina
sadiq qalacagini vurgulayir.

Bu mosalalara hasr edilmis tolobalorle miizakire saatlarindan slavs, insan hiiquqlarina
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dair masalalar miivafiq qaydalarda ve talim baladgilarinde ds shate edilmalidir.

Bununla yanasi, insan htiquqlarmna dair talima zabitlarin telim kurslarinda yaxud qiivvelar
xiisusi omoaliyyata gonderilorken do yer verilo bilor. Zabitlor {iciin tolim hada-qorxu
golma hallarina qarst miibarizeda da bdyiik shemiyyat dastyir (Homginin bax Fasil 17,
“Is Sartlari”). Masalon, ham boyiik, ham do kicik zabitlars sui-istifade hallarinin garsisin
almagq, qanunsuz islari neca toyin etmak, istonilan sui-istifade halina dair tohqiqat apar-
magq, cozalandirmaga icaza verilon hallarda ciddi ve miivafiq sekilda intizam cazalarini
neca totbiq etmak haqqinda zabit makteblorinds kurrikulumun bir hissasi soklinda telim
kegilo biloar.

3. Pega Oxlaqi, yaxud Davranigi Qaydalari

Hiiqugqi odlgiilar insan hiiquqlar tiglin asas zomanoat toskil etmasine baxmayaraq, pese
davranist macallalari de insan hiiquqglarma hormeati silahli qiivvalerin pess ananalarine
inteqrasiya etmokls, insan hiiquglarina hormat sahasinds shamiyyatli rol oynaya biler.
Insan hiiquqlarma hérmati telim ve tadrise daxil etmakls, konstitusiya deyarleri ve insan
hiiquqlar1 sahasinds silahl1 qiivvalorde miisbat 6hdslik yarana bilar.

Buna banzar pesoe axlaq: sistemine taninmis bir niimunani gostermak olar: Alman axlaq
rohbarliyi ve miilki tohsil (Innere Fithrung), bu sistem Almaniyanin miiharibs sonrasi
yenidenqurma islerinin bir hissesi kimi silahl1 qiivvalers totbiq edilmisdir. Innere Fithrung
prinsiplari bir torafden silahli giivvelarin daxili teskili {iciin, digar terafden ise onlarin
dovlate vo comiyyate inteqrasiyasi {i¢lin asas talimatlar tomin edir. Onlar vatondaslar
olaraq xidmat personalinin fordi hiiquqlar1 ve azadliqlar1 ile onlarin harbi veazifslori
arasinda yaranan har hansi tezyiqi yaxud ziddiyyeti aradan qaldirmaq ve minimum
moaqbul saviyyaye endirmoak ti¢iin imkan yaradir. Burada asas aspekt odur ki, yiiksak
riitbali zabitlerin rahbarlik davranisi insan layaqatine hormate asaslanmalidir.

Qutu 19.2

Almaniya silahl Qiivvalerinds Liderlik va Miilki Tahsil: Innere Fithrung

Prinsiplori*’s

Innere Fithrung prinsiplarinin maqsadlari beladir:

¢ Xidmat personalinin silahli qiivvelarin siyasi ve hiiquqi asaslar1 barads, elace do onlarin harbi missiyasinin
moaqsadi ve shamiyyati barads tam malumatlandirilmasi;
Silahl1 qiivvelarin ve onlarin xidmet personalinin dovlats ve comiyyate inteqrasiyasini tosviq etmak vo
onlarin missiyasi barads comiyyatin malumatlandirilmasi ve anlayisin tomin edilmasi;
Xidmat personalinin 6z vazifslerini layagetle yerine yetirmosi {iciin onlar1 haveslondirmek ve silahli
qiivvalards intizamin ve sabitliyin temin edilmasi;
Silahli qiivvelarin daxili strukturunun insan lsyaqstine ve silahli giivvelerin missiyasinin hayata
kecirilmasins hormat asasinda formalagmasini tomin etmak.
Innere Fiihrung prinsiplarinin giindslik harbi hayata dair magzi ve maqsadlari bir sira qanunlar, amrlar ve
xidmat qaydalarinda gosterilmisdir.
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Pesokar horbi dayerlerin qisa ve anlasilan xiilasesi (davranis macallasi kimi) telim
moagqsadleri ti¢iin istifads edils bilar. Bu, eloco da giiman edilon sui-istifade hallarinin
aragdirilmast kimi hallarda istinad kimi istifade edils biler. Bu macsllalorden ¢ixariglar
Qutu 19.3-do verilmisdir: Fransa ©Osgerinin Davranis Macollesi, Niderland Silahli
Qiivvaleri Heyatinin Davranigs Macallasi, Kanada Silahli Qtivvaleri Heyotinin Davranig
Macallasi. Tolerantlig, barabarlik va bitoraflik macallalorde vurgulanan asas gostericilardir.
Bozi o6lkaler harbi qiivveler daxilindeki miisyysn qruplar iiglin davranis macellalori
hazirlamisdir, masalan, Kanadada harbi polis ve harbi kadetlar {i¢tin*’®.

475 Almaniya Federal Parlamentinin vebsaytina baxin: <www.bundestag.de>.
476 <http://lois.justice.gc.ca/en/N-5/SOR-2000-14/index.html> vo <http://www.central.cadets.forces. gc.ca/rgsc/JI-
cadets.pdf> linklarins bax.
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Qutu 19.3

Davranis vo Insan Hiiquqlari Macallalari: Secilmis Olkalar (cixarislar)+”?

Niderland Silahli
Qtivvelerin Heyoati tigiin
Davranis Macallasi

6. Man insan hiiquglaria hérmet edirom ve miiharibs qanununda geyd edilmis qaydalara
amal edirom. Man hamiya eyni ciir ve hrmatle yanasir, miimkiin olan har yerdas ehtiyac
olanlara komoak edirom.

7. Man, hatta ¢atin soraitlorde ve hayatim tohliikeye atmaq hesabina 6z vazifs borcumu
pesokarliqla yerina yetirirom.

8. Heg vaxt mano verilon salahiyyatden sui-istifads etmirem. Man vazife borcumu yerina
yetirmak iigiin amr verildikda giic tatbiq edirem, lakin he¢ vaxt lazim oldugundan artiq
giic totbiq etmirom. Har bir kas, xiisusen da diismenim bilmalidir ki, Man gararliyam ve
dayanatliyem.

Fransiz Osgorine dair
Macalla

1) ©sgoarlar har zaman va har bir islarinds Fransaya sadaqgatlo xidmat edirlar;

3) Osgoarlor giic tatbigine nazarat edir, diismanins hormat edir vo miilki shaliys xasarat
yetirmamaya caligir;

4) Osgorlor omrloare itast edir, mitharibs qanunlarina, enanalarine ve qaydalarma riayat
edir; ...

8) Osgarlor bagqalarinin ehtiyaclarina diqqetls yanasir ve 6z harbi hissalorinin imkanlar:
va biitovliiylinli qorumaq tigiin ¢atinliklari nazars alir;

9) Osgarler diinyaya, diger comiyyatlors aciqdir ve miixtalifliye hormatls yanasir;

10) Osgorlar falsafi, siyasi yaxud dini fikirleri ifade edarken digqatle yanasir, ordunun
biterafliyini qorumaga calisir;

11) Osgoarlar 6z missiyalar ils foxr edir ve 6z rejimlari, arazideki ordu ve Fransanin
niimayandolaridir.

Kanada Silahli Qtivvaleri
Heyatina dair Davranis
Maocollasi

Yalniz diisman qiivvelarine ve harbi obyektlors atos acin; Missiyanizi yerine yetirorken
yalniz zaruri hadda giic tatbiq edin ve ¢alisin miilki obyektlora he¢ yaxud minimum
soviyyoada xasarat daysin; ...

Biitiin miilki shaliys insanca davranin va vetandaglarm miilkiyystine hérmatls yanasimn;
Taslim olanlara hiicum etmayin. Onlari silahsiz hala gatirin ve asir gotiiriin;

Ugiincii Cenevra Konvensiyasina uygun olaraq biitiin asirlors insanca vo standartlara
uygun davrann. Istenilen sui-istifads formas, elacs da isgancs gadagandir; ...

9. Biitiin madaniyyat obyektlarina (muzeylar, abidsler ve s.) ve ibadat yerlorine hérmatla
yanasin; ...

11. Silahli Miinagiss Qanununun va bu gaydalarm pozulmas: hallarini bildirin ve bu
hallarin qarsisini almagq iigiin biitiin vacib tadbirlari goriin. Silahli Miinagise Qanununa
amal edilmamasi cinaystdir.

4.

Harbi Kolleclar: Insan Hiiquqlari Taliminin Kegirilmasi

Harbi kolleclards telimlards insan hiiquqlarinin esas istiqamat toskil etmasinin miixtalif
yollar1 var. Bazi addimlar beladir:

Dars saatlar1 ve giymoatlondirma cehatden insan hiiquglarina diqqati artirmagq {igiin
harbi kolleclorde resmi kurrikulumun dayisdirilmasi;
Harbitslimdaasastahsilnaticesikimiinsanhiiquqlarinadairbiliyin giymatlandirilmasi.
Silahli qiivvalerin he¢ bir {izvii insan hiiquqlarina dair asas biliklarini niimayis
etdirmadon ilkin talim ke¢masino icazo verilmomolidir;

Zabit riitbalari iizre biitiin miivafiq telimlarde miivafiq insan hiiquqlar1 aspektlori
daxil olmagqla;

Harbi kolleclar fakiiltasine insan hiiquglar1 miitexassislerinin teyin edilmasi ve
movcud heyetin diger miitoxassis insan hiiquqlar: tizre beynslxalq orqanlara telim
ti¢lin gondarilmasinin tasviqi;

Silahli qiivvelar tiglin insan hiiquqlari sahasinda ictimai miihazirelerin, stipendiya va
miikafatlarin toyin edilmasi.

477 Miudafio Naziri Miiavininin Niderland Parlamentine moktubu, 7 Noyabr 1996-c1 il (qeyri-rosmi torciima);
Fransa Osgorinin Davranis Macallasi: Fransa Miidafio Nazirliyinin vebsaytina bu tinvanda baxin: <http://www. de-
fense.gouv.fr/terre/layout/set/popup/content/download/46406/461207/file/code_du_soldat_code_du_soldat.pdf>;
Kanada Silahli Quivvelari Heyatinin Davranis Macallesi, Bas Hakim-Vakilin Ofisi, Hesabat B-GG-005-027/AF-023.
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Bu yolla harbi kolleclarin birindas insan hiiquqlari izre nailiyystlor markazi yaradila bilar
vo buradan innovasiyalar va nailiyystlor digor kolleclars yayila bilar. Masalon, irlandiyada
heyot rohbori tarafinden BMT-nin Irlandiya Talim Moktabi Liderlik v Insan Hiiquglart
tizra Nailiyyatlor Markazi kimi toyin edilmisdir. Maktabda kegirilon insan hiiquqlar: ve
liderlik kurslarinda istirak edan talablare ATOT-in Davranis Macallasi 6yradilir. Almani-
yada Beynalxalq Liderlik Markazi hiiquq maslahatgilari, hiiquq miiallimlari ve stabdak:
zabitlara beynalxalq qanun, xiisusan da beynalxalq humanitar hiiquq tizrs miixtalif kurs-
lar vo seminarlar toklif edir. Bu kurslarin magsadi silahlt miinagisalarde beynalxalq hu-
manitar hiiquq tizra biliklarin artirilmasini tamin etmak va hiiququn harbi amaliyyatlarin
ayrilmaz hissasi olduguna dair anlayis tesviq etmokdir.

5.

Miikommal tacriiba vo tovsiyalar

Insan hiiquqlarma dair tehsil ilkin harbi telimin asas hissasini emsalo gatirmalidir.
Silahli qiivvalarin {izvleri bu prinsiplarle tanishgi niimayis etdirmadan talimi kego
bilmaz;

Zabit kurslarima miivafiq insan hiiquqlar: telimi daxil edilmalidir, bunun bir asas
diger bir sababi do pis roftara ve hade-qorxuya qarst miibarize aparmaq ve silahli
qiivvelardaki etnik ve dini azliglarin xiisusi ehtiyaclarini anlamaqdir;

Insan hiiquqlar1 teliminin kegilmasinda silahli qiivvelar miilki ekspertlorin ve
vatandas comiyyoeti teskilatlarinin tacriibasine etibar etmalidir;

Oxlaq macoallalerinin olmadigr yerlorde silahli qiivvelarin {izvlerinin bir-birinin
hiiquqglarina hérmat etmasi tiglin onlarin 6hdaliklarini izah eden macallalar gabul vo
istifado edilmolidir;

Isci heystinin toplanmas1 ve harbi kolleclarin isinde insan hiiquqlarina boyiik yer
verilmalidir;

Silahl1 qiivvealardae insan hiiquqlarmdan melumatlilig: tesviq etmak {iciin nailiyyatlar
morkazlori yaradilmalidir.
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Fosil 20
Komandirlarin Masuliyyati va Fardi
Hesabatliliq

Biitiin harbi sistemlorde emr verma solahiyyeti vo yerino yetirmoa oShdsliyi bdyiik
ohamiyyat dasiyir. Bu fasildae siilh vaxti silahli qiivvelar heyatinin insan hiiquqlarm qo-
rumagq tig¢lin masul amr strukturu va fordi hesabatliligin shamiyyatinden beahs olunur.
Basqa fasillorda da yer verildiyine gors, xaricde siilhmaramli emaliyyatlar ve diger harbi
yerlagdirmalar bu fasilde shate olunmur. Qeyd etmak lazimdir ki, an yuxar1 ve an asag1
riitbalar istisna olmagla, silahli qlivvelerin aksar {izvleri eyni zamanda hom komandir,
ham do tabecilikdo olandir.

Komandirlar 6z hissalarinin biitiin harbi, sosial ve axlaq masslelarinds bdyiik rol
oynayir. Belo bir ifade isladilir: “Silahli qiivvelarin yerina yetirmoali oldugu on vacib
vozifs komandanin biitévlilyiinii qorumaq, komandirlar ve onlarin tabeciliyindas olanlar
arasinda etibar va sadigliyin tomin edilmasidir. Bu ise genis comiyyatin tolob etdiyinden
daha vacib dayarler ve standartlara ehtiyac oldugunu vurgulayir.#®” ©mealiyyatin effek-
tivliyini temin etma masuliyyaetinin bir hissasi kimi komandirlar 6z hissalerinde koman-
dalar arasinda yaxs1 miinasibatlor yaratmali, komanda ruhu yaratmali, qarsiliqh etibar
vo hormat atmosferi hazirlamalidir. Oger silahli qlivvaler 6z comiyystlarine effektiv
xidmat gostermoak istoyirss, hads-qorxu galmak, sosial cohatden pis davranis, qanun po-
zuntusu, ayri-seckilik, taqib etmak vo diger gebuledilmez roftar formalar1 yaxud insan
hiiquqlarinin pozulmasi kimi hallara yol verilmamalidir. Komandirler — zabitlar ve kicik
zabitlerin (KZ) — kazarmalarda qayda pozulmalarma qarsi birinci miidafis xattinde
olmasi nazards tutula biler. Kazarmalar daxilinds insan hiiquglarina hérmat masalasinda
onlarin rehberliyi ¢ox vacibdir. Bu masalada komandirlar asgarler arasinda etibar ve
qarsiligh hérmat atmosferi yaratmagq iiglin geti ve proaktiv rol oynama moasuliyyati
dagiyir va onlar 6z tabegiliklorinds olanlarin qanunsuz herakatlar tératmasins mane ol-
magq ti¢lin biitiin dlciileri gétiirma 6hdaliyi dasiyir.

Fordi hesabatliliq o demakdir ki, silahli qiivvelar heyoti daha yiiksak riitbalidon emr
alaraq qanunsuz amollar toratmis olsa bels, bu amallarine gore tam sokildo masuliyyot
dasiyir. Cozadan azad olmanin qarsisini almagq tigiin bels bir hesabatliliq yanasmas1 ¢ox
vacibdir. Bu sokilde asgarler, kicik zabitlor ve zabitlorin qanunsuz amallar téradarek 6z
harbi hissesinin yaxud daha ytiksok riitbslilorin verdiyi amrlarin arxasinda gizlonmasina
vo masuliyyatdon qagmasina imkan verilmir. Bu sorte asasen qanunsuz amrlari icra eden
yaxud 0z togabbiisii ilo qanunsuz amallar toradan is¢i heyati toradilmis amsallors yaxud
cinayatlara gors fordi sokilde masuliyyat dasiyur.

1. Giindalikds duran masalalar

Kazarmalarda silahli qiivvalar heyatinin insan hiiquglarina hérmat edildiyina amin ol-
magq t¢lin insan hiiquqlarint miidafie edan qanun ve nizamnamesalerin qiivveda olmasi
va bas veracok qanun pozuntularina qarsi effektiv Sl¢iilorin moéveud olmasi ¢ox vacibdir.
Biitiin bunlara baxmayaragq, giindalik harbi hayatda bu hiiquqlara hérmati temin etmak
tiglin miivafiq nizamlayici asaslarin olmas: kifayet deyil.

Xiisusan agir cinayet hadisalorinda olmagqla, soxslar 6z insan hiiquqlarina hoérmat
edilmasini tomin etmak ii¢lin harbi yaxud miilki mahkemalars miiraciet eda biler.
Harbi yaxud miilki adalat, sonuncu sertde qeyd olunur; aksar hallarda komandirlar
silahli qlivveler arasinda insan hiiquqlarina hérmatin temin edilmesinde miihiim rol
oynayir. Onlar silahli qiivvaler arasinda qarsiliqh asililiq atmosferi yaradaraq (masalen,
0z tabeciliklorinda olanlara 6hdslik verarok) kazarmalarda intizami toemin edir. Bundan

478 Britaniya Ordusu, “Britaniya Ordusunun Dayar ve Standartlari”, Mart 2000-ci il, <http://www.army. mod.uk/
servingsoldier/usefulinfo/valuesgeneral/values/ss_hrpers_values_comd_w.html> linkinds baxmaq olar.
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alava, harbi hayata xas qanun pozulmasi hallar1 bas verarss, birinci névbade komandirlor
ol¢li gotiirmalidir ve onlar sanksiya qabul eda bilar*’. Qutu 20.1-ds Rusiya ordusunda
komandirlarin masuliyyaetlori genis sokildo gostarilmisdir. Bu niimunads vurgulanir ki,
komandirlarin tabegiliklarinde olanlarin insan hiiquqlarina yanasmasi onlarin hartarafli
Ohdoliklari gsoklinda baga diisiilmalidir.

Qutu 20.1

Rusiya Federasiyasi: Ordu Komandirlarinin Ohdsliklorinin ®hato Dairoasi*®°

Komandirlar ... siilh ve mitharibs vaxtinda sabit doyiis va safarbarlik hazirhigy; doyiis tapsiriqlarinin ugurla
yerina yetirilmosi; tohsil; harbi intizam; qanun ve amr; harbi heyatin axlaq ve psixoloji veziyyati; harbi
xidmatin tohliikesizliyi; harbi avadanliq ve harbi ehtiyatlarin voziyyati ve tohliikasizliyi; maddi, texniki,
maliyya vo glindalik toeminat; vo tibbi xidmate gors tokbasina masuliyyat dasiyur.
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Silahli qiivvalar arasinda insan hiiquglarina hérmatin tomin edilmasinds komandirlarin
shamiyyatli rolunu nazars almagqla, zabit ve kicik zabit heyoatina miivafiq telimin kegilmasi
¢ox mithiimdiir. Bu magsadle komandirlerin 6hdaliklari ve fordi hesabatliliginin shate
dairasi aydin toyin edilmolidir. Zabitlor ve kicik zabitlors tokce liderliye dair deyil,
eloca do harbi qanunlar, insan hiiquglar1 ve beynalxalq humanitar hiiquqlara dair talim
kegilmalidir. Bu telimin naticesinds zabitlor ve kicik zabit heyatinin 6z 6hdaliklerine dair
dorin biliklar alds etmasi, adalat hissinin inkisaf etdirilmasi vo tabegiliklorinde olanlara
necs niimuns olmal1 olduqlarini dyranmaleri gézlanilir.

Miivafiq telimls yanas, effektiv tabegilik qaydas1 da mévcud olmalidir. Komandirlarin 6z
tabegiliyinda olanlar arasinda chdalikleri diizgiin boliisdiirmasi qarsiliqh asililiq atmos-
ferinin yaradilmasina sebab olur, bunun noaticasinda iss silahli qiivvalordes sui-istifade
hallar1 azalir.

Siilh vaxti va miihariba vaxt

“Komandirlar siilh vaxti tabegilikds olanlarin herskatlerine ve riitbalor arasinda
intizamm qorunmasina gors masuliyyst dasiyir” prinsipi ilo tabecilik masuliyyati
doktrinasi1 bir-birinden forglandirilmalidir*®!. Bu doktrina miiharibs vaxtlarinda silahli
quvvalar heyestinin vetendaglara ve diisman asgarlerine qars1 toretdiyi miiharibe
ganunlarmin pozulmasi hallarinda tetbiq olunur. Bu doktrinaya asasen, komandirlor 6z
tabeciliklorinda olanlarmn yolverilmoaz amallor toratdiyini bilerse ve bunun qarsisini ala
bilmaz yaxud cozalandira bilmazss, 0 zaman 6z tabegiliyinds olanlarin toratdiyi emallora
gora mosuliyyets colb oluna bilar.

Silahli qiivvalerin asas magsadi amaliyyatin effektivliyini toemin etmakdir. Bu maqgsada
nail olmagq ticiin silahli qiivvelar “ddyiise uygun talim ke¢” prinsipini totbiq edir, yoni
asgorlar doyiis ve bohran vaziyyetlarine uygun saraitds telim kegir. Komandirler 6z harbi
hissalarini miiharibayes ve miinaqisaye hazirlamalidir ve silahli qiivvalar heyati ddyiise
hazir olmaq tiglin ¢oxlu ¢atinliklarden ke¢malidirlar. Cixilmaz vaziyyatlorda asgarler 6z
hayatlarin: ali kollektiv maraqlar ugrunda qurban vers biler. Miihariba saraitina oxsar ek-
stremal soraitda talim kegmak silahli qiivvaler heyatinin insan hiiquqlariin pozulmasina
gotirib ¢ixara bilar, bu ise qanuni ve qanunsuz telim metodlarini forqlandirma zarurati

479 Sanksiyamin novii (intizam yaxud cinayat) milli qanunvericilikdon asilidir ve belaca 6lkadan-6lkaya farqlanir.
480 Horbi Heyotin Vaziyyatine dair 76-FZ sayli 27 May 1998-ci il tarixli Federal Qanunun 27.2 saylt maddasi.

481 Tabegilik masuliyyati doktrinasi IV (1907) vo X (1907) Haaga Konvensiyalarina asasen yaradilmisdir va ilk dafa I
Diinya Miiharibasindon sonra Leypziqds, Almaniya Ali Mahkamasinde Emil Miillerin mahkama prosesinda totbiq
edilmisdir. Bundan sonra bu doktrinasi IT Diinya Miiharibasinden sonra beynalxalq harbi tribunallar terafinden
yenidan totbiq edilmis, II Diinya Miiharibasinden sonra beynalxalq ve daxili qganunsiinashq ¢argivesinda, xiisusan
do Yamasita isinde daha da inkisaf etdirilmisdir, bu mehkems isi asagidaki linkds qeyd edilmisdir: <http://
caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=327&invol=1>. 1977-ci ilde artiq tabegcilik masuliyyati
doktrinasi standart beynslxalq qanun kimi gebul edilmis vo Cenevra Konvensiyalarina I sayli 9lave Protokol
kimi kodlasdirilmisdir. Bu doktrina standart ganun kimi miistesna olaraq Beynalxalq Cinayat Tribunalinin Kegmis
Yuqoslaviya Nizamnamesinin 7.3 sayli maddasine ve Beynalxalq Cinayat Tribunalinin Ruanda Nizamnamasinin
6.3 sayli maddasino, elaca do Beynalxalq Cinayat Mahkeamasinin Roma Nizamnamasinin 28 sayli maddasina daxil
edilmisdir.
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yaradir.

Effektiv tabegilik strukturu ilo yanasi, fordi hesabatliliq prinsipi de masuliyyaetli fordi
davranist tesviq etmakls insan hiiquqlarina hormat sahssinds miithiim rol oynayir.
Siibhasiz bu prinsip silahli qiivvelarin har bir tizviiniin amrlarden asili olmadan, insan
hiiquqlar standartlarina uygun harokest etmasine imkan yaradir. Bu, hamginin qanun
pozulmasi hallarinda komandirlar ve tabegilikde olanlar arasinda masuliyyetin barabar
qaydada boliisdiiriilmasine imkan yaradir. Qanunsuz amras qarsi ¢gixmagq o qodar da asan
deyil, ¢linki daha yiiksak riitbalilor tabegilikde olanlara nazeran daha c¢ox selahiyyete
sahibdir. Komandirler 6z riitbalarinin onlara verdiyi selahiyyste arxalanirlar, buna gore
do daha yiiksak riitbslilor vo hatta eyni saviyyadoki asgerler 6z tabegiliyinde olanlara/
amokdaslarina qanunsuz amri yerina yetirmasi {i¢iin giic totbiq eda bilar. Buna gore ds,
fordi hesabatliliq yanasmasi silahli giivvalar heyati arasinda fardi cesarats yol acir.

2. Komandirlarin Masuliyyatlari

Tabegilikdo olanlar arasinda diizgiin roftar deyarleri ve standartlarmin 6tiiriilmasi ve
tomin edilmasi komandirlerin asas vezifesidir. Tipik horbi dayerlere seraf, diiriistliik,
cosarat, sadiqlik ve intizam aiddir (Qutu 20.2-ye bax). Tabegilikde olanlarin toérade
bilocoyi qanun pozulmalarmin qarsisini almaqda komandirlerin exlaq ve hiiqugi
cohatdan vazifelari vardir. Komandirlorin masuliyyatlorine aiddir: verilon amrlarin ve
onlarin icrasinin ganuna uygun olmasima amin olmag; taqib, qanunsuz ayri-seckilik vo
hads-qorxudan uzaq is ve yasayis miihitinin temin edilmasi; silahli qiivvaler heyatinde
hads-qorxu gelmak va diger pis raftar hallarinin qarsisinin alinmasi ve cozalandirilmasi;
miivafiq is ve yasayis sartlarinin tomin edilmasi, elaca da spirtli ickilar ve narkotik gqebulu
daxil olmagq]a, pis raftarin qarsisinin alinmasi ve cezalandirilmasi. Biitiin bu masalalorde
komandirler verdiklari emrlara gors masuliyyet dasiyir. ©gor onlar 6z tabegiliyinde
olanlarin har hansi bir ganunsuz amealler tératdiyi bareds xeber tutarsa ve qarsisini al-
magq iiciin heg bir tadbir gérmazss, bu qanunsuz amollardas birbasa istirak etmamis yaxud
amr vermamis olsa bels, masuliyyate calb oluna bilarlar.

Qutu 20.2

Birlasmis Kralliq: Diizgiin raftar doyarlari vo standartlarinin tomin edilmasi
komandirlarin asas vazifasidir®?

“32. Ordu dayarlari ve standartlariin asilanmasi ve tomin edilmasi biitiin saviyyelorde komandirlerin asas
vozifosidir. ilk marhalods bunun ticiin bir neco dofs tolimatlandirma, ardindan ise tokrar tolim tolob olunur ...
. Bunun ti¢iin hamgcinin komandirlar bu dayarler ve standartlari tamamlayan ve dastoklayen axlaq anlayisina
dair yeni telimatlandirmalar kegmali v illik talim proqramina daxil etmalidirlar ... . “34. Bu senadda izah
edilen davranis standartlarma amal eds bilmayen sexslars qars intizam yaxud 1nz1bat1 ol¢ii gotiiriile bilar. .
Olgii gotiiriiliib gotiiriilmayacayine gorar vermok ii¢iin Komandirlor Umumi vo Inzibati Ordu Tahmatlarmda
geyd olunmus bir sira meyarlar1 nazarden kecirmalidir. Bu, pis raftarin ve onun amsliyyatin ssmaraliliyine
tesirinin agirligini tayin edacak va bu yolla miivafiq sanksiya saviyyasini toyin edacakdir. ... Ogar pis raftar
xiisusan agirdirsa, o zaman birbasa formal inzibati yaxud intizam 06l¢iisiine kegmok olar. Bels Ol¢iiys rosmi
xabardarliq, téhmat, intizam 6l¢iisii ve s. aid edils bilar. Xiisusi agir hallarda, sexsin pis raftara davam etdiyi
hallarda yaxud pis roftar hallarina dair sexsin tarix¢asi varsa, rasmi intizam yaxud inzibati 6l¢ii gotiiriile bilor
va bu 0Ol¢ii xidmata son verilmasina gatirib ¢ixara bilar. ...”
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Kazarmalarda insan hiiquglarina hérmatin temin edilmasinds komandirlarin rolu ko-
mandirin liderlik tislubundan asilidir. Umumiyyatla, gorxu ve inamsizliga asaslanan
liderlik {islubu ila qarsiliqh etibar ve hérmat miihitinin yaradilmasinda komandirlarin
rolunu vurgulayan liderlik iislubu arasinda farq qoyula bilar.

flk yanasmaya oasason komandirlorin asas vezifesi tabegiliklorinds olanlarin onlarmn
rohbarliyine hérmat etmasini tomin etmakdir, bunun {i¢iin onlarin faaliyystlari yaxindan

482 “Britaniya Ordusunun Dayar vo Standartlar1”: Komandirlar ti¢iin nasr”, Mart 2000-ci il, <http://www.army.
mod.uk/servingsoldier/usefulinfo/valuesgeneral/values/ss_hrpers_values_comd_w.html> linkinds baxmaq olar.
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izlonilir, qaydalar pozulduqda yaxud intizam qaydalar1 pozulduqda ciddi sanksiyalar
totbiq olunur. Bu yanasmaya asasan, liderlik qorxuya ve coza qorxusuna asaslanir.

Tkinci yanagsma komandirlarin axlaq cohatden liderlik vezifasini kazarmalarda intizamin
tomin edilmasi vo qarsilight etibar miihitinin yaradilmas: istiqamatindo effektiv vasito
kimi vurgulayir. Bu yanasmaya asasen, silahli qiivvelar arasinda insan hiiquglarina
hormati temin etmoak {igiin zabitlor ve kicik zabitlerin tabegiliklorinda olanlara qars:
roftar cox vacibdir. Intizamin yaradilmasinda ve insan hiiquglariin pozulmasi hallarinin
azaldilmasinda giindalik talimlar va kicik intizam sanksiyalar1 sert metodlardan daha
effektiv hesab olunur. Qorxuya ve hadalars asaslanan harbi liderliyin aksina, qarsiligl
etibar vo hormata asaslanan herbi liderlik nizaml ordu ve insan hiiquqlarina hormatin
biindvrasini togkil edir.

Bu yanasmaya shamiyyatli bir niimuna Almaniyada Innere Fithrung konsepsiyasinda
tapila bilor. Bu yanagmaya osason, komandirler ve tabeciliklorinds olanlarin davranist
insan hiiquglarina hérmeat asasinda qurulmalidir (Bax Foesil 19, “Insan Hiiquglarinin
Todrisi”).

Daha yiiksak riitbalilorin vezifelori silahli qiivvaler heyatinin statusuna dair {imumi
qanunlarda gismen izah edilir; bu vazifalar atrafli sokilde harbi intizam macsllalari ve
cinayet qanunlarinda izah edilir.

Qutu 20.3
Italiya: Daha yiiksak riitbalilarin vazifasi*s3

1. Daha yiiksoak riitbalilar tabegiliklorinds olanlarin qanunlara, nizamnamalars ve harbi amrlare hormat
etmoasini tomin etmolidir. Onlar intizam qaydalarma necs amal edilmali vo nizamlayici qaydalara necs hdrmat
edilmali oldugunu gostormsli ve bu istigamatde niimunavi rol oynamalidir.

2. Daha yiiksak riitbalilor 6z tabegiliklorinda olanlar arasinda intizamin temin edilmesins gors masuliyyat
dasty1r ve 6z hissalarinde maksimum semaraliliyi tomin etmalidir. Onlar asasen bunlar1 etmolidir:

a) Tabeciliklarinda olanlarla miinasibatda biitiin asgerlare barabar seviyyada baxmali ve giymatlondirma
apararken obyektiv ve adalatli meyarlara sasaslanmalidirlar;

b) Umumiyyatla, sehve yol vermis asgors haminin qarsisinda téhmat vermamaolidir. Daha ytiksok riitbali
onunla toklikds danismalidir;

c) Sexsi xiisusiyyetlarini qiymatlondirarek ve onlarin biliklarini inkisaf etdirmaye ¢alisaraq tabegiliyinda olan-
larla darin miinasibatlor qurmalidir;

d) Tabeciliklarinda olanlarin harbi tahsili ilo maraglanmali vo miilki tehsille pesekar biliklar arasinda diizgiin
alage yaratmagq ii¢iin dlgiilar gotiirmalidir;

e) Isci heyatinin yaxs1 is ve hayat seraitinin olmasini tomin etmalidir;

f) Tabegiliklorinda olanlarin fiziki cohatden saglam olmas: {iciin biitiin tohliikesizlik normalarina cavab
verilmoasini tomin etmolidirler;

g) Talab edilon istonilon goriisii qanunlar ¢argivesinda taskil etmali (soxsi vo ailo masalalarini miizakire etmak
i¢lin olsa belod) vo qanun ¢argivesinde taqdim edilmis arizalors dorhal baxib cavab vermalidirlor;

h) Biitiin hallarda niimunavi davranis niimayis etdirmoli vo qotiyyotli vo qorazsiz harokat etmolidir;

i) Verilon amrlari yerina yetirmosi {i¢iin tabegiliklarinds olanlara miimkiin olan an yaxsi soraiti temin
etmalidirlar.

Komandir tabegiliyinde olanlarin tohsili, tehliikasizliyi, intizami, saglamligy, rifahi, axlaqi
vaziyyeti vo imumi amoliyyat qabiliyyatine gore masuliyyeat dasiyir. Asagidak: xiisusi
ohdaliklar aksar harbi sistemlorde movcuddur (Qutu 20.3-o bax): tabecilikde olanlara
yaxsl niimune olmaq, tabegilikdo olanlarin qaygisina qalmaq ve tabegilikde olanlarin
intizamina gore masuliyyat dasimagq.

Qanunsuz va yanhs amrlar
Komandirlor verdiklori emrlors ve onlarin icrasina gore moesuliyyst dasiyir; onlar

hamginin tabegiliklorinde olanlarla pis raftar etmemok ve yaxud sui-istifade etmamaye

483 Respublika Prezidentinin 545/1986 sayli Formaninin 21-ci Maddoesi. 545/1986
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gora masuliyyat dasiyir. 9sason do komandirlar ganunsuz yaxud sehv emrlar vermamali
Vo qanunsuz coza tatbiq etmomalidir.

Komandirlar tabegiliklorindas olanlardan salahiyyatlarini asan yaxud harbi magsada qul-
luq etmoayan faaliyyatlorin icra edilmasini taleb etdikda sshv emrler vermis olur. Masalan,
silahli qlivvalar heyatinin is soraiti acinacaqli olduqda ve maaslar ¢ox asag: olduqda
silahli qiivvalarin tizvlerinin maaslarint artirmaq ve kazarmalarda yasayis seraitlarini
yaxsilagsdirmaq ti¢iin geyri-harbi xidmatlor gora (maes., mahsul toplama) yaxud 6zal fir-
malarla amakdasliq etmasi miimkiindiir.

Oksar olkalar bu tip sui-istifadaye yol vermamak ti¢iin sanksiyalar totbiq edir. Belo olan
halda adaten intizam masuliyyatine calb olunmaga getirib ¢ixaran kicik sui-istifada
hallar: ila cinayet moasuliyyatine sebab olan bdyiik sui-istifade arasinda forq qoyulur
(mas., Isvegrada). Bazi hallarda hem kigik, hem do boyiik sui-istifade hallar1 intizam
moasuliyyatine calb edilir (mas., Avstriyada).

Qutu 20.4
i elaco do, amri veranin salahiyyatlarini asan amrlar,

Qanunsuz amra yanagmalar: Milli amri gobul edanin icra selahiyystini agan smrler,
intizam qanunvericiliyindan segilmis adaletsiz, menovi yaxud maddi xasarate sobob olan
niimunalorss4 amzrlar vo soxsin hayat1 yaxud sahhati ticiin tohliike

yaradan amrlor qadagandir.
Belarus .
Qanunsuz amr qanunvericiliys zidd olan amrdir. Litva . ) )

Qanunsuz amrlar harbi heyastin harbi andimni
Belcika pozmasina sabab olan; milli ganunlar, prinsiplor vo

beynalxalq qanun normalarini pozan; yaxud harbi
heyatin harbi 6hdalikdan kenar basqa sexslara yaxud
qruplara xidmat etmasina imkan yaradan amrlardir.

Omr nazarde tutulmus emr xiisusiyyaetlarine
uygun olmadiqda qanunsuz olur: (1) emr daha
yiiksok riitbali terafinden verilir; amrde harbi
ohdolik nazarde tutulmalidir; (2) ager emrin icrasi
cinayato yol agacaqsa, o zaman icra edilmoamalidir;
(3) omr tabegilikda olana aydin olmalidir ki, na
edilmali oldugunu bilsin; (4) emr aydin ve konkret
olmali, imumi olmamali ve tabecilikdo olanlar
torafinden iddiaya sebab olmamalidir ve onlarin
istadiyi zaman icra edilmali olduguna dair tesavviir
yaratmamalidir.

Liiksemburq
Qanunsuz amr qanuna asasan qadagan edilmis amrdir.

Polsa

Qoarar Cinayoat Macallasinin 318, 343 vo 344-cii
maddolarine asasen qadagan edilmis amallar yaxud
cazalandirilmali qayda pozulmalarini talab edirss, qa-
nunsuz hesab edilir.

Estoniya
Qanuna zidd amrin verilmasi qadagandir,

Qanunsuz amrlar milli ganunlart pozur va belaca cinayata yol agir. Masalan, sababsiz
basqa bir asgari 6ldiirma amri yaxud geyri-harbi tapsiriglar tigiin harbi giicdan istifades
etmoa amri (Qutu 20.4-2 bax)*®.

Qanunsuz amrlara 6lkenin konstitusiyasinda temin edilmis deayarlar ve normalara zidd
olanlar daxildir, masalan, siyasi gedisata tahlitke yaradan faaliyyatlorda istirak etmak
(Qutu 20.5-2 bax).

484 DTiHB—SQDN sorgusu, sual 22.a.

485 Bilmokds fayda vardir ki, qanunsuz amrlor daha genis kontekstds olo alina bilar. Beynolxalq qanunlara
zidd amrlar (masealon, BMT Nizamnamaosinin 2.4-cii maddasine zidd amr) do qanunsuzdur. MSHBP-nin BMT
Nizamnamosinin 2.4-cii maddoasinde qeyd olunur: “Biitiin Uzvlor beynalxalq miinasibatlarinde istenilon dévlatin
arazi biitovliiyii, yaxud siyasi miisteqilliyine qars: tohliiks yaratmagq, yaxud giic tatbiq etmakdan, elaco do BMT-
nin Magsadlarine uygun olmayan amolleri tératmekden ¢ekinmsalidir.” Bu telimat yalniz siilh vaxtini shate
etdiyine gore, bizim burada ssas maragimiz fordi masuliyyets sebab olan davranislarla slaqalidir. Xaricds harbi
yerlagdirmenin timumi beynslxalq qanuna zidd olub-olmamasina bu tslimatda yer verilmamisdir.
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Qutu 20.5

Slovakiya: Qeyri-konstitusiya amri*s¢

MSHBP-nin 1.f 346/2005 sayli Aktinin 118.1-ci maddasine uygun olaraq, 346/2006 sayli Aktin 117.3-cii maddasi
Slovakiya Respublikasinin Konstitusiyasi, konstitusional ganunlar, digar qanunlar, {imumi qaydalar, xidmat
qaydalari, harbi and yaxud Pegokar Osgarlarin Etik Macallasines zidd olaraq heg bir harbi amr verils bilmaz.
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Qanunsuz amrlare hamginin qanunsuz cezalandirma da daxildir, masalan, kollektiv
cozalandirma. Kollektiv cozalandirma bir tizviin sshv haraketine gors biitiin qrupun
cozalandirilmasidir. Komandirlor qanunsuz cezalandirmanin qarsisini almaga gore
moasuliyyat dastyir.

Tabecilikda olanlarin davramslarima gora komandirlarin masuliyyati

Ohamiyyetli bir moesale da tabegiliyinde olanlarin davranisina gore komandirin
moasuliyyst dasimasidir. Komandir tabegiliyinde olanlarin pis amolleri, yaxud qanunsuz
harakatlorine gora ne deracade masuliyyat dastyir?

Ogor komandirlar tabegilikde olanlarin pis emallerinden xebar tutmussa ve bunun
qarsisint almamis, yaxud cezalandirmamigsa, o zaman bu amsale goére mosuliyyat
dagstyir. Komandirler tabeciliklorinda olanlar1 pis amallar toratmoekden ¢okindirmsalidir.
Komandirler ilk ndvbada toradilmis qanun pozuntusunun néviine gors, bundan alave
hadisenin sartlorine gére va xiisusan da tabegiliklorinda olanlarin tératdiyi qanun pozun-
tusu yaxud cinaystin riskini avvalcedan goriib gormamays gors cinayst qanununa yaxud
harbi intizam qanununa ssasen masuliyyets calb olunacaqdir.

Ogoar komandirin istiraki birbasa deyil, gozyumma, yaxud macburen giizests getma
soklindadirss, bu zaman insan hiiquqlarinin pozulmasi hallarinda komandirin teqgsirini
siibut etmak daha da catindir. Buna goras do, belo hallarda yiiksak riitbeli zabitlore
cinayet yaxud intizam qanununa asasen agir coza vermoa ehtimali azdir. Okser hallarda
komandirlara tabeciliklarinde olanlarin toratdiyi pis emsllera gora inzibati sanksiyalar
soklinds caza verilir. Onlara komandir selahiyyaetlarinin alinmasi, riitbasinin kigildilmasi
yaxud ordudan azad edilma kimi cazalar verils biler.

3. Fordi Hesabatlihq

Biitlin harbi sistemlorda silahli qiivvelerin {izvleri daha yiiksak riitbalilorin emrlorini
yerina yetirma ohdaliyi dastyir. Qanunsuz bir emri yerinoe yetirdikdes, hom amri veranlar,
ham do icra edonlor tiglin axlaqi ve hiiquqi masuliyyat yaranir. Buna gore qanunsuz
amrlori icra edon yaxud 6z togebbiisii ilo qanunsuz amealler téraden silahli qiivvealer
heyoati toradilmis amsallara yaxud cinayatlora gors fordi sekilde masuliyyat dastyir.

Qanunsuz amri icra eden silahli qlivvelar heyati milli qanunvericilikdon ve ganun
pozulmasinin agirligindan asili olaraq inzibati 6lgtilora yaxud cinayst sanksiyalarina
calb olunur. Qanunsuz amrlari veran va icra edanlara qars: inzibati 6lgiilar onlarin daha
yiiksak riitbali komandirleri terafinden gotiiriiliir; cinayat sanksiyalari adaten xiisusi
harbi yaxud miilki mahkamalar torafinden totbiq edilir (Bax Fasil 21, “Intizam veo Horbi
odliyya”).

Qanunsuz amrlara tabe olmama 6hdaliyi

Daha yiiksak riitbali tarafinden verilon amra tabe olma Shdaliyi 6lkaden Slkeya dayisir.
Burada asas suallar beladir: hansi sortlords asger qanunsuz amra tabe olmalidir ve qa-

nunsuz amra tabe olmaq lazimdirmi? Bu masalaya {i¢ asas yanasma var:

1. Bir ehtimal budur ki, silahl1 qiivvalar heyati yalniz qanuni amrlars tabe olmalidir.
Buna gors da, asgarlor qanunsuz amrlars tabe olmaya biler. Bu yanasma Birlasmis

486 Baxin
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Kralliq vo Belgikada tatbiq olunur, burada qanunsuz amra tabe olmaq miitlaq sayilmir
(Qutu 20.6-ya bax);

2. Digor ehtimal budur ki, qanunsuz amrlare hamise tabe olmaq lazimdir; naticads
silahli qtivvaler heysti qanunsuz olub-olmamasindan asili olmayaraq amra tabe
olmalidir*®;

3. Ugiincii variant iso beladir ki, amrin tabe giicii amr verilon aktin na gadar sahv
olmasindan, yaxud na deracods ganunsuz olmasindan asilidir. Masalan, Italiyada
(Qutu 20.6-ya bax) bir amr agiqcasina tamamoen qanunsuz deyilss, qanuni oldugu
gebul edilir. Danimarkada, silahli qiivvelar heysti derhal qanuni ve ganunsuz
amrlara tabe olmalidir; ager yiiksok riitbali zabit/kicik zabit qanunsuz amr verarso,
onlar darhal 6z yiiksak riitbali zabitina/kicik zabitins sikayat edacayini bildirmalidir.
Yalniz qanunsuz amr tahliike yaradarsa ve onun icrasi insanlari risk altinda qoyarsa,
asgor ona tabe olmaya biler. Buna baxmayaraq, asgar darhal 6z yiiksak riitbali zabitine
miiraciat etmoli vo bayan etmalidir*®.

Qutu 20.6
Tabe olma 6hdaliyina dair modellar+®®

Belgika
Qanunsuz amallarin icrasini taleb eden amrlar qanuni deyil va icra oluna bilmaz.

Birlasmis Kralliq

Bélma 12

Qanuni omrloars tabe olmama

(1) Xidmat qanununa tabe olan bir soxs asagidak: hallarda ganunu pozur:

(a) ganuni amra tabe olmadiqda; vo

(b) amra tabe olmamagi planlasdirib yaxud amrs tabe olub-olmama barssinde laqeyd davramnr.

Italiya

Madda 25.2: Qiivveads olan qanunvericiliys zidd amr alan asgar bu barads yiiksak riitbalilors xabar
vermolidir.... ©gar yiiksak riitbali zabit emri tasdiqlass, asgar onu icra etmolidir. Agkarcasina dovlet
idaralerine gars: yaxud cinayete sebab olan amr verilarss, asgor amra tabe olmaya bilar vo bu barads darhal
yiiksok riitbalilore xebar vermalidir.

Soxsi mithakimalar ve qgeyri-sorti tabe olma Silahli qiivvelar heyatinin qanunsuz amras
tabe olmama hiiququ ¢ox shamiyyat dasiyir. Burada nazards tutulur ki, amrlori icra etma
ohdoaliyi sortsiz tabe olmani taleb etmir; xiisusi hallarda asgarlera fordi sekilde amrin
icrasmin naticalarini giymoatlondirmays icazs verilmalidir. Digar terafden bu yanasma
daha yiiksok risk strategiyasini bildirir, tabe giicii miiayyon olmayan amr alan xidmat
tzviiniin soxsi mithakimasi tolob olunur. Zaif mithakima halinda, tabegilikds olan amra
tabe olmamaga goro mosuliyyat dasiyur.

Bu problemi hall etmok iigiin miixtolif mexanizmlar taskil edils bilar. Ik olaraq emri alan
asgor amrin 6lkanin konstitusiyasina zidd olub olmamasi, qanunvericiliye miivafiq olub
olmamasini nazars almali ve amra tabe olub olmamaga qorar vermak ti¢iin bunu bir
asas kimi istifade etmsalidir. Digar bir ehtimal qanunsuz amr verildiyine inanan silahli
qiivvalar heyatina sikayat mexanizmlarine yol agmaq tigiin icazs verarak amrin icrasina
qarst ¢ixilmasini temin etmokdir (Qutu 20.7-ya bax). Har hansi qanunsuz davranislara
dair malumat veran silahli qiivvalerin tizvleri ehtimal intiqam cehdlarins qarsi qanunla
qorunur.

487 Noult, sit. gatirilon matnda, qeyd 6, sah. 93.

488 “Umumi Avropa Harbi Qanun iizra Avromil Programi” anketina cavab, suallar IX.1 va IX.2. Cavablar Dani-
marka Assosiasiyasi CS terafindan 21 iyun 2006-c1 ilds bu talimatin miialliflorine verilmisdir.

489 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 22.e, Belgjka; BK Silahli Qiivvelari Qanunnamasi, 2005-ci il; Ttaliya Respublikast
Prezidentinin Formani1 No 545/1986, Horbi Intizama dair Nizamnama.
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Qutu 20.7
Qanunsuz 9mrlars qarsi Sikayat Prosedurlari: Secilmis niimunalar+®®

Belcika

Hor bir harbi xidmotgi yiiksak riitbalilor torafinden esidilma vo etiraz etma hiiququna malikdir. Bundan slava,
bag miifettislik xidmati silahl1 qiivvelarin isina dair sikaystlarin arasdirilmasina gérs masuliyyst dasiyir. Bu
xidmeat yerli vasitacilor sobokesini ehtiva edir.

Cexiya Respublikas1
221/1999 sayli Aktin 48-ci Bolmasine asasen, asgarlor qanunsuz amrin icrasindan imtina etmsli va yiiksak
riitbalilore yaxud birbasa harbi polise bu barade malumat vermalidir.

Malta
Qanunsuz amr aldigina inanan asgarlor tabegilik qaydas: vasitosilo sikayat edo bilar.

Norveg

Qanunsuz amri izloemayin bir neg¢s yolu var. Belos bir amr alan asgarlor amri verani tayin eds bilar yaxud
ytiiksak riitbalilors, yaxud harbi poliss malumat vers bilar (beynalxalq humanitar hiiqug/insan hiiquqlarma
dair qanunu pozan amrlarls alaqali, asgarlar yiiksak riitbalilora hesabat vermalidir). Osgor hamginin ombuds-
mana sikayet moktubu da yaza bilar.

Slovakiya

346/2005 sayli Aktinin 118.1-ci maddaesina uygun olaraq, 346/2005 sayli Aktin 117.4-cii maddasina asasen, agar
pesokar asgoar heyat menecerindan yaxud komandirinden alinan harbi amr, gosteris, komanda yaxud telimatin
ganuna, yaxud hiiquqi qaydalara zidd oldugunu diistiniirss, heyat menecerine yaxud komandirins bu barade
xabardarliq etmalidir. Ogor heyat meneceri yaxud komandir komanda, amr, gostaris yaxud telimatin yerina
yetirilmasina tokid etss, bu barada pesokar asgoara yazili suratda tesdiqlayici moktub verilmolidir vo pesokar
asgar bu sanadin verilmasini talob etmalidir.

MSHBP-nin Madda 117.5 346/2005 sayli Aktin 117.5-ci maddasine asasen, agar icrasi cinayate sabab olacaqsa,
pesokar asgor heyat menecerinden yaxud komandirinden alinan harbi amr, gosteris, komanda yaxud talimati
rodd eds bilar; o, derhal emri veran yiiksak riitbaliys, yaxud harbi komandirine bu barads xabardarliq
etmolidir.

Tiirkiya
Qanunsuz amr verildikds, silahl1 qiivvaler heyati amras tabe olmamali ve bu barada yiiksak riitbali zabitina
molumat vermoalidir. Daxili Xidmat Aktina asasen, sikayet riitbali komandirler terafinden edils bilar.

Digar bir hall yolu miisyyen sartlards silahli qiivvelar heyatinin qanunsuz fealiyyatlorin
qarsisini almagq tiglin amrlore uygunluq orizasi tortib etmoasine icazo vermokdir(mas.,
Rusiya Federasiyast). Yiiksok riitbalilar terafinden verilmis amrlors asaslanan, qanunsuz
amollars qarst miidafis rolu oynayan berast biitiin 6lkelards eyni sokilds tanzimlonmir.
Masalon, Almaniyada Harbi Cinayat Macallasinin 5-ci Bolmasinda bildirilir ki, amra tabe
olaraq cinayot torotmis tabecilikdo olan yalniz emri icra etdikde cinayets sabab olacagini
bilarse masuliyyata calb olunur®'. Digar 6lkelards amrlers uygunluga dair arize sadacs
yumsaldic1 amil kimi gebul edilir, mas., cozan1 azaltmagq iigiin asas kimi (maes., Isvegra vo
Polsa). Nahayoat, bir neca 6lkada (mas., Estoniya) yiiksak riitbalinin verdiyi amrlar harbi
yaxud miilki qanuna asasen miidafis kimi gebul edilmir. Qutu 20.8 Miixtalif modellarden
niimunolar.

490 DTiHB—SQDN sorgusu, sual 22.c.

491 Bu standart Beynalxalq Cinayat Mahkemasinin Nizamnamesinin 33-cii maddasine uygundur: Beynalxalq
Cinayat Moahkemasinin Roma Nizamnamsesinin 33 sayli maddaesine daxil edilmisdir. “8.1 Mahkamonin
yurisdiksiyasinda olan bir cinayati miiayyon bir soxsin Hokumat, yaxud yiiksok riitbalinin verdiyi harbi, yaxud
miilki amra asasen toratmoesi fakt1 asagidak: hallar istisna olmagqla, hamin sexsin cinayst masuliyystinden azad
olmasina sebab vermir: (a) Homin soxs Hokumsat, yaxud yiiksak riitbalinin emrlarini icra etmoaye gors hiiquqi
6hdalik dastyir; (b) Sexs amrin ganunsuz oldugunu bilmir; ve (c) ©mr askarcasina tamamen qanunsuz deyildir.
8.2 Bu maddanin magsadi ti¢lin soyqirim, yaxud insanliga qars1 cinayat torotme amrlari qanunsuzdur.” Birlogmis
Kralliq bu maddeni 6z hiiquq sistemine daxil etmemisdir; avezinds, daha qati qaydalar tatbiq olunur. Bir emrin
agkarcasina gqanunsuz olub-olmamasindan asili olmayaragq, heg¢ vaxt qanunsuz amri hayata kegirmoak tigiin bahana
ola bilmaz.
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Qutu 20.8

Secilmis ATOT dovlistlorinds Qanunsuz Faaliyyatlar liciin Miidafia gisminda
omrlara Uygunluq 9rizasi*®?

Estoniya
Qanunsuz amri icra edan bir saxs har zaman 6z amallarinin naticasine gors masuliyyet dasiyacaqdir.

Malta
Omr qanunsuz faaliyyatlare qarsi miidafis kimi istifads edils bilmaz.

Polsa

Cinayat Macallasinin 30-cu Maddasi:

Qanunsuz oldugundan xabaeri olmadigina dair baraati oldugu halda qadagan olunmus harakati torodon
bir saxs qanun pozuntusuna yol vermamolidir; agor togsirkarin toratdiyi sohva barast qazandirila bilmirss,
mahkama caza kasarkan bunu yumsaldici bir sort kimi nazers ala bilar.

Rusiya Federasiyasi

Cinayat Macallasinin 42-ci maddasine asasan, agar harakat amro, yaxud telimata tabe olaraq toradilarss,

0 zaman qanunla qorunan maraqlara vurulan zarar cinayat hesab olunmur; bels bir zararin vurulmasina
gora cinayat masuliyyatina amri veran saxs calb edilmalidir. Buna baxmayaraq, qanunsuz oldugu bilinan
bir amr yaxud telimati icra edarak garazli qanun pozuntusuna yol vermis har hansi bir saxs normal qay-
dada masuliyyata calb olunacaqdir; qanunsuz oldugu bilinen amr, yaxud talimata tabe olmayan saxs cinayot
moasuliyyatina calb edilmamalidir.

isvecrs
Qanunsuz amri icra edan bir saxs 6z amallarins gora masuliyyat dasiyacaqdir. Buna baxmayaraq, ganunsuz
amr verildiyi stibut edilorss, coza azaldila biler.

Tiirkiya
Omr qanunsuz faaliyystlare qarst miidafis kimi istifade edils bilmaz.

4. Mitkkommal tacriiba vo tovsiyalar

toyin edilmolidir;

hiiquglar1 qanununa dair miivafiq telim keg¢ilmalidir;

miinasibatlori yaratmali vo qarsiligh etibar vo hormat atmosferi yaratmalidirlar;
tomin edilmoalidir;

barado moalumat verilmolidir;

va isganca ilo naticalonan cozalandirma qanunla qadagan edilmalidir;

moalumat verilmalidir;

olmalidir.

492 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 22.e.
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¢ Komandirlerin mosuliyyati ve fordi hesabatliliq ¢ercivesi qanunvericilikde aydin
e Zabitlar va kicik zabitlore yalniz liderliys dair deyil, eloco do harbi qanun ve insan
e Komandirlar 6z liderlik vozifosinden istifade edorok 6z asgorlori arasinda effektiv is
e Omr funksiyasinin sui-istifade olunmasi halina qarsi effektiv sanksiyalar sistemi
e Toalim zamani komandirlore qanunsuz amr vermams vo qanunsuz coza kesmoma
e Qanunsuz cazalandirma, xtisusan do kollektiv sokilda cozalandirma vo algaldici roftar
e Tolim zamani silahli qiivvaler heyotine qanunsuz amrlara tabe olmama barada

* Qanunsuz amr verilmis silahli qiivvelar heyati {iiin sikayst mexanizmlari mévcud
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I.=asil 21
Intizam va Harbi Odliyys

Bu fasilda silahli qlivvaler heystinin insan hiiquglarinin qorunmasinda harbi adliyye
sistemlorinin rolu miizakire olunur. Adi vetendaslar kimi silahli qiivvelarin tizvleri da
miilki qaydada cinayst qanununa tabedir; bununla yanasi, onlarin intizamli miihit yarat-
magq {i¢iin tachiz edilmis harbi qanuna asasen xiisusi vezifelari vardir. Harbi adliyyenin
moagqsadi intizamin tomin edilmasidir, lakin adalstin ikinci deracada tomin edilmasi ilo**
insan hiiquglarinin qorunmasinda harbi adliyya sistemlarinin ¢atinliyi adalatli mehkama
hiiququna uygun intizam Shdsliklarinin hayata kegirilmasindadir. Harbi adliyyae silahli
qiivvalar {izvlerinin ve miittohimlarin adi cinayst mahkamsalarinde hiiquqlarmin va harbi
mohkamealarin vo bu mahkamalards ¢alisanlarin (hakimlar yaxud vakillor) miistaqilliyinin
miiqayisesina dair masalalari alo alir.

Bu fasilde ilk névbade harbi adliyyenin esaslari adalstli mahkema hiiququnu qoruy-
an beynolxalq sazis chdslikleri ilo birlikde miizakirs olunur. Sonra, miixtalif 6lkelarin
cinayat amollari vo harbi intizam arasinda miinasibatlor ve miilki ve harbi mahkemalar
arasinda yurisdiksiyanin bdlgiisiine dair yanasmasi miizakirs olunur. Miistaqillik
moasalalari mahkamolar, prokurorlar ve miidafis surasinin formalasmasi va tayinati, ape-
lyasiya mahkamaolarinin formalagmasi vasitasils hall edilir.

1. Giindalikds duran masalalar

Silahli qiivvelards harbi adliyye sistemini zaruri hala gatiran bir sira hayat aspektlori
movcuddur. Silahli qlivvalerin tizvleri onlarin hayatlarimi diger pegalore nazaren daha
darin idare edan sistemds xidmat edir. Burada asas goétiiriilon fakt onlarin harbi baza-
da yasamas: ve vaxtlarmin ¢oxunu ytiiksek riitbalilorin emrinda harbi tapsiriqlara hasr
etmoasidir. Potensial miinagisenin oldugu veziyyatlorde harbi tapsirigin shemiyyati
vo hayat riski miivafiq tabegiliyo ehtiyaca asas verir. Digar pesalords isle soxsi hoayat
arasindaki farq bu soartloerds yox olur ve herbi intizamimn iimumiyystls vatendaslara
tetbiq olunan cinayest qanunundan slave silahli giivvelar iizvlerinin hayatinin bir ¢ox
hissasine yayilmas: toacciiblii deyil. Horbi xidmeatcilori aktiv horbi xidmoete hazirlama
ehtiyaci o demakdir ki, aktual sortleri nezers alaraq ve intizama daha niiansh yanasma
tolob olunduguna dair miibahiso yaransa da, intizam hamginin siilh vaxtinda tomin
edilmalidir.

Bundan slave, beynslxalq hiiquq rejimi harbi intizam sistemlorinin mévcudlugunu
nazardas tutur. Bels ki, beynalxalq humanitar hiiququn talobins asasen osir gotiiriilmiis
asgorlare mitharibe dustag: kimi raftar olunmasi {i¢lin onlar intizam macoallasina tabe
olmalidir**. Bu, dovlstin silahli qiivvelarini muzdlulardan farglendirir ve onlarin
miihariba qanunlarina istanilan ziddiyyats gors yiiksak riitbali zabitin intizamina tabe
olmasini tomin edir*®.

Miivafiglik ehtiyact hamginin herbi adliyys sistemlarinin mévcudlugunu dastoklayir.
Hoarbi adliyye sistemi 6lka daxilinda yaxud xaricde xidmat etmasindan asili olmayaraq,
silahli qiivvalar tizvlerinin {imumi hiiquq standartlarina tabe olmasini tomin edir. Harbi
qanunun tatbiq edils bilmasi o demoakdir ki, yerli ganunlarin tatbiqine az ehtiyac qalir
(qanun pozulmalarma yurisdiksiyanin tatbiq edilmemasi hallarinda doévlstin sazisine
asason). Buna baxmayaraq, silahli qgiivvelarini xarice gondarmeyen Olkslords silahli
qiivvalar tizvlerinin tératdiyi adi cinayat amallarinin daxil oldugu vahid harbi adliyye
sistemi daha zesifdir (elace do intizam qaydalarinin pozulmalari). Bu shamiyystli farq

493 Birlogmis Statlarin mévqeyinin miizakirasi tiglin baxin: David A. Schlueter, Horbi Kriminal Odalat: Tacriiba vo
Prosedur (Sarlotsvil, Virciniya: LexisNexis, 2004), 6-c1 nasr, soh. 5-7.

494 1907-ci il IV Haaqa Konvensiyasina Olave 1907, Madda 1; Ugiincii Cenevra Konvensiyast 1949-cu il, Maddos 4.2;
12 avqust 1949-cu il Cenevra Konvensiyalaria Olave Protokol (Protokol 1), 43.

495 Rou, sitat gotirilon matnds, qeyd 4, soh. 67
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miixtalif 6lkalarin harbi adliyys sisteminds moveud olan forqlori izah edir. Vahid harbi
intizam sistemi deo hamginin silahli qiivvelarin miixtelif hissaloeri, boliikleri, yaxud
dastalari arasinda birlagdirici amil kimi ¢ixis eda bilar*®. Bu, ¢ox shamiyyatli masaladir,
¢iinki tohliikasizliye qars: tohliikalarin dayisken xiisusiyysti daha ¢ox uygunlasa bilon
harbi cavab tolab edir.

Intizamin tatbiqi tabecilik qaydast ilo alaqoli bir 5hdelikdir. Skser silahli giivvelorda kigik
inzibati masalalar yiiksak riitbali zabit tarafinden darhal ve geyri-formal hall edilir. Harbi
sistemin somaraliliyi, intizam ve axlaq masalalerine dair narahatliqlar bir ¢ox 6lkeda
miilki mahkemsa sistemindan farqli olan harbi mahkemsa va tribunallarin qurulmasina
gotirib ¢ixarmisdir. Kanada Ali Mahkemasi miixtalif harbi mahkemalari olan 6lkalarda
glindemdaki masalalarin xiilasasini vermisdir, Qutu 21.1-5 bax.

Qutu 21.1

Harbi Mahkamalarin Maqsadi (Kanada Ali Mahkamasi)*®”

Ayr1 harbi tribunal sisteminin maqsadi Silahli Qiivvalars birbasa intizam, harbi samarslilik ve axlaq
masalalarini hall etmaya imkan vermokdir. Kanadalilarin tehliikasizliyi va rifah1 daha ¢ox qadinlar ve
kisilordan ibarat qiivvalarin dévlatin tahliikesizliyine qars: qaranmuis tohliikalarle miibarize aparma istayi ve
hazirligindan asilidir. Silahli Qtivvaleri hazir vaziyyats gotirmak ti¢iin harbi sistem daxili intizami effektiv
sokilda tomin eda bilmalidir. Harbi intizam qaydalarmin pozulmast hallarinda harbgilar buna banzar miilki
vatandaslarin toratdiyi qayda pozuntusu hallarina nazaran daha agir ve tez-tez cozalandirilmalidir. ... Buna
gora da harbi sistemds xiisusi intizam standartlarinin temin edilmasi ti¢iin ayr1 tribunallara ehtiyac var.

223

Belo mahkamalar normal cinayat qanununa aid masalalari ve yalniz intizam macellasine
aid qayda pozuntularini hall eda biler. Alternativ olaraq — ve daha ¢ox bir qayda olaraq
— miilki mahkemalar an azindan silahli qiivvelarin {izvlerinin 6z vatanlarinds olarken
toratdiyi normal cinayet emollerine de baxa bilar. Personal, proses, arizalor vo hokm
solahiyyetine dair bir sira forqlar moévcuddur ki, bunlar asagida miizakire olunacaqdir.

Bu ferqleri nazars almadan, harbi adliyye sistemleri ilo alaqali iki @sas masale var:
miistaqillik va barabar saviyyada raftar.

Miistaqillik masalasi tabegilik qaydasi ila alagalidir. Artiq izah olundugu kimi, hartarafli
horbi intizam ytiiksak riitbali zabitlora soxsin tehliikesizlik, saglamliq ve ails hayatina
tesir gostaran gerarlar verma potensiali ils fordi harbgilarin hayatina hadden artiq nazarat
imkan1 verir. Intizam mosoalolorine ekstremal xidmot soraitindo baxilmali ola biler,
moasalan, biitiin prosedurlara amol etma imkan1 olmayan ve missiyanin effektivliyinoe
glizosto getmamok tiglin tocili olaraq intizami barpa etmak ehtiyact olan vaziyyatlor.
Lakin buna baxmayaraq, adalstin sehv sokilds bargerar olunmasi darin naticelar veran
agir cozalarin verilmoasine gatirib ¢ixara bilar.

Silahli qtivvelerin ve comiyyetin goziinde etibar vo qanuniliyini stibut etmak tiglin
horbi adliyye tabegilik qaydasindan ayri olmalidir; oks halda, intizam cinayeti ilo
alagali sikayetin verilmosi vo bu sikayata baxilmas: ilo slaqadar ytiiksak riitbalilorin
movqeyi arasinda maraqglarin toqqusmast yaranacaqdir. Buna gora ds, komandirin in-
tizam qararlarmin xiilasasini nazardean kegirmak, yaxud apelyasiyaya vermoak miimkiin
olmalidir. Daha agir cinayatlore harbi mehkemsalorda baxilmasi halinda miistaqillik
moasalalari hakimloer, yaxud diger mehkemsa tizvlerinin toyin edilmasi*®, mahkema
tizvlerinin tabe oldugu yerin daqiqlasdirilmasi (eyni yaxud farqli hissadendirler, harbgi

496 Bu, Birlogsmis Kralliqda vahid sistemin gebuluna tesir gostoran shamiyyatli amil olmusdur. Baxin: Silahl
Qtivvalor 2006-c1 il Akt.

497 R.v. Généreux, Kanada Ali Mahkomasi, 13 Fevral 1992-ci il, Kanada Ali Mahkemasinin Hesabatlari, Cild 1, 1992-
ciil, sah. 259; hamginin <http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1992/1992rcs1-259/1992rcs1-259.html> linkine baxin.
498 Masalon BK hoarbi moehkemasinds hakim (hakim-vakil) hiiquqi salahiyysti olan miilki sexsdir, lakin
moahkemsanin diger {izvlari harbi zabitlardir, bu zabitlar fordi islar {igiin teyin edilir vo adaten hiiquq sahasinin
pesokarlar1 deyildirlar.
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yaxud miilki vetendasdirlar), hiiquqi selahiyyete miiraciat ve prokuror ve miidafis
maslohatgisinin segilmasini shate edir. Oger mahkemsa {izvlarinden har hanst biri itti-
ham olunan sexsin ytiksak riitbali zabitlarina tabedirss, yaxud onun nazarati yaxud tasiri
altindadirsa, burada miistaqillikden bahs oluna bilmaz.

Borabar saviyyali roftar ila alageli masalada diqqget harbi adliyyade miihakime edilon
silahli qiivvaler tizvlerinin miilki saxslera totbiq olunan miivafiq qanun proseduru
hiiququndan bahralanmasine yonaldilir. Harbi adliyye sistemlarinde boyiik narahatliq
yaradan mosalalordan biri de miilki vetandasin toratdiyi qanun pozuntularma miilki
mohkamalarda baxilmali oldugudur. Bels hallarda masalo — sassiz qalma, giinahsizliga
asas vermo, vokilo miiraciat etma, miioyyan asaslar istisna olmagqla tutulmama, zamina
buraxilma, ittthamgmin versiyasini bilme ve ittthamci ilo eyni sortlorle sahidlori
dindirma — kimi hiiquqlarin harbi tribunallarda miittohimlara verilib-verilmamasidir.
Bu maosalalerin har birinin tam arasdirilmasi tigiin istirak¢r Dovlatlarde konstitusiya
strukturunun ve cinayat prosedurunun genis miizakirasi telab olunur (shemiyyoatli
daracada farqlonan ve bu fasilde shate edilmayen masalalar). Burada hamginin cinayat
mohkomasinde hakimin itttham¢i vo miidafio vokillori arasinda vasitoci kimi ¢ixis et-
diyi imumi hiiquq asash 6lkslerls aragdirmaci-hakim modelindan istifade edon mdilki-
hiiquq sistemine asaslanan 6lkalar arasinda shamiyyoetli forqlor var. Burada asas maqam
odur ki, prosedurda istenilon dayisiklikler harbi vaziyystlore uygun tam sokilds ve in-
san hiiquqlar1 konvensiyalarinda qeyd edilmis mahkamsa hiiquqglarin1 mehdudlasdiran
sabablore goras asaslandirilmalidir. Bazi hallarda harbi adliyye sistemlari miilki prosedur-
larda farqlana biler, lakin burada sual doguran magam onlarin miittohimlar {i¢iin barabar
saviyyeli miidafie tomin edib-etmamasidir.

Bazen miilki mahkemslerin ixtisaslagdirilmis bdlmoalards, yaxud xiisusi prosedur
qaydalarinaasasenfaaliyyetgdstormasinebaxmayaraq, ke¢misdacinayetlatagsirlondirilon
silahl1 giivvelar {izvlarinin isine harbi mahkemsalards baxan bir sira 6lkalar son illarde
miistaqillik ve barabar saviyyades roftar*® maesalelorine gore miilki mahkemalsrin adi
cinayet islarina baxdig1 bir mévqgeye ke¢misdir. Hatta bunun bas tutmadigi yerlarda bels,
harbi adliyye sisteminae konstitusiya, yaxud insan hiiquqlar1 6hdaliklarinin daxil edilmasi
bir sira 6lkslarda ciddi islahatlara yol agmis va harbi adliyye sistemindeki mahkemalarin
miilki terafdaslarina banzomasilo naticolonmisdir.

2. Insan hiiquqlarna dair beynalxalq Shdaliklor

Insan hiiquglar {izrs beynalxalq konvensiyalar1 harbi adliyys sistemlarins tatbiq edilon
hiiquqlar1 shate edir (mos., adalatli mithakimoe vo osassiz hobs vo saxlamadan azad
olma). Bunlar mahkama prosesinin adalatliliyini 6l¢mak iiglin beynslxalq standartlar:
toyin edir.

Qutu 21.2
Habs va Cinayat Miihakimasina dair Beynalxalq Iinsan Hiiquqlan

Maddos 9 MSHBP 1. Har bir kesin azadliq va tahliikasizlik hiiququ vardir. Heg bir kas asassiz habs edilmamali,
yaxud saxlanmamalidir. Heg bir kas qanunda nazards tutulmus asaslar ve prosedurlar istisna
olmagqla, azadligindan mehrum edilmamalidir.

Maddo 10 THUB Har bir kes hiiquglarinin ve dhdaliklarinin, elaco ds ona qars: qaldirilan cinayst masuliyyatinin
tayin edilmasinda miistaqil va terafsiz tribunalda barabar saviyyadas adalatli ve agciq mahkema
prosesi ilo miithakime hiiququna malikdir.

Maddo 11.1 IHUB Cinayatds tagsirlondirilon har bir kas a¢iq mahkama prosesina tabe tutulmali, miidafiasi ticiin
har bir vasitays miiraciat eds bilmali ve giinahi siibut edilons gadar giinahsiz gebul edilmalidir.

499 Masoalan, Rodes-da kegirilon Harbi Qanun ve Miiharibs Qanunu iizrs Beynslxalq Comiyyatin Seminarlarina
baxin, 10-14 oktyabr 2001-ci ilda kegirilmis, Horbi Mahkema Praktikas tizro Seminar kimi yayimlanmigdir (Briis-
sel: Horbi Qanun ve Miiharibs Qanunu {izra Beynalxalq Comiyyat, 2001-ci il).
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Madds 5 IHAK

Hoar bir kesin azadliq ve tahliikesizlik hiiququ vardir. Heg bir kes asagidak: hallar ve qanun
¢orcivesinda miiayyen edilmis prosedurlar istisna olmagqla, azadligindan mehrum edilmamslidir:

e solahiyyatli mohkema terafinden hebsine hokm verildikden sonra sexsin qanuni habs
edilmasi;...

® (c) ganunu pozduguna dair asash siibha olduqda, salahiyyatli hiiquq miiassisasine miihakima
ti¢iin ¢ixarmaq maqsadils bir sexsin qanuni habsi yaxud saxlanmasi. ...

* Habs olunmus har bir kes onun anladig: dilds hebs edilma sebeblari va sleyhina qaldirilan is
barads derhal malumatlandirilmalidir.

e Bu miiddeanin 1(c) bandins asason habs edilmis, yaxud saxlanilmis har bir kes derhal hakim,
yaxud basqa selahiyyatli hiiquq niimayandasinin qarsisina ¢ixarilmali ve asasli bir miiddat
arzinds miithakima tiglin mahkemaya ¢ixarilmali ve yaxud mahkemae vaxtini gézlomak {iciin
nazarat altinda sarbast buraxilmalidir. Mahkamsa qarsisina ¢ixacagina dair zemansat verilarss,
azad edilme nazardan kegirils bilar.

* Habs, yaxud saxlama saklinds azadligdan mahrum edilmis har bir kes qanun ¢argivesinda tayin
edilmis miiddast arzinds saxlana biler ve darhal mahkemayas ¢ixacag tarix teyin edilmsalidir,
agar mahkamays ¢ixmasina asas olmazsa va saxlama qanunsuz olarsa, derhal azad edilmasina
qorar verilmoalidir.

* Bu miiddeanin talablerine zidd olaraq qanunsuz olaraq hebs edilmis yaxud saxlanmig
qurbanlarin kompensasiya hiiququ vardir.

Madde 6 IHAK

1. Har bir kes hiiquqlarinin ve 6hdoliklarinin, elaca do ona qars: qaldirilan cinayet masuliyyatinin
toyin edilmasinda miistaqil ve terafsiz tribunalda barabar saviyyada adalstli ve aciq mahkema
prosesi ilo mithakimae hiiququna malikdir. Hokm aciq sokilds elan edils biler, lakin demokratik
comiyyatde axlaq, ictimai intizam, yaxud milli tehliikesizlik maraqlari, ganclarin maraglarini qo-
rumagq, yaxud teraflorin soxsi hayatinin qorunmasi tigiin, eloco de miistasna veziyyaetlordas aciqca
elan edilma adliyyenin maraglarimi tahliikays atarsa, matbuat ve ictimaiyyat gismen, yaxud
tamamen kenarlagdirila bilor vo hokm agiqca elan edilmaya bilar.

2. Cinayatds taqsirlondirilon her bir kes qanuna asasen giinahi siibut edilones qadar giinahsiz
qobul edilmalidir.
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Horbi mohkemalerin iizlasdiyi cotinliklor IHAK-a asasan mehkeme praktikasinda
miisbat naticalara sabab olmus, Birlosmis Krallig, Belgika vo Irlandiya kimi bazi 6lkelorda
asasli islahatlara yol agmigdir. THAK-in 6-c1 maddesinde “cinayet ittihamlarin”dan
bohs olunmasina baxmayaraq, Avropa Insan Hiiquqlari Mahkomasinin mehkama
praktikasindan malum olur ki, cinayat ittthaminin irali siiriilmasinin asaslarimi teyin
etmoakds milli qanunlarin oxsar praktikani tayin edib-etmamasina istinad etmak kifayat
deyil. Cinayat ittithami konsepsiyas1 bazi hallarda milli hiiquqda teyin edilen versiyanin
hasiyesinden kenara ¢ixa bilor ve xiisusen intizam cinayatine gore miihakime edilon
silahli qlivvaler tizviiniin giinahi stibut edildikds saxlanmasindan asili olmadan, cozanin
xiisusiyyatine asaslanan intizam lgiilorini shate eds bilar™®. Avropa Insan Hiiquglart
Moahkamasi tayin etmisdir ki, agor miittohimin yiiksak riitbali zabiti horbi mahkemada
hakimleri tayin edirss, prokuror yaxud miidafio maslohat¢isini toyin edirss yaxud
miittohime qars1 dalilleri hazirlayirsa, o zaman bu, miistaqil ve terafsiz tribunalda adalatli
miihakime hiiququna uygun deyil**. Yiiksok riitbali zabitin harbi mehkema gorarini logv
etmoasi yaxud deyisdirma selahiyyeti do hamginin 6-c1 Maddanin taleblarine uygun dey-
ilSOZ.

Silahli qiivvelerls alagali ittihamlarda miilki vetendaslarin harbi mehkemslers, yaxud
harbi hakimlerin idaragiliyindeki miilki mahkemalare toyin edilmasi do 6-c1 Maddenin

500 “Engel Niderlanda qars, sit. gatirilon moatnda qeyd 29, para. 80-82-ci paraqraflar.

501 Findlay Birlosmis Kralliga qarsi, Avropa insan Hiiquqlari Moahkemasi, 25 Fevral 1997-ci il, Avropa insan
Hiiquqlar1 Hesabatlari, Nosr 24, 1997-ci il, sah. 221; hamginin bax: Grieves Birlogsmis Kralliga qarsi, Avropa insan
Hiiquglar1 Mahkemaosi, 16 dekabr 2003-cii il, Avropa Insan Hiiqugqlar1 Hesabatlari, Nasr 39, 2004-cii il, sah. 7, harbi
daniz donanmasinda xidmat edan hakim-vakilin miistaqilliyinin olmamast il alagali. 1996-c1 il Silahli Qiivvaler
Akti ilo toqdim edilmis BK prosedurlarmna edilon doyisikliklor 6-c1 maddays uygundur: 6: Cooper Birlogsmis
Kralliga qarsi, 16 dekabr 2003-cii il, Avropa Insan Hiiquglar1 Mehkemasi, Avropa Insan Hiiquqlari Hesabatlari,
Nosr 39, 2004-cti il, soh. 171.

502 Findlay Birlosmis Kralliga qarsi; Morris v. Birlasmis Kralliq, Avropa insan Hiiquglar1 Mahkemasi, 26 fevral
2002-ci il, Avropa Insan Hiiquqlar1 Hesabatlari, Nosr 34, soh. 1253,
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tolablorine ziddir™®.

Bir sira Avropa Surast dévlatlari harbi adliyye sistemlari il alagedar THAK-in 5 yaxud
6-c1 maddolari ila alagali diizalislar etmisdir: Cexiya Respublikasi, Fransa, Litva, Mol-
dova, Portuqaliya, Rusiya, Slovakiya, Ispaniya, Tiirkiye ve Ukrayna. Yeni 5 vo 6-c1
maddolar bu 6lkalerin silahli qiivvalar tizvlerina tatbiq edils bilmaz (diizalislare dair
atrafli malumat {iciin Bax: Fasil 5, “Insan Hiiquglar1 sahasinda Beynalxalq Qanunverici-
lik”). Bu dévlatler Avropa Surasmin taqriban dérdds birini teskil edir, bu miiddealarin
harbi adliyye sistemina totbiq edildiyi qalan 37 dévlet ATOT-in istirak¢i Dovlatlorinin
toqriban ti¢ds ikisini toskil edir.

ATOT-in istirak¢t Dovlatlori bazi hallar {i¢iin biitiin soxslora dair minimum oadalatli
miihakima standartlarinin bdytiik shamiyyetini tesdiglomisdir (maes., silahli qiivvelarin
tizvleri daxil olmagqla). Bu 6hdsliklar saxlanilmis soxslarin mahkemsa prosesindan avval
miiayyen hiiquglarinin olmasmin®* ve onlarin miistaqil ve terafsiz tribunalda mithakima
edilmasinin tomin edilmasins olan zarurati vurgulayir®®. Bu fesil ilo daha ¢ox alagali olan
sonuncu aspekt toforriiatlar1 ilo 1990-c1 ilde Kopenhagen Konfransinda slo almmisdir
(Qutu 21.3-3 bax).

503 Ocalan Tiirkiyaya qarsi, Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkamasi, 12 may 2005-ci il, Avropa Insan Hiiquqlart
Hesabatlari, Nogr 41, 2005-ci il, soh. 985; Martin Birlosmis Kralliga qarsi, Avropa insan Hiiquglar1 Mahkemasi,
24 oktyabr 2006-c1 il, Orize Ne 40426/98 (nasr edilmayib, Mahkemenin saytindan olde edils bilar <www.echr.coe.
int>), para. 44: 44. “Konvensiyada miilki saxslorin horbi mehkemolards miithakimasinin tamamon istisna edildiyini
sOylomok miimkiin deyil, lakin yalniz miistosna hallarda miilki vetondaslara qars1 belo mohkomsolordo cinayat
islorine baxilmasi 6-c1 maddenin taloblarine uygun ola bilocayine gore, belo bir mohkema praktikas: diqqatli
aragdirmaya tabe tutulmalidir.”

504 Moskva 1991-ci il: “(23.1) Istirakgt Dovlotlar asagidakilart tomin edacokdir (i) heg bir kes qanunla
miioyyonlosdirilmis asaslar yaxud prosedurlardan olave heg bir asasla azadligdan mehrum edilmayacokdir;
“(ii) habs olunmus har hansi bir soxse hobs olunmasinin sababi vo ona qars: qaldirilan ittthamlara dair malumat
onun anladig dilde dorhal bildirilacokdir; “(iii) azadligdan mahrum edilmis soxse derhal yerli ganunlara asasen
hiiquglar1 bildirilocokdir; “(iv) hobs edilmis yaxud saxlanilmis istonilon goxs dorhal hakimin gargisina, yax-
ud qanunla solahiyyat verilmis bagsqa bir mamurun yanina gotirilorok hobsi, yaxud saxlanilmasiin qanuniliyi
toyin edilmalidir ve qanunsuz olduqda darhal azad edilmolidir; “(vi) hobs edilmis, yaxud saxlanilmis istonilon
saxsa gecikmadan 6zii yaxud toyin etdiyi selahiyyatli niimayanda torafinden onun segdiyi saxslara habsi, yaxud
saxlanilmas1 barodo malumat verilmasi {igiin icazo verilmalidir; bu hiiququn mahdudlagdirilmasina dair istonilon
sart qanun, yaxud beynoalxalq standartlarda teyin edilmalidir; “(vii) hiiquq miihafize orqanlarimn fiirsatden
istifade edarok saxlanilmis, yaxud habs edilmis soxsi cinayati boynuna almaga, yaxud qgabul etmaya, elaco do
basqasina qars1 ifade vermoaya macbur etmomasi {iglin lazimi todbirloer goriilmalidir; “(viii) sorgu middati ve
sorgulararasi intervallar yerli qanunlara uygun yazilmali ve tesdiqlonmalidir; “(ix) saxlanilan saxs, yaxud onun
vokili ona qars1 edilon isganca, algaldic1 harakatlar, insanliqdan kenar raftar ilo alaqgali talab, yaxud sikayatlarini
habsxananin masul is¢ilarine, yaxud yuxar1 instansiyalara, lazim goldikda iso yoxlama va islah salahiyyatina malik
instansiyalara bildire bilar; “(x) bu teleb yaxud sikayste derhal baxilmali ve gecikdirmadan cavab verilmalidir;
sikayat, yaxud telobs baxilmadiqda, yaxud asassiz yers gecikdirildikds, sikayat¢i bu masalani hakim, yaxud diger
salahiyyatli orqanlar qarsisinda qaldira biler; saxlanilmis yaxud haebs edilmis saxs, eloco do sikayet edon soxs
talob, yaxud sikayote gore tohlitkeye maruz qalmayacaqdir; “(xi) qanunsuz olaraq saxlanilan, yaxud habs edilon
saxslorin kompensasiya talab etma hiiququ vardir.”

505 Vyana 1989 (Avropada Tahliikasizliye dair Suallar: Prinsiplar):

“\ [Istirakg1 Dévlatlor] ... insan hiiquqlari ve asas azadliglarimin pozulmasini iddia edenlor iiciin effektiv dlgiilor vo
onlar haqqinda atrafli malumat tomin edacekdir; onlar asagidak: Slgiilari effektiv totbiq edacakdir:

saxsin icra, qanunvericilik, mahkema yaxud inzibati orqanlara miiraciat hiiququ; miistaqil ve terafsiz tribunalda
asasl miiddat arzinds adalatli ve agiq mahkama hiiququ, eloce ds hiiquqi arqumentlar taqdim etmak va fordi
segilmis vokil torafinden temsil edilma hiiququ; har hans1 mehkemada gabul edilmis gararlar, elace da bu gerarin
soykandiyi hiiquqi asaslar haqqinda derhal vo resmi qaydada melumatlandirilmaq hiiququ. Bu malumat bir qay-
da olaraq yazil sokilda vo golacak olgiiler tigiin somoarali istifadas edilo bilocok sokilde tomin edilacokdir.”
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Qutu 21.3
ATOT-in 9dalatli Mahkemaya dair Ohdaliklari (Cixarislar)ses

(5) [istirak¢1 Dovlatlor] rosmi sokildo bayan edir ki, biitiin insanlarin barabar ve taxiresalinmaz hiiquqlar1 va
layagatinin tam sekilde qorunmasi tigiin zaruri adalst elementlori asagidakilardir: ...
(5.12) hakimlarin miistaqilliyi ve mahkamsa xidmatinin tarafsiz fealiyyeti temin olunacaqdir;
(5.13) isagotiirma va tacriiba sartlori basda olmagqla, qanun icragilariin miisteqilliyi tomin edilocak vo
gorunacaqdir;
(5.14) cinayot prosedurlari ilo alaqpli qaydalar itttham va ittiham prosesini tamamlayan 6lgiilorle slagadar
solahiyyatlari aydin tosvir edacokdir;
(5.15) cinayoet ittthamu ilo saxlanilmis yaxud habs edilmis hor hansi bir soxs derhal hakimin yaxud basqa
salahiyyatli soxsin qarsisina ¢ixarilaraq, hebsinin qanuni olub-olmamasi arasdirilmalidir;
(5.16) har hans1 bir saxs ona qars: qaldirilmis cinayet ittthami barads, elaco do mahkemadaki hiiquqlar: ve
ohdaliklari barade mahkems isine qanunla miiayyanlasdirilmis miistaqil, adalatli ve terafsiz tribunalda
baxilma hiiququna malikdir;
(5.17) ittiham edilen istanilan saxs 6zii, yaxud 6z hesabina tutdugu birbasa vokil tarafindan, elaca do 6danis
imkan olmadigda hakimin gerari ils pulsuz tayin edilen vakil tarafinden 6ziinii miidafis hiiququna ma-
likdir.

3. Yanagmalar

Horbi adliyye miixtslif milli sistemlarin fealiyyet gostordiyi kompleks bir sahadir. Burada
bir sira texniki masalaler qaldirilir vo onlardan bazileri burada sle alinir. Cari telimatda
silahli giivvelar tizvlerinin insan hiiquqlari forgli cohatden als alinir®”. Buna goére ds, bu
tolimatda harbi meahkemalords miilki soxslerin mithakimasi masalasi alo alinmir. Bels
bir sistem silahli qiivvelar iizvlerine qarsi pis emallerin toéradila bilacayi, yaxud harbi
sistemda hadisalerin bas verdiyi 6lkalorde movcuddur. Biz burada asagidaki movzular:
als aliriq: cinayet amallari ve harbi intizam arasindaki slags; harbi ganun pozuntularina
baxan mahkema novii; harbi yaxud miilki hakimlarin se¢imi; prokurorlar ve miidafis
vakillerinin movqeyi; ve miistaqil appelyasiya ehtiyaci.

Cinayat amallari va harbi intizam arasmdaki alaqa

Cinayat amallari ilo cinayst amali sayllmayan intizam qaydalarmin pozulmasi arasinda
fergmovcuddur. Masalen, ogurluq, yaxud hiicum cinayst emali sayilabiler, lakin goriilmiis
islora dair hesabat vermamak cinayat amali deyil, intizam qaydasinin pozulmasidir. Miilki
moahkamaloar adaten yalniz cinayet amallarine baxir, harbi mehkemalards ise (ddvlatden
asili olaraq) cinayat amallari vo intizam qaydalarinin pozulmasina, yaxud yalniz intizam
qaydalarmin pozulmasina baxilir.

Cinayat amallari ils herbi intizam arasindak: slags insan hiiquqlarinin miidafissins dair
iki xtisusi masala qaldirir: cinayet amsallorine gore miithakima edilen silahli qlivvelarin
tizvleri miilki saxslare tomin edilon miidafis ilo tomin edilirmi ve onlar eyni amallar tiglin
miuixtalif sistemlora asason bir nego dofo cozalandirilirmi.

Osasan iki miixtalif yanasma moévcuddur. On uygun yanasma intizam masalalarini ve
cinayat amollarini ayriliqda ala almaqdir. Bu yanasmanin iistiinliiyti ondadir ki, cinayat
masalalarinda miilki saxslora tatbiq edilan eyni prosedurlar birbasa manada istifads edils
biler (buna baxmayaraq, mithakima prosesinin aparilacagi mshkema noviine dair ayrica
praktik sual yaranir). ispaniya ve Norvegharbi mahkemalardabaxilanintizam qaydalarinin
pozulmasi ile miilki mehkemalarde baxilan imumi cinayast amsllari arasinda aydin farq
qoyur. Bu yanasmaya asasen forqli harbi xarakter dasiyan cinayatlarde harbi tocriibanin
totbiq edilmasi istisna olmaq]a, silahl1 qiivvalarin {izvlerine miilki miittehimlarls barabar
asaslarda raftar edilmalidir. Manfi cohati ise odur ki, asgarler eyni amslo gore bir nego
dafe coza ¢oka bilar, masalan, cinayat sanksiyasi ve intizam sanksiyasi ve ehtimal peso

506 Kopenhagen 1990,
507 Noult, sit. gatirilon matnds, qeyd 6, sah. 130-175.
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sanksiyas1 (masalon, riitbenin kigildilmasi). Bundan slavs, birlikde alo aldigqda, miilki
votondasin eyni sortlorde hansi cozani alacag: ilo miiqayise etsok, bu cozalar cinayeto
uygun olmaya bilor.

Tkinci yanasmaya asasen, (Birlasmis Kralliq bu yanasmaya niimunadir) inzibati qayda
pozuntular ils yanasi cinayet amollarini da silahli qgiivveler qanunvericiliyine daxil
etmokls harbi mahkamalarin cinayeat amallari ve intizam qaydalarinin pozuntularina eyni
anda baxmasina icazs verilir (2006-c1 il Silahli Qiivvelar Akti). Bu, ikiqat cazalandirma
problemini aradan qaldirir. Bu yanasma adi cinayat mahkemalari ilo miiqayisads hamin
moahkamalarin prosedurlarindaki ¢atismazliglar: vurgulayir. Kanadada oldugu kimi,
bu modelin forqi ondadir ki, harbi meahkamalarin asgarlari cinayst amallorine gore
miihakimasine, bazi agir cinayatlori ise (qotl) miilki mahkemalare saxlamasina icaza
verir™®,

Yuxarida izah edildiyi kimi, intizam ve cinayat masalalerini ayiran 6lkaler ikiqat coza
moasalasini hall etmalidir, bu maesals qanunlara ve insan hiiquqlar iizre beynalxalq
ohdaliklora ziddir™. Intizam prosedurlari ve cinayest qanununun miixtalif funksiyalara
xidmat etmasi dogrudur. Miivafiq olaraq, intizamin maqsadi — silahli qiivvalarin effek-
tivliyinin tomin edilmasi — toéradilmis cinayetin agirlig1 ve sortlorine yoniimlii cinayat
cozalar ilo tam tomin edilo bilmez ve bunlar coza asaslart kimi gebul edils bilmaz.
(Ikigat coza ilo olagedar olaraq, seraitden asili olaraq intizam tadbiri isginin uygun
olmadigimni gdsteran isginin cinayatlo mithakimasinin ardindan isegdtiiranin amalleri ilo
miiqayise oluna bilar.) Lakin iki sistemin magqsadlari arasinda keskin forq qoyulmasina
qars1 inandiric1 aks-arqumentlor mévcuddur. Masalon, Almaniya vo 1spaniyada ardiail
cinayet va intizam cazalari tatbiq edile bilar. Buna baxmayarag, intizam sisteminda yalniz
miivafiq macalle pozularsa bazi sanksiyalar tetbiq edilir vo cinayetkarin islahi cinayat
mohkamealarinds tez-tez istinad edilon miithakime magqgsadidir. Bununla yanasi, kisi ve
qadin harbi qulluqgularin perspektivinden azadligdan mahrum olunma, maddi yaxud
diger sanksiyalar coza asaslarindaki har hansi incs forqden daha aydin ve shemiyyoetli
ola bilar. Niderland, Belgika v Birlosmis Kralliq®™® ikiqat cazalandirmanin qarsisini alan
dovlstlore niimuna gosterile biler. Oger bir harbi xidmatci cinayst mehkamasinds it-
tiham edilarsa, hamin harbi xidmatgi eyni intizam qaydasimnin pozulmasmna gors harbi
mohkeomadao ittiham edilos bilmoz.

Yuxarida 2-ci bolmada izah edildiyi kimi, herbi intizama dair esas insan hiiquqlar
moasalalorindon biri tabegilik qaydasma qarst mehkemoanin miistoqilliyinin tomin
edilmasi masalasidir. Bu problemin bir neg¢s aspekti vardir: adi mehkemalar yaxud harbi
moahkamealarin yurisdiksiyasimin olub-olmamasi, harbi mahkemalards miilki hakimlarin
olub-olmamasi, harbi mahkemalerin hakimlarinin nece toyin edilmasi, prokurorun ve
miidafis vokillorinin rolu ve arizelors nece baxilmasi. Bunlar asagida sira ilo miizakire
olunur.

Horbi cinayatlarin baxildigr mahkamanin novii
Olkalar cinayst qanununun pozulmas:t hallarina baxmagq ti¢iin miixtalif sistemlarden
istifade edir (Qutu 21.4-2 bax).

508 Milli Miuidafia Akt (Kanada Diizelis edilmis Nizamnamalori, 1985, ¢ N-5), Pt. III.

509 Madds 14.7 MSHBP: “Heg bir soxs qanun va cinayat proseduruna asasen artiq itttham edilmis, yaxud giinahsiz
elan edilmis oldugu bir qanun pozuntusuna gors yeniden miithakima edils, yaxud cazalandirila bilmaz”.

510 BK Silahli Qtivvalar Akt1 2006-c1 il, Bolma 66.
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Qutu 21.4

Cinaysat Qanununun Pozulmasi Hallarinin Toanzimlanmasi

Model Niimunalar

Adi miilki mahkameslarin biitiin cinayat masslalori iizre Danimarka, Almaniya, isveg

miistasna yurisdiksiyas: vardir

Xiisusi miilki mehkemalarin biitiin cinayat masalalori iizrs [taliya, Niderland

yurisdiksiyas1 vardir

Miilki vo harbi mehkamalarin toqqusan yurisdiksiyasi Fransa, Belgika, Birlogsmis Kralliq, Birlosmis Statlar
Horbi mahkamalarin cinayst amallari va intizam qaydalarinin | Azarbaycan, Belarus, Litksemburgq, Polsa, Isvegrs,
pozulmasi hallari izro miistosna yurisdiksiyasi vardir Tiirkiys, Ukrayna
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flk olaraq, adi miilki mehkemolor Danimarka, Almaniya ve Isve¢ds oldugu kimi silahl
qiivvalarin tizvlerine qars: biitiin cinayst hadisalarini tenzimlays biler. Bu yanasma qati
sokilda reftar ve miistaqillik barabarliyine amal edir. Lakin burada bir ¢atismazliq ola
biler ki, harbi veziyyst ve rejimle tanig olmayan hakimlar harbi sahadaki bazi qayda
pozuntularini tenzimlamali ola biler. Homginin miilki mahkems sisteminin miidaxilasi
horbi effektivlik vo teloblora monfi tasir gostors bilor, masalon, mahkoma prosesinin
uzunmiiddatli gecikdirilmesi kimi hallar.

Homin ¢atinliklorin 6hdesindon gelmak {iciin xiisusi olaraq hazirlanmis ikinci yanasma
miilki mehkemalarin nazdinds ixtisaslasdirilmis bélmos, yaxud prosedur seklindadir.
Niderlandda cinayat amollorine miilki mehkema sisteminde baxilir, harbiheyatin toratdiyi
harbi qayda pozulmalarina iss movcud xiisusi palatada baxilir. Bu mehkemalards silahl
qiivvelarin iizvii olan hakim foaliyyat gostorir. Islors avvalce daire mehkamasinin kan-
ton bolmasinda (kicik qayda pozulmalar) yaxud diger qayda pozulmalarina Arnhemda
dairo mahkomasinda baxilir, apelyasiyalara iso Arnhem Apelyasiya Mohkomasinin harbi
palatasinda baxilir®. ftaliyada 1981-ci ilde Ali Harbi Mohkema logv edilorok Kassasi-
ya Mahkemasinin nazdins kegirilmisdir ve beloco harbi mehkamalar miilki mahkama
sistemina inteqrasiya edilmisdir.

Uciinciisii, miilki vo harbi mahkemoloerin yurisdiksiyast toqqusa biler. Belo hallarda, iglar
miixtalif amillare gora mahkemaler arasinda boliisdiiriile biler: masalan, qayda pozun-
tusunun agirhig, toradildiyi yer, qurbanin eyniliyi, stilh vaxti yoxsa miiharibe vaxtinda
toradilmis olmast. Birlosmis Kralliqda, silahli qiivvalarin tizvlarinin miilki sexslare qars:
toratdiyi cinayat emallarine bir qayda olaraq miilki mahkemalarda, bir asgarin digarina
qars1 toratdiyi cinayet amollarine ise harbi mehkemalards baxilir (harbi mahkemalar).
Burada miistaqilliyi toemin etmok ve agir cinayatlorin hallinde comiyyatin aminliyini
artirmaq nazarde tutulmusdur. Belgikada miilki mahkemsalor miilki ikinci miittohimin
oldugu islara baxir ve burada biitiin miittohimlarloe barabar seviyyeds roftar edilmasi
tomin edilir. Fransada miilki mahkemsalar Fransa erazisinde harbi heyatin toratdiyi
qanun pozuntularina baxir, harbi mahkemsaler ise asgerlorin xaricde tdratdiyi qanun
pozuntularini hall edir (burada sdylenanlar praktikaya asaslanir).

Nohayat, bazi 6lkelorde harbi mahkemalar silahli qiivvaler {izvlerinin toratdiyi biitiin
cinayet amollarini tokbasina tonzimloayir. Bu yanasmanin {istiinliiy{i odur ki, mahkemalar
harbi hayat haqqinda malumatlidirlar ve harbi effektivlikle alagali miidaxilo minimum
tosir gostoracokdir. Buna baxmayaraq, bu 6lgiilor mehkemolarin miistaqilliyi ve miilki
soxslarlo miiqayisade harbi miittohimlarle barabar roftar edilmasi il slagedar comiyyatin
diisiincalarine bir o qadar ds tesir gostermir.

511 Noult, sit. gatirilon matnds, qeyd 6, sah. 630.
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Horbi mahkamaloarin qurulusu

Qutu 21.5-do gostorildiyi kimi, harbi mahkemalarin qurulusu tizre miixtalif olgiilar
movcuddur. Miilki elementin daxil edilmasi bilinan bir praktikadir. Intizam gerarlarinin
verildiyi sahads harbi tacriibaye malik hakimls miiqayisede miilki hakimin az malumati
olmasma baxmayaraq, ustiinlitk ordadir ki, miilki element miistaqillik goriintistinii
artirir vo belaco, harbi adalate inam da artir. Mahkomenin miilki {izvleri komandirlarin
harbgilars tazyiq gostermamasi ti¢iin zomanatdir. Eyni effekt apelyasiyanin harbi heyatin
moveud oldugu mahkemadan miilki sexslarin méveud oldugu mahkemayas ke¢masi ilo
da olda edils bilar. Belacs, harbi mahkemalar biitovlitkde hiiquq sistemina inteqrasiya
edo bilar.

Qutu 21.5
Harbi Mahkamoalarda Xidmat edan Isci Heyatis*2
Yalniz Harbi Yalniz Miilki Hor ikisi
Belarus, Xprvatiya, irlandiya, Slovakiya, Azarbaycan, Latviya Kanada, Finlandiya, Fransa, Litksemburgq,
Ispaniya, Isvecrs, Tiirkiys, Ukrayna, ABS Birlosmis Kralliq
Horbi mahkamoalarin iizvlarinin tayin edilmasi
Oksor Olkslords horbi mahkemalosrin tizvleri miilki mahkemalerin tizvleri kimi toyin
edilir, onlar1 adaton dovlat basgisi (mas., Cexiya Respublikasi, Estoniya ve Finlandiya),
yaxud 9dliyys Nazirliyi (Danimarka), yaxud toyinatlar surasi (Norveg) toyin edir. Buna
baxmayaraq, diger dlksler Miidafis Nazirliyi (Xorvatiya yaxud Almaniya), harbi adliyys
sisteminin tizvlorini (Irlandiya) calb eds, yaxud siilh vaxti ilo miiharibs vaxti arasinda
forq qoya biler(Fransa). Miidafis Nazirliyinin calb olundugu yerdes ager Miidafis Na-
zirliyi torafinden teyin edilmayen yuxart mehkemays apelyasiya verilarss, miistoqillik
goriiniisii artir, Federal Inzibati Mehkemaya dair Almaniya tadbirlerinds oldugu kimi.
Qutu 21.6

Harbi Mahkamalarin Uzvlarinin Toyinati (Secilmis Olkalor)s:3

Almaniya

Horbi intizam voe sikayatlors baxilan mahkamalarin (birinci instansiyaya aid mahkomalar)
hakimlarini Federal Miidafis Nazirliyi secir. Federal Inzibati Mahkamanin (apelyasiya orqani) harbi
moasalalar {izro bélmalarinin miilki hakimlari mahkama secim komitosi ilo birlikde Federal Odliyye
Nazirliyi torafinden segilir ve federal prezident torafinden toyin edilir.

Fransa

Siilh dovriinds hakimlar kansler torafinden secilir vo yalniz miilki hakimlor mahkemalarda
fealiyyat gostorir. Stilh dévriinde miilki saxslar kimi miithakima olunan harbi heyat tigiin heg bir
istisna edilmir. Miiharibe vaxtinda hakimlar Miidafis Nazirliyi terafinden segilir vo mahkemaolarda
ham miilki, ham da herbi heyat arasindan secilmis hakimler fealiyyat gostorir.

irlandiya

Hoarbi tribunallarda harbi hakimler bas hakim-vakil terafinden toyin edilir, miilki vekil isa irlandiya
prezidenti torafinden tayin edilir. Miilki hakimlor hékumatin maslahsati ilo prezident torafinden
toyin edilir.
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Ittihamgilar va miidafia vakillari

Bir olkenin ayrica harbi prokurorunun olub-olmamasini islore miilki yaxud harbi
mohkamalards baxilmasindan anlamaq miimkiindiir. Masalon, Fransa, Almaniya ve
Niderlandda harbi heyatin ittthamini adi prokurorlar icra edir. Bir sira diger dlkelorda
forqli harbi prokurorlar ve yaxud harbi itttham xidmatlori moévcuddur. Hakimlarda
oldugu kimi, bu prokurorlar da harbi qanunlar {izrs miitoxassis olmali ve belacs, harbi
mosalalarle tanis olmalidir. Nozars alsaq ki, bazi hiiquq sistemlori cozalarin kesilmasi,
ittthama nas zaman son verilmasi, dalillorin arasdirilmasi, miittehim ve diger sahidlorin
aragdirilmasina dair prokurorlara daha genis selahiyyotlor verir, demsali onlarin
miistaqilliyi shemiyyat dastyir. Qutu 21.7-de gostarildiyi kimi, miisteqillik asaslar1 kon-
stitusiya, qanunvericilik yaxud inzibati amillare séykena bilar.

512 DTjHB va SQDN sorgusu, sual 9.
513 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 10.
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Qutu 21.7

Harbi Prokurorlarin Miistaqilliyina dair Zamanatlar (Segilmis Dovlatlor)5!4

Olke Tominat

Estoniya Prokurorlar ©dliyye Nazirliyins tabe miilki soxslordir.

irlandiya Harbi mahkemealarin prokurorlarmi harbi ittihamlar tizrs komitenin direktoru tayin edir. Onlar
itttham edilanlarls eyni hissa yaxud bélitkden olmayacaqdir.

Rusiya Prokurorluqlar dévlst administrasiyas: iizre federal orqanlar, Rusiya Federasiyasinin subyektlari

Federasiyas1 tizro dovlat orqanlar, yerli idarsetms strukturlar ve dovlet assosiasiyalarindan miistoqil sokildas
va Rusiya Federasiyasimin qiivvads olan qanunlarina asasen 6z selahiyyatlarini icra edir. Istenilan
sakilda tazyiq qanuna ziddir (Madda 4 va 5, Rusiya Federasiyasinin Prokurorluguna dair Federal
Qanun 2202-1, 17 yanvar 1992-ci il).

Tiirkiya Prokurorlarin miistaqilliyi Konstitusiyanin 9, 138, 139, 140, 145 maddalarins asasen tanzimlanir.
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Agir cinayato, yaxud agir intizam qaydalarmin pozulmasina gore tagsirlondirilen silahli
qiivvelar heyatinin miistaqil hiiquq xidmatine miiraciat eds bilmasi ¢ox shamiyyatlidir.
Yuxarida qeyd edilmis THAK-in 6-c1 Maddesine asasan, cinayatls tagsirlondirilan bir saxs
“saxsan Ozii yaxud seg¢diyi vakil vasitasile 6ziinti miidafie eds bilar, agaer buna maddi
imkani ¢catmirsa, o zaman adalatin barqgerar olmasi ii¢lin ona pulsuz vakil toemin edils
bilar”. Harbi miidafis vekilinin miittehimin isteklorins qars: ¢ixis1 Konvensiyaya ziddir.

Buna baxmayaraq, bu, eyni naticalori olan cinayetlor vo yaxud intizam qaydalarmnin
pozulmasi islerine (ve biitiin intizam pozulmalarma deyil) va yalniz Konvensiyani
imzalamig dévlatlars samil olunur.

Bu sartlarde miidafie vokillorinin miistaqilliyini tomin edan diger bir amil miivafiq bar-
koduna asasen miistarisini tomsil edan vokilin pesakar hdslikleridir. Miidafia vakilinin
silahli qlivvalerin tizvii oldugu islarda tabegiliys qars: qarant kimi vekil-miistori imtiyazi
da ¢ixis edo bilor.

Horbi mahkamoalardan apelyasiyalar

Ovval do izah edildiyi kimi, hoarbi mahkemaden miilki mahkemaya apelyasiya vacib
qarantdir. Bu, asagr mahkemenin {imumi qanunu diizgiin totbiq etmasine amin olma
imkani verir (konstitusiya, yaxud cinayat macallasi). Bu, hamginin tabegilik tozyiqinden
yara bilenlar daxil olmagla, prosedur ndgsanlarini diizeltmays komak edir. Bu cohatden,
harbi mahkemsalarin miilki hiiquq sistemine inteqrasiyas: adalat sistemindaki sehvlarin
diizeldilmasi ve harbi adliyys sistemine comiyyatin inaminin artmasi {i¢iin shamiyyetli
qarantdir. Nozara alsaq ki, naticode ordu miilki soxslarin nazaratinds olmalidir, harbi
mohkamsalarin miilki mahkemsa sistemine tabe olmasi1 barade miibahisalor yaranir®®.
Bundan da alave, asas insan hiiquqlari konvensiyalarinda mehkama novii izah edilmese
bels, bu konvensiyalar cinayst ittihamlarinda ittitham, yaxud hékma qarsi apelyasiya
hiiququnu taniy1r™¢. Agir sayilmayan intizam masalalorine gore yiiksoek riitbali zabi-
tin coza verdiyi yerlards, prosedurlarmn tomin olundugu formal proses figiin ilk fiirsat
apelyasiyadir.

Praktikada olkalar miixtelif yollarla apelyasiyaya miiraciat edir®". Yalniz bir negs istirakei
Dévlatda apelyasiyalar yuxar1 harbi mahkemaye teqdim edilir. Oksariyystinds, bazen
moahdud sartlar altinda olmaqla, Ali Mehkemaya*'* yekun apelyasiya verils bilor (masalen,
konstitusiya teloblorinin sarhi). Bazi 6lkalords (ABS ve Kanada kimi) prosesin ortasinda

514 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 11.b.

515 Rou, sit. gatirilon moatnda geyd 4, soh. 87.

516 Madde 14.5 MSHBP: 7 némrali Protokol iizre Madda 2 Insan Hiiquglari ve 9sas Azadliglarin Miidafiasi
Haqqinda Avropa Konvensiyasinin 7 nomrali Protokolu, Madda 2.

517 DTIHB vo SQDN sorgusu, sual 14.

518 Polsada Ali Mahkama nazdinda harbi palata mévcuddur.

Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglar va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat




232

harbi mahkamaya apelyasiya verila bilar, bu mahkamada miixtalif xidmat qollar: arasinda
uygunluq tomin edilir.

4.

Miikkammal tacriiba va tovsiyalar

Miilki ve harbi mehkemslerin yurisdiksiyalarinin toqqusdugu hallarda miilki
moahkamalar masalaya baxmalidir;

Ardicil olaraq cinayet va intizama gore miithakima proseslari naticosinds eyni amalo
gora silahli qiivvaler heyaotinin iki defe cazalandirilmamasi {i¢iin qarantlar tomin
olunmalidir;

Harbi hakim ve prokurorlar mahkema prosesi ilo alaqasi olan hissalare tabe olma-
yan miistoqil xidmatlarden se¢ilmali vo miimkiinss, miilki adliyye nazirliklari yaxud
prokurorluqlar terafinden tayin edilmalidir. Daimi mahkamalaras toyin edilmis harbi
hakimlar vazifenin tohliikasizliyinden amin olmalidir;

Hakimlar vo ittiham vakillari tabegilik qaydasinin miidaxils etmadiyi fordi mahkama
proseslarina toyin edilmoalidir;

Harbi mahkema proseslorinde miittohimlar hiiqugi maslehat ve vakil xidmatine
miiraciot eds bilmali, 6denis imkani olmadig1 hallarda ise hamin 6lkadoki stan-
dart cinayest miithakime proseslorinds tomin edilonden saviyyade sertlorle tomin
edilmolidir;

Qayda pozuntularma harbi mehkemolards baxildiqda, harbi mahkemsler ilk instan-
siyada miilki hakimi calb etmalidir, yaxud miilki mehkemays apelyasiya verilmalidir.
Hoar bir prosesda yekun apelyasiya miilki mahkema sistemina verilmolidir.
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Fasil 22
Ombudsman

Ombudsman dovlet administrasiyasina nezaret eden miiassisadir ve dovlat
administrasiyasmnin qorarlari, tadbirleri, yaxud sshvleri ils oslagedar cemiyyeatden
golan sikayatlori giymeatlondirerok dovlet administrasiyasinin miikemmaol idarsetma
prinsiplarina ve praktikalarina amal etmasini tomin edir.

Bu fosildo esason horbi ombudsmanlar slo alinir. Burada hamin miisssisenin siilh
vaxtinda silahli giivvalar heyatinin insan hiiquglarinin qorunmasinda rolu ve daha ef-
fektiv ve moasuliyyatli silahli giivvalar strukturunun yaranmasindaki rolu izah edilir. Bu
moagqsadles fasildo ombudsman funksiyasina miixtalif yanagsmalar taqdim olunur ve har
birinin {istiin vo ¢atismayan cohatlori vurgulanir®.

1. Uygunluq

No {ii¢lin ombudsmana ehtiyac vardir? Ordu nazdinds sikayetlare baxilma prosedu-
runun movcud olmasina baxmayaraq, diinyanin miixtslif 6lkelerinds orduda nalayiq
vo pis roftar, horbi siyasetds catismazliqlar, elaco do herbids sistematik problemlars
dair sikayetlars baxmaq ii¢lin ombudsman mévcuddur. Bu sikaystlar ve ¢atismazliglar:
aragdirdiqdan sonra ombudsman o6lcii gotiirmak {igiin tovsiyalar verir. Bu istiqamatds,
ombudsmanin shamiyyatini bir ne¢e sahads gdérmak miimkiindiir:

1. Onun miistaqil nazarati inzibati proseslorde saffafliga sabab olaraq ve harbi tabegilik
qaydasinin salahiyyatlarine zarar yetirmaden harbi sahaye inami artirir;

2. Miisteqil nazaratci kimi o, silahl1 qlivvelerin demokratik ve miilki nazaratina tohfs
verir. O, kazarmalarda miitkemmal idarsetma prinsipleri, miilki nazarst, qanunlara
amal olunma va insan hiiquglarin temin edir;

3. Ombudsman hiiquglarinin pozulmasi, salahiyyatin sui-istifade edilmasi, yaxud
odaloatsiz gorarlara qarsi fordi silahli giivvaler heyatini miidafis edir;

4. Ombudsmansilahliqiivvelardadaxilidayisikliklorinedilmasina vo daxiliidarsetmanin
yaxsilasmasina komoak edir; 5. Neticode ombudsman harbi qulluqgularin hayat
keyfiyyotino, axlaq veziyyeti ve harbi ruh yiiksakliyine, komanda ruhuna miisbat
tosir gostarir ve hotta asgorlarin ¢atismadig1 bohran veziyyetlorindas alave asgerlorin
saxlanmasina komak edir®®.

2. Insan hiiquglarina dair beynalxalq 6hdaliklar

Xiisusi olaraq harbi konteksto istinad etmadon ATOT bazi hallarda insan hiiquglarmin
gorunmasinda ombudsmanin boyiik shamiyyetini tesdiqlomis, xiisusen do azhig™' ve
gender moasalalari®* ils miibarizeda rolunu vurgulamisdir (Qutu 22.1-s bax).

519 Mosalenin boyiik shamiyystinin vurgulanmasina baxmayaraq, bu fasilde ombudsmanin faaliyyatlori ve
miiharibs yaxud stilhmaramli amaliyyatlarda selahiyyatlori shate edilmir

520 A. Marin, “Nozarstin aragdirilmasi: Ombudsman Otrafli Hesabat”, 30 Mart 2005-ci il <http://www. ombuds-
man.forces.gc.ca/rep-rap/sr-rs/wp-Ib/index-eng.asp> linkinde baxmagq olar.

521 3/03 saylh Qorara Olave: 3/03 ATOT-in Orazisi daxilinde Roma va Sintide Vaziyyatin Yaxsilagdirilmasina dair
Faaliyyot Plani, Maastrix 2003-cti il.

522 14/04 sayli Qorara Olave: 14/04 2004 “Gender Boarabarliyinin Tasviqi sahasinde ATOT-in Foaliyyat Plan1”
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Qutu 22.1
Ombudsmanlara dair ATOT-in Ohdasliklari: Secilmis niimunaler

3/03 sayl1 Qoarara Olava: 3/03 ATOT-in Orazisi daxilinds Roma va Sintide Vaziyyatin Yaxsilasdirilmasina
dair Faaliyyat Plan1 (Maastrix 2003-cii il)

ATOT institutlar1 v strukturlar: terafinden tovsiys edilmis tadbirler:

20. DTIHB vo miimkiin olan yerlords diger ATOT institutlar1 ve strukturlari, eloco do ATOT-in saha iizro
amoliyyatlar1 ayri-seckiliye qarsi qanunvericiliyin hazirlanmasinda, elaca da ayri-seckiliye qars1 orqanlarin
yaradilmasinda telab edildikds, istirak¢i Dovloatlors komok edacokdir. ...

22. Tolob edildikds, DTTHB ombudsman idaraleri, ayri-segkiliys qarsi miibarize komissiyalari, polis intizam
komissiyalar1 ve diger miivafiq orqanlar kimi istirak¢t Dévletin mévcud mexanizmlarinin Roma ve Sinti vo
Romadan kenar icmalarin arasindak: gorginliyi neco yumsalda bilacoyine dair maslohatlar vers bilar.

14/04 sayl1 Qarara Olava: 14/04 2004-cii il, Gender Boarabarliyinin Tasviqi sahasinde ATOT-in Faaliyyat
Plani (Sofiya 2004-cii il)

44 (g) Qadinlarin inkisafi {igiin milli mexanizmlarin yaradilmasi: DTIHB yerli vo milli saviyyslorde Ombuds-
man idaralari kimi, gender barabarliyinin inkisafi ti¢lin demokratik institutlarin yaradilmas: magsadils bilik
vo dostok vermoayo davam edacokdir.

3. Ombudsman Funksiyasina Miixtalif Yanasmalar
dord sesas model mévcuddur: ‘
* Hoarbi ombudsman olmayan &lkalar (mas., Slovakiya ve Ispaniya);
Niderland vo Belgika);

ka, Polsa); '
* Miistaqil harbi ombudsmani olan 6lkaler (mas., Almaniya, Kanada, Irlandiya).

Hoarbi ombudsmani olmayan olkalar

linkinda baxmagq olar.
524 Bleyk, sitat gatirilon matndoa, qeyd 380. fasil 12, sah. 400-403.

magq olar.
526 Bleyk, sitat gatirilon matnds, geyd 380. par.8.
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Ombudsmanlarin strukturu ve selahiyyetlari miizakirs edilarken bildirmak lazimdir ki,

* Ombudsmanin bas miifettis ad1 ilo harbi sistema inteqrasiya edildiyi lkalar (mas.,

o Miilki ombudsmann ¢hdsliklarins harbi ds daxil olan 6lkalar (mss., Isveg, Danimar-

Oksar olkalarin harbi ombudsmani yoxdur. Bu yanasma harbi riitbelar arasinda intizamin
gorunmasi iiclin tabegilik strukturuna ssaslanan {istiinliiys malikdir. Buna baxmayaraq,
daxiliintizamprosedurlarinainaminolmamasiveharbikomandirlarinavezini¢ixmasindan
gorxma kimi sebablera gora harbi heyatin sui-istifade ve pis reftar hallarinin cozasiz qal-
ma riski mévcuddur; buna gors, harbi qulluggularin insan hiiquqlarinin qorunmasi risk
altinda ola bilar. Adaten harbi ombudsmanin olmamasi tabegilik qaydas: terafinden bels
miistaqil sikayst mexanizmlarinin yaradilmasina qars1 tezyiqlarin olmasidir. Masalan,
Birlosmis Kralliqda xiisusen Deepcut harbi kazarmalarinda dord ¢agiris¢inin 6liimiinden
sonra silahli qiivvelars xarici ve daxili nazaratin tomin edilmasi maqgsadile alave miistaqil
mexanizmlorin yaradilmasi haqqinda intensiv miizakiralor aparilmisdir. Sikayatlori tam
sokilde arasdirma selahiyyaeti vo onlara dair miivafiq hokmlorin verilmasi solahiyyatine
malik herbi ombudsmanin yaradilmasi hem Umumiler Palatasi Miidafis Komitosi
torafinden®?, ham da sonuncu Deepcut Yoxlama Hesabat1 asasinda tovsiye edilmisdir®,
Buna baxmayaraq, Miidafia Nazirliyi bu tdvsiyeni qebul etmamisdir, asas sebab kimi
do Ordunun artiq diizalis tedbirlarinin icrasi {igiin prosedurlarinin mévcud olmasi irali
strtilmiisdiir®. Hamginin harbi qulluqgularin sikaystlarine baxmasi {i¢iin idarsetma
tizra parlament komissiyasi tizviiniin salahiyyatlarinin genislondirilmasine dair taklif da
goebul edilmamisdir™. Ovazindas, 2006-c1 il qganunvericiliyina asasen harbi qulluggularin
sikayatlorinin arasdirilmasi komissiyasi yaradilmisdir. Miidafis nazirinin teyin etdiyi

523 “Qayg1 Ohdaliyi - Sessiyanin tigiincii Hesabati, 2004-05” Umumilar Palatasi, Miidafio Segma Komitesi, 3 mart
2005-ci il, tovsiya 112, <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmdfence/63/6302.htm>

525 “Umumilor Palatasmin Miidafio Komitosinin “Qayg1 Ohdsliyi"na dair 2004-5 sayli sessiyasimin figiincii
hesabatina Hokumeatin cavab1”, Birlogsmis Kralligin Miidafie Nazirliyi, iyun 2006-c1 il <http://www.mod. uk/NR/
rdonlyres/25DDEF96-FIE8-4C70-8B63-8EESB3CD5496/0/GovtResponsetotheDeepcutReview.pdf>linkinde  bax-



hoarbi qulluqgularin sikayatlorinin arasdirilmasi komissiyasinin rolu harbi qiivveler
daxilinda sikayatlarin arasdirilmasina nazarat etmak va bu islah prosedurlarinin gedisati
barada miidafis nazirins illik hesabat vermokdir®”.

Ombudsmanin harbi giivvalar nazdinda faaliyyat gostardiyi olkalar

Hoarbi tabegilik qaydasi harbi qiivvelara inteqrasiya edilmis nazarat mexanizmlarini
dastaklayir, ¢linki bu model komanda ve nazarat masalalarine daha uygundur va harbi
qiivvelarin amaliyyat effektivliyini daha yaxsi qoruyur; bundan slave bu modelda
saxslar harbi hayat ve rejimina dair daha bilikli olur. Buna baxmayaragq, inteqrasiya etmis
mexanizmlar harbi iyerarxiyanin nazaratinds olduguna gore, miistaqillikden bahs oluna
bilmaz. Naticads ise sikayetgilorin nazarinda sikayst mexanizminin legitimliyine inam
olmaz.

Bu mexanizm adaten bas miifattis kimi taninir, bir qayda olaraq emaliyyat masalalarinda
istifada olunur ve vazifeni icra edon soxs istisnasiz harbi qulluqg¢u olur. Bu models Nider-
landa rast galmak olar, burada silahli qiivvalerin bas miifattisi hom moslohatci, hoam da
vasita¢i funksiyalarini icra edir; o, hamginin veteranlar {izro miifettis funksiyasini da
icra edir (Qutu 22.2-ys bax). Bu yanasmanin asas catismazlig1 ondadir ki, burada harbi
qiivvelar 6ziine nazaret edir. Bu, potensial maraqlarin toqqusmasina ve nazaratgi orqanin
tovsiyalarine inamsizliga gotirib cixara bilar.

Qutu 22.2

Hollandiya Silahli Qiivvalarinin Bas Miifattisi (IGK)52

IGK-nin vazifasi

IGK birbasa miidafio nazirine tabedir, yoni o, miidafia toskilatinda miistoqil vezife tutur. Oz dhdoliklerini
yerina yetira bilmak ii¢iin IGK-ya miidafie taskilatinin biitiin elementlarine daxil olma salahiyyati, sonadlori
aragdirma va iclaslarda istirak salahiyyati verilmisdir.

iGK hans1 vazifalari icra edir?
IGK-nin vazifelarinden biri Niderland silahli qiivvaleri (ke¢mis) tizvii ilo alagali fordi masalalordae vasitagilik
etmokdir, burada hamin soxsin 6zii yaxud onun adindan qohumlari terafinden teqdim edilmis sikayatoe

baxalir.

Hans1 masalalards IGK vasitacilik eds bilar?

IGK miidafio toskilatna dair fordi mosalolorda vasitacilik edir. IGK—ya hamcinin emoakdaglara qars: pis raftar
yaxud hormatsizlik masalslerinds do miiracist etmak olar. Prinsipcs, o, hagqinda hiiquqi prosedurlarin
bagladildig1 yaxud hokm verilmis masalalara baxmayacaqdir.

Hokma qgars1 apelyasiyanin verilme miiddatine IGK-ya vasitagilik {i¢iin miiraciot edilmasi fakt1 tosir gostormir.
Qanun pozuntularina dair mesalalords IGK gerar vermir. Miimkiin olduqda, o, bels islori Kralliq Horbi

Polisine otiirocokdir.

235

Belgikada bas miifattis-vasitogisi Miidafie Nazirliyinin Bas Taftis Xidmatina rohbarlik
edir. Onun 6hdoliklori Qutu 22.3-da tosvir olunmusdur.

527 Silahli Qiivvelar Akti, bolma 338 vo 339, <http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/ ukpga_20060052_en_21>.
528 Niderland miidafis ombudsmaninin vebsaytina bu iinvanda baxin: <http://www.mindef.nl/ministerie/igk/
english>.
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Qutu 22.3
Belcika Silahli Qiivvalorinin Bas Miifattisi-Vasitacisi (IGM)52°

iGM-nin vozifasi
IGM birbasa miidafis nazirina tabed.ir, yoni o, miidafis togkilatinda miistaqil vezife tutur. Miivafiq olduqda, o,
miidafis rehbarina da hesabat verir. IGM Bas Toftis Xidmatina rahborlik edir.

Salahiyyatlor:

e Miidafio Nazirliyinin biitiin xidmatlarine, ayri-seckiliys, miioyyon funksiyalar1 icra etmok tiglin zaruri
miistoqilliye dair silahli qiivvelarin harbi yaxud miilki qulluggularinin sikayatlorini arasdirmag;

e Iddiaci ve Miidafia Nazirliyi arasinda vasitogilik etmok;

e sikayotci terafinden vasitagilik gabul edilmadikds is yerindas zorakiliq, psixoloji ve cinsi taqib barads formal
sikayatlari gabul etmak vo miidafis maslahatcisine 6tiirmoak;

e Miidafis Nazirinin havals etdiyi hor bir arasdirma, yoxlama yaxud maslahat talebini hall etmak;

e Xiisusi yaxud adi toftis ve aragsdirmaya baslamag;

® Yalniz cari yaxud gelacek arasdirmalara tesir etmayoacoyi halda sonuncu barade miidafie nazirine ve
miidafis rohbarins hesabat vermok.

Arasdirma vasitaciliya qars1

Qobul edilmis sikayatlor asasinda IGM sikayaeti arasdira biler yaxud sikayatci ilo Miidafia Nazirliyinin
xidmeotlori arasinda vasitagilik eda bilar. Bu iki faaliyyat ¢ox forglidir ve heg vaxt eyni anda bas vera bilmaz.
Vasitagilik alinmadiqda, IGM masaloni arasdirmast {i¢iin komissiya toyin eds bilar. Arasdirma komissiyasi
vasitagilik foaliyyetlori barode malumat ala bilmaz.

illik hesabatlar

IGM-in illik hesabatlar1 miidafis nazirina taqdim edilir. IGM-nin hesabatlar1 sikayatcilorin eyniliyini ifsa edon
heg bir malumat ehtiva etmir. Yerli vasitogilor sobokasi IGM-in faaliyyatina yerli vasitagilorden ibarat soboke
dastok verir. Bunlar sikayatcilarle 6z sahalori arasinda vasitagilik edan silahli qiivvelarin tizvlsridir. Yerli
vasitagilorin rosmi miisavir statusu vardr.

Miilki ombudsmanin masuliyyatina harbi giivvalarin daxil oldugu élkalar

Bozi 6lkalards harbi nazarat funksiyas: miilki nazarat mexanizminin bir hissasini tegkil
edir, mosalon, Isve¢ vo Polsada oldugu kimi. Miilki ombudsmanin giiclii miistoqillik
goriiniisii ve harbi ve miilki sexslara baraber raftar kimi tistiinliikleri vardir. Diger torafden
miilki ombudsmanin harbi sistems aid xiisusi biliklari ve sistem daxilinda etibar1 olmaya
bilor. Bundan slave, hadden artiq is hocmi isloerin hallinds ciddi gecikmoloara sabab ola
bilar. Bu problemlorin halli {i¢iin ombudman idarasinds ixtisaslar yaradila biler, masalen,
xtisusi olaraq horbi masalalorlo masgul olan ombudsman komaokgisinin toyin edilmasi.
Bu niimuno Isvecds méveuddur, burada ombudsmanin isi bir neco sahaye boliinmiisdiir.
Silahli giivvalar, geyri-siravi milli xidmat ve Miidafis Nazirliyine dair diger masalslar
buraya daxildir®™.

Horbi masalaler iizre ombudsman ofisi ilk dafo Isvecds 1915-ci ilde yaradilmisdir. Lakin
sonradan 1980-ci ilds, Isvec ordusunun timumi yenidonqurmasi ¢orgivesinda harbi
ombudsmanin Shdslikleri parlament ombudsmaninin Shdaliklari ile birlasdirilmisdir
(Qutu 22.4-5 bax).

529 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 4; Bas Toftis Xidmatinin 2004-cti ilo dair illik hesabatina <www.mil.be> linkinda
baxmagq olar.

530 Isve¢ parlament ombudsmanmimin vebsaytina baxin: <http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=38&Main
menuld=12&ObjectClass=DynamX_Persons&Language=en>.
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Qutu 22.4
Isvec: Harbi Qiivvalore Nazarst edon Miilki Ombudsmanss3!

Isveg silahli qiivvelerinin iizvleri naraziliq yaxud sikayetlorini yalniz harbi sikayet sisteminden cavab
aldiqdan sonra parlament ombudsmanina taqdim eds bilar. Hisse zabitlarinden komandirlars gadar biitiin ye-
rli saviyyodoki instansiyalara sikayetini ¢atdirmis, lakin cavab almamus, ¢agiriscilar milli ¢agirisgt komitasina
sikayat eds bilar, buradan da cavab ala bilmass, parlament ombudsmanina sikayatini teqdim eda bilar. Tolab
olunarsa, zabit tabecilik qaydas: vasitasile ali komandana sikayst eda bilor. Masale hall edilmazss, parlament
ombudsmanina miiraciat eds biler.

Parlament ombudsmani istonilon vaxt sikayatlari arasdirmaq yaxud sadaca ¢agiris¢ilar, zabitlor ve miilki
is¢ilori dindirmak tiglin silahli qiivvelarin hissalorine bas ¢oke bilar. Nohayat, ilds yalniz 10 is parlament
ombudsmanina galib catir.

Danimarkada ayri-seckiliyo moaruz qaldigini diistinen, yaxud ayri-seckiliyo gore
togsirlandirilon asgarlor ve zabitlore maslahat vermak vo komak etmak maqgsadilo maslohat
sistemi yaradilmisdir. Sistem harbi tabegilik qaydasindan kenar maslahatgilorden taskil
olunmusdur, bu maslahatcilor maslohat vezifasini 6z normal teyinatlar: ilo yanas: icra
edirlar. Maslahat vazifalarini icra ederken onlar Ordu Heyatinin Komandasinin nazdinda
bas maslohatciyo hesabat verir. Tabecilik qaydasi ¢orgivesinde sikayst mexanizmini
formalasdirmaq {i¢lin maslahatgilor baladcilik yaxud komoek edir. Sistem 6z daxilinde
kenar/miistaqil sikayat prosesini togkil etmir.

Bu sistemin iistiinliiyti ondadir ki, burada esgerlarin hiiquqlar1 shalinin hiiquqlarindan
forqlondirilmir. Ombudsman funksiyalarini bir ofisde comlasdirilmasi ilo xarclar bir nege
ixtisaslagdirilmis ofisin olmasina nisbaten azalmis olacaqdir. Eyni zamanda miidafis
moasalalarinin halli {i¢lin miilki nazarat mexanizmindes lazimi tocriibs olmaya bilar ve
¢oxsaxali salahiyyatlorinin olmasina gore harbi heyetin {izlesdiyi miisyyen problemlarin
hallina diqqati comlamak miimkiin olmaya bilar.

Miistaqil harbi ombudsmana malik olkalar

Miistaqil miiassisa kimi, miixtalif Slkelerin qanunlari miistaqil harbi ombudsmanin
olmasini dasteklayir, masalen, Norveg silahli qiivvaleri i¢lin parlament ombudsmani, Al-
maniya silahli qiivvaleri ii¢lin parlament komissiyasi, Kanada milli miidafiasi ve Silahl1
Qiivvaleri {iglin ombudsman yaxud Irlandiya miidafie giivveleri iigiin ombudsman.

Horbi mosalolora dair ixtisaslasmis biliklorin olmasi ilo yanasi, miistoqil harbi
ombudsmanin digar bir asas istiinliiyli dea sikaystcilor, parlament va cemiyyetin
nazarinda etibarmin olmasidir. Baslica ¢atismazligl ondadir ki, bu sistemin qurulmas:
¢ox xarc tolob eda bilar.

Diinyada ilk parlament harbi ombudsmani Norveg silahli qiivvaleri tiglin 1952-ci ilda
yaradilmisdir. Ombudsman yeddi tizvden ibarot Ombudsman Komitesinin sadridir.
Ombudsman vo Ombudsman Komitasi Norveg Parlamentinin orqanlaridir. Onlar Parla-
ment torafindon segilir vo Parlamento hesabat verir. Ombudsman terafsizdir vo Miidafis
Nazirliyi vo hoarbi orqanlardan asili deyildir. Ombudsman silahli qiivvalorin cari va
ke¢mis tizvlerinin hiiquglarini qoruyur®™. Qutu 22.5-de ombudsmanin asas funksiyalar:
gostorilmisdir.

531 fsveg parlament ombudsmaninin vebsaytina baxin: <http://www.jo.se>.
532 Norveg silahli giivvalarinin parlament ombudsmaninin vebsaytena baxin: <http://www. ombudsmann.no/mil/
english.asp>.
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Qutu 22.5

Norveg Silahli Quivvalarinin Parlament Ombudsmani®33

* Ombudsman onun diqqgatine catdirilan yaxud 6z isteyine goére secilmis bir masale haqqinda aragdirmaya
baslaya bilar;

* Hoarbi xidmatls alagali biitiin masalalar ve vaziyyetlar iigiin istenilon vaxt ombudsmana miiraciat edils
bilar;

* Ombudsmanin biitiin selahiyystli instansiyalarin istirak etdiyi masalalari arasdirma salahiyyaeti vardir;

* Ombudsmanin biitiin sonadlere ve malumatlara miiracist hiiququ, elocs da sahid ve ekspertlori dindirmak
hiiququ vardir;

¢ Ombudsman Komitasi 6lke daxilinds ve xaricdoki harbi hissalori aragdirir;

¢ Ombudsman arasdirma protokollarint miivafiq tovsiyslorle birlikde Miidafis Nazirliyins, miidafie
rohborina va istirak edon harbi orqanlara taqdim edir;

* Ombudsman istenilon vaxt masale haqqinda Parlaments hesabat veras bilar;

* Ombudsman 6z salahiyyatina daxil olan masalaler haqqinda Parlamentes vo Miidafia Nazirliyine maslohatlor
verir;

e Ombudsman Komitasi illik hesabatlarini Parlaments taqdim edir.

Almaniya silahl1 giivvelarinin yeniden yaradilmas: haqqinda qgerarin gebulundan sonra
1959-cu ilde Almaniya Parlament Komissarligi yaradilmisdir®*!. Almaniya ombudsmani
Almaniya Parlamentinin orqanidir. O, Parlament tarafinden segilir vo Parlamente hesabat
verir. Parlamentin {izvii olmayan parlament komissarina silahl1 qiivvelar {izviiniin asas
hiiquqlar1 yaxud Innere Fiihrunq prinsiplarinin pozulmasima dair miiracist edildikdsa,
bu orqan Parlamentin yaxud Miidafis Komitasinin telimatina asasen yaxud 6z tegabbiisii
ilo todbir gore bilar™. Bundan slavs, silahli qiivvaler heyeti hoarbi sikayat sistemine
miiraciot etmadan birbasa parlament komissarina arize vers biler. Parlament komissar1
0z voezifelorini icra etmok {iciin malumatlara mdiiraciot eds, sahidlor ve ekspertlori
dindiro, eloco do avvoalcadan bildiris vermadean horbi hissoalars bas ¢oko bilor. Hor hansi
bir aragdirmanin sonunda parlament komissar1 tovsiysler edir ve onlarin icrasina nazarat
edir. Parlament komissar1 Parlaments illik hesabat verir, bu hesabat silahl1 qiivvelardeki
moanfi hallar ve insidentlori, eloca da silahli qiivvalerin daxili inkisafina dair miizakiraler
vo qorarlari ohato edir.

Milli Miidafis Agentliyi vo Kanada Harbi Qiivvelari Ombudsmani 1998-ci ilds, Kan-
ada hava qiivvalerinin 1992-ci ilde Somalida kegirilon siilhmaramli missiyas1 zamani
gonclari doymesi, isgance etmasi vo Oldiirmasine dair resmi aragdirmanin ardindan
yaradilmigdir®®. Resmi aragdirma naticesinds verilan tovsiyalordean biri de Kanada Silahli
Qtivvalerinin hesabatlhiligini artirmagq {i¢lin miistaqil nazarat orqaninin qurulmasi idi*?.
Kanadaharbi ombudsmani nazirlar kabineti torafindon toyin edilir vo Miidafis Nazirliyinoe
tabe olur. O, harbi qlivvalerin tizvleri, onlarin ailalari, Miidafie Nazirliyi tarafinden yaxud
0z tagabbiisti ilo irali siiriilen fardi sikayetlara baxir. Almaniyadan farqli olaraq, sikayatci
toxirosalinmaz sortlor istisna olmaqla, avvelco masaloni tabegilik qaydasina yaxud harbi
sikayot sistemina bildirmali, hoall edilmadikda isa harbi ombudsmana miiraciat etmalidir.
Ombudsman hamginin sistematik masalalar {izro ds arasdirmalar apara bilar, masalon
Posttravmatik Stress Togobbiisii ¢argivesinda®™®. Ombudsman illik hesabat hazirlayir ve
bu hesabat Parlamentde miidafis naziri terafinden miizakirayes qoyulur ve miivafiq par-
lament komitalori ilo miizakira olunur

533 Baxin

534 Baxin MSHBP-nin Maddas 45.b, Osas Qanun.

535 Parlament komissarinin salahiyyatlori Silahli Qiivvelarin Parlament Komissarina dair Qanununun 1-ci bolmasi,
2 va 3-cii paraqraflarinda izah edilir.

536 Kanada Silahli Qiivvalarinin Somaliye safarbar edilmasi iizra Sorgu Komissiyas: hagqinda strafli melumat bu
linkdan alda edils bilar: <http://www.forces.gc.ca/site/Reports/somalia/vol0/index_e.asp>.

537 Kanada Silahli Qiivvelarinin Somaliye safarbar edilmasi {izrs Sorgu Komissiyasi, Qabul edilmayen Vazifelar:
Somali Masalasindan Darslar (Ottava: Kanada Dovlet Nosriyyat Markozi, 1997), Osas Sortlor vo Fasil 16).

538 André Marin, “PSS olan KSQ tizvlorinin sistemli miialicesi”, Milli Miidafie ve Kanada Silahli Quvvalari
Ombudsmany, fevral 2002-ci il, bu linkde m&éveuddur: <http://www.ombudsman.forces.gc.ca/rep-rap/sr-rs/pts-ssp/
doc/ptsssp-eng.pdf>.
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Bundan slave, comiyystin maraginda olduqda, miisyyon arasdirmalara dair xiisusi
hesabatlar hazirlanir. Miistaqil horbi nazarat mexanizminin istiinliiyti xtisusan harbi
masalalars digqati yonaltmak va belacs, bu sahada ixtisaslasmis biliyi inkisaf etdirmakdir.
Bu mexanizmds agiq hesabatlarin hazirlanmas: hesabina Parlamentin nazarat imkani
artmis olur va harbi qiivvelards saffafliq ve hesabatliliq temin edilmis olur. Bunlar harbi
nazarat izre miistaqil mexanizmlara niimunalerdir ve adatan basqa 6lkaler tarafinden
model kimi istifade olunur, frlandiyam niimune gostermoak olar. Irlandiyada miidafia
qiivvelari ombudsmani hokumatin tovsiyasi ilo Irlandiyanin prezidenti torafinden toyin
edilir vo miidafia nazirine tabe olur®™. Ombudsman miidafis qosunlarimn tizvlari ve
ke¢mis {izvlarindan golon sikayatlori aragdirir. Ombudsmanin vazifesi daimi miidafia
qosunlar1 ve ehtiyat miidafis qosunlarimin {izvlari ve ke¢mis tizvlerinden galen ve daxili
harbi sikayat arasdirma prosesinda hall edilmayan sikayatlar ti¢iin adalatli ve miivafiq
apelyasiya verma imkanini tomin etmakdir**. Ombudsman miidafis naziri, Miidafis De-
partamenti vo harbi orqanlardan asili deyil, torofsiz veo miistaqildir. Kanadada oldugu
kimi, silahl1 qtivvalerin tizvlari massloni ombudsman saviyyesinae qaldirmazdan avval
daxili mexanizmlar vasitasilo sikayati hall etmayae calismalidir®!. Aragsdirmanin naticasine
asasan, ombudsman miidafie nazirine tovsiyelor vers, voziyyeti yaxsilasdirmaq ti¢iin
olgiileri tayin eda biler. Ogor ombudsmanin tovsiyslorine nazirin cavab: manfi olarsa, o
zaman ombudsman masals haqqinda xiisusi hesabat hazirlaya bilor®?. Asagidaki codvalda
harbi ombudsmana dair miixtalif yanasmalarin asas xiisusiyystlari vurgulanmisdir (Qutu
22.6).

Qutu 22.6

Ombudsmanin Vazifalari: Miixtalif Yanagmalarin Miigayisasi (Kanada,
Niderland va Isvec)

Miistaqil Ixtisasa dair Tabegilik qaydas: Sikayoetci tigiin imkanlar
biliklar daxilinda
Kanada Bali Boali Xeyr Boali
Niderland Xeyr Boali Bali Xeyr
Isveg Xeyr Xeyr Xeyr Xeyr
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4. Ombusmanin Vazifalori: Suallar vo Cavablar

Ombudsmanin diizgiin islomasini hansi sartlor tamin edir?

Se¢ilmis yanasmadan asili olmayaraq, ombudsmanin diizgiin islomasi {i¢iin ii¢ sart yerino
yetirilmolidir:

1. Effektivlik (mas., ombudsmanin tdvsiyalerine miivafiq orqanlarin emsl etmasi);

2. Odalstlilik (mas., prosedurlarin saffafligi); vo

3. Miistagqillik.

Horbi qiivvelerin hesabathligini giiclondirmoak ii¢lin miisteqil ombudsman idaresi
zaruridir. Miistoqil olmagq ti¢lin ombudsman qanuni selahiyyat, miistaqil icra imkan1 va
miivafiq is¢i heyati ilo tomin edilmalidir®. Bu, har seydan avval ombudsmana miivafiq
hiiquqi statusun verilmali oldugunu bildirir, bu status konstitusiya asasinda (mos.,
Azarbaycan) yaxud qanunvericilik akti ilo (mes., Finlandiya) yaxud har ikisine asasen

539 Miidafio Qosunlart Ombudsmani qanunla - 2004-cii il Ombudsman Aktina esasen toyin edilmisdir
(Miidafia Qosunlari), <http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2004/a3604.pdf> linkinde baxmaq olar.
Ombudsmanin vebsaytina bu tinvanda baxin: <http://www.odf.ie>.

540 2004-cti il Ombudsman Akti, Fasil 4.1 (Miidafis Qosunlari).

541 Miidafis Qosunlar1 Ombudsmani asagidak: hallarda arasdirma salahiyystinden mehrum edilmisdir: miihafize
yaxud harbi amaliyyatlar; miidafis qosunlarmin togkili, strukturu ve soferbar edilmasi; isagotiirma sortlari ve harbi
dustagxanalarin idars edilmasi.

542 Bu paraqrafdaki molumatlar irlandiya miidafia qosunlarinin ombudsmaninin vebsaytindan gotiiriilmiisdiir:
<http://www.odf.ie>. Xiisusi hesabatlar ombudsmanin illik hesabatina daxil edilir.

543 “Harbi Ombudsmanlar”, sitat gatirilon matnds, qeyd 338.
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(mos., Danimarka) tomin edilmalidir. Ikincisi, ombudsmanin 6z miistaqil arasdirmaimkani
olmalidir. Uglinciisii, ombudsmanin miivafiq va ixtisasl ekspert heyoti olmalidur.

Harbi ombudsmanin miistaqilliyi hamginin onun siyasi sistemdaki moévqeyinden asilidir,
bu iso muxtalif 6lkelords miixtalif olur. Bazi 6lkslorde miidafie ombudsmanlar: Parla-
ment tarafindan teyin edilir vo ona tabe olur (mas., Polsa, Norveg, Cexiya Respublikasi);
digerlerinde ombudsmanlar Miidafie Nazirliyi terafinden teyin edilir ve Miidafia
Nazirliyine ve Parlaments tabe olur (mas., Kanada). Ombudsmanlar hamginin silahli
qiivvelar komandani terafinden teyin edilo ve ona tabe ola bilar (mas., Estoniya).
Ombudsmanin miistaqilliyi onun asas iistiinliiklorinden biri va etibar menbayidir; buna
gora da, ombudsman heg vaxt nazirlarin, yaxud Parlamentin maslahatcisi olmamalidir
(Qutu 22.7-5 bax).

Qutu 22.7

Ombudsmanlarin Miistaqilliyi: Segilmis Milli Talablar#

Polsa

Konstitusiyanin 210-cu maddasi

Miilki/vetandas hiiquqlar: tizre komissar 6z faaliyyetlarinde miistaqil olmali, diger orqanlardan asili
olmamali, nizamnamadas tayin edilmis prinsiplare asasen yalniz Seyma tabe olmalidir.

Azarbaycan
Madda 5. Komissarm Miistagilliyinin taminatlar:
5.1 Komissar miistaqil olmali va yalniz Konstitusiyaya ve Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina amal
etmolidir.
5.2 Komissarin miistaqilliyi asagidakilara asaslanmalidir:
5.2.1 O, vazifods oldugu miiddatds avoz edilmomalidir;
5.2.2 Onun toxunulmazligt olmalidir;
5.2.3 Heg bir hokumat yaxud baladiyys idaresi yaxud resmi niimayends onun isine qarismamalidir;
5.2.4 Onun maddi vo sosial teminatlart olmalidir.
5.3 Fovqgolade hallara dair deklarasiya yaxud harbi qanun komissarin faaliyyetlarini dayandirmamali, yaxud
mohdudlasdirmamalidir.

Kim sikayat eda bilar?

Pis yaxud adalatsiz raftar edildiklarine inanan silahli qiivvalarin {izvleri, ke¢mis tizvlori,
ehtiyatdaki tizvloer, arizagilor yaxud onlarin ailalari sorgu kegirmasi tiglin ombudsmana
miiraciat eds biler. Bununla yanasi, ombudsman Parlamentin tolimati ilo do arasdirma
apara bilor. Umumiyyatla, siravi vetondaslar ombudsmana sikayet eds bilmaz.

Miiayyon Olkelorde ombudsmanlar silahli qlivvelar {izviiniin asas hiiquqglarinin
pozulmasina dair masalalar yarandig1 zaman az tagabbiisii ile arasdirma apara bilar (mas.,
Almaniya, Kanada, Finlandiya, Giirciistan, Hlandiya)(Qutu 22.8-9 bax). Ombudsmanin
harbi qulluqgulara aid daha genis sistematik masalalari hall etmasinds bu arasdirmalar
boytik rol oynaynr.

Qutu 22.8
Kanada: Harbi Ombudsmana kim sikayat eda bilor?>54>

e Kanada Silahl1 Qiivvalorinin cari yaxud ke¢mis tizvii;

e Kadetlorin cari, yaxud ke¢mis tizvii;

¢ Milli Miidafie Departamentinin cari, yaxud ke¢mis isgisi;

® Qeyri-hokumat fondunun cari yaxud ke¢mis iscisi;

e Silahli qlivvelarsa miiraciat eden soxs;

e Yuxaridakilarin har hansi birinin yaxin ails tizvii;

® Ovazetms, yaxud praktikada olan Kanada silahli Qtivvalerinin {izvii.

544 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 4.d ve 28 dekabr 2001-ci ilds gobul edilmis, Azarbaycan Respublikasmnin insan
Hiiquglar: Komissarma (Ombudsman) dair Konstitusiya Qanunu, <http://www.transparencyaz.org/files/n5.doc>.
545 Milli Miidafis vo Kanada Silahli Qtivvalari Ombudsmanina dair Nazirlik tolimatlari, 12 sayli tolimat, <www.
ombudsman.forces.gc.ca>.
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Sikayat novlari

Idarsetma iglarinde sui-istifadaya yol verilmasindan asas hiiquqlarin pozulmasina kimi
harbi qulluqgularin giindslik harbi hayatlarinda tizlesdiyi resmi, soxsi va sosial bir ¢ox
problemlar sikayata gatirib ¢ixara bilar. Sikayetlar timumi olaraq is sertlari; icbari harbi
xidmatden azad olma va toxira salma; amaliyyatlarda emak qabiliyyatini itirms, yaxud
olim hallarinda imtiyazlardan faydalanma ila alagali ola bilar; Sikayatlor hemginin is
miihitinds ayrisegkilik va taqible alagali ola bilar (Qutu 22.9-a bax).

Qutu 22.9

Almaniya: Ombudsmana otiiriilacok masalalarin novii>*¢

Horbi qulluqgularin hiiquq ve veazifaleri;

Liderlik tislubu ve davranis;

Horbi tolim tisullari;

Intizam qaydalarimin tatbigi;

Is satlar1 vo 6denis qaydalars;

tayinat yeri vo novii;

Horbi qulluqgularin veziyyatina dair qaydalar;

Yasay1s sortlorina dair sikayatlor (menzil, geyim va s.);

Tibbi miialice vo xidmaetlarden istifads;

Yiiksaltmalar, foaliyyetin qiymatlondirilmasi ve kogiirmalars dair suallar.
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Ombudsman fardi sahvler, elace do genis siyasat masalalarine dair sistematik problemlarin
halliistiqgamatinda isler gora bilar. Bazan fordi sikayatin arasdirilmasi sistem problemlarini
isiglandira bilar.

Arasdirma va maxfi informasiyaya miiraciat iizra ombudsmanin salahiyyatlori nalardir?
Bozi 6lkalards yalniz daxili sikayet mexanizmlarine miiracistden sonra (tabegilik qaydasi
vo harbi adalst sistemi) ombudsman sikayate baxa bilor (Bax Fesil 20, ““Komandirlarin
Mosuliyyati vo Fordi Hesabatliliq”” vo Fosil 21, ““Intizam ve Horbi 8dliyya””).
[rlandiyada tabegilik qaydasi ve harbi adalst sistemins masalays baxmaq iiciin 28 giin
verilir. Bu miiddatdan sonra, sikayst ombudsmana gondarile biler. Bu qayda daxili
sikayot mexanizmlorini xeyli siirotlondirmisdir®*.

Almaniyada ise aksing, harbi qulluqgular rosmi kanallara miiracist etmadon ve miiayyeon
miiddat gozlomadan birbasa sikayatlorini parlament komissarma yonlendira bilor>*,
Horbicilarin hiiquglarini qorumaq ii¢lin ombudsman arasdirma kegira bilor. Ozarasdirma
solahiyyati ¢or¢ivesinde ombudsman malumat ala bilar, sahidleri dindire ve geydlaras
baxa bilor.

Tohliikesizlik sahasinde m&vcud sortlora gora bazi malumatlarin agiq sokilde yayilmasi
milli tohliikesizlik sobablorindon miimkiin deyil. Umumiyyetls, maxfilik qaydalarina
amal edilmasindan asili olmayaraq, ombudsman biitiin senadlers miiraciat eda bilar
(mas., Litva). Buna baxmayaraq, ombudsman maxfi melumatlar1 yaxud arasdirma
naticalarini ahaliys agmamalidir®™ (Qutu 22.10-a bax).

546 Almaniya Parlamentinin vebsaytina baxin: <http://www.bundestag.de/htdocs_e/orga/03organs/ O6armforce/
index.html>.

547 Xanim Paulin Marrinan Quinn, SC, 1rlandiya Midafis Qosunlarinin Ombudsmani, DTIHB-SQDN ekspert
yoxlamasi seminari, Varsava, 11 dekabr 2006-c1 il.

548 K. Gleumes, Der Wehrbeauftragte: parlamentarische Kontrolle tiber die Streitkréfte; Petitionsinstanz fiir Sol-
daten der Bundeswehr [Silahli Qiivvelorin Parlament Komissar:: silahli qiivvalar {izorinde parlament nozarati,
Federal Silahli Qiivvalarin asgarlari {igiin miiraciat idarasi] (Berlin: Almaniya Bundestaq Nasrlari, 2001).

549 Hans Born, Filip Fluri ve Anders Consson (red.), Miihafizo sektoruna parlament nezaratine dair talimat:
Prinsiplar, mexanizmlar v tacriibalar (Cenevra: Silahli Qiivvelors Demokratik Nazarat iizro Cenevro Markazi,
Parlamentlor ittifaql, 2003), soh. 92.
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Qutu 22.10

Gizlilik Aktiz Parlament Ombudsmani Idaralarinda Gizliliys dair Xiisusi Sartlar
(Isveg)3s°

Fasil 11, Maddos 4

“...Gizlilik heg bir halda parlament ombudsmanlar: terafinden garar mexanizmins tatbiq edilmemalidir, bu
zaman dalil mahv edils bilar. Ogar parlament ombudsmani basqa dovlst orqanindan gizli melumat alarsa,
gizlilik Ombudsman Idarasina, yaxud 8dliyys Kanslerins ds tatbiq edilmalidir. Lakin miivafiq faaliyyats dair
hazirlanmis sanaddoki bir melumatdan bahs olunduqda, yalniz informasiyanin yayilmasina gore doévlatin,
yaxud soxsin maraqlarina zarar galacokss, Ombudsman Idarssinds gizli galmaldir...”

Ombudsman kazarmalara bas ¢akirmi?

Oksor Olkelor (mas., Almaniya, Giirclistan) 6z ombudsmanlarina istenilon vaxt ve
xabardarliq etmadan harbi hissalora bas ¢okma imkani verir (Qutu 22.11-a bax). Sahaye
baxislar zamani ombudsman har riitbadaki harbi qulluqgularla goriisiib danisa ve harbi
qiivvelar daxilindoaki sartlarle yaxindan tanis ola biler. Belo baxislar zaman1 harbi qul-
luqgular arizoe ils bildire bilmadiklari soxsi narahatliqlarini, giindslik harbi hayatlarinda
tizlagdiklari har hansi bir problemi ombudsmanin nazarine ¢atdira biler. Sahays baxislar
hesabina ombudsman hamginin 6l¢ii gotiirs ve problemli sahalori miivafiq orqanlarin
noazorino ¢atdira biler.

Qutu 22.11

Cexiya Respublikasi, Giirciistan va Litvada Ombudsmanin Toftis
Salahiyyatlari®s!

Cexiya Respublikas1

349/1999 sayli Akta asason, ombudsman 6z arasdirmasini apara bilor ve miivafiq dovlst orqanlarina dlgii
gotiiriilmasini toklif ede bilar; toklif gabul edilmass, ombudsman masaleni agkar eda bilar va yuxar1 instansiya
yaxud hokiimat terafinden 6l¢ii gotiiriilmasini telab edas biler. Bas insan hiiquqlar1 miifattisi silahl1 qiivvealards
biitiin teftislori kegira bilor ve 6l¢ii gotiiriilmasini toklif ede bilar.

Giirciistan
Dévlet Miidafiagisine dair Qanunun 18-ci maddasi Aragdirmalara dair dovlat miidafiagisinin asagidaki
hiiquqlar vardir:
* Heg bir manessiz istenilon dovlat orqanina, milli, yerli, miiassiss, toskilat, yaxud institutlara, elocos ds harbi
hissolors miiraciot edo bilar;
¢ Dévlat orqanlary, milli, yerli, dovlat yaxud 6zal miisssisalar, toskilatlar va institutlardan, yaxud resmilerden
aragdirma tigiin taleb olunan istonilen informasiyani, senad yaxud diger materiallar1 alds eds bilar;
e [stonilon dovlst resmisindon mosaloya dair moalumat ala bilor;
e Ekspert aragsdirmalar: kecirmak, arasdirma kegirmosi {iciin ekspertlori dovat etmok vo maslohat xidmati
gostarmoak.

Litva
Ombudsmanin istenilon arasdirma {i¢lin zeruri informasiyani alde etmok, sahade baxis kegirmok vo izahat
almagq {i¢iin miisssisa (horbi hisselor daxildir) ve firmalara daxil olmaq hiiququ vardir.

Ombudsman tarafindon aparilan arasdirmanin naticasi nadir?

Arasdirma bitdikden sonra ombudsman sehv amallerin aradan qaldirilmasi, siyasatde
dayisikliklor edilmasi ve sehvlarin tokrarlanmamast {iciin tovsiyelar vera bilar. Ombuds-
man hamginin cinayet yaxud intizam isinin qaldirilmasi tizro masul idarslare masaleni
catdira bilar (Bax Fasil 20, “Komandirlerin Masuliyyati ve Fardi Hesabatliliq” ve Fasil 21,

550<http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=37&MainMenuld=12&Language=en&ObjectClass=DynamX_
Document&Id=576> linkinda baxa bilarsiniz.

551 DTIHB-SQDN sorgusu, sual 4.d; Giirciistan Dovlet Miidafiagisine dair Qanun, <http://www.ombudsman.ge/
eng/laws/1.html>.

242 Silahli Qiivvalor Heyatinin Insan Hiiquglar va Osas Azadhqlart haqqinda Tolimat




“Intizam ve Harbi Odliyys”). Oksar dovlatlorde ombudsman institutlarmin mahkema
hiiququ yoxdur, avezinds, onlar masaloni asaslandirmaq yolu ilo hall edirlor. Onlarin
tovsiyoalari heg bir 6hdalik yaratmir vo harbi yaxud miilki adliyys sistemlarinin gararlarin
dayismir; buna baxmayaraq, ombudsmanlarin tovsiyelari siyasi shomiyyet dasiyir ve
axlaq cahatdan 6hdalik yaradir (Qutu 22.12-a bax).

Ombudsmamn illik hesabatina hansi elementlar daxildir?

Tovsiyalorls yanasi, ombudsman timumi illik hesabatlar hazirlaya bilar. Parlament (mas.,
Finlandiya, Litva, Polsa) yaxud hokumata yonlendirilon (mas., Kanada) hesabatlarda
ombudsman harbigilarin {izlasdiyi problemlari ve ombudsman ofisi ila tabegilik qaydas:
arasindaki alageni tesvir edir. Qutu 22.12 adston ombudsmanin illik hesabatina daxil
edilen elementlari tasvir edir.

Qutu 22.12.%%2

Ombudsmanin illik hesabati:

e {lin sonunda miimkiin qoadar tez nasr edilmalidir;

¢ Miistaqil olmalidir (siyasi orqanlar torafinden senzura tatbiq edilmamealidir);

* il arzindo gondorilmis sikayetlorin tesvirini ehtiva etmalidir;

e il arzinda kecirilmis biitiin asas arasdirmalarin hesabini tosvir etmalidir;

e Sistem problemlarini tayin etmalidir;

* Ombudsman ofisi terefinden alinan gorarlar: motivasiya etmsli vo miizakira etmalidir;
e Tovsiyalara amal olunub olunmamasini tayin etmolidir.
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illik hesabat hom hesabatlilig, ham da effektivlik {iclin vasitedir; tovsiyeye amal olun-
masa, yaxud arasdirma dayandirilsa, bu, hesabatda gosterile bilar. A¢iq hesabatlar om-
budsman {igiin giiclii bir vasitedir ve bunun hesabina mehkeamsa ve siyasi orqanlar harbi
moasalalara calb edilir ve tayin olunmus ¢atismazliglar hékumat, yaxud parlamentin,
eloca do ahalinin nazarine catdirilir.

frlandiya vo Kanada kimi bazi 6lkelorde tovsiyalora amal olunmamasi, yaxud hall
edilmali sistem problemlari kimi hallar olduqda, ombudsman koniillii olaraq icbari illik
hesabatdan alave xtisusi hesabatlar hazirlaya bilor>®.

Tovsiys, yaxud illik hesabat toqdim etmo solahiyystindon asili olmayaraq, ombuds-
man kimi miistaqil bir institut bir ¢ox ytiiksok riitbali zabitin davranisina miisbat tosir
gostoracakdir.

552 Xanim Paulin Marrinan Quinn, Trlandiya Midafio Qosunlarmin Ombudsman, DTIHB-SQDN seminari,
Varsava, 11 dekabr 2006-cr il.

553 Milli Miidafis ve Kanada Silahli Qiivvalari Ombudsmanimn xiisusi hesabatlarina <http://www. ombudsman.
forces.gc.ca/rep-rap/sr-rs/index-eng.asp> linkinda baxmagq olar.
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Qutu 22.13
Kanada: Ombudsman masalani neca hall edir.>%4

Qobul iscisinin qobul etdiyi sikayot

A

Ombudsmanin mandatina aiddir?

¥ Miivafiq
< Boli > <X eyr | resurslara
istinad edin

A 4

Daxili mexanizmloro miiraciot
olunub yoxsa manealor var?

v v Miivafiq

; X resurslara
@91} G@ istinad edin

\4 A
Menecer yoxlama fayli
v A4
Umumi Arasdirmalar Xiisusi Ombudsman
Cavab Komandas1
Tadaiqatct v :
Taddaiqgatct
A 4
Qeyri-formal gorar
A 4 A 4
{ Bali { Xeyr >
v A4
Formal tadqiqat
A4
v » Isin baglanmasi

554 2005-2006 llik hesabat (Ottava: Milli Miidafia vo Kanada Silahli Qiivvalori Ombudsmani, 2006), soh. 18, <http://
www.ombudsman.forces.gc.ca/rep-rap/ar-ra/2005-2006/doc/2005-2006-eng.pdf> linkinds baxmagq olar.
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5. Miikammal tacriibs va tovsiyalar

e Horbi tabegilik qaydasindan kenar harbi masalalore baxma sealahiyyati olan miistaqil

ombudsman silahli qiivvealerds sikayetlors, sistem problemlarine vo sehvlersa qarsi
effektiv miibarize yoludur;

Ombudsmana qanuni salahiyyat, faaliyyst miistaqilliyi ve miivafiq iscilor tomin
edilmolidir;

Konstitusiya yaxud qanunlar asasinda ombudsmana miivafiq hiiquqi status
verilmoalidir. Ombudsmanin sslahiyyatleri, kimlerin ombudsmana sikayet vera
bilocoyi, ombudsman hansi nov islaye/sikayatlore baxa bilor, maxfi mslumata
miiraciat, silahli qiivvelarin bazalarina daxil olma, ombudsmana miiracistden avval
daxili horbi sikayet kanallarma miiraciot olunma zarurati varmi, ombudsmanin
aragdirma salahiyyatlori, ombudsmanin teyini yaxud azad edilmasi prosedurlars,
ombudsman idaresinin miisteqilliyinin temin edan gartler, ombudsmanin biidcesini
tayin edan gartlor, ombudsmanin etdiyi tovsiyalarin statusu ve hesabat taleblarine
dair qanunda miivafiq sortlor olmalidir (illik hesabatlar, xiisusi hesabatlar);

Silahli qiivvelorde genis sistemli masalalorin holli ii¢lin ombudsman 6z soxsi
aragdirmasini kegirmak salahiyyatine malik olmalidir;

Miidafis ombudsmani olan yaxud bels bir miiassisoni qurmagq istoyon 6lkaloer artiq bu
miiossisoni yaratmis 6lkelorden niimuna gotiirmolidir;

Miidafis ombudsmani olan 6lkelar onun salahiyyat sortlorinin, funksiyalarinin, timu-
mi prosedurlarin, Parlaments hesabathiliginin, tosirinin, resurslarin, biidconin digar
olkalarle miiqayisade nazardan kecirilmasini tolab etmsalidir.
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HUQUQ

Olava 1. ATOT-in secilmis 6hdaliklari

ATOT OHDOLIYI

Yasamaq hiiququ

“Qliim cozasmin bu giinadak logv edilmadiyi istirak¢1 dévlatlorde
olitm hokmii yalniz en agir cinayetlare gore ve hamin cinayatin
toradildiyi zaman qiivvada olan ve beynalxalq hdaliklers zidd ol-
mayan qanunvericiliye asasen totbiq oluna bilar” (Vyana, 1989-cu il).

Isgancenin qadagan
edilmasi

“Istirakg1 dovlotlor isgonconin biitiin formalarini insan hiiquglarim
an kobud formada pozan ve insan layaqgatini an nalayiq sekilds alcal-
dan harokatlorden biri kimi gati sokilda pislayirler. Onlar bunun
qarsisint almaga soy gostorirlor.” (Budapest 1994)

Azadliq ve
tohliikasizlik hilququ

“Qanunla tayin edilmis asaslar ve prosedurlarin teleblari istisna
olmagqla, digar heg bir halda heg bir soxs 6z azadligindan mahrum
edilmayacokdir.” (Moskva 1991) “Cinayata gora hobs edilmis, yaxud
saxlanmis har bir sexsin 6z habsinin qanuniliyinin stibutunu teleb
etma va bu funksiyanin icrasi tigiin hakimin, yaxud salahiyyatli
mamurun qarsisina ¢ixarilma hiiququ vardir.” (Kopenhagen 1990)

Odalatli mithakime
hiiququ

“Istirakg1 D vlatlor miistaqil vo torafsiz tribunalda miiayyen vaxt
arzinda adalstli ve agiq prosesin kegirilmasini tatbiq edacekdir.”
(Vyana 1989)

Qanuna
asaslanmadan coza
kosilmamasi

“Har hansi bir amoalin ganunlara asasen cinayat elementi aydin
va daqiq sakilda tayin edilmass, heg bir soxs cinayat amslina gora
togsirlendirils, yaxud ittiham edils bilmaz.” (Kopenhagen 1990)

Sexsi ve aile hayatina
hérmat hiiququ

“Istirakc1 dovlatlor soxsi vo ailo hayatinin qorunmasi, manzills
temin olunma, maktublagsma ve elektron rabits hiiququnu yeniden
tasdiqlemisdir. Dovlatin demokratik comiyysta zarar vuran
diizgiin olmayan yaxud miibahiss yaradan sakilds saxsi masalalara
qarismasinin qarsisini almagq iigiin bu hiiququn reallagdirilmasina
yalniz qanunda gostarilen ve beynoalxalq insan hiiquqlar:
standartlarina uygun mahdudiyyatlar totbiq edilmalidir. Xiisusen
da istirak¢t Dovlatlar saxslar, 6zal miiassisalor ve amlakin axtaris
vo miisadiresinin yalniz hiiquqi qiivve dasiyan standartlara uygun
hoayata kecirilmasini tomin edacokdir.” (Moskva 1991-ci il)

Diisiincs, ray, din ve
etiqad azadlig1

“Istirakg1 Do vlatlar ... saxslorin 6z etiqadin 6z vicdan ilo tok,
yaxud qrupla sarbast sokilds yaymalar: ve ibadet etmalarine imkan
yaradacagina raziliq verir.” (Madrid 1983-cii il)

Vicdanh etiraz and
alternativ xidmot

“Istirak¢1 Dévlatlor ... holo movcud olmayan yerlorda alternativ
xidmat novlarini irali siirmaya razidir, bu xidmetlar diiriist ve siiurlu
etiraz sebablarins uygun olacaqdir, bu alternativ xidmatlar geyri-
ddyiis ve miilki xarakterli olacaq, dovlstin maraqlarini giidacak
va caza xarakteri dasimayacaqdir; ... bu masala barads cemiyyate
molumat verilocokdir; ... Insan Hiiquqlar1 Konfransi gargivasinda,
harbi xidmatas vicdanl etiraz asasinda saxslorin macburi horbi
xidmoatdon azad olma il alaqgpli suallar1 nezards saxlayacaq, bu
suallara dair melumat miibadilasi aparacaqdir.” (Kopenhagen 1990-
ail) “Istirakc1 Dovlatlor 6z ganunlari ve miivafiq senadlerinda
silahl1 giivveler heyatinin 6hdsliklorini aks etdiracokdir. Onlar
harbi xidmatas ¢agirisdan azad edilmo va ya alternativ xidmatin iroli
siiriilmosini nazardan kegiracoklor.” (Budapest 1994-cii il)
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56z azadlig:

“Istirak¢1 dovlatlor ... hor kosin s6z azadlig1, hamginin {insiyyot
azadlig1 hiiququna malik olmasini tomin edacokdir. Bu hiiquqa 6z
rayinda qalmaq azadligi, dévlet hakimiyyati orqanlari torafinden
har hans1 manes olmadan ve dévlat serhadlerinden asili olmayaraq,
moalumat v ideyalar1 almaq ve yaymaq azadlig1 daxildir” (Kopenha-
gen, 1990-c1 il).

Toplagsmagq vo
birlosmak azadlig:

“[istirakc1 dovlatlor] ayriseckilik salmadan, har bir kesin birlosmoak
va dinc toplasmaq azadlig1 oldugunu tesdiq edir.” (Paris 1990-c1 il)

Effektiv vasitalor
hiiququ

“[istirak¢1 Dovlatlar] insan hiiquglari ve asas azadliglarinin
pozuldugunu iddia edenlars dair effektiv todbirler gérmak ve bu
barads tam malumatlandirmani tomin edacokdir.” (Vyana 1989-cu il)
“Istirak¢1 dovlatlor BMT-nin insan Hiiquglar1 Konvensiyasi, Miilki
va Siyasi Hiiquqlara dair Beynalxalq Sazise Koémakgi Protokol kimi
insan hiiquqlarimi qoruyan beynalxalq konvensiyalara qosulmag:
nazarden kegiracokdir, burada beynalxalq qurumlardan yardim alma
prosedurlari izah olunur.” (Kopenhagen 1990-c1 il)

Ayrisegkiliyin
qadagan edilmosi

“Biitlin insanlar qanun qarsisinda barabardirler ve heg bir
ayrisegkiliys yol verilmaden gqanunla barabar miidafis olunmaq
hiiququna malikdirlar. Bu istiqamatdas, qanun ayri-seckiliyi qadagan
edacok vo hamiya ayri-seckiliyo qars: effektiv v baraber miidafio
tomin edacokdir.” (Kopenhagen 1990-c1 il)

Cinsi baximdan

boraborlik

“[istirak¢1 Dovlatlar] qadinlara qarst biitiin ayri-seckiliklori gadagan
edacok vo qadin vo usaglara qars: zorakiliq, cinsi istismar ve insan
alverinin biitiin formalarina son qoyacaqdir.” (Istanbul 1999-cu il)

Miilkiyyat hiiququ

“Har bir kas tokbasina, yaxud basqalari ila birlikde 6z
miilkiyyatindan siilh seraitinda va istadiyi kimi istifade eda
bilmalidir. Dovlstin maraginda olan hallar, ganun talebloarine vo
beynoalxalq 6hdsliklors asaslanan hallar istisna olmagla, heg kim bu
hiiququndan mahrum edils bilmoz.” (Kopenhagen 1990-c1 il)

Tohsil hiiququ

“[istirak¢1 Dovlatlar] hamimin miixtalif saviyyadas ve névda tohsil
alda eda bilmasini temin edacak, irq, rong, cinsiyyat, dil, din, siyasi,
yaxud digar diistincs, milli, yaxud sosial mengs, miilkiyyat, dogum,
yaxud digar statusa gora ayri-segkiliye yol vermayacokdir.” (Vyana
1989-cu il)

Insan Hiiquglarinin
Tadrisi

“Insan hiiquqlari tohsili shamiyyatlidir ve buna gére do [istirake
Dovlatlarin] vatendaslarinin insan hiiquqlari ve asas azadhiglara dair
tohsil almasi zoruridir.” (Moskva 1991-ci il)

Azad se¢im hiiququ

“[insanlarin istoklarinin hokumatin idaragiliyinds asas rol
oynamasini tomin etmok iigiin Istirak¢1 Dévlatlor] yetkin
voatandaslara universal ve barabar sas hiiququ tomin edacak; ... ayri-
seckiliya yol vermadan vatondaslarin fordi yaxud siyasi partiyalarin
va taskilatlarin niimayandslari kimi siyasi yaxud dévlst vozifasine
ke¢moa hiiququna hérmatls yanasacag; ... soxsler ve qruplarin tam
miistoqil sokilds &z siyasi partiya yaxud teskilatlarini yaratma
hiiququna hérmaotls yanasacaq ve bu partiya yaxud teskilatlara
zaruri hiiquqi teminat veracak, qanun ve dévlet orqanlar qarsisinda
barabar saviyyeds raftar edilerak bir-birils raqabat aparmasina im-
kan yaradacaqdir.” (Kopenhagen 1990-c1 il)

Sorbost harokot etmok
azadlig1

“Istirakc1 Dvlatlor har bir kasin har bir Dévlatin hiidudlar:
igorisinda sarbast haraket etma vo yerlosma hiiququna hérmatle
yanasacagq, [...] 6z 6lkasi va ya bir basqa 6lkeni tork edib digarina
yerlagmosi, 6z 6lkasine qayitmasina imkan veracokdir.” (Vyana 1989)
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Milliyyst hiiququ

“Biz tesdiq edirik ki, har bir sexsin milliyyat hiiququ vardir ve heg
kim bu hiiqugdan mahrum edils bilmaz. Har kasin bu hiiququ
hayata kegire bilmasi ii¢iin biz saylarimizs davam edirik. Biz
hamginin vatandashgi olmayan soxslarin beynalxalq soviyyada
qorunmast {igiin da saylarimizi davam etdiririk.” (Istanbul 1999)

Milli, madoni va dil
eyniliyi

“Istirakc1 dovlatlor 6z arazilorinde milli azliglarin etnik, madani,
dil vo din eyniliyini ytiksaltmak tigiin gorait yaradacaq va onlar1
qoruyacaqdir.” (Vyana 1989-cu il)

1qtisadi vo sosial
hiiquglar

“[i@tirakg Dovlatlor] qebul edir ki, ... iqtisadi, sosial, madeni ve
digar hiiquqlar ve azadliqlar boyiik shamiyyat dasiyir ve biitiin
vasitalorden istifads edilorak tam hoayata kegirilmalidir. [Bu
kontekstdas onlar] iqtisadi, sosial, madani ve diger insan hiiquglari va
asas azadliqlar sahslerinds 6z qanunlarini, nizamlayici qanunlarini
va siyasatlorini inkisaf etdiracek va bu hiiquq ve azadliqlarin ef-
fektiv tatbigini tamin etmak {i¢lin onlar1 praktikada sinayacaqdir.”
(Vyana 1989-cu il) “Istirak¢1 Dovlatlor birlosmok hiiququnun

temin edilacayini bir daha tesdiqlayir. Homkarlar ittifaq: yaratma
(hamkarlar ittifagqinin {imumi hiiququna asasan 6z {izvliiyiinii toyin
etmok) ve azad gokilda {izv olma hiiququ temin edilmalidir. Bu
hiiquqlara avvalcodan nazarat daxil deyildir. Qanunda toyin edilmis
sartlora ve beynalxalq standartlara asasen mahdudiyyatlar tatbiq
edilmokly, iscilarin birlosmak azadligy, eloco do tatil azadlig1 tomin
edilocokdir.” (Kopenhagen 1990)
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DTIHB haqqinda

Demokratik Tosisatlar ve Insan Hiiquglar1 Biirosu (DTIHB) “insan hiiquqlar1 vo funda-
mental azadliglara tam gokilds riayst olunmasinin temin edilmasi, qanunun aliliyine
amal olunmasi, demokratiya prinsiplarinin tesviq olunmasi va (...) demokratik tasisatlarin
yaradilmasi, mohkemlondirilmesi ve miihafizesi, hamg¢inin comiyyet arasinda doziim-
lilltiytin (tolerantliq) tosviq edilmesinds” ATOT-in tizv Dovlatlors yardim edon osas
tosisatidir (1992-ci il Helsinki Sammitinin sonadi).

Varsava (Polsa) soharinds yerlagon DTIHB 1990-c1 il Paris Sammitinde Azad Seckilor
Biirosu (ve ya Ofisi) kimi tasis edilmis ve 1991-ci ilin may ayinda fealiyyat gostarmaya
baslamisdir. Bir il sonra, Biironun mandati genislonarok insan hiiquglar: vo demokra-
tizasiya sahasini do ohato etmis vo bununla da adi deyisdirilmisdir. Bu giin tesisatda
120-don artiq isci calisir.

DTIHB Avropada secki miisahidaciliyi sahasinde aparici orqandir. Hor il, tosisat ATOT
regionundaki seckilorin demokratik seckilorin kegirilmasi {izro beynalxalq standart-
lara vo milli qanunvericiliya uygun kegirilib-kegirilmadiyini qiymatlondirmok {i¢iin
minlarle miisahidaginin ezam edilmasi isini alagalendirir ve taskil edir. Onun tekrarsiz
metodologiyast biitovliikde secki prosesinin derin goriintlisiinii tomin edir. Yardim
layihaleri vasitesilo DTTHB iizv Dévlatlara secki bazasim giiclandirmakda yardim edir.

Biironun demokratizasiya fealiyyatlorine qanunun aliliyi, qanunvericiliye dastok,
vatondas comiyyaeti ve demokratik idaragilik, miqrasiya ve sarbast harokeat etmak azadlig:
vo gender barabarliyi daxildir. DTIHB her il 100-den artiq yardim programi1 hayata kegirir,
bu proqramlarin maqsadi ATOT-in 6hdaliklarine yardin etmak ve genislondirmoak, elaco
do demokratik strukturlar: inkigaf etdirmoakdir.

DTIHB texniki-yardim layihalori ve insan hiiquqlara dair telimlor ke¢moklo insan
hiiquqlarinin qorunmasin tesviq edir. DTIHB arasdirmalar aparir vo miixtalif insan
hiiquqlart mévzularina dair hesabatlar hazirlayir. Bundan slave, DTIHB hor il bir neco
iclas togkil edarak istirak¢i Dovlatlorin ATOT-in Insan Olgiisii Shdaliklarini totbiqine dair
baxis kegirir. Anti-terrorizm faaliyyatlari ¢or¢ivesinde DTIHB insan 6lciisii masalalorine
dair melumatliligr artirir ve terrorizma yol acan amillere istiqgamatlonan layihaler icra
edir. DTIHB hamginin insan alverina qars1 miibarizeds ve qurbanlarin hiiquglarini prior-
itet hesab eden birgs yardimlar iizre qabaqcil yerlarden birini tutur.

DTIHB-nin tolerantliq ve ayri-seckiliye qars: proqramlari ¢arcivesinda istirak¢1 Dévlatlora
ATOT ohdaliklarini icra etmokda vo doziimsiizliikle miibarizs, nifrat asash cinayotlorla
miibarize etmakds dastek verir. Programin diger bir maqgsadi do vetendas comiyyatinin
nifrat asasli cinayat v insidentlarle miibarize imkanlarmin giiclondirilmasidir.

DTIHB iizv Dévlatlors onlarin Roma vo Sinti siyasatlori ilo bagl moslohat verir. Bu Roma
va Sinti icmalar1 arasinda imkanlarin genislondirilmasi ve gobakalsrin yaradilmasin
tesviq edir vo Roma va Sinti azliq qruplarmin niimayandalarini siyasi qerarlar1 qabul
edan orqanlarda istiraka tosviq edir. DTIHB hamcinin Roma va sinti mosalosindo milli
vo beynolxalq icragilar arasinda malumat miibadilasi {izre aydinlasdiric toraf kimi ¢ixis
edir.

DTIHB-nin biitiin foaliyystlori ATOT-in tesisatlari, yerli ofislori ve hemginin diger
beynolxalq tagkilatlar ilo yaxindan slagslondirme ve amokdasliq asasinda hayata kegi-

rilir.

Otrafli malumat tictiin DTIHB vebsaytina baxin (www.osce.org/odihr).






SQDN haqqinda

SilahliQiivvealoroDemokratik NozaratiizroCenevroMarkozi(SQDN)beynolxalqtaskilatdir
ve magsadi miitkemmal idaracilik ve tshliikesizlik sektorunun yenidenqurmasinda
beynalxalq icmaya komak etmakdir. Bu magsadle Markaz beynalxalq ve milli saviyyads
miivafiq normalar yaradir ve tesviq edir, tohliikasizlik sektorunun effektiv idarsetmosi
liclin miisbat tacriibalor ve miivafiq siyaseat tdvsiyelorini toyin edir ve biitlin icracilara
olkadaxili maslohat dastayi ve praktik yardim proqramlari tomin edir.

Bizimls bu sehifadan alags saxlaya bilarsiniz: www.dcaf.ch.
Sliahli Quivveloro Demokratik Nozarot {izro Cenevro Morkozi
Rue de Chantepoulet 11

PO Qutu 1360

CH-1211 Cenevro 1

Isvecra

Tel: +41 22 741 77 00

Faks: + 41 22 741 77 05

E-pogt: info@dcaf.ch






Telimatda silahli giivvalar heyatinin insan hiiquqlar1 ve asas
azadliglarmin miidafissi ve moéhkemlandirilmasi sahasinda
qanunvericilik aktlariin, moévcud siyasstlarin ve mexanizmlarin icmali
verilmisdir. Tolimatda ATOT-in shats etdiyi regionda miiveffaqiyyatli
tocriibaye malik olan 6lkslerin niimunsalari taqdim edilmisdir,
hamginin, istirak¢1 dovlatlerin 6z movcud siyasatlorinin ve praktik
fealiyyatlarinin insan hiiquqlar1 sahasinde movcud olan beynalxalq
standartlara ve ATOT-in insan 0Ol¢iisii 6hdaliklarine tam uygunlugunu
tomin etmak tiglin hayata kegirmali oldugqlar: todbirlsrle bagh bir sira
tovsiyalor do 6z aksini tapmisdir.

Tolimat silahli qiivveler heyetinin insan hiiquqlarinin tobligi, miidafiasi
va mohkamlandirilmasi faaliyystinds miiayyen rol oynayan saxsler -
millat vakillari, dovlst orqanlarinin vazifeli sexslari, dovlat siyasati
miiayyanlasdirilmesi sahasinda salahiyystlere malik olan vazifali
soxslar, harbi qulluqgular, hakimler, pesekar harbi assosiasiyalar ve
geyri-hokumat tegkilatlari {igiin nazards tutulmusdur. Umid edirik ki,
bu kitab biitiin maraqh teraflarin, harbi qulluggularin vatondas kimi
onlara maxsus olan hiiquglarindan tam hacmds istifade etmasini tomin
etmak maqsadile zaruri tadbirlar hayata kegirmasine tokan veracak.




