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Predgovor

Pristup OEBS-a u pogledu zastite kulturnog nasleda je Sirok i inkluzivan. Napori Misije u zastiti i o€uvanju kulturnog
nasleda na Kosovu predstavljaju kljuéne komponente naseg Sireg cilja da podsti€emo dijalog i gradimo poverenje
medu razli¢itim kosovskim zajednicama. Misija OEBS-a na Kosovu u proteklih dvadeset godina nije samo nadgledala
efikasno sprovodenje ,specijalnih zastitnih zona”, vec je i obezbedila izgradnju kapaciteta i podizanje svesti javnosti i
institucija na Kosovu. Tokom godina, uverili smo se da je doprinos izgradnji kapaciteta jedan od najefikasnijih i
najuspesnijin nacina da se doprinese zastiti kulturnog nasleda. Aktivnosti na izgradnji kapaciteta koje je sproveo OEBS
dovele su do intenziviranja dijaloga sa nasim partnerima, omoguéavajuéi na taj nacin primenu prilagodenih
programa koji odgovaraju specificnim potrebama.

Nose aktivnosti na izgradnji kapaciteta vidimo kao mogucnosti povezivanja praksi oc¢uvanja zasnovanih na
medunarodnim standardima sa razvojem poslovnih prilika za valorizaciju kulturnog nasleda istovremeno postujucilokalne
senzibilitete. Shodno tome, pruzamo obuke ne samo predstavnicima javnih institucija i neviadinih organizacija, vec i
prakticarima i studentima koji sti€u nova znanja, vestine i stavove.

Ovaj ,Prirucnik o standardima za izradu planova upravljanja kulturnim nasledem” predstavlja dalju prekretnicu u
angazovanju OEBS-a na unapredenju institucionalnin kapaciteta za zastitu nasleda i sredine koja ih okruzuje. Na
osnovu iskustava medunarodnih struénjaka i zahvaljujuéi znanju nasih lokalnih partnera, ovaj priruénik ce pruziti
osnhovne alatke za pripremu plana upravljanja kulturnim nasledem koji je u potpunosti primenijiv u situaciji na Kosovu.
Nadalje, zahvaljujuéi ovom ,pristupu osposobljavanja buduéih predavaéa’, sadrzaj ce se 8iriti drugim relevantnim
stru€njacima i institucijama koje su posveéene o€uvaniju kulture i prirode.



Medu brojnim stru¢njacima koji su dali svoj doprinos ovom priru€niku, posebno zelim da se zahvalim profesorki Amri
Hadzimuhamedovic na njenom veoma znat¢ajnom doprinosu. Njeno iskustvo i stru¢nost pomogli su da se razjasne
prakticne kompleksnosti upravljanja kulturnim nasledem.

Nadamo se da ce ovaj priru¢nik biti od koristi prakticarima kako u institucijama tako i u akademskim krugovima i u NVO
zajednici. Nase uverenje je da o€uvanje kulturnog nasleda zasnovano na najboljim medunarodnim praksaoma moze
da posluzi da se izgradi medusobno razumevanje naseg zajednickog nasleda.

Ambasador Jan Bratu
Pristina, jul 2020. Sef Misije OEBS-a na Kosovu
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OEBS je 2015. godine pokrenuo proces “‘odozdo prema
gore” za izradu smernica koje treba da posluze kao
polaziste za buduce planove upravljanja. U skladu sa tim,
za davanje saveta i smernica za izradu prirucnika, OEBS je
angazovao  profesorku  Amru
Doprinos ovom radu dali su razli¢iti u€esnici koji su
predstavljali iroko polje kulturnog nasleda (npr. korisnici
lokaliteta nasleda, predstavnici institucija kulture i organa
nadleznih za zastitu kulturnog nasleda). Prema tome,
ovom inicijativom je osigurano ne samo da su propisno
uzeti u obzir medunarodni standardii globalno prihvacene
‘najbolje prakse”, ve¢ i da su u ovom priruéniku sadrzana i
iskustva, ocekivanja i potrebe ucesnika.

Hadzimuhamedovic.

Planovi upravljanja predstavljaju skup nacela za pravilno
upravljanje lokalitetom nasleda, u kojima su sumirani
pravni temelji, administrativhe procedure i strukture,
ukljudujuéi i raspolozive resurse (budzet, osoblje i
infrastrukturu).

Medutim, efikasnost plana upravljanja usko je povezana
sa akcionim planom u kome su navedeni neophodni
koraci za potpuno sprovodenje plana.

Priruénik nije zamena za plan upravljanja, jer je svaki
lokalitet nasleda poseban i zahteva svoj skup mera.
Medutim, ova publikacija treba da doprinese tome da se
shvati kako funkcioniSe plan upravljonja i koja nacela
moraju da se uzmu u obzir tokom postupka izrade. Osim
toga, u prirucniku je dat pregled instrumenata za izradu
takvog plana. Efikasan plan upravljanja, medutim, nije
‘uklesan u kamen’, ve¢ treba redovno da se azurira, npr. u
petogodisnjem intervalu.

Ovaj priruénik je namenjen svim akterima koji su ukljuceni
u upravljonje lokalitetom nasleda. Cak i ako za lokalitet
nasleda veé postoji plan upravljanja, prirucnik ¢e posluziti
kao sredstvo za tumacenje planova. Priru¢nik je uraden za
javnost i ima za cilj da doprinese odrzivoj, na ljudskim
pravima zasnovanoj i dugotrajnoj zastiti kulturnog nasleda
na Kosovu.



Danas ne postoji jedinstvena definicija kulturnog nasleda. Postoji, medutim, globalna saglasnost da se vrednosti nasleda
neprestano razvijaju, posebno na osnovu prepoznavanja znacaja kulturnog nasleda za drustva. Taj znacaj proizilazi iz
intrinzi€nih i instrumentalnih vrednosti nasleda. Vrednosti nasleda ¢ine materijalne i nematerijalne, prirodne i vestacke,
pokretne i nepokretne osobenosti. David Lovental je ovaj slozen odnos stalnog i sustinski presudnog procesa za svaku
zajednicu i osobu opisao u svojoj definiciji kulturnog nasleda u kojoj naglasava vaznost nasleda u danasnjem svetu
globalizacije, sukoba, pritiska razvoja i migracija.!

Otvoreni koncept nasleda dobro je konvencionalizovan u €lanu 2. Konvencije iz Faroa 2005:

Slazemo se sa Barbarom Kirshenblat-Gimblet da kulturno naslede predstavlja resurs iz proslosti, koji je “star” ali koji dobija
“drugi Zivot” (8to znagi da ée imati novu funkciju kao ,naslede®) i kome ée drustvo pripisati posebnu vrednost (“dragoceno’,
“retko”, ‘izumrlo”)3

1 Videti Lowenthal, D, The Past is a Foreign Country (Prosiost je strana zemlja), Cambridge University Press, 1985.

2 Videti Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo (savet Evrope, Faro, 27. oktobar 2005. godine).

3 VidetiKirshenblatt-Gimblett, B, ,Theorizing Heritage®, Ethnomusicology 39 (.Teoretisanje o nasledu® Etnomuzikologija 39) (Sampin/llinois: University of lllinois Press, 1995), str.
367-380.



Postoji nekoliko priruénika za planiranje upravljanja kulturnim nasledem. Priru¢nik koji je objavio Medunarodni centar za
proudavanje oéuvanja i restauracije kulturnih dobara (ICCROM), a koji su 1998. godine napisala dvojica eminentnih
teoretiéara kulturnog nasleda, Juka Jokilehto i Bernard Feilden“ (preveden je na nekoliko jezika, ukljugujuéi i albanski), bio je
samo zacetak masivhog u¢enja, studija slu€aja i prakticnih prirucnika.

Zasto nam onda treba jos jedan prirucnik? Kulturno naslede prepoznato je kao koncept koji neprekidno evoluira. Na potrebu
za upravljonjem mora da se odgovori u razli¢itim istorijskim, ekonomskim, kulturnim i tradicionalnim kontekstima. Kosovo
predstavlja jedan od najizazovnijih konteksta u kojem treba da se uspostave posebni okviri i metode upravljanja da bi bili
primenijivi. Clan 9. Ustava osigurava ocuvanije i zastitu kulturnog i verskog nasleda na Kosovu.

lako prema Zakonu o kulturnom nasledu® upravljanje kulturnim nasledem nije obavezno, ono se pominje u ¢lanu 6.6: “Politike
ocuvanija, upravljanja i unapredenja arhitektonskih konzervacionih podrucja zajednicki ¢e utvrdivati nadlezna institucija i
centralni i lokalni organi za prostorno planiranje.”

Jezicke, verske i formalne raznolikosti nasleda na Kosovu treba da se tretiraju u skladu sa univerzalnim standardima da
‘svaka osoba ima pravo da se, postujudi prava i slobode drugih, angazuje u pogledu kulturnog nasleda prema sopstvenom
izboru, kao vid prava da se slobodno ukljuci u kulturan zZivot utvrdenog u €lanu 27. Univerzalne deklaracije Ujedinjenih nacija

4 Videti Feilden, BM, Jokilehto, J, Management Guidelines for World Cultural Heritage Sites (Smernice za upravijanje lokalitetima svetskog nasleda) Drugo izdanije. (Rim:
ICCROM, 1998).
5 Zakon Br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, 1.jul 2008.
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o ljudskim pravima (1948)¢ i zagarantovanog &lanom 15. tagka 1a) Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966)’, kako je navedeno u preambuli Konvencije Saveta Evrope iz Faroa.?

Specifi€nost sistema zastite nasleda na Kosovu utvrdena je Zakonom o specijalnim zastitnim zonama,® kojim se ,osigurava
zastita srpskih pravoslavnih manastira, crkava i drugih verskih lokaliteta, kao i istorijskih i kulturnih lokaliteta od posebnog
zna&aija za zajednicu kosovskih Srba, kao i za druge zajednice na Kosovu, uspostavljanjem specijalnih zastitnih zona (52z).°
Navedeni zakon uspostavlja vrlo restriktivan rezim zastite navodenjem zabranjenih™ i ograni¢enih® aktivnosti. S obzirom da
specijalne zastitne zone Cine delove istorijskih gradskih celina ili kulturnih pejzaza, sistem upravljonja mora da bude posebno
propisan kako bi se omogudila potpuna primena ovog zakona. Neophodno je i potpuno uklju€ivanje aktera u sve faze
upravljanja, vodeéi racuna o standardima ljudskih prava i nacelima postovanja i promovisanja verskih i kulturnih
raznolikosti.

Kosovske institucije se, zatim, suo€avaju sa potrebom za brzim napretkom i razvojem i potrebom za dobrom praksom i
veoma dobro uspostavljenim kapacitetima. Time ¢e se osigurati odrzivost razvojnih procesa koji su u oblasti nasleda
potrebniji viSe hego u bilo kojoj drugoj oblasti, kako bi se izbegla zloupotreba nasleda za stvaranje sukoba i omogucilo
njegovo vrednovanje za dobrobit svih.

6 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Pariz: Generalna skupstina UN-a, Rez. 217A, 10. decembar 1948. godine),
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf [pristupljieno 4. marta 2020. godine].

7 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Njujork: GS-UN, 16. decembar 1966. godine, Rez GS 2200A [xx1]),
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/international-covenant-on-economic-social-and-cultural-rights/ [pristupljeno 4. marta 2020. godine].

8 Videti Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo (savet Evrope, Faro, 27. oktobar 2005. godine), https://www.coe.int/en/web/culture-and-
heritage/faro-convention [pristupljeno 4. novembra 2019. godine].

9 Zakon br. 03/1-039 o specijalnim zastitnim zonama, 4. jun 2008.

10 Clan1,ibid;

1 Clan 5, Ibid;

12 Clan 6, Ibid;



https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/international-covenant-on-economic-social-and-cultural-rights/
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/faro-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/faro-convention

Klju€na nacela upravljanja veé su detaljno objasnjena u drugim priruénicima koji mogu da se primenjuju u svim mestima i
u svim situacijoma.® Medutim, ovde ¢e se navesti referentni teorijski, doktrinarni ili izvori studija slu¢aja gde god mogu da
se prihvate reSenja koja oni nude.

Priru¢nik je pripremljen posle odrzane obuke za stru¢njake, aktiviste i sluzbenike javne administracije na Kosovu koji se bave
nasledem. Slu¢aj Novog Brda izabran je kao didakticki slu€aj za obuku o zastiti kulturnog i verskog nasleda koju je
organizovala Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu. U Novom Brdu se nalazi podrucje proglaseno
za SZZ. Ovaqj slucaij, zbog svoje ilustrativne prirode i slozenosti koju podrazumeva vecina slu¢ajeva na Kosovu, iako uraden
kao virtuelna simulacija, sluzi za predstavljanje prakticne izvodljivosti ovog priru¢nika i njegov je sastavni deo.

Zahvaljujuéi ve¢ navedenom didaktickom slu¢aju: simulaciji plana upravljanja, priru€nik je dobio na prakti¢nosti i korisnosti.

Tokom obuke sa Sirokim krugom ucesnika, kao $to su predstavnici agencija za kulturno naslede, stru¢njaci, akademici i
studenti, postalo je oCigledno da zastita kulturnog nasleda zahteva Sirok i sveobuhvatan pristup koji ne sme da bude
ograni¢en npr. samo na pitanja tehnika restauracije. Polozaj kulturnog nasleda u o¢aravaju¢em kulturnom pejzazu, kakav
se moze naci oko srednjovekovne tvrdave Novo Brdo, podstakao je u€esnike da razmotre temu zastite kulturnog nasleda u
Sirem okviru, uzimajuci u obzir i pitanja socijalne inkluzije i odrzivog razvoja.

13 Videti priru¢nike Ciji su autori npr. Jokilehto i Feilden, Ringbeck, Hauard, ICCROM i English Heritage; sva referentna literatura navedena je u Bibliografiji.
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Ocekuje se da e ovaj prirucnik pomocdi javnosti i akterima, koji vrednuju razliCite aspekte nasleda na Kosovu, da rade
zajedno u okviru javnhog delovanja, sa ciliem da se sve vrste nasleda odrze i prenesu na buduce generacije, a danasnje ga
koriste i u drustvenom i u ekonomskom smislu.

Ovaj priru¢nik ima za cilj da predoci simulaciju plana upravljanja za Novo Brdo, a rezultat je slozenog dvogodisSnjeg procesa
(2017 - 2018):

Tokom procesa izrade priru¢nika moglo se uociti pomeranje perspektive sa arheoloskog nalazista na zivi kulturni pejzaz
pomenutog lokaliteta.

13



Ciljevi celokupnog procesa izrade bili su:

1. Razvoj kapaciteta osoblja, koje radi na polju kulturnog nasleda na Kosovu, za upravljanje kulturnim nasledem (UKN);

2. Uspostavljanje odrzive mreze medu stru¢njacima koji se bave zastitom nasleda na Kosovu;

3. Kontekstualizacija medunarodnih standarda; izrada otvorenog i prilagodljivog modela plana UKN (PUKN) koji je
primenljiv na kontekst nasleda na Kosovu.

14
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Efikasan sistem upravljanja zavisi od vrste nasleda u Sirem
drustvenom, kulturnom i zakonodavnom okruzenju,
uzimajuci u obzir njegove specifichosti. Shodno tome,
upravljanje predstavlja ne samo fiksni skup instrumenata,
ve¢ odrazava i kulturnu perspektivu

Na kraju, upravljanje kulturnim nasledem ne sme da se
svede na instrument samo za o€uvanje date situacije, ve¢
treba da obezbedi i instrumente za razvoj lokaliteta
nasleda kako bi se obezbedila odrziva osnova za
egzistenciju.

Upravljanje kulturnim nasledem prepoznato je kao okvir za
integrisano o¢uvanje kulturnog nasleda krajem 20. veka,
mada su pokusaji upravljanja kulturnim nasledem nastali
kao svojevrsna reakcija na uniStenje prouzrokovano
Drugim svetskim ratom. Upravljanje kulturnim nasledem
ukorenjeno je u medunarodnim sporazumima Saveta
Evrope, tj. u Evropskoj kulturnoj konvenciji 1954), nagelima
Amsterdamske deklaracije (1975), Konvenciji za zastitu
arhitektonskog nasleda Evrope (1985), Evropskoj konvenciji
o zastiti arheoloskog nasleda (1992. godina, revidirana),
Evropskoj konvenciji o pejzazu (2000), Okvirnoj konvenciji iz
Faroa o znaéaju nasleda za drustvo (2005), kao i Konvenciji
UNESCO-a o zastiti svetskog kulturnog i prirodnog nasleda
(1972), i, 8ire, u savremenom prihvatanju pristupa zastiti
kulturnog nasleda zasnovanog na pravima.

A

4
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Upravljanje kulturnim nasledem na pojednostavljen nac¢in odrazava €uveni toc¢ak koji se stalno okreée, a koji simbolizuje
odrziv razvoj zasnhovan na integrisanom ocuvanju kulturnog i prirodnog nasleda. Polazna tacka je razumevanje nasleda, jer
kada se ono razume, onda moze da se ceni; kada se naslede ceni, tada postoji potreba da se zastiti; kada je zasti¢eno, u
njemu se moze uzivati. To€ak se okrece u smislu da Sto viSe uzivate, to vise razumete; Sto viSe razumete, to viSe cenite; Sto
viSe cenite, to vise §titite; Sto viSe zastitite, vise Cete uzZivati i tako dalje.

llustracija 1: “Tocak” upravljanja kulturnim nasledem

4

Revidirana verzija “Operativnih smernica za primenu Konvencije o svetskom nasledu’, koja je stupila na snagu 1. februara
2005. godine, obavezuje na plan upravljanja (ili dokumentovani sistem upravljanja) za dobra upisana na Listu svetskog
nasleda.*

To je stvorilo potrebu za definisanjem, opisom i objasnjenjem procesa planiranja upravljanja kulturnim nasledem.

14 Videti stav 108, Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu (Operativne smernice 2019.), (Pariz: UNESCO Komitet za svetsko naslede i Centar za svetsko
naslede, 2019. godina), https://whc.unesco.org/document/178168 [pristuplieno 12. februara 2020. godine].
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Vedina priru¢nika objavljena je nakon 2005. godine. Pored predvodnic¢kog priru¢nika &iji su autori Jokilehto i Feilden', neki od
najcescée koriséenih priru¢nika su oni koje su napisali Birgita Ringbek', Peter Hauard"”, grupa autora iz ICCROM-a'®, English
Heritage'™ i mnogi drugi priruc¢nici tela koja se bave nasledem. Priruénik ¢e se pozivati na iskustvo ilustrovano u njihovim
svedocenjima, ali ¢e sadrzati i inovativhu metodu prihvatanja ideja na lokalnom nivou.

Njihove vizije i amandmani iz 2005. sustinski su povezani sa pojmom svetskog nasleda, posebno sa konceptom izuzetne
univerzalne vrednosti (IUV) lokaliteta svetskog nasleda, koji je definisan sa tri stuba ili sa tri kruga sastavljena od:

1. vrednosti u skladu sa kriterijumima (stav 77, Operativhe smernice 2019),

2. autentucnosti ifili integriteta, i
3. zakonskih odredbi | upravljanja.

A

15 Feilden, B.M i Jokilehto, J, Management Guidelines for World Cultural Heritage Sites (Smernice za upravijanje lokalitetima svetskog kulturnog nasleda). Drugo izdanje (Rim:
ICCROM, 1998. godine).

16 Ringbeck, B, Management Plans for World Heritage Sites (Planovi upravijanja lokalitetima svetskog nasleda). A practical guide (Prakticni priruénik) (Bon: Nemadéki komitet za
UNESCO, 2008), https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-05/Management_Plan_for_Wold_Heritage_Sites.pdf [pristupljeno 2. novembra 2019. godine].

17 Howard, P, Heritage : Management, Interpretation, Identity (Naslede: upravijanje, tumacenje, identitet) (Leicester: Universiti Press, 2003).

18 UNESCO, Managing Cultural World Heritage (Upravijanje svetskim kulturnim nasledem) (Pariz: UNESCO-Centar za kulturno naslede, 2013)
https://whc.unesco.org/document/125839 [pristuplieno 2. novembra 2019. godine].

19 English Heritage, Building Environment (Practical Building Conservation) ((Gradevinsko okruzenje (Praktiéna konzervacija objekata)) (Farnham: Ashgate Publishing, 2014).

20 Deset kriterijuma iz stava 77, Operativne smernice 2019, predvidaju skup uslova za uvr§tavanje kulturnih ili prirodnih dobara na Listu svetskog nasleda. Da bi se ta dobra
upisala kao Svetsko naslede, institucija koja ih nominuje mora da odabere i obrazlozi najmanije jedan kriterijum. Kriterijumi (i) - (vi) odnose se na kulturno naslede, dok se
kriterijumi (vii) - (k) primenjuju na prirodno naslede.
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Vrednosti

Autentic¢nost i/ili integritet

a7 2konske odredbe i upravljanje

llustracija 2: Definicija “izuzetne univerzalne vrednosti” svetskog
nasleda

Operativne smernice 2019. Konvencije o svetskom nasledu
predvidaju sledece:

Stav 108: ,Za svako predlozeno dobro treba da postoji
odgovarajuéi plan upravljanja ili drugi dokumentovani
sistem upravljanja koji treba da precizira kako ¢e se sacuvati
izuzetna univerzalna vrednost dobra, po moguéstvu na
participativan nacin. .

Stav 10: ,Efikasan sistem upravljanja zavisi od vrste,
karakteristika i potreba predloZzenog dobra i njegovog
kulturnog i prirodnog konteksta."?

Za potrebe ovog priru¢nika mogucée je sumirati iskustvo u planiranju upravljanja i ukratko zakljuciti da je: plan upravljanja
integrisani koncept planiranja i delovanja koji utvrduje ciljeve i mere zastite, o€uvanja, upotrebe i razvoja lokaliteta kulturnog
ili prirodnog nasleda i sadrzi viziju, ciljeve i radnje koje su osmisljene da odgovore na potrebe stanovnika i korisnika lokaliteta
kulturnog ifili prirodnog nasleda i koje oni podrzavaiju.

Plan upravljanja mora da se izradi i realizuje kroz koordinisan i uravnotezen pristup, koji ¢e biti odrZiv sa protokom vremena
i koji osnazuje lokalni identitet. Takode mora da obezbedi sistem koji ¢e lokalnoj zajednici biti od konkretne koristi.

21 Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu (Operativne smernice 2019. godine), (Pariz: UNESCO Komitet za svetsko naslede i Centar za svetsko naslede,
2019. godina), https://whc.unesco.org/document/178168 [pristuplieno 12. februara 2020. godine].

22 Ibid.
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Plan upravljanja mora da koordiniSe i napravi ravnotezu izmedu aspekata i procesa kao Sto su: zakonodavstvo,
identifikovanje, procena, zakonska zastita, konzervacija (prezervacija, restauracija, rekonstrukcijo, adaptacija), rehabilitacija
i revitalizacija, upotreba, odrzavanje, nadzor, tumacenje, predstavljanje, nadgledanje, kontrola i istrazivanje.

2.1 Preduslovi za uspesan i izvodljiv Plan upravljanja kulturnim nasledem (PUKN)

llustracija 3: Uslovi za Plan upravljanja kulturnim

Saglasnost i nasledem

podrska svih
aktera .
Resursi: k
Ljudski

Finansijski

Planiranje upravljanja kulturnim nasledem mora da bude prioritet koji prepoznaju politicki akteri na svim nivoima, a proces
mora da bude zasnovan na politickoj podrsci od pocetka pa sve do faza planiranja i sprovodenja. Medutim, politicka
podrska nije dovoljna ukoliko nije deo stabilnog trougla koji moze biti potpun samo ako su ispunjena dva dodatna
preduslova.
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Ovi preduslovi podjednake vaznosti podrazumevaiju punu saglasnost i podrsku svih aktera (do saglasnosti aktera moze se
doéi u podetnoj fazi koja zahteva vreme i strukturalni pristup strateskoj saradnii aktera), resurse, i ljudske i finansijske. lako
se podela budzeta utvrduje jednom godiSnje za svaku oblast delovanja, vazno je da se obezbede finansijska sredstva
neophodna za planiranje, a posebno za sprovodenje. Ljudski resursi su joS jedan preduslov koji se mora ispuniti u svim
fazama plana upravljana kulturnim nasledem. To uklju€uje zaposlenje i pune kapacitete i odgovornosti zaposlenih.

Celokupan proces planiranja upravljanja kulturnim nasledem mora da se sprovede kao neprestani proces pregovaranja
medu akterima o nizu ideja i mera, koji je stavljen u okvire pravnih i profesionalnih standarda. Postoji osam opstih koraka za
koje su odgovorni akteri kako bi se postiglo uspesno planiranje upravljanja. Akteri su duzni da:

se dogovore o obimu i svrsi PUKN-@;

daju svoj doprinos i aktivho ucestvuju u procesu prikupljanja informacija;

daju svoj doprinos i dogovore se o opisu dobra i proceni njegovog znacaija;

se sloze o osnovnim uslovima;

postave ciljeve i odrede zadatke za sprovodenje obaveza;

daju svoj doprinos i aktivho u€estvuju u utvrdivanju oblasti delovanja i razvoja programa i akcionog plana;
Prate napredovanje programa i akcionog plana;

Razmatraju PUKN u intervalima od pet godina, a po potrebi i u manjim razmacima.

© NN ®N

2]




Postoji niz planova upravljanja kulturnim nasledem. Izbor vrste (modela) obiéno se temelji da tradiciji, drustvenom i
politickom sistemu, raspolozivim resursima i na sveukupnoj situaciji Sto se tice lokaliteta kulturnog nasleda.

1. predstavlja model osmisljen kako bi poboljSao pocetno stanje putem jasno
definisanih ciljeva. Ciljevi se obi¢no definisu kao opstii posebni za razli¢ite oblasti delovanja. Ciljevi moraju biti pazljivo
definisani uz punu saglasnost svih aktera.

2. predstavlja model gde se podaci prikupljaju, analiziraju i mere kako bi se
poboljSalo ukupno stanje.

3. predstavlja metod koji u upravljanju kulturnim nasledem podrazumeva ili a)
isklju€ivanje onih aktivnosti koje odstupaju od redovnih delatnosti na lokalitetu, ili nanose Stetu lokalitetu kulturnog
nasleda, ili b) organizovanje celokupnog procesa na osnovu izuzetnih vrednosti delova, izuzetnog stanja ili izuzetnog

dogadaija.

4. predstavlja model koji predvida stalno pracenje stanja i procesa na lokalitetu i
planiranje aktivnosti kao odgovor na situaciju ili incidente.

5. predstavlja filozofiju upravljanja i pristup koji osmisljava akcije koje ¢e

unaprediti vrednosti lokaliteta kulturnog nasleda (umetniéke, istorijske, dokumentarne, simboliéke, pejzaine,
obrazovne, ekonomske itd.). Ovaj model sadrzi postupak procene vrednosti kao glavni proces u drugoj fazi planiranja
upravljanja.

6. ponekad se naziva pristup ,odozdo prema gore® i predstavlja
decentralizovani model upravljanja sa najsirim pristupom uc¢estvovanja. Pripadnici zajednice prepoznaju, suocavaju
se i u¢estvuju u pronalazenju reSenja za pitanja koja se ticu lokaliteta kulturnog nasleda. U smislu svetskog nasleda,

22



pristup zasnovan na zajednici ima prioritet, kao §to je istaknuto u Strateskim ciljevima (,5 C”) svetskog nasleda:
,Povecati ulogu zajednica u sprovodenju Konvencije o svetskom nasledu’.?

Prilikom procene kulturnog i politickog konteksta lokaliteta kulturnog nasleda, kombinacija nekoliko modela upravljanja
moze biti najprikladnija, poput kombinacije tri dominantna modela: upravljanje pomocu ciljeva, upravljanje zasnovano
na vrednosti i upravljanje zasnovano na zajednici. Ova ,hibridna metoda “ukljuéuje aktere kao autore plana upravljanja i
sadrzi mnoge aspekte aktuelnih principa zastite nasleda.

Ovaj inovativni model pruza moguénost da se uspostavi hapredni tip upravljanja nasledem koji e obezbediti najvisi
mogucdi nivo osecaja viasnistva kod aktera.

Ovaj model se zasniva na medutematskom i medusektorskom pristupu zbog sloZzenosti lokaliteta kulturnog nasleda,

posebno kad formiraju urbanistike celine ili kulturne pejzaze u kojima ljudi Zive, rade, odmaraju se i investiraju. Ideja plana
je da koordiniSe sektorskim pristupima sa namerom da se iskoriste lokalni potencijali i resursi.

23 Stav 56 (5) Operativhe smernice za primenu Konvencije o svetskom nasleda (Operotivne smernice 2019), (Poriz: UNESCO Komitet za svetsko naslede i Centar za svetsko
naslede, 2019. godina) https://whc.unesco.org/document/178168 [pristuplieno 12. februara 2020. godine].
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2.3 Na koji nacin strukturisati plan upravljanja?

Postoji pet osnovnih neophodnih modula za plan upravljanja:24
1. Zakonodavni, regulatorni i ugovorni mehanizmi zastite;
2. Ogranicenja delotvorne zastite;
3. Zastitne, odnosno tampon zone;
4. Sistemi upravljanja;
5. Odrziva upotreba.

U ovim modulima se takode isti€e da plan upravljanja zavisi od konteksta i prirode lokaliteta kulturnog nasleda. Pored
oshovnih modula, plan upravljanja moze da sadrzi:

e tradicionalne prakse, ne samo kao deo nematerijalnog nasleda, vec i kao nacin za oCuvanje i tumacenje nasleda;

e dokumenta urbanistiékog ili prostornog planiranja i pravila u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom (postojeéa ili
buduéa koja se mogu zahtevati);

e detaljne informacije o osnovnom stanju, posebno o stepenu ocuvanosti;

e potencijalne pretnje i u skladu s time njihovo upravljanje rizikom;

e podizanje svestii promovisanje;

e broj posetilaca i prihvatni kapacitet “lokaliteta;

e usluge vodic¢a i prevod za posetioce;

e mogucnosti obuke;

e saobracaj;

e turisticke komponente;

¢ nadgledanje, institucije koje u¢estvuju u upravljanju; i

e brojistru¢na sprema osoba koje ¢e neposredno biti uklju¢ene u realizaciju plana upravljanjo.

24 Poglavlje Il F, Ibid.
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Proces planiranja upravljanja za Kosovo sastoji se od sledecée ¢etiri uzastopne faze:

0. Preliminarna, pripremna faza koja se obi¢no zove pocetna faza;

Faza identifikovanja;

Faza sprovodenja analize;

Faza planiranja koja obuhvata instrumente za nadgledanje, strukture za realizaciju i odredbe o kontroli.

W N

U narednom poglavlju ¢e svaka faza biti detaljno obrazlozena.

llustracija 4: Faze
Pokretanje A procesa planiranja

Planiranje upravljanja

Procena

Delokrug i
identifikovanje

A
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Sve faze procesa odrazie se na strukturu plana upravljanja. Slededi grafikon ilustruje povezanost izmedu razli€itin
segmenata planiranja upravljanja u vertikalnim, horizontalnim i dijagonalnim organizacionim smerovima.

llustracija 5:
Medusobna
povezanost
razlicitih delova
procesa planiranja
upravljanja

Delokrug i identifikovanje Ocenjivanje/procena MERITERE

Institucionalni okvir Pravni okvir Nadgledanje

Liste prioritetnih
intervencija

Procena uticaja Spremnost za rizik
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3.1 Naslov '

Naslov plana upravljanja mora biti jasan u pogledu naziva lokaliteta i kategorije kojoj pripada, i treba da sadrzi viziju. Naslov
mora da bude prepoznatljiv, specifican i lako pamtljiv. Naslov je prvi pokazatelj strategije brendiranja.

3.2 Izjava o znacaju

Izjiava o znacaju se uvek prva predstavlja, mada nije prva napisana. Izjava treba da bude kratak i sveobuhvatan osvrt na
sve vazne informacije o lokalitetu. Ona treba jasno da pokaze zasto je neophodno obezbediti zastitu lokaliteta i zasto je
potreban plan upravljanja. Ona treba da sadrzi:

e Osnovne informacije za identifikovanje, kao sto su naziv lokaliteta, mesto gde se nalazi i funkcija koju ima, ili druge
vazne karakteristike.

o Kratak pregled njegovog istorijata — kad je sagraden, ko ga je sagradio; da li je bilo promena u izgledu i upotrebi,
trenutno stanje i upotreboa.

e Kratak opis — vrsta lokaliteta kulturnog nasleda, veliCina, komponente, svojstva vrednosti, raspored, materijal, detalji,
znacajni dodaci, gubici i sl. Karta sa Sirim okruzenjem mesta na kojem se lokalitet nalazi bila bi od pomoci.

e Osnovnideo izjave o znacaju odnosi se na vrednosti — zbog ¢ega je lokalitet znacajan, koliki je stepen njegove
autentiCnosti i integriteta.

e Proveru autentiénosti, uradenu u skladu sa Dokumentom o autentiénosti iz Nare? (oblik i dizajn, materijal i
supstanca, upotreba i funkcija, mesto i okruzenje, duh i oseéanja i ostali unutrasniji i spoljasnji dinioci) koju treba
primeniti samo na kulturne osobenosti vrednosti lokaliteta.

25 Dokument o autentiénosti iz Nare (Pariz: ICOMOS, 1994.), https://www.icomos.org/charters/nara-e.pdf [pristuplieno 4. novembra 2019.]
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e Uslove za o€uvanje integriteta koji se procenjuju za prirodna i kulturna obelezja. Uslovi za o€uvanje integriteta sluze
za merenje stepena do kojeg je lokalitet ili njegove komponente, o€uvani ili neoSteceni kako predvida stav 88
Operativnih smernica 2005%° za primenu Konvencije svetskog nasleda:

e “Provera uslova za ocuvanje integriteta, zahteva dakle procenu u kojoj meri dobro: sadrzi sve elemente neophodne
za iskazivanje izuzetne univerzalne vrednosti lokaliteta; je odgovarajuce veli€ine kako bi se obezbedilo da su sve
karakteristike i procesi koji odrazavaju znagaj dobara u potpunosti predstavljeni, trpi negativne posledice razvoja ifili
nemara.”

e Trenutno stanje lokaliteta i glavne pretnje.

e ZakljuCke Sta treba da se ucini u pogledu konzervacije, upotrebe, tumacenja, turizma i istrazivanja.

Vazno je napisati izjavu o zna¢aju na sazet nacin, sa smisleno razlozenim najvaznijim ¢injenicama i zakljuécima o proceni,
obradujuci vazne tacke do zakljucka koji podrazumeva potrebu za upraviljanjem.

3.3 Vizija

Vizija predstavlja opis onoga §to Zelimo da postignemo ukoliko u idealnom slu¢aju dode do realizacije dugoro¢nog plana.
IzZjava o viziji mozZe da se iskaze kroz jednu ili viSe recenica, ili kroz opStu objavu sa nemerljivim ciljevima. Vizija takode sadrzi
uverenja i glavne principe plana upravljanja. Vizija mora biti ukorenjena u snovima, nadanjima i potrebama lokalne
zajednice i neposrednih aktera, mora da inspiriSe i motivise, da bude dovoljno Siroka da obuhvati odredene ciljeve i
prenamenu akcionog plana. PozZeljno je da se osmisle neki slogani, kao na primer:

» Zdravo, bogato, zeleno i odrzivo Novo Brdo.
« Novo Brdo, blistavi grad zlata i srebra.
» Raznoliko naslede Novog Brda, kapital i odgovornost.

26 Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu, (Operativne smernice 2005), (Pariz: UNESCO Centar za svetsko naslede i Komitet za svetsko naslede, 2005),
https://whcunesco.org/archive/opguide05-en.pdf [pristupljeno 24. oktobra 2019].
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3.4 Principi planiranja upravljanja kulturnim nasledem na Kosovu

S obzirom da je kulturno naslede na Kosovu medunarodno prepoznato kao vazan politicki €inilac, u procesu planiranja
upravljanja moraju da se promovisu univerzalni principi integrisanih metoda ocCuvanja. Oni se uglavhom temelje na
Evropskoj povelji o arhitektonskom nasledu, (1975), Amsterdamskoj deklaraciji (1975), Faro konvenciji o znaéaju nasleda za
drustvo (2005), i Globalnom izvestaju UNESCO-a o kulturi: urbana buduénost (2016).

PRINCIP 1.

Kulturno naslede ne &ine samo najvazniji spomenici: ono ukljuéuje i vernakularno/ruralno naslede, grupe i komplekse
nemonumentalnih gradevina iz razli¢itih razdoblja, njeno prirodno ili okruzenje nastalo ljudskom rukom, uredenje zemljista i
pejzaz koji ima dizajniran ili asocijativan karakter, kao i prirodne i nematerijalne komponente.

PRINCIP 2.
Zastita i upotreba kulturnog nasleda mora da se zasniva na postovanju ljudskin prava, demokratiji, viadavini zakona i
medunarodnim standardima zastite nasleda.

PRINCIP 3.
Kulturno i prirodno naslede predstavljaju nezamenjiv javni kapital kulturnih, drustvenih i ekonomskih vrednosti Sto je
svojevrstan razvojni resurs.

PRINCIP 4.

Prema kulturnom i prirodnom nasledu treba se odnositi na nacin gde se ljudi i ljudske vrednosti stavljaju u njeno srediste,
istovremeno osiguravajuci ravnotezu odrzivog drustvenog i ekonomskog razvoja.
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PRINCIP 5. .

Kulturno naslede igra vaznu ulogu u obrazovanju.

PRINCIP 6.
Zastita kulturnog i prirodnog nasleda pomaze u unapredenju dijaloga izmedu kultura i religija na Kosovu.

PRINCIP 7.
Kulturno naslede mora da bude predmet stalnog promisljanja, nau€nog istrazivanja i publikacija.

PRINCIP 8.
Integrisano planiranje upravljanja kulturnim nasledem treba da se temelji na medutematskom i medusektorskom pristupu
od vizije do akcije, uz u¢es€e i saradnju svih.

PRINCIP 9.
Upravljanje kulturnim nasledem treba obavljati kroz sinergiju nadleznosti svih aktera odgovornih za pravne, administrativne,
finansijske i tehnicke mere.

PRINCIP 10.

Integrisano planiranje kulturnog nasleda na Kosovu treba da doprinese razvoju zasnovanom na ,3P pristupu® (kao §to je
definisano u Globalnom izvestaju UNESCO-a o kulturi: urbana buduénost?)

“integrisane politike, orijentisane na ljude i lokalno-prostorne politike”.

27 UNESCO, Culture: urban future; global report on culture for sustainable urban development (Kultura:urbana buduénost; globalni izvestaj o kulturi za odrziv urbani razvoj)
(Paris: UNESCO, 2016), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245999 [pristupljeno 14. novembra 2019].
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3.5 Ciljevi

Imajuciu vidu da je model planiranja upravljanja ,planiranje prema cilju *, proces mora da zapocne prepoznavanjem jasnih
opstih ciljeva. Nadalje, s obzirom da se planiranje prema ciljevima kombinuje sa ,upravljanjem zasnovanim na vrednosti’
(UzV) i ,upravljanje zasnovano na zajednici” (UZz), cilievi moraiju biti u skladu sa vrednostima i dogovorima postignutim u
procesu kojim rukovodi zajednica. Ciljevi se obi¢no formuliSu na nacin da se zalazu za unapredenje i promovisanje vrednosti.
Ciljevi moraiju biti u skladu sa vizijom i izijavom o znacaju.

Proces postavljanja ciljeva ima vazne posledice na celokupno planiranje upravljanja i efikasnost upravljanja kulturnim
nasledem.

3.6 Brendiranje

S obzirom da je kulturno naslede prepoznato kao izvor razvoja, ideje korporativne politike, posebno brendiranje lokaliteta
kroz naslede od 2000. godine je opsezno uvedeno u upravljanje nasledem. Prema nekim teorijama, jos od prvih razdoblja
c¢ovecanstva u praistoriji postojali su neki oblici brendiranja. Brendiranje se kao priznat i oznac¢en proces spominje tokom 20
veka, ali se njegovo uvodenije u razli€ite discipline upravljanja moze primetiti na pocetku novog milenijuma.

Definicije brendiranja su raznolike, a nijedna od njih se ne moze smatrati kona€nom i konvencionalnom. Erminio Putginano
tvrdi:

“Brendiranje je pokusaj stvaranja sveta. Ono sto oblikuje pogled na svet usidreno je u
vrednostima, uverenjima i obe¢anjima, gde sve ozivljava kroz simbole, price i iskustva.
To je ¢in pripovedanja i razgovora koji podrazumeva vrlo aktivan doprinos svih
ukljucenih strana, svi su uklju¢eni u njegovo nastajanje i tumacenje (organizacije,
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agencije, potrosaci 1 zajednica u celini). Ukoliko je pogled na svet ubedljiv i znacajan,
onda je u stanju da menja stavove i ponasanja.’28

Brendiranje mesta zasnovano na dozivljaju vrednosti mesta - posto su predstavljena materijalnim i hematerijalnim
dobrima - pokazalo se kao najuspesnija strategija stvaranja, saopstavanja i predstavljanja percepcije o identitetu
odredenog mesta. Ugled mesta sagraden kroz slozen proces brendiranja predstavlja sredstvo uklju€ivanja za priviacenje i
podsticanje pre svega delovanja i angazovanja lokalnog stanovnistva i talenata, njihovog ponosa i osecaja identiteta kako
bi se podstakao harmoni€an razvoj putem konkretnog poslovanja i investicija. Brendiranje je takode sredstvo “marketinga
mesta” namenjeno §iroj javnosti kako bi privuklo posetioce, investiture i kupce.

Brendiranje naravno moze biti i pozitivho i negativno u zavisnosti od strategije, oblikovanja prostora ‘ili je to obi¢éno zbog
nepostojanja strategije brendiranje gde iskustvo korisnika postaje jedini kreativni izvor brendiranja. Brendiranje i njegova
verodostojnost uti€u na ugled odredenog mesta: da li treba da se zasniva na prirodnim lepotama, kulturnim razlicitostima,
specifienim ljudskim aktivnostima ili prirodnim resursima? Na repudijaciju odredenog lokaliteta ne uticu samo pitanja koja
se odnose na blagostanje, poput bogatstva arhitektonskog i arheoloskog nasleda, €ista Zivotna sredina, dobra kuhinja,
gostoprimstvo, ve¢ i, negativni “aspekti, poput sukoba, guzve u saobraéaiju, prljavih ulica, zanemarenih lokaliteta nasleda,
grafita, kriminala i nesigurnosti.

“Kulturno naslede ima potencijal da postane kljucni element brendiranja lokaliteta kroz
obezbedivanje autenticnosti, prepoznatljivost i verodostojnost plasiranja brendova. 29

28 Beverland, M., Brand Management: Co-creating Meaningful Brands (Upravijanje brendom: suosnivanje smislenih brendova) (Newbury Park: SAGE, 2018).
29 Komisija za istorijske gradevine i spomenike u Engleskoj, Heritage Counts 2017: Heritage and the Economy (Znacaj bastine 2017: bastina i ekonomija), London: Historic England,
2017. https://contenthistoricengland.org.uk/content/heritage-counts/pub/2017/heritage-and-the-economy-2017.pdf [pristupljeno 20. novembra 2018].
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Takode, razlicite strategije brendiranja mogu razli€ito da utiCu na sagledavanje kulturnog nasleda odredenog mesta.
Strategije mogu da se temelje na odredenim vrednostima i njihovim obelezjima ili na integralnom i inkluzivnom pristupu
vrednostima i njihovim obelezjima. Brend mora da ukaze na jedinstven i prepoznatljiv identitet mesta — mnoga mesta se
danas mogu opisati kao mesta bogatog nasleda, prelepog pejzaza i dobre hrane. Kako bi napredovalo, svako mesto mora
da prepozna svoje najprepoznatljivije osobine i da ih prikaze na razli€ite nacine brending komunikacije.

Interpretativni mediji korisni za brending komunikacije su, izmedu ostalog, mesto, slika, interpretativna brosura u vidu mape,
niz brodura o interpretatorima koji kroz interpretaciju oZivljavaju istoriju (eng. story ghost), vodié za celokupno podrugje, niz
grafickih panela na odabranim lokacijama, pripovedanje pri¢a, razvoj manijih postova za price, ture sa vodi€ima, bastinski
dogadaiji, filmovi, muzika, TV emisije, dogadaiji, internet prezentacije i drugi elektronski mediji, kao i drugi vidovi pop-kulture,
ture sa vodiCima i razni dogadaiji i aktivnosti koji ce pomoci da se ovo podruéje ozivi.

Razvoj vidljivog dela brenda pociva na dizajnu logotipa, imenu, bojama, oblicima, simbolima i sloganima. Njegovi nevidljivi
delovi su vrednosti, navike, tradicija, drustveni odnosi, verovanja, itd. Nadalje, poseban istorijski dogadaj, lokalitet nasleda,
proces nasleda, ispoljavanje nematerijalnog nasleda, posebne vrste flore ili faune ili druge komponente i njihova
jedinstvena kombinacija mogu posluZiti za potrebe brendiranja. Primeri su, izmedu ostalog, crveni autobusi i crvene
telefonske govornice kao brend Londona, napolitanska pica (pizzanapolitana) kao brend Napulja, Ajfelova kula i moda kao
brend Pariza, vezeni radovi i zZlatna inkrustacija kao brend Toleda, vadenije uglja i Big Pit (Nacionalni muzej uglja i industrijskog
nasleda) kao brend Blejnavona (Blaenavon), klasi&na rimska arheologija i katoli¢ka nalazista kao brend Rima, renesansni i
trgovacki esnafi kao brend Firence, rusenje zida koji je delio Berlin i ujedinjenje kao brend Berlina, price o Romeu i Juliji kao
brend Verone, itd.
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Nared i Razpotnik-Viskovi¢ navode sledec¢e komponente efektnog brendiranja mesta®®:

Lokalno stanovnistvo koje Cuva tradiciju, obi€aje, verovanja i odnos prema fizickim lokalitetima nasleda;
lkone, ili najznacajnija i najatraktivnija obelezja vrednosti u nekom mestu;

1.
2
3. Preduzetnike, npr. pruzaoce turistickih usluga;
4. Domace individualne autenti€ne turisticke usluge;
5. Otkriéa (nove destinacije i price).
Brendiranje mora da bude autenti€¢no, verodostojno, da oznacava lokalnu kulturu, mora da se zasniva na konkurentskoj
prednosti koju neko mesto ima u odnosu na druga mesta, i mora da doprinosi povecanoj atraktivnosti sa stanovista
posetilaca, investitora, turizma, globalnih partnerstava za lokalno istrazivanje, i edukacije koja pociva na nasledu.

Razne vrste industrije, proizvodnja, dizajn i trgovina mogu biti ukorenjene u brend mesta, rukovodecdi se poznatim nac¢elom
brendiranja vina “region porekla”.

Brendiranje bi trebalo da se bazira na sveobuhvatnom prezentovanju i tumacenju nasleda, a ne na odredenim vremenskim
epohama i objektima. Kako bi se pospesilo lokalno brendiranje nasleda vazno je planirati sveCanosti nasleda kao deo
redovnog kalendara dogadaja, ponuditi posebno osmisljene kreativne usluge i programe, oZiveti zaboravljeno naslede,
njegove komponente ili pojavne oblike.

Imajuci u vidu da kulturno naslede ima zna¢ajnu funkciju u oblikovanju obrazovanja, identiteta, kulture, socijalnog okruzenja
i privrede, njegova uloga u procesu brendiranja mesta pruza mnoge mogucnosti. Moze da simbolizuje odredeno mesto,
tradicionalne vesStine mogu da se koriste za proizvodnju odredenog i jedinstvenog proizvoda, novo poslovanje moze

30 Nared, J, Razpotnik-Viskovié, N. (eds.), Managing Cultural Heritage Sites in Southeastern Europe (Upravijanje lokalitetima kulturnog nasleda u Jugoisto¢noj Evropi) (Ljubljanar:
Zalozba ZRC, 2014).

35



iskoristiti brendove nasleda za promovisanje i plasiranje
svog proizvoda na trziste, kulturna i prirodna dobra su
vazna scenografija u filmu, reklomama, muzickim
spotovima, TV industtriji, itd.®

3.7 Zainteresovane strane

JPristup zasnovan na  zajednici® (8ija  vaZnost se
manifestuje kao jedan od ,Strateskih ciljeva®™ - ,5 C°
Svetskog nasleda)?® znadi da je koncept zainteresovanih
lica ili strana Sirok i inkluzivan. Zainteresovana strana je
lice ili grupa koja ima legitimno vlasnistvo ili interes i moze
da utice na konzervaciju ili upravljanje lokalitetom, kao i
svako ko iskaZe zainteresovanost za kulturno naslede koje
ne mora da poc¢iva na imovinskim pravima ili
neposrednoj koristi od nasleda.®?

Posetioci, javni korisnici,
preduzetnici, komsije

Tela za finansiranje
Kreatori politike

Gradansko drustvo

llustracija 6: Zainteresovane strane kao deo upravljanja kulturnim
nasledem
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Naugno-istrazivagki centar Slovenagke akademije nauka i umetnosti (Slovenija), Cultural Heritage Environmental Planning Model for SEE D6.2: Environmental Planning Model
for Cultural Heritage Sites in Southeastern Europe (2014), (Ekoloski model planiranja za kulturno naslede u JIE D6.2: Ekoloski model planiranja za lokalitete kulturnog nasleda u
Jugoistoénoj Evropi (2014)). http://www.Environmental+planning+model+for+cultural+heritage+sites+in+Southeast+Europe%20(1).pdf [pristuplieno: 20. novembra 2019.
godine].

Komitet za svetsko naslede je 2002. godine usvojio (a 2007.godine izmenio) strateske ciljeve za primenu Konvencije o svetskom nasledu. Ovi ciljevi (takode poznatii kao “5 €”)
sadrZe sledece zahteve: 1. Jagati kredibilitet Liste svetskog nasleda; 2. Osigurati efektnu konzervaciju dobara koja su svetsko naslede; 3. Promovisati razvoj efektnog
razvijanja kapaciteta u zemljoma u¢esnicama; 4. Jaéati informisanost gradana, njihovu ukljuéenost i podrsku za svetsko naslede kroz komunikaciju; i 5. Unapredivati ulogu
zajednica u primeni Konvencije o svetskom nasledu (videti stav 26 Operativnih smernica za primenu Konvencije o svetskom nasledu (Operativne smernice 2019), (Pariz:
UNESCO, Komitet za svetsko naslede i Centar za svetsko naslede, 2019), https://whc.unesco.org/archive/opguide05-en.pdf [pristupljeno:i2.februara 2020.godine].

Videti stav 12, Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu (Operativne smernice 2019,),(Pariz: UNESCO Komitet za svetsko naslede i Centar za svetsko
naslede, 2019. godina), https://whc.unesco.org/archive/opguide05-en.pdf [pristuplieno: 12. februara 2020.godine].
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Zainteresovane strane mogu imati razlicite stepene zainteresovanosti i razliCite stepene ukljuéenosti, kao i moguce
suprotne interese. Stepen znacaja zainteresovane strane zavisi od procene potencijala zainteresovane strane da ili
doprinosi procesu upravljanja, ili da ga blokira. Prethodni ilustracioni grafikon prikazuje popis uobi€ajenih zainteresovanih
strana i strukturira ih prema njihovoj vaznosti za proces upravljanja.

RazliCite potrebe Sirokog spektra zainteresovanih strana treba primiti k znanju i integrisati u PUKN. Prvi korak rada sa
zainteresovanim stranama trebalo bi da bude njihovo identifikovanje i procena njihove uloge. Sukobi i suprotstavljeni
interesi izmedu zainteresovanih strana reSavaju se objasnjenjima, razmatranjima, moderiranjem i saradnjom. Rezultat
uspesnog rada sa zainteresovanim stranama jeste da svi oni pojedinacne ciljeve smatraju sopstvenim opstim ciljevima
koji odgovaraju njihovim interesima. Za ilustrovanje ocekivanog rezultata rada sa zainteresovanim stranoma -
usaglasavanje suprotstavljenih i razlicitih interesa - moze se koristiti sledeci grafikon:

llustracija 7: Usaglasavanje razliCitih i Cesto suprotstavljenih
potreba zainteresovanih strana tokom postupka izrade

Donosioci plana upravljanja kulturnim nasledem.

odluka

Graditelji

zajednice
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Moguéi plan postupanja za identifikovanje i procenu zainteresovanih strana je slededi:

Prikupiti informacije putem
razgovora

Analizirati rezultate

Osmisliti zajednicki proces
reSavanja problema

Utvrdene Cinjenice podeliti sa
onima sa kojima se razgovoralo

eSpisak pitanja koja treba istraZiti
eProtokol za razgovor; zakazivanje razgovora

eUtvrditi vazna pitanja i interese zainteresovanih strana; izvrsiti
procenu spremnosti zainteresovanih strana da ucestvuju

eSumirati vazna pitanja i interese; odrediti oblasti suprotstavljenih
interesa; identifikovati prepreke za usaglasavanje interesa; utvrditi
mogucénosti

eldentifikovati zainteresovane strane koje treba da budu ukljuc¢ene;
pripremiti plan rada za reSavanje glavnih pitanja; utvrditi osnovno
pravilo konstruktivne komunikacije

eDostaviti predlog izvestaja; traziti od zainteresovanih strana da ga
izmene ili koriguju; prihvatiti predloge zainteresovanih strana

llustracija 8: Primer plana
postupanja za
identifikovanje i procenu
zainteresovanih strana
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Procena zainteresovanih strana trebalo bi da rezultuje shvatanjem stepena njihovih ovliaséenja, nadleznosti i odgovornosti.
U skladu sa tim zainteresovane strane mogu se klasifikovati kako sledi:

1.  One koje direktno utiCu na plan, bilo osporavanjem nasleda ili doprinoSenjem istom, ili kroz ostvarivanje koristi od
njega;

2. Neutralne, ali zainteresovane za plan — mogu doprineti deljenju informacija i podizanju stepena informisanosti;

3. One koje nisu ni uticajne niti relevantne za proces.

Model planiranja upravljanja kulturnim nasledem koji ¢e na Kosovu biti uveden i promovisan simulacijom probnog slu¢aja
je inovativan. Kljuéni akteri pregovaraju o planu i pripremaju ga kroz sve njegove faze pod rukovodstvom i koordinacijom
strucnjaka za upravljanje kulturnim nasledem. Zainteresovane strane trebalo bi da preuzmu odgovornost da ovaj proces
ucine planiranjem upravljanja kulturnim nasledem koji pociva na drustvenoj zajednici.

Ova metoda, pored Cinjenice da zainteresovane strane predstavljaju stvarni izvor informacija, pruza osecaj vliasnistva i
nadleznosti za celokupan proces, Sto dovodi do o€ekivanja da se plan efikasno sprovodi. Sustinska vrednost ove metode je
da ¢e se napraviti joka mreza ljudi koji imaju zajednicke interese u mestu kulturnog nasleda sa jasnim razumevanjem i
raspodelom kapaciteta i nadleznosti pojedinaca medu njima. Umesto informisanja, komunikacije i saradnje, kao metoda
integrisanja zainteresovanih strana u proces planiranja kulturnog nasleda, u kontekstu ovog priru¢nika izabran je pristup
timskog rada sa zainteresovanim stranama. Ova metoda predstavlja u potpunosti inovativan pristup; njena primena
pruzila bi retku priliku za primenu veoma naprednog i azuriranog koncepta; kao i o informacijama koje bi se mogle dobiti o
razlicitim iskustvima u planiranju upravljanja kulturnim nasledem. Ona je osmisljena za odredeni kontekst na Kosovu.

Moze da posluzi kao sredstvo za uspostavljanje uzajomnog poverenja izmedu zainteresovanih strana, i dodatno unapreduje
sprovodenije i primenu planova upravljanja.
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Proces planiranja takode sluzi kao sredstvo za razvijanje kapaciteta, pri €¢emu su zainteresovane strane u poziciji da razvijaju
kapacitete korisnika. Ova €injenica takode je znacajna za Kosovo zbog stalne potrebe za povecanjem kapaciteta i
podizanjem stepena informisanosti o zna¢aju integrisane zastite kulturnog nasleda.

Pripremni proces i dobro razumevanje konteksta u svakom slucaju od presudne su
vaznosti za uspeh procesa.

Planiranje pocCinje nakon $§to se identifikuje lokalitet, formuliSe vizija i procene zainteresovane strane. Procena
zainteresovanih strana, iako zahteva dosta vremena, od presudnog je znacaja za uspeh njihovog ué¢eséa u procesu izrade
predloga od samog pocetka.
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Skup metoda analize dokumentacije
obuhvata prikupljanje svih arhivskih
dokumenata, ukljucujuci karte, projekte,
crteze, opise, analize, fotografije iz razlicitin
faza lokaliteta kulturnog nasleda, izvestaje
o konzervatorskim ili  istrazivackim
radovima, izveStaje o uzorkovanju, sve
istorijske Cinjenice, sve podatke koji se
odnose na viasnistvo, zemljiSne knjige,
geografske igeomorfoloske karakteristike,
materijale, gradnju, itd.

§ I

Metoda rada na licu mesta obuhvata snimke poznavalaca
(fotografije, video zapise, 3D skice), preliminarne snimke
(rueno merenje i geodetske premere) koji ukljuéuju
izgradeno stanje, zateCeno stanje, znake propadanja
(pukotine, otpadanje maltera, bilike, itd.) i detaljno
snimanje koje se moze sastojati od fotogrametrijskih
snimaka, laserskog skeniranja, itd. Ova faza zahteva
mnogo vremena i energije. Cinjenice se jo§ uvek ne
analiziraju; samo se opisuju i iznose.

Faza identifikovanja obuhvata utvrdivanje lokaliteta,
kratak istorijat, opis lokaliteta nasleda, a moze obuhvatati i
zakonske oznake i kontekst politike, postojeéi kontekst
upravljanja, posebne opasnosti, itd.
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4.1 Identifikovanje lokaliteta

Identifikovanje lokaliteta ima dve komponente, identifikaciju kategorije lokaliteta nasleda i prostornu i kvantitativnhu
identifikaciju.

Kategorije lokaliteta, prema ¢€lanu 1. Konvencije o svetskom nasledu mogu biti: spomenik, arhitektonska celina, skup
objekata, arheolosko nalaziste i predeo kulture. Clanom 2 Zakona o kulturnom nasledu® propisan je popis kategorija
nasleda, kako sledi:

21. ,Kulturno naslede “obuhvata arhitektonsko naslede, arheolosko naslede, pokretna dobra i duhovna dobra.
2.2. ,Arhitektonsko naslede “Cine:

a). Spomenici [..]

b). Celine objekata: skupovi urbanih ili ruralnih zgrada [..]

c). Podrugja arhitektonske konzervacije: podrugja koja u sebi sadrze objedinjeno delovanje doveka i prirode,
zna¢ajna po vrednostima od istorijskog, arheoloskog, umetnickog, nauénog, socijalnog i tehni¢kog interesa. |[...]
24. ,Predeo kulture “je podrucje, kako ga percipiraju ljudi, ¢iji karakter je rezultat delovanja i medusobnog
delovanja prirodnih ifili ljudskih faktora; esencijalna komponenta ljudske sredine, izraz raznolikosti njihovog
zajednickog kulturnog i prirodnog nasleda, i stvaranja njihovog identiteta.

Lokalitet bi trebalo da bude prostorno oznac¢en u smislu da njegove granice i lokacija budu precizno utvrdeni.

34 Zakon o kulturnom nasledu, br. 02/L-88, od 1. jula 2008.godine.
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Prostorna identifikacija trebalo bi da sadrzi sledece:

4.2

Opis opste lokacije i geografski kontekst, sa kartama i katastarskim podacima;

Naznadenu relevantnu opstinu i druge administrativne subjekte, (npr. grad, okrug) sa kartom;

Granice zasti¢ene zone (rodijus);

Granice zasticene zone (tampon zona);

Zastitna zona je dodirno podrusje (utvrdeno u hektarima ili kvadratnim metrima, sa precizno utvrdenim granicama)
naznadenog (zastiéenog) nasleda. U tampon zoni se uspostavlja kontrolni mehanizam radi spredavanja
nekontrolisane gradnje kojom se moze umanijiti ili se mogu ugroziti vrednosti zastiCenog lokaliteta.

Detalje o vlasnistvu uzete iz zemljisnih knjiga (katastarske evidencije) i objasnjenje viasnistva.

Lokalitet nasleda, koji sadrzi nekoliko sastavnih delova (koji ima vise od jednog podrugja), moze zahtevati da pojedini
delovi imaju drugaciji stepen zastite. Naime, ponekad postoje odredeni delovi lokaliteta gde mogu biti dopusteni
samo istrazivanje, ocuvanje i izlaganje, dok je u drugim delovima dozvoljena restauracija, ili Cak rekonstrukcija i
adaptacija radi ponovne upotrebe, itd. Na Kosovu je takode vazno imati u vidu odredbe Zakona o specijalnim
zastitnim zonama?®, kao i granice specijalne zastitne zone — u slu¢aju da je ona obuhvaéena ovakvim lokalitetom ili u
sluc¢aju da ona predstavlja takav lokalitet.

Istorijat

Istorijski pregled je vazan za analize vrednosti, autenti€nosti i integriteta, kao i za razumevanje kretanja promena na
lokalitetu. Istorijski pregled trebalo bi da bude sveobuhvatan, ne previse dug i jasan. Istorijski pregled trebalo bi dati
sveobuhvatno za lokalitet kulturnog nasleda, kao i za svaki njegov deo hronoloskim redosledom. U njemu bi trebalo opisati
istoriju lokaliteta tokom vremenskog razdoblja, istorijski kontekst koji se odnosi na politicke i drustvene €injenice, pojavu
elementarnih nepogoda i katastrofa do kojih su doveli ljudi, promene koje su doprinele formiranju lokaliteta, promene koje
su uticale na autenti¢nost i integritet lokaliteta, i druga relevantna pitanja. Istorijski pregled trebalo bi da se zasniva na

35 Zakon o specijalnim zastitnim zonama, br. 03/1-039, od 4. juna 2008.godine.
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relevantnim nauc¢nim resursima, arheoloSkim nalazima, istorijskim kartama, kao i na relevantnim i nauéno dokazanim
¢injenicama. Istorijski pregled bi trebalo da bude i inkluzivan. Istorijat istrazivanja i konzervacija delova lokaliteta kulturnog
nasleda doprinosi vaznom i zakljuénom delu istorijskog pregleda. Istorijski pregled trebalo bi da bude strukturiran na slededi
nacin: kratak prikaz relevantne drustvene, politiCke i kulturne istorije, vaznih istorijskin dogadaja ili vaznih istorijskih licnosti
povezanih sa lokalitetom, hronologija koris€enja prostora, hronologija izgradnje i hronologija pejzaznog uredenja, ukoliko je
relevantna. Pored toga, lokalitet bi trebalo predstaviti u pogledu njegove istorije koriS¢enja i funkcija, istorije eventualnog
dodavanja, zamena ili uklanjanja vaznih delova, istorije unistavanja i propadanja, istorije istrazivanja, istorije njegove
zakonske zastite i ocuvanja, i u pogledu drugih eventualno relevantnih €injenica.

4.3 Opis

Opis je deo faze identifikacije plana upravljanja kulturnim nasledem kroz koris¢enje svih podataka u vezi sa pojavom svih
sastavnih delova lokaliteta u kontekstu upravljanja. Struktura opisa trebalo bi da, izmedu ostalog, obuhvata sledece:

e Opis geografskog podrucja koje je zasticeno

e Geologiju

e Topografiju

e Drenazu

e Klimu

o Zemljiste

e Arhitekturu (polozaj, namenu, stil, materijale, oblike, detalje, stanje konzervacije)

« Arheologiju (polozaj, izvornu namenu, materijale, stil, detalje, stanje konzervacije i prezentovanje)
e Nematerijalni izrazi nasleda

o Koris€enje zemljista, uklju€ujuci poljoprivredu, Sumarstvo, komercijalnu gradnju i sportske delatnosti
e Vegetaciju, ukljucujuci poljske granice, Sume i vrste stanista

e Struéne premere i nalaze

e Degradaciju
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e Trenutnu inekadaSnju namenu

e Kontaktne zone

e VazecCe propise i kontekst upravljanja
e Opasnosti(od prirode i ljudi)

e UkljuCene karte, crteze, itd.

Opis se uvek radi sledeci opstu metodu od generalnog do detalja, od spolja ka unutra.

1. Opis pocCinje polozajem lokaliteta u Sirem podrucju, Sto ukljucuje karte, nakon €ega sledi opis njegovih odnosa sa
susednim objektima (ukljuéuje karte);

2. Pregled opisa u arhivskim dokumentimai ili u starim publikacijama;

3. Opste informacije o vrsti lokaliteta, njegovim dimenzijoma i prostornoj organizaciji, Njegovom materijalu i strukturi,
priéama i nematerijalnim povezanostima, njegovim glavnim materijalima (planovima, delovima i 3D prezentacijama,
ukljudujuéi uzorkovanje materijala);

4. Opis predela kulture ili celine trebalo bi da identifikuje sve sastavne delove lokaliteta i njihovo mapiranje, i trebalo bi
da uzme u obzir sloZzenost lokaliteta prilikom sastavljanja opisa na jasan i na¢ina podesan za rukovanje;

5. Strukture (u sludaju da lokalitet &ine arhitektonski delovi) temelja, zidova, krovova, karakteristinih strukturnih
elemenata (stubovi, lukovi, svodovi, kupole, itd.);

6. Fasade, spoljni zidovi, ulazi, fenestracija (fotografije, crtezi sa beleskama, ruéni crtezi, detaljni crtezi - LIDAR®,
precgiséene fotografije, itd.; materijal ukljuéen za uzorkovanje);

36 LIDAR je skraéenica za ,svetlosnu detekciju i klasifikaciju® i koristi se kao naziv za trodimenzionalno skeniranje objekata (lasersko skeniranje). Objekat koji bi trebalo da bude
snimljen osvetljava se pulsnim laserom. Pulsevi reflektovani od povrs§ine objekta mere se senzorom. Razlike u vremenu povratka lasera omogucéavaju da se napravi precizan
3D prikaz objekata.
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7. Snimci iz vazduha i krov (ortofoto snimci®, fotografije iz vazduha®, crtezi sa beleskamas®, ruéni crtezi, detaljni crtezi -
laserski skenirani snimci, pregiséene fotografije®, itd.);

8. Unutrasnja organizacija (planovi, detalji; opis za ukljuéene uzorkovane materijale);

9. Opis, deo po deo; prostor po prostor; dimentzije, struktura, podovi, zidovi, tavanice, stubovi, svodovi (ukljuéuje
materijal, tehnike, boje, itd.), fotogradfije, skice sa beleskama, ruéni crtezi, detaljni crtezi — laserski skenirani snimci,
pregiséene fotografije; uzorci¥, itd.);

10. Vrata, prozori — fotografije, skice sa beleSkama, ruéni crtezi, detaljni crtezi — laserski skenirani snimci, preciséene
fotografije; uzorci, itd,;

1. Opis izmena, gubitaka, oSteéenja i stepena propadanja;

12. Nematerijalne izraze bi trebalo opisati sa potpunim informacijama o njihovoj vrsti, nacinu i vremenu izrazavanja,
stilistickim odredenjem, njihovim nosiocima i odrzavaocima, uklju¢ujuci njihovu povezanost sa lokalitetom, itd.;

13. Druge vazne Cinjenice.

N

37

38

39

40

41
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Ortofoto snimak (ortopfotogradfija ili ortoslika) je fotografija iz vazduha koja je geometrijski korigovana na nagin da razmera bude jedinstvena, tako da moze da se koristi kao
karta za merenje udaljenosti. Geometrijska korekceija foto-distorzije naziva se ortorektifikacija.

Fotografije lokaliteta napravljene iz vazduha prave se iz objekta koji leti. Najcesée se jednaiili dve kamere postavljaju na spoljni donji deo letelice, helikoptera ili na bespilotnu
letelicu (dron), icko su drugi leteéi objekti, ak i golubovi, koriséeni za pravijenje slika iz vazduha.

Skica sa beleskama je crtez napravljen rukom koji je rezultat licnog opserviranja, razumevanja i tumacenja lokaliteta sa sto je viSe moguée informacija. Osnovne odlike
zabelezene tokom ovog procesa su: priblizna veli¢ina zgrada i druge odlike, njihov odnos u prostoru, materijali koriséeni u njihovoj gradniji, gde je to moguce, redosled
njihove gradnije iliizmena, oStec¢enja i dotrajalost, detalji, itd. Ove informacije navedene su kao beleSke povezane sa crtezom strelicama.

PreciS¢ena fotografija obi¢no se koristi za fasade. Ona daje ravnu sliku, bez potencijalnih geometrijskih distorzija. Razlika izmedu ortorektifikacije i fotorektifikacije je u tome
Sto je ortofoto stereo slika, dok je preciséena fotografija ravna slika.

Uzorkovanje je postupak trajnog uklanjanja sto je moguée manijih delova materijala sa zgrade radi odredivanja osobinai ili analize materijala, njegovih hemijskih i fizickih
karakteristika, njegove starosti, njegovog stanja, itd.




Opis lokaliteta mora da sadrzi sve pojedinosti o lokalitetu u ,zate€enom “stanju, sa jasnim hronoloskim referencama — uvek
se mora spomenuti vreme gradnje nekog elementa lokaliteta. Hronolosko odredivanje radi se na crtezima prema boji i
objasnjenju. Materijale treba oznaciti na crtezu. Najkorisniji nacin pravljenja jasnog i razumljivog opisa veoma slozenih
lokaliteta jeste strukturiranje opisa prema oblastima rada. Ovakav pristup ¢e produkovati jasan prikaz pocetnog stanja svih
najvaznijih €injenica u vezi sa lokalitetom, uklju€ujuéi njegovo trenutno stanje o€uvanosti i stanje upravljanja.

Mitte 11.Jh
11./12. 3h.

13. Jh.

14. Ih.
15./1.H.16. 3h.
2.H.16/1.H.17. }h

Grundlage/Vermessung: H. Plach, 1999 - 0. Fries {35,

IHNEEN |

1 7./20. Jh. aigitalisierung & Bavalreranalyse: (0. Fries ()

llustracija 9: Primer plana rusevina zamka, sa hronoloskim referencama za faze gradnje, u rasponu od sredine XI veka (Zuta boja), do XX veka
(zelena boja) (izvor:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/76/Burg_Raabs_neu.jpg)

Vazno je primeniti sistematski pristup za predstavljanje rizika, stete i pogorsanja odnosno propadanija (fotografije, crtei,
skice sa anotacijama treba priloZiti).
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Za po&etak procene rizika, rizici i steta treba da se klasifikuju uzimajuéi u obzir karakter: i vrste komponente (prirodna,
arhitektonska, arheologka, pokretna i nematerijalna) i vrste uticaja (faktor uticaja), na primer:

« prirodne katastrofe poput klizista, poplava, jakog vetra, lavina, zemljotresa, cunamija, pozara;
« erozija;

* jame nastale nedozvoljenim iskopavanjima;

« gubitak strukturalnih elemenata njihovih delova;

«  kristalizovane naslage soli na gradevinama (eflorescencija):;
« deformisanje strukturalnih ili dekorativnih elemenata;

« naprsline;

* pukotine;

« pojavijivanje viage;

+ curenje iz vodovodnih instalacija i curenje krovova i oluka;

« unutrasnja vlaga zbog zasi¢ene kondenzacije;

* gubitak maltera;

« korozija;

« truljenje;

+ (gljivice;

« destruktivne biljke;
< itd.
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Stetu i pretnje treba predstaviti sistematski u smislu njinove lokacije i vrste, a treba ih ucrtati i na crtezima. Vazno je pomenuti
da opis mora da se prilagodi tako da odrazava karakter lokaliteta i njegov poseban fizi€ki kontekst.

Ukratko, opis obuhvata svu dokumentaciju o lokalitetu, njegove komponente, kontekst, karakter, arheologiju, infrastrukturu,
arhitekturu, strukturu, materijal i pojedinosti. Predstavlja se kroz sve zapise — vestagenje (fotografije, video zapisi, 3D skice,
aerofotografije), preliminarna dokumentacija (ruéni zapisi, skice sa anotacijama, tehniéki crte?i itd.) i detaljne zapise koji su
rezultat kombinacije ru¢nih zapisa i fotogrametrije, laserskog skeniranja, ortofotografije, terestricke fotogrametrije, itd.; sve
nalaze u vezi sa strukturom (fotografije, crtezi itd.); sve nalaze u vezi sa materijalom (rezultati uzimanja uzoraka, fotografije
itd.); sve nalaze u vezi sa upravljanjem.
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Ovo je faza kada se svi podaci prikupljeni i sistematizovani tokom faze identifikovanja obraduju prema dobro utvrdenim i
lokalitetu prilagodenim metodama i kriterijumima. Tokom faze procene, treba uzeti u obzir brojne izazove kulturnog nasleda,
od kojih su neki univerzalni, a drugi specificni i lokalni.

llustracija 10: Tokom faze procene izrade plana upravljanja
moraju se uzeti u obzir mnogi — ¢esto razilazeéi — aspekti.

Treba proceniti sledeée Cetiri glavne komponente. 1.
Znacaj - vrednosti, autentiénost ifili integritet; 2. Stanje
konzervagije (SK); 3. Trenutno upravljanje; 4. Rizici.

Pokazalo se da je SWOT metoda analize prikladna za
upravljanje kulturnim nasledem, mada se mogu
koristiti i druge metode.
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5.1. Procena znacaja — vrednosti, autenti¢nost i/ili integritet

5.1.1 Procena znacaja

Znacaj je uvek bio glavna ideja za o€uvanje nasleda. Ljudi
Stite i Guvaju dobra koja poseduju unutrasnji (stalan,
nepromeniiv) ili instrumentalan (izgraden, namenski)
znacaj. Rasprave o znacaju i njegovoj proceni su brojne i
ponekad veoma razli€ite od objavljivanja €uvene knjige
,Moderni kult spomenika: njegova bit, njegov postanak’,
Alojza Rigla 1903. godine®2.

Rendal Mejson sugeriSe da u savremeno doba, znacaj
nasleda sluzi da se pojasne stvari u vezi sa konzervacijom
i planiranjem nacina upravljanja nasledem; pored toga,
pristup po osnovu znacaja obe radnje Cini efikasnijim.*®
Mejson zatim tvrdi da se u svakom konkretnom slu¢aju
tipologije znacaj nasleda treba utvrditi u zavisnosti od
razli€itog drustvenog, politickog i ekonomskog konteksta i
tradicionalnih okvira. On nudi preliminarnu tipologiju za
znacaj nasleda koji je niti iskljuciv, niti iscrpan, da bi bio

42 A.Rigl, “The Modern Cult of Monuments: Its Character and Its Origin, (Moderni kult
spomenika: hjegova bit, njegov postanak) (Moderner Denkmalkultus: sein Wesen
und seine Entstehung).“ Oppositions, jesen 1982, lzdanje 25, str. 21-51.

43 R.Mejson, “Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues
and Choices’, (Procena zna&aja kod planiranja konzervacije: Metodoloske
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upotrebljiv za smernice o proceni znacaja nasleda.
Vrednosti klasifikuje u dve vrste: 1) drustveno-kulturni
znadaj i 2) ekonomski znadai.

Drustveno- kulturniznacaj Ekonomski znacaj

llustracija 1: Tabela znacaja nasleda u okviru pristupa po osnovu
znacaja prema Rendalu Mejsonu.

stvari i izbori)*, u: M. d. . Torre (ed.), Assessing the Values of Cultural Heritage
(Izvestaj o istrazivanju), (Los Andeles: The Getty Conservation Institute, 2002), str.
5-3],
https://www.getty.edu/conservation/publications_resources/pdf_publications/
pdf/assessing.pdf [pristupljeno 20. februara 2020. godine].
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44 Historic England, Heritage Counts 2014 : The Value and Impact of Heritage (Bastina je bitna 2014: Znaéaj i uticaj bastine) (London: Historic England, 2014), str. 17,
https://historicengland.org.uk/content/heritage-counts/pub/2014/value-impact-chapter-pdf/ [pogledano 16.11.2018. godine].
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Medutim, vedina autora ipak smatra da su drustveno-kulturne vrste zna€aja od primarnog znacaja u procesu procene.
Medutim, u planu upravljanja kulturnim nasledem treba uzeti u obzir ekonomski zna€aj nasleda, najbolje prakse i izvrsiti
analizu isplativosti koja potvrduje uticaj na razvoj nasleda. U nekim skorijim studijama precizno je kvantifikovan pozitivan
uticaj konzervacije i revitalizacije nasleda, a konzervacija i revitalizacija nasleda je definisana kao stvaralac radnih mesta i
zaposljavanja, prihoda i finansijske dobiti.*

Posebnu paznju treba pokloniti odrzivom razvoju. Kao §to je predvideno u Ciljevima odrzivog razvoja 2030. UN (COR 2030)
aktivhostima bi trebalo nastojati ,da se ojacaju napori koji se ulazu u zastitu i oCuvanje kulturnog i prirodnog svetskog
nasleda‘.*® Ovaj cilj se mora sagledati u vezi sa ciljem iz COR da se ,gradovi i ljudska naselja u¢ine inkluzivnim, bezbednim,
otpornim i odrzivim®. (Cilj I, COR 2030). Bezbedni gradovi se smatraju jednim od osnova za obezbedivanje sveta koji je
osloboden siromastva i drustvene nepravde (ili bar smanjeno). Sto se tige drustvenog aspekta zastite kulturnog nasleda,
socijalna zastita se moze prepoznati na osnovu primera industrijskin dobara nasleda. Kada neki industrijski kompleks
prestane da donosi dobiti i doprinosi razvojnoj ulozi u zajednici, postoji velika pretnja da u mestu nastupe nezaposlenost,
smanjenje broja stanovnika, dzentrifikacija i marginalizacija. Integrisano upravljanje industrijskim nasledem otklanja te
pretnje®’.

U pomenutim studijama potvrduje se da pristup u kom se prilikom teritorijalnog razvoja uzimaju u obzir ljudi, mesto i politika
nudi najvise obecavajuca reSenja za odrzivi razvoj. Znacaj se povecava ako lokalitet predstavlja redak ili jedinstven primer
odredene vrste, stila, dokumenta, strukturalnog resenja itd.

45 Historic England, Heritage Counts 2017 Heritage and the Economy (Bastina je bitna 2017 Bastina i ekonomija) (London: Historic England, 2017),
https://content.historicengland.org.uk/content/heritage-counts/pub/2017/heritage-and-the-economy-2017.pdf [pristupljeno 20. novembra 2019. godine].
46 Videti Cilj 4, Ciljevi odrzivog razvoja UN (COR 2030) (2015), https://sustainabledevelopment.un.org/ [pristuplieno 14. novembra 2019. godine].
47 C. Lendorf, ,A Framework for Sustainable Heritage Management: A Study of UK Industrial Heritage Sites (Okvir za odrzivo upravljanje bastinom: Studija industrijskin dobara
nasleda UK)“, International Journal of Heritage Studies, lzdanje 15:6 (2009), str. 494-510.
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5.1.2. Autenti¢nost i/ili integritet

Test autentiCnosti se vrsi za lokalitete kulturnog nasleda. lako je vazno pozabaviti se integritetom lokaliteta kulturnog
nasleda, integritet je jedini test koji se primenjuje za prirodne lokalitete ili prirodne komponente kulturnog pejzaza.

Autentiénost

Autenticnost je mera znacaja. U Operativnim smernicama Konvencije o svetskom nasledu sadrzane su odredbe u vezi sa

testom autentiénosti koje se zasnivaju na ,Dokumentu o autenti¢nosti iz Nare™
“Zastita kulturnog nasleda u svim njegovim oblicima 1 istorijskim periodima ukorenjeno
je u znacaju koji se pripisuje nasledu. Nasa sposobnost da razumemo te vrednosti zavisi
delimicno od stepena do kojeg se izvori informacija o tim vrednostima mogu razumeti
kao verodostojni ili istiniti. Poznavanje i razumevanje tih izvora informacija u odnosu
na izvorne 1 kasnije karakteristike kulturnog nasleda, i njihovo znacenje, neophodna je
osnova za procenu svih aspekata autenti¢nosti. 8

Vazno je imati na umu vrednost prilikom vrSenja testa autenti€nosti. Stanje autenti€nosti postoji kada su kulturne vrednosti
istinito i verodostojno izrazene nizom svojstava (stav 82, Operativne smernice 2019) koja ukljuduiju:

« formu i dizajn

« materijale i supstance

« lokaciju i okruzenje

« koris¢enje i funkciju

« tradicije, tehnike, jezik i druge vidove nematerijalnog nasleda .

« duh i osecaqj.*®

48 Videti stav 9, Dokument o autenti¢nosti iz Nare (Pariz: ICOMOS, 1994), https://www.icomos.org/charters/nara-e.pdf [pristuplieno 4. novembra 2019. godine].
49 Videti stav 82, Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu (Operativne smernice 2019), (Pariz: UNESCO Centar za svetsko naslede i Komitet za svetsko
naslede, 2019), https://whc.unesco.org/archive/opguide05-enpdf [pristuplieno 12. februara 2020. godine].
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Integritet

Pojam integriteta je, takode, pod velikim uticajem svetskog nasleda:
“Integritet je mera celovitosti i netaknutosti prirodnog i/ili kulturnog nasleda i njegovih
svojstava. Stoga je za ispitivanje uslova integriteta potrebno proceniti obim do koga je
to dobro: a) ukljucuje sve elemente neophodne za izrazavanje njegove izuzetne
univerzalne vrednosti; b) ima odgovarajuéu velicinu kako bi se osigurala potpuna
zastupljenost karakteristika 1 procesa koji prenose ideju znacaja tog dobra; c) trpi
negativne uticaje razvoja i/ili zanemarivanja.” (Stav 88, Operativne smernice 2005.)5°

Obim autenti€nosti moze biti visok dok je obim integriteta nizak, ili obim integriteta moze biti visok, ali obim autenti€nosti
moze biti veoma mali.?!

5.2 Stanje konzervacije

Stanje konzervacije daje sveobuhvatnu sliku svih aspekata koji su povezani sa upravljanjem kulturnog nasleda na
odredenom lokalitetu. Rezultat je analize svih podataka prikupljenih u prvoj fazi. Imajuci u vidu slozenost vecine lokaliteta na
Kosovu za koje je predviden plan upravljanja kulturnim nasledem — kompleksi, grupna zdanja, istorijski centri ili kulturni
pejzazi — analiza bi trebalo da se izvrsi kombinovanjem dveju metoda — SWOT analiza po oblasti delovanja.

50 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, (Operational Guidelines 2005), (Paris: UNESCO World Heritage Centre and World Heritage
Committee, 2005), https://whc.unesco.org/archive/opguide05-en.pdf [accessed 24 October 2019].

51 Za autentiénost i integritet videti deo J. Jokileta ,Considerations on authenticity and integrity in world heritage context (Uslovi autentiénosti i integriteta u kontekstu svetske
bastine)”, City & Time, Izdanje 2 (1):1(2006), str. 1-16, URLhttp://www.ct.ceci-br.org [pristupljeno 14. novembra 2019. godine].
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5.2.1 Oblasti delovanja

Utvrdivanje oblasti delovanja rezultat je prve faze analize. Oblasti delovanja predstavljaju najvazniji fokus planiranja. Njinovo
utvrdivanje odgovara opstim ciljevima i odrazava karakter, znacaj, stanje lokaliteta i strateski okvir. Oblasti delovanja u vezi
sa stvarima koje se ti¢u upravljanja utvrdene su za svaki lokalitet konkretno. Primeri uobicajenih oblasti delovanja su slededi:
institucionalna izgradnja kapaciteta, konzervacija, istrazivanje, obrazovanje, interpretacija, turizam, kontrola rizika, zakonska
zastita, itd. Oblasti delovanja mogu da se grupisu u tri glavne vrste: 1. oblasti koje omogucéavaju pristup orijentisan na ljude;
2. oblasti koje obezbeduju pristup orijentisan na mesto; 3. oblasti koje su usmerene ili na uspostavljanje ili na primenu skupa
integrisanih pravilnika o upravljanju kulturnim nasledem.

Spisak oblasti delovanja zavisi od kategorije lokaliteta, znacaja lokaliteta, stanja upravljanja, uslova, politi€kog konteksta,
tradicionalnih metoda odrzavanja i upravljanja kulturnim nasledem. Metoda oblasti delovanja obezbeduje sveobuhvatan
pristup kroz vise sektora. Medutim, vazno je imati na umu da svako delovanje, bez obzira na to o kojoj se oblasti delovanja
radi, mora da bude povezano sa glavnim ciljevima i da bude usmereno ka odrzivom i integrisanom upravljanju kulturnim
nasledem. Oblasti delovanja su uzajamno povezane i zavisne. Ponekad se uvede jedna oblast delovanja da bi se obezbedilo
da je druga oblast delovanja pod kontrolom — na primer, za turizam, moze da se uvede oblast delovanja saobracaj i
infrastrukturaili za konzervaciju i revitalizaciju moZze da se uvede oblast delovanja geotehnoloske mere i stabilizacija terena.

U slu¢aju da je uvedena metoda oblasti delovanja, opis lokaliteta, trenutnog nacina upravljanja, stanja konzervacije kao i
posebnih rizika — tj. sve Cetiri ili neke od glavnih komponenti procene — moze da se predstavi po oblasti delovanja.
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5.2.2 SWOT analiza

Metoda SWOT analize prvobitno je uoblic¢ena kao metoda analize poslovanja i privrednih drustava. Za razliku od drugih
metoda koje se koriste za analizu privrednih drustava, SWOT analiza se kao metoda moze lako prilagoditi u svrhu upravljanja
kulturnim nasledem. Naziv metode je skraéenica koja se sastoji od prvih slova reéi (P.P. na engleskom jeziku) kojom se

oznagavaiju kriterijumi analize: Prednosti - Slabosti - Moguénosti — Pretnje.
SWOT analiza ukazuje na potrebu za integrisanim aktivhostima sa ciljem da se iskoristi prilika kroz koris¢enje i unapredenje
prednosti, kao i smanjenje ili sprecavanje pretnje i ispravljanje slabosti.

Intrizni¢ni faktori Prednostii slabosti su svojstva svake oblasti delovanja koja se
mogu definisati kao unutrasnja (unutrasniji faktori uzrokuiju ili
prednosti ili slabosti), dok su moguénosti i pretnje faktori koji
poti¢u van oblasti delovanja (spoljasnja). Leva strana tabele
dole, tj. prednosti i moguénosti predstavlja spisak faktora koji
su podrzavajuéi faktori uspesnog planiranja aktivnosti, dok
desna strana tabele sadrzi faktore koji narusavaju integrisano
planiranje aktivnosti.

Prednosti

T

Oblast delovanja

Podrzavajuci
NaruSavajudi

llustracija 13: Metoda SWOT analize obuhvata unutrasnje faktore (koji

uzrokuju prednosti ili slabosti) i spoljanje aspekte poput moguénosti i
pretniji.

Ekstrizi¢ni faktori
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5.2.3 Procena rizika

Spremnost u slu€aju rizika trebalo bi da bude obavezna oblast delovanja za svaki lokalitet, bez obzira na to koje su posebne
karakteristike lokaliteta i njegov fiziCki, drustveni, istorijski i ekonomski kontekst. Medutim, moze da se izvrsi i detaljna i
posebna procena rizika za svaku oblast delovanja da bi se omogucilo detaljno i konkretno planiranje spremnosti u sluc¢aju
rizika. Procena rizika mora da bude relevantna za lokalitet sa preciznim podacima o opasnostima i ugrozenosti.

Ublazavanje llustracija 14: Kontrola rizika obuhvata sve tri faze: pre, tokom i
posle nastanka katastrofe. Krug: spre€avanje — ublazavanje —
oporavak prikazuje stalni zadatak kontrole rizika kao ,posle
katastrofe je pre katastrofe”.

Oporavak

-

Procena rizika trebalo bi da se zasniva na priznavanju uticaja prirodne i katastrofe koju izazove ¢ovek; utvrdivanje opasnosti;
ispitivanje ugrozenosti. Procena mora da se izvrsi uz osvrt na ove tri mogucénosti: sprecavanje kroz odrzavanje i pracenje
(pre rizika), mere ublazavanja uticaja u sluéaju katastrofe i oporavka posle nastanka katastrofe.

Zbog Cinjenice da je spremnost u slucaju rizika obimno ispitivana poslednjih decenija, izrazi koji se koriste u zvani€nim

dokumentima (poput plana upravljanja kulturnim nasledem) imaju konvencionalnu semantiéku odrednicu: Vazno je imati
na umu posebno znacenje kljucnih reci kao Sto su katastrofa, opasnost, ugrozenost i rizik.
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“Katastrofa” je pojava koja uzrokuje gubitak i stetu na kulturnom nasledu.

"OpOSI’]OSt” je verovatno¢a da ¢e nastati katastrofa u odredenom vremenskom periodu: seizmicka ili vulkanska
aktivnost, poplava, lavina, cunami, oluja, pozar, eksplozija, kliziste, kao i tehni¢ke katastrofe (nuklearna ili sliéno), teroristiéki
napad, nesreca velikih razmera, oruzani sukob itd. Obi€éno se opasnost kategoriSe u dve glavne vrste: prirodna i opasnost
koju stvara €ovek. Prirodne opasnosti su vremenske neprilike zemljotres, poplave, klizista itd. Opasnosti koje stvara €ovek su
tehnicke katastrofe, vandalizam, terorizam, rat, pritisak razvoja, protivpravna izgradnja, saobracéaj, zagadenje, pozar, itd.

“Ugrozenost” je stepen ostecenosti subjekta pod rizikom zbog njegovih osobina ili stanja. Na primer, ozidani objekti su
ugrozeniji od zemljotresa nego objekti od drvenog okvira, dok su objekti od drvenog okvira ugrozeniji od pozara nego ozidani
objekti; ili su objekti od Cerpica ugrozeniji od poplave hego kameni objekti; Sto je gore stanje konzervacije lokaliteta i slabije
upravljanje, to je ve€a ugrozenost od bilo koje katastrofe. Postoji skup kriterjluma za procenu ugrozenosti, kao sto su
strukturalni sistem, materijal, fizicko stanje, lokacija, viasnistvo, namena, stanje zakonske zastite, relevantni zakoni i propisi i
njihove posebne odredbe u vezi sa sprec¢avanjem i smanjenjem rizika, relevantni pravilnici i dokumenta o prostornom
planiranju i njihove posebne odredbe, odgovorni organi viasti, stanje konzervacije, sistem tumacenja, politika odrzavanija,
finansijski okvir, pracenje stanja, kontrola rizika, inspekcijski nadzor, itd.

“Rizik” je kombinacija opasnosti i ugrozenosti.
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Postoje tri vrste rizika: retki dogadaiji, uobi¢ajeni dogadaiji i
kumulativni procesi.

e Retki dogadaji se javljaju manje €esto, na oko 100
godina (poplave, zemljotresi dovoljno jaki da nanesu
Stetu, veliki pozari, krada, itd.)

e UobiCajeni dogadadaiji se javljaju puno puta u toku veka
(curenje vode, klizista koja nanose §tetu, mali pozari,
mnoge “nezgode” u rukovanju, “sitna” krada, itd.)

e Kumulativni procesi mogu da se javljaju kontinuirano
ili naizmeniéno. Veoma cCesti dogadaji mogu se Procena
takode smatrati i kumulativnim procesima (korozija Rizika
metala, erozija kamena, truljenje drveta, erozija
zemljista, itd.).

Kontrola rizika je proces koji obuhvata sve faze upravljanja
kulturnim nasledem, kao $to je ilustrovano na sledeé¢em
grafikonu.??

llustracija 15: Za kontrolu rizika potreban je obuhvatan pristup koji
uzima u obzir mnoge aspekte koji mogu da uzrokuju katastrofu ili bi
bili posledica njenog nastanka.

52 Za kontrolu rizika pogledati delo J. L. J. Pedersolija, C Antomarkija, S. Mihalskog, A Guide to Risk Management of Cultural Heritage (Vodié za kontrolu rizika za kulturnu bastinu). 1.
izdanje (Rim:ICCROM; Kanadski zavod za konzervaciju-Viada Kanade, 2016), https://www.iccrom.org/wp-content/uploads/Guide-to-Risk-Managment_English.pdf [pristuplieno
12.novembra 2019. godine].
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Za svaku oblast delovanja moraju se definisati specificni
ciljevi. Oni moraju biti u sprezi sa opstim, sveobuhvatnim
ciljemiizjavom o znacaiju.

Najcesce primenjivane metode odredivanja i strukturnog
organizovanja ciljeva poznate su pod skracenicama
“SMART" i “CLEAR™

Metoda “SMART" je dobro poznata i isprobana. Ciljevi
moraju da ispune sledecih pet kriterijuma, i da budu:

Druga metoda “CLEAR” je novija i podrazumeva novo
prihvatanje nasleda, kao veoma vaznim za uravnotezen
ljudski Zivot.

Oni moraju biti:

Dalje, ciljevi moraju biti:
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poredani po svojoj
vaznosti

izrazeni
kvantitativho

odgovaraju vrednostima

realni

u medusobnom
skladu

vremenski
ograniceni

Konkretno kada se radi o svrsi PUKN-a i karakteristici/
oblasti /interesu, vazno je imati na umu da li ciljevi postizu
sveobuhvatan cilj; da li su u skladu sa preuzetim
obavezama; da li se bave odgovarajuéim zahtevima
upravljanja.

Vazno je strukturno organizovati aktivnosti tako da prate
SWOT analizu za svaku oblast delovanja. Aktivnosti treba
grupisati tako da odgovaraju svakom konkretnom cilju.
Treba ih sistematizovati po prioritetu: pocevsi od
aktivnosti najveceg prioriteta, one najhitnije!

Akcioni plan treba da se sastoji od precizne definicije
svake aktivnosti, njenog vremenskog okvira u smislu
njenog trajanja i poc€etka, osoba ili institucija zaduzenih
za aktivnost, pribliznog budzeta, pretpostavljenog
davaoca budzeta, rizika i pretpostavki, ocekivanih
rezultata i kriterijuma za pracenje.



U zavisnosti od konteksta, akcioni plan moze sadrzati dodatne informacije.

e Akcioni plan trebalo bi da je prireden u vidu tabele, jasan i realan.

e Akcioni plan treba da se zasniva na polaznom stanju, a jedan od najvaznijinh pokazatelja treba da bude
kvantitativna i kvalitativha promena polaznog stanja.

e Za mapiranje aktivnosti treba koristiti planove i crteze, kako bi se dobio jasan geografski prikaz svake radnje.
e Od presudne je vaznosti obezbediti prilagodljivost akcionog plana, prema rezultatima pracenja.

llustracija 17: Svaka radnja navedena u akcionom
Aktivnost planu mora biti ocenjena u odnosu na ove
parametre.

Rizik Vremenski

. ‘ okvir/duZina trajanja
. v’

Pokazatelji praéenja ‘ "

Pruzalac budzZeta Odgovorno telo/institucija/lice

Priblizan budzet
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Strukture upravljanja su klasifikovane shodno nivou
odgovornosti kao one koje su:

1. direktno odgovorne za primenu;

2.0dgovorne za izdavanje dozvola i drugih
administrativnih odluka;

3. odgovorne za prakticnu politiku i politicke odluke;
4. odgovorne za inspekciju; i

5. odgovorne za pitanja savetovanja i konsultovanja.

Sledi predlozena struktura upravijanja.

Ministarstvo kulture,
omladine i sporta

Inspektorat

'

Kosovski institut za
Zastita spomenika

Soet za upravljanje

kulturRim nasledem

Univerzitet PriStina ———> Regionailni centar za
Kulturno naslede

Arheoloski institut
Kosova

Prema ucestalosti odgovornosti, strukture upravljanja
mogu se podeliti na one:

1. odgovorne na svakodnevnoj osnovi;

2. odgovorne periodi€no, po osnovu zahtevaili
7albe (reaktivha odgovornost);

3. odgovorne periodi€no na osnovu zakona ili
uredbe;

4. odgovorne na godiSnjoj osnovi, na osnovu
rasporeda pracenja iz plana upravljanja.

llustracija 18:
Struktura
upravljanja na
Kosovu

Muzej Kosova

(prediog)
NVO, gradansko drustvo,
- Versks zajednica

[ Rukovodilac na lokalitetu J

<« Hijerarhija

<«— — — Neformalna saradnia

<+ - -» Trebada se institucionalizuje
Samo za lokalitete Szz

68



Postojedi institucionalni okvir koristi se u svrhu realizacije plana upravljanja kulturnim nasledem. Moraju se uspostaviti dve
nove funkcije, odnosno tela.

Prva je mesto rukovodioca lokaliteta, koje dele rukovodilac lokaliteta na lokalnom nivou i kancelarijski rukovodilac koji je
smesten u Regionalnom centru za kulturno naslede. Radno mesto rukovodioca lokaliteta je jedino novo radno mesto koje
zahteva novi budzet za rad (na ime zarade ili drugih vrsta naknade u skladu sa zakonom), a kancelarijski je stacioniran.
Rukovodioci lokaliteta su odgovorni za sva sledec¢a pitanja upravljanja kulturnim nasledem:

« Posmatranje i analiza na svakodnevnoj osnovi;

* Nadgledanje statusa ocuvanosti kulturnog nasleda i njegovih vrednosti;

+ Identifikovanje problemati¢nih trendova u ranoj fazi i odlu¢ivanje da li ih treba istaci na reaktivnoj sednici Saveta
za upravljanje kulturnim nasledem;

+ Delovati kao kontakt za sva pitanja koja se ticu plana upravljanja;

« Dokumentacija i upravljanje bazom podataka;

« Priprema i raspisivanje tendera i obavljanje svih administrativnih pitanja;

+ PodnosSenje izvestaja Savetu za upravijanje kulturnim nasledem na godisSnjoj osnovi;

« Podnosenje izvestaja Savetu za upravijanje kulturnim nasledem u slu€aju vanredne situacije ili posebnih
neplaniranih okolnosti;

« Predstavljanje predloga aktivnosti planiranih za sledecu godinu Savetu za upravijanje kulturnim nasledem:; |,

« Upravljanje svim pitanjima koja se ticu sprovodenja akcionog plana.

Rukovodioci na lokalitetu i u kancelariji koordinisu svoje aktivnosti na svakodnevnoj osnovi.

Druga nova tvorevina je Savet za upravljanje kulturnim nasledem (SUKN). SUKN je telo koje je uspostavljeno za nadgledanije
plana upravljanja i sastavljeno je od predstavnika svih direktno uklju¢enih subjekata upravljanja.
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Stalni ¢lanovi SUKN-a su:

Ministarstvo kulture, omladine i sporta — Odeljenje kulturnog nasleda;

Arheoloski institut Kosova;

Regionalni centar za kulturno naslede;

Opstina: Direkcija za obrazovanje i kulturu, Direkcija za ekonomski razvoj i turizam;
| ostali privremeni €lanovi - privremeni ¢lanovi Saveta mogu biti predstavnici bilo kojih zainteresovanih strana,
institucija i tela, u zavisnosti od teme sastanka ili zahteva za prilagodavanje plana bilo kojim okolnostima.

Savet za upravijanje kulturnim nasledem sastaje se redovno na godisnjoj osnovi, a po potrebi se sastaje i u okolnostima koje
iziskuju reakciju.

Odgovornosti SUKN-a slede:

Pracenje postizanja ciljeva PUKN-a na godiSnjoj osnovi;

Preispitivanje uc¢inka i delotvornosti struktura upravljanja;

Reaktivnho pracenje, na osnovu neplaniranih zahteva ili vanredne situacije;

Usvajanje i raspodela godisnjih izveStaja svim glavnim zainteresovanim stranama;

DonoSenje odluka o upucivanju predloga drugim telima - donosiocima prakti€nih politika, donatorima,
zainteresovanim stranamai itd., uklju€ujuci aktivnosti prikupljanja finansijskih priloga;

Preispitivanje i usvajanje liste prioritetnih aktivnosti na godisnjem nivou;

Usvajanje godisnjeg kratkoroénog plana aktivnosti, na osnovu plana upravljanja (prilagodenog kontekstu samo
ako je potreba opravdana);

Informisanje javnosti (putem saopstenja za tampu, konferencija itd.) o svojim zakljuécima i stanju oduvanja
kulturnog nasleda

Zbog cCinjenice da se okolnosti menjaju, strategija upravljanja mora biti prilagodljiva promenama, uz istovremeno
postovanje osnovnih nacela sveobuhvatnih ciljeva i zadataka.
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8. Zakljucci

Zastita kulturnog nasleda, njegovo prenosenje na buduca
pokolenja i Sirenje znanja su izazovni zadaci. Da bi se ovi
zadaci obavili na holisticki nacin, potreban je poseban stil
upravljonja. Plan upravljonja kulturnim nasledem
predstavlja integrisani koncept planiranja i delovanja koji
predvida ciljeve i mere za zastitu, konzervaciju, koriséenje i
razvoj lokaliteta kulturnog (ili prirodnog) nasleda.
Koherentan plan pruza vizije, ciljeve i odredene radnje koji
su osmisljeni da odgovore na potrebe stanovnika (i takode
ostalih aktera) lokaliteta kulturnog i /ili prirodnog nasleda.

Struktura plana upravljanja sledi ve¢ dokazane i ustaljene
modele, kao Sto su: opis lokaliteta i njegovog znacaija,
uspostavljanje  zakonodavnog, administrativhog i
proceduralnog okvira, uspostavljanje infrastrukture
upravljanja, formulisanje vizie i cilleva kao i izrada
akcionog plana. Medutim, izrada plana ne bi trebalo samo
da pokaze zelju da se prati sadasnji i Siroko prisutan trend
za uspostavljanje sistema upravljanja. Takav plan mora da
bude ukorenjen u lokalnom “okruzenju” uzimajuéi u obzir
poprilicno osoben karakter svake lokacije nasleda i zahtev
da se upravljanje, zastita, raspodela i prenos informacija
prilagode specificnoj situaciji, zahtevima i potrebama. Iz
tog razloga, svaki postupak planiranja i konacni ishod

svakog procesa izrade predloga je razliit. Stoga je od
presudne vaznosti da se planiranje preduzme u bliskoj
interakciji sa zainteresovanim stranama kako bi se
postigao visok stepen ‘lokalnog vlasnistva™ ne samo u
pogledu plana, veé i u odnosu ha samo naslede.

Postavljanjem ljudi, a posebno zajednice
koja zivi u podrucjima kulturnog nasleda u
samo srediSte upravljanja nasledem,
kulturno i prirodno naslede moze imati
sustinsku ulogu u razvoju drustva na
odrziv nacin.




Ovaj priru¢nik objasnjava uslove, korake i takode moguce
pristupe u uspostavljanju sistema upravljanja lokalitetima
kulturnog nasleda. Medutim, izrada plana upravljanja je
skupa i dugotrajna procedura, posebno kada bi stavovi i
oc€ekivanja lokalne zajednice trebalo da se uzmu u obzir i
odraze u plan. Ipak, ne uzima se u obzir samo lokalna
perspektiva (iako znagajno doprinosi lokalnom viasnistvu

“‘nad planom), vec i 8iri cilj koji treba da se ostvari.
,Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017 - 2027
(Strategija), posebno mera 213 lzrada planova
upravljanja i imenovanje upravljackih jedinica za glavne
lokacije kulturnog nasleda”™ naglasava vaznost razrade
takvih planova i usko ih povezuje sa odrzivim razvojem.
Ova mera podvlaci dalju vaznu funkciju plana upravljanja
kulturnim  dobrima, naime, potrebu za medu-
institucionalnom i medusektorskom saradnjom radi
postizanja ne samo zastite, vec i razvoja na odrziv nacin
uz potpuno postovanje prava vliasnika i posednika nasledo.

Shodno tome, plan upravljanja trebalo bi
da sluzi kao instrument za izgradnju
poverenja medu zajednicama na Kosovu:
nevecCinske zajednice imaju  punu
diskreciju u upravljanju svojim nasledem i
Imaju korist od pristupa svojim kulturnim
dobrima.

Ovaj zahtev takode ukljuuje i restauraciju i konzervaciju
njihovin  spomenika u skladu sa medunarodnim
standardima uz potpuno sprovodenje relevantnih pravnih
okvira na Kosovu.
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