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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Ky raport vleréson ményrén né t€ cilén sistemi gjygésor né Kosové trajton kontestet e
té¢ drejtave pronésore — posacérisht kontestet mbi pronésiné mbi pronat e
paluajtshme.1 Korniza normative q€ mbulon t€ drejtat ndaj pronés s€ paluajtshme
&shté e ndérlikuar, shpesh e hartuar né ményré té€ paqarté, dhe e shpérndaré népér
instrumente t€ ndryshme. Ajo gjithashtu plotésohet nga standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut g€ ndérlidhen me gézimin e papenguar té posedimeve dhe t& drejtén
pér proces té drejté gquésor.2 Rrethanat né€ Kosové, si shogéri pas konfliktit dhe né
tranzicion, kontribuojné né ndérlikueshméring e ligjeve. Si rrjedhojé praktika historike
e transferimeve joformale t&€ pronés pérbéjné shumicén e rasteve pér konfirmimin e
pronésis€ mbi pronén né gjykaté. Ajo gjithashtu &shté komplikuar edhe nga ligjet dhe
praktikat diskriminuese t€ zbatuara para vitit 1999, qé kané ndaluar transferimet
ndéretnike té pronés.3

Kosovés i duhet njé kornizé ligjore qé mbron té drejtat pronésore pér zhvillim
ekonomik dhe transformim né ekonomi té tregut. Njé regjim efektiv i mbrojtjes s¢ t&
drejtave pronésore kujdeset pér kthim té personave té zhvendosur dhe gjykimi i drejté
i t& drejtave pronésore promovon sundimin e ligjit dhe t€ drejtave t€ njeriut.

Gjaté vlerésimit t& shqyrtimit té rasteve pronésore nga sistemi ligjor, Misioni né
Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSCE) ka vérejtur
katér probleme kryesore. S€ pari, né padit€ pér vendosjen e pronésis€é mbi pronén e
paluajtshme, gjykatat shpesh njohin transferimin e pronésis€ ndonése nuk paraqitet
ndonjé kontraté me shkrim. Kjo éshté né kundérshtim me ligjin né fuqi, i cili kérkon
kontrata me shkrim né ményré g€ té transferohet pronésia e pronés sé paluajtshme.
Gjykatat shpesh arsyetojné vendimin e tyre t&€ bazuar né doktrinén e performancés
substanciale, p.sh faktin q&€ paditési ka paguar ¢mimin e shitjes dhe ka marré pronén
né posedim. Mirépo, kjo me sa duket &shté zbatim i gabueshém i ligjit. Kjo rrité
rrezikun e transaksioneve mashtruese.

! NE bazé té Rezolutés 1244 t&€ Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara, Misioni i OSBE-sé né
Kosové ka mandatin e monitorimit t€ sistemit t& drejtésisé né Kosové pér pérputhshméri me t€ drejtén
vendore dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. OSBE-ja ka filluar monitorimin e rasteve
penale né vitin 1999 dhe ka zgjeruar monitorimin e saj né rastet civile né vitin 2004. OSBE-ja ka
monitoruar rastet pronésore si prioritet qysh prej 2004-&s. Metodologjia e saj pér monitorimin e
gjykatave pérfshiné grumbullimin e t€ dhénave lidhur me procedurat e caktuara gjyqésore dhe
analizimin e tyre pér té gjetur modele t&€ praktikave problematike gjygésore apo shkeljeve t& ligjit t&
aplikueshém né Kosové.

* Neni 1, Protokolli 1, i Konventés Evropian pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut (Konventa),
18 maj 1954, themelon t& drejtén pér gézim né qgetési t&€ posedimeve dhe ndalon privimin nga posedimi,
por me disa pérjashtime; po aty, né nenin 13, q¢ garanton t€ drejtén né “mjete efektive juridike prané
njé autoriteti nacional”; po aty. n€ nenin 6(1), i cili garanton t€ drejtén pér njé proces t€ drejté gjyqésor.
’ Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Transaksioneve t& paluajtshmérive, Gazeta Zyrtare e
Republikés s¢ Serbisé 22/1991, e 20 korrikut 1991. Ky ligj éshté shfugizuar sé bashku me Ligjin pér
kushtet, ményrat dhe procedurat e garantimit t€ toké&s bujqésore pér qytetarét q€ déshirojné t€ punojné
dhe jetojné€ né territorin e Krahinés Autonome t& Kosovés dhe Metohis€é. Gazeta Zyrtare e Krahinés
Autonome t& Kosovés dhe Metohisé, Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Serbis¢ 43/1991, 20 korrik 1991,
nga Rregullorja e UNMIK-ut 1999/10 pér Pér shfuqizimin e legjislacionit diskriminues lidhur me
céshtjet banesore dhe t&€ drejtat mbi pronén, 13 tetor 1999. Dispozitat diskriminuese t& k&saj natyre
kané ekzistuar né té drejtén vendore edhe para periudhés diskriminuese. Shih nenin 32(a), Ligji pér
qarkullimin e pronés sé paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Krahin€s Socialiste Autonome t€ Kosovés
29/1986.



Sé dyti, pér t&¢ shmangur kérkesén e kontratés sé shkruar, gjykatat shpesh aplikojné
doktrinén e parashkrimit fitues, me t€ cilin njé individ mund t€ fitojé pronésiné
pérmes vértetimit t€ posedimit pér njé periudhé t€ caktuar kohor né kushte t€ caktuara.
Duke pasur parasysh qé¢ Kosova ka mjedis ligjor t€ pas-konfliktit né t€ cilin shumé
pronaré té tokave mungojné ose jan€ zhdukur dhe q& parashkrimi fitues pérbéné
pérjashtim ndaj metodés standarde t€ fitimit t€ t&€ drejtave pronésore, kjo doktring
duhet t& pérdoret rrallé.

Sé treti, OSBE-ja ka vérejtur shumé shkelje t€ sé€ drejté€s procedurale kryesisht né
rastet pronésore. Vendimet pér rastet pronésore posagérisht demonstrojné njé trend té
arsyetimeve t€ mangéta dhe peshimit t&€ gabuar té provave. Gjykatat shpesh i japin
peshé mé t€ madhe déshmisé sé paléve t€ interesuara sesa provave té dokumentuara
qé ligji i definon si mundésisht t& rregullta.* Veg késaj, né shumé raste t& monitoruara
nga OSBE-ja, Gjykatat nuk kané cituar ndonjé dispozité ligjore qé mbéshteté
vendimet e tyre.

Sé katérti, gjykatat po vazhdojn€ me emérimin e pérfagésuesve té pérkohshém pér t&
paditurit g¢ mungojné, pa pércjellé procedurat e duhura. Kjo ndodh mé s€ shpeshti né
rastet pronésore. N& shumé padi pér konfirmimin e pronésisé, nuk mund t€ gjendet i
padituri. N& raste té tilla, gjykatat né Kosové shumé lehté vendosin t€ pérdorin masén
e emérimit t€ pérfagésuesit té¢ pérkohshém. Kjo mund té jeté shkelje e té drejtave t&
njeriut, sa i pérketé standardeve t&€ gjykimit t€ drejté dhe pronésiné e pronés.

Raporti pérfundon me rekomandime se si t€ tejkalohen problemet e identifikuara.

* P.sh. Neni 230 i Ligjit mbi procedurén kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste
Federative t€ Jugosllavisé 4/1977, 36/1980, dhe 66/1982, 12 shkurt 1982, thoté q& njé¢ dokument “I
Iéshuar né€ formén e vet t& duhur nga njé agjenci shtetérore e cila vepron brenda juridiksionit t& vet [...]
e déshmon vértetésing e asaj qé thuhet né t&€.” Ligji i vitit 1982 vlen pér t€ gjitha rastet e trajtuara né
kéte raport. Ndonése ligji i ri i procedurés kontestimore &shté miratuar né Shtator t& vitit 2008, ai nuk
pérmban ndryshime t&€ médha lidhur me temat e diskutuara kétu.



I. HYRJE

Ky raport pérgendrohet né procedurat civile, né t€ cilat njéra palé kérkon g€ gjykata ta
shpallé até palé pronar t€ njé paluajtshmérie t€ caktuar. Raporti analizon kéto raste
sipas ligjit n€ fuqi né& Kosové dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

Njé grumbull ligjesh, rregulloresh, udhézimesh administrative, praktikash té gjykatave
dhe direktivash kombinohen pér t€ krijuar njé sistem t€ komplikuar dhe né dukje t&
pakapshém pér pércaktimin e kontesteve ndaj pronésisé sé pronés sé paluajtshme né
Kosové. N&é nivelin mé t€ larté, standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
ndikojné né t€ drejtat pronésore. Neni 1, Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore t€ Njeriut (Konventa) parashikon t€ drejtén pér gézim t&
papenguar t€ posedimeve dhe parandalon privimin e posedimeve “pérve¢ kur ato jané
né interes t€ pérgjithshém dhe kur i nénshtrohen kushteve té parapara me ligj.”5
Pérve¢ késaj, “esenca e privimit t€ pronés €shté shuarja e t€ drejtave ligjore té
pronarit.”® N& rastin kur njé individ éshté i privuar nga t& drejtat pronésore t&
garantuara né Konventé, neni 13 garanton t€ drejtén “pér mjet efektiv juridik prané
autoriteteve vendore.” dhe kur ai mjet pérfshiné gjykatat, ¢cdo gjykim duhet te jeté i
drejté sipas nenit 6(1).”

NEé kontekstin e Kosovés, ligjet g€ adresojné c¢éshtjet pronésore burojné nga periudha
t&¢ ndryshme t€ historis€ sé¢ Kosovés, nga koha e konfiskimeve né komunizém,
liberalizmi ekonomik i viteve t€ 1980-ta dhe diskriminimi etnik 1 viteve 1990—ta,8 deri
te rregulloret e shpallura nga Misioni i Administratés sé¢ Pérkohshme t€ Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK), dhe legjislacioni i miratuar pas 17 shkurtit 2008.°
Ligjet pronésore jané t€ shpérndara népér disa tekste ligjore, rregullojné disa aspekte
té drejtave pronésore dhe shpesh i referohen institucioneve g€ nuk ekzistojné mé."" Né
raportet e méparshme, OSBE-ja ka pérmendur kornizén e komplikuar ligjore dhe ka

> Paragrafi 2 i t& njéjtit nen thoté, “Dispozitat mé té larta megjithaté nuk dobésojné né asnjé ményré t&
drejtén e shtetit pér t& zbatuar ligje t€ tilla né ményrén se shteti e sheh t& nevojshme pér kontrollimin e
pérdorimit t& pronés né pérputhshméri me interesin e pérgjithshém apo pér t€ siguruar pagesa té
tatimeve apo kontributeve tjera apo dénimeve. Protokolli 1 i Konventés.

% Clare Ovey & Robin C.A. White, Jacobs & White: Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut 309,
3d ed. 2002.

7 Konventa gjithashtu ndalon diskriminimin né nenin 14 dhe abuzimin, shkatérrimin, apo kufizimin e t&
drejtave t€ vendosura né nenin 17.

¥ P.sh. Nenet 32a-32c, Ligji pér transferimin e pronés sé paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Krahings
Socialiste Autonome t&¢ Kosovés 45/1981 dhe 29/1986 (né tekstin e métutjeshém Ligji Kosovar pér
transferim t& pronés sé€ paluajtshme), “Ndalohet transferimi i pronés sé paluajtshme nga qytetarét dhe
personat civil juridik t€ cilét kané t€ drejté n€ pronén, nése transferimi i pronés sé paluajtshme béhet
ndérmjet qytetaréve t€ nacionaliteteve t€ ndryshme nga territori i Krahinés Socialiste Autonome t&
Kosovés.”

? Neni 2, i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/59 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores s¢ UNMIK-
ut 1999/24 pér Ligjin né fuqi né Kosove, 27 tetor 2000. Ligji i aplikueshém né Kosové pérfshiné
“rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe instrumentet dytésore
g¢€ burojné nga to do t&€ kené pérparési. Nése “njé céshtje apo situaté nuk €shté e mbuluar” nga ato ligje
por &shté e mbuluar nga ndonjé ligj tjetér qé &shté “né fuqi né Kosové nga data 22 mars 1989 e gé nuk
&shté diskriminues dhe i cili €shté né pérputhshméri me “standardet ndérkombétare t&€ drejtave té
njeriut, njé ligj i tille &shté i aplikueshém.

0 p.sh Ligji i Kosovés pér transferim t€ pronés s€ paluajtshme pérmend “Organizatén e Punés sé
Bashkuar”, Neni 5(2), dhe “Késhillin Ekzekutiv Krahinor té Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés”, Neni 16.



béré me dije q¢ harmonizimi ligjor do t€ ishte i dobishém pér sistemin e t€ drejtave
pronésore. H OSBE-ja mbetet prané atij géndrimi.

Sipas kornizés ligjore né Kosové, gjykatat jané pérgjegjése pér verifikimin e
nénshkrimeve pér kontratat e shitblerjes s€ pronés “ (njé hap genésor né transferimin e
pronésisé mbi pronén) dhe zgjidhjen e kontesteve pronésore (pérderisa kérkesépadité
nuk bien né kompetencén e organeve tjera).13 Ligji mbi gjykatat e rregullta, Ligji i
procedurés kontestimore, dhe Ligji mbi procedurén ekzekutive rregullojné
kompetencat tokésore dhe léndore t€ gjykatave civile si shtesé ndaj vendosjes sé
rregullave té procedur'és.14

NE pércaktimin e ¢éshtjeve t€ réndésishme né kontestet lidhur me pronésiné e pronés
sé€ paluajtshme, gjykatat civile duhet t€ aplikojné mes tjerash, Ligjin mbi marrédhéniet
themelore pronésore-juridike, Ligjet e Kosovés dhe Serbisé pér transferimin e pronés
sé paluajtshme dhe Ligjin mbi detyrimet."” Kéto ligje pércaktojné rastet kur kérkohen
mjetet juridike, kur njé parim specifik &sht€ shkelur apo kur ndonjé proceduré né
kompetenca t€ autoriteti tjetér qeveritar ka ndérhyré né ményré té paligjshme apo ka
privuar parashtruesin e kérkesés nga t& drejtat pronésore.

Historia e Kosovés ndikon né masé t€ madhe né kérkesat pronésore t€ parashtruara né
gjykatat e saj. P&r shembull, ndalimi i transferimeve ndéretnike t€ pronés i
implementuar né vitet 1990 ka cuar né shumé transaksione joformale t€ pronés. Kéto
transferime zakonisht kané pérfshiré kontratat pronésore t€ nénshkruara fshehurazi —
ndoshta né prezencén e déshmitaréve — dhe mbahen né posedim té blerésit. Kontratat
asnjéheré nuk jané vértetuar nga gjykata. E as transferimi nuk &shté regjistruar
ndonjéheré né kadastér.

Véshtirésité tjera dalin nga shkatérrimi i dokumenteve né konfliktin e vitit 1999,
zhvendosja e librave dhe regjistrave kadastrale né qytete jashté Kosovés, zhvendosja e
paléve né vende t€ panjohura, dhe pérhapja e transferimeve jozyrtare si para ashtu
edhe pas konfliktit.

" Misioni i OSBE-sé& né Kosové, “Té Drejtat Pronésore né Kosové, 2002-2003”, fage 36-37.

"2 Neni 26(14), Ligji mbi gjykatat e rregullta, Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome t&
Kosovés 21/1978, 17 mars 1978 (né tekstin e métutjeshém Ligji mbi gjykatat e rregullta).

" Nenet 26(6) dhe 29(2), Ligji mbi gjykatat e rregullta. Duke e pasur parasysh numrin e madh t&
personave t& drejtat pronésore t€ s€ ciléve jané prekur nga konflikti dhe “periudha e diskriminimit,” né
vitin 1999, UNMIK-u themeloi mekanizmin pér zgjidhjen e kontesteve lidhur me humbjen e pronés
banesore si rezultat i konfliktit: Drejtoratin pér ¢éshtje pronésore e banesore, mé voné i eméruar si
Agjencia Kosovare e Pronés. Rregullorja e UNMIK-ut 2006/10, e 4 marsit 2006; Rregullorja e
UNMIK-ut 2006/50 pér Zgjidhjen e kérkesave qé kané t€ b&jné me pronén e paluajtshme private,
pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale, 16 tetor 2006. Shih edhe http://www.kpaonline.org.

' Ligji mbi gjykatat e rregullta; Ligji mbi procedurén kontestimore; Ligji mbi procedurén ekzekutive,
Gazetat Zyrtare t€ Republikés Socialiste Autonome t& Jugosllavisé 20/1978, 6/1982, dhe 74/1987,12
néntor 1987.

15 Ligji i Kosovés pér transferimin e pronésis€ mbi pronén e paluajtshme; Ligji pér transferimin e
pronés s€ paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative t€ Serbisé 43/1981, 24/1985,
28/1987, 6/1989, 30/1989, dhe 40/1989 (né tekstin e métutjeshém Ligji i Serbis€é pér transferimin e
pronés sé paluajtshme); Ligji mbi marrédhéniet e detyrimeve, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisg€, Gazeta Zyrtare 28/1978, 30 mars 1978 (Né tekstin e métutjeshém Ligji mbi
detyrimet). Shumica e Ligjeve kryesore pronésore t€ aplikueshme né Kosové mund t€ gjenden né fagen
e internetit t&€ Agjencisé Kosovare t€ Pronés: http://www.kpaonline.org/framework.asp.



Pas themelimit t€ administratés ndérkombétare civile né Kosové dhe revokimit t&
mévonshém t€ ligjeve diskriminuese pronésore né vitin 1999, blerésit (kryesisht
shqiptaré t€ cilét kané bleré nga serbét) parashtronin kérkesépadi prané gjykatave né
Kosové pér t€ vendosur pronésing e tyre formalisht dhe kérkonin leje pér té regjistruar
pronén né pronési né kadastér. Shumica e kétyre kontratave jané€ padyshim t€ vérteta.
Mirépo, shumé individé shihnin potencialin pér t€ shfrytézuar situatén né t€ keq dhe
kérkonin pronési ndaj pronés sé€ paluajtshme q& i pérkiste ndonjé pronari qé
mungonte.

Pérveg déshtimit pér té kérkuar kontrata me shkrim né transaksionet pronésore dhe
pércjelljes s€ procedurave pér doktrinén e parashkrimit fitues, né bazg t&€ monitorimit
t& gjykatave, raporti vé né€ pah probleme procedurale q¢ ndodhin né rastet pronésore.
Kéto mangési pérfshijné vendimet e paarsyetuara dhe déshtimin si t€ peshimit t&
duhur t€ déshmive, ashtu edhe pércjelljes s¢ metodave t€ duhura para emérimit té
pérfagésuesve t& pérkohshém pér pérfagésimin e paléve gé mungojné.

II. KORNIZA LIGJORE —HYRJE

Para fillimit t€ diskutimeve komplekse mbi t€ drejtén vendore mbi pronén dhe
ményrat e aplikimit t€ saj nga gjykatat, duhen adresuar disa probleme me veté ligjet.
NEé renditjen hierarkike, ligjet e aplikueshme né Kosové jané rregulloret e shpallura
nga UNMIK-u dhe instrumentet dytésore g€ burojné nga to, “ligje themelore” qé kané
gené né fuqi deri mé 1989, dhe ¢do ligj pas 22 marsit 1989 gé plotéson zbrazétirat dhe
nuk &shté diskriminues.'® Shumica e ligjeve pronésore g€ jané relevante pér kété
raport jan€ ato g€ kané€ gené né fuqi mé& 22 mars 1989.

N& vitin 2000, Qendra Juridike e Kosovés'' né bashképunim me OSBE-né dhe
Drejtoriné pér Céshtje Pronésore e Banesore'® ndérmorén detyrén e grumbullimit t&
ligieve themelore té aplikueshme né Kosové mé 22 mars 1989. Kéto gjashté
pérmbledhje té publikuara nga viti 2000 deri né vitin 2004 pérmbajné kryesisht
fotokopje t& gazetave zyrtare origjinale né gjuhén shqipe dhe serbe ku ¢do ligj éshté
publikuar s€ bashku me njé pérkthim t€ gjuhés angleze pér ligj. Mirépo, praktikuesit
duhet té jené t€ kujdesshém gjaté pérdorimit t€ kétyre pérmbledhjeve, pasi qé
pérkthimet né gjuhén angleze jané shpesh t& pasakta. Ve¢ késaj, kéto jané raste né té
cilat origjinali né gjuhén shqipe dhe serbe i gazetave me sa duket kané munguar dhe
burimi i ligjit t& pérfshiré né pérmbledhje nuk mund t& vértetohet."

'® Neni 1, i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/59 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores s¢ UNMIK
1999/24 pér Ligjin e Aplikueshém né Kosové, 27 tetor 2000.

"7 Né gershor t& vitit OSBE-ja ka financuar Qendrén Juridike t&¢ Kosovés pér “té kultivuar shkathtgsité
profesionale t€ talentit ligjor né nivel lokal pér t€ themeluar nj¢ OJQ t&é udh€hequr nga vendorét, t&
pavarur dhe t€ géndrueshme g€ mishéron, zhvillon dhe promovon parimet demokratike,
shumékulturalizmin, standarde t€ larta etike, sundimin e ligjit dhe respektimin e t& drejtave t€ njeriut.”
Fagja e internetit t€ Qendrés Juridike t€ Kosovés mund t€ gjendet né
http://www.kosovolawcenter.org/english/index.html.

'8 Shih Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23 pér Themelimin e Komisionit pér Kérkesa dhe Parashtresa t&
Drejtorisé€ pér Céshtje Pronésore Banesore, 15 néntor 1999.

! Parathéniet e secilés pérmbledhje pérfshijné njé shénim pér mohim t& pérgjegjésisé pér shembull qé
pérkthimet jang jozyrtare dhe t&€ paautorizuara, prandaj paqartésité¢ dhe gabimet jané t&¢ mundshme” apo
qé “pérkthimi né gjuhén angleze &shté marré nga burim jozyrtar.” Parathénia e Pérmbledhjes 11, Ligjet
pér Paluajtshmérité t& aplikueshme né Kosové mé 22 mars 1989, Qendra Juridike e Kosovés Prishting,
Dhjetor 2000; Shénim pér Pérdoruesit, Pérmbledhja VI, Ligjet Civile t¢ Aplikueshme né Kosové,



Gjaté hartimit t€ kétij raporti, OSBE-ja ka hasur n€ dy probleme t€ konsiderueshme:
njéri i ndérlidhur me pérkthimet né gjuhén angleze t€ ligjeve né pérmbledhje, ndérsa
tjetri i ndérlidhur né ményré specifike me Ligjin e Kosovés pér transferim t€ pronés sé
Paluajtshme.

Sic¢ €shté pérmendur mé lart, pérkthimet né€ anglisht t&€ shumé ligjeve né pérmbledhje
kané t€ manggsi serioze. Kjo ka ndikim minimal, ose fare né procedurat civile népér
gjykatat komunale dhe té qarkut, pasi q€ kéta gjyqtaré i lexojné ligjet né versionet
origjinale. Mirépo, gjyqtarét ndérkombétar g€ udhéheqin rastet civile mbéshteten né
pérkthimet né€ anglisht, prandaj pérkthimi nganjéheré mund t€ shpiké ndonjé doktriné
té re ligjore:

NE njé rast té vitit 2007 prané Dhomés s&€ Posagme t€ Gjykatés Supreme
t&¢ Kosovés pér Céshtjet q¢ Ndérlidhen me Agjenciné Kosovare t&
Mirébesimit, kolegji i gjykaté€s né pérbérje prej dy gjyqtaréve
ndérkombétar dhe njé gjyqtari lokal, mes tjerash tha, “né mungesé t&
kontratés s€ shkruar, &shté e garté se marréveshja gojore pér transaksion té
pronés s€ paluajtshme nuk éshté e vlefshme sipas ligjit [...]. Ligji mbi
marrédhéniet e detyrimeve né nenin 455 parasheh gé kontrata e shitjes sé
pasurisé s€ paluajtshme duhet té lidhet n€ formé& shkrese nén kércénimin e
pavlefshmérisé.”

Teksti i cituar nga gjykata me t€ vérteté pasqyron pérkthimin né gjuhén angleze té
ligjit né pérmbledhje.20 Mirépo, si né versionin shqip ashtu edhe né até serbisht té té
njéjtit ligj, neni 455 thoté si né vijim “Kontrata e shitjes s€¢ sendeve t€ paluajtshme qé
personat shogéror juridik i vejné né qarkullim juridik né€ kuadrin e ushtrimit té
rregullt t€ veprimtarisé s€ vet duhet té€ lidhet me shkrim.”*' Pér shkak t& pérkthimit té
gabuar (i cili ka pérshkrim mé pak pérshkrues pér kérkesén e kontratés me shkrim),
gjykata e ka bazuar aktgjykimin e vet né€ njé dispozité gé nuk ekziston né kornizén
ligjore t&€ Kosovés.

Zakonisht, versionet e gjuhés shqipe dhe serbe t€ ligjeve né pérmbledhje jané
pérfshiré si kopje t€ drejtpérdrejta t€ gazetés origjinale. Kjo ndihmon pér té
konfirmuar nése pérkthimi né gjuhén angleze i ligjit €shté i sakté. Sa i pérket Ligjit t&
Kosovés pér transferimin e pronés sé€ paluajtshme, pérmbledhja pérfshiné pérkthimin
né anglisht dhe versionet e rishtypura t& versioneve t& gjuhés shqipe dhe serbe.*
Mungesa e kopjes s€ origjinalit t€ gazetés pérfshiré edhe Ligjin e Kosovés pér
Transferim t€ Pronés sé Paluajtshme nénkupton qé pérkthimi nuk mund t€
kontrollohet dhe krahasohet me origjinalin.

Qendra Juridike né, Prishting, prill 2004. Shih edhe Shénim pér Pérdoruesit, Pérmbledhja II, Teté Ligjet
e Aplikueshme né Kosové mé 22 mars 1989, Qendra Juridike e Kosovés, Prishting, gershor 2000,
“Prandaj pérdoruesit késhillohen qé ta konsultojné versionin zyrtar t€ ligjeve t& pérfshira kurdo qé
ekziston njé¢ mundési e tillg.”

20 Ligji mbi marrédhéniet e detyrimeve. Pérkthimi né€ gjuhén angleze thoté: “Kontrata pér shitjen e
pronés sé€ paluajtshme duhet té¢ béhet né formé t&€ shkruar, pérndryshe do t€ konsiderohet si e
pavlefshme.”

1 po ary.

2 Ligji pér transferim t€ proné€s sé¢ paluajtshme g€ gjendet né Pérmbledhjen III, Ligjet pér
patundshmeérité t€ aplikueshme né Kosové mé 22 mars 1989, Qendra Juridike e Kosovés, Prishting,
Dhjetor 2000.



Vec késaj, pérmbledhjet pérmbajné mospérputhje tipografike qé¢ edhe mé tepér e véné
né piképyetje saktésin€ e versioneve té ligjit g€ e pérmban. Né versionin e gjuhés
angleze t& Ligjit t& Kosovés pér Transferim t&€ Pronés s€ Paluajtshme titulli 1 ligjit i
referohet Gazetave 45/1981 dhe 29/1986 t€ Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés. Si versioni i gjuh&s shqipe ashtu edhe ai i gjuhés serbe t& ligjit né
pérmbledhje i referohen Gazetés 45/1981, 29/1986, dhe 28/1988. Pér shkak se
Gazeta origjinale nuk mund t€ gjendet, saktésia e dispozitave g€ gjenden né
pérmbledhje duhet t&€ vihet né piképyetje. Ky raport bén pérpjekje qé t& pérdoré ligje
tjera t€ aplikueshme pér t€ plotésuar kété zbrazgtiré.

Pérve¢ késaj, mund t€ ekzistojé njé version i ligjit g€ ose nuk &shté futur né
pérmbledhje, ose €shté futur por qé€ nuk &shté né fuqi. N€ raportin pér transaksionet e
rrejshme té pronés, Departamenti i Drejtésis€é prané UNMIK-ut citon nenin 10 t&
Ligjit pér Transferim t€ Pronés s€ Paluajtshme se si ai kérkon gé kontratat pér shitje t&
pronés sé paluajtshme t& jené né t& shkruar.** Mirépo, neni 10 né versionet e gjuhés
shqgipe, angleze dhe serbe t& ligjit t€ shpallur né Kosové, qé gjenden né pérmbledhje, i
referohen metodave alternative t€ t€ provuarit t€ drejtés s€ pronésis€é né tokén
bujgésore; nuk i referohet, n€ asnjérin version, kérkesés pér kontraté té shkruar. Neni
10 i Ligjit t&€ Serbisé pér Transferim t€ Pronés s€ Paluajtshme gjithashtu nuk parasheh
kérkesén pér kontraté té shkruar.”

OSBE ka gjetur njé¢ dokument né gjuhén angleze t€ quajtur “Ligji mbi transferimin e
pronés sé& paluajtshme”, né t€ cilin &shté e shkruar “KSA e Kosovés” dhe nénkuptohet
gé né pyetje €shté njé ligj i shpallur né Kosové?, mirépo nuk ka mundur ta gjejé
versionin origjinal t& kétij ligjit apo ¢farédo reference ndaj numrit t€ ndonjé gazete
zyrtare. Prandaj, nuk &shté e qarté nése ekziston njé ligj i vecanté i Kosovés sipas t&
cilit kérkohet kontrata me shkrim mbi transakcionet e pronave t€ paluajtshme, apo
nése ligji né fuqi g€ e rregullon céshtjen e kontratave mbi pronén e paluajtshme &shté
né fakt ligji i Serbisé, i shpallur para datés 22 mars 1989.

Véshtirési t€ tilla lidhur me ligjin né fuqi do t€ vérehen né téré raportin.

I1L. FITIMI DHE BARTJA E TE DREJTES SE PRONESISE SIPAS LIGJIT
DHE NE BAZE TE VEPRIMIT JURIDIK

2 Po ary.

** Departament i Drejtésisé prané UNMIK-ut Sektori pér integrim Gjygésor, “Raporti pér Transaksione
té rrejshme t€ Pronés sé€ Paluajtshme té€ personave t&€ zhvendosur brenda vendit dhe keqpérdorimi i
institucionit t& Pérfagésuesit t&€ Pérkohshém”, 14 gershor 2005.

» Dispozita i referohet tokés bujgésore, ndértimore dhe pyjore qé nuk mund t€ transferohet nga
pronésia shogérore, pérve¢ nése ligji parasheh ndryshe. Neni 10, Ligji i Serbisé pér transferim t&€ pronés
s€ paluajtshme.

%6 «“KSA e Kosovés” ose “KSAK” nénkupton Krahinén Socialiste Autonome t€ Kosovés



“Qytetarét, shoqatat e qytetaréve dhe personat tjeré juridiké civil”*’ mund t& jené
bartés t& s€ drejtés s€ proné€sis€ mbi pronén e luajtshme dhe té paluajtshmezg.
Ekzistojné sé paku katér lloje t€ sé drejtés s€ pronésisé: (1) pronésia, (2) hipoteka, (3)
servituti dhe (4) e drejta e shfrytézimit t& pronave shogérore dhe pronave shtetérore™.
Pronarét mund ta mbajné, shfrytézojné dhe transferojné pronén brenda kufijve t&
caktuar me ligj dhe né pajtim me natyrén dhe destinimin e proné&s, si dhe né pajtim me
interesin shoq‘éror.30

E drejta e pronésisé fitohet né katér ményra: sipas ligjit, me trashégim, né€ bazé t&
vendimit té organit shtetéror dhe né€ bazg t€ veprimit juridik.31

(1) Sipas ligjit: Prona fitohet sipas ligjit “me krijimin e sendit t€ ri, me bashkim,
me pérzierje, me ndértim né tokén e huaj, me ndarjen e frutave, me parashkrim
fitues, me fitim t€ pronésis€ nga jopronari, me okupim dhe né raste tjera té&
caktuara me ligj.”*

(2) Me trashégim: Prona fitohet me ané t€ trashégimit “n€ momentin e hapjes sé
trashégimisé né pasuriné e t& vdekurit, po q€ se me ligj nuk &shté caktuar
33
ndryshe.

(3) Né bazé té vendimit té organit shtetéror: Edhe pse kjo ményré e fitimit té
pronésisé &shté e paraparé né Ligjin mbi marrédhéniet themelore juridike-
pronésore, ky ligj nuk ofron sqarime t&€ métejshme lidhur me kété géshtje34 dhe
ajo duket t€ jeté¢ e shtjelluar né& ligjet tjera. Pér shembull, Ligji mbi
eksproprijimin e mundéson fitimin e t&€ drejtés s€ pronésis€ né bazé t&
vendimit t& organit shtetéror.”

(4) Né bazé té veprimit juridik: Fitimi i pronés né bazé t€ veprimit juridik
kryesisht ka t€ b&jé me hartimin e njé kontrate me shkrim & vértetohet né

" Neni 1 dhe 9-12, Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore, Gazeta zyrtare 6/1980 e
Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé, 30 janar 1980. Termi “personat tjeré juridiké civil”,
edhe pse nuk &shté i definuar né legjislacion, nénkupton organizatat, shogérité dhe entitetet, t& cilave,
né bazé t& ligjit ose kushtetutés, u njihet mundésia pér t’u béré bartése t& sé€ drejt€s mbi pronén e
paluajtshme. Shih Enciklopediné ligjore 1, fage 430 (Pravna Enciklopedija 1, Savremena
Administracija): Beograd, 1985; shih gjithashtu nenin 79, Kushtetuta e Republikés Socialiste
Federative t&€ Jugosllavis€ (1974).

¥ Neni 2, Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore. Pér aq sa éshté i zbatueshém, té drejtat
e pronésisé nuk mund t& mbahet mbi “sendet g€ mund t€ jené vetém né pronésiné shogérore”.

% Neni 2(2) i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/22 pér shpalljen e Ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi themelimin e njé regjistri pér t€ drejtat né€ pronén e paluajtshme, 20 dhjetor 2002.
Rregullorja thoté qé t& drejtat e pronave t€ paluajtshme “pérfshijng” katér t€ drejtat e shénuara mé lart.
Nuk jané pérmenduar t& drejtat né bazé t& qiras€. Pasi q¢ ky Raport pérgendrohet né transferimin e
pronésisé, nuk do t€ shqyrtohen t&€ drejtat n€ baze t€ qirasé.

3 Neni 1, 3, 4, dhe 70-80 i Ligjit mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore.

1 po aty. Neni 20.

32 Po aty. Neni 21.

3 po aty. Neni 36.

* Po aty. Neni 20.

35 Shih nenin 41, Ligji mbi eksproprijimin, Gazeta Zyrtare 21/1978 dhe 46/1986 e Krahinés Socialiste
Autonome té€ Kosovés, 22 néntor 1986
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gjykaté dhe i dorézohet regjistrit t€ t€ drejtave té pronés sé paluajtshme pér t’u
regjistruar transferimi i pronésis‘é.36

Ky raport pérgendohet né té drejtén e pronésisé mbi pronén e paluajtshme. N€ vecanti,
ai analizon fitimin e t€ drejt€s s& pronésis€ sipas ligjit pérmes parashkrimit fitues,
fitimin e késaj t€ drejte né bazé t€ veprimit juridik, dhe rolin e gjykatave né€ zgjidhjen
e kontesteve lidhur me pronésiné mbi pronén e paluajtshme.

A. Bartja e sé drejtés sé pronés né bazé té veprimit juridik

NE bazé t€ t& dhénave g€ jané mbledhur gjaté aktiviteteve t€ monitorimit t€ gjykatave,
OSBE ka ardhur né pérfundim & gjykatat né Kosové jané mé se t€ gatshme qé ta
béjné t& vlefshém njé transferim t€ pronésisé mbi pronén e paluajtshme pa e vértetuar
nése jané pérmbushur tri kérkesat themelore pér transferimin e pronés s€ paluajtshme:
€)) kontr3a7ta me shkrim (2) vértetimi i saj sipas ligjit dhe (3) regjistrimi pasues né
kadastér.

Neni 101 Ligjit t¢ Kosovés mbi transferimin e pronés sé€ paluajtshme duket t& kérkojé
kontraté me shkrim né transaksionet e pronés sé€ paluajtshme, edhe pse burimi dhe
vértetésia e késaj dispozite jané t€ paqarta, si¢ u theksua mé herét:

“Kontrata n€ bazé t€ t€ cilés &shté duke u bartur e drejta e shfryt€zimit apo e
drejta e pronésisé mbi njé proné t€ paluajtshme duhet té béhet me shkrim, né
ndérkohé g€ nénshkrimet e paléve t&€ kontratés duhet t& vértetohen né gjykate.
Kontrata g€ nuk lidhet né pajtim me paragrafin 1 t€ kétij neni nuk do t€ jeté e
detyrueshme ligjérisht, po g€ se me ligj nuk &shté caktuar ndryshe [sic]™*

Né ményré t€ ngjashme, sipas neneve 4(2) dhe 4(3) té Ligjit té Serbisé¢ mbi
transferimin e pronave t€ paluajtshme, transferimi i pronés né bazg t& veprimit juridik
duhet t€ béhet pérmes njé kontrate me shkrim:

“Kontratat pér transferimin e pronés sé¢ paluajtshme mes bartésve té té drejtés
s& pronésisé [...] lidhen né formé té shkruar, derisa nénshkrimet e paléve t&
kontratés vértetohen né gjykaté [...]. Kontratat q¢ nuk lidhen né pajtim me
[...] kété nen, nuk kané efekt ligjor.”39

%% Neni 33, Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore. N& ményré qé té fitohet e drejta e
pronésisé né bazé t€ veprimit juridik, duhet t€ plotésohen kushtet né vijim: (1) duhet t& ekzistojé
fillimisht e drejta e drejtdhénésit mbi pronén, (2) ajo e drejté bartet nga drejtdhénési te drejtmarrési, (3)
bartja béhet me vullnet té lir€ t& drejtmarrésit, si dhe t€ drejtdhénésit dhe trashéguesit ligjor té tij/saj,
dhe (4) kjo béhet né ményré t€ ligjshme. E drejta e pronésisé fitohet vetém pasi t€ jeté plotésuar kushti i
katért — ményra e ligjshme — p.sh. regjistrimi né librat publik. Dragoljub D. Stojanovic dhe Dimitar
Pop-Georgiev, Komente pér Ligjin mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore 108, 3d Broaden
Ed., Beograd, 1986. Termi “né bazé t€ veprimit juridik” kryesisht ka t& b&jé me transferimet pérmes
kontratés. Né kété definicion gjithashtu hyjn€ edhe metoda tjera t€ transferimit t€ pronés, mirépo ato
nuk jané€ drejtpérdrejt relevante pér kété Raport.

7 po ary.

3 Neni 10, Ligji i Kosovés mbi transferimin e pronave t& paluajtshme. Si¢ &shté theksuar mé lart,
OSBE nuk ka mundur ta gjejé versionin e ligjit g€ pé€rmban kété dispozité.

% Nenet 4(2) dhe 4(3), Ligji i Serbisé mbi transferimin e pronave t& paluajtshme
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Kontrata me shkrim nuk mjafton pér ta pérfunduar bartjen e s€ drejt€s s€ pronésisé
mbi njé proné t€ paluajtshme. Bartja e pronésisé nuk finalizohet derisa kontrata t€ mos
jeté regjistruar né regjistrin e t€ drejtave mbi pronén e paluajtshme. Kur palét e
pérfundojné pérpilimin e kontratés, e sjellin até né gjykaté pér ta nénshkruar dhe
vértetuar,* Gjykata pastaj “ia dérgon njé kopje t&€ kontratés mbi transferimin e pronés
s€ paluajtshme organit administrativ komunal qé &shté pérgjegjés pér c¢éshtjet e
gjeodezisé.™*' Zyra kadastrale “do & regjistrojé t& drejtén e pronés sé paluajtshme né
Regjistér [t& t€ drejtave t€ pronés s€ paluajtshme] vetém nése gjykata kompetente i ka
dhéné [Zyrés kadastrale t&€ Komunés] dokumentin pérkatés me shkrim pér regjistrimin
e s€ drejtés s€ pronés s€ paluajtshme né regjistér.”42 Gjithashtu, “né bazg té veprimit
juridik, e drejta e pronésis€ mbi pasuring e paluajtshme fitohet me regjistrimin né
librin publik ose né ményrén tjetér pérkatése t& caktuar me ligji”.** Si rrjedhim, procesi
i bartjes s€ s€ drejt€s s€ pronésisé nuk pérfundon derisa kontrata e shkruar dhe e
vértetuar t€ mos jeté regjistruar né€ zyrén kadastrale té¢ komunés.

1. Zbatimi i pjesés predominuese — nuk paraget pérjashtim nga kérkesa pér
kontraté me shkrim

Pérkundér kérkesé€s pér njé kontraté me shkrim, neni 73 i Ligjit mbi marrédhéniet
detyrimore duket té vendosé njé pérjashtim:

“Kontrata pér lidhjen e sé cilés kérkohet forma shkresore quhet e
plotfugishme, megjithése nuk éshté lidhur né kété forme, né qofté se palét
kontraktuese i kané zbatuar né térési ose né pjesén predominuese detyrimet qé
dalin nga ajo, pérve¢ né qofté se nga géllimi pér t& cilin &shté parashikuar
forma &shté e qarté se nuk rezulton né digka tjetér. [sic]” (r€ndési e vecanté)

Duke pasur parasysh procesin pérmes té cilit bartet e drejta e pronésisé sipas ligjit,
pérjashtimi “zbatimi i pjesés predominuese”, i dalé nga neni 73, nuk &shté i
zbatueshém né kontratat q€ kané t& b&jné me proné t&€ paluajtshme. Si¢ éshté sqaruar
mé lart, bartja e s€ drejtés s€ pronésis€ mbi njé proné t€ paluajtshme béhet e
plotfugishme vetém nése gjaté kétij procesi pérmbushen tri kérkesat ligjore: (1)
kontrata me shkrim (2) nénshkrimi dhe vértetimi i saj sipas ligjit,44 dhe (3) regjistrimi
né regjistrin e té drejtave t€ pronés sé paluajtshme.45 Pérkundrazi, neni 73 &shté i
zbatueshém vetém pér kontratat qé kérkesé t& vetme ligjore e kané formén shkresore.
Kjo dispozité mund t€ jet€ z€vendésim i nevojés pér njé kontraté me shkrim vetém né
rastet kur kontrata me shkrim €shté e vetmja gjé¢ qé ka ngelur pér ta pérfunduar
transakcionin. Qartas, kjo nuk vlen pér transakcionet e pronés s€ paluajtshme, ku

40 Gjykatat komunale jan€ kompetente pér “regjistrimin e t€ drejtave mbi pronén e paluajtshme”. Neni
26(14), Ligji mbi gjykatat e rregullta.

*! Neni 27, Ligji i Kosovés mbi transferimin e pronave té paluajtshme. Si¢ &shté theksuar mé lart,
OSBE nuk ka mundur t’i konfirmojé dispozitat e sakta t&€ Ligjit t&¢ Kosovés mbi transferimin e pronave
té paluajtshme.

*2 Neni 3.7, Ligji nr. 2002/05 mbi themelimin e njé regjistri pér t€ drejtat n€ pronén e paluajtshme, i
shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/22, 20 dhjetor 2002 (né tekstin e métutjeshém “Ligji
mbi themelimin e njé regjistri pér t& drejtat né€ pronén e paluajtshme”).

* Neni 33, Ligji i Kosovés mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore.

* Neni 4(2), Ligji i Kosovés mbi transferimin e pronave t€ paluajtshme.

> Neni 33, Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore.
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kérkohet kontrata me shkrim dhe e vértetuar né gjykaté, pér shkak se ajo paraget
mjetin pér regjistrim né kadastér.

Pér mé tepér, edhe ligjet tjera e pérkrahin pérfundimin q€ zbatimi i pjesés
predominuese nuk mund ta z€vendésoj€ njé kontraté té vértetuar dhe t€ regjistruar mbi
njé proné. Ligji i matjes dhe kadastrit t€ tokave thoté: “Kadastri i tokave &shté
evidenca themelore pér tokén dhe objektet né t&, qé€ shfrytézohen [...] pér mbajtjen e
evidencés s€ pasurisé sé€ paluajtshme né pronésiné shoqérore dhe né pronésiné e
qytetaréve [sic].”* Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/22, “t€ drejtat e pronave
t& paluajtshme [...] g€ i takojné tokés, ndértesave dhe banesave do t€ regjistrohen né
Regjistér”.47 Rregullorja mé tutje thekson gé “né momentin kur themelohet Regjistri,
asnjé regjistrim mbi transferin e t€ drejtave t€ pronés t€ paluajtshme nuk do té jeté
valid, pérpos nése &shté regjistruar mé pajtim me ligjin aktual.”*®

Né kontestet mbi pronén e paluajtshme, Gjykata Supreme e Kosovés ka nxjerré
vendime vetém kur ka gené e ké€naqur me njé kontrat€ me shkrim t€ vértetuar né
gjykatén pérkatése. Pér shembull, né€ njé 1éndé rreth vértetimit t€ pronésis€, Gjykata
gjeti gé “paditési fitoi pronén né bazé t€ kontratés sé€ transaksionit [...] t& vértetuar né
gjykatén komunale [...].” Gjithashtu, n€ njé 1éndé t€ ngjashme g€ kishte té b&jé me
anulimin e kontraté€s, Gjykata Supreme gjeti g€ “ekziston njé kontraté pér
transakcionin e pronés sé€ paluajtshme, e nénshkruar mes t€ paditurit [t€ paré] [...] dhe
té paditurit [t€ dyté] [...], g€ €shté vértetuar né gjykaté dhe paraget bazé valide ligjore
[...]. I padituri e ka fituar t€ drejtén e pronésisé mbi pronén e paluajtshme né bazé té
nenit 20 t€ Ligjit mbi marrédhéniet themelore juridike—pronésore.”49

Neni 4(4) i Ligjit té Serbis€ mbi transferimin e pronés sé€ paluajtshme ofron pak
hapésiré sa i pérket transferimeve t€ pronés g€ nuk i pérmbushin t€ gjitha kérkesat
ligjore, mirépo ruan kérkesén pér njé kontraté me shkrim:

“Gjykatat mund ta njohin efektin ligjor t€ njé kontrate pér transferimin e
pronés sé paluajtshme mes mbajtésve t€ s€ drejtés s€ pronésisé nése ai
transferim nuk éshté i ndaluar dhe nése €shté i lidhur me shkrim, edhe nése
nénshkrimet e paléve nuk jané vértetuar né gjykaté, me kusht qé kontrata éshté
zbatuar né térési ose né€ pjesén predominuese, prona e paluajtshme &shté fituar
né kufijté e caktuar me ligj, jané paguar tatimet, nuk jané€ shkelur t& drejtat e
veganta pér fitimin e pronés sé paluajtshme, dhe nuk jané shkelur interesa tjeré
shoqéroré.”5 0

* Neni 3(2), Ligji i matjes dhe kadastrit t& tokave, Gazeta zyrtare 12/1980 e Krahinés Socialiste
Autonome té€ Kosovés, 28 mars 1980.

" Neni 2(1), Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/22 pér shpalljen e Ligjit t&¢ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi themelimin e njé regjistri pér t€ drejtat né pronén e paluajtshme.

* Po aty. Neni 7.

¥ Z.H. kundér S.S., Rev nr. 123/2005, Gjykata Supreme e Kosovés, 22 shkurt 2006. Ky &shté njé
shembull i fitimit t€ s€ drejt€s né bazé t€ veprimit juridik. Si¢ &shté theksuar mé lart, fitimi i t€ drejtés
s& pronésisé mbi njé proné né€ bazé t€ veprimit juridik pérfshin (1) kontratén, (2) vértetimin e saj dhe
(3) regjistrimin né kadastér. Kétu, gjykata nuk e shqyrton ¢éshtjen e regjistrimit né kadastér. Nenet 33
dhe 34(4), Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore; Dragoljub D. Stojanovic dhe Dimitar
Pop-Georgiev, Komente pér Ligjin mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore 108, 3d Broaden
Ed., Beograd, 1986.

%% Neni 4(4) i Ligjit t& Serbisé mbi transferimin e pronés sé paluajtshme.
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Pér mé tepér, natyra e transaksioneve t€ pronés sé€ paluajtshme bén qé kontrata me
shkrim t€ jeté esenciale. Prona e paluajtshme &shté zakonisht e shtrenjté, dhe paléve
kontraktuese u nevojitet siguria g€ mund ta ofrojé vetém kontrata me shkrim. Prandaj,
nevoja pér ta garantuar qé njé transaksion i tokés t€ jet€ pérfundimtar dhe i sigurt

mund t€ jeté “e qarté q€ rezulton nga géllimi pér té cilin &shté parashikuar forma™.”!

2. Déshtimi i gjykatave né zbatimin e kérkesés pér kontraté me shkrim

OSBE ka vérejtur shumé raste né té cilat gjykatat i kané aprovuar kérkesat pronésore
duke u bazuar né kontrata jozyrtare ose verbale. P&r shembull:

Njé padités shqiptar pohoi té keté bleré njé proné€ nga njé i paditur serb né
pajtim me njé kontraté t€ pavértetuar dhe t€ nénshkruar mes paditésit dhe té
paditurit dhe né prani t€ tre déshmitaréve mé 2 shkurt 2000. Paditési ngriti njé
padi pér vértetim t€ pronésisé prané njé gjykate né rajonin e Gjilanit né vitin
2004. Gjykata e caktoi njé pérfagésues t€ pérkohshém pér té paditurin pas
deklaratés sé€ paditésit se nuk mund ta gjente t€ paditurin. Tre déshmitarét,
duke pérfshiré€ kunatin (e pohuar) t€ t€ paditurit déshmuan né favor t€ paditésit
né seancén gjyqésore t&€ mbajtur mé 13 prill 2005. N€ aktvendimin e nxjerré
mé t€ njéjtén daté, gjykata gjeti g€ kontrata verbale ishte valide sipas nenit 73
t& Ligjit mbi marrédhéniet detyrimore. Megjithaté, gjykata éshté dashur t&
citojé dispozitat pérkatése t& ligjit té zbatueshém.

NE njé 1éndé té vitit 2004 né rajonin e Mitrovicés, paditési shqiptar ngriti njé
padi me t€ cilén kérkoi nga gjykata qé ta vértetojé t€ drejtén e tij t& pronésisé
mbi njé proné t€ paluajtshme. Paditési pohoi t€ keté bleré tokén mé 1980
pérmes njé kontrate verbale me dy t€ paditurit, njé shqiptar dhe njé rom. Duke
e cituar nenin 73 té€ Ligjit mbi marrédhéniet detyrimore, gjykata gjeti q&
kontrata verbale ishte valide pér shkak se palét kontraktuese i kishin
pérmbushur detyrimet e tyre — paditési e kishte kryer pagesén e ploté pér
pronén dhe té paditurit ia kishin dorézuar pronén paditésit. Megjithatg, pasi qé
nuk kishte pasur kontraté me shkrim, gjykata do t&€ ishte dashur ta refuzojé
padiné e paditésit.

NE njé 1éndé tjetér né rajon t€ Gjilanit, tre padit€s shqiptaré ngritén padi
kundér dy serbéve mé 12 tetor 2004 pér ta vértetuar t€ drejtén e pronésisé mbi
proné t€ paluajtshme. Paditésit pohuan g€ i ati i tyre e kishte bleré pronén
pérmes njé kontrate verbale me njérin nga t€ paditurit né vitin 1973, dhe me
tjetrin né vitin 1977. Gjykata e caktoi njé pérfagésues t& pérkohshém pér t&
paditurit. Dy déshmitaré dhané déshmi g€ kishin gené fqinj t€ paditésit prej
vitit 1972 dhe g€ paditési e kishte shfrytézuar pronén i papenguar pér mé
shumé se 30 vite, mirépo nuk kishin gené t€ pranishém né kohén kur ishte béré
kontrata apo kur ishte bére transakcioni i t€ hollave. Pér ta pérkrahur pading e
tyre, paditésit paraqitén fatura t€ energjisé elektrike dhe déshmi té pagesave sé
tatimeve mbi pronén g€ i ati i tyre i kishte béré prej vitit 1972 deri né vitin
1992. Gjykata e aprovoi padin€ duke e cituar Ligjin mbi marrédhéniet
detyrimore: “Detyrimet e dala nga dispozitat e Ligjit mbi marrédhéniet

3! Neni 73, Ligji mbi marrédhéniet detyrimore.
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detyrimore ishin pérmbushur dhe kontrata e blerjes ishte realizuar né térési
pérkundér asaj q€ 1 mungon forma. E njéjta do t€ konsiderohet valide pasi qé
ka ardhur deri te vértetimi i kontratés né bazé té dokumenteve autentike,
prandaj gjykata e gjen padiné t&€ bazuar dhe si t€ till€ e aprovon.”

NE asnjé nga rastet e mésipérme, gjykatat nuk e pérmendén déshtimin e paléve pér t’i
pérmbushur kérkesat ligjore pér transferimin e pronave t€ paluajtshme, respektivisht
kontratén me shkrim, vértetimin e saj né gjykaté dhe regjistrimin né regjistrin e t&
drejtave t€ pronave t€ paluajtshme. N& secilin rast, gjykata i konsideroi kontratat
verbale dhe jozyrtare si bazé valide pérmes s€ cilés t&€ paditurit fituan t& drejtén e
pronésis€ mbi njé proné, si dhe konsideroi g€ ato u béné efektive menjéheré pas
pérmbushjes sé detyrimeve nga ana e paléve (pér ta paguar ¢mimin e shitblerjes dhe
pér ta dorézuar posedimin).

OSBE é&shté e vetédijshme pér faktin g€, né disa raste, palét g€ i takonin komuniteteve
té¢ ndryshme nuk mund t€ lidhnin kontrat€ me shkrim pér shkak té€ legjislacionit
diskriminues né fuqi né até kohé&. Megjithaté, zgjidhje e preferuar éshté g€ autoritetet
legjislative t’i qasen problemit né ményré t€ drejtpérdrejt dhe ta ofrojné njé zgjidhje
pér problemin, né vend t€ asaj qé gjykatésit apo juristét t& zbatojné doktrina ligjore qé
nuk ekzistojné. Ky kreativitet ligjor mund t€ keté posacérisht efekt t€ kundért nga ai i
déshiruar, jo vetém duke démtuar sundimin e ligjit por edhe duke 1€n€ hapésire pér
keqpérdorim. Nése kérkesa pér njé kontraté me shkrim nuk zbatohet né térési, palét
mund t€ jené mé té gatshme pér t€ hyré né mashtrime gjaté transaksioneve té pronés
sé paluajtshme.5 2

B. Fitimi dhe transferimi i pronés sipas ligjit — parashkrimi fitues

Edhe pse ligji kérkon regjistrimin e kontratave t€ vértetuara me shkrim né regjistrin e
t& drejtave té pronés sé€ paluajtshme né ményré gé té transferohet pronésia mbi njé
proné né bazé té veprimit juridik, gjithashtu ekzistojné edhe ményra tjera té fitimit t&
pronés. Né vecanti, Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike- pronésore e parasheh
fitimin e t€ drejté€s mbi njé proné edhe pas posedimit t€ s€ njejté€s pér njé periudhé té
caktuar kohore dhe né kushte t€ caktuara, respektivisht pérmes parashkrimit fitues.™

Neni 28(2) i Ligjit mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore e definon fitimin e
sé drejtés s€ pronésisé mbi njé proné t€ paluajtshme pérmes parashkrimit fitues:

2 Shih “Raportin mbi transaksionet mashtruese té pronave t& paluajtshme té PZHBV-ve dhe
keqpérdorimin e institucionit t€ pérfagésuesit t& pérkohshém”, fage 1, t€ Seksionit pér integrim
gjyqgésor t& Departamentit t€ Drejtésisé prané UNMIK-ut (ky raport nuk pérmban datén e publikimit);
Shih gjithashtu “Azhurnime t€ raportit mbi transaksionet mashtruese t€ pronave t& paluajtshme t&
PZhBV-ve dhe keqpérdorimin e institucionit t& pérfaqésuesit té pérkohshém”, 14 gershor 2005

>3 Neni 21, Ligji mbi marrédhéniet themelore pronésore-juridike. Fjalori i termave ligjoré€ i Black-ut e
definon parashkrimin fitues si “fitim i titullit ndaj njé gjé€je (posagérisht njé gjéje jo-materiale si¢ &shté
shfrytézimi i njé prone t€ paluajtshme) pérmes posedimit t&€ hapur dhe té vazhdueshém gjaté njé
periudhe kohore té caktuar me ligj”. Fjalori i termave ligjoré i Black-ut, 1220, edicioni i 8, 2004.
Parashkrimi fitues nuk duhet t€ ngatérrohet me njé doktrin€ t€ ngjashme ligjore t€ “parashkrimit
humbés”. Dallimi kryesor géndron né faktin q&€ parashkrimi kérkon q& mbajtési t€ jeté i vetédijshém qé
toka i takon tjetrit; né parashkrimin fitues, mbajtési duhet t€ besojé qé toka éshté e tij. Po aty. nén 59
pér definicionin e “parashkrimit humbgs”.
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“Mbajtési me mirébesim dhe i ligjshém i sendit t€ paluajtshém, mbi t& cilin
tjetri ka t€ drejtén e pronésisé, fiton t€ drejtén e pronésisé mbi kété send me
parashkrimin fitues me kalimin e kohé&s prej dhjeté vjetésh.”54

Ekzistojné katér elemente t€ parashkrimit fitues: (1) mbajtési 1 ligjshém (2)
mirébesimi (3) kalimi i periudhés kohore té caktuar me ligj, dhe (4) posedimi i s&
drejtés sé€ pronésisé nga tjetri.55 Periudha kohore e kérkuar e posedimit, gjithashtu e
njohur si periudha e parashkrimit apo periudha e caktuar me ligj, rritet né 20 vite né
rast se poseduesi nuk &shté mbajtés ligjor i t€ drejtés s€ pronésis€, me fjalé tjera, nése
jané pérmbushur t€ gjitha kérkesat tjera pérvec asaj qé ka t€ béjé me mbajtésin e
ligjsh'ém.56

Neni 72(20) i Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore-juridike thekson qg
posedimi &shté me mirébesim “po g€ se mbajtési nuk e di ose nuk mund ta dijé se
sendi nuk &sht€ i tij”. Paragrafi pasues thot€, “Mirébesueshméria e posedimit
supozohet.”” Posedimi i mbajtésit &shté “i ligjshém” nése “mbéshtetet né bazén e
plotfugishme juridike gé nevojitet pér t€ fituar té drejtén e pronésisé dhe nése nuk

&shté fituar me forcé, me mashtrim ose me keqpérdorimin e besimit”.

Zotérimi mund t& jeté ligjor dhe pa pélqim; pérkundér késaj, mund t€ jeté i paligjshém
por me pélqim. Pér shembull, individi g€ blen pronén né bazé t€ njé kontrate t&
shkruar nga njé person tjetér pér té cilin ai apo ajo e di g€ nuk ka t& drejté ligjore t&
zotérimit t€ asaj prone (kontraté pér blerje), pér ta béré até zotérues t€ pronés me
pélgim. Késhtu, blerési nuk mund t€ fitojé titullin me parashkrim fitues.” Pér mé
shumé, personi gé trashégon pronén pa vetédije nga njé zotérues i cili nuk ka pasur
titull ligjor mund t€ konsiderohet zotérues i ligjshém dhe me pélqim pasi trashéguesi
nuk ka njohur gjitha rrethanat.®® N& kété rast, zotéruesi mund t& fitojé pronésiné
pérmes parashkrimit fitues pas kalimit t€ afatit prej dhjeté vitesh.! Tutje, individi q&
blen pronén né€ bazé t€ njé marréveshjeje gojore nuk ka té drejté ligjore ta mbajé até
(pasi kontratat pér pronén e paluajtshme duhet t€ jen€ me shkrim), por blerési mund té
jeté zotérues me pélgim. Késhtu, blerési mund té fitojé titullin me parashkrim fitues
pas 20 vitesh.*

NE pércaktimin e periudhés s€ parashkrimit, gjykatat duhet t€ fillojn€ numérimin prej
dités né t& cilén “zotéruesi ka fituar t& drejtén e posedimit t& objektit.”®® Pala qé
kérkon titullin me parashkrim fitues mund té pérfshijé kohé&n kur pala paraardhése ka
mbajtur objektin “si zot€rues i ligjshém dhe me pélqim, gjegjésisht si zotérues me

> Véreni qé paragrafét 1 dhe 3 té nenit 28 té Ligjit mbi mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore
kané t&é béjné me parashkrimin fitues mbi pronén e luajtshme. Ata pé€rmbajné elementet e njéjta sikur
paragrafét 2 dhe 4, me dallim qé periudha e posedimit &shté mé e shkurtér pér pronat e luajtshme.

> Po aty. Neni 28(2).

56 Po aty. Neni 28(4).

57 Po aty. Neni 28(3).

% po aty. Neni 72.

% Po aty. Neni 28(4).

% Dragoljub D. Stojanovi¢ dhe Dimitar Pop-Georgiev, Komente mbi Ligjin mbi marrédhéniet
themelore pronésore 108, 3d Broaden Ed., Belgrade, 1986.

%! Neni 28(2), Ligji mbi marrédhéniet themelore pronésore.

52 Po aty. Neni 28(4).

8 Po aty. Neni 30(1).
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pélqim.”64 NE rast se zotéruesi aktual ka fituar pronén me trashégim, fakti q&

testamentlénési nuk ka pasur zoté€rim me pélgim nuk ndikon negativisht né t€ drejtén e
palés trashéguese qé té kérkojé titullin pérmes parashkrimit fitues.® Trashéguesi béhet
zotérues me pélgim né€ momentin kur hapet trashégimia, edhe né rast se
testamentlénési ka gené zotérues pa pé€lqim, me kusht qé trashéguesit “as nuk e kané
ditur e as nuk kané mundur ta dijné pér mospélqimin e testamentlénésit.”%

ME tutje, ligji ndalon fitimin e titullit “mbi objektet né pronési shogérore” me
parashkrim fitues.”’

NE kuptim t€ gjeré, doktrina vlen kur njé€ person e shfrytézon tokén t€ cilén ai apo ajo
né mirébesim mendon qg &shté e vetja dhe nuk i pérket askujt tjetér.® Shpesh, individi
do ta keté bleré tokén. N¢ disa raste, shit€si mund t&€ mos keté gené pronari i ligjshém.
NE raste tjera té shpeshta né Kosové, transaksioni i tokés €shté béré dhe nuk éshté
regjistruar kurré né regjistrin e t&€ drejtave mbi pronén e paluajtshme. Kur nuk b&het
bartja e pronésisé me veprim juridik, mund t€ pérdoren hapat e parashkrimit fitues pér
t& mbuluar zbrazéting.

Edhe pse korniza ligjore né Kosové parashikon njé€ listé mjaft t&€ qarteé t€ kérkesave té
domosdoshme pér t€ fituar titullin me parashkrim fitues, gjykatat dhe avokatét e
zbatojné doktrinén né raste kur elementet e tilla nuk ekzistojné. S& pari, palét nuk
provojné shpesh té€ demonstrojné zotérimin e ligjshém. NE anén tjetér, edhe pse
zotérimi me pélqim &shté pandehje g€ do t€ kundérshtohet nga kundérshtari i
parashkrimit fitues, gjykatat dhe avokatét duket t€ besojné se propozuesi duhet ta
vértetojé até.% Pastaj, ata mundohen t€ vértetojné miré€besimin duke vértetuar qé
askush nuk e ka kontestuar t€ drejtén mbi pronén. Megjithaté, kjo nuk vérteton nése
zotéruesi ka ditur apo ka mundur t€ dijé se prona i pérket dikujt tj etér.”” Pérveg kétyre,
nuk ka nevojé t€ vértetohet mirébesueshméria pasi €shté supozim, pra éshté fakt qé
duhet supozuar nga gjykata.71

NE njé rast né€ rajonin e Gjilanit, gjykata kishte dégjuar dy déshmitaré qé
kishin déshmuar né dégjimin e datés 20 dhjetor 2006, n€ mbéshtetje t& njé
paditési shqiptar mbi periudhén e pronésisé. Té dy déshmitarét kishin
théné qé paditési kishte shfrytézuar pronén pa ndonjé “problem”. Té
njéjtén dit€, gjykata kishte dhéné vendim né favor t€ paditésit. Si bazg pér
vendimin e saj, gjykata kishte shénuar q€ déshmitarét kané déshmuar qé
paditési ka shfrytézuar pronén “pa pengesa”. Gjykata gjithashtu kishte
shénuar gé fletéposedimi tregonte g€ njé i pandehur serb ishte pronar i
pronés. Gjykata paraprakisht kishte eméruar pérfagésuesin e pérkohshém
pér té paditurin.

% Po aty. Neni 30(2).

5 Po aty. Neni28(5).

5 po ary.

57 Po aty. Neni 29.

68 Stojanovi¢, supra shénimi 66.

% Neni 72(3), Ligji mbi marrédhéniet themelore pronésore.
" Po aty. Neni 72(2).

" Po aty. Neni 72(3).
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NE njé rast t& vitit 2002 n€ rajonin e Mitrovices, vendimi i gjykatés mé
datg 22 korrik 2002 barazoi miré€besueshmériné me faktin e pretenduar qé
askush s’kishte kontestuar té drejtén pronésore. Pérfundimisht, paditési
fitoi. Pérpjekjet e tij pér t€ ekzekutuar aktgjykimin jan€ penguar pér shkak
t& funksionimit t& kufizuar té¢ Gjykatés Komunale t& Mitrovicés.’

N&é shumé raste, periudha e posedimit vértetohet pérmes déshmive t€ dyshimta dhe t&
pakontestuara t& déshmitaréve. Né vecanti, OSBE-ja ka monitoruar shumé raste né té
cilat pérfagésuesit e pérkohshém nuk kané mundur t€ kontestojné déshmité e
dyshimta. Pér shembull:

NE njé rast t€ rajonit t&€ Mitrovic€s mé 2005, paditésit shqiptar€ i kishin
kérkuar gjykatés té konfirmonte pronésin€ e tyre mbi njé parcelé prone té
paluajtshme. Burri dhe babai i paditéses pohonin gé kishin bleré pronén
nga i padituri serb mé& 1972, por g€ nuk kishin regjistruar pronésiné e tyre.
I padituri qysh prej atéheré ishte larguar, si dhe ishte caktuar njé
pérfagésues i pérkohshém pér té. Gjaté seancés gjygésore, njé déshmitar
(v€llau 1 njérit prej paditésve) déshmoi pér formimin e njé kontrate t&
shkruar dhe pagesés s€ parave té transaksionit. Déshmitari tjetér (dhéndrri
i njé paditési tjetér) déshmoi qé vetém kishte dégjuar pér ekzistencén e njé
kontrate. Gjykata e bazoi gjykimin e vet t€ 18 marsit 2005 mbi deklarimin
e kétyre dy déshmitaréve qé paditésit kishin jetuar né até proné& qysh prej
vitit 1981, pa pengesa.

NE njé rast tjetér né€ rajonin e Mitrovicés t& vitit 2004, paditési shqiptar
kérkonte pronésiné pérmes parashkrimit fitues mbi njé proné qé e kishte
bleré mé 1980, né€ bazé t€ njé kontrate gojore nga njé shqiptar dhe njé
rom. Né seancén e paré mé 13 gusht 2004, gjykata kishte eméruar njé
pérfagésues té vetém t€ pérkohshém pér t€ dy té paditurit, pa béré ndonjé
pérpjekje pér t’i gjetur ata. Né dégjimin e 8 tetorit 2004, gjykata dégjoi dy
déshmitarét, duke pérfshiré edhe veté paditésin. Né t€ njéjtén dité gjaté
dégjimit, gjykata konfirmoi palén paditése si pronar té pronés, né bazé t&
kontratés verbale dhe posedimin faktik t€ paditésit mbi pronén, duke
cituar nenin 73 t€ Ligjit mbi marrédhéniet e detyrimeve, si dhe nenin
28(4) t& Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore.

Gjykatat kané miratuar kérkesat né bazé t€ nenit 28 t€ Ligjit mbi marrédhéniet
themelore pronésore-juridike, edhe kur nuk €shté plotésuar periudha e parashkrimit:

NE njé rast té vitit 2002 né€ rajonin e Mitrovicés, dy déshmitaré po
déshmonin pér periudhén e posedimit. N& dégjimin e 22 korrikut, njéri
déshmitar tha g€ i padituri kishte jetuar n€ proné vazhdimisht pér 20 vjet.
Déshmitari i dyté déshmoi g€ i padituri ishte vendosur né proné 15 deri 20
vjet mé paré, si dhe qé kishte jetuar vazhdimisht aty. Asnjéri déshmitar
nuk kishte dhéné kohén e sakté se kur i padituri ishte vendosur né€ proné,
apo kur ishte larguar nga ajo. Déshmia e mjegullt “rreth 15 deri 20 vjet”

2 Gjykata e Qarkut dhe ajo Komunale e Mitrovicés, si dhe Gjykata Komunale e Leposaviqit dhe Zubin
Potokut kané pushuar s& funksionuari mé& 21 shkurt 2008. Nj& grup gjyqtarésh e prokurorésh
ndérkombétaré kané filluar t€ trajtojné njé numer t€ vogel rastesh penale mé 3 tetor 2008.
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nga déshmitari i dyté nuk duhet t€ jeté¢ e mjaftueshme pér t€ vértetuar g€ i
padituri kishte jetuar minimum 20 vjet né€ proné, si¢ kérkohet me ligj.

Shpesh, pohimet duken t€ vértetojné t€ drejtén pér gené titullar né bazé t€ nenit 28,
por ligji né fjalé nuk pérmendet asnjé heré. Kéto gjykime priren t€ japin titullin né
bazé t€ posedimit pér njé periudhé té caktuar kohore, duke iu referuar nenit 28, por pa
pérmendur ligjin specifik. OSBE-ja ka shénuar kété problem né gjitha rajonet e
Kosovés.

OSBE-ja gjithashtu ka monitoruar njé rast ku gjykata kishte marré parasysh pohimet e
njé zotéruesi pér t€ drejtat mbi até g€ do t€ konsiderohej proné shoqérore, pa trajtuar
plotésisht rastin.”

NE njé rast né€ rajonin e Mitrovicés, t€ ngritur mé& 4 prill 2005, gjykata
kishte konfirmuar pohimin e paditésit pér pronési né bazé té nenit 28(4) t&
Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore-juridike. Gjykata nuk mori
parasysh nenin 29 té t&€ njéjtit ligj, i cili ndalon fitimin e pronésis€é mbi
pronén shogérore pérmes parashkrimit fitues. Gjykata e apelit konfirmoi
vendimin e gjykatés sé€ shkallés s€ ult€, duke pohuar qé neni 29 ishte
shfuqizuar mé 1996, me nenin 16 t€ Ligjit mbi Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit.”*

Megjithaté, sipas Rregullores s&€ UNMIK-ut 2000/59, ligji né fuqi né Kosové &shté ai
ligj g€ ka gené né fuqi mé 22 mars 1989. Vetém nése gjykata pércakton g€ lénda apo
situata né€ fjalé nuk parashikohet me ligjet né fuqi para vitit 1989, atéheré mund t&
zbatojé ligjet pas 22 marsit 1989.7 Gjykata asnjéheré nuk ka trajtuar kété ¢éshtje.

Duke marré parasysh q& parashkrimi fitues pérbén njé pérjashtim ndaj metodés
standarde t€ fitimit t& t€ drejtave pronésore t€ pérmendura mé lart, doktrina duhet t&
pérdoret rrallé. Zbatimi i saj i rregullt dhe i lirshém né Kosové paraget njé brengg.
Pérveg késaj, né€ njé mjedis ligjor pas konfliktit, ku shumé pronaré tokash mungojné
apo jané zhdukur, parashkrimi fitues duhet aplikuar me shumé kujdes.

C. Konkludim

Ligji né fugi né Kosové kérkon kontratén me shkrim, té vértetuar dhe vijimisht t&
regjistruar né regjistrin e t€ drejtave pronésore, pér t€ bartur pronésiné mbi njé proné
t& paluajtshme. Gjykatat duhet té¢ pérmbahen nga aplikimi i doktrinés s€ zbatimit t&
pjesés predominuese né padi pér té vértetuar pronésiné mbi pronén e paluajtshme kur
nuk ekziston kontrata me shkrim. Pérvec késaj, doktrina e parashkrimit fitues duhet t&
zbatohet vetém né raste t€ vecanta dhe vetém kur ai g€ kérkon aplikimin e tij, mund té
vértetojé t€ gjitha elementet.

& OSBE-ja ka vérejtur két€ problem né njé rast, dhe si i tillé nuk mund t&é konsiderohet si fenomen.
Megjithaté, €shté problem i mundshém, dhe si i tillé duhet vazhduar monitorimi i tij.

™ Kjo éshté ményra né t& cilén gjykata e citon ligjin. Ajo duket t’i referohet Ligjit mbi Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore-juridike, Gazeta Zyrtare e Republikés
Socialiste Federative t& Jugosllavis€, 29/1996, 26 gershor 1996.

» Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59 pér ndryshimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut 1999/24 mbi Ligjin né
Fugqi né Kosové, 27 tetor 2000.
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IV. CESHTJET PROCEDURALE

A. Praktika déshmuese dhe e drejta ndaj vendimit té arsyetuar

OSBE-ja mé herét ka raportuar qé¢ vendimet né konteste civile shpesh nuk kané
arsyetim t& mjaftueshém.76 Rastet pronésore né vecanti shfaqin njé vazhdimési té
arsyetimeve t& gabueshme dhe vlerésime t€ pasakta té provave. Pér shembull, gjykatat
shpesh i japin réndési mé t€ madhe déshmive té paléve t€ interesuara sesa provave
autentike t& cilat ligji i pérkufizon si supozime korrekte.”” Pérvec késaj, né shumé
raste t€ monitoruara nga OSBE-ja, gjykatat nuk citojné ndonjé dispozité ligjore né
mbéshtetje t€ vendimeve té tyre.

Palét né gjykime civile e penale kané té drejté né vendime t€ arsyetuara miré.”® Mes
tjerash, vendimi i arsyetuar “iu demonstron paléve qé palét jané dégjuar [...]. Vetém
me ané t€ vendimit t€ arsyetuar mund&sohet mbikéqyrja publike e ndarjes sé
drejtésisé.”79 Vendimet e arsyetuara kané réndési t€ vecanté sepse i mundésojné
paléve gé t& ankohen; pa arsyetimin e vendimit t€ gjykatés, pala ankuese nuk mund té
sfidojé né ményrén e duhur bazén e vendimit t& gjykatés.*

Né pérputhje me kérkesén pér vendime t€ arsyetuara, Ligji mbi procedurén
kontestimore kérkon g€ vendimi i plotfugishém t€ pérmbajé njé shpjegim, duke
pérfshiré faktet dhe provat mbi t& cilat éshté bazuar ai.*' Gjykata gjithashtu duhet t&
ceké dispozitat ligjore mbi t& cilat ndértohet vendimi.*” Mungesa e arsyetimit t&
vendimit pérbén njé€ shkelje genésore té ligjit t&€ procedurés dhe mund t€ pérdoret si
bazé pér apel.™

Pérve¢ kérkesés pér vendim t€ arsyetuar, Ligji mbi procedurén kontestimore
pércakton rregullat minimale t€ shqyrtimit t€ déshmive qé zbatohen né konteste. Palét
duhet “t’i paragesin t€ gjitha faktet e pérdorura pér ndértimin e ankesave t€ tyre dhe té

7 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér t& Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete:
Sektori i Monitorimit t& Sistemit Ligjor, maj 2007, Raporti Mujor, “Arsyetimi i pamjaftueshém i
vendimeve né kontestet civile pérbéné shkelje t€ s¢ drejtés vendore dhe ndikon né t€ drejtén pér proces
té drejté gjyqésor”.

7 P.sh., neni 230, Ligji mbi procedurén kontestimore. Njé dokument “i 1éshuar né formén e duhur nga
njé agjenci shtetérore né juridiksionin e saj [...] vérteton saktésin€ e asaj g€ thuhet né t&.”

® Edhe pse nuk thuhet shprehimisht né nenin 6 t& Konventés, Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e
Njeriut (ECtHR) ka njohur t€ drejtén pér vendim t€ arsyetuar si né rastet civile ashtu edhe ato penale, si
pjesé e nénkuptuar e t& drejtés pér proces t& drejté gjyqésor. Shih Van de Hurk kundér Holandés,
Vendimi i 19 prillit 1994, Seria A, Nr. 288; 1994, 18 ECtHR 481, paragrafi 61 i vendimit. Shih edhe
Suominen kundér Finlandés, 37801/97, 24 korrik 2003, paragrafét 34-38; Ruiz-Torija kundér Spanjés,
Vendimi i 9 dhjetorit 1994, Seria A, Nr. 303-A; (1994) 18 ECtHR 553; si dhe Hiro Balani kundér
Spanjés, Vendimi i 9 dhjetorit 1994, Seria A, Nr. 303-B; 1994, 19 ECtHR 566.

™ Suominen kunder Finlandés, 37801/97, 24 korrik 2003, paragrafi 37.

80 Shih po aty. Paragrafét 34-38.

81 Neni 338(1), Ligji mbi procedurén kontestimore.

82 Po aty. Neni 338(4).

8 Po aty. Neni 354(2)(13). Sipas Ligjit mbi procedurén kontestimore, “shkelje genésore né€ kuptimin e
praktikés dhe procedurés quhet nése gjykata, derisa vepron né€ proceduré, nuk zbaton, apo zbaton
pasaktésisht ndonjé dispozité t€ kétij Kodi, si dhe qé ky veprim ka ndikuar, apo mund t€ ket€ ndikuar
né ofrimin e njé gjykimi t€ drejté dhe t& ligjshém.” Neni 354(1).
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ofrojné prova né mbéshtetje té kétyre fakteve.” Nése asnjéra palé nuk paraget prova
té réndésishme pér arritjen e vendimit, gjykata veté mund t’i nxjerr ato.” Gjykatat, me
iniciativén e vet, mund t€ kérkojné€ prova “nése rezultatet e dégjimit dhe pérmendjes
s& provave tregojné qé palét priren t€ kérkojné dicka g€ nuk &shté e drejté e tyre
[...].”% Kéto rregulla t&€ déshmisé nuk mbulojné pranueshmériné apo peshén e njé
prove té caktuar. Né vend té€ késaj, ato trajtojné obligimet e gjykatave, paléve dhe
déshmitaréve kur vie tek pérmendja e provave. Pér shembull, gjykatat duhet “t&
vértetojné plotésisht dhe saktésisht faktet e kontestueshme mbi t€ cilat ndértohet
padia.”87 Gjykatat gjithashtu kané t€ drejté t€ vendosin se cilat prova priren té
vértetojné pohimin e paditésit.88

Kur nuk ka prova t€ tjera apo kur “konsiderohet e nevojshme me qgéllim t& vértetimit
té fakteve t€ réndésishme pérveg provave t€ pé€rmendura”, gjykatat mund t’i ftojné
palét vets.* Secili person i thirrur si déshmitar duhet t& pérgjigjet dhe t& déshmojé
(me disa pérjashtime),” por vetém personat qé njohin faktet mund t& shérbejné si
déshmitaré.”’ Déshmitarét gjithmoné pyeten se si kané fituar njohuring mbi até pér &
cilén po déshmojné.”® Nése gjykata mendon qé déshmitari nuk ka njohuri té fakteve,

mund t€ vendosé t€ mos marré parasysh déshming.”

Rastet né vijim shfaqin njé vazhdimési t€ arsyetimeve t€ gabuara dhe devijime nga
rregullat e procedurés g€ jané tipike né rastet pronésore:

NE& njé rast né rajonin e Prishtinés, paditésja kishte parashtruar padiné mé
11 mars 2004 pér t€ konfirmuar pronésin€é e saj mbi njé proné
komerciale.” Ajo pohonte t€ kishte bleré pronén nga i padituri né mars t&
vitit 1999. Paditési kundérshtoi, duke théné g€ prona i ishte transferuar njé
subjekti tjetér mé 1973. Gjaté seancave t€ grumbullimit t€ d&shmive,
gjykata kishte shqyrtuar disa prova dokumentare. Gjykata vendosi né
favor t€ paditésit, duke cituar vetém njé rregull procedure i cili i jep liring
gjykatés t€ vendosé se cilat fakte do t’i konsiderojé si déshmi.” N&
vendimin e saj, gjykata citoi argumentet e paditésit dhe t€ paditurit,
paragqiti provat materiale q¢ ka marré parasysh, si dhe tha g€ kontrata e
shitjes e vitit 1999, e regjistruar né librat e t€ paditurit kishte mbéshtetur
pérfundimin e saj. Gjykata béri me dije q€ i padituri ka poseduar dhe
marré me qira pronén deri n€ vitin 1999 kur prona &éshté bleré nga
paditési, ndonése deri mé tani nuk ésht€ paraqitur asnjé déshmi qofté
deklarative apo tjetér. Gjykata béri me dije q& i padituri kishte shitur
pronén mé 1973, por thoté qé€ €shté e panjohur se si ajo proné ishte kthyer

8 Po aty. Neni 7(2). Shih edhe. Neni 219.

8 Po aty. Neni 7(3). Shih edhe. Neni 225.

8 Po aty. Neni 7(4).

8 Po aty. Neni 7(1).

8 Po aty. Neni 8.

% Po aty. Neni 264(2).

% Po aty. Neni 235(1).

°! Po aty. Neni 235(2).

%2 Po aty. Neni 244(2).

% Po aty. Neni 9.

% Rasti ishte ngritur né mars t€ vitit 2004, por dégjimi i paré u mbajt né€ mars t€ vitit 2006.
% Neni 8, Ligji mbi procedurén kontestimore, “Gjykata €shté e liré t€ vendosg [...] cilat fakte mund t&
merren si déshmi.”
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pérséri né pronési t€ & paditurit, edhe pse gjykata asnjéheré nuk ishte
thelluar né kété céshtje. Gjykata nuk iu referua ndonjé ligji material né
mbéshtetje t€ vendimit t€ saj. Ajo nuk vlerésoi se si provat e kishin
mbéshtetur pérfundimin e saj. Ajo gjithashtu nuk trajtoi mundésiné qé as
paditési e as 1 padituri t&€ mos kishin gené pronaré t€ pronés; kjo proné do
t&€ mund té€ ishte proné e njé pale té tret€¢ qé duket ta keté bleré mé 1973.
Né kété veprim, gjykata favorizoi déshminé e paditésit mbi provat
materiale, duke mbéshtetur sugjerimin qé€ edhe njé subjekt tjetér kishte t&
drejtén mbi até pron€. Nése gjykata do ta pérfshinte arsyetimin né
vendimin e saj, do t€ detyrohej t€ ofronte njé vlerésim mé racional t&
fakteve dhe ligjit.

NE njé rast t& vértetimit t&€ pronésisé né rajonin e Gjilanit né vitin 2005,
gjykata vértetoi kérkesén e njé shqiptari pér konfirmimin e pronésisé sé tij
mbi njé proné t€ paluajtshme. Né seancén e 14 marsit, gjykata eméroi njé
pérfagésues té pérkohshém pér té paditurin serb, pa béré asnjé pérpjekje
pér ta thirrur até. Gjykata dégjoi déshminé e dy déshmitaréve, t€ dy né
anén e paditésit. Ajo gjithashtu lexoi si prové edhe fleté-posedimin me
emrin e t€ paditurit si pronar i pronés. Megjithaté, gjykata i dha t€ drejtén
e pronésisé paditésit.

Mg 2008, njé rast i konfirmimit t€ pronésis€ né rajonin e Pejés, paditési
shqiptar pohonte t€ kishte bleré pronén nga i padituri serb né bazé t&€ njé
kontrate t€ blerjes t& vitit 1981. Paditési déshmoi qé ka paguar ¢cmimin e
ploté t& blerjes, si dhe g€ ka shfrytézuar pronén qysh prej vitit 1981 pa
penges€. Pasi i padituri supozohej t€ jetonte jashté Kosovés, gjykata
eméroi pérfagésuesin e pérkohshém pa béré ndonjé kérkim.”® Gjykata
vendosi né favor t€ paditésit mé 11 prill 2008. Ajo nuk citoi asnjé
dispozité ligjore né vendimin e saj, e as nuk iu referua provave té
paragqitura.

NE njé rast t€ vitit 2006 né rajonin e Gjilanit, dy déshmitaré déshmuan né
njé seancé dégjimore t€ 18 prillit 2007 pér formimin e njé kontrate pér
pronén e paluajtshme mes paditésve shqiptaré dhe té paditurve serbé mé
1977. Njé déshmitar pranoi qé nuk kishte njohuri té dorés s€ paré mbi
formimin e kontratés, por g€ kishte dégjuar pér t€ dikund tjetér.
Déshmitari tjetér nuk mundi t€ gart€soj€ nése kishte gené i pranishém. Té
dy thané qé paditési kishte shfrytézuar tokén vazhdimisht, pasi kontrata
ishte formuar mé 1977. Kjo déshmi do t€ duhej t€ kishte shumé pak
peshé, pasi asnjéri déshmitar nuk kishte njohuri t€ dorés s€ paré pér faktet.
Cituar nga dégjimi i déshmitaréve, t€ mbajtur nga gjykata pér paditésin
me 4 majit 2007.

NE njé rast t€ rajonit t&€ Mitrovicés mé 2005, i vetmi déshmitar q&
déshmonte pér njézet vitet e zoté€rimit me pélqim ishte veté paditési. Nj&
déshmitar i dyt€ déshmoi g€ paditési kishte jetuar n€ proné pa pengesé pér
dhjeté vite sa déshmitari ishte fqinj i paditésit. Gjykata vendosi né favor t&
paditésit. Né vendimin e saj t&€ 10 marsit, gjykata tha g€, pérkundér nenit

% Gjykata botoi shpalljen e emérimit t& pérfaqésuesit t& pérkohshém né njé gazeté né gjuhén shqipe.
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73 t& Ligjit mbi marrédhéniet e detyrimeve qé kérkon kontratén e shkruar,
kontrata verbale ishte e vlefshme sepse t€ dyja palét kishin pérmbushur
detyrimet e tyre (paditési ka paguar dhe i padituri ka dorézuar pronén).
Gjykata pastaj tha q& paditési ka fituar pronésiné me ang t€ parashkrimit
fitues, duke cituar nenin 28(4) té Ligjit mbi marrédhéniet themelore
pronésore-juridike. Gjykata shpjegoi qé paditési ka poseduar pronén pa
pengesé qysh prej kohés kur e kishte bleré, edhe pse i vetmi person qé
déshmonte kété fakt ishte veté paditési. Njé pérfagésues i pérkohshém
ishte eméruar pér t€ paditurin né kété rast, por ai nuk ofroi asnjé prové né
mbéshtetje t€ klientit t€ tij.

Ndonése ligji 1 aplikueshém kérkon njé t€ till€, gjykatat e Kosovés shpeshheré e
shpérfillin kérkesén pér léshimin e aktgjykimeve t€ arsyetuara miré. Ky problem
&shté vecanérisht evident né rastet pronésore, ku né aktgjykimet e plotfugishme
shpeshheré nuk pérfshihet shpjegimi se si déshmia e paraqitur né gjykim i plotéson
kérkesat e ligjit.

B. Pérfaqésuesit e pérkohshém - problemet e vazhdueshme

Gjykatat vazhdojné t’i zgjedhin pérfagésuesit e pérkohshém pér té paditurit qé
mungojné pa iu pérmbajtur procedurave t€ duhura. Kjo pabarazi ndikon tek serbét e
Kosovés, meqé shumé prej tyre jané té zhvendosur nga vendi i tyre i origjinés. Kjo
gjithashtu duket t& ndodh shpeshheré né rastet pronésore.”’ N& shumé padi pér
konfirmimin e pronésisg, t€ paditurit nuk mund t’i gjendet vendndodhja. Shpeshheré,
transferimi i pronés ka ndodhur né periudhén diskriminuese ku si rrjedhim nuk ka
mundur t€ regjitrohet né regjistrat kadastrale dhe mé& pas shitési &shté larguar.98
Shumé raste tjera pérfshijné transferimet ku shitési éshté larguar, zhdukur ose &shté
zhvendosur si rezultat i konfliktit. N& rastet si kéto ku t€ paditurit nuk mund t’i
gjendet vendndodhja, t€ gjitha jané gjykatat né Kosové shumé lehté vendosin pér
emérimin e pérfaqgésuesit t&€ pérkohshém pér palén e paditur.99 Kjo bart implikime t&
médha né t€ drejtat e njeriut meqé lidhet me t€ drejtén pér proces t€ drejté gjyqésor
dhe t€ drejtén né proné.

Duke i mbajtur gjykimet pa pjesémarrjen dhe njohuring e palés sé paditur, palét nuk
mund ta paragesin rastin e tyre, me két€ rast béhet shkelja e parimit t€ barazisé¢ sé&
arméve. Parimi i barazisé s& arméve &shté njé aspekt i t& drejtés pér proces t€ drejté

7 OSBE-ja ka botuar raport mujor pér kété ¢éshtje né prill t& vitit 2008 dhe raport nga vendi i ngjarjes
né prill t& vitit 2005. Misioni i OSBE-sé¢ né Kosové, Departamenti i Monitorimit, Sektori pér
Monitorimin e Sistemit Ligjor, Raporti Mujor prill 2008, “Déshtimi i gjykatave né kontaktimin e
organit kompetent administrativ ose pérdorimi i mjeteve alternative t& arsyeshme pér gjetjen e
vendndodhjes sé€ t& pandehurve bén shkeljen e ligjit vendor dhe ndoshta edhe t€ drejtén pér proces té
drejté gjyqésor”; Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e
Ligjit, Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Ligjor, Emérimi i Pérfagésuesve té Pérkohshém né
Kontestet Pronésore duke Pérfshiré Pakicat si Palé e Paditur, prill 2005.

% Ligji i aplikueshém né Kosové e ndalon kalimin e pronés sé paluajtshme ndérmjet anétaréve t&
komuniteteve t€ ndryshme deri mé 13 tetor 1999, nxjerrja e Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/10 mbi
shfugizimin e legjislacionit diskriminues lidhur me ¢éshtjet banesore dhe t€ drejtat mbi pronén.

% Ligji mbi procedurén kontestimore nuk e specifikon si gjykatat duhet t'i emérojn€ avokatét
individual pér t€ shérbyer si pérfagésues t&€ pérkohshém.

23



gquésor.100 Sipas kétij parimi, pal€s “duhet t’i jepet mundési e arsyeshme e paraqitjes
s€ rastit t€ tij/saj né gjykaté sipas kushteve qé€ nuk e vendosin até né€ situaté thelb&sisht
mé té pafavorshme kundruall kundérshtarit té tij/ saj.”101

Ligji mbi procedurén kontestimore kérkon nga gjykatat g€ t’i “japin mundési secilés
palé gé t& shprehet lidhur me kérkesat dhe deklaratat e palés kundérshtare.”'%*
Pérfagésuesit e pérkohshém mund t€ emérohen pér t€ paditurin né bazé t&€ tri
kushteve: (1) vendndodhja e t& paditurit €shté e panjohur, (2) i padituri nuk ka
pérfagésues, dhe (3) “nése procedura e rregullt pér emérimin e pérfagésuesit ligjor
zgjaté shumeé, si rrjedhim u shkakton déme njérés apo té dyja paléve.”103

Si¢ €shté theksuar mé par€ nga OSBE-ja, emérimi e pérfagésuesit t&€ pérkohshém
llogaritet si masé e fundit.'” Gjykatat duhet q& sé pari t'i kérkojné t& paditurit: “Nése
pala nuk mund ta gjej adresén e personit, t€ cilit i dérgohet thirrja gjyqésore [...]
gjykata duhet t€ bEjé pérpjekje t’i siguroj informatat e nevojshme nga organi
kompe‘&ggt administrativ ose t’i siguroj informatat e nevojshme né€ ndonjé ményré
tjetér.”

Prandaj, ligji autorizon dhe kérkon g€ mundésisht gjykata t’i shfryt€zoj mjetet e
arsyeshme né dispozicion pér gjetjen e vendndodhjes s€ té paditurit ¢ mungon né
rastet civile. Zyra Qendrore e Regjistrit Civil pérbén organin kompetent administrativ
té paraparé né Ligjin e procedurés kontestimore.'® Pér mé tepér, organi i duhur pér t’i
thirrur né gjykaté palét g€ nuk jané€ né Kosové &shté Departamenti i Drejtésisé né
UNMIK."" Ve¢ késaj, ekzistojné mijete shtesé t& mundshme pér gjetjen e
vendndodhjes sé t€ paditurve gé¢ mungojné, té cilét mund t€ jené zhvendosur, si¢ éshté
Komisionari i Larté¢ pér Refugjaté i Kombeve t€ Bashkuara, Agjencia Kosovare e
Pronés ose zyrat ndérlidh&se népér gjykata.

Megjithaté, gjykatat né rregullisht i zgjedhin pérfagésuesit e pérkohshém né rastet
pronésore pa iu pérmbajtur procedurave qé€ kérkohen.

NE rastin e parashtruar mé 6 dhjetor, 2007 né gjykatén e Qarkut né€ Gjilan,
njé padités shqiptar i Kosovés ka pohuar té keté bleré pronén e kontestuar
30 vite mé paré nga t€ paditurit serbé, t& cilét supozohet ta kené l€shuar

1% Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neumeister kundruall Austrisé, 1936/63, Gjykimi, 27

qgershor 1968, paragrafi 22.

""" Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Dombo Beheer BV kundruall Holandés, 14448/88,
Gjykimi, 27 tetor 1993, paragrafét 33-34.

192 Neni 5, Ligji mbi procedurén kontestimore.

193 1 njigjti. Neni 84.

1% Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e Ligjit, Seksioni
pér Monitorimin e Sistemit Ligjor, Emérimi i Pérfagésuesve t& pé€rkohshém né kontestet pronésore
duke pérfshiré pakicat si palé paditése, prill 2005.

195 Neni 148, Ligji mbi procedurén kontestimore.

106 Sipas Direktivés Administrative t& UNMIK-ut 2002/16 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/13 pér Zyrén Qendrore t& Regjistrimit Civil, 19 korrik 2002, autoritet gjygésore t& UNMIK-ut
mund t€ kérkojné zbulimin e t€ dhénave personale nga Zyra Qendrore e Regjistrimit Civil pér gjetjen
e vendndodhjes s€ personave q¢ mungojné né€ procedurg.

107 Departamenti i Drejtésisé prané UNMIK-ut, Qarkorja e Drejtésis€ 2003/03, Ndihma Juridike
Ndérkombétare né Céshtjet Civile dhe Penale, 5 shtator 2003. Rikonfigurimi dhe zvogélimi i Misionit
té¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové ngrit pyetjen se kush do ta zévendésojé kété rol dhe kur do t&
pushoj s€ funksionuari Departamenti i Drejtésisé né¢ UNMIK.
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Kosovén né njé adresé t€ panjohur. Pér té gjetur adresén e t& paditurve,
gjykata ka kontaktuar zyrén ndérlidh&se né gjykaté por jo Departamentin
e Drejtésisé né UNMIK, ndonése paditési supozon qé t€ paditurit jetonin
jashté Kosovés.'”™ Gjykata ka zgjedhur pérfagésuesin e pérkohshém mé
27 mars, 2008.

NE njé rast tjetér né rajonin e Gjilanin, njé padité€s shqiptaré kérkoi
vértetimin e pron€sis€ mbi pronén e tij, t€ cilén supozohet g€ babai i tij e
kishte bleré para 40 vjetéve nga njé serb i Kosovés (i padituri i dyté), i cili
supozohet ta keté bleré nga njé serb tjetér i Kosovés (i padituri i paré€). Pa
béré ndonjé pérpjekje pér gjetjen e té paditurit t&€ paré, mé 27 dhjetor,
2007 gjykata me propozimin e padit€sit ka eméruar pérfag€suesin e
pérkohshém pér t&.'% Dy seanca shtesé jané mbajtur mé 23 janar dhe 7
shkurt 2008 pa praniné e tyre dhe sipas t€ gjitha gjasave pa njohuriné e t&

paditurit t& parg.'"

NE rastin e treté pronésor t€ parashtruar prané gjykat€s né rajonin e
Gjilanit, paditési shqiptar i Kosovés e ka zgjeruar padiné e tij me
pérfshirjen e t€ paditurit serb né€ seancén gjyqésore mé 21 shtator, 2007.
NE seancén e njéjté, gjykata ka eméruar pérfagésuesin e pérkohshém pér
té paditurin pa ndonjé pérpjekje pér t€ gjetur vendndodhjen e tij. Njé
seancé plotésuese €shté mbajtur mé 4 dhjetor, 2007.'"

Né njé numér té€ kontesteve pronésore t€ pazgjidhura né€ rajonin e
Prizrenit, né gershor t€ vitit 2004, gjykata ka emé&ruar tre avokaté pér t’i
pérfagésuar 24 t€ paditur serbé. Gjykata nuk ka béré asnjé pérpjekje pér
gjetjen e vendndodhjes s€ t€ paditurve para emérimit t& pérfagésuesve té
pérkohshém. Vec¢ késaj, ka vendosur njoftimet pérkatése né tabelén e
njoftimeve publike t& gjykatés si dhe né gazetén né gjuhén shgipe.'’
Gjykata nuk e ka arritur t&¢ demonstrojé qé kohézgjatja mé e madhe pér
ndjekjen e procedurés sé rregullt pér emérimin e pérfagésuesve ligjor pér
té paditurit do t€ shkaktonte pasoja né dém té paléve.

Pas emérimit t€ pérfaqésuesit té¢ pérkohshém, “gjykata duhet t€ béjé njoftimin qé
botohet né gazetén zyrtare [...] dhe vendoset né tabelén e njoftimeve t€ gjykatés dhe
nése éshté e nevojshme t& béhet publike né ndonjé ményré tjetér té duhur.”'" Pas
emérimit, “pérfaqésuesi i pérkohshém, né procedurén pér t€ cilén &shté caktuar, i ka t&

"% Punonjésit e gjykatés i thang OSBE-sé gé ata nuk e kontaktojné mé Departamentin e Drejtésisé né

UNMIK ngase zakonisht nuk marrin ndonjé pérgjigje nga ta. Punétorét kané shprehur dyshimin qé

autoritetet serbe bashképunojné me Departamentin e Drejtésisé né UNMIK.

19 Vlen t& theksohet qé pala ankuese deklaroi gjithashtu q¢ do t&€ paguante shpenzimet e pérfagésuesit

t& pérkohshém t€ t& paditurit, gjé q& ngrit konflikt potencial t€ interesave.

"9Mg 7 shkurt 2008, gjykata ka miratuar kérkesén e paditésit.

" Né té njéjtén daté, gjykata ka miratuar kérkesén e paditésit. Vlen t& theksohet qé, pérfaqésuesi i
pérkohshém i t& paditurit nuk ishte vetém pasiv gjaté procedurés por gjithashtu ka propozuar g€ gjykata
t&€ miratoj kérkesén si t€ bazuar — né kundérshtim me interesin e klientit t& tij.

"2 pgrderisa diskutonim me vézhguesin e OSBE-s€ mbi caktimin e pérfagésuesve t€ pérkohshém né
kéto raste, gjykatési shpjegoi q€, meqé €shté fakt i njohur g€ t€ gjithé serbét e Kosovés qé kané jetuar
mé paré né komunén e Suharekés jané larguar dhe nuk dihen adresat e tyre, praktika e gjykatés kur
ndonjé rast paraqitet kundér njé serbi me adresé t€ panjohur, &shté se kétij rasti automatikisht i caktohet
pérfagésuesi i pérkohshém.

13 Neni 86, Ligji mbi procedurén kontestimore.
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gjitha té drejtat dhe obligimet e pérfagésuesit ligjor dhe vazhdon t’i ushtrojé kéto t&
drejta dhe obligime derisa i padituri ose agjenti i tij t& paraqitet para gjykatés [.. ot

Megjithaté, mjetet e pérdorura nga gjykatat né€ rastet e monitoruara nga OSBE-ja
ngritin shqetésime sa i pérket efektshmérisé dhe mund t€ jené diskriminuese.'"> Né&
mungesé t€ gazetés zyrtare né Kosové e cila do t& botonte njoftimet e gjykatés, pjesa
dérmuese e gjykatave i botojné njoftimet e tilla né gazetat ditore né gjuhén shqipe, t&
cilat kané pak gjasa té lexohen nga serbét.''® Veg késaj, dosjet e gjykatés shpeshhers
nuk pérmbajné ndonjé informaté sa i pérket njoftimit publik, gjé q¢ mund t€ con né
pérfundim qé gjykatat nuk po i pérmbahen ligjit t€ aplikueshém né kété drejtim.

Déshtimi i disa gjykatave pér t€ béré pérpjekje t€ arsyeshme mund t’i 1€ t€ paditurit t&
panjoftuar me procedurat e ngritura kundér tyre. Meqé pérfagésuesit pérkohshém nuk
takohen me klientét e tyre, ata pérballen me véshtirési né paraqgitjen e déshmive ose
mbrojtjen né ményré adekuate t€ interesave t€ klientéve né gjykaté. T€ paditurit qé
mungojné nuk kan€ mundési t€ arsyeshme ti paragesin rastet e tyre né gjykaté dhe si
rijedhim gjenden né situaté t€ pafavorshme pérballé kundérshtaréve té tyre. Pra, né
shumé raste t€ kétilla gjykatat shkelin parimin e barazisé s€¢ arméve. Vec késaj, duke
mos i aplikuar mjetet e arsyeshme pér gjetjen e vendndodhjes sé t€ paditurve, gjykatat
kané shkelur rregullat procedurale pér caktimin e pérfagésuesit té€ pérkohshém.

T& paditurit pér t€ cilét gjykatat kané eméruar né ményré jo t€ duhur pérfagésuesin e
pérkohshém, mund t€ kérkojné rigjykim pér rastet e tyre pér njé numér arsyesh, duke
pérfshiré qé njé palé €shté privuar nga e drejta qé t& dégjohet para gjykatés né bazé t&
njé veprimi joligjor, vecanérisht pér mos-ofrim té shérbimit.”""” Mirépo, t&€ paditurit
shpeshheré i mohohet rigjykimi, meqé vendimi pér mbajtjen ose mosmbajtjen e
rigjykimit merret nga gjykatési, i cili fillimisht ka eméruar pérfagésuesin e
pérkohshém. 18

Pér mé tepér, edhe nése sigurohet mbajtja e rigjykimit, rasti nuk pérséritet gjithmoné
né térési. Rasti né vijim shérben si shembull:

Njé rast né rajonin e Mitrovicés, rigjykimi &shté siguruar mé 14 mars
2005, supozohet pér shkak té faktit g€ t€ paditurés serbe® i €shté privuar e
drejta pér t'u dégjuar nga gjykata” sepse gjykata nuk ka béré pérpjekje pér
ta gjetur vendndodhjen e saj. Né rigjykim, gjykata ia ka mohuar kérkesén
e t€ paditurés pér ta marré né pyetje déshmitaren qé ka déshmuar kundeér
saj né€ shkallé té paré, ndonése ka Iéné t&€ kuptohet qé déshmité e marra
nga kéta déshmitaré do t€ pérdoreshin né formulimin e vendimit pér
rigjykim.'"’

"1 njiéjti, neni 85.

"> Shih nenin 1, Protokolli 12, Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, e ndalon diskriminimin ng
pérgjithési.

e Pérvec gazetave té botuara jashté Kosovés dhe qé lexohen né Kosové, gjykatat munden gjithashtu t’i
botojné njoftimet né Jedinstvo, n€ gazetén javore né gjuhén serbe, e cila shpérndahet dhe lexohet né
Kosové.

"7 Neni 421, Ligji mbi procedurén kontestimore.

"8 Shih 1€ njéjtat. Nenet 424 dhe 426.

1o OSBE-ja ka identifikuar vet¢m njé rast ku i téré dégjimi fillestar &sht€ mohuar gjaté rigjykimit, por
céshtja duhet t &€ vazhdoj t€ monitorohet pér t& pércaktuar nése ky éshté trend né Kosoveé.
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Pérséritja e gjykimit nénkupton mbajtjen e serishme t€ gjykimit né térési. Kjo nuk do té
thoté g€ do t& pérséritet vetém njé pjesé e gjykimit. Mohimi i mundgsisé sé té paditurit
pér t&€ marré né pyetje déshmitarin kundér tij ose saj né rigjykim mund ta shkel t&
drejtén pér dégjim nga gjykata.'*

V. KONKLUDIM

Njé regjim efektiv pér mbrojtjen e t€ drejtave proné&sore inkurajon kthimin e
individéve t€ zhvendosur dhe gjykimi i duhur i té drejtave pronésore, vé né€ zbatim
sundimin e ligjit dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut. Veg¢ késaj, mbrojtja e duhur
e t€ drejtave pronésore &shté thelbésore pér zhvillimin ekonomik né€ Kosové.

Ligjet mbi pronén jané t€ shpérndara pérmes njé séré tekstesh ligjore t&€ nxjerra nga
autoritetet e ndryshme g€ administronin Kosovén gjaté disa dekadave té kaluara. Kjo
paraget sfidé pér gjykatat, t€ cilat pérpigen vazhdimisht t’i aplikojné ligjet si dhe pér
palét dhe avokatét t€ cilét pérpigen té kuptojné se cilat ligje vlejné ne Kosové. Sipas
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pér t€ gené té vlefshme ligjet duhet t&
jené t& qasshme, t& qarta dhe parashikueshme.'?' Korniza komplekse normative dhe
cilésia e dobét e hartimit sjell né pyetje vlefshmériné e ligjeve t€ aplikueshme pér
pronén e paluajtshme né Kosové. Kjo, gjithashtu, mund t€ ndikojé né t€ drejtat
pronésore dhe gjykimin e drejté sipas t€ drejtés ndérkombétare.'*

Megjithése, praktika e gjykatés pér vértetimin e pronésis€ mbi proné, né mungesé t&
kontratés me shkrim llogaritet si shkelje e ligjit t€ aplikueshém, OSBE-ja i njeh
rrethanat e vecanta né Kosové pér shkak té kufizimeve diskriminuese mbi transferimet
ndéretnike t€ pronave dhe konfliktit t& vitit 1999. OSBE-ja e kupton g€ pa njé masé
fleksibiliteti né vlerésimin e k&rkesave pronésore t&€ bazuara né kontratat verbale,
pronésia e shumé parcelave asnjéheré nuk do t€ mund t€ regjistrohej si duhet.
Megjithaté, OSBE-ja kérkon fuqimisht qé gjykatat t€ pé&rmbahen nga njohja e
transferimit t€ pronésisé sé pasurisé derisa t€ mos paraqiten kontratat me shkrim t&
cilat do ta mbéshtesnin transferimin. Mundésia e privimit t&€ pronarit t& vérteté té
pronés nga posedimi éshté shumé e madhe né njé mjedis ku mungojné pronarét e
tokave pér t¢ mundésuar njohjen e transferimeve pa pasur kontraté me shkrim.

NE rastin kur njé individ kérkon vértetimin e pronésisé s¢ pasurisé dhe nuk posedon
kontraté me shkrim, gjykatat mund t€ aplikojné doktrinén e parashkrimit fitues qé
gjendet né nenin 28 t€ Ligjit mbi marrédhéniet themelore proné€sore. Megjithaté,
gjykatat duhet té kené kujdes né mbledhjen e déshmive té mjaftueshme pér
mbéshtetjen e té gjitha elementeve. Duke e ditur g€ parashkrimi fitues llogaritet si
pérjashtim ndaj metodés standarde t€ fitimit t€ drejtave pronésore, doktrina duhet té

120 Shih nenin 421, Ligji mbi procedurén kontestimore.

2 Silver dhe té tjerét kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, A61 1983, “Kérkesat cilésore q& duhet t’i
pérmbush ligji jang€ g€ ai té jet€: i qasshém, i qarté dhe i parashikueshém.” paragrafét 85-88; Sunday
Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar, A 30, 1975, paragrafi 49.

122 Neni 1, Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore pércakton
t& drejtén pér gézim t€ posedimit dhe ndalon né pérgjithési privimin nga posedimi. N& rast se njé
individ &shté privuar né ményré t€ nga e drejta pronésore e garantuar me Konventé, neni 13 garanton t&
drejtén pér “mjet efektiv juridik pérpara njé autoriteti shtetéror.” Kur ky mjet efektiv juridik pérfshin
gjykatat, secili gjykim duhet t€ jeté i drejté sipas nenit 6(1).
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shfrytézohet me masé. Aplikimi i tij i rregullt dhe i papércaktuar né Kosové ngrit
shqgetésime.

Sa i pérket problemeve procedurale né rastet pronésore, OSBE-ja thekson mungesén e
vendimeve t€ arsyetuara miré dhe déshtimin né peshimin e duhur t€ déshmive.
Gjithashtu, praktika e emérimit t€ pérfagésuesve té pérkohshém pér t&€ paditurit qé
mungojné pa pércjelljen e procedurés sé€ duhur duket t€ ngjané shpeshheré né rastet
pronésore. Kjo bart implikime t&€ médha pér t€ drejtat e njeriut, meqé kjo lidhet me
standardet e gjykimit t€ drejté dhe t€ drejtés né proné dhe mund té rezultojé né privim
jo t&€ duhur té pronés. Rreziku i privimit t€ tillé mund t€ ndikojé vetém negativisht né
zhvillimin ekonomik t€ Kosovés. Para se t€ merret parasysh emérimi i pérfagésuesit té
pérkohshém, gjykatat duhet t€ bé&jné pérpjekje intensive pér gjetjen e vendndodhjes sé&
té& paditurve. Ve¢ késaj, gjykatat duhet t€ pérmbahen nga bérja e ndonjé emérimi
pérvec nése paditési mund t€ provojé se cfarédo vonese mund t€ shkaktojé dém té
konsiderueshém.

VI. REKOMANDIMET
Pér legjislativin:

e Korniza normative lidhur me pronén e paluajtshme duhet té kanalizohet dhe
harmonizohet me ligjet vendore dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Ligjet mbi pronén duhet t€ mbahen né numér minimal t€ teksteve
ligjore si dhe gjuha duhet t€ jeté e qarté.

e (do ligj i ri g€ i adresohet pronés sé paluajtshme duhet t€ specifikojé me njé
dispozité g€ prona e paluajtshme nuk mund t€ transferohet pa (1) kontratén
me shkrim (2) t€ verifikuar zyrtarisht dhe (3) mé pas té regjistruar né kadastér.

e Legjislacioni duhet t& adresojé drejtpérsédrejti céshtjen se si gjykatat duhet t&
merren me situatat ku palét nuk kané€ lidhur kontraté me shkrim pér
transaksionet e pasurisé sé paluajtshme ngase legjislacioni diskriminues né
fuqi né kohén e transaksionit iu ka ndaluar atyre qé t€ veprojné né€ até ményré.
Gjykata Supreme e Kosovés duhet t’i udhézojé gjykatat e shkallés mé t€ ulét
se si t’i adresojné rastet e tilla.

e Duhet té zhvillohen rregullat e déshmive t& cilat adresojné€ pranueshmériné
dhe réndésiné e déshmive. Udhézues specifik rreth asaj se cilat pjesé té
déshmisé cojné peshé mé té madhe se tjerat, p.sh. dokumente te 1€shuara nga
ndonjé agjenci geveritare prezumohen si t€ jené e vlefshme dhe g€ kané peshé
mé t€ madhe se déshmia e déshmitarit, gjé¢ g€ mund t€ ndihmojé né adresimin
e mungesés s€ arsyetimit né shumé vendime té gjykatés.

Pér gjykatat:
e Gjykatat duhet ta aplikojné doktrinén e parashkrimit fitues me masé€ dhe me

kujdes té pércaktojné nése déshmia e paraqgitur né mbéshtetje t&€ kérkesépadisé
sé tillé mund ta mbéshtesé né ményré t€ arsyeshme konkluzionin.
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¢ Gjaté marrjes s€¢ vendimeve, gjykatat duhet t’i pérmbahen ligjit t&€ procedurés.
Gjykatat duhet t& pérfshijné njé shpjegim té fakteve dhe déshmive, sipas sé&
cilave &shté bazuar vendimi. Ata gjithashtu duhet ti specifikojné dispozitat
ligjore mbi t€ cilat bazohen ata, duke pérfshiré emrin e ligjit, numrit e gazetés
zyrtare dhe numrin e nenit.

e Gjykatat duhet q¢ me kujdes ta ken& parasysh dhe ti pé&rmbahen ligjit té
aplikueshém kur ata propozojné emérimin e pérfagésuesit té€ pérkohshém.

e Gjykatat duhet té sigurojné qé veérejtja pér emérimin e pérfagésuesit té
pérkohshém t€ botohet né media té shkruara dhe vizive, né t€ cilat t€ paditurit
kané qasje.

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés:

o Instituti Gjygésor i Kosovés duhet t€ sigurojé trajnim pér gjyqtarét lidhur me
réndésiné dhe metodat e hartimit t€ aktgjykimeve t€ arsyetuara.

Pér avokatét:

e Avokatét e eméruar si pérfagésues t€ pérkohshém duhet t’i pérfagésojné me
zell interesat e klientéve t€ tyre.

Pér té gjithé profesionistét ligjor:
® Gjykatésit, juristét dhe profesionistét tjeré ligjor g€ i shfrytézojné versionet e

ligieve né gjuhén angleze duhet ta konfirmojné saktésiné e pérkthimeve t&
gjuhés angleze para zbatimit t€ tyre.
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