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Uvod

Postizanje ravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca postalo je izuzetno znaca-
jan cilj i sastavni dio medunarodne razvojne agende. Princip rodne ravnoprav-
nosti u sebi nosi ideju ljudskih prava koja se ne moZe ostvariti bez garancije
da Zene i mus$karci imaju puna i jednaka prava, odgovornosti i moguénosti. Taj
princip je pohranjen u viSe medunarodnih ugovora i u ustavima i zakonima dr-
Zava Sirom svijeta, ukljucujudi i zemlje u regionu OEBS-a i u samom OEBS-u.

Rodna ravnopravnost opsti je i dugoroc¢ni cilj javne politike, a orodnjavanje je
skup strateskih pristupa koji su prilagodeni specificnom kontekstu, kao i teh-
nic¢kih i institucionalnih procesa, koji se usvajaju kako bi se taj cilj postigao.
Orodnjavanje integriSe komponente rodne ravnopravnosti u javne i privatne or-
ganizacije u drZavi, u politike na centralnom i lokalnom nivou, kao i u sektorske
sluzbe i programe. Dugoroc¢no gledano, orodnjavanje ima za cilj da transformiSe
diskriminatorne institucije i prakse u dru$tvu, prepoznajuéi da diskriminacija
moZe da bude eksplicitno i implicitno ugradena u veliki broj razli¢itih zakona,
kulturoloSkih normi i praksi zajednice.

Orodnjavanje je od suStinskog znacaja za obezbjedivanje ljudskih prava i socijal-
ne pravde za Zene, a i za mu8karce. Sve se viSe prepoznaje da se ugradivanjem
rodne perspektive u razli¢ite oblasti razvoja obezbjeduje djelotvorno postizanje
drugih dru8tvenih i ekonomskih ciljeva. Orodnjavanje moZe da otkrije potrebu
da se promijene ciljevi, strategije i djelovanje da bi se obezbijedilo da i Zene i
muskarci mogu da uti¢u na razvojne procese, da u njima ucestvuju i imaju kori-
sti od njih. To moZe dovesti do promjena u organizaciji, strukturama, postupci-
ma i kulturi i stvoriti organizacionu sredinu koja je povoljna za unapredivanje
rodne ravnopravnosti.

Nacionalni parlamenti u dobroj su poziciji da preuzmu vodec¢u ulogu u realiza-
ciji cilja postizanja rodne ravnopravnosti i da promovisSu rodnu ravnopravnost
u vlasti. SkupStine takode imaju za cilj da budu odraz druStva, tako da moraju
da odraZavaju promjenu dinamike u svom izbornom tijelu.
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Rodno senzitivni parlament je parlament koji svojim sastavom, strukturom,
funkcionisanjem, metodama i radom reguje na potrebe i interese kako muska-
raca tako i Zena. Na primjer, rodno-senzitivni parlamenti mogu da doprinose
uklanjanju prepreka za puno uce§ée Zena u drustvu i da osnazuju i muskarce i
Zene da sami oblikuju svoj Zivot i donose odluke.

Zakonodavni proces je suStinska polazna tacka za orodnjavanje. Zakonodavstvo
ima direktan i opipljiv uticaj na Zivot gradana/ki, i odraZava na najizravni-
ji nac¢in potrebe i prioritete razli¢itih izbornih jedinica. Zakonodavni proces
kreira platformu za dijalog o pitanjima koja su najvaZnija u druStvu i moZe da
njeguje izraZavanje razlicitih glasova i perspektiva. Zato zakonodavni proces
predstavlja djelotvoran instrument za promovisanje vrijednosti i principa rod-
ne ravnopravnosti.

Ovaj Vodic¢ primarno je namijenjen poslanicima/ama i sluZbama parlamenata
i ima za cilj da ponudi prakti¢ne smjernice za rodno-senzitivno zakonodavstvo
(RSZ) i objasni zaSto je ono vazno, od ¢ega se sastoji i kako se moZe integrisati
u rutinski rad parlamenta.

« Dio I daje opsti pregled medunarodnog okvira o rodnoj ravnopravnosti i
orodnjavanju.

- Dio II govori o konceptima, principima i benefitima RSZ; bavi se pitanjem
Sto RSZ jeste, a Sto nije; i govori o ulozi parlamenata u promovisanju RSZ.

+ Dio III donosi vodic¢ korak-po-korak za implementaciju RSZ i ukljucuje pre-
poruke za sprovodenje analize potreba sa aspekta roda u datom sektoru, i
ocjenu rodnih implikacija odredenog zakona. Takode nudi odgovore na pita-
nja da li i kako integrisati rodno-fokusirane aktivnosti u nove zakonodavne
akte i kako izraditi rodno-senzitivne pokazatelje (indikatore) koji mogu da
olak$aju pradenje implementacije zakona. U Dijelu II takode se govori o naj-
znacajnijim principima rodno-seznitivne analize budZeta, Sto je centralna
komponenta svakog uspjeSnog RSZ.

« Dio IV nudi osnove razlicitih pristupa institucionalizovanju RSZ u rutin-
skom radu parlamenata, oslanjajuéi se na primjere dobrih praksi parlamenata
Sirom svijeta, ukljucujudi i u drZzavama ¢lanicama OEBS-a. Ovaj dio fokusira
se na tri najznacajnija principa za orodnjavanje RSZ u parlamentima: usvaja-
nje prakti¢no izvodive strategije za RSZ, stvaranje parlamentarne strukture
za RSZ, i saradnju sa eksternim interesnim grupama (stejkholderima). Takode
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se u osnovnim crtama navode neki od faktora koji doprinose institucionali-
zaciji RSZ.

Dio V donosi zaklju¢ne napomene i niz op§tih dobrih praksi vezanih za im-
plementaciju RSZ.

Prilog I donosi studiju slucaja u formi analize procesa orodnjavanja u
Republici Bjelorusiji.* U njemu se raspravlja o postojeéoj rodnoj ravnoprav-
nosti i RSZ praksama u zemlji i utvrduju se polazne tacke za uvodenje sis-
tematic¢ne analize RSZ.

Prilog II prikazuje u glavnim crtama instrument za samo-ocjenu i vodi
c¢itaoce i stru€njake iz prakse kroz razlicite faze kreiranja zakonodavstva iz
rodne perspektive.

Prilog III prikazuje niz rodno-senzitivnih pokazatelja na primjeru sektora
obrazovanja.

1

Ova publikacija priredena je u okviru vanbudzetskog projekta ODIHR-a “Jacanje demokratskog upravljanja
i rodne ravnopravnosti u zemljama Istocnog partnerstva’. Za analizu studije slu¢aja u ovom vodi¢u odab-
rana je Republika Bjelorusija.






Dio I. Rodna ravnopravnost
i orodnjavanje:
Medunarodni okvir

Temeljno nacelo Povelje Ujedinjenih nacija koju su svjetski lideri usvojili 1945.
godine jeste “jednaka prava muSkaraca i Zena”. Princip rodne ravnopravnosti
priznaje se i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine,
poSto ona priznaje “jednaka prava mus$karaca i Zena”. Ta Deklaracija utrla je
put daljem jacanju medunarodnih obaveza u oblasti Zenskih prava, od kojih je
to najsveobuhvatnije definisano 1979. godine u Konvenciji UN-a za eliminaci-
ju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW). Ova Konvencija sadrZi “povelju o
pravima” Zena, koja definiSe pojam diskriminacije Zena i ustanovljava agendu
za djelovanje na nivou drZava sa ciljem da se takva diskriminacija okonca. Do
2016. godine, 187 drzava, ukljucujudi i 56 zemalja ¢lanica OEBS-a, ratifikovale
su CEDAW, a mnoge od njih su i uvele principe rodne ravnopravnosti u svoje
zakonodavstvo vezano, na primjer, za oblast zdravstva, obrazovanja, zapoS$ljava-
nja, porodice i braka, sprec¢avanje trgovine Zenama i djecom i krivi¢ne zakonike.

Na Cetvrtoj medunarodnoj konferenciji o Zenama odrZanoj u Pekingu 1995.
godine, orodnjavanje je u PekinSkoj platformi za akciju utvrdeno kao medu-
narodno dogovorena strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti.2 Ova
platforma obavezuje sve interesne grupe (stejkholdere) u izradi politika i pro-
grama - ukljucujudi subjekte Ujedinjenih nacija, drZave ¢lanice, subjekte razvoja
medunarodne zajednice i civilnog drustva - da djeluju sa ciljem da “obezbijede
ravnopravan pristup i puno uce$ce Zena u strukturama vlasti i odlucivanju.” Te

2 Ideja orodnjavanja pitanja vezanih za Zene najprije je usla u rad Ujedinjenih nacija u “Strategijama za
unapredenje Zena” usvojenim na Trecoj svjetskoj konferenciji o Zenama u Nairobiju 1985. godine, <http:/
www.swwec.org/conference_background/1985_WCW.html>.
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iste godine, Generalna skupStina usvojila je rezoluciju kojom se orodnjavanje
definiSe kao sistemska politika Ujedinjenih nacija?

U Ujedinjenim nacijama, orodnjavanje je definisano 1997. godine, i to od strane
Ekonomskog i socijalnog savjeta (ECOSOC) Ujedinjenih nacija:

“Orodnjavanje je proces ocjene implikacija koje svaka planirana aktivnost, ukljucuju-
¢i i zakonodavstvo, politike ili programe u svim oblastima i na svim nivoima, ima za
Zene i musSkarce. To je strategija kojom pitanja i iskustva i Zena i muSkaraca postaju
integralna dimenzija osmisljavanja, implementacije, pracenja i ocjene politika i pro-
grama u svim politickim, ekonomskim i druStvenim sferama tako da Zene i muskarci
jednako uZivaju u njihovim benefitima, i da nema neravnopravnosti. Krajwji cilj orod-
njavanja jeste rodna ravnopravnost.”

Kao takva, rodna ravnopravnost predstavlja opsti i dugoro¢ni razvojni cilj, dok
je orodnjavanje metod koji se sastoji od strateSkih pristupa prilagodenih kon-
tekstu, i od tehnickih i institucionalnih procesa kojima se radi na postizanju
tog cilja.

Orodnjavanjem se komponente rodne ravnopravnosti integriu u javne i pri-
vatne organizacije u drZavi, u politike na centralnom i lokalnom nivou, kao i u
sektorske sluZbe i programe. Dugoro¢no gledano, cilj orodnjavanja je transfor-
misanje diskriminatorskih druStvenih institucija, prepoznavanje da diskrimi-
nacija moZe da bude duboko ukorijenjena u zakone, kulturoloSke norme i prakse
zajednice koje, na primjer, ogranicavaju pristup Zena imovinskim pravima ili
organicavaju njihov pristup javnom prostoru.

U okviru svog Milenijumskog razvojnog cilja 3 (OsnaZivanje Zena), Ujedinjene
nacije podsti¢u drZave ¢lanice da razviju okvir za orodnjavanje i na nivou vlade
i na nivou parlamenta. U Agendi za odrZivi razvoj Ujedinjenih nacija do 2030.
godine ponovo je potvrdena posvecéenost rodnoj ravnopravnosti i orodnjavanju,
i podrzan niz ciljeva, ukljucujudi i cilj br. 5 da se “postigne rodna ravnopravnost
i osnaZivanje svih Zena i djevojc¢ica”. Konstatuje se i sljedece:

“Ostvarivanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena i djevojcica predstavljace
klju¢ni doprinos napretku u ostvarivanju svih ciljeva i ciljnih vrijednosti. [..] Zene i

3 Aktivnosti koje su uslijedile kao nastavak Cetvrte svjetske konferencije o Zenama sa ciljem pune imple-
mentacije PekinSke deklaracije i Platforme za akciju, Rezolucija Generalne skupstine UN 50/203, 1995,
<http://www.un.org/docu-ments/ecosoc/res/1996/eres1996-6.htm>.

4 Ugradivanje rodne perspektive u sve politike i programe u sistemu Ujedinjenih nacija, Rezolucija ECOSOC,
Izvod iz A/52/3, Poglavlje IV, 1997, <http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ ECOSOCAC1997.2.PDF>.
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djevojcice moraju da uzivaju jednak pristup kvalitetnom obrazovanju, ekonomskim
resursima i politickom ucescéu kao i jednake mogucnosti za zaposljavanje, liderstvo
i odlucivanje na svim nivoima kao i muskarci i djecaci. [...] Svi oblici diskriminacije
i nasilja nad Zenama i djevojcicama ce se ukinuti, ukljucujudi i putem angazovanja
muskaraca i djeCaka na postizanju tog cilja. Sistematicno orodnjavanje od kljucnog
je znacaja u implementaciji ove Agende.”

Evropska unija prihvatila je orodnjavanje kao vodecu strategiju za ostvari-
vanje rodne ravnopravnosti i po¢ela da promoviSe praksu da se pitanja rod-
ne ravnopravnosti uzimaju u obzir u svim domenima politike. U Ugovoru iz
Amsterdama 1999. godine u poslove EU ukljuceno je unapredivanje ravnoprav-
nosti i ukidanje diskriminacije izmedu muSkaraca i Zena. Tokom godina izdat
je niz dodatnih direktiva koje su vezane za rodnu ravnopravnost, a 2006. godine
one su objedinjene u takozvanu Revidiranu i ponovo donesenu Direktivu o rod-
nim pitanjima.® EU ima pozitivan uticaj na razvoj politike rodne ravnopravnosti,
ne samo u drZzavama ¢lanicama, ve¢ i u drugim evropskim drZavama, koje zbog
statusa kandidata za pristupanje EU ili drugih odnosa vezanih za pomo¢ EU,
moraju da rade na usaglaSavanju sa EU standardima.

Akcioni plan OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti za 2004. godinu
direktno vezuje jednaka prava Zena i muSkaraca za “mir, odrZivu demokratiju,
ekonomski razvoj i stabilnost u regionu OEBS-a.” Akcioni plan za rodnu rav-
nopravnost - najopsezniji okvir koji je OEBS do danas usvojio u oblasti pruZanja
smjernica institucijama i drZavama ¢lanicama OEBS-a o rodnoj ravnopravnos-
ti - naglaSava potrebu da se “dalje razvija i jaca kontinuirani i odrZivi proces
orodnjavanja.” Ovaj plan obavezuje Organizaciju da radi na realizaciji cilja orod-
njavanja u svim svojim programima i operacijama i da podrZava postizanje tih
ciljeva u okviru pomo¢i koju OEBS pruZa drZavama ¢lanicama.”

Ogromna vedina drZava ¢lanica OEBS-a potpisala je i ratifikovala CEDAW i
preuzela i druge medunarodne obaveze sa ciljem da za$titi i promoviSe rodnu
ravnopravnost. Iako domace zakonodavstvo obi¢no sadrzi eksplicitne odred-
be kojima se zabranjuje diskriminacija po osnovu roda, deklarativna priroda
tih odredbi ne prevodi ih automatski u mehanizam kojim se obezbjeduju jed-

5 Transformisanje naSeg svijeta: Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine, Rezolucija Generalne skupstine
UN, 2015, stav 20,<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>.

6 Direktiva 2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o implementaciji principa jednakih moguénosti

i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zapoSljavanja i zanimanja, 5. jul 2006,
“<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054>.

7 Odluka Ministarskog savjeta OEBS-a br. 14/04, “2004 Akcioni plan OEBS-a za promovisanje rodne ravno-
pravnosti,” Sofija, 7. decembar 2004, <http://www.osce.org/mc/23295?download=true>.
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nake moguénosti za Zene da u€estvuju u svim vrstama dru$tvenih, politicikih
i ekonomskih aktivnosti ravnopravno sa muskarcima. Stoga orodnjavanje za-
konodavstva igra znacajnu ulogu u procesu promovisanja i postizanja krajnjeg
cilja rodne ravnopravnosti.



Dio II. Rodno-senzitivno
zakonodavstvo: Definicije,

principi i prednosti

Ovaj dio Vodic¢a donosi objaSnjenja kljuénih pojmova rodno senzitivnog zako-
nodavstva (RSZ) i isti¢e znacajne prednosti ugradivanja rodne perspektive u
zakonodavstvo i budZet.

a) Koncept i principi RSZ

Rodno-senzitivno zakonodavstvo centralni je dio procesa orodnjavanja tj.
ugradivanja rodne perspektive u pravni sistem. Ono se odnosi na integrisanje
rodne perspektive u sve komponente zakonodavnog procesa - osmiS$ljavanje,
implementaciju, pra¢enje i ocjenu - a sa krajnjim ciljem postizanja jedna-
kosti izmedu Zena i muSkaraca. Kao ni elementi procesa orodnjavanjavanja,
ni rodno-senzitivno zakonodavstvo nije samo sebi cilj, ve¢ samo sredstvo da se
postigne rodna ravnopravnost.

Za svrhe realizacije RSZ, rodna ravnopravnost se odnosi na jednaka prava i
mogucénosti za Zene i muskarce u zakonima i politikama i jednak pristup resur-
sima i uslugama unutar porodice, zajednica i druStva. Rodna ravnopravnost od-
nosi se na to da Zene i mu8karci treba da imaju jednake moguc¢nosti za pristup
i uceSce u svim sferama Zivota, kao §to je demokratsko upravljanje, donoSenje
odluka i zakona i sektor bezbjednosti, na primjer. Rodna ravnopravnost iziskuje
da Zene i mu8karci dobijaju adekvatnu i pravi¢nu zaStitu svojih ljudskih prava,
ukljucujudéi pravo na Zivot bez nasilja u bezbjednom domu i zajednici koji im
pruZzaju podrsku.®

8  Rodna ravnopravnost i Zenska prava, Informativni list (VarSava: ODIHR, 2017), <http://www.osce.org/
odihr/303541? download=true>.
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Rodna ravnopravnost ima viSestruke implikacije u kontekstu RSZ. Izmedu osta-
log obezbjeduju se jednaka prava u raspodjeli resursa i dobiti, kao i u pristupu
sluZbama i drugim resursima; jednako se uzimaju u obzir interesi, potrebe i
prioriteti Zena i muSkaraca u formulisanju zakona i politika; i obezbjeduju se
jednake mogucnosti za Zene i mu8karce, a u isto vrijeme se uzimaju u obzir nji-
hove jasne potrebe i prioriteti.

Uvodenje RSZ obi¢no ukljucuje nekoliko faza:

Prije svega, potrebna je temeljita analiza trenutnog stanja (statusa quo)
iz rodne perspektive i ista takva analiza mogudih razli¢itih potre-
ba i prioriteta Zena i musSkaraca u vezi sa zakonom koji se razmatra. Ta
analiza, koja se obi¢no naziva “rodna analiza”, ima za cilj da sistemati¢no
identifikuje klju¢na pitanja koja doprinose rodnoj neravnopravnosti tako da
se ona mogu na pravi nacin rjeSavati predmetnim zakonom. Ova se anali-
za moZe opisati kao analiza razlika koje postoje izmedu Zena i muSkaraca
u uslovima, potrebama, stopi uceséa, pristupu resursima i razvoju, kontroli
imovine i mo¢i odlucivanja. Ona obi¢no ima za osnov postojeé¢u bazu doka-
za o rodnim razlikama u nekom sektoru, a moZe da iziskuje i prikupljanje
novih podataka;

Drugo, ova analiza obuhvata i analizu vjerovatnog uticaja zakona na
ciljne grupe, i analizu kojom se utvrduje da li se potrebe i prioriteti Zena i
muskaraca, koji su identifikovani kao dio inicijalne analize, rjeSavaju pred-
metnim zakonom,;

Trece, na osnovu nalaza prethodnih koraka, proces uvodenja rodno-senzitiv-
nog zakonodavstva iziskuje integraciju, ako je to primjenjivo, rodno-fokusi-
ranih intervencija, perspektiva ili pitanja u predmetni zakon, i

Na kraju, odrZiv proces uvodenja RSZ ukljucuje izradu rodno-senzitivnih
pokazatelja koji ¢e omoguditi redovno pracenje i evaluaciju napretka na

ostvarivanju navedenih rodnih ciljeva.

Detaljne smjernice za implemenaciju svakog od koraka predvidene su u Dijelu
IIT ovog Vodica.

Da bi se pojasnilo znafenje RSZ, moZda je korisno shvatiti Sto RSZ NIJE:

+ RSZ ne znaci puko uklju¢ivanje izraza “rod” ili “rodna ravnoprav-
nost” u veé postojece zakone, politike ili aktivnosti. RSZ ide dalje od
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pukog ukljucivanja “odgovarajuce” terminologije u zakonodavstvo i iziskuje
odgovorno uklju¢ivanje percepcije, iskustva, znanja i interesa i Zena i muska-
raca u zakonodavni proces, kao dio posebnih aktivnosti propisanih zakonom
i za Zene i za muSkarce.

+  RSZ nije samo za Zene. RSZ se ne bavi isklju¢ivo Zenama ve¢ odnosom iz-
medu Zena i muSkaraca na dobro i jednih i drugih. U mnogim slu¢ajevima,
RSZ ima za cilj da obezbijedi jednake uslove za Zene, tako da mogu da isko-
riste jednake moguénosti. Medutim, RSZ takode moZe ukljucivati posebno
usmjereno djelovanje za Zene i/ili muSkarce, tamo gdje su oni izloZeni dis-
kriminaciji zbog toga kako se rodne uloge doZivljavaju.

« RSZ nije samo rodna ravnoteZa i rodni paritet. Rodna ravnoteZa cesto
se koristi kao izraz u oblasti upravljanja ljudskim resursima, a odnosi se na
broj zaposlenih Zena u odnosu na broj zaposlenih muskaraca. Medutim, rod-
na ravnoteZa moZe da se odnosi i na odnos Zena i mu$karaca u bilo kakvoj
aktivnosti (npr. broj Zena i muSkaraca koji zavrSe neki obrazovni nivo, ili broj
Zena i muSkaraca koji koriste neku zdravstvenu ustanovu). Iako je postizanje
rodne ravnoteZe dobar korak ka postizanju ravnopravnosti, RSZ se ne odnosi
samo na brojke, ve¢ na sustinu. Jednostavno prebrojavanje Zena i muSkaraca
i povedanje broja Zena koje su prisutne u nekom prostoru ne vodi nuzno do
rodno-senzitivnog zakonodavstva. Ako se teZi samo ka rodnoj ravnoteZi to
takode moZe neta¢no da implicira da su svi muSkarci neosjetljivi na rodna
pitanja. Rodno-uravnoteZeno uce§cée doZivljava se kao jedan korak ka posti-
Zanju ravnopravnosti.

o RSZ nije nuZno “rodno neutralno”. Rodno-neutralni pristup pretpostavlja
da Zene i muSkarci imaju iste potrebe i probleme. Medutim, iskustvo poka-
zuje da Zene i muskarci mogu da imaju razlicite potrebe i prioritete. Zene i
muskarci mogu da imaju razlicite uloge u drustvu, razlicite odgovornosti i
razli¢it nivo pristupa resursima i dobrima. U veéini dru$tava, muskarci obic-
no dominiraju odluc¢ivanjem u zajednici i u domadinstvu tako da, zapravo,
“rodno-neutralni” pristupi mogu da budu reakcija viSe na muske prioritete
nego rjeSavanje potreba Zena.

« RSZ nije ograni¢eno na unapredenje formalne ravnopravnosti pred
zakonom. Kada se analiziraju konkretni Zivoti mu$karaca i Zena Cesto se
otkrivaju razli¢iti stvarni svjetovi. Zene su €esto izloZene diskriminaciji na
trZiStu rada, nedovoljno su zastupljene u tijelima odluc¢ivanja, a i dalje nose
vedi teret u obavljanju nepla¢enih poslova kod kuée. S druge strane, Zivot-
ni vijek muSkaraca u mnogim sluc¢ajevima i dalje je kra¢i nego Zivotni vijek
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Zena, poSto se moZda nedovoljno paZnje posvecéuje potrebama muskaraca u
oblastima zdravlja i bezbjednosti. Manja je vjerovatnoca za muskarce nego
za Zene da se obrate ljekaru kada su bolesni, a i kada to u€ine za njih je manja
vjerovatnoca da ¢e prijaviti svoje simptome bolesti ili oboljenja.

RSZ ne znacdi pristup Zenama ili muskarcima po principu “jedna mje-
ra za sve”. Zene i muskarci ne predstavljaju homogene grupe, ve¢ njihova
iskustva mogu da budu raznovrsna, bazirana na mnogim karakteristikama
kao Sto su starost, bra¢no stanje, etnic¢ka pripadnost, invaliditet i mnoge
druge. Stoga ne iznenaduje da zakonodavstvo i politike vlade imaju razlic¢ite
uticaje na svaku pod-grupu. U tom kontekstu, u RSZ nije samo rijec o jedna-
kim moguénostima ve¢ i o ravnopravnosti ishoda. Kada se ljudima ponudi
mogucnost, oni treba da imaju sposobnosti da iskoriste tu moguénost, uz
pomo¢ drustva da se uklone prepreke uce$§¢u. To pomaZe da se postigne viSe
ravnopravnosti za svakog pojedinca.

b) Prednosti RSZ

RSZ je jedan od pristupa institucionalizovanju unapredivanja rodne
ravnopravnosti i postizanja razli¢itih druStveno-ekonomskih benefita.
Kako medunarodno iskustvo pokazuje, smanjivanje rodne neravnopravnosti
vodi ka vedim stopama rasta i pomaZe da se postigne niz razli¢itih razvojnih
ciljeva. Neki od benefita RSZ ukljucuju sljedece:

Doprinos javnim politikama koje se baziraju na dokazima i koje su izraz
reakcije na potrebe i prioritete - Sveobuhvatna RSZ analiza ispituje ras-
podjelu resursa na Zene i muSkarce korisnike resursa i uticaj javnih politi-
ka i javnog troSenja na njih. Ovakva analiza zakonodavcima daje solidnu - i
inace nedostupnu - osnovu baziranu na dokazima koja im sluZi kako bi bolje
shvatili potrebe i prioritete svojih birackih tijela, i obezbijedili da novo za-
konodavstvo bude odgovor na konkretne potrebe i traZnju na terenu, ¢ime
¢e se umanjiti rodna neravnoteza. Naravno, vjerovatnoda da ¢e se zakon ili
politika temeljito implementirati znac¢ajno se poboljSava ako su perspektive
i potrebe svih grupa korisnika uzete u obzir;

Poboljsanje zakonodavne transparentnosti i odgovornosti -
Identifikovanjem uticaja zakonodavstva iz rodne perspektive, RSZ analiza
doprinosi transparentnosti i odgovornosti cjelokupnog zakonodavnog proce-
sa. Ona takode omogucava nevladinim ¢iniocima da prate uspjeSnost vlade
u razlic¢itim oblastima i da poziva javne zvani¢nike na odgovornost;
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Poboljsanje inkluzivnosti i kvaliteta odlucivanja - OsnaZivanje Zena kao
ekonomskih, politi¢kih i dru$tvenih aktera moZe da promijeni politi¢ke odlu-
ke i da ucini institucije reprezentativnijim za niz razli¢itih glasova. Pristup
RSZ obezbjeduje da se stanoviSta razli¢itih grupa gradana predstave u svim
fazama zakonodavnog procesa;

Praéenje koliko su ostvareni ciljevi politike - RSZ analiza omogudava
pracenje nivoa do kog su dostignuti medunarodni i domaéi standardi za po-
boljSanje ravnopravnosti Zena i muSkaraca kao i drugi ciljevi politike. Ona
takode pomaZe u utvrdivanju razlika izmedu medunarodnih standarda i
domaceg zakonodavstva koje uti¢u na Zene i muskarce u razlic¢itim drustve-
no-ekonomskim i politickim kontekstima;

Poboljsanje ekonomskog rasta - Prema Svjetskom izvjeStaju o rodnoj rav-
nopravnosti i razvoju (2012. godina), koji je pripremila Svjetska banka, Zene
sada predstavljaju 40% globalne radne snage, 43% svjetske radne snage u
poljoprivredi i viSe od polovine svih studenata/kinja na univerzitetima u
svijetu.? Produktivnost ¢e porasti ukoliko se njihove vjeStine i talenti kori-
ste na djelotvorniji nac¢in. Na primjer, donoSenjem zakona kojima se ukidaju
odredene prepreke kojima se diskrimini§u Zene koje rade u odredenim sek-
torima ili zanimanjima (npr. u poljoprivredi ili kod pristupa kreditima) eko-
nomska produktivnost u nekim zemljama mogla bi se povedati za ¢ak 25%.
Kompanije koje imaju jako dobar bilans ostvarenih rezultata u oblasti rod-
nog diverziteta imaju 15% vecéu vjerovatnocu da ¢e imati ve¢u zaradu nego
sli¢ne kompanije koje nemaju takve rezultate.*®

Borba protiv disrkiminacije - Prema izvjeStaju organizacije UN Women
“Napredak Zena u svijetu” (Progress of the Wold’s Women) za period 2015-2010,
globalno gledano, Zene zaraduju gotovo €etvrtinu manje nego muskarci koji
obavljaju potpuno isti posao.” Povrh toga, Zene obavljaju 75% neplacenog po-
sla u svijetu i ipak troSe, u prosjeku, 90% svoje zarade na porodicu, stvarajuci
pozitivan efekat talasa u svojim zajednicama. Temeljita analiza RSZ moZe da
otkrije ove i druge diskriminatorne obrasce i da pomogne da se oni ublaZe
tako $to ¢e ugraditi odgovarajuce mjere u novo zakonodavstvo; i

10
11

“Rodna ravnopravnost i razvoj”, Izvjestaj o svjetskom razvoju, 2012, <https://openknowl-edge.worldbank.
org/handle/10986/4391>.

Ibid.

“Napredak Zena u svijetu 2015-2016", UN Women, 20. oktobar 2015, <http://progress.unwomen.org/
en/2015>.
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o Jacanje vladavine prava - Postoji sve viSe dokaza da razumijevanje rod-
nih odnosa, identiteta i neravnopravnosti u zakonodavnom procesu moZe da
pomogne da se poboljSa vladavina prava. Na primjer, krivi¢na djela imaju
duboko drugaciji uticaj na Zene i na muskarce. IstraZivanja pokazuju da su
mladi muSkarci vulnerabilniji na vrbovanje u organizovane kriminalne gru-
pe, dok je viSe Zena izloZeno riziku od nasilja kod kuée pocinjenog od strane
lica koje poznaju. Zene i mugkarci Cesto naglasavaju razli¢ita pitanja i unose
razlicite perspektive, iskustva i rjeSenja za probleme. Razumijevanje ovih
razlika i nejednakosti moZe da pomogne da se utvrde potrebe, usmjeri po-
mo¢ i obezbijedi da zakonodavstvo ispuni sve druStvene potrebe i prioritete.

c¢) Do cega dolazi kada nema RSZ?

Prava, benefiti, usluge i mogucnosti koje su propisane zakonima i poli-
tikama mogu da utic¢u na musSkarce i Zene na razli¢it i neravnopravan
nacin. Ignorisanje ocigledno drugacijih potreba i kapaciteta Zena i mu8kara-
ca znacajno ¢e smanjiti efikasnost i uticaj zakona i politika i moZe da pogorsa
neravnopravnost. Uporne razlike i disparitet izmedu Zena i muSkaraca moZe
da znaci da Zene moraju da snose viSe troSkova nedovoljnog razvoja i da imaju

manje benefita od reforme zakonodavstva nego muskarci.

Nedostatak orodnjavanja u zakonodavnom procesu nema samo nega-
tivne posljedice za Zene, ve¢ za drustvo u cjelini. PoSto Zene predstavlja-
ju polovinu resursa i polovinu potencijala u svakom dru8tvu, njihovi resursi i
potencijal ostaée neiskoris¢eni ukoliko Zene budu sputane neravnopravno§éu
i diskriminacijom. Kada nema pouzdanih dokaza za to da li i kako zakonodav-
stvo doprinosi takvim neravnopravnostima i diskriminaciji, postaje teZe zaista
razumjeti kako se one mogu ublaZiti.

RSZ je od vitalnog znacaja za obezbjedivanje dugoro¢nog ekonomskog
i druStvenog razvoja, poSto omogucava sistemati¢no identifikovanje mogu¢é-
nosti za unapredenje rodne ravnopravnosti u svim zakonima i politikama koje
usvoji vlada. U operativnom smislu, orodnjavanje omogucéava kreatorima poli-
tike i prakticarima da se ne fokusiraju samo na ishode rodne neravnopravnosti,
vec i da identifikuju proces koji ih uzrokuje i da se njime pozabave.

d) Uloga zakonodavnih tijela u RSZ
Zakonodavna tijela mogu da kreiraju prostor za dijalog i da pripreme zajednicke

agende koje ¢e ukljucivati sve glasove, prioritete i interese u drustvu. Ta tijela
su u dobroj poziciji da budu znacajan uzor za organe vlade i druge or-
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ganizacije u orodnjavanju ¢itavog zakonodavnog procesa. Orodnjavanje
u zakonodavnim tijelima obezbjeduje da se pitanja, potrebe i iskustva Zena i
muskaraca u potpunosti uzmu u obzir u osmiSljavanju, implementaciji, prace-
nju i evaluaciji zakonodavstva.

Usvajanje rodno-senzitivnog pristupa omogucéava zakonodavcu da po-
stigne sljedeée ciljeve:

Obezbjedivanje da ljudska prava i Zena i muSkaraca budu u potpunosti priznata
i garantovana u postoje¢em i novom zakonodavstvu kroz sveobuhvatnu rodnu
analizu uticaja zakona i koriS¢enjem odredbi koje donose novi zakoni za osna-
Zivanje muSkaraca i Zena;

Doprinos izradi rodno-senzitivnog budZeta koji na pravi na¢in uzima u obzir
razlicite potrebe i prioritete Zena i muskaraca, i pokuSava da ukine svaku po-
stoje¢u diskriminaciju i neravnopravnost;

Pradenje rada vladinih agencija i sluZbenika kako bi se obezbijedilo da oni po-
Stuju medunarodne i domace obaveze vezane za rodnu ravnopravnost i ugradi-
vanje komponente roda u njihov svakodnevni rad; i

Kreiranje mreZa za saradnju razli€itih stranaka, razmjenu znanja i izgradnju
kapaciteta kako bi zakonodavci promovisali principe rodne ravnopravnosti i
ublaZzili sve postojele politicke, drustvene ili ekonomske neravnopravnosti iz-
medu muSkaraca i Zena.

Detaljne smjernice za institucionalizovanje RSZ u zakonodavnim tijelima mogu
se nadi u Dijelu IV.






Dio III. Analiza RSZ

U ovom dijelu nude se smjernice korak-po-korak za obezbjedivanje da novi
prijedlozi zakona ili postojeci zakoni budu rodno senzitivni. Ovi koraci
obuhvataju (i) rodno fokusiranu analizu sadasnje rodne situacije u datom
sektoru; (ii) analizu vjerovatnog uticaja novog zakona na potrebe i inte-
rese iz rodne perspektive; (iii) integraciju, ako je to prikladno, rodno-fo-
kusiranih aktivnosti koje odgovaraju utvrdenim potrebama na osnovu
roda; i (iv) razradu rodno-senzitivnih pokazatelja za praéenje napretka.

Iako se pojacana paZnja posvecuje vaznosti postizanja rodne ravnopravnosti
u obrazovanju, veéina nastojanja do danas bilo je fokusirano na ocjenu rodnog
pariteta - jednakog broja ili omjera djevojcica i dje¢aka koji imaju pristup obra-
zovnim mogucnostima. Iako je rodni paritet vaZan, orodnjavanje obuhvata $iri
koncept, i rodni paritet je samo jedan njegov dio. Postizanje rodne ranopravnosti
ne znaci samo jednak pristup obrazovanju za djevojcice i djecake, ve¢ pretpo-
stavlja isti nivo kvaliteta i ishode obrazovanja.

N{ITT¥} Razumijevanje rodnih pitanja u nekom konkretnom sektoru:
analiza potreba

Rodno senzitivno zakonodavstvo iziskuje da bude bazirano na temelji-
toj analizi sa aspekta roda. Takva analiza je preduslov da se obezbijedi
da svaki korak osmiSljavanja, planiranja, implementacije, prac¢enja i evaluacije
zakona i politika uzme u obzir postojece rodne razlike (disparitete). Ona stvara
mogucnost da se identifikuju i rjeSavaju rodne potrebe tokom Zivotnog ciklusa
neke pravne intervencije i omogucava korisnicima da ocijene nacin na koji ¢e
intervencije uticati na rodne uloge, odnose i odgovornosti.
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U zaposljavanju, ako se
Zenama olaksa da prona-
du posao u obrazovnom ili
zdravstvenom sektoru mogu
se ispuniti njihove prakti¢ne
potrebe da imaju prihod; ali
ako nema promjena u podjeli
posla koje bi dosle uz to, te-
ret kuénih poslova i dalje ¢e
umanjivati moguénost Zena
da se uklju¢e u rad na poslu
koji se placa ili da napreduju
u karijeri.

U obrazovanju, prakti¢na po-
treba moZe da bude opredje-
ljivanje dodatnih sredstava za
sport za djevojcice, a strates-
ka potreba moZe da bude da
se djevojcice ukljuce u sporto-
ve u kojima obi¢no u€estvuju
samo djecaci.

U staranju za djecu, praktic-
na potreba bila bi da se sub-
vencioniraju postojeci dnevni
centri za staranje za djecu iz
siromasnih porodica ili djecu
samohranih majki, dok bi stra-
teska potreba bila reformisati
politike roditeljskog odsustva
koje bi omogucile da i majke i
ocCevi mogu da uzmu slobodne
dane da bi se starali za svo-
ju djecu. Zbog toga je, kada se
osmisljavaju zakoni i politike,
vazno uzeti u obzir i praktic-
ne potrebe i pozabaviti se po-
stojec¢im neravnopravnostima
u konkretnom kontekstu, sa
dugoro¢nom strateSkom per-
spektivom koja ima za cilj da
rjeSava korjene uzroka takvih
nejednakosti.

Sveobuhvatna rodno bazirana analiza pocinje stu-
dijom o prakti¢nim i strateskim potrebama
muskaraca i Zena kroz prikupljanje podataka i
ukljucivanje interesnih grupa (stejkholdera).

i. Definisanje analize potreba

Prvi korak RSZ analize jeste da se ocijeni trenut-
na situacija i potrebe Zena i muskaraca u kon-
kretnom sektoru na koji je zakon usmjeren. Ta
analiza potreba ima za cilj da identifikuje ciljnu grupu
zakona, da razumije mogucde razlike u potrebama i in-
teresovanjima Zena, djevojica, muSkaraca i djecaka,
da utvrdi njihove prakti¢ne i strateSke potrebe i pri-
oritete, i da utvrdi da li postoje nejednakosti izmedu
Zena i muSkaraca (ili podgrupa Zena i muskaraca) koje
treba rijeSiti zakonom.

Analiza potreba obic¢no se fokusira na dva faktora:

- Prakti¢ne potrebe - Ove potrebe, koje proisticu
iz svakodnevnog Zivota Zena i muskaraca, bazira-
ju se na drustveno uslovljenim rodnim ulogama.
One su cesto povezane sa roditeljskim duZnostima
i kuénim poslovima koje se ¢eSée pripisuju Zenama
nego musSkarcima.

. StrateSke potrebe - Ove potrebe obuhvataju
iskorjenjivanje zavisnosti Zena od mu8karaca u
drustvu i stvaranje viSe moguénosti za Zene. One
zavise od konkretnih drustvenih, ekonomskih i po-
liti¢kih uslova. Obi¢no su ove potrebe vezane za
pitanja jednakosti, kao $to je jednak pristup Zena
mogudénostima za zapoS§ljavanje i profesionalnu
obuku, jednaka plata za rad jednake vrijednosti,
pravo na vlasni$§tvo nad zemljiStem i nekretnina-
ma i zaStita od seksualnog zlostavljanja i nasilja
u porodici, kao i reproduktivna prava i slobode.
RjeSavanje ovih pitanja vodi ka postepenom posti-
zanju rodne ravnopravnosti.
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s

Narodcitu paZnju treba posvetiti posebnim potrebama razli¢itih podgru-
pa. Razlicite Zene i muSkarci imaju razli¢ite potrebe koje su Cesto vezane za
njihovu klasnu i etni¢ku pripadnost, starost, porodi¢ni status i sastav, invalidi-
tet i druge faktore. Urbane Zene srednje klase ne zastupaju nuzno tac¢no stavove
i prioritete siromaS8nih, ruralnih Zena, na primjer. Te razlike moraju se uzeti u
obzir da bi se ta¢no shvatile potrebe, interesi i pirioriteti tih podgrupa.

Temeljita, rodno-bazirana analiza potreba mora da pociva na solidnim
i sveobuhvatnim podacima i na konsultovanju sa interesnim grupama
(stejkholderima) koji mogu da obezbijede dodatne informacije:

« Prikupljanje podataka - Koji podaci i izvori su dostupni i koji se podaci i
izvori mogu koristiti?

- Konsultovanje sa interesnim grupama (stejkholderima) - Koji sluZbe-
nici/e vlade, organizacije civilnog drustva, udruZenja stru¢njaka/inja i firme
iz privatnog sektora mogu da se konsultuju da bi se bolje razumjeli rodni
aspekti situacije u konkretnom sektoru?

ii. Prikupljanje podataka

Tacno i detaljno prikupljanje podataka sastavni je dio uspjesne anali-
ze rodnih potreba. Podaci treba da obuhvataju i kvalitativne i kvantitativne
informacije, kako bi se izmjerili svi aspekti rodne neravnopravnosti unutar jed-
nog drustva ili sektora i kako bi se utvrdili sadaSnji uslovi, trendovi i uticaji. I
kvantitativni podaci rasclanjeni po polu* i kvalitativni podaci vaZni su
za rodno-zasnovanu analizu. Obje vrste podataka potrebne su da bi se ispi-
tala postojeca rodna ravnoteZa u okviru nekog specifi¢nog konteksta ili sektora.

Posebna pitanja koja treba da se rijeSe u ovoj fazi ukljucuju:

+ Dostupnost — Kakvi su podaci raS¢lanjeni po polu dostupni u predmetnom
sektoru? Kakav je kvalitet podataka?

12 Podaci ras¢lanjeni po polu znace da brojimo musSkarce i Zene odvojeno kada prikupljamo informacije o ak-
tivnostima i benefitima. Podaci raS¢lanjeni po polu vaZni su jer pomaZu da se ocijeni da li je neka inicijativa
uspjeSna u usmjerenosti i donoSenju dobra Zenama, muskarcima, djeacima i djevoj¢icama kako je planira-
no. Pokazatelji treba da preciziraju da svi podaci o ciljnim grupama i korisnicima treba da budu ras¢lanjeni
po polu. Informacije mogu da budu ras¢lanjene i po drugim klju¢nim varijablama, u zavisnosti od vrste
inicijative, ciljne grupe i konteksta, kao 3to je drustveno-ekonomska grupa, starost, etni¢ka pripadnost, rasa,
vjera, invaliditet ili lokacija (ruralno ili urbano).
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Analiza - Da li podaci pokazuju rodne razlike ili rodnu interakciju sa slje-
deé¢im druStveno-ekonomskim varijablama: starost, obrazovanje, etni¢ko
porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, bra¢ni i porodiéni status, grupa
prihoda, invaliditet ili bilo kojim drugim varijablama.

Potreba za dodatnim podacima - Koji podaci ra$¢lanjeni po polu moraju da se
prikupe? Ko moZe da ih prikupi? Koji su troSkovi prikupljanja tih podataka?

Na primjer sljedece vrste podataka mogu da budu korisne kao osnov za
rodnu analizu potreba u sektoru obrazovanja:

Podaci u oblasti obrazovanja rasclanjeni po polu treba da ukljuce infor-
macije kao 8to su stopa upisa, zadrZavanja ucenika/ca u obrazovnom procesu i
zavrSavanja obrazovanja na osnovnom, srednjem i tercijarnom nivou. Takode
je korisno prikupljati i analizirati podatke o $irim pitanjima koja uti¢u na
pristup obrazovanju i na rezultate, kao $to su udaljenost izmedu stana i Sko-
le, prevozna sredstva i koliko ih djecaci i djevojcCice koriste, mjerenje svijesti
kod roditelja o obrazovnim moguénostima i stope pismenosti kod odraslih.
Kvalitet Skola, druStveno-ekonomski status porodica, regionalna ogranicenja
dostupnosti kvalifikovanih nastavnika/ca, zdravstvene barijere i ishrana ta-
kode treba da se uzmu u obzir i mjere, koliko je moguée, u 8koli, zajednici, na
regionalnom, i nacionalnom nivou.

Kvalitativni podaci o $kolskoj sredini i zajednici u kojoj se dijete podiZe
jednako su vaZni. Skolska sredina u kojoj dolazi do rodno-zasnovanog nasilja,
diskriminacije ili zlostavljanja nije bezbjedna za u€enike niti pogodna za ucenje.
Sli¢no tome, vazno je da se razumije da li se djevojcice i djecaci eksplicitno ili
implicitno navode u odredene oblasti (npr. drudtvene nauke za djevojcice, prirod-
ne nauke za djecake) kroz izbor nastavnih planova i programa i druge faktore.

Rodni analiti¢ari/ke takode treba da prikupljaju informacije o eksternim fak-
torima koji mogu da uti¢u na moguénost dje€aka ili djevojéica da pri-
stupe obrazovanju, bilo da su fizi¢ki, psiholo8ki ili kulturolo3ki. Na primjer,
podaci o prosje€noj starosti kada djevojcice po€inju da se udaju i imaju djecu ili
o pristupu djevoj¢ica higijenskim proizvodima moZe da obezbijedi uvid u poten-
cijalne uzroke pojacanog odsustvovanja ili odustajanja od obrazovanja. Podaci o
seksualnom i reproduktivnom zdravlju, ukljucujudi i stopu zaraze HIV/AIDS-om,
informacije o starosti prilikom pocetka seksualnih aktivnosti i statisticki poda-
ci o zdravlju majki mogu da budu korisni u odredivanju nekih od najznacajnijih
uzroka rodnih neravnopravnosti, poSto odraZavaju faktore iz zdravstvenog sek-
tora koji uti¢u na obrazovanje. Sa druge strane, djecaci, jednako kao djevojcice,
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mogu da se suocCe sa negativnim vr8njackim pritiskom da se ne trude previ3e ili
da moraju da postignu odredene rezultate. U siroma$nim i urbanim sredinama,
pritisak da se napusti Skola i da se po¢ne raditi moZe viSe da utice na djecake.

Rubrika 1. Izvori za prikupljanje
podataka

Postoje razlicite vrste izvora koje se mogu koristiti
za prikupljanje i sortiranje podataka. Oni obuhvataju
medunarodne, nacionalne i lokalne baze podataka
koje vode vlade i sluzbe za statistiku, medunarodne
organizacije, nevladine organizacije i organizacije
za pomoc. Lista odredenih raspolozivih baza
podataka i indeksa koji se mogu koristiti kao baze
za istrazivanja o rodnoj ravnopravnosti dostupni

su u studiji koju je objavila Svedska medunarodna
razvojna agencija (SIDA), “Instrument: Pokazatelji za
mjerenje rezultata u oblasti rodne ravnopravnosti.™
Takode su obuhvac¢ena demografska i zdravstvena
istrazivanja, baze podataka o zakonima o radu i
zaposljavanju i podaci o ljudskim pravima, kao i
potencijalni pokazatelji koji mogu da se koriste

da bi se mjerila rodna ravnopravnost u razlicitim
sektorima. Neki od ovih izvora podataka obuhvataju:

- OECD, Baza podataka o rodu, in-
stitucijama i razvoju: 60 institucion-
alnih varijabli u bazi podataka koje
variraju od ponasanja u domacinstvu do
drustvenih normi;

+ Baza podataka MOR-a o uslovima
rada i zakonima o zaposljavanju: ova
baza podataka sadrzi podatke o propi-
sima o zastiti majki, minimalnim zara-
dama i radnom vremenu. Predstavljeni
su aktuelni tekstovi i tumacenja.

1 Informacije ras¢lanjene po polu znace da bro-
jimo muskarce i Zene odvojeno kada prikupljamo
informacije o aktivnostima i benefitima. Podaci
ras¢lanjeni po polu vazni su jer pomazu da se oci-
jeni da li je neka inicijativa uspjeSna u usmjerenosti
i dono3enju dobra Zenama, muskarcima, djecacima
i djevojcicama kako je planirano. Pokazatelji treba
da preciziraju da svi podaci o ciljnim grupama
i korisnicima treba da budu ras¢lanjeni po polu.
Informacije mogu da budu ras¢lanjene i po drugim
klju¢nim varijablama, u zavisnosti od vrste inici-
jative, ciline grupe i konteksta, kao Sto je drustveno-
ekonomska grupa, starost, etnicka pripadnost, rasa,
vjera, invaliditet ili lokacija (ruralno ili urbano).

Kljuéni pokazatelji trZista rada
Medunarodne organizacije rada: po-
daci na nivou drZave o 20 klju¢nih indika-
tora trzita rada od 1980. godine;

UNAIDS: podaci iz ankete o globalnoj
epidemiji AIDS-a;

UNDP, Indeks rodnog razvoja: indeks
pokazatelja povezanih sa rodom;

Rodna statistika Ekonomske komisije
UN za Evropu (UNECE): podaci iz
nacionalnih zavoda za statistiku koje je
prikupio UNECE;

UNStats: 60 pokazatelja za mjerenje
napretka ka ostvarivanju Milenijumskih
razvojnih ciljeva;

Svjetska banka, GenderStats:
kompilacija podataka o kljuénim rodnim
pitanjima prikupljenih od nacionalnih
zavoda za statistiku, baza podataka UN
i istraZivanja koje je sprovela ili finan-
sirala Svjetska banka;

Svjetska banka, Biblioteka zakona
koji se bave pitanjima roda: baza po-
dataka zakona i drugih propisa na nivou
razli¢itih drZzava koji imaju uticaj na
ekonomski status Zena;

Svjetska banka, Zene, biznis i
pravo: ovi pokazatelji sastavljeni su
koris¢enjem kodifikovanih izvora prava
na nivou drZava - kao 3to su ustavi,
porodi¢ni zakoni, zakoni o braku, za-
koni o radu, postupci za izdavanje
pasosa, pravila o drZzavljanstvu, zakoni
o nasljedivanju, poreski propisi, zakoni
o zemljiStu i zakonici o socijalnom osi-
guranju - kao i odgovora ljudi iz prakse
iz razliitih drzava. Podaci su prikupljeni
direktno iz tektsa zakona; i

Svjetski razvojni forum, Indeks
globalnog rodnog jaza: indeks
osmisljen da mjeri rodno-zasnovani jaz
u pristupu resursima i moguénostima

u pojedinacnim zemljama na osnovu
Cetiri dimenzije. Pokazatelji su uzeti iz
razlicitih izvora.
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Kada se zavrsi sa prikupljanjem podataka, treba ocijeniti njihov kvali-
tet i sveobuhvatnost. Da li su dostupni podaci dovoljni da se ocijeni posto-
jec¢a rodna ravnoteZa i prakti¢ne i strateSke potrebe raznih rodnih pod-grupa?
Ukoliko podaci nisu adekvatni, moZda su, da bi se prikupljanje podataka zavr-
Silo, potrebni posebni instrumenti i istraZivanja (npr. anketa domacdinstava u
nekoj specifi¢noj oblasti).

iii. Interakcija sa interesnim grupama (stejkholderima)

Konsultovanje sa interesnim grupama (stejkholderima) o njihovim potre-
bama moZe da doprinese rodno-zasnovanoj analizi i produbi je, potvrdu-
juci nalaze i dodajudi uvide, predlazudi rjeSenja i obogacujudi i usaglasavajuci
politiku i zakonodavne planove. Konsultovanje moZe da bude korisno i za identi-
fikovanje odgovarajué¢ih pokazatelja za pracenje i za kasnije (follow-up) aktivno-
sti. Interesne grupe (stejkholderi) mogu da pomognu i tako $to ¢e ponuditi ideje
za jacanje i promovisanje ciljeva rodne ravnopravnosti. UblaZavanje negativnih
uticaja postojecih neravnopravnosti treba da se istraZi kroz participatorni i kon-
sultativni proces.

Ove interesne grupe (stejkholderi) ukljucuju sljedece:

« Potencijalne korisnike zakona - U sektoru obrazovanja, na primjer, oni
mogu da ukljucuju direktore/ice §kola, nastavnike/ce, predstavnike/ce udru-
Zenja roditelja i nastavnika/ca i u€enike/ce. Javni procesi odlu¢ivanja mogu
se organizovati sa ovim interesnim grupama u formi javnih rasprava, onlajn
foruma ili drugim sredstvima.

» Predstavnici vlade - Poslanici/ce i predstavnici/e vladinih organa koji ¢e biti
ukljuceni u implementaciju zakona.

« Civilno drustvo, akademska zajednica i mediji - Kada se ukljucuju stejkhol-
deri od izuzetnog je znacaja uspostaviti dobru saradnju sa civilnim druStvom
i organizacijama za ljudska prava koja imaju stru€na znanja u oblasti rodne
ravnopravnosti. Feministi¢ke i Zenske organizacije su prioritet, jer mogu da
doprinesu jacanju rodne perspektive koja je potrebna tokom samog procesa.
U proces treba da se ukljuce i pripadnici akademske zajednice i think tankova
koji rade na relevatnim pitanjima, kao i novinari/ke koji izvjeStavaju o rele-
vantnom sektoru.

Procesi odluc¢ivanja u javnom sektoru mogli bi da se drZe otvorenima i inklu-
zivnima u okviru skupSstinskih odbora, politickih klubova Zena i drugih mreZa
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(v. Dio IV). Takode bi mogli da se sprovode kao dio posjeta poslanika/ca njiho-
vom birac¢kom tijelu kroz javne sastanke skupS$tina op3tina i onlajn konsultaci-
je. VaZno je obezbijediti da se ove mogucénosti za konsultovanje na pravi nacin
oglaSavaju svim relevantnim interesnim grupama (stejkholderima) i da Sirok niz
razli¢itih glasova i perspektiva moZe da se cuje.

iv. Kompiliranje

Informacije prikupljene kao dio aktivnosti prikupljanja podataka i kon-
sultovanja interesnih grupa treba da se kompiliraju i analiziraju da bi
se odgovorilo na neka od sljedeéih pitanja (prilagodenih za svaki sektor
i oblast zakonodavstva):

+ Koji su najznacajniji ciljevi rodnih prodgrupa (npr. djevojc€ica, djec¢aka, mladih
Zena/muskaraca, Zena/muskaraca u adolescentnom dobu, samohranih rodite-
lja, zaposlenih roditelja, starijih Zena/mu38karaca) u tom sektoru?

+ Koje su postojecée nejednakosti izmedu Zena i muSkaraca (ili podgrupa Zena
i musSkaraca)?

« Koji su prakti¢ni i strate8ki interesi, potrebe i prioriteti svake od ovih
podgrupa?

+ Koje su prepreke koje sprec¢avaju ispunjavanje ovih potreba i prioriteta za
svaku podgrupu?

Cak i kada diskriminacija nije izravno o¢igledna, rodna analiza treba da
obrati paZnju na podmuklije nacine postojanja rodnih razlika. Na primjer,
u obrazovanju, suptilno spustanje o€ekivanja za djevojice u nastavi, kao recimo
u matematici i prirodnim naukama, moZe da dovede do veoma konkretnih ra-
zlika u rezultatima. Kada se djevojcice obeshrabruju da postignu rezultate, bilo
da je to putem diskriminatornog tretmana u ucionici ili u udZbenicima ili na-
stavnom programu koji namece restriktivne rodne stereotipe, rezultati su lo§iji.

Koristan pristup strukturiranju rodne analize jeste fokusiranje na rodne razli-
ke i potrebe na pojedinacnom nivou, institucionalnom nivou i nivou makro-politike.
Sljededi primjer analize potreba u kontekstu pristupa finansijskim uslu-
gama moZe da bude dobra ilustracija.
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Rubrika 2. Pristup finansijskim
uslugama za Zene i muskarce

Prijedlog zakona koji ima za cilj da olak3a
preduzetnicama pristup kreditiranju treba da
uzme u obzir sljedec¢e elemente:

Na individualnom nivou - Zene i muskarci
imaju razliCite potrebe za kreditima za
generisanje prihoda i drugim Semama.

Zene obi¢no kontroliu novac za male

stvari potrebne domacinstvu, dok muskarci
kontroliSu prihode za vece stavke. Moguce
je da cesto Zene ne znaju koja su njihova
prava kada se prijavljuju za zajmove ili je
manja vjerovatnoca da imaju vlasnistvo

nad imovinom koju mogu koristiti kao
obezbjedenje. Moguce je da se Zene

ne snalaze sa finansijskim jezikom i u
komunikaciji sa finansijskim institucijama jer
je veca vjerovatnoca da su muskarci vlasnici
zemljista i drugih osnovnih sredstava.

Institucionalni nivo - Struktura formalnog
kreditnog sistema je obi¢no hijerarhijska

i nije je uvijek lako koristiti. Minimalni

iznosi kredita mogu biti veliki posto su
troSkovi zajmodavaca isti za procesuiranje
velikih i za procesuiranje malih zajmova.

Zakoni za Zene i za muskarce: Prakti¢ni vodi¢ za rodno-senzitivno zakonodavstvo

U nekim regionima, moguce je da su
uglavnom muskarci zaposleni u formalnim
kreditnim sistemima i moguce je da se
smatra neprikladnim da Zena posluje sa
bankama. Neformalni izvori kredita cesto
su pozajmljivaci novca kojima moZzda vise
odgovara da posluju sa muskarcem koji

je glava porodice. Informacije o kreditnim
sistemima distribuiraju se putem medija i
“od usta do usta”. Preduzetnice koje se bave
biznisom manjeg obima ¢esto se suo€avaju
sa predrasudama posto se ne doZivljavaju
kao “ozbiljne” preduzetnice ili ih finansijske
institucije ne smatraju “ozbiljnima’, pa im je
teZe da dobiju kredit.

Nivo politike - DrZavni propis sprecava
finansijske institucije da pozajmljuju novac
pojednicima koji nemaju osnovni kapital, na
primjer poljoprivrednicama. lako vlade mogu
da se trude da promovisu preduzetnistvo,
sloZenosti tih aktivnosti izgleda odvraca
vladine institucije od nudenja zajmova. Cesto
ne postoje dodatni kanali za obezbjedivanje
malih zajmova ili kredita pojedincima koji to
zasluZuju.

lzvor: Modul o orodnjavanju: Pristupi i metodologije
(Torino: ITC/ILO, Rodni kampus, Torino, 2006).

Ova analiza situacije implicira da Zene imaju neke od sljede¢ih potreba:

Prakticne potrebe Zena mogu da obuhvataju kreiranje kanala za prijavljiva-
nje za male zajmove kroz namjenske programe vlada ili nevladine inicijative,
pruZanje pristupacnijih informacija o moguénostima kreditiranja i pojedno-
stavljivanje prijava za kredit. .

StratesSke potrebe ukljucuju promovisanje ideje Zenskog preduzetniStva u
drustvu i stvaranje sredine u kojoj je druStveno prihvatljivije da Zene postanu
preduzetnice. StrateSke potrebe ukljucuju i rad sa finansijskim institucijama
na sprecavanju direktne ili indirektne diskriminacije Zena, na ispitivanju mo-
gucénosti reforme koja bi dovele do toga da finansijskim institucijama bude
profitabilno da daju male kredite, te na iznalaZenju alternativa uobic¢ajenim

uslovima koji se postavljaju za davanje kolaterala.
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m Ocjena rodnog uticaja konkretnog zakona

Informacije prikupljene u okviru analize potreba i konsultacija sa interesnim
grupama (stejkholderima) treba temeljito analizirati da bi se ocijenio konkretan
rodni uticaj predmetnog zakona. Ovaj korak RSZ analize pomjera fokus sa
rodnih implikacija na nivou sektora na rodne implikacije na nivou konkretnog
predloga zakona ili zakona. Jednostavno nepisano pravilo u tom kontekstu je da
kadgod je zakon usmjeren na “ljude” (gradane, djecu, starije, zaposlene, preduzet-
nike, itd) on se zapravo ti¢e Zena i muSkaraca, djevoj€ica i djecaka i zato njegov
rodni uticaj treba ras¢laniti i ocijeniti.

Najznacajnija pitanja koja treba istraZiti u ovoj fazi su: Da li ¢e uticaj zakona
biti drugaciji za Zene nego za muskarce (npr. odredena prava, nivo benefita, pri-
stupacnost, dostupnost aktivnosti podrske, itd.)? Kako, za8to i u kojoj mjeri? (U
Rubrici 3 nalazi se niz pitanja koja je korisno uklju¢iti u ovu ocjenu.)

Rodni uticaj moZe da se ocijeni analizom sljede¢ih aspekata:

+ Idenitifikovanje neposrednih i posrednih korisnika - Ko su namjeravani
korisnici/ce zakona? Koliko Zena i muSkaraca (i podgrupa Zena i muskaraca) ¢e
imati koristi od tog konkretnog zakona (npr. od ponudenih usluga, izgradene
infrastrukture, placenih gotovinskih transfera, itd.) i kako? Koliko Zena i mus-
karaca ¢e se suociti sa negativnim implikacijama zbog tog zakona i za§to?

+ Mjerenje uticaja - Koji su kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni cilje-
vi zakonodavstva i koji su namjeravani uticaji na razli¢ite podgrupe Zena i
muskaraca? Da li je vjerovatno da ¢e zakon dovesti do nastavka postojeéih
nejednakosti ili ih umanjiti (na osnovu analize rodnih potreba pomenute ra-
nije u tekstu) i kako?

Klju¢na komponenta mjerenja uticaja jeste analiza “4R” koja se odnosi
na neravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u smislu: reprezentativ-
nosti (zastupljenosti), resursa, prava (engl. rights) i realnosti. Sljede¢a
pitanja mogla bi se uzeti u obzir u tom smislu:

+  Reprezentativnost (zastupljenost) — uticaj zakona na rodni sastav ciljne po-
pulacije i reprezentativnost (zastupljenost) Zena i muSkaraca na mjestima
na kojima se donose odluke;

+ Resursi — uticaj zakona na rasporedivanje klju¢nih resursa kao 3to su vri-
jeme, prostor, informacije i novac, politi¢ka i ekonomska mo¢, obrazova-
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nje i obuka, radna mjesta i karijera, nove tehnologije, zdravstvene usluge,
stanovanje, prevozna sredstva i razonoda;

+ Prava - uticaj zakona na implicitnu ili eksplicitnu, rodno-zasnovanu dis-
kriminaciju, ljudska prava (ukljucujudi Zivot bez seksualnog nasilja i po-
niZavanja), i pristup pravdi, u pravnoj, politi¢koj i druStveno-ekonomskoj
sredini; i

+  Realnost — uticaj zakona na stvarne i percipirane rodne uloge, rodnu po-

djelu rada, stavove i ponaSanja Zena i muSkaraca, potvrdivanje i jacanje

muskih i Zenskih stereotipa.

Rubrika 3. Posebna pitanja za
ocjenu razli¢itog uticaja nekog
propisa na Zene i muskarce

Opsta pitanja - Da li zakon promovise
jednakosti izmedu Zena i muskaraca? Da

li zakon de facto jednako tretira Zene i
muskarce? Da li su adekvatno utvrdene
posebne potrebe i okolnosti Zena i
muskaraca? Da li su potrebne posebne mjere
koje bi bile usmjerene na Zene ili muskarce?
Da li zakon uti€e na dugorocnu perspektivu
postizanja rodne ravnopravnosti?

Odlucivanje - Da li zakon ima za posljedicu
promjenu mogucénosti Zena i muskaraca

da uticu na donosenje odluka i u€estvuju u
njemu? Da li on ja¢a mogucnosti i za Zene

i za muskarce da ravnopravno ucestvuju u
dono3enju odluka u svim oblastima?

Ekonomski status - Da li zakon ima razliCite
posljedice za ekonomski status Zena i
muskaraca? Koje su posljedice, na primjer,
vezane za platu, oporezivanje ili benefite
vezane za zaradu? Da li ocekivane pozitivne ili
negativne ekonomske promjene uticu narocito
na Zene ili na muskarce?

Li¢ni Zivot - Da li zakon razli¢ito utice

na polozaj Zena ili muskaraca na trzistu
rada? Da li ima drugacije posljedice na
zaposljavanje, uslove zaposljavanja, platu ili
uslove rada u sektorima kojima dominiraju
Zene, odnosno u onima u kojima dominiraju
muskarci? Da li su posebna rjeSenja potrebna
da bi se obezbijedio status na trzZistu rada

Zena i muskaraca ili da bi, na primjer, bila
pruZena podrska odabiru i napredovanju

u karijeri u ovoj oblasti? Da li je rodno
zasnovana segregacija u razli¢itim oblastima
i profesijama oslabljena ili ojacana zakonom?
Da li zakon podrzava ravnotezu izmedu posla
i porodi¢nog Zivota zaposlenih?

Biznis i industrija - Da li zakon ima
drugadiji uticaj na firme u oblastima kojima
dominiraju Zene nego u onima u kojima
dominiraju muskarci, ili na firme razlicite
velic¢ine? Da li zakon slabi preduzetnicke
mogucnosti bilo za Zene ili za muskarce?
Da li su potrebne posebne mjere da bi se
podrZalo preduzetniStvo Zena?

Obrazovanje - Da li zakon podrzava
obrazovne moguénosti i profesionalni
razvoj i Zena i muskaraca nezavisno od
sektora profesije ili obrazovanja? Da li su
potrebna posebna rjeSenja da bi se podrzale
obrazovne prilike bilo za djevojcice ili
djecake, Zene ili muskarce?

Roditeljstvo - Da li zakon podrzava i Zene i
muskarce u roditeljstvu i stvaranju porodice?
Da li zakon drugacije utice na roditelje sa
starateljskim pravom i one bez njega? Da li
zakon podstice jednaku raspodjelu roditeljskog
odsustva i podjelu odgovornosti za staranje
nad djecom izmedu Zena i muskaraa? Da li

su potrebne posebne mjere da bi se ojacalo
porodiljsko odsustvo za oceve i njihove
odgovornosti?
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Javne sluZbe - Da li su posljedice pristupa
potrebnim sluzbama i pomo¢i razlicite za
Zene i muskarce? Da li su potrebni posebni
aranZmani da obezbijede da i Zene i
muskarci dobiju takvu pomo¢ i usluge?

Dobrobit i zdravlje - Da li se uticaj
zakona na mentalno i fizicko zdravlje ili
dobrobit razlikuje u slu¢aju Zena i u sluc¢aju
muskaraca? Da li su uzete u obzir razlike u
faktorima rizika za zdravlje i dobrobit Zena
i muskaraca? Da li zakon smanjuje razlike u
zdravlju izmedu Zena i muskaraca ili unutar

OkruZenje i uslovi Zivota - Da li zakon
utice razlic¢ito na uslove Zivota ili na
svakodnevni Zivot Zena i muskaraca? Da li
zakon uzima u obzir i potrebe Zena i potrebe
muskaraca, na primjer, strukture u zajednici,
planiranje prevoza ili dostupnost?

Razonoda - Da li zakon promovise
mogucnosti i Zena i muskaraca za razonodu
i hobije? Da li kulturoloske i sportske sluZzbe
koje koriste Zene odnosno muskarci uZivaju
jednaku podrsku?

Izvor: Rodne naocare: Prirucnik za podrsku radu
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na rodnoj ravnopravnosti u finskim ministarstivma,
(Helsinki: finsko Ministarstvo socijalnog staranja i

zdravlja, 2013), <http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

handle/10024/74721>s.

neke od grupa? Da li zakon jaca druStveno
ucesce i dobrobit i Zena i muskaraca?

Bezbjednost - Da li zakon ima razli¢ite
posljedice za bezbjednost Zena i muskaraca,
prema njihovom iskustvu? Da su u zakonu
uzeti u obzir razli€iti bezbjedonosni rizici za
Zene i muskarce kod kuce, na poslu i tokom
rekreacije? Da li su potrebne posebne mjere
da se smanji nasilje nad Zenama?

m Integrisanje aktivnosti fokusiranih na pitanja roda u predloZeni zakon

Ukoliko je to prikladno za sektor i za konkretni zakon, treba osmisliti
posebne aktivnosti unutar zakona kako bi se targetirale posebne obla-
sti ili pitanja koja su povezana sa rodnom ranvopravnosc¢u. Najznacajnije
pitanje u ovoj fazi jeste kako zakon moze da doprinese ukidanju postojecih nerav-
nopravnosti i da promovise jednakost izmedu Zena i muSkaraca u stopama ucesca,
raspodjeli resursa, benefita, poslova i odgovornosti u privatnom i javnom Zivotu,
i u percepciji rodnih uloga, pona$anja i prioriteta?

U zakonima vezanim za obrazovanje, na primjer, takve aktivnosti mogu da
ukljuce holisticke programe djecije zaStite u ranom djetinjstvu i razvojne pro-
grame, promjene u nastavnim planovima i programima kako bi se borilo pro-
tiv stereotipa, obuku za nastavnike kako bi bili rodno-senzitivniji u u€ionici, ili
programe ucenja na daljinu za Zene koje ne mogu da pohadaju redovnu nastavu
zbog porodi¢nih ili drugih obaveza.

Vazno je, medutim, imati na umu da rodno-fokusirane aktivnosti ne treba
“na silu” uvoditi u zakonodavstvo koje nema implikacija vezanih za rod-
na pitanja. Ukoliko se u gore opisanoj rodnoj analizi ne identifikuju konkretni
uticaji zakonodavstva vezanog za rodna pitanja, to ne treba vjeStacki forsirati
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ili integrisati. Bolje je kada se usvajanje rodno-fokusiranih aktivnosti prirodno
uklapa u ciljeve i podrucje djelovanja predmetnog zakona.

WIS Izrada pokazatelja za mjerenje potencijalnih uticaja na pitanja roda

Zavrsni korak u RSZ analizi jeste da se uvede okvir za praédenje i eva-
luaciju zakona i politika. Rodna pitanja treba da se uzmu u obzir u svim iz-
vjeStajima o uspjehu i napretku kojima se ocjenjuje uticaj predmetnog zakona.

Ova faza RSZ analize treba da postigne dva cilja. Prvo, da se utvrde pokaza-
telji koji se mogu mjeriti da bi se ocijenili rodni uticaji zakona. Drugo, da se
osmisli regulatorni okvir koji daje zaduZenje konkretnim vladinim tijelima i
grupama civilnog drustva da prate implementaciju svakog od pokazatelja.

Rodno-senzitivni pokazatelji mogu da budu kvantitativni ili kvalitativni:

o Kvantitativni pokazatelji potrebni su da bi se ukazalo na prosje¢ni ishod, ili
na stepen u kojem je svrha ili cilj postignut. Izvori kvantitativnih pokazate-
lja su sistemi podataka i evidencija gdje su informacije predstavljene ras¢la-
njene po polu. Obi¢no ovi izvori uklju€uju popise stanovniStva, ankete radne
snage, administrativne evidencije ili sociolo$ka istraZivanja ciljne populaci-
je. Kvantitativne pokazatelje lakSe je definisati, evidentirati i ocijeniti nego
kvalitativne.

Primjer jednog kvantitativnog rodno-senzitivnog pokazatelja je mjerenje bro-
ja novih radnih mjesta otvorenih za Zene, odnosno za muSkarce u sektoru
malih preduzeda, a zbog fokusiranja vlade na taj sektor.

« Kvalitativni pokazatelji mogu da se definiSu kao uklju¢ivanje miSljenja gra-
dana/ki i njihovih percepcija neke date teme. Oni su korisni za razumijevanje
procesa, ali ¢esto ne pokazuju koliko su tipi¢ni ili rasprostranjeni izraZeni
stavovi. Kvalitativne pokazatelje teZe je mjeriti, poSto oni ukljucuju procese
i koriste kategorije klasifikacije, recimo, bazirane na percepciji. Na primjer,
kvalitativni pokazatelji mogu da ukaZu na: promjene u stavovima i pona8a-
nju, rast u znanju i vjeStinama, samostalnosti, samo-pouzdanju, nezavisnosti
ili samo-poStovanju i na napredak u stvaranju kontakata, mreZa i mehaniza-
ma za druStvenu podrSku. Tipi¢ni izvori kvalitativnih pokazatelja su javne
rasprave, fokus grupe, ispitivanja stavova i intervjui, participatorne ocjene,
zapaZanja u€esnika/ca, socioloSke i antropoloSke aktivnosti na terenu.
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Primjer kvantitativnog rodno-senzitivnog pokazatelja jeste nivo u kome Zene
i muSkarci odobravaju zakonodavstvo koje se odnosi na porodi¢no pravo i ko-
liko se pouzdaju u njega, o Cemu se sudi kroz intervjue.

Kadgod je mogude, pokazatelji rodne ravnopravnosti treba da se osmi-
sle na participatorni naéin, tj. uz ucesée interesnih grupa (stejkholdera).
Iako ovaj princip vaZi za sve pokazatelje, on je ¢ak i vaZniji za pokazatelje rodne
ravnopravnosti, jer se njima ocjenjuju promjene u rodnim odnosima u drustvu,
koje se baziraju na duboko ukorijenjenim uvjerenjima o druStvenim normama
i ponaganju. Zene i muskarci €esto imaju razli¢ite percepcije i doZivljaj rodnih
odnosa - uklju¢ujudi i rodno-zasnovane uloge i odgovornosti, obrasce odluciva-
nja, stavove o tome kako se rodni odnosi mijenjaju i koji su uzroci tih promjena.
I Zene i muSkarci treba da se ukljuce u identifikovanje rezultata i pokazatelja i u
prikupljanje i analizu informacija.

Primjeri pokazatelja koji se mogu mijeriti u obrazovnom sektoru navedeni su u
Prilogu 1.

Finansijske implikacije RSZ: Rodno-senzitivna analiza budZeta

Rodno-senzitivno budzZetiranje (RSB) vaZan je dio RSZ. BudZet je upra-
vo najvazniji instrument politike za vladu jer on utice na uspje$nu realizaci-
ju drugih politika. Rodno-senzitivni budZeti nisu zasebni budZeti za Zene i za
muskarce, veé su to budZeti koji obezbjeduju da se u politikama rashoda i pri-
hoda uzimaju u obzir potrebe i interesi pojedinaca iz razli¢itih druStvenih gru-
pa (rod, starost, rasa, etnicka pripadnost, invaliditet i lokacija). Kao instrument
upravljanja javnim finansijama, rodno-senzitivna analiza budZeta omogucava
utvrdivanje kako i u kojoj mjeri drZavna politika utice na razli¢ite grupe Zena
i muSkaraca korisnika usluga, korisnika infrastrukture i poreskih obveznika.
Rodno-senzitivni budZet koristi razlicite instrumente, pristupe i strategije da
prati ishode, proizvode, aktivnosti i inpute budZeta sa rodnom perspektivom.

Konkretnije, RSB omogucuje mehanizme za:

- Poveclanje transparentnosti i odgovornosti u cjelokupnom budZetskom pro-
cesu, fokusiranjem na to gdje se zapravo troSe sredstva i kako razli¢ite pod-
grupe imaju koristi od rodne perspektive;

+ DBolje razumijevanje uticaja troSenja javnih sredstava putem ras¢lanjivanja
nacina na koji su budZetska sredstva opredijeljena i podijeljena izmedu mus-
karaca i Zena;
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+ Obezbjedivanje da budZeti doprinose ublaZavanju neravnopravnosti izmedu
Zena i muSkaraca i da ih ne produbljuju; i

« Aktivno bavljenje specifi¢nim pitanjima vezanim za rod (npr. slab kvalitet
pristupa zdravstvenoj za8titi ili obrazovanju).

Rodno-senzitivna izrada budZeta najbolje funkcioniSe kada je institu-
cionalizovana. U nekim parlamentima inicijative za rodno-senzitivnu izradu
budZeta vode parlamentarni odbori (v. primjer u Rubrici 5), a u drugima se on
odvija kroz saradnju izmedu parlamenata i vlada i/ili nevladinih organizacija
(kao u JuZnoj Africi)."s

Rubrika 4. Primjer rodno- uklju€uju opredjeljivanje sredstava vlade

senzitivne izrade budzZeta za uspostavljanje novih dnevnih centara
za Cuvanje djece u svim dijelovima zemlje

gdje je zaposlenost Zena mala; poboljSanje
kvaliteta postojecih dnevnih centara;
subvencioniranje dnevne brige za djecu za
samohrane roditelje ili socijalno ugrozene
grupe; pokretanje informativne kampanje
kako bi se roditelji upoznali sa dostupnim
opcijama za dnevnu brigu za djecu; i sl.

Jedan od najdjelovtvornijih primjera
rodno-senzitivne izrade budZeta jeste
finansiranje djecije zastite za najmlade

u ranom djetinstvu i razvojnih programa
koji neproporcionalno koriste Zenama.
Takve mjere oslobadaju Zene od tereta
staranja za djecu tokom cijelog dana koji
ih sprecava da pohadaju 3kolu ili da zadrZe
stabilan posao. Ovakve mjere mogu da

13 “Inicijative za Zenski budZet: JuZna Afrika”, Svjetska banka, 2010, <http:/siteresources.worldbank.org/
INTEMPOWERMENT/Resources/14659_S-Afr-Wmn-Budg-web.pdf>.
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Rubrika 5. Rodno-senzitivno
budzetiranje u Svedskom i
austrijskom parlamentu

U Svedskom parlamentu, Odbor za finansije
uzima u obzir rodnu perspektivu dok radi

na budZetu centralne vlade. Jedan aspekt
procesa je da se od 1988. godine uz prijedlog
budZeta dodaje prilog kojim se pokazuje
raspodjela ekonomskih resursa izmedu
polova. Taj prilog pokazuje kako su rodne
neravnopravnosti izmedu muskaraca i

Zena izraZene ekonomskim terminima

(npr. raspodjela kuénih poslova, posao na
neodredeno vrijeme, studije, raspodjela
zarade, kapitalni prihodi i davanja iz
socijalnog osiguranja), i kako sistem
socijalnog staranja pomaZe da se smanje
rodne razlike. Dobra praksa Svedskog
parlamenta jeste da parlamentarni odbor
za finansije ima ovlaséenja da - postujudi
uspostavljena pravila i adekvatan vremenski
raspored - analizira svaku stavku rashoda

i da o njima diskutuje sa zainteresovanim
stranama (stejkholderima) u parlamentu,
vladinim agencijama i civilnom drustvu.
lzvori: “Evropa: IstraZivanje o aktivnostima rodnog
budZetiranja”, Radni dokument, WP/16/155, IMF,
jul 2016, <https://www.imf.org/external/pubs/cat/
longres. aspx?sk=44148.0>; “Rodno budZetiranje u
zemljama OECD-a”, OECD, ju 2016, <http://www.
oecd. org/gov/budgeting/latestdocuments/>.
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Rodno-senzitivna izrada budZeta uvedena
je u Austriji kao dio op3te savezne reforme
budZeta koju je vodilo Ministarstvo finansija
2013. godine. Kao rezultat reforme,

sve javne institucije koje su realizovale
analizu budZeta dobile su obavezu da se
pozabave rodnim pitanjima kao zasebnom
kategorijom analize i kontrole. Reformom
je rodna ravnopravnost ukljuc¢ena u

princip programskog budZetiranja.
Najznacajniji metodoloski instrument
rodno-senzitivnog budzetiranja u Austriji

je utvrdivanje cilja rodne ravnopravnosti

za svako poglavlje budZeta kao sastavnog
elementa programskog budZetiranja
(budZetiranja koje se bazira na rezultatima).
Medutim, potencijalna slabost austrijskog
pristupa jeste ugradeni negativni

podsticaj za identifikovanje relevantnih i
potencijalno transformativnih ciljeva rodne
ravnopravnosti. Evaluacija izvrsena 2015.
godine pokazala je da zaposleni/e na izradi
budZeta, iako izraZavaju posvecenost cilju
rodne ravnopravnosti, u velikoj mjeri nemaju
kapacitet za smislenu rodnu analizu.

lIzvor: “Evropa: IstraZivanje o aktivnostima rodnog
budZetiranja”, Radni dokument, WP/16/155, IMF,
jul 2016, <https://www.imf.org/external/pubs/cat/
longres. aspx?sk=44148.0>.

Parlamentarci/ke moraju da budu edukovani/e, da imaju pristup in-
formacijama i da budu u stanju da nezavisno analiziraju rodni uticaj
budZeta. Uz informacije koje dostavi vlada, poslanici/e treba da imaju nezavisan
pristup informacijama, ako je moguce kroz sluzbu parlamenta za istraZivanje. To
se moZe dopuniti analizom nezavisnih think tankova, ekonomista/kinja iz privat-
nog sektora i pripadnika/ca akademske zajednice.






Dio IV. Pristupi za
institucionalizaciju RSZ

Da bi bilo djelotvorno, RSZ mora da se implementira u institucional-
nom okviru koji omoguéava redovno i sistematiéno rodno-fokusira-
no detaljno analiziranje predloga zakona i postojecih zakona. IzvjeStaj
Interparlamentarne unije za 2011. godinu “Rodno-senzitivni parlamenti:
Globalni pregled dobre prakse” istice tri najznacajnija principa za institucionali-
zaciju rodne ravnopravnosti u aktivnostima parlamenata.*

Usvajanje strategija za orodnjavanje da bi se obezbijedilo da parla-
ment kao cjelina razmatra sve svoje politike i procese iz rodne per-
spektive. To obuhvata orodnjavanje i procesa i proizvoda parlamentarnog
rada. Djelotvorna implementacija takve strategije takode iziskuje da svi po-
slanici/e budu dobro upuéeni u potrebe za rodnom ravnopravno$cu i u prin-
cipe i sredstva za orodnjavanje zakonodavstva.

Uspostavljanje infrastrukture koja ¢e biti posveéena rodnoj rav-
nopravnosti, kao §to je parlamentarni odbor za rodnu ravnopravnost, odbo-
ri sa viSe referata koji su zaduZeni za rodnu ravnopravnost, Zenski politi¢ki
klub ili jedinice koje pruzZaju usluge istraZivanja. Takve strukture obi¢no ima-
ju zadatak da prate napredak u procesu orodnjavanja u cijelom parlamentu, da
analiziraju rodne aspekte svih izvjeStaja vlade, kao i djelotvornost pokazatelja
rezultata koji se koriste da prate napredak.

Obezbjedivanje da se ojacaju veze sa subjektima koji se van parla-
menta zalaZu za rodnu ravnopravnost i da je ta komunikacija redovna i
institucionalizovana.

14

Rodno-senzitivni parlamenti: Globalni pregled dobrih praksi (Zeneva: Inter-parlamentarna unija, 2011) <http://
www.ipu.org/pdf/publications/gspi1-e.pdf.>..
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Na sljede¢im stranicama nalazi se prikaz globalnih dobrih praksi vezanih za im-
plementaciju svakog od ovih principa.

a) Usvajanje praktic¢ne strategije za RSZ

Ogromna vecina drZava ¢lanica OEBS-a ima odredbe u ustavu i u za-
konima i drugim propisima koje se bave rodnom ravnopravnoséu. Te
odredbe imaju znacajnu ulogu, ali orodnjavanje RSZ iziskuje dono8enje prakti¢no
primjenjivog RSZ okvira kojim se uspostavlja odgovaraju¢i mehanizam za rodnu
ravnopravnost u vladi, utemeljuju najznacajnija nacela i u glavnim crtama odre-
duje podjela poslova medu razlicitim jedinicama vlade. Tako je, da bi se olakSala
analiza potreba RSZ, korisno da se napravi razlika izmedu rodne ravnopravnosti
na papiru i orodnjavanja u praksi.

Faktori koji ukazuju na institucionalizaciju orodnjavanja obuhvataju
sljedecéa pitanja:

« Dalije pripremljen/donesen zakon koji garantuje jednake mogucénosti za
Zene i muSkarce?

« Dalije uspostavljanje mehanizma ili institucija za obezbjedivanje rodne rav-
nopravnosti i ljudskih prava obavezno po zakonu?

+ Koja je zvanicna uloga nacionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u
vladi? Da li taj mehanizam ima odlucujuca ovla$¢enja ili je ta uloga prven-
stveno savjetodavna?

Faktori koje treba uzeti u obzir u ocjeni rodne ravnopravnosti i orodnja-
vanja u praksi ukljucuju sljedece :

« Dali su zakoni o jednakim moguénostima prevedeni u sveobuhvatne politike
na nacionalnom i/ili lokalnom nivou? (npr. propisi i smjernice za obezbjedi-
vanje jednakih mogucénosti, usvajanje pristupa orodnjavanja, uspostavljanje
mehanizama za implementaciju i pracenje)?

- Da li bilo koja politika orodnjavanja funkcioniSe u praksi (tj. da li su jednake
mogucénosti za Zene i muSkarce sastavni dio politike vlade?)

« Dali institucije ili mehanizmi za rodnu ravnopravnost koji su uspostavljeni
po zakonu imaju nezavisan status, budZet i adekvatne resurse?



Dio IV. Pristupi za institucionalizaciju RSZ 39

« Ko ili koje tijelo je zaduZeno za reviziju zakonodavstva iz rodne perspektive?
Treba li da se uspostavi novo tijelo ili neki postojeéi subjekat moZe da pre-
uzme ovaj posao?

+ Koji resursi ili instrumenti su ovom tijelu potrebni da bi ispunio svoj mandat?

+ Postoji li dovoljna infrastruktura i resursi koji mogu da preuzmu odgovornost
okvira za orodnjavanje, kao $to je odbor sa odgovarajué¢im ovlaséenjima za
pradenje implementacije nekog zakona i odgovaraju¢a budZetska sredstva?

+ Dali se preduzimaju inicijative za podizanje svijesti gradana/ki kako bi se
gradani/ke edukovali o potrebi da postoji zakon o jednakim moguénostima
ili druge posebne privremene mjere za ukidanje diskriminacije?

- Dali su gradani/ke svjesni svojih prava ili zakona i institucija koje su uspo-
stavljene da bi se ta prava unapredivala i §titila?

RSZ treba da postoji i na papiru i u praksi kako bi bio djelotvoran i odr-
Ziv. Postoje razliciti primjeri RSZ strategija koje obuhvataju konkretne odredbe
i uslove koji omogucavaju da se rodna ravnopravnost ugradi u druge zakone:

. U Spaniji, Zakon o ravnopravnosti iz 2007. godine fokusira se na jednaka
prava na rad, politicko uce8ée i karijeru u javnom sektoru. U ovim oblastima
zakon utvrduje obavezna i pozitivna djelovanja i politike, kao Sto su StrateSki
plan za jednake moguénosti, formiranje Meduresorne komisije za ravnoprav-
nost, uklju¢ivanje izvjeStaja o rodnim uticajima uz svaki zakon ili nacionalni
plan, kao i redovne izvjeStaje o djelotvornosti zakona;

« U Belgiji, Zakon o orodnjavanju iz 2007. godine, obezbjeduje, izmedu osta-
log, da se za svaku novu politiku odrede strate$ki ciljevi u oblasti rodne rav-
nopravnosti. Taj zakon takode propisuje da svaki novi prijedlog zakona ili
predloZena politika moraju pro¢i kroz “rodni test”, poSto je savezna vlada
obavezna da definiSe strateske ciljeve sa aspekta rodne ravnopravnosti
na pocetku svakog zakonodavnog akta i to za svaku oblast politike koja ulazi
u njegovo podrudje djelovanja. Takode se predvidaju i propratne aktivnosti
i ocjena. Ministri/arke imaju obavezu da definiSu rodne pokazatelje koje tre-
ba koristiti u mjerenju stepena ostvarenja postavljenih strateskih ciljeva, i da
predaju godiSnje izvjeStaje o djelovanju, mjerama i projektima koji se realizu-
ju da bi se ti strateSki ciljevi postigli. Potencijalna “uska grla” i pravni lijekovi
treba da budu ukljuceni u prelazne evaluacije. Takode, cjelokupni napredak
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mora da se mjeri u smislu relativnog druStvenog poloZaja Zena i muSkaraca
na pocetku i na kraju zakonodavnog akta; i

« U Austriji reforma saveznog budZeta iz 2013. godine uvela je obaveznu ana-
lizu uticaja propisa na “djelotvornu” ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena,
i propisala da svi novi zakoni, propisi i direktive, kao i drugi veliki vladini
projekti moraju biti ocijenjeni sa aspekta uticaja koji imaju na rodna pitanja.

Sve u svemu, uspjesna RSZ strategija treba da bude dio posebno posvece-
nog i formalnog pravnog okvira - posebnog zakona o rodnoj ravnopravnoti ili
opStijeg zakona ili drugog propisa o ljudskim pravima - koji ¢e obuhvatiti kon-
kretne institucionalne aranZmane za subjekte koji ¢e biti odgovorni za imple-
mentaciju rodno-bazirane analize (npr. meduresorni odbor), za njihov mandat i
funkcije, i za konkretne proizvode rodno-bazirane analize (npr. testovi i pokaza-
telji za pitanja roda, itd). Takode je od sustinskog znacaja obezbijediti da uz ove
institucionalne aranZmane dodu i odgovarajuca budZetska sredstva koja bi omo-
gudila institucijama koje rade na implementaciji da funkcioni$u na pravi nacin.

b) Kreiranje infrastrukture za RSZ

Kljuéni korak u institucionalizaciji RSZ jeste uspostavljanje poseb-
no posveéene infrastrukture za RSZ. U novembru 2016. godine, Inter-
parlamentarna unija (IPU) evidentirala je 151 parlamentarno tijelo koje se bavi
rodnom ravnopravno$§éu u 123 drZave.s Ta tijela uklju¢uju parlamentarne od-
bore, Zenske politi¢ke klubove, tehnicke jedinice za rodna pitanja ili sluZbe za
istraZivanje.

Parlamentarna tijela koja se fokusiraju na rodnu ravnopravnost veoma
su medusobno razlicita po tome kako su osmisljena, kakva im je struktu-
ra, aktivnosti i stepen formalizovanosti. Neke strukture, kao 3to su politicki
klubovi Zena iz razli¢itih partija, prepoznate su kao vazni forumi za zastupanje
interesa Zena bez obzira na politi¢ku pripadnost.*® Parlamentarni odbori pred-
stavljaju formalnije mehanizme kojima se omogudéava i poslanicima i poslani-
cama da utic¢u na zakonodavne i politicke agende, i kroz revidiranje predloga
zakona kako bi se obezbijedilo da su oni rodno-senzitivni, ali takode i kroz istra-

ge pitanja rodne ravnopravnosti.

15 Inter - Parliamentarna Unija, PARLINE baza podataka nacionalnih parlamenata, <http://www.ipu.org/
parline-e/ parlinesearch.asp>.

16 ViSe informacija o parlamentarnim tijelima koja unapreduju rodnu ravnopravnost i zastupljenost Zena,
v. Komparativna studija o strukturama za poslanice u regionu OEBS-a, VarSava: ODIHR, 2013), <http:/www.
osce.org/odihr/105940>..
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i. Odbori koji se bave samo pitanjima rodne ravnoprav-
nosti

Djelotvorne RSZ strategije uklju¢uju mehanizme koji
imaju obavezu da obezbijede odgovornost vlade za
ugradivanje principa rodne ravnopravnosti. To je u
skladu sa PekinSkom platformom za akciju, kojom se
konstatuje da vlade treba da “redovno izvjeStavaju za-
konodavna tijela o napretku u nastojanjima da se izvrs$i
orodnjavanje.™’

Parlamenti igraju centralnu ulogu u orodnjavanju RSZ
formiranjem posebnih odbora koji su posveceni samo
pitanjima rodne ravnopravnosti. To su trajni skupstin-
ski odbori, konstituisani po internim pravilima, sa
¢lanstvom koje odraZava zastupljenost politi¢kih parti-
ja (ili parlamentarnih stranackih grupa) u parlamentu.
Posebno specijalizovani odbori za rodnu ravnoprav-
nost osnovani su u viSe od 30 zemalja Sirom svijeta.

Funkcije ovih odbora obuhvataju:

+ Sprovodenje rodno bazirane analize zakono-
davstva i praéenje rodnog uticaja postojeéih
zakona;

+ Kreiranje mreZe kontakt osoba zaduZenih za
rodna pitanja iz drugih odbora zakonodav-
nog tijela, i rad u partnerstvu sa nacionalnim
Zenskim mehanizmima, civilnim drustvom,
nevladinim organizacijama, privatnim sekto-
rom i medijima da se obezbijedi nastavak par-
lamentarnog djelovanja (follow up), revizija i

nadzor;

- OdrZavanje javnih sasluSanja da bi se utvrdio
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Radna gru-
pa za prava Zena i jednake
mogucnosti za muskarce i
Zene i u Senatu i u Nacionalnoj
skupstini priprema nacrte
izvjeStaja koji obuhvataju
preporuke za prijedloge i na-
crte zakona. Radna grupa
takode predlaZe kako da se
poboljsa zakonodavstvo i pro-
pisi u oblasti koja ulazi u njenu
nadleznost.

parlamentarni
Odbor za rodnu ravno-
pravnost ispituje izmjene
i dopune zakona vezanih
za rodna pitanja, podnosi
izvjestaje o rodno-senzitivnoj
izradi budZeta, pitanjima
vezanim za diskriminaciju
Zena i muskaraca i jednakom
postupanju prema Zenama i
muskarcima u svim oblastima
politike.

je osnovan par-
lamentarni Savjet za rodnu
ravnopravnost kako bi spro-
vodio analize postojeceg
zakonodavstva i novih pred-
loga zakona sa ciljem da uk-
loni rodne nejednakosti, da
pripremi i planira aktivnosti
na promovisanju rodne ravno-
pravnosti, da podiZe svijest o
jednakim pravima muskaraca
i Zena i da izradi i realizuje sis-
tem pracenja i evaluacije kako
bi mjerio uticaj pravnih akata
na rodna pitanja.

uticaj zakona, politika i programa na Zene i muSkarce, djevojcice i djecake.

17  PekinSka deklaracija i platforma za akciju UN, Peking, 1995, stav 203, <http://beijing20.unwomen.org/~/

media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf>.
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na primjer
Zenski odbor traZi stru¢no
znanje, posebno o privreme-
nim specijalnim mjerama, od
Platforme za rodnu ravno-
pravnost koja se sastoji od 19
istaknutih moldavskih nevladi-
nih organizacija.

Odbor redovno
traZi misljenje od nevladi-
nih organizacija koje se bave
Zenskim pitanjima, a te gru-
pe mogu da traZe da Odbor
ukljuci odredena pitanja u
svoju agendu.

postoji
Nacionalni savjet za rodnu po-
litiku kao meduresorno savje-
todavno i koordinaciono tijelo
koje se sastoji od rukovodilaca
centralnih lokalnih organa, lo-
kalnih izvr3nih i upravnih vla-
sti i nevladinih organizacija.
Savjet sluZi kao parlamentar-
ni koordinator (focal point) za
sva pitanja vezana za rodnu
ravnopravnost i zaduZen je za
koordinanje aktivnostima u
okviru Nacionalnog akcionog
plana za rodnu ravnopravnost
i obezbjedivanje platforme
za dijalog o pitanjima rodne
ravnopravnosti.

muskarci predsje-
davaju odborima za rodnu
ravnopravnost, ¢ime se 3alje
signal javnosti da je rodna
ravnopravnost i musko pitanje.
U nekim zemljama, kao 3to je
Hrvatska, ¢lanstvo u odbori-
ma za rodnu ravnopravnost
nije ograni¢eno samo na par-
lamentarce, ve¢ ukljuuje i
predstavnike civilnog drustva
i akademske zajednice.

Ministri/arke i sluZbenici/e vlade mogu biti izvedeni/e
pred odbor da odgovaraju na pitanja;

- Izdavanje dokumenata ili pripremanje izvje-
Staja, ukljucujudi preporuke za djelovanje vlade, o
razli¢itim pitanjima vezanim za rod;

- IstraZivanje prituzbi na stvari vezane za rodnu
ravnopravnost i preporucivanje sankcija u zavisno-
sti od slucaja; i

. Ispitivanje budZeta i javnih izdataka iz per-
spektive roda i sprovodenje revizija sa aspek-
ta roda.

Na osnovu medunarodnog iskustva zakljuceno je da
faktori koji doprinose djelotvornosti odbora za rodnu
ravnopravnost ukljucuju:

+ Stalni karakter - Stalni odbori su djelotvorniji
nego ad hoc odbori, poSto su njihove funkcije dobro
definisane i oni imaju posebno opredjeljene resurse
za unapredenje rodne ravnopravnosti;

- Ovlaséenja za donoSenje odluka - Odbori koji
sluZe samo kao savjetodavni imaju ograniceni
uticaj u obezbjedivanju rodno-zasnovane analize
zakonodavstva i integrisanja rodnih aktivnosti u
zakone i programe;

« Jasan fokus i akcioni planovi - Odbori koji rade
u skladu sa konkretnim akcionim planovima za
promovisanje posebnih rodnih pitanja obi¢no su
djelotvorniji u postizanju svojih ciljeva;

. Podrska rukovodstva parlamenta ili izvrSne
vlasti - Velika je vjerovatnoca da se time znacajno
olakSava rad odbora; i
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« Raznovrsnost medu €lanovima/ca odbora - Postavljanjem muskaraca na
mjesto lidera u ovim odborima 3alje se snaZna poruka da je rodna ravnoprav-

nost i pitanje koje se tice i muskaraca.

Rubrika 6. Primjeri funkcija odbora Jedan od odbora Evropskog parlamenta
za rodnu ravnopravnost zaduZen je za definisanje, promovisanje

i zaStitu Zenskih prava u Evropskoj uniji,
promovisanje Zenskih prava u drugim
zemljama; politiku jednakih mogucénosti,
ukljuCujuéi jednakost izmedu muskaraca i
Zena u smislu mogucénosti na trZistu rada
i postupanja na radnom mjestu; ukidanje
svih oblika diskriminacije po osnovu pola;
implementaciju i dalji razvoj orodnjavanja
u svim sektorima javne politike; naknadne
aktivnosti i implementaciju medunarodnih
sporazuma i konvencija koje se odnose na
prava Zena; i politiku informisanja o Zenama.

Odbor za rodnu ravnopravnost Republike
Hrvatske jedan je od 30 odbora koji prate
implementaciju i promovisanje principa rodne
ravnopravnosti u hrvatskom zakonodavstvu.
Ovaj odbor takode: promoviSe potpisivanje
medunarodnih dokumenata o rodnoj
ravnopravnosti i prati njihovu primjenu;
ucestvuje u izradi nacrta, implementiranju i
analizi implementacije Nacionalne politike za
rodnu ravnopravnost; predlaZze pakete mjera
za ukidanje rodno zasnovane diskriminacije;
promoviSe rodno-uravnoteZenu zastupljenost
u parlamentarnim radnim tijelima i
delegacijama; priprema nacrte zakona i
drugih propisa o rodnoj ravnopravnosti;

i preduzima radnje na uvodenju principa
rodne ravnopravnosti u obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, informisanje javnosti,
socijalnu politiku, zaposljavanje, slobodno
preduzetnistvo, procese odlucivanja,
porodi¢ne odnose itd.

Izvor: Odbor Evropskog parlamenta: FEMM Zenska
prava i rodna ravnopravnost, <http://www. europarl.
europa.eu/committees/en/femm/home.html>.

Izvor: Dr. Sonia Palmieri, Rodno senzitivni
Parlamenti: Globalni pregled dobrih praksi (Zeneva:
Inter — Parliamentary Union, 2011) <http://www.
ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf>.

ii. Odbori koji imaju vise referata ukljucujuci i rodnu ravnopravnost

U veéini parlamenata postoje odbori sa viSe referata koji u oblast svojih
nadleZnosti i interesovanja ukljucuju i rodnu ravnopravnost. Sektorski in-
teresi kao 8to su zdravlje, socijalno staranje, porodica ili djeca, rad i obrazovanje
Cesto se kombinuju sa pitanjima Zenskih prava ili pitanjima rodne ravnopravnosti.

Dvije su dominantne podgrupe odbora koji imaju viSe referata ukljucu-
juéi i pitanja rodne ravnopravnosti: podgrupa odbora koji se dominantno
bave pitanjima socijalnog staranja i porodice (npr. Odbor za porodicu i so-
cijalnu politiku poljskog senata, Stalni odbor za porodicu i kulturolos-
ka prava norveskog parlamenta) i podgrupa odbora koji se fokusiraju na
ljudska prava, ipravna i ustavna pitanja (npr. Ustavni odbor estonskog par-
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lamenta, Zajednicki komitet za pravdu, odbranu i ravnopravnost Donjeg doma
Parlamenta Irske).

Medunarodno iskustvo ukazuje na to da odbori koji u svom portfoliju imaju viSe
referata mogu da imaju i pozitivne i negativne strane.

» Prednost odbora koji u svom portfoliju imaju viSe referata jeste ta Sto nje-
govi ¢lanovi/ce mogu da primjenjuju metode orodnjavanja na Siri niz razli-
¢itih pitanja. StaviSe, u teoriji, postoji potencijal da €lanovi/ce ovakvih
odbora implementiraju strategije orodnjavanja u rad drugih odbora ¢iji
su ¢lanovi/ce.

Rubrika 7. Svedski parlament drugog odbora bivaju upuéena u Odbor za
trZiSte rada koji takode priprema stavke
budZeta koje ulaze u izdatke za “integraciju i
rodnu ravnopravnost”.

Svi parlamentarni odbori Svedskog
parlamenta odgovorni su za razmatranje
pitanja rodne ravnopravnosti u svojim
oblastima rada. Uz to. Zakon o vedskom lzvor: Marian Sawer, Lenita Freidenvall, Sonia

parlamentu (Riksdag) iz 2014. godine navodi Palmieri, Igraju li svoju ulogu? Parlamentarne
da Odbor za tr¥itte rada im : osebn institucije i orodnjavanje, Rad za Trecu evropsku
a za trzi ada ima p u

konferenciju o politici i rodu, Univerzitet Pompeu
odgovornost da nadzire pitanja koja su Fabra, Barselona, mart 2013. godine, <https://
povezana sa ravnopravnos¢u izmedu Zena i papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm?abstract_
muskaraca u oblasti rada. Razvila se i praksa  id=2488867>.

u kojoj pitanja rodne ravnopravnosti koja

ne pripadaju oblasti odgovornosti nijednog

o Nedostatak odbora sa viSe referata u svom portfoliju jeste taj da se od njiho-
vih ¢lanova/ica o€ekuje da se bave pitanjima rodne ravnopravnosti kao
jednom grupom pitanja medu velikim brojem drugih stvari. U praksi
to implicira da se manje vremena posvecuje konkretnim pitanjima vezanim
za rod, ili sveobuhvatnoj rodno zasnovanoj analizi.
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iii. Zenske parlamentarne strukture i neformalne mreZe

Posebno izdvojena vrsta parlamentarne strukture
koja se fokusira na pitanja roda je Zenski parlamen-
tarni politicki klub.”® Takva tijela mogu da okupe Zene
iz razli¢itih parlamentarnih frakcija, razlicitih partijskih
opredjeljenja, a mogu da ukljuce i druge partnere, uklju-
¢ujudi organizacije civilnog drustva i privatni sektor.

Zenski politi¢ki klubovi oformljeni su radi niza svrha

i funkcija:

- da se ulaZu napori u usvajanje izmjena i dopuna
zakona da bi se ojacala rodna ravnopravnost, identi-
fikovala konkretna pitanja politike koja iziskuju dublje
ispitivanje i prikupljanje podataka, te da bi se sprovo-
dile istrage sa ciljem da se ojaca uticaj tog politickog
kluba u smislu zalaganja za ideje rodne ravnopravnosti.

. da se obezbijedi podrska ¢lanovima/icama
politickog kluba u formi mentorstava, obuke,
izgradnje kapaciteta, izgradnje samopouzdanja,
umreZavanja, diskusija i razmjene informacija.

. da se olaksa komunikacija i dijalog unutar par-
tija i izmedu partija o nizu razlicitih pitanja. Ima
izvjeStaja o odredenim uspjesima u prikupljanju
podrSke razli¢itih partija, narocito kada je rijec¢ o
temama kao 8to je nasilje nad Zenama, nediskrimi-
nacija, zdravstvena za$tita i djecija prava.

Rodno-fokusirani parlamentarni organi takode treba
da izgrade odnose sa “nosiocima mo¢i” u parlamentu
(uklju€ujudi i vlast i opoziciju), i sa relevantnim parla-
mentarnim odborima koji u svom radu nailaze na pi-
tanja vezana za rodnu ravnopravnost. Takvi odnosi su

18 U studiji koju je sproveo ODIHR 2013. godine utvrdeno je da su struk-
ture za Zene u parlamentu postojale kao politicki klubovi za Zene iz
razli¢itih partija u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kanadi, Kirgistanu,
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u
Skup3tini Biv3e Jugoslovenske
Republike Makedonije
uspjesno se zalagao za izm-
jene i dopune izbornog zakon-
ika koji obezbjeduje da svako
tre¢e mjesto na partijskim iz-
bornim listama bude dodijelje-
no manje zastupljenom rodu.

Zenski
politi¢ki klubovi pomogli su da
se donese zakon protiv nasilja
u porodici.

organizuje sem-
inare i neformalne skupove da
bi promovisala razmjenu in-
formacija i podigla svijest o
rodnim pitanjima.

Zenski parlamentarni klub
uspostavio je bliske odnose
sa Odborom za jednake
mogucénosti za muskarce i
Zene. Predsjedavajuci tog
Odbora ucestvuje u koor-
dinacionom sekratarijatu
Kluba i predsjedavajuci Kluba
zvani¢no se poziva na sve sjed-
nice Odbora. Ovaj bliski odnos
doveo je do strateske saradnje
izmedu ova dva tijela.

Zenska parlamen-
tarna mreZa blisko saraduje
sa skupstinskim Odborom za
ljudska i manjinska prava.

BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Moldaviji, Poljskoj, Republici Slovackoj i Sjedinjenim
Americkim DrZavama. Takode postoje i na Kosovu. Politicki klubovi za Zene unutar partija aktivni su
u Austriji, Kanadi i Norve8koj. Dobrovoljna udruZenja, klubovi ili mreZe imaju takvu ulogu u Andori,
Danskoj, Finskoj, Kazakhstanu, Novreskoj, Srbiji, Svedskoj, TadZikistanu i Ukrajini. Grupe koje su fokusir-
ane na neko odredeno pitanje rade u Kanadi, Estoniji i Sjedinjenim DrZavama, a u Gruziji postoji platforma

koja ukljucuje civilno drustvo/ostale.



46 Zakoni za Zene i za muskarce: Prakti¢ni vodi¢ za rodno-senzitivno zakonodavstvo

Jedinica za ravno-
pravnost, koja je administra-
tivno povezana sa finskim
Ministarstvom za socijalno
staranje i zdravstvo redovno
organizuje radionice i obuke
koje su otvorene za sva mi-
nistarstva i koje pomaZzu da
uc€esnici/e razmotre kako da
integriSu rodnu perspektivu
u svoj rad. Jedinica za ravno-
pravnost takode koordinira
rodnom politikom vlade i radi
na drugim mjerama koje su
vezane za rodna pitanja.

na
primjer, uspostavio je for-
malne veze sa posebnom
jedinicom za rodnu ravno-
pravnost na Univerzitetu
Humbolt u Berliny, i poslanici-
ma/cama i sluzbi Bundestaga
obezbjeduje pristup kvalitetnoj
rodnoj analizi.

koji
nije uspostavio politicki klub
Zena iz raznih partija ili odbor
za rodnu ravnopravnost,
ipak obezbjeduje niz rodno-
senzitivnih istraZivanja iz
Parlamentarne bibliote-
ke na zahtjev poslanika/ca.
U toj se biblioteci nalaze sa-
kupljeni podaci rasclanjeni
po polu za cijeli niz razli¢itih
pokazatelja, ukljucujudi za-
stupljenost Zena u parlamen-
tu; kontekst iz kojeg dolaze i
njihovo ranije iskustvo, te par-
tijsku pripadnost. Neki od ovih
podataka javno su dostupni a
neki se pripremaju samo za
poslanike/ce i senatore/ke.

vazni, po§to Zenska parlamentarna tijela rijetko imaju
ovlaSéenje da dovedu do promjena koje pokuSavaju da
ostvare. Stoga razvoj odnosa sa drugim autoritativnim
odborima ili parlamentarnim tijelima moZe da bude
vaZan za implementaciju strategija orodnjavanja.

iv. Tehnicke jedinice i eksterne istraZivacke sluzbe za pi-
tanja roda

Parlamentarna tijela koja su fokusirana na pita-
nja roda mogu takode da postoje u formi “tehnic-
ke jedinice” ili sluZbe za istraZivanja.

Sluzbe za istraZivanja takode imaju znacajnu
ulogu u obezbjedivanju informacija i istraZivanja o
rodnom uticaju zakonodavstva, i generalno u jacanju
znanja i kapaciteta parlamentaraca o rodnim pitanjima.
Parlamentarni odbori, Zenski politi¢ki klubovi i istra-
Zivacke sluzbe Cesto se oslanjaju na pomoé i po-
drSku Zenskih grupa van parlamenta. Oni Cesto
organizuju okrugle stolove sa Zenskim organizacijama
i istraZivackim institutima kako bi se identifikovala
kljuéna rodna pitanja vezana za neki konkretan propis.
Nevladine organizacije i think tankovi sa stru¢nim zna-
njem u oblasti roda mogu takode da budu u poziciji da
prikupljaju istraZivanja i statisticke podatke koji
pomaZu Zenskim parlamentarnim grupama da formu-
liSu zakonodavne prijedloge ili pripreme rasprave o za-
konodavstvu. Dakle, odnos izmedu neparlamentarnih
Zenskih organizacija, centara i grupa i Zenskih parla-
mentarnih tijela moZe da posluZi kao vazan kanal za
razmjenu znanja i izgradnju kapaciteta.

c) Faktori koji omogucéavaju uvodenje RSZ

Pozitivni uslovi i faktori koji doprinose i olakSavaju
institucionalizaciju RSZ kroz usvajanje RSZ strategija
i uspostavljanje posebnih skupStinskih tijela koja se
bave samo pitanjima roda su, izmedu ostalog:
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Podrska vladajude partije i rukovodstva parlamenta - IstraZivanje koje
je sprovela IPU 2011. godine imalo je za cilj da se ocijene faktori koji su po-
trebni za orodnjavanje i institucionalizaciju RSZ. Ispitanici/e su naveli da je
najvazniji faktor zapravo stepen podrske koju pruZa vladajuéa partija, na-
kon cega slijedi stepen podrSke koju pruza rukovodstvo parlamenta (npr.
predsjednik).»

Podrska poslanica - IstraZivanje IPU pokazalo je da stepen podrske orod-
njavanju koji pruZaju poslanice jeste vaZniji od broja Zena u parlamentu;?°

ViSepartijska saradnja i partijska disciplina - Studija ODIHR-a iz 2013.
godine otkrila je da skupStinska tijela koja se fokusiraju na pitanja roda
postoje u raznim vrstama parlamentarnih i predsjednickih sistema, i u
parlamentima koji su izabrani kroz sve vrste izbornih sistem (tj. sistem pro-
porcionalne zastupljenosti, mjeSoviti i veéinski), tako da sami ti faktori naj-
vjerovatnije ne odreduju da li ¢e takvo tijelo biti osnovano ili koliko ¢e biti
djelotvorno. Za razliku od toga, stepen viSepartijske saradnje ili polarizacije
i snaga partijske discipline mogu da imaju znacajan uticaj na uspostavljanje
Zenskih parlamentarnih struktura i na njihov oblik. Na primjer, parlamenti
u kojima postoji saradnja u moguénosti su da uspostave politicke klu-
bove predstavnika/ca vise razlicitih partija, dok je kod onih parlamenata
koji su sastavljeni od politi¢kih partija u kojima vlada stroga disciplina veca
vjerovatnoca da ¢e im biti potreban strukturirani sistem odbora, gdje su
pravila jasna i gdje ih sprovodi sluZba parlamenta. Sa druge strane,
veca je vjerovatnoca se da u politi¢ki sukobljenim sredinama javljaju
neformalnije mreZe;>

Odabir pravog trenutak (tajming) - IstraZivanje IPU otkrilo je koliko je u
orodnjavanju zakonodavstva znacajno odabrati pravi trenutak. Jedan je pri-
stup da se donoSenje strategije za RSZ integrise u Siru drustveno-ekonom-
sku reformu. Drugi je pristup da se uvede RSZ kao odgovor na politicku
krizu ili sukob u vladi; i

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje se fokusiraju na
rodna pitanja - parlamentarni mehanizmi orodnjavanja vjerovatno nece
imati uspjeha bez odgovarajuée podrske Zenskih organizacija civilnog drus-

19

20
21

Rodno-senzitivni parlamenti: Globalni pregled dobrih praksi Zeneva: Inter — Parliamentary Union, 2011)
<http://www.ipu.org/pdf/publications/gspi1-e.pdf>.

Ibid.

Komparativna studija struktura za poslanice u regionu OEBS-a (VarSava: ODIHR, 2013), <http://www. osce.
org/odihr/105940>..
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tva. Te organizacije vaZne su i kao izvor informacija za parlamentarne odbo-
re i kao neko ko poziva poslanike/ce da budu odgovorni.

Interesantno je da faktori koje ispitanici/e u istraZivanju IPU smatraju manje
vaznim za orodnjavanje zakonodavstva ukljucuju podrSku poslovne zajednice i
birackog tijela.



Dio V. Zaklju€éne napomene

Parlamenti su u dobroj poziciji da budu vaZan uzor za vladina tijela i druge or-
ganizacije u ugradivanju perspektive rodne ravnopravnosti u cijelokupan zako-
nodavni proces. Orodnjavanje zakonodavstva obezbjeduje da se pitanja, potrebe
i iskustva Zena i mu8karaca u potpunosti uzmu u obzir u osmi$ljavanju, imple-
mentaciji, prac¢enju i evaluaciji zakona.

Ovaj Vodi¢ pokazuje da nekoliko komponenti mora da postoji da bi orodnjavanje
zakonodavstva bilo uspjesno.

Prije svega, za implemenaciju RSZ potrebno je puno razumijevanje kon-
cepta RSZ. RSZ se bavi integrisanjem aktivnosti i perspektiva koje mogu
sustinski da unaprijede rodnu ravnopravnost. RSZ ne doZivljava rod kao
izolovano pitanje, ve¢ poku$ava eksplicitno da integriSe rodnu dimenziju
u sve programe i aktivnosti koje se propisuju nekim konkretnim zakonom.
RSZ se ne bavi iskljuc¢ivo Zenama ve¢ odnosom izmedu Zena i muSkaraca
na dobro i jednih i drugih. Ono nije nuZno “rodno neutralno”, ve¢ vise rod-
no-senzitivno i ima za cilj da ublaZi i ispravi postojece neravnopravnosti.
RSZ nije pristup “jedne mjere koja odgovara svima” za sve Zene i sve mus§-
karce, ve¢ iznijansirana analiza posebnih uslova, potreba i prioriteta raznih
druStvenih grupa.

Drugo, sveobuhvatna rodno-zasnovana analiza klju¢na je komponenta
RSZ. Takva se analiza prvo i prije svega bazira na prikupljanju podataka u
kome se iskoriS¢avaju svi dostupni izvori i na ukljuc¢ivanju svih relevantnih
interesnih grupa (stejkholdera) u razumijevanje i definisanje prakti¢nih i
strateSkih potreba i prioriteta musSkaraca i Zena u datom sektoru. Kao dio
konkretne ocjene uticaja nekog konkretnog zakonodavnog akta, ova ocjena
iziskuje i jasno utvrdivanje ciljnih grupa korisnika i analizu koja se bazi-
ra na dokazima, a bavi se pitanjem kako bi na svaku od tih grupa uticao
predmetni zakon. Rodno-zasnovana analiza iziskuje i utvrdivanje aktivno-
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sti koje bi mogle da se integriSu u zakon, bez vjeStackog preoptereéivanja
samog zakona, kroz proSirivanje njegovog domasSaja i uticaja. I na kraju,
rodno-zasnovana analiza iziskuje izradu okvira za pracenje i evaluaciju koja
se sastoji od rodno-senzitivnih pokazatelja koji se mogu mjeriti kroz im-
plementaciju zakona da bi se izmjerio uticaj tog zakona na razlicite grupe
korisnika/ca.

Trece, RSZ ne moZe biti uspjeSan bez relevantnih institucionalnih okvi-
ra. Pogodno institucionalno okruZenje sastoji se od prakti¢ne RSZ strategije
koja je dio formalnog zakonodavnog okvira i obuhvata jasnu definiciju insti-
tucionalnih uloga, funkcija, zaduZenja i proizvoda razli¢itih subjekata koji su
ukljueni u implementaciju RSZ. OdrZiv RSZ pristup takode iziskuje da po-
stoji odredena parlamentarna infrastruktura, kao $to su specijalizovani od-
bori za rodnu ravnopravnost, odbori sa viSe referata od kojih je jedan i rodna
ravnopravnost i Zenski politi¢ki klubovi ili neformalne mreZe, kao i mogu¢-
nosti za izgradnju kapaciteta i obuku koje nude parlamentarne istraZivacke
sluZbe. Inkluzivan RSZ proces takode ukljucuje saradnju medu razli¢itim ek-
sternim i internim interesnim grupama (stejkholderima) koji doprinose i imaju
koristi od uklju¢ivanja u rodna pitanja.



Prilog I. RSZ u Bjelorusiji:
Studija slucaja

a) Pregled rodne ravnopravnosti u Bjelorusiji

Bjelorusija je potpisala i ratifikovala niz medunarodnih dokumenata sa
ciljem unapredivanja rodne ravnopravnosti, uklju¢uju¢i CEDAW (1979),
Pekingku deklaraciju i platformu za akciju Cetvrte svjetske konferencije (1995) i
Opcionalni protokol uz Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(2004). Clan 8 Ustava Republike Bjelorusije naglasava prioritet opste priznatih
principa medunarodnog prava i propisuje da se nacionalno zakonodavstvo mora
usaglasiti sa tim principima.

Clanom 22 Ustava Republike Bjelorusije propisuje se da su svi gradani “jedna-
ki pred zakonom i uZivaju pravo na jednaku zastitu svojih prava i legitimnih
interesa, bez diskriminacije“. Formalni principi ravnopravnosti i ne-diskriminaci-
je pred zakonom u porodi¢nim odnosima, obrazovanim, profesionalnim, drustvenim,
politi¢kim, kulturoloSkim i drugim oblastima takode su pohranjeni u Ustavu (¢l. 32,
42), Zakoniku o porodici i braku (€l. 20), Krivicnom zakoniku i Gradanskom zakoniku,
Zakoniku o radu i Zakonu o postupku i uslovima liSenja slobode. Ovi zakoni u obla-
stima koje ureduju zabranjuju diskriminaciju po osnovu roda i po drugim osnovama.

Bjelorusija je visoko rangirana po medunarodnim indeksima koji mje-
re razvoj po mjeri covjeka i poStovanje principa rodne ravnopravnosti.
Prema Globalnom izvjeStaju UNDP o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2015. godinu,
Bjelorusija se nalazi u prvoj grupi zemalja zajedno sa drugim zemljama koje
imaju dobre rezultate u oblasti razvoja po mjeri covjeka. Bjelorusija zauzima 5o.
mjesto od 188 zemalja.* Isti izvjeStaj smjeSta Bjelorusiju medu zemlje gdje je

22 “IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka za 2015. godinu, UNDP, 2015, <http://hdr.undp.org/sites/default/
files/2015_human_ development_report_1.pdf>.
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Indeks rodnog razvoja Zena jednak ili veéi od istog indeksa za mus$karce (1.021).3
Poredenja radi, prema Globalnom izvjeStaju o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2014.
godinu, Bjelorusija je po Indeksu rodnog razvoja bila na 53. mjestu (od 188 ze-
malja).>4 Prema Globalnom izvjeStaju o rodnom jazu za 2016. godinu koji je pri-
premio Svjetski ekonomski forum, Bjelorusija je na 30. mjestu od 144 zemlje.>
Nadalje, Bjelorusija je medu 16 zemalja koje su u kategoriji zemalja sa ,vrlo ni-
skom diskriminacijom® u druStvenim institucijama i rodnom indeksu, kako je
Razvojni centar OECD na osnovu 14 indikatora izra¢unao za 2014. godinu.>®

DrZavni akcioni planovi za postizanje rodne ravnopravnosti sluZe kao
najznacajniji pravni instrument za unapredivanje rodno-senzitivnog za-
konodavstva i javne politike u Bjelorusiji. Cetvrti i poslednji DrZavni akcio-
ni plan za rodnu ravnopravnost Republike Bjelorusije za period 2011-2015. godine
odobrio je Savjet Ministara u avgustu 2011. godine.>” Planom se konstatuje da
implementacija rodne politike u Bjelorusiji ima za osnov univerzalno priznate
medunarodne norme rodne ravnopravnosti i ima za cilj da: unapreduje jedna-
ku zastupljenost muSkaraca i Zena na svim nivoima vlasti; integriSe rodnu per-
spektivu u obrazovni sistem; razvije svijest gradana/ki o rodnoj ravnopravnosti
u svim sferama javnog Zivota; poboljSa reproduktivno zdravlje muskaraca, Zena
i tinejdZera/ki da bi se osigurala normalna reprodukcija populacije; i poboljsa
kvalitet Zivota. Posebna paZnja se posvecuje jacanju institucije porodice i poro-
di¢nih odnosa, zalaganju za brac¢ne i porodi¢ne vrijednosti, dostizanju rodne rav-
nopravnosti u porodici, ukljucujuéi vedi angaZman muskaraca u domadinstvuiu
staranje o djeci. Ovaj plan takode naglaSava vaZnost podsticanja Zenskog predu-
zetniStva i jacanja konkurentnosti Zena na trZiStu rada, kao i znacaj transformi-
sanja javne svijesti o rodnoj ravnopravnosti i iskorijenjivanje diskriminatorskih
rodnih stereotipa. Peti DrZavni Plan, za period 2017.-2020. godine, je pripremljen
i trenutno ga razmatra Vlada.

23 Indeks rodnog razvoja (GDI) mjeri rodne razlike u rezultatima razvoja po mjeri Covjeka uzimajuéi u
obzir disparitete izmedu Zena i muSkaraca u tri osnovne dimenzije razvoja po mjeri covjeka - zdravlje,
znanje i Zitovni standard. GDI je omjer indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka koji se ra¢una zasebno za Zene i
muskarce koriS¢enjem iste metodologije. To je direktna mjera rodnog jaza i pokazuje koliko Zene zaostaju
za muSkarcima i koliko Zenama treba da uhvate korak u svakoj od dimenzija razvoja po mjeri covjeka. Vise
detalja o ovom indeksu (GDI) moZe se pronadi na adresi <http://hdr.undp.org/en/ content/gender-develop-
ment-index-gdi>.

24 “Izvje$taj o razvoju po mjeri covjeka za 2014. godinu”, UNDP, 2014, <http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdrig4-report-en-1.pdf>.

25 “Globalni izvjeStaj o rodnom jazu za 2016. godinu: Bjelorusija”, Svjetski ekonomski forum,<http://reports.
weforum.org/global-gender-gap-report-2016/economies/#economy=BLR>

26  “Drustvene institucije i rodni indeks: 2014 Sintetizovani izvje$taj”, OECD, <https://www.oecd.org/dev/de-
velop-ment-gender/BrochureSIGI2015-web.pdf>.

27  Prvi Akcioni plan obuhvatao je period 1996-2000; drugi je obuhvatao period 2001-2005; a tre¢i period 2008-
2010.
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Izazovi vezani za rodnu ravnopravnost u Bjelorusiji ukljucuju integra-
ciju Zena u trZisSte rada i rodne stereotipe. Podaci za 2015. godinu pokazuju
da je visoko obrazovanje u Bjelorusiji obuhvatalo 56.1% Zena i 43.9% muskaraca.
Prema popisu stanovniStva iz 2009. godine 57.4% Zena i 42.6% muskaraca steklo
je neki nivo visokog obrazovanja. Ipak, Zene su najce§c¢e zaposlene na radnim
mjestima koja nisu rukovodna, i uglavnom rade u javnom sektoru i u oblastima
kao Sto su medicina i obrazovanje.?® Analiti¢ari/ke iz gradanskog druStva takode
pominju i ‘feminizaciju’ nedovoljno plaéenih sfera privrednih djelatnosti, islju-
¢enost Zena sa rukovodnih pozicija, znacajan jaz u platama izmedu muskaraca i
Zena (jedno od objaSnjenja za to bi mogla biti tendencija da Zene rade na slabije
pla¢enim poslovima), i nedostatak politike o ravnopravnom roditeljskom odsu-
stvu.® Dodatni izazovi ukljucuju pristup zdravstvenoj zastiti (narocito zastiti
reproduktivnog zdravlja), zadrZavanje rodnih stereotipa i patrijarhalnih stavova
prema Zenama, kao i nasilje u porodici.

Ucestvovanje Zena u politickom i javnhom Zivotu takode predstavlja izazov. Iako
skoro treé¢inu poslanika u Parlamentu Bjelorusije ¢ine Zene, analiti¢ari/ke iz
gradanskog druStva konstatuju da su Zene slabo zastupljene na visokim poloZa-
jima u vlasti, pravosudu i diplomatskoj sluZbi3® Cesto su isklju¢ene iz muskih
politickih mreZa, a koncepti rodne ravnopravnosti generalno izostaju iz izbor-
nih programa i muskih i Zenskih kandidata. Zajedno sa ekonomskim barijerama
koje sprecavaju Zene da ucestvuju u politickom i javnhom Zivotu svoje zemlje, za
politicarke i preduzetnice se cesto kaZe da su u gorem poloZaju zbog predrasuda.
IzvjeStaj o Bjelorusiji za 2016. godinu koji je pripremio Komitet UN-a za
eliminaciju rodne diskriminacije Zena preporucuje uspostavljanje cen-
tralizovanog nacionalnog mehanizma za unapredenje poloZaja Zena, sa
jasno definisanim mandatom i odgovornostima. U IzvjeStaju se naglasava
da bi za ovaj mehanizam trebalo obezbijediti adekvatne ljudske, finansijske i teh-
nicke resurse, koji ¢e mu omoguditi da koordinira i djelotvorno unapreduje rod-
nu ravnopravnost i orodnjavanje. Ovaj Komitet je takode predloZio da se Sektor
za javne politike vezane za oblast stanovniStva, roda i porodice u Ministarstvu

28  “Alternativni izvjeStaj o usaglaSenosti sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena u
Bjelorusiji”, Pripremio Memorijalni centar za borbu protiv diskriminacije uz pomo¢ Centra za prava Zena
povodom 65. zasijedanja UN CEDAW, 2016, <https://adcmemorial.org/wp-content/ uploads/BelENGwww.
pdf>.

29 Dzmitry Ananyeu et al, “IzvjeStaj o uceS¢u Zena u javnom i politickom Zivotu”, Bjelorusija, 2013, htt-
ps://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:udzuoNYCcXs]J:https://rm.coe.int/16805990
95+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=pl>and S. Burova i O. Yanchuk, “Analiza sektora rodnih pitanja u Bjelorusiji”,
Kancelarija za Evropske poslove i komunikacije, 2014, <http://eng.oeec.by/wp-content/uploads/2015/06/
Analysis-of-Gender-Sector-in-Belarus.pdf>.

30  Ibid
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rada i socijalnog staranja pojacano fokusira na rodnu ravnopravnost i pitanja
Zenskih prava, i pozvao na brzo usvajanje Nacionalnog akcionog plana za rodnu
ravnopravnost za period 2016-2020 i opredjeljivanje odgovarajucih ljudskih, teh-
nickih, i finansijskih resursa potrebnih za njegovu implementaciju.

b) RSZ analiza u Bjelorusiji: interesne grupe (stejkholderi) i polazne tacke

Sistemati¢na rodno-senzitivna analiza zakonodavstva nije formalno im-
plementirana u Bjelorusiji do ljeta 2017. godine. Ogromna vec¢ina zakona i
drugih propisa u Bjelorusiji su rodno-neutralni i rodna pitanja ve¢inom nisu pri-
sutna na politickim i zakonodavnim agendama. Redovna analiza rodnog uticaja
novih predloga zakona nije zakonski obavezna. Medutim, radi integracije takve
analize moZe se razmotriti nekoliko polaznih tacaka.

Glavna interesna grupa (stejkholder) ispred vlade u oblasti rodne rav-
nopravnosti u Bjelorusiji je Nacionalni savjet za rodnu politiku unutar
Savjeta ministara Republike Bjelorusije (Nacionalni savjet). Savjet je ofor-
mljen 2000. godine kao meduresurno, savjetodavno i koordinaciono tijelo koje
¢ine rukovodioci centralnih vladinih agencija, lokalni izvr$ni i administrativni
organi, poslanici/e nacionalne skupStine i predstavnici/e Vrhovnog suda i javnih
i medunarodnih organizacija (ukupno 31 osoba, 21 Zena i 10 mu8karaca). Savjet
je nadleZan za koordinaciju aktivnosti unutar Nacionalnog akcionog plana i ima
za cilj da obezbijedi platformu za dijalog o napretku u rjeSavanju pitanja rodne
ravnopravnosti i da obezbijedi savjete i preporuke za rodnu ravnopravnost sluz-
benicima/ama vlasti. Ipak, lokalne organizacije gradanskog druStva konstatuju
da Savjet nema dovoljan budZet, resurse i autoritet. Komitet UN za eliminaciju
rodne diskriminacije Zena (u daljem tekstu Komitet CEDAW) je 2016. godine u
izvjeStaju o Bjelorusiji takodje konstatovao da se Savjet sastaje dva puta godis-
nje, i da “nije u moguénosti da funkcioniSe kao djelotvorni drZavni mehanizam
za unapredenje poloZaja Zena”.”s!

e Polazna tacka za RSZ analizu - Nacionalni savjet ima raznovrsno ¢lan-
stvo - okuplja poslanike/ce, Sefove/ice i ¢lanove/ice parlamentarnih odbora,
predstavnike/ce vladinih tijela i organizacija civilnog drusStva. Uprkos finan-
sijskim i strukturnim ogranicenjima, Savjet moZe sluZiti kao djelotvorna
platforma za koordinaciju i razmjenu znanja njegovih ¢lanova/ica, koji/e bi

31 “Zakljune napomene osmog periodi¢nog izvjestaja o Bjelorusiji, Komitet UN za eliminaciju diskriminacije
Zena, novembar 2016. godine, <http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/ Download.aspx?sy
mbolno=CEDAW%2fC%2fBLR%2fCO%2f8&Lang=en>.
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mogli/e imati vaZnu ulogu u unapredivanju principa rodne ravnopravnosti u
Parlamentu i u razli¢itim tijelima vlade.

Tijelo vlade koje ima konkretan mandat za rjeSavanje rodnih pitanja je Sektor
za javne politike vezane za oblast stanovnistva, roda i porodice u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Ovaj Sektor redovno inicira poli-
tike i programe vezane za rodna pitanja, daje komentare na prijedloge zakona i
postavlja pitanja vezana za rodne aspekte koje treba da uzmu u obzir drugi orga-
ni. Ipak, ovo se uglavnom deSava na ad hoc osnovi, zavisno od teme i posebnih
karakteristika novih zakona, i nije bilo sistemati¢nih poku$aja da se analiza rod-
nog uticaja zakonodavstva ukljuci u rad ovog sektora. Nadalje, Komitet CEDAW
je u svom izvjeStaju iz 2016. godine konstatovao da je kapacitet ovog sektora da
unapreduje rodnu ravnopravnost ogranicen zbog njegovog primarnog fokusa na
“porodicne i demografske probleme, nasilje nad Zenama i trgovinu ljudima.”>

e Polazna tacka za RSZ analizu - S obzirom na solidno iskustvo ovog sektora
u radu na rodnim pitanjima i dobro poznavanje rodne situacije u drzavi, on bi
mogao imati vaznu ulogu u sistematicnom obezbijedivanju informacija o rodnim
uticajima prijedloga zakona i drugih propisa koji su relevantni za nadleznosti
Ministarstva. Ovakve informacije ili treba usmjeriti resornim ministarstvima, ili
koordinirati sa Nacionalnim centrom za zakonodavstvo i zakonodavna istraziva-
nja (NCLLR), Cije su funkcije opisane dalje u tekstu.

Perspektivna interesna grupa (stejkholder) koji bi mogao dovesti do integracije
RSZ analize u zakonodavne akte je NCLLR. Uspostavljen Predsjednic¢kim dekre-
tom 2007. godine, NCLLR zapoS§ljava 53 osobe. Povjerava mu se izrada “nacrta
zakonskih normativnih akata i metodolo8kih smjernica za izradu propisa, spro-
vodenje istraZivanja u oblasti prava, kao i obuka nauénika/ca viSeg nivoa struc-
nosti”ss Sva vladina tijela zainteresovana za donoS$enje novih propisa moraju
poslati predloge u NCLLR, koji izraduje nove prijedloge zakona u skladu sa go-
diSnjim planom. NCLLR takode omogucava obuku i izgradnju kapaciteta za po-
slanike/ce i predstavnike/ce vladinih tijela u mnoStvu razli¢itih pravnih oblasti..

o Polazna tacka za RSZ analizu - NCLLR predstavlja veoma perspektiv-
nu polaznu tacku uklju¢ivanje RSZ analize zbog svoje centralne uloge u
Zakonodavnom procesu u drZavi. NCLLR izraduje nacrte svih novih prijed-
loga zakona u drZavi, i nijedan prijedlog zakona ne moZe biti donesen ako

32 Ibid
33  Vebsajt Nacionalnog Centra za zakonodavstvo i zakonodavna istraZivanja (NCLLR): <http://center.gov.by/
legal-status/?lang=en>.
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prethodno ne prode kroz NCLLR. Shodno tome, obavezati NCLLR da siste-
mati¢no vrsi analizu rodnog uticaja svih zakonodavnih prijedloga ¢ije nacrte
izraduje i da ukljuci aktivnosti i pokazatelje rodnog uticaja u ove predloge bi
djelotvorno ugradilo RSZ pristup u Bjelorusiji. NCLLR bi takode mogao da
ima centralnu ulogu u izgradnji kapaciteta poslanika/ca i predstavnika/ca
vladinih tijela u oblasti rodnih pitanja. Neke od ovih aktivnosti su predvide-
ne Nacionalnim akcionim planom Republike Bjelorusije za rodnu ravnoprav-
nost za period 2017-2020. godine. NCLLR-u bi se morala obezbijediti dodatna
finansijska sredstva da bi mogao da vrsi ovu funkciju, i morala bi da mu se
pruZi moguénost izgradnje kapaciteta kako bi se njegovi zaposleni u pot-
punosti upoznali sa svim nijansama RSZ analize u raznim sektorima. Ovakva
ulaganja u kapacitete NCLLR mogla bi garantovati da ¢e RSZ analiza biti te-
meljito sprovedena i mogla bi postaviti Bjelorusiju u grupu globalnih lidera
u oblasti uklju€ivanja principa rodne ravnopravnosti u izradu zakonodavstva.

Ministarstvo pravde takode detaljno analizira sve nove prijedloge zakona i
ispituje njihovu uskladenost sa ustavnim principima i ostalim zakonodavnim
aktima. PoSto je rodna ravnopravnost ustavni princip u Bjelorusiji, Sektor za za-
konsko uredivanje druStvenih aktivnosti drZave ispituje rodne aspekte i potenci-
jalne rodne rizike novih zakona i drugih propisa. Ipak, izgleda da ovaj Sektor ima
manje resursa da sprovodi sistemati¢nu i detaljnu rodnu analizu nego NCLLR.

Jo§ jedna perspektivna interesna grupa (stejkholder) u oblasti RSZ u Bjelorusiji je
Nacionalni zavod za statistiku (NSC), koji prikuplja rodno-ras¢lanjene
podatke o razli¢itim pitanjima. Jedna od znacajnih aktivnosti NSC je prikupljanje
podataka o domacéinstvima. Takode, uz podrsku UNICEF-a 2012. godine, NSC je
sproveo IstraZivanje viSestrukih indikatora (Multiple Indicator Cluster Survey
- MICS) kako bi se ocijenila situacija djece i Zena u Bjelorusiji. IstraZivanje je
imalo za cilj da izmjeri napredak u postizanju znacajnih ciljnih vrijednosti
Milenijumskih razvojnih ciljeva, i pomoglo je u prikupljanju jedinstvenih po-
dataka o rodnim odnosima, uklju¢ujué¢i podatke o reproduktivnom zdravlju
Zena, stavovima Zena i muSkaraca o nasilju u porodici, svijesti muSkaraca o
HIV/AIDS-u, itd. Jo§ jedna korisna aktivnost prikupljanja podataka NSC-a bilo je
istraZivanje “Kori§¢enje vremena” (Time Use) za period 2014-2015. Rezultati tog
istraZivanja su potvrdili postojece rodne stereotipe u drustvu vezane za podjelu
uloga u porodici i pomogli su da se formira slika rodnih razlika u na¢inu na koji
Zene i muSkarci koriste svoje vrijeme.

Od 2000. godine, NSC razvija bazu rodnih statisti¢kih podataka, koja ukljucu-
je rodno-senzitivne pokazatelje u sljede¢im oblastima: ekonomija, siromastvo,
obrazovanje, zdravlje, demografija, djeca i adolescenti, nasilje, autoriteti i dono-
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Senje odluka u dru$tvu i u domadinstvu, komunikacija i okruZenje. Ovaj sistem
koristi rodne pokazatelje koje koristi Ekonomska komisija za Evropu Ujedinjenih
nacija (UNECE), i takode uzima u obzir nacionalne specifi¢nosti i prijedloge
Nacionalnog savjeta za pitanja roda. NSC objavljuje godiSnje biltene sa zbirnim
statisti¢kim podacima o rodnim aspektima u mnogim oblastima, ali njihovi pri-
marni podaci su ve¢inom nedostupni javnosti.

o Polazna tacka za RSZ analizu - NSC podaci mogu posluZiti kao centralni
izvor informacija za RSZ analizu koju sprovode druge institucije, kao §to su
NCLLR ili Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Postoje 32 nevladine organizacije koje rade na rodnim pitanjima u
Bjelorusiji. Najaktivnije nevladine organizacije i njihovi lideri su medunarod-
na nevladina organizacija “Rodne perspektive” (Gender Perspectives), “Bjelorusko
udruZenje mladih hri§éanki”, “Zenski nezavisni demokratski pokret”, “Radislava”,
i feministicka inicijativa “Rodni put” (Gender Route). Ove organizacije prate odlu-
ke i djelovanje vlade koje se ticu razlicitih rodnih pitanja, ali njihov uticaj na jav-
no mnjenje je ogranicen. Nevladine organizacije koje se bave pitanjima ljudskih
prava u Bjelorusiji ne posveéuju posebnu paznju rodnim pitanjima. Sindikati se
uglavnom ne uklju€uju u unapredenje principa rodne ravnopravnosti.

o Polazna tacka za RSZ analizu - Kao sto se Cesto radi u drugim zemljama,
nevladine organizacije koje se bave rodnim pitanjima mogle bi se ukljuciti u disku-
sije o rodnom uticaju novih zakona i drugih propisa. Ovakve diskusije bi mogao
koordinirati Nacionalni savjet i/ili NCLLR.

c) Moguénosti za dalje djelovanje

Ukljucivanje rodne ravnopravnosti i RSZ u Bjelorusiji bi moglo uspjeti
ako se u potpunosti iskoriste postojece institucije i njihovi kapaciteti.
Bjelorusija ima dobre pozicije po medunarodnim indeksu razvoja po mjeri ¢o-
vjeka i indeksu rodne ravnopravnosti. Ovako velik kapacitet bi trebalo iskoristiti
da se rodna ravnopravnost unaprijedi sadrZajno- a ne samo formalno. Kao §to je
pomenuto ranije, Nacionalni savjet, NCLLR i NSC bi mogli posluZiti kao insti-
tucionalni stubovi za ugradivanje rodne ravnopravnosti i RSZ.

AKko dobije odgovaraju¢i mandat i resurse, NCLLR bi mogao biti prvak u
ukljucivanju rodno-zasnovane analize u izradu svih novih zakonodavnih
akata, jer bi mogao sistemati¢no da ugraduje rodnu perspektivu i aktivnosti u
sve prijedloge zakona koje izraduje i mogao bi razvijati koherentan mehanizam
pradenja i evaluacije okvira za mjerenje rodnog uticaja postoje¢ih zakona i dru-
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gih propisa. NCLLR bi takode mogao preuzeti vodeéu ulogu u obuci i aktivnosti-
ma izgradnje kapaciteta za rodnu ravnopravnost kod poslanika/ca i predstavnika/
ca vladinih tijela. Uzimaju¢i u obzir Sirinu podruc¢ja rada NCLLR tj. ¢injenicu da
izraduje sve nove prijedloge zakona u drZavi, ovo je rijetku prilika za orodnjava-
nje zakonodavstva i uvodenje RSZ kroz jednu instituciju, ¢ime bi se Bjelorusija
pozicionirala medu svjetske lidere u oblasti RSZ.

Nacionalni savjet bi takode mogao imati vaZnu ulogu u orodnjavanju RSZ i
promovisanju rodne ravnopravnosti sluZe¢i kao platforma za koordinaciju i raz-
mjenu znanja za svoje ¢lanove/ice. Opredjeljivanje dodatnih finansijskih resursa
Savjetu bi moglo biti od pomo¢i za vrSenje ovakvih funkcija.

NSC trenutno ima klju¢nu funkciju u prikupljanju podataka ras¢lanjenih
po polu. Ovakvi podaci bi mogli biti od velikog znacaja za RSZ analizu u ra-
znim sektorima, i trebalo bi ih dostaviti svim odgovarajué¢im vladinim tijelima
i NCLLR-u u skladu sa njihovim potrebama. U buduéem periodu, za NSC ¢e biti
vazno da koordinira svoje aktivnosti prikupljanja podataka sa RSZ aktivnosti-
ma NCLLR-a (ili bilo koje druge institucije kojoj ¢e biti povjerena RSZ analiza).

Sektor za javne politike vezane za oblast stanovni$tva, roda i porodice
Ministarstva rada i socijalnog staranja bi mogao svojim znanjem i stru¢no$éu
pomodi drugim vladinim agencijama, kao i NCLLR-u, tako 3to ¢e za izradu novih
akata obezbijediti informacije koji se odnose na rodna pitanja.

Na osnovu medunarodne dobre prakse, kombinacija pristupa “od vrha ka dnu”
(top-down) i “od dna ka vrhu” (bottom-up) mogla bi biti pravi izbor za unaprede-
nje datih sugestija. Dvije strategije bi mogle biti korisne u pristupu “od vrha ka
dnu” (top-down):

+ Prvo, znacaj i potrebu ugradivanja rodne ravnopravnosti i RSZ u Bjelorusiji
bi trebalo promovisati na najviSem politickom nivou. Izbor visoko-rangiranih
sluZbenika/ca koji bi bili prvaci rodnih pitanja mogao bi od klju¢nog znaca-
ja za promovisanje rodne ravnopravnosti i unapredivanje rodno-senzitivnog
zakonodavstva; i

« Drugo, bila bi potrebna jasna zakonska direktiva kojom bi se NCLLR obave-
zalo da sprovodi rodnu analizu svih novih zakonodavnim akata.
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U pristupu “od dna ka vrhu”, mogla bi se testirati dva pristupa:

Prvo, bilo bi korisno ojacati kapacitet i povecati resurse Nacionalnog savjeta
da uspostavlja neformalne radne odnose sa poslanicima/ama, zalaZe se za
politike i reforme vezane za rodna pitanja, i saraduje sa drugima po pitanju
integracije rodne analize u razli¢ite zakonodavne projekte; i

Drugo, NCLLR bi takode mogao proaktivno da uklju¢i RSZ analizu u svoj
rad. Za to bi mogao da iskoristi izgradnju kapaciteta za koriSéenje postojeéih
instrumenata i resursa za smislenu rodnu analizu i za integrisanje podataka
raSclanjenih po polu koje prikupi NSC u prijedloge zakona.






Prilog II. Instrument
Za samo-ocjenu rodno-
senzitivnog zakonodavstva

a) Opste informacije

Naziv zakona ili drugog propisa (u daljem tekstu “ZAKON"):

Oblast politike:

Kratak opis ZAKONA:

Grupe/lica na koja ¢e najvjerovatnije uticati ZAKON:
Kratak opis sada$nje faze ZAKONA (zaokruZite jedno od ponudenog):
osmiSljavanje/implementacija/praéenje/evaluacija i revizija

ZaduZeni sluZbenik/ca: (Ime)

(Zvanje)

(Institucija ili sektor)

(Telefon) (Email)
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b) Osmisljavanje
Kompilacija i analiza informacija o rodnim pitanjima

1. Dali su prije osmiSljavanja ZAKONA, prikupljeni i razmotreni podaci o lici-
ma na koja ¢e ZAKON imati uticaja i to ras¢lanjeni po polu?

2. Dali podaci pokazuju rodne razlike ili rodnu interakciju sa sljede¢im drustve-
no-ekonomskim karakteristikama: starost, obrazovanje, porodi¢ni status, grupu po
prihodima, invaliditet ili bilo koja druga. (Precizirajte: )

3. Dajte saZetak podataka o gore navedenom:

Ucesée

4. Dalije izvrSena konsultacija sa bilo kojom od sljedeéih grupa o rodnom
uticaju ZAKONA:

(@) Struc€njaci za rodna pitanja npr. Zenske organizacije, pripadnici
akademske zajednice, istraZivacki centri, think tankovi)

(b) Relevantni zakonski organi

(c) Nevladine organizacije

(d) Korisnici (i Zene i muskarci) na koje ¢e ZAKON vjerovatno imati
pozitivne ili negativne posljedice

5. Navedite imena subjekata koji su konsultovani i saZetak njihovih stavova.

Uzimanje u obzir specificnih potreba Zena i muskaraca

6. Da li su specifi¢ne potrebe Zena i muSkaraca i druga rodna pitanja identifi-
kovana, uzeta u obzir i integrisana u osmiSljavanje ZAKONA?

7. Dali ZAKON iziskuje bilo kakvo posebno pominjanje ili Zena ili muskaraca?
Uzimanje u obzir uticaja na Zene

8. Dali ¢e na Zene ili neku podgrupu Zena ZAKON uticati na drugaciji nacin
nego na muskarce? Pozitivno ili negativno?
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9. Dali ¢e ZAKON na bilo koji na¢in (direktno ili indirektno, kratkoro¢no,
srednjoro¢no i dugoro¢no) unaprijediti i obezbijediti ukidanje diskriminaci-
je Zena putem:

(@) poboljSanja u odnosu na prethodno zakonodavstvo, javne politike ili
programe koji su bili diskriminatorni i dovodili Zene u loSu poziciju;
(b) uspostavljanja pravne i druge zaStite prava Zena;

(c) jacanja uloge Zena u donoSenju odluka;

(d) povecanja pristupa Zena resursima i njihovoj kontroli;

(e) doprinosa ka osnaZivanju Zena; ili

(f) na bilo koji drugi nacin, npr, ?

10. Da li ¢e se ZAKONOM uvesti bilo kakva restrikcija ili ogranicenje Zenama
(ili nekoj podgrupi Zena), ¢ak i privremeno?

11. Da li se rodno neutralni/senzitivni jezik koristi kroz zakonodavstvo/javnu
politiku/program/informisanje javnosti ili bilo koje druge sa tim povezane
zvani¢ne dokumente?

c¢) Realizacija

Edukacija javnosti i promocija

12. Da li su promotivne informacije o ZAKONU predstavljene na rodno-senziti-
van nacin?

13. Da li je medij za promovisanje (npr. mjesta, kanali i vrijeme) obezbijedio da
se djelotvorno dopre do Zena?

Uticaj na Zene

14.Da li je u toku procesa implementacije ZAKONA uticaj na Zene ili bilo koju
podgrupu Zena bio drugaciji nego uticaj na muskarce, npr. prava, nivo bene-
fita, pristupacnost ili dostupnost moguénosti podrske? Pozitivno ili negativ-
no?

15. Da li je bilo afirmativnih mjera koje su preduzete da bi se zadovoljile potrebe
Zena tokom implementacije ZAKONA?
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d) Praéenje

Kompilacija i analiza informacija o rodnim pitanjima
16. Da li su prikupljeni podaci ras¢lanjeni po polu i rodno-senzitivni pokazatelji
(kvalitativni ili kvantitativni) da bi se pratio proces i ishodi ZAKONA?

Ukljucivanje rodnih pitanja

17. Da li mehanizmi za pradenje uzimaju u obzir rodnu perspektivu i pitanja
Zena i muSkaraca?

e) Ocjena i revizija
Rodna analiza uticaja na Zene i muskarce

18. Da li je sprovedena rodna analiza da bi se ocijenio i revidirao koncept, imple-
mentacija i ishod ZAKONA?

19. Da li su se evaluacijom sistemati¢no utvrdila i obradila rodna pitanja?

20.Da li je bilo koja od sljede¢ih grupa konsultovana tokom eksterne evaluacije
ZAKONA (ako je to primjenjivo):

(@) Strucnjaci za rodna pitanja (npr. Zenske organizacije, pripadnici
akademske zajednice, istraZivacki centri, think tankovi);

(b) Relevantni zakonski organi;

(c) Nevladine organizacije; i

(d) Korisnici (i Zene i mu8karci) na koje utice ZAKON.

21. Da li je ZAKON, na bilo koji nac¢in (direktno ili indirektno, kratkorocno, sred-
njoroc¢no ili dugoro¢no) doveo do:

(@) poboljSanja u bilo kom ranijem zakonu ili drugom propisu, javnoj politici
i/ili programu koji je bio diskriminatorski ili dovodio Zene u lo§iji poloZaj;
(b) uspostavljanja pravne i druge zaStite prava Zena;

(c) jacanja uloge Zena u donoSenju odluka;

(d) povecanja pristupa Zena resursima i njihovoj kontroli;

(e) doprinosa osnaZivanju Zena; ili

(f) bilo koje druge promjene ?
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22.Da li su ZAKONOM uvedene bilo kakve restrikcije ili ogranicenje Zenama ili
muskarcima ili podgrupama Zena ili mu8karaca?

23.Da li su zaposleni koji su zaduZeni za reviziju izvjeStaja o ocjeni obezbijedili
da se propusti i uspjesi ZAKONA koji su vezani za rodna pitanja ukljuce u
izvjeStaj?

Planiranje za buducnost

24.Da li su nalazi ocjene upotrijebljeni da se poboljSa senzibilitet za pitanja roda
u planiranju buduéih aktivnosti, implementaciji i pra¢enju ZAKONA i sa njim
povezanih zakona i drugih propisa, javnih politika i/ili programa?

f) Administracija
Senzibilisanost zaposlenih i izgradnja kapaciteta

25.Da li postoji kontakt osoba (focal point) za pitanja roda (posebno postavljena
osoba ili tim) za ZAKON?

26.Da li su relevantni sluZbenici/e zaduZeni za sljedece faze obavijeSteni i da li
im je data obuka o rodnim pitanjima? Ukoliko jesu, precizirajte.
osmi§ljavanje
implementacija
pradenje
evaluacija







Prilog III. Primjeri rodno-
senzitivnih pokazatelja
za sektor obrazovanja

Cilj Pokazatelj(i)

Pokazatelji ljudskog kapitala

Smanjiti rodni jaz u upisivanju, + Dodatni broj djevojcica i djecaka koji su se upisali,
zavrSavanju i ishodima ucenja pohadaju i zavrSavaju osnovnu i srednju Skolu u
u osnovnim i srednjim Skolama poredenju sa prethodnom godinom (godinama)

+  Broj i procenat ucenika i u€enica koji dobijaju diek-
tnu podrsku (npr. stipendije, Skolarine, uslovne go-
tovinske transfere ili obroke)

+ Stope ponavljanja i ispisivanja iz Skole za uc€enike os-
novnih i srednjih 3kola po polu, etni¢koj pripadnosti i
lokaciji (npr. ruralno ili urbano podrucje)

+  Broj i vrsta namjenskih aktivnosti za pracenje i
pomoc¢ djevojcicama i djecacima koji su izlozeni rizi-
ku odustajanja od Skolovanja, po nivou obrazovanja

»  Broj djevojcica i dje€aka koji pohadaju obrazovne
institucije koje su postale pristupacnije za lica koja
Zive sa invaliditetom

+  Broj djevojcica i djecaka koji koriste specijalno ob-

razovanje
Kreiranje obrazovne +  Broj kola u podrucju kod kojih je udaljenost za
infrastrukture koja ispunjava djevojcice i djec¢ake do Skole smanjeno
potrebe'uEe'nika i uégnica i - Broj hostela i domova koji su izgradeni ili osavre-
nastavnica i nastavnika menjeni i broj i procenat djevojcica i dje€aka koji su

od toga imali koristi

+ Udio obrazovnih institucija koje obezbjeduju privatne
i bezbjedne sanitarne uslove i internate za djevojcice
i djecake, ukljucujudi i djevojcice i djecake sa invalid-
itetom, po nivou obrazovanja

+ Udio stanova za nastavnike/ce obezbijedenih
nastavnicima i nastavnicama u ruralnim i udaljenim
podrucjima, po nivou obrazovanja

«  Broj novih i osavremenjenih rodno-neutralnih ob-
jekata osmisljenih da se poboljsa sredina za ucenje
za djevojcice i djeCake (npr. biblioteke, laboratorije i
sportski objekti)
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Pokazatelji ekonomskog osnaZivanja

Smanjene rodne razlike
u zaposljavanju Zena u
obrazovnom sektoru

Smanjene rodne razlike

u zaposljavanju Zena u
netradicionalnim privrednim
sektorima kod kojih su prihodi i
rast visoki

Smanijiti rodni jaz u tehnickom
i stru¢nom, kao i u tercijarnom
obrazovanju

Jacanje prelaska iz Skolovanja
na dostojanstvene poslove

za mlade Zene i muskarce
(maturante/kinje, svrsene
studente/kinje, uenike/ce sa
zavrsenim tehnickim i stru€nim
obrazovanjem i obukom)

Broj i procenat kvalifikovanih nastavnika i nastavni-
ca

Broj i procenat nastavnica i nastavnika obucenih,
po oblastima sadrzaja (npr. planiranje, upravljanje i
nastavne metode)

Procenat Zena i muskaraca na nastavnickim mjesti-
ma u osnovnom, srednjem i tercijarnom obrazovanju
(javni i privatni sistemi)

Procenat Zena i muskaraca na viSim nastavnim poz-
icijama i pozicijama sa kojih se upravlja i vr3i revizija
nastavnih planova i programa (npr. Nadzornici/e,
direktori/ce skola, pomocnici/e direktora/ica, Sefovi/
ica katedri)

Procenat nastavnica i nastavnika u ruralnim i
udaljenim podrucjima i procenat kvalifikovanih
nastavnika (po minimalnim standardima)

Broj i vrsta programa podsticaja i podrske, obuka
i usavrsavanja, ukljucujuci i one koji imaju za cilj
povecanje broja kvalifikovanih Zena i muskaraca
zaposlenih u nastavi u ruralnim podrucjima

Procenat Zena i muskaraca koji se usavr3avaju u in-
ostranstvu u poredenju sa ukupnim procentom Zena i
muskaraca koji ispunjavaju uslove za to (nastavnici/e
i uprava skola)

Procenat promjene u stopama upisa i zavrSavanja
tehnickog i struc¢nog obrazovanja za Zene, ukljuCujuci
i one oblasti kojima tradicionalno dominiraju
muskarci i u sektorima u kojima se biljeZi rast
privrede

Broj i procenat uc€enika i u€enica koji dobijaju sti-
pendije, Skolarine i drugu finansijsku podrsku za
tehnicko i stru¢no obrazovanje

Broj i vrsta podsticaja i aktivnosti podrske kojima
se omogucava Zenama i muskarcima da se upisSu u
institucije za obuku (npr. politike afirmativne akcije,
revizija uslova za upis ili procedura selekcije)

Broj i procenat Zena i muskaraca koji zavrsavaju
Skolovanje (maturanti/kinje, diplomirani studenti/
kinje, u€enici/e koji zavrSavaju tehnicko i struéno
obrazovanje) koji sebi obezbijede zaposlenje u svojoj
struci

Broj i procenat Zena i muskaraca koji koriste pro-
grame staZiranja



Prilog I1l: Primjeri rodno-senzitivnih pokazatelja za sektor obrazovanja

Povecati ucesce Zena u
odlucivanju o politikama
u sektoru obrazovanja, te
o reformama i praksama
obrazovnih institucija

Dokazi o mentorstvima i drugim aktivnostima
podrske koje imaju za cilj da pomognu Zenama u
prelasku iz svijeta obrazovanja u svijet rada u net-
radicionalnim privrednim sektorima gdje su prihodi i
rast visoki

Procenat Zena i muskaraca koji diplomiraju u oblasti
prava, prirodnih nauka, medicine i informaciono-
komunikacionih tehnologija

Broj mjesta za brigu za djecu koja se obezbjeduju
Zenama i muskarcima studentima sa roditeljskim
duZnostima

Broj i vrsta programa neformalnog obrazovanja koji
se nude Zenama i muskarcima po predmetnoj oblasti

Broj i procenat Zena i muskaraca koji zavrSavaju ove
programe

Broj i procenat Zena i muskaraca savjetnika za rodna
pitanja u karijernoj orjentaciji

Godi3nji procenat kratkoroc€nih stipendija za

obuku u zemlji i inostranstvu dodijeljenih Zenama i
muskarcima po oblastima (za visoko obrazovanje i
post-diplomske studije)

Glas i prava

Broj i procenat Zena ukljucenih u formulisanje i reviz-
iju obrazovnih politika i strategija, nastavnih planova
i programa i nastavnih materijala

Procenat Zena u Skolskim odborima

Procenat Zena i muskaraca koji imaju funkcije u
Skolskim savjetima i obrazovnim odborima
Procenat Zena i muskaraca u profesionalnim
udruZenjima nastavnika/ca, u poredenju sa ukupnim

brojem nastavnika i nastavnica i procenat Zena i
muskaraca funkcionera

lzvor: Prilagodeno u skladu sa Instrumentom za rezultate i pokazatelje u oblasti rodne ravnopravnosti
(2013) koji nude dodatne primjere rodno-senzitivnih pokazatelja u sektorima finansija, zdravlja, saobracaja,

urbanog razvoja, itd.1

1 Instrument za rezultate i pokazatelje u oblasti rodne ravnopravnosti, (Mandaluyong City: Asian Development
Bank, 2013), <https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators>.
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Rod je izraz kojim se opisuju druStveno konstruisane uloge za Zene i za mus-
karce. Rod predstavlja steceni identitet koji je naucen, mijenja se vremenom i
varira u velikoj mjeri i unutar jedne kulture i izmedu razli¢itih kultura. Za ra-
zliku od toga, pol oznacava bioloSke razlike izmedu mu8karaca i Zena. Polne
uloge su univerzalne i ne mijenjaju se protokom vremena niti u zavisnosti od
kulture3s+

Rodna analiza obuhvata prikupljanje i analizu podataka ra$¢lanjenih po polu
sa cijem da se otkrije bilo kakav razli¢iti uticaj neke radnje na Zene i na mus-
karce i da se utvrde posljedice rodnih uloga i zaduZenja. Rodna analiza takode
ukljucuje i kvalitativne analize koje pomaZu da se razjasni kako i zasto je doSlo
do tih razlicitih uloga, zaduZenja i uticaja3s

Rodna analiza budZeta analizira kako programi koji se finansiraju rjeSavaju
potrebe razli¢itih rodova i razli¢itih grupa u drustvu. Rezultat rodne analize
budZeta bile bi preporuke za poboljSanje budZetskih programa, fiskalnih i sek-
torskih politika tako da programi i politike bolje odgovaraju potrebama razlici-
tih polova i razli¢itih drusStvenih grupas®

Rodna diskriminacija odnosi se na svako pravljenje razlike, isklju¢ivanje ili
ogranicavanje koje se pravi na osnovu drustveno konstruisanih rodnih uloga i
normi koje spre¢avaju lice da uZiva puna ljudska prava?’

34  Glosar izraza vezanih za rodna pitanja (Be¢: OSCE, maj 20006), <http://www.osce.org/gender/26397?
download=true>.

35  Ibid.

36 Rodno-senzitivna izrada budzeta: Analiza budZetski programa iz rodne perspektive (Kijev, UN Women, 2016)
<http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2016/05/gender-responsive-budgeting--analysis-
of-budget-programmes-from-gender-perspective#view>.

37  Glosar izraza vezanih za rodna pitanja op. cit, napomena 36.



72 Zakoni za Zene i za muskarce: Prakti¢ni vodi¢ za rodno-senzitivno zakonodavstvo

Rodni jaz predstavlja jaz u bilo kojoj oblasti izmedu Zena i muSkaraca u smi-
slu njihovog nivoa uce$¢a, pristupa, prava, naknada ili benefita®

Rodna ravnopravnost znaci jednaka prava i moguénosti za Zene i muskarce
u zakonima i politikama i jednak pristup resursima i uslugama unutar porodi-
ce, zajednica i druStva. Rodna ravnopravnost odnosi se na mogucénost da Zene
i mu8karci ravnopravno pristupaju svim sferama Zivota i uestvuju u njima,
ukljuCujuéi demokratsko upravljanje, odlucivanje i sektor bezbjednosti. Rodna
ravnopravnost iziskuje da Zene i muSkarci dobijaju adekvatnu i pravi¢nu zasti-
tu svojih ljudskih prava, uklju¢ujuéi pravo na Zivot bez nasilja u bezbjednom
domu i zajednici koji im pruZaju podrSku3®

Ocjena rodnog uticaja ukljucuje ispitivanje prijedloga politika da bi se vi-
djelo da li ¢e i kako oni na razli¢it nacin uticati na Zene i muSkarce, sa ciljem
da se ti prijedlozi prilagode kako bi se diskriminatorski efekat neutralizovao, a
rodna ravnopravnost unaprijedila.4°

Orodnjavanje je proces ocjene implikacija koje svaka planirana aktivnost, uk-
ljucujudi zakonodavstvo, politike ili programe u svim oblastima i na svim ni-
voima ima za Zene i muSkarce. To je strategija kojom pitanja i iskustva i Zena i
muskaraca postaju sastavna dimenzija osmi$ljavanja, implementacije, pra¢enja
i ocjene politika i programa u svim politi¢kim, ekonomskim i druStvenim sfe-
rama tako da se neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena ne uc¢vrséuju.4

Rodno neutralno je svojstvo nepostojanja razli¢itog pozitivnog ili negativnog
uticaja na rodne odnose ili ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca.+?

Rodni paritet je numericki koncept koji se odnosi na relativnu ravnopravnost
u smislu brojki i omjera Zena, mu8karaca, djevojc¢ica i djec¢aka. U obrazovanju
to znaci da isti broj djecaka i djevojc¢ica dobija obrazovne usluge na razli¢itim
nivoima i u razlic¢itim oblicima.4

38  Instrument EU za orodnjavanje u razvojnoj saradnji: Glosar izraza vezanih za rodna i razvojna pitanja (Brisel:
Evropska komisija, 2004), < http://library.euneighbours.eu/content/eu-toolkit-mainstream-ing-gender-de-
velopment-cooperation-glossary-gender-and-development-term>.

39  Rodna ravnopravnost i Zenska prava (VarSava: OSCE Kancelarija za demokratske insitucije i ljudska prava
2017), http://www.osce.org/odihr/303541?download=true.

40  Instrument EU, op.cit., napomena 40.

41 Glosar izraza vezanih za rodna pitanja op. cit., note 36.

42 Instrument EU, op.cit., napomena 40.

43 Rodna analiza u obrazovanju: Konceptualni pregled (Njujork: UNGEI, 2012) <http://www.ungei.org/files/
Gender_Analysis_in_Education.pdf>.
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Rodni odnosi su odnosi i nejednaka raspodjela mo¢i izmedu Zena i muSkara-
ca koji karakteriSu svaki konkretni rodni sistem.44

Rodno senzitivno budZetiranje jeste pristup koji ima za cilj integrisanje
rodne perspektive u cjelokupni proces planiranja i budZetiranja na svim nivoi-
ma vlasti. Rodno senzitivno budZetiranje ima za cilj prestrukturiranje prihoda
i rashoda na takav nacin da se u procesu izrade budZeta i politika vlade rav-
nopravno uzmu u obzir potrebe, interesi i prioriteti i Zena i muSkaraca.4s

Rodni senzibilitet/svijest obuhvata mogucénost da se percipiraju, priznaju i
istaknu rodne razlike, pitanja i nejednakosti i da se rodna perspektiva ugradi u
strategije i djelovanja.4®

Rodno-senzitivni pokazatelji pruZaju informacije o napretku ka rodnoj rav-
nopravnosti. Pokazatelj sumira veliku koli¢inu informacija u jednu cifru, tako
da pokazuje aspekt relativne prednosti ili nedostatka izmedu mu8karaca i Zena
i ukazuje na promjene koje se deSavaju vremenom. Pokazatelji se razlikuju od
statisti¢kih podataka po tome Sto, umjesto pukog prikazivanja ¢injenica, poka-
zatelji ukljucuju poredenja.+”

Jaz u zanimanju ili segregacija odnosi se na koncentraciju Zena i muskara-
ca u razi€itim vrstama i nivoima aktivnosti i zaposlenja, gdje su Zene ogranice-
ne na manji broj zanimanja (horizontalna segregacija) nego muskarci, i na niZe
nivoe rada (vertikalna segregacija).4®

Pol se odnosi na bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena.4?

Podaci rasc¢lanjeni po polu predstavljaju prikupljanje i prezentiranje svih
statisti¢kih podataka zasebno za Zene i za muSkarce 5

44  Instrument EU, op.cit, napomena 40.

45  Rodno-senzitivna izrada budZeta, op.cit., napomena 38.

46 Glosar izraza vezanih za rodna pitanja op. cit., napomena 30.
47 Ibid.

48  Instrument EU, op.cit,, napomena 40.

49  Rodna analiza u obrazovanju, napomena 45.

50  Glosar izraza vezanih za rodna pitanja, op. cit, napomena 36.
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