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PARATHENIE

Té nderuar,

Ua prezantojmé hulumtimin “Diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike”, té
cilin e realizoi Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, né kuadér
té Projektit té pérbashkét té Misionit Vézhgues té OSBE-sé dhe Sekretariatit
pér Implementim té Marréveshjes Kornizé té Ohrit prané Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé.

Pas miratimit té Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi né prill
té kétij viti dhe né pritje té pérvjetorit té dhjeté té Marréveshjes Kornizé té
Ohrit, ky hulumtim ka pér géllim té jep njé pasqyré té thellé mbi diskriminimin
mé té pérfaqésuar né Magedoni - né bazé té pérkatésisé etnike.

Pérmes aplikimit té metodave té ndryshme (sondazheve, analizave té té
dhénave statistikore, intervistave, ndjekjeve té artikujve té mediave, etj), njé
grup nga pesé ekspertésh me pérvojé té ndryshme profesionale, si dhe me
pérkatési té ndryshme etnike, tentoi té bénte njé analizé té gjendjes né disa
sfera né té cilat mendohet té jeté i pranishém ky lloj diskriminimi - punésimet,
arsimi, mallrat dhe shérbimet, mbrojtja sociale dhe mediat.

Sitentim i paré pér njé analizé té kétillg, dhe duke pasur parasysh edhe numrin
e ulét té rasteve té paragitura lidhur me diskriminimin, ekipi hulumtues u bal-
lafaqua me mungesé té madhe né té dhénat dhe statistikat relevante pér njé
vlerésim mé té géndrueshém té gjendjes. Prandaj, ambicja e kétij dokumenti
éshté pércaktimi i realiteteve nga aspekti i té dhénave té disponueshme, ko-
mentimi i dukurive té rastésishme pér té cilat ka ekzistuar perceptimi né
opinion, pér diskriminim né baza etnike dhe nxjerrja né pah té fushave té
mundshme pér diskriminim té mundshém, té cilave duhet kushtuar vémendje
né té ardhmen.



é PARATHENIE

Shpresojmé se ky hulumtim po hap njé hapésiré té re dhe jep kornizé pér njé
ndjekje mé sistematike té dukurisé sé diskriminimit né bazé té pérkatésisé
etnike.

Aleksandar Kérzhallovski
Koordinator i Ekipit té Autoréve
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RESYME

Ky publikim e hulumton gjendjen e diskriminimit né Republikén e Magedonisé
né bazé té pérkatésisé etnike. Hulumtimi, pérkatésisht analiza e gjendjes,
éshté kryer né gjysmén e dyté té vitit 2010, MCMS-ja, me iniciativé té OSBE-
sé, kurse me mbéshtetje edhe nga Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes
Kornizé té Ohrit (SIMKO).

Sfidé qé té hulumtohet diskriminimi etnik, ishte perceptimi mbi praniné e saj
té gjeré né shoqéri, implementimi dhjetévjecar i Marréveshjes Kornizé té Ohrit
- si njé lloj strategjie i Republikés sé Magedonisé pér ballafagim edhe me kété
lloj té diskriminimt, si dhe rrumbullakésimi i rregullativés ligjore dhe vendosjes
institucionale né kété vit.

Arsyetimi pér njé hulumtim té kétillé u vértetua, sepse pérgindja mé e madhe
e rasteve té paraqitura ka té béjé pikérisht me diskriminimin né bazé té
pérkatésisé etnike, por edhe pér qytetarét e anketuar pas pérkatésisé partiake,
kjo éshté baza mé e shpeshté e diskriminimit (67%) dhe mendojné se éshté sh-
peshtuar né raport me vitin e kaluar. Né vazhdim, jané identifikuar mé se 200
artikuj né media, té cilat mund té klasifikohen né té njéjtin grup. Kéto tre
burime (rastet, anketa, mediumet), si dhe hulumtimet paraprake né tema té
ngjashme ishin bazé pér analizén e pérmbajtur né kété publikim.

Duke marré parasysh se ky éshté pérpjekje e paré pér kété lloj analize té diskri-
minimit etnik, ekipi hulumtues u ballafaqua me mungesé té dhénave dhe sta-
tistika relevante pér vlerésim mé té géndrueshém té gjendjes. Kjo kryesisht
ka té béjé me numrin e vogél té rasteve té paragitura - asnjé nga gjykatat,
ndérsa vetém 50 raste pér tre vjet te Avokati i Popullit, prej té cilave né 25%
éshté vértetuar diskriminimi. Kjo duhet té merret parasysh gjaté komentimit
té rezultateve nga hulumtimi dhe pérgjithésimi i konstatimeve dhe pérfundimeve
té caktuara.



8 RESYME

Pér realizimin e hulumtimit, u shfrytézua njé metodologji e cila kombinonte:
shqyrtimin e literaturés/dokumenteve, sondazheve (opinioni publik i pérgjithshém
dhe faktorét relevanté), dhe ilustrimin e rasteve.

Nga hulumtimi mund té vegohen pérfundimet e pérgjithshme né vijim:

1.1. Marréveshja Kornizé e Ohrit shérbeu si njé Strategji e Republikés sé
Maqgedonisé pér marrédhénie ndéretnike, gjegjésisht ¢éshtja e diskriminimit
né bazé té pérkatésisé etnike kontribuoi né pérmirésimin e gjendjes né
kété céshtje;

1.2. pérveg ndérlidhjes me MKO dhe pérfagésimit té drejté, vetédija pér ekzis-
timin e diskriminimit éshté né nivel shumé té ulét;

1.3. ekziston njé numér i ulét i rasteve té paraqitura pér diskriminim - nuk
ka asnjé népér gjykatat, kurse jané evidentuar gjithsej 47 raste te Avokati
i Popullit. Edhe né anketat, 20% té anketuarve kané qené déshmitaré té
diskriminimit. Baza mé e shpeshté pér diskriminim éshté pikérisht
pérkatésia etnike, kurse sfera mé e shpeshté - punésimi. Shumé mé i
ulét éshté numri i rasteve té konstatuara té diskriminimit - 25% nga
rastet e paraqitura;

1.4. nuk ekziston njé evidence e mjaftueshme dhe gjithépérfshirése pér
pérkatésiné etnike té shfrytézuesve té disa benefiteve shoqgérore, gjé kjo
e cila e véshtiréson analizén e gjendjes. Problem plotésues lidhur me ev-
idencén éshté céshtja e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe e sé
drejtés pér mosdeklarim té pérkatésisé etnike;

1.5. né Maqedoni nuk vérehet diskriminim nga sistemi (éshté arritur numri i
punésimeve né 25% té bashkésive joshumicé etnike né administratén
shtetérore; arsimim né gjuhén amtare pér té gjithé bashkésité; subvencione
né bujgési; dominim té bashkésive pér nga shfrytézimi i ndihmés sociale);

1.6. ekzistojné raste diskriminimi, shpeshheré né bazé té pérkatésisé etnike
edhe né sektorin publik por edhe né sektorin privat ka tendencé ritjeje.
Ka potencial edhe pér diskriminim e drejtpérdrejté, sidomos né projektet
e médha qgeveritare (subvencione, banesa sociale, et;).

1.7. Ka edhe potencial pér diskriminim indirekt, vecanérisht né projektet mé
té médha (subvencione, banesa sociale etj.) ku edhe pse sigurohet pér-
fagésim i barabarté, grupet thellé té margjinalizuara (p.sh. romét) nuk
kané mundési té barabarta pér plotésimin e kushteve.
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Sipas sferave té hulumtimit, pérfundimet kryesore jané:

2.1

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Punésimi: Paraget sferén mé e shpesh té diskriminimit, mirépo né masé
té konsiderueshme éshté pérmirésuar pérfagésimi i bashkésive etnike né
administratén shtetérore (né vitin 2009, arriti nivelin nga 25%) Ekziston
perceptim (47%) né favorizimin e disa bashkésive etnike gjaté punésimit
(vecanérisht né sektorin publik), ndérsa shumica e madhe (81%) nuk e ar-
syetojné kété;

Arsimi: U mundésua qasje e barabarté né arsimim pér té gjithé bashkésité.
Ekzistojné |éshime né realizimin (mungesa e librave pér disa bashkési).
Eshté e pranishme tendenca e ndarjes té nxénésve nga bashkési té ndryshme
etnike (duke pérfshiré kétu dhe disa nga intervenimet e MASH-it).
Mallrat dhe shérbimet: Ekzistojné shumé shembuj né media dhe sidomos
né sektorin privat, por nuk krijohet pérshtypje pér diskriminim sistematik
(p.sh. shfrytézues nga té gjithé bashkésité té projekteve mé té médha
shtetérore, si¢ jané subvencionet né bujqgési). Ka potencial dhe pér
diskrimin té térthorté;

Mbrojtja sociale dhe shéndetésia: 70% té shfrytézuesve jané nga bashkésité
etnike jo shumicé. Graté gé u takojné bashkésive pakicé shpeshheré jané
té [éndueshme ndaj varférisé dhe mospérfshirjes sociale. Né pérgjithési,
Romét kané qasje mé té véshtiré né shérbimet shéndetésore;

Medumet: Shumica e redaksive jané “etnikisht té pastra”, gjé kjo qé
ndikon né politikén redaktuese, né shkallén e mbylljes dhe ksenofobisé
ndaj bashkésive tjera. Prapseprap ekziston senzibiliteti i caktuar pér kété
céshtje dhe ballafagimi relativisht imiré gjaté lajmérimeve.

Né ményré plotésuese, jané hulumtuar edhe rregullativa ligjore dhe disa
aspekte specifike té diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike:

3.1

3.2.

Rregullativa ligjore: Ekziston mbrojtja e miré nga diskriminimi né legjis-
lacion dhe né strukturén institucionale. Prioritet pér periudhén e ardhshme
éshté implementimi i Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi,
si dhe themelimi dhe funksionimi dhe Komisioni efikas pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, pérkundér ndryshimeve té reja né rregullativén ligjore;

Aspektet specifike: Romét edhe mé tej jané bashkésia etnike mé e margji-
nalizuar dhe mé e diskriminuar né Maqedoni. Bashkésité mé té vogla
etnike gjithashtu duhet té pérfitojné mé shumé hapésiré dhe mundési
pér realizimin e té drejtave té tyre dhe zhvillimin e bashkésisé sé vet.



:I_O RESYME

33

34

Pérputhshméria e madhe e religjionit me pérkatésiné etnike aq mé tepér
ndikon né perceptimin e diskriminimit, duke favorizuar religjionet shumicé.
Republika e Magedonisé, me ndihmén e MKO-sé dhe mekanizmave tjeré
ka aplikuar njé sistem té masave afirmative pér arritjen e barazisé faktike
té bashkésive etnike (duke pérfshiré kétu dhe pérfagésimin e drejté né
administratén shtetérore), té cilat né thelb jané pérjashtime nga diskri-
minimi dhe si té tilla duhet té zbatohen deri né momentin e arritjes sé
baraspeshés pérkatése.

Né pajtim me kété, autorét vecojné disa rekomandime:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

41.

Nevojitet analizé gjithépérfshirése té implementimit té MKO-sé gjaté
dhjeté viteve té fundit, gé nga nénshkrimi i saj, si bazé pér formulimin e
aktiviteteve né sferén e diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike né
periudhén e ardhshme afatmesme;

Pérgendrimi né aftésimin dhe funksionimin efikas té Komisionit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi, i cili duhet té funksionojé né drejtim té
avancimit té barazisé dhe ¢éshtjes sé jo diskriminimit, nxitjen e paragitjes
sé rasteve té diskriminimit (dhe zgjidhjen e tyre), trajnim té institucioneve
tjera pér ballafagim me kété céshtje, si pjesé pérbérése e Strategjisé
Nacionale pér jo diskriminim, kurse né fazén vijuese té propozohen
ndryshime té rregullativés ligjore;

Nevojitet qé edhe mé tej té béhet inkurajimi pér paraqitje té rasteve té
diskriminimit (edhe nga organizatat qytetare, por dhe nga institucionet
kompetente), si dhe pérmirésimi i evidencés mbi pérkatésiné etnike (me
mbrojtje pérkatése té té dhénave personale), duke pérfshiré kétu dhe as-
pektin cilésor (p.sh. nivelin e funksioneve udhéhegése gjaté punésimit);
Masat aktuale pohuese (p.sh. pérfaqésimi i drejté) duhet té vazhdojné té
aplikohen deri né arritjen e njé baraspeshe té mjaftueshme té barazisé
faktike té bashkésive etnike (duke pérfshiré edhe funksionet udhéheqése),
dhe pastaj (si pérjashtime nga diskriminimi) ato duhet té revokohen;
Ndarja e pranishme népér shkollat duhet té tejkalohet, sidomos me re-
alizimin e Strategjisé sé sapo miratuar pér arsim té integruar;

Né projektet mé té médha, duhet té béhet njé vlerésim paraprak pér
diskriminim té mundshém indirekt;

Sfidé pér mediumet éshté té qasin tek anétarét e bashkésive tjera etnike
si publiké heterogjene;
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4.8. Né gjysmén e kohés sé paraparé pér zbatimin e Dekadés sé Roméve,
ndérsa duke patur parasysh rezultatet e deritanishme, duhet té dyfishohen
pérpjekjet pér inkuadrim social té késaj bashkésie etnike né shoqéri
(posagérisht né arsim, punésim, banim dhe shéndetési). Vémendje e
posacme duhet t'u kushtohet dhe bashkésive mé té vogla etnike. Ngjashém
me bashkésité fetare, ku plotésueshém - primar duhet té jeté parimi i
sekularitetit, gjegjésisht shteti duhet t'i shmanget pérkrahjes direkte té
aktiviteteve fetare (duke pérfshiré kétu edhe ndértimin e godinave), si
dhe nga inkuadrimi i personave fetaré vetém té religjioneve shumicé né
aktivitetet e tij.
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METODOLOGIJIA

HYRJE

Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS), né kuadér té
Projektit té OSBE-s¢, dhe né bashképunim me Sekretariatin pér Implementim
té Marréveshjes Kornizé té Ohrit (SIMKO), né gjysmén e dyté té vitit 2010
realizoi njé hulumtim mbi gjendjen me diskriminimin né bazé té pérkatésisé
etnike. Hulumtimin e realizoi njé ekip nga pesé eksperté té pavarur dhe njé
Koordinator i MCMS-sé.

Ekipi u pérbé nga: Aleksandar Kérzhallovski (MCMS, Koordinator i hulumtimit
dhe autor i [émi Mallra dhe Shérbime dhe njé pjesé té kapitullit Aspekte tjera té
Diskriminimit), Elena Andreevska (autore e Kapitullit Rregullativat ligjore), Veton
Latifi (lémi Punésimi), Rexhep Ali Cupi (Kapitulli Arsimi dhe |émi Bashkésité mé
té vogla etnike), Mabera Kamberi (Kapitulli Mbrojtja sociale), Vlladimir Misev
(pjesén e Mediave dhe té diskriminimit fetar). Autorét kishin pérkrahje plotésuese
edhe nga ekipi operativ i MCMS-sé.

Pér zbatimin e hulumtimit, u shfrytézua njé metodologji e cila kombinonte:
shqyrtim té literaturés/dokumenteve, sondazhe (opinioni i gjeré dhe faktorét
relevant), si dhe ilustrimi i rasteve. Realizimin e mbikéqyrte Komiteti
Késhilldhénés (shihni shtojcén 1).

AKTIVITETET

a) Shqyrtimi i literaturés / dokumenteve

Né fazén e paré té hulumtimit, ekipi i ekspertéve me pérkrahje té ekipit
operativ té MCMS-sg, béri shqyrtim té literaturés qé kishte té béjé me diskri-
minimin né bazé té pérkatésisé etnike, duke pérfshiré kétu edhe hulumtime
paraprake né kété temé, si dhe baza té té dhénave né institucionet relevante,
si SIMKO, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe MASH-i. Pér pérpilimin e
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kétij hulumtimi u konsultuan edhe organizatat qytetare té cilat e ndjekin
céshtjen e diskriminimit dhe faktorét tjeré relevant.

Gjithashtu, me ndihmén e kérkimit né internet (pérmes www.time.mk, me
fjalén kyce “diskriminim”) u bé shqyrtimi i informacioneve relevante té mediave
(tituj, artikuj, raste té ndjekura), té shpallura né mediat e shtypura dhe ato
elektronike gjaté tre viteve té fundit.

b) Sondazhi i popullatés

Duke patur parasysh informacionet e pakta pér kété céshtje, u bé sondazhi i
popullsisé me pyetjen kryesore té& hulumtimit - diskriminimi né bazé té pérkaté-
sisé etnike (pyetésori éshté dhéné né shtojcé), kurse u shfrytézuan edhe té
dhénat e Barometrit pér Mundési té Barabarta, hulumtim ky i kryer né vitin
2009 né bazé té pyetésorit standard, té cilin e shfrytézon Evrostati pér hulum-
timin e diskriminimit né Bashkimin Evropian, né té cilin pérfshihet edhe diskrimi-
nimi né bazé té pérkatésisé etnike. Sondazhi u krye me njé ekzemplar reprezen-
tues nga 1.100 persona, me pérfaqésim pérkatés etnik, gjinor dhe rajonal.

c) Intervista me faktoré relevant

Duke patur parasysh vetédijen e ulét pér diskriminimin né esencé, dhe mbase
si pasojé e konfliktit, pak flitet pér diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike
dhe shumé rrallé lajmérohen rastet e diskriminimit. Nga ana tjetér - ¢do
qytetar ka mendimin dhe vlerésimin e vet pér shkallén e diskriminimit né ate
bazé.

Qé té béhet njé vlerésim i perceptimit pér kété lloj diskriminimi, pérveg
sondazhit té popullatés, u béné edhe intervista me faktoré dhe eksperté
relevant lidhur me perceptimin dhe vlerésimin e tyre té gjendjes. Kjo mé sé
shumti zbatohej né sferén e arsimit, mbrojtjes sociale dhe mediave. Me
intervistat u pérfshiné edhe mé shumé sektoré té shoqérisé, gjegjésist pati in-
tervista me persona kyc nga: Kuvendi; Qeveria (Ministria ePunés dhe Politikés
Sociale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, etj); Avokati i Popullit; mediat; sipas
nevojave té dala hulumtimi pér sqarimin e ndonjé pjese té gjetjeve.

¢) Pérgatitja e ilustrimit té rasteve
llustrimet e rasteve né ményré cilésore i plotésojné tre metodat paraprake
dhe mundésuan realizimin e analizés praktike té ¢éshtjeve apo aspekteve
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konkrete. Pér kété pjesé té hulumtimit u véshtruan rastet tanimé té doku-
mentuara té mediave, praktika e organizatave qytetare dhe Avokatit té Popullit.
Ekspertét veté i zgjodhén rastet té cilat do t'i pérpunojné.

d) Analiza e té dhénave dhe pérgatitja e skicé-raportit hulumtues

Té dhénat e grumbulluara nga dokumentacioni né dispozicion, sondazhet e
béra, ilustrimet e rasteve dhe aktivitetet tjera u analizuan dhe u inkorporuan
né skicén e kétij raporti.

Gjetjet dhe pérfundimet e para i shqyrtoi Komiteti Késhilldhénés (edhe né
funksion té grupit té fokusit), né tetor té vitit 2010, pas sé cilés filloi pérpilimi
i raportit.

Raporti pérmban edhe njé pérmbledhje politike, kushtuar krijuesve té politikave
dhe opinionit publik té gjeré, né té cilin jané prezantuar zbulimet kryesore,
arritjet dhe dobésité, si dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes aktuale.

dh) Takimet e Komisionit Késhilldhénés

Gjaté kohézgjatjes sé kétij Projekti u organizuan dy takime té Komitetit
Késhilledhénés (KK). Qéllimi i takimit té paré me KK-né ishte té béhet shqyrtimi
i metodologjisé dhe i aktiviteteve té planifikuara, si dhe té jepen drejtime pér
ndonjé nga ato. KK-ja kontribuoi edhe pér seleksionimin e ekspertéve.

Takimi i dyté u mbajt pas grumbullimit té té dhénave, pérkatésisht pas pér-
fundimit té aktiviteteve. Qéllimi i kétij takimi ishte té prezantohen zbulimet
nga hulumtimi, té komentohen dhe debatohen pérfundimet dhe té kontribuohet
pér formulimin e rekomandimeve.

Né fazén pérfundimtare, u béné edhe konsultime bilaterale plotésuese me
njé pjesé té anétaréve té Komisionit Késhilldhénés.
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1. RREGULLATIVA LIGJORE PER
KUNDER-DISKRIMINIMIN

Diskriminimi mund té shprehet né ményra té ndryshme, por edhe kuptimi i
késaj ¢éshtjeje nga njerézit mund té jeté i ndryshém. Nése dicka do té kuptohet
si diskriminim apo jo - éshté njé ¢éshtje e ndjenjés personale dhe subjektive
dhe varet nga botékuptimet personale té ¢do njeriu. Fakt éshté sesot ¢do
njeri né kété apo até menyré goditet nga diskriminimi, pasi, né pérgjithési,
kultura pérbéhet nga sisteme té ndryshme té interpretimit dhe pércaktimeve,
té cilat po béjné gérshetim té ndérsjellé, késhtuqé njé person mund t'u takoj
mé shumé kulturave. Parashtrohet pyetja, pse sot gjithnjé e mé tepér po flitet
pér diskriminimin? Né esencg, lidhur me hulumtimin tong, ekzistojné dy arsye
themelore:
1. karakteri i theksuarshuméetnik, shumégjuhésor, shumékulturor dhe shumére-
ligjioz né vendet e Evropés;* dhe
2. fakti se mé nuk ekziston njé formé té diskriminimit mé té theksuar juridikisht
(i pérmbajtur né ligj), tani mé pér heré té paré vijné né shprehje format jo-
formale té diskriminimit.?

L Sic ka theksuar Romano Prodi (Hungarian News Agency, 15 April 2001) “Evropa éshté Evropé e pakicave”
(Europe is the Europe of minorities). Domethéng, né pajtim me Pan dhe Pfeil, ¢do vend evropianii cili ka
mé shumé se njé milion banoré ka grupe té pakicave; vetém “mini vendet” si Luksemburgu, Malta, San
Marino, etj., nuk kané pakica. Pérgindja e njerézve té cilét béjné pjesé né pakicé né vendete BE-sé (BE
nga 15 vende) ndryshon nga 1% né Gjermani, deri né 20% né Spanjé. Pastaj, Belgjika me tre bashkési
gjuhésore, segmenti i pakicaveéshté 90%. Numri mé i madh i vendeve kané ndérmjet tre dhe gjashté
grupe, kurse né Itali ka dymbédhjeté. Madje edhe Franca dhe Gregia, té cilat né masé té madhe e mo-
hojné ekzistimin e pakicave né territorin e tyre, kané shtaté grupe. Dymbédhjeté vendet e reja qé u béné
anétare té BE-sé né vitin 2004 dhe 2007, me pérjashtim té Maltés dhe Qipros kané se paku katér grupe
pakicash, por shumica e tyre kané shtaté. Disa vendelindore jané vende relativisht homogjene, si Polonia
dhe Hungaria, né té cilat pérqindja e njerézve gé u takojné pakicave éshté vetém 3-4%, por né vendet-
tjera kjo pérqindje éshté ngal0-12%, kurse Estonia dhe Letonia kané 30-40%.

2 Parandalimi i diskriminimit né grupe té ndryshme shoqérore paraqet temé interesi pér shumé organe
dhe institucione ndérkombétare té cilat duke u bazuar né vlerésimin e vet té gjendjeve dhe propozimeve
pér rregullimin normativ té disa sferave té caktuara japin mendime dhe rekomandime pér ményrén e
zgjidhjes sé problemeve té pérceptuara. Kjo sidomos ka té b&jé me OSBE-né dhe bashképunimin e sh-
prehur me ndihmén e raporteve té ndryshme dhe vlerésimit té gjendjes, pastaj rekomandimet e
Komitetit pér shfuqizimin e té gjitha formave té diskriminimit racor prané KB-sé dhe Komisionit Evropian
kundér racizmit dhe tolerancés prané Késhillit té Evropés. Kéto rekomandime, té sjella né bazé té ra-
porteve pér gjendjen e té drejtave njerézore né Republikén e Magedonisé do té merren parasysh lidhur
me pércaktimin e gjendjes né disa sfera té veganta, si dhe lidhur me propozimin e masave té nevojshme
pér rregullativén ligjore. Shih Andreevska, E., International Law and Human Rights (SEE-University,
Tetové, 2005).
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Instrumentet ndérkombétare, si dhe legjislacioni i Republikés sé Magedonisé,
nuk e definojné nocionin e diskriminimit né té njejtén ményré. Né bazé té
dokumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té cilat e ndalojné diskri-
minimin, até mund t'a definojmé si dallim, pérjashtim, kufizim ose dhénie pér-
parési té njé individi, né ndonjé bazé (té pérkatésise racore, gjinore, etnike,
politike, té& moshés, hendikepit, etj.), dhe qé ka pér géllim ose pasojé ¢rregullimin
apo uljen e njohjes, ushtrimit dhe kryerjen, nén kushte té njéjta té té drejtave
dhe lirive té njeriut né sferén politike, ekonomike, kulturore, sociale ose né
cfarédo sferé tjetér té jetés shogérore.’

Dispozitat mé té reja qé kané té béjné me mosdiskriminimin, dhe ato té sé
drejtés ndérkombétare, por edhe dispozitat nacionale, béjné dallim midis-
diskriminimit té drejtpérdrejté apo té térthorté. Prandaj, diskriminimi i drejt-
pérdrejté ekziston né rast kur njé person vihet né pozité mé pak té volitshme
né krahasim me njé person tjetér, né situata identike, dhe pér ndonjé arsye té
mbrojtur diskriminuese. Né pajtim me kété definicion, qé té ekzistojé diskriminimi
i drejtpérdrejté patjetér duhet té vértetohet ekzistimi i njé trajtimi mé té keq,
apo mé pak i volitshém; sé dyti, ky trajtim mé pak i volitshém vértetohet duke
krahasuar situatén me ndonjé person tjetér né situate identike; e treta, trajtimi
mé pak i volitshém béhet pér ndonjé arsye té mbrojtur diskriminuese; dhe e
katérta, duhet té ekzistojé njé situaté e njejté pér té dy personat qé krahasohen.
Kjo e fundit éshté rezultat i asaj se cka éshté e arsyeshme té ekzistojé trajtimi
i ndryshém (mé pak i volitshém) nése situatat jané té ndryshme.*

Nga ana tjetér, veprimet qé kané rezultat diskriminues pa géllim diskriminues
njihen si diskriminim i térthorté. Diskriminimi i térthorté shfaget né rastet
kur “ndonjé dispozité, kriter apo praktiké gjoja neutrale, , i vé pjesétarét” e
ndonjé grupi té caktuar (né baza diskriminuese) “né njé pozité mé pak té volit-
shme té posagme né krahasim me té tjerét, vetém nése ajo dispozité, kriter
ose praktiké éshté e justifikuar objektivisht pér ndonjé qgéllim legjitim ose
masa té pérshtatshme dhe té nevojshme pér arritjen e atij qéllimi“.> Qé té
vértetohet diskriminimi i térthorté duhet, para sé gjithash, té ekzistojé ndonjé

3 Shih Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor (CERD), Rezolutén e Asamblesé
sé Pérgjithshme e KB-ve 2106 (XX) e21 dhjetorit té vitit 1965, né fugi nga 4 janari | vitit 1969, neni 1;
shih gjithashtu, Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té gruas, e 18 dhjetorit
té vitit 1979, né fuqgi nga 3 shtatori | vitit 1981; shih dhe, Komiteti i té Drejtave té Njeriut, Komenti i
pérgjithshém 18, Mosdiskriminimi, 11/10/1989, par. 6.

4 Shih, Udhézime pér institucionet pér implementimin e Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskrim-
inimi, (autoré Tanja Temellkovska Milenkoviq dhe Bekim Kadriu), 2010.

5 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin, 0.J. L 180, 19/07/2000, P.0022 - 0026), mund ta gjeni né
web-fagen http://eur-lex.europa.eu/ [né tekstin e méposhtém “BE Direktiva racore"], neni 2.2.6.
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rregull,, kriter ose praktiké e caktuar neutrale (d.m.th rregulli cili nuk i trajton
individét né ményré té pavolitshme vetvetiu); elementi i dyté éshté mé kryesori,
gjegjésisht, kérkohet qé kéto rregulla ose masa neutrale té rezultojné né “pér-
jashtim joproporcional (mé té madh) té pjesétaréve té ndonjé grupi té caktuar
(né baza diskriminuese) nga mundésia qé té shfrytézohen me té drejté". Né
fund, kérkohet qé kéto rregulla té mos jené té domosdoshme dhe té arsyeshme
né marrédhéniet né té cilat pérdoren.®

Veg diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté, né sistemet juridike na-
cionale dhe né BE ndalohet edhe shqetésimi, viktimizimi dhenxitja e diskrim-
inimit. Shqetésimi paraqitet né ato raste kur ndonjé sjellje e caktuar né baza
diskriminuese, ka pér géllim ose pasojé cénimin e dinjitetit té ndonjé personi
ose krijimin e ambientit ofendues, armiqésor, té frikshém ose degradues.’
Viktimizimi shfaget né rastet kur njé subjekt ndérmerr aktivitete negative
ndaj njé personi tjetér i cili ka ndérmarr veprime pér vértetimin e ekzistimit
té diskriminimit, qofte ndonjé proceduré ligjore, ka déshmuar kundér diskrim-
inuesit té supozuar ose ka paragitur njé diskriminim. Pér nxitje té diskriminimit
vlejné rregullat e pérgjithshme té nxitjes. Kuptimi thelbésor éshté se nxitja e
diskriminimit barazohet me veté diskriminimin.®

Kur flasim pér mbrojtje nga diskriminimi, miratimi i rregullativés ligjore paragitet
si parakusht i paré pér luftén efikase dhe té sukseshme kundér diskriminimit.
Natyrisht, legjislacioni i miratuar pér (mos)diskriminimin duhet té pérputhet
me kushtet qé mbizotérojné né njé shogéri té caktuar, me géllim gé rregullativa
té mund té zbatohet me efikasitet. Né vazhdim, lufta kundér diskriminimit
nuk béhet vetém né nivel té miratimit té legjislacionit, por edhe né sfera tjera,
si né sferén e zhvillimit té vetédijes pér ekzistimin e diskriminimit dhe pérforcimin
e kapaciteteve té institucioneve qé t'i béjné ballé diskriminimit.

Rregullativén ligjore pér mbrojtje nga diskriminimi ¢doheré e kemi analizuar
né nivele té ndryshme. Para sé gjithash, analizohen ligjet ekzistuese, por me ana-
lizé plotésuese té dispozitave kushtetuese dhe té sé drejtés ndérkombétare gé ka
té béjé me sferén e caktuar. Edhe kétu do ta ndjekim rrugén e njejté té analizés.

¢ Udhézime pér institucionet pér implementimin e Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi,
(autoré Tanja Temelkovska Milenkoviq dhe Bekim Kadriu), 2010.

7 Definicion té ngjashém pérmban dhe Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare
e RM-sé nr. 50/2010, nga 13.04.2010, neni 7. Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi duhet
té zbatohet nga 1 janari i vitit 2011.

8 |bid., nenet 9 dhe 10.
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1.1. INSTRUMENTET JURIDIKE NDERKOMBETARE

Republika e Magedonisé ka ratifikuar njé numér té madh marréveshjesh ndér-
kombétare népérmjet té cilave merr obligim t'i mbrojé nga diskriminimi (né baza
té ndryshme) personat nén jurisdiksionin e saj. Sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Maqedonisé, marréveshjet e nénshkruara dhe té ratifikuara ndérkombétare né
pajtim me Kushtetutén, paragesin njé pjesé té rendit té brendshém juridik.” Né
kété ményré, Republika e Magedonisé duhet né ményré té drejtpérdrejté t'i zbatojé
dispozitat e instrumenteve ndérkombétare té cilat e ndalojné diskriminimin. Kur
flasim pér mbrojtje nga diskriminimi etnik, para sé gjithash mendojmé pér Konventén
Ndérkombétare pér shfugizimin e té gjithé formave té diskriminimit racor (KEDR),
Pakti ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike (PNDQK),'! Pakti ndér-
kombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (PNDESK),*? Konventa
pér té drejtat e fémijéve,'* Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),*
Protokoli 12 i KEDR-it,™ Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale®®
dhe, né kuadér té BE-sé, Direktiva pér implementimin e parimit pér trajtim té
barabarté midis njerézve pavarésisht nga pérkatésia e tyre racore ose etnike.'’

1.1.1. Instrumentet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB)

Si instrumente mé té réndésishme té miratuara né kuadér té OKB-sé jané
Konventa pér eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit racor (KEDR),
Pakti ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike (PNDQK) dhe Pakti
ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (PNDESK). KEDR-
i ka té béjé vetém me diskriminimin racor, i cili sipas definicionit, e pérfshin
dhe diskriminimin né bazé té prejardhjes etnike dhe nacionale.’® Né kété
Konventé definohet diskriminimi, parashihen detyrime pér shtetet qé té ndér-
marrin masa pér parandalimin dhe eliminimin e diskriminimit racor né té
gjithé sferat e jetés shogérore dhe té marrin masa pér veprime pohuese.'’

PNDQK dhe PNDESK parashohin njé numér té madh té té drejtave, por i obligoj -
né shtetet me ané té marréveshjeve qé té gjitha té drejtat té sigurohen né

9. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.. 52/1991, prej 22.11.1991, neni 118.
0. CERD, cituar mé larté né fusnotén 3.

11 Pakti ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike, 16 dhjetor 1966, UNTS 999.

12. Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, 16 dhjetor 1966, UNTS 993.

13- Konventa pér té drejtat e fémijéve, 20 néntor 1989, UNTS 1577.

14 Koventa ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale, 4 néntor 1950, CETS No. 005.
15 Protokoli 12 i Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut, 4 néntor 2000, CETS No 177.

16 Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale, 1 shkurt 1995, CETS No. 157,

7. Direktiva racore e BE-sg, shih mé larté fusnota 5.

8. CERD, shih mé larté fusnota 3, neni 1.

¥ |bid., nenet 1-7.
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ményré té barabarté nén jurisdiksionin e tyre, pa diskriminim. Né fakt, kéto
marréveshje pérmbajné klauzula anti-diskriminuese ku ndalohet diskriminimi
pér realizimin e té drejtave, duke pérfshiré kétu edhe pérkatésiné etnike.?’
Specifike éshté edhe dispozita e nenit 26 t& PNDQK né té cilén ekziston njé
klauzulé plotésuese anti-diskriminuese, por e cila nuk ka té béjé vetém me té
drejtat e theksuara né marréveshje, por me té gjitha té drejtat té cilat njé sistem
juridik ua garanton individéve (duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e vendit).”

Né kuadér té raportimit té rregullt té organeve kompetente té OKB-sé pér
zbatimin e marréveshjeve té caktuara ndérkombétare né lidhje me pércaktimin
e masave pér luftimin e diskriminimit, shumé té réndésishme jané Rekomandimet
e Komitetit pér shfugizimin e diskriminimit racor (KEDR, ang. CERD) té miratuara
me rastin e raportit té 4-té dhe 7-té. Raporti pér Republikén e Magedonisé pér
zbatimin e KEDR i vitit 2007.?2 Rekomandimet pohojné disa dukuri té cilat
Komiteti i vleréson si problematike dhe jep drejtime parimore pér harmonizimin
e gjendjes me obligimet qé rrjedhin nga KEDR-ja.”

1.1.2. Instrumentet e Késhillit té Evropés

Instrumentet mé té réndésishme té Késhillit té Evropés pér té drejtat e njeriut
té cilat drejtpérsédrejti kané té béjné me parandalimin dhe ndalimin e diskrimini-
mit etnik jané KEDNJ,, Protokoli 12 i KEDNJ dhe Konventa kornizé pér mbrojtjen
e pakicave nacionale e Késhillit té Evropés (neni 12 dhe 14). Me nenin 14 té KEDNJ
pércaktohet se respektimi i té drejtave dhe lirive té njohura me Konventén
duhet té béhet pa asnjé diskriminim né ¢farédo baze, si¢ jané gjinia, raca,
ngjyra e lékurés, gjuha, religjioni, bindja politike, prejardhja nacionale ose sho-
qérore, pérkatésia e pakicave nacionale, pronésia, lindja ose simbolet tjera.
Duke patur parasysh se neni 14 e ndalon vetém diskriminimin e té drejtave té
parapara né KEDNJ, éshté miratuar dhe ka hyré né fugi protokoli 12 i KEDNJ i
cili pérmban ndalimin e té pérgjithshém té diskriminimit, i ngjashém me nenin
26 té PNDQK. Magedonia éshté njéra nga 17 shtetet anétare té Késhillit té
Evropés (me status qysh né tetor 2010) e cila e ka ratifikuar Protokolin 12.%

2. Shih PNDQK dhe PNDESK, cituar mé larté né fusnotén 11 dhe 12, neni 2.

2. Shih mé gjérésisht né Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary
(Kehl: N. P. Engel). 1993, faq. 466-478. Shih edhe géndrimin e Komitetit pér té drejtat e njeriut tek ko-
munikimi F.H. Zwaan-de Vries v the Netherlands, Communication No 182/1984 od 16 april 1987,
CCPR/C/29/D/182/1984.

2. UN Doc. CERD/C/MKD/CO/713 June 2007.

2. |bid. Pérmbajtja né pjesén 9 deri 25. Né masé té madhe jané identike me rekomandimet e EKRN-sé té
dhéna né Raportin e katért pér Republikén e Magedonisé (Shih dok. CRI(2010)19).

24 Pér listén e shteteve té cilat ekané ratifikuar Protokolin 12 t& KEDNJ, shih web-fagen
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=1&DF=10/02/2010&CL=ENG
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Republika e Magedonisé ishte ndér vendet e para qé e ratifikoi edhe Konventén
kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale té Késhillit té Evropés né té cilén,
né pajtim me nenin 4, palét obligohen qé pjesétaréve té pakicave nacionale
t'u garantojné barazi para ligjit dhe mbrojtje té barabarté juridike. Lidhur me
kété, ndalohet ¢farédo lloj diskriminimi i cili bazohet né pérkatésiné e pakicés
nacionale.

Késhilli i Evropés ka themeluar Komisionin Evropian pér luftimin e racizmit
dhe jotolerancés (KERJ ang. ECRI), si organ i pavarur pér mbikéqyrjen e té
drejtave té njeriut, i specializuar pér ¢éshtje té lidhura me racizmin dhe jotol-
erancén.” Né kuadér té aktiviteteve té tij statutore, KERJ kryen mbikéqyrje
vecanérisht pér secilin vend, népérmjet té cilit e analizon situatén lidhur me
racizmin dhe jotolerancén né secilin vend anétar té Késhillit té Evropés dhe
jep sugjerime dhe propozime se si do té zgjidhen problemet e identifikuara.
Ky Komision, né vitin 2010, e dorézoi Raportin e katért pér Republikén e
Magedonisé me propozimet dhe rekomandimet e veta. Propozimet dhe reko-
mandimet nuk e obligojné shtetin, por paragesin drejtime pér bérjen e pérp-
jekjeve plotésuese pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

1.1.3. Obligimet gjaté procesit té anétarésimit né BE

Pérveg obligimeve pér luftimin e diskriminimit té, cilat i imponuan anétarét e
Késhillit té Evropés dhe OKB-ja, si vend kandidat pér anétarésim né BE, Re-
publika e Magedonisé éshté e obliguar té harmonizojé legjislacionin e saj me
sistemin juridik té BE-sé, i cili gjithashtu parasheh ndalimin e diskriminiminit.

Parimi i ndalimit té diskriminimit paraget njé parim fundamental té Marréveshjes
pér BE-ng,” i cili né preambulén e vet e thekson lidhshmériné drejt parimeve
té lirisé, demokracisé dhe respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive fun-
damentale, si dhe sundimin e sé drejtés. Né pajtim me kéto dispozita, né
nenin 2, par. 6., gjaté numérimit té géllimeve té Bashkimit, theks i vecanté
vihet né zhvillimin e Bashkimit si njé hapésiré pér liri, siguri dhe drejtési, kurse
né nenin 2 theksohet edhe avancimi i barazisé gjinore, si njé nga detyrat e
bashkésive Me marréveshjen pér BE-n&, né nenin 7 parashihet edhe njé klauzulé
pér suspendim, e cila mundéson kufizimin e disa té drejtave té caktuara pér
vendet anétare té BE-sé né raste té cénimeve té rénda dhe té vazhdueshme
té té drejtave té njeriut, si dhe sankcione né raste té shkeljes sé parimeve fun-
damentale nga ana e vendeve anétare. Neni 13 i Marréveshjes pér Bashkésité

2. Vendimi pér themelimin e KERJ u miratua né Konferencén e paré botérore té mbajtur né Vjené mé 9
tetor 1993. Statuti i KERJ u miratua nga Komiteti i Ministrave té& Késhillit té& Evropés mé 13 gershor
2002.

2. Marréveshja pér themelim té BE-s&, nénshkruar mé 7 shkurt 1992, né fuqi prej 1 néntor 1993.
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evropiane siguron kompetenca pér BE-né kundrejt shteteve anétare né sferén
e luftés kundér diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike, gjinisé, racés, re-
ligjionit, invadilitetit, moshés ose orientimit seksual.

Karta e BE-sé pér té drejtat fundamentale pérmban njé séré té drejtash
qytetare, ekonomike dhe sociale pér té gjithé qytetarét dhe personat me vendqé-
ndrim né BE. Karta e BE-s&, mes tjerash, parasheh edhe barazi pér té gjithé
njerézit para ligjit,”” e ndalon diskriminimin né bazé té ¢farédo lloj pérkatésie,
duke pérfshiré kétu edhe pérkatésiné e pakicave nacionale,” kurse njékohésisht
Bashkimi obligohet pér respektimin e dallimeve kulturore, fetare dhe gjuhésore.”

Mbrojtja e ploté e té drejtave té njeriut paraget njé qéllim pér ¢cdo politiké. Edhe
pérkundér rregullimit té tyre me ligj, implementimi i suksesshém i politkés anti-
diskriminuese kontribuon pér rritjen e vetédijes publike rrethrrezikut shogéror nga
diskriminimi dhe dobiné qé secili do ta keté duke i respektuar té drejtat e tjetrit.
Pastaj, duhet té largohen té gjitha veprimet néngmuese té mundshme dhe margjina-
lizimi i grupeve té ndjeshme shogérore dhe té sigurohet mbrojtja e ploté e tyre.

Burimi mé i réndésishém pér té drejtat né BE i cili ka té bé&jé vetém me diskri-
minimin né bazé té pérkatésisé etnike ose racore éshté Direktiva pér imple-
mentimin e parimit pér trajtim té barabarté midis njerézve pa marr parasysh
pérkatésiné e tyre etnike ose racore (Direktiva racore e BE-sé).*° Kjo Direktivé
e ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe até té térthortg, vitkimizimin dhe
shgetésimin né bazé té prejardhjes etnike ose racore, edhe até né marrédhéniet
e punés, mbrojtjen sociale, sigurimin social, shéndetésing, arsimin, gasjen né
mallra dhe shérbime dhe banimin.* Direktiva parasheh mundési pér ndérmarrjen e
veprimeve pohuese (neni 5), kurse me réndési pér Republikén e Magedonisé éshté
se pérmban edhe obligime pér themelimin e organit té barazisé (neni 13).

Né raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2009 lidhur me pérparimin e
Republikés sé Magedonisé né procedurén e anétarésimit né BE, pérpjekjet e
Republikés sé Magedonisé vlerésohen pozitive pér parandalimin e diskriminimit
né disa sfera té caktuara, por pérmendet edhe nevoja pér miratimin e legjisla-
cionit dhe amandamenteve té posagme nga ajo gé éshté, me té cilat do té
rrumbullakésohet sistemi i masave pér parandalimin e diskriminimit.*? Njéherit,

77 Karta e BE-sé pér té drejtat fundamentale, neni 20.

2. |bid, neni 21.

2. |bid, neni 22.

3. Direktiva racore e BE-sé éshté cituar mé larté, né fusnotén 5
3L |bid, neni 3.

32 |bid, fq. 115-19.
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né té njéjtin Raport té Komisionit Evropian, theksohet obligimi i Magedonisé
pér implementimin e acquis né disa politika té caktuara té BE-sé, dhe nga
kétu, duke iu referuar kornizés sé sakté juridike té BE-sé lidhur me luftén pér-
mosdiskriminim té Roméve, rekomandon implementimin e ploté té saj. Né ra-
portin pér vitin 2010, pérshéndetet miratimi i Ligjit pér Parandalim dhe
Mbrojtje nga Diskriminimi (LPMD), por kérkohet gé ai té& harmonizohet plotésisht
me até té BE-sé.

1.1.4. Dokumente tjera

Né dokumentin pér iniciativén e Evropés sé Mesme pér mbrojtjen e té drejtave
té pakicave nacionale, ** anétare e té cilit éshté edhe Republika e Magedonisg,
né nenin 6 konstatohet se vendet anétare do té marrin masa me qéllim té sig-
urimit té mbrojtjes nga ¢farédo veprimi me té cilén nxitet dhuna kundér per-
sonave ose grupeve, té cilat bazohen né diskriminimin nacional, racor, etnik
ose religjioz, armiséqi ose urrejtje, duke pérfshiré kétu dhe antisemitizmin.
Dispozita té kétij lloji jané pérfshiré dhe né Kodin Penal.>* Né nenin 7 vértetohet
obligimi i shteteve anétare pér ndérmarrjen e masave té posagme me géllim
té lehtésimit té integrimit né shoqéri té pjesétaréve té pakicés nacionale
Rome, me qéllim té shmangies sé té gjitha formave té jotolerancés ndaj pjesé-
taréve té kétij grupi etnik.

1.2. DISPOZITAT KUSHTETUESE DHE DISPOZITA TJERA THEMELORE

Parimi i barazisé né sistemin juridik té RM-sé rrjedh nga veté Kushtetuta e
RM-sé. Né fakt, neni 9 i Kushtetutés parasheh se “Qytetarét e Republikés sé
Magedonisé jané té barabarté pér sa u pérket lirive dhe té drejtave pavarésisht
nga gjinia, raca, ngjyra e |ékurés, prejardhja nacionale dhe sociale, bindja
politike ose fetare, pozita shogérore ose pronésore”.* Kjo dispozité kushtetuese,
edhepse paraqet njé bazé té mjaftueshme juridike pér miratimin e legjislacionit
plotésues dhe mé té hollésishém pér mbrojtje nga diskriminimi, prapseprap,
ka disa mungesa né vete. Para sé gjithash, e njéjta ka té béjé vetém me
qytetarét e Republikés sé Magedonisé, dhe me kété i l& pa mbrojtje juridike té
huajté dhe personat pa nénshtetési.® Né vazhdim, dispozita kushtetuese
tekson vetém njé numér té kufizuar té bazave diskriminuese.’’ Poashtu, edhe
lista e bazave té theksuara diskriminuese éshté e mbyllur. Né fund, kjo dispozité

3. Udhézime pér pérdorimin e gjuhés sé pakicave né mediat elektronike, 25 tetor, 2003.

3. Akademiku Vllado Kambovski, Komente dhe udhézues né dispozitat pér urrejtje né Kodin Penal, 2010

3. Kushtetuta e RM-sg, shih mé larté né fusnotén 9, neni 9.

3. Shih Rekomandimin e pérgjithshém té Komisionit Evropian pér lufté kundér racizmit dhe jotolerancés
(ECRI) nr. 7: National legislation to combat racism and racial discrimination, December 2002, CRI(2003)8.

37 Mungojné shumé baza aktuale, si¢ jané hendikepi, orientimi seksual dhe mosha
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kushtetuese nuk ka té béjé me personat juridik, té cilét Ligji pér Parandalim
dhe Mbrojtje nga Diskriminimi drejtpérsé drejti i numéron. 3

Pér shkak té kétyre mungesave, ekzistojné mendime se dispozita kushtetuese
pér barazi duhet té pérpunohet edhe mé tej me géllim té ndjekjes sé dispozitave
bashkékohore té mosdiskriminiminit. Ky argument vértetohet edhe nga veté
fakti se Magedonia ka marr obligime ndérkombétare (pérmes marréveshjeve)
té sigurojé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues té té gjithé individéve nén
jurisdiksionin e saj, edhe pér baza mé té gjera se sa ato té parapara né veté
dispozitén kushtetuese té nenit 9. Vetém do t'i pérmendim dispozitat e nenit
26 té PNDQK dhe nenin 1 nga Protokoli 12 té KEDNJ. Kéto klauzula té
pérgjithshme pér mosdiskriminim e obligojné Maqgedoniné té sigurojé mos-
diskriminim né hapésiré mé té gjeré sesa nga interpretimi restriktiv qé mund
té del nga neni 9 i Kushtetutés.®” Nga ana tjetér, marréveshjet e kétilla jané
drejtpérsédrejti té zbatueshme dhe kané prioritet mbi té drejtén nacionale.
Mé tej, edhepse dispozitat kushtetuese jané drejtpérsédrejti té zbatueshme,
nuk ka proceduré té evidentuar pér njé rast individual té diskriminimit né té
cilén dikush ka arritur t'i referohet nenit 9, ose Protokolit 12 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.*°

1.3. LIGJI PER PARANDALIM DHE MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI

Dispozita kushtetuese pér barazi, sido qé té jeté, paraqet bazé juridike pér
miratimin e Ligjti té ri pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi (LPMD).
Ky ligj pérmban dispozita me té cilat ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté
dhe i térthorté jo vetém né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, pérkatésisé
etnike, gjuhés, nénshtetésisé, religjionit apo bindjes fetare, por edhe né bazé
té gjinisé, pérkatésisé sé ndonjé grupi té margjinalizuar, prejardhjes sociale,
arsimit, pérkatésisé politike, bindjeve tjera, statusit personal, shogéror, familjar
apo martesor, pengesave psigike apo fizike, moshés, statusit pronésor dhe
gjendjes shéndetésore, si dhe né ¢farédo baze tjetér e pércaktuar me ligj ose
me marréveshje té ratifikuar ndékombétare.*! Poashtu, Ligji pérfshin edhe
veprime té inkurajimit, nxitjes dhe ndihmesés sé diskriminimit dhe posacérisht
veprime té shgetésimit, viktimizimit dhe segregimit gjegjésisht ndarjes.*

3. |PMD, shih mé larté né fusnotén 7, neni 2.

¥ Udhézime pér institucionet pér implementimin e Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi,
(autoré Tanja Temellkovska Milenkoviq dhe Bekim Kadriu), 2010

4. Shih ECRI Doc. CRI(2010)19, faq. 13-14.

4. |PMD, cituar mé larté né fusnotén 7, neni 4 dhe 6.

42 |bid., neni 3.
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Ligji pérmban edhe njé numér té madh té dispozitave procesuese, duke
pérfshiré edhe dispozita pér transferimin e ngarkesés sé té vértetuarit dhe jo
vetém mundésiné e intervenimeve té organizatave té specializuara jogeveritare,
si palé e treté, né proceduré, por né disa raste té paraqitén si padités dhe
bashképadités.” Ligji poashtu parasheh themelimin e organeve pér parandalim
dhe mbrojtje nga diskriminimi.*

Ajo qé LPMD-né e bén jashtézakonisht té réndésishém pér Republikén e
Magedonisé éshté fakti se paraqet ligjin e paré qé, né ményré té pérgjithshme,
e ndalon diskriminimin. Aspekti i pérgjithshém i LPMD-sé rrjedh nga dy karak-
teristika té saja. E para, LPMD-ja ka té béjé me njé numér té madh té bazave
diskriminuese, kurse krahas késaj parasheh edhe listén e hapur, gé nénkupton
se asnjé karakteristiké e individit (e lindur apo e pérfituar) nuk duhet té shérben
si bazé pér pérjashtim ose kufizim té pajustifikuar té té drejtave té tij. Mes
bazave diskriminuese né ményré decide theksohet pérkatésia etnike. Nga ana
tjetér, LPMD-ja pérfshiné edhe sfera té gjéra té jetés shogérore. Késhtu, sipas
nenit 4, LPMD-ja aplikohet né marrédhénie pune, arsim, shkencé dhe sport,
mbrojtje sociale, sigurim penzional dhe invalidor, sigurim dhe mbrojtje shén-
detésore, jurisprudencé dhe menaxhment, banim, gasja né komoditete dhe
shérbime, etj. Né kété ményré, LPMD-ja garanton njé mundési té madhe té
aplikimit, qé éshté precedencé pozitive né sistemin juridik té RM-sé.

Krahas aspektit té pérgjithshém té LPMD-sg, duke pasur parasysh se i njejti
pérmban dispozita té kompletuara pér (mos)diskriminim (baza diskriminuese,
definicione, pérjashtime té diskriminimeve, etj), LPMD-ja paraget edhe model
aplikimi té dispozitave té ngjashme té kétilla té cilat ekzistojné né ligje tjera
té vecanta. Né fakt, duke pasur parasysh gasjen jokonzistente té ligjeve té
vecanta pér ¢éshtjen e (mos)diskriminimit, LPMD-ja paraqget tregues té miré
sesi ato terme dhe institucione duhet té sqarohen dhe zbatohen.

LPMD-ja éshté i réndésishém edhe pér dy arsye themelore. E para, LPMD-ja
parasheh themelimin e njé organi pér barazi i cili quhet Komisioni pér mbrojtje
nga diskriminimi.*> Ky organ éshté i pari i kétij lloji né Republikén e Magedonisé,
kurse themelohet pikérisht pér shkak té obligimit té RM-sé pér harmonizimin
e legjislacionit té saj me até té BE-sé. Konkretisht, themelimi i njé organi té

4. |bid, neni 19 deri 21 dhe 34.

44 |bid., neni 11 deri 15. Duhet theksuar se gjaté miratimit té Ligjit nuk u morrén parasysh vérejtjet e Komi-
sionit Evropian, e sidomos vérejtjet e Komisionit Venecian té Késhillit té Evropés (Shih Mendimin pér
propozim-ligjin e 19 dhjetorit té vitit 2008. CDL-AD (2008)042).

4. |bid., neni 1, par. 2.
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kétillé pér barazi parashihet pikérisht né Direktivén racore té BE-sé, né nenin
13. Nga ana tjetér, LPMD-ja poashtu pér heré té paré parasheh proceduré té
posagme gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi.*® E njejta parashihet si pro-
ceduré kontestimore dhe urgjente. Né procedurén e paditésit, jo vetém qé
mund té kérkon vértetimin e ekzistimit té diskriminimit, por mund té kérkon
edhe démshpérblim dhe shqiptim té aktvendimit (né raste konkrete).*” Né fund,
LPMD-ja parasheh edhe dispozita kundérvajtjeje pér diskriminimin e kryer.*®

1.4. LIGJE TE POSACME QE PERMBAJNE DISPOZITA PER KUNDER-DISKRIMINIMIN

Pérvec LPMD-sé, dhe para miratimit té tij, né Republikén e Magedonisé ekzistonin
shumé ligje té cilat pérmbanin dispozita lidhur me (mos)diskriminimin. Kéto ligje
jané té sferave té ndryshme, dhe mund té ndahen né dy grupe. Né grupin e paré
mund té hyjné ligjet qé e ndalojné diskriminimin né sfera té caktuara, té cilat sfera i
rregullojné kéto ligje. Ligjet e tilla jané Ligji pér marrédhénie pune,* Ligji pér
mbrojtje sociale,* Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve,* Ligji pér arsimin
fillor,> Ligji pér arsimin e mesém,* Ligji pér arsimin e larté,* Ligji pér vullnetarizém,>
Ligji pér shéndetési publike,* Ligji pér gjykatat.”” Né té gjithé kéto ligje ekzistojné
dispozita té detajuara apo vetém “modeste” té cilat e trajtojné (mos)diskriminimin.
Né pérgjithési, kéto ligje nuk kané gasje konzistente né ¢éshtjen e (mos)diskrimini-
mit. Prapseprap, ajo ¢ka éshté me réndési éshté se té gjitha kéto mungesa tani i
plotéson Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. LPMD-ja paraget njé
model pér até se si duhet té interpretohen dhe dispozitat e kétyre ligjeve té posagcme.

Ligji pér shoqgatat dhe fondacionet dhe Ligji pér partite politike ve¢ e veg
parashohin se né programet e tyre, statutét dhe aktet e brendshme, si dhe né
kuadér té aktiviteteve té tyre té pérgjithshme, té gjitha ato organizata nuk
do té nxisin urrejtje ose jotolerancé racore ose fetare, kurse né rast té kundért,
ato mund té ndalohen me vendim té gjykatés.*®

4. |bid., neni 34.

4. |bid., neni 36.

4. |bid., nenet 42-45.

49 Ligji pér marrédhénie pune, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 62.2005, nenet 6-8.

50 Ligji pér mbrojtje sociale, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 79/2009, neni 20.

51 Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 82/2008, neni 5.

52 Ligji pér arsim fillor, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 103/2008, neni 2.

53 Ligji pér arsim té mesém, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 52/2002, neni 3.

54 Ligji pér arsim té larté, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 35/2008, neni 108(4);

55 Ligji pér vullnetarizém, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 85/2007, neni 9.

56 Ligji pér shéndet publik, Gazeta Zyrtare e RM -sé nr. 22/2010, neni 16, pika 5.

57 Ligji pér gjykatat, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 58/2006, neni 3.

58 Diskriminimi i Roméve né procesin e arsimimit - Standarde dhe praktika ndérkombétare dhe té brend-
shme, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni, Shkup, fq. 14-16.
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Né grupin e dyté té ligjeve hyjné ato té cilét kané té béjné me vepra penale
ose kundérvajtje pér ndonjé diskriminim té kryer; ose ligjet qé kané té béjné
me procedurén; ose ligjet gé kané té béjné me institucionet té cilat kané
kompetenca té caktuara né sferén e (mos)diskriminimit. Kétu sidomos i refer-
ohemi Kodit Penal, Ligjit pér Kundérvaijtje, Ligjit pér proceduré kontestimore
dhe Ligjit pér Avokatin e Popullit.

Né Kodin Penal ekzistojné disa pjesé té cilat kané té béjné pikérisht me kété
ndalim té diskriminimit etnik. Veprat e tilla jané shkellja e barazisé sé qytetaréve
(neni 137), shkelja e barazisé gjaté kryerjes sé veprimtarisé afariste (neni 282),
diskriminimi racor dhe diskriminime tjera (neni 417), shkaktimi i urejtjes na-
cionale, racore dhe fetare, pércarja dhe jotoleranca (neni 319),° Néngmimet
pérmes sistemit kompjuterik té pjesétaréve né bazé fetare, racore, etnike, ose
ngjyrés sé lékurés sé ndonjé grup (neni 173, alinea 2) dhe shpérndarja e mate-
rialeve raciste dhe ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik (neni 394-g).**
Edhepse ka vérejtje se duhet ndryshuar thelbin e disa prej kétyre veprave,®
prapseprap té gjithé ata, drejtpérsédrejti ose térthorazi i mbrojné nga diskri-
minimi i mundshém pjesétarét e bashkésive etnike né RM. Me ndryshimet e
Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé né nenin 39 éshté shtuar alinea
pesé, né té cilin thuhet se gjaté shgiptimit té dénimit, gjykata penale, atje ku
éshté e zbatueshme, do té merr parasysh faktin se vepra ka qené e motivuar
drejtpérsédrejti ose térthorazi né baza nacionale ose sociale, né baza té
bindjeve politike ose fetare, gjinisé, racés ose ngjyrés sé |ékurés té personit
ose grupit té personave kundér té ciléve éshté kryer ajo vepér.

Ligji pér Kundérvajtjet éshté i réndésishém sepse ai zbatohet gjaté identifikimit
té kundérvajtjeve té pérmbajtura né LPMD, si dhe pér pércaktimin e lartésisé
sé gjobés. Né fakt, LPMD-ja parasheh kundérvajtje té posagme pér nxitjen,
thirrjen apo ndihmén e diskriminimit, pér shqetésime dhe viktimizim.t* Pér
kundérvajtje té mundshme, organet kompetente do ta rregullojné procedurén
sipas Ligjit pér Kundérvajtje (né ményré pérkatése do té zbatohen edhe
dispozitat e Ligjit pér Proceduré Penale).

59 Kodi Penal (teksti i rafinuar), Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 19/2004 prej 30.03.2004.

8. |bid.

61 Ligji pér plotésim dhe ndryshim té Kodit Penal, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 114/09 nga 14.09.2009, neni
40 dhe 113.

62 Udhézime pér institucionet pér implementimin e Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi,
(autoré Tanja Temellkovska Milenkoviq dhe Bekim Kadriu), 2010.

6. Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 19/04 prej 30.03.2004 dhe ndryshimet e miratuara mé 14 shtator 2009, né
fugi prej 15 mars 2010.

¢4 | PMD, shih mé larté né fusnotén 7, neni 34.
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Ligji pér Proceduré Konstestimore gjithashtu éshté i réndésishém sepse pikérisht
procedura pér identifikimin e diskriminimit dhe démshpérblimit, sipas LPMD-
sé éshté paraparé si proceduré kontestimore. Té gjitha ¢éshtjet té cilat nuk
jané rregulluar me LPMD-né do té rregullohen me Ligjin pér Proceduré
Kontestimore.

Né fund, Ligji pér Avokatin e Popullit éshté shumé i réndésishém pér mbrojtje
nga diskriminimi etnik. Né realitet, me Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit, kom-
petencat e Avokatit té Popullit zgjerohen pikérisht né pjesén e mbrojtjes sé
parimit té mosdiskriminimit, si dhe té parimit té pérfagésimit té drejté dhe
pérkatés té pjesétaréve té bashkésive né organet e pushtetit publik.®® Té dyja
kéto parime jané té réndésishme pér mbrojtje nga diskriminimi etnik, nga té
cilat e para e ndalon diskriminimin, kurse e dyta lejon marrjen e masave
pohuese né sferén e punésimit né pushtetin publik. Mé gjerésisht pér kompe-
tencat e Avokatit té Popullit flitet né pjesén né vijim.

1.5. INSTITUCIONET PER MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI

Korniza institucionale pér mbrojtje nga diskriminimi, si né nivelin nacional ,
ashtu dhe né até ndérkombétar éshté e ndaré né kornizé gjygésore dhe jashté-
gjyqésore. Né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Maqgedonisé,
mbrojtja gjyqésore lidhur me ndalimin e diskriminimit éshté né kompetencat
e Gjykatés Kushtetuese té Maqgedonisé,®, gjykatat e rregullta té cilat funksionojné
né procedurat civile, ndéshkimore dhe administrative, si dhe Avokati i Popullit
jané organe jasht-gjyqésore dhe jashté-administrative. Né kuadér té organizatave
ndérkombétare né pjesén e mbrojtjes nga diskriminimi, si organ gjyqésor mé i
réndésishém éshté Gjykata pér té Drejtat e Njeriut e Késhillit té Evropés,
Gjykata Evropiane pér Drejtési e BE-sé, si dhe organet e tyre ndihmése té cilat
kané pér detyré té ndjekin gjendjen e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimin
né té gjitha bazat.

Qysh né vitin 1997, né Magedoni ekziston Avokati i Popullit (AP), kompetencat
e té cilit, té pércaktuara me dispozitat kushtetuese, jané gé t'i mbrojé “té
drejtat ligjore dhe kushtetuese té qytetaréve né rast té shkeljes sé tyre nga
ana e organeve shtetérore”, Ajo ¢cka éshté me réndési pér diskriminimin etnik
jané kompetencat e Avokatit té Popullit pér sigurimin e respektimit té parimeve
té mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté té bashkésive etnike né

¢ Ligji pér Avokatin e Popullit, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 60/2003 nga 22.09.2003, neni 2.
6. Shih Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese (neni 51 dhe 56).
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kuadér té organeve té pushtetit publik.” Né kété drejtim, Avokati i Popullit
pranon ankesa individuale pér ndonjé diskriminim té supozuar, me té cilén ka
mundési té rekomandojé ményra pér largimin e pasojave nga diskriminimi,
mund té propozojé pérséritje té procedurés né té cilén ka ndodhur diskriminimi
(pér shembull, konkurs), si dhe mund té inicojé pérgjegjési disiplinore dhe
ndéshkuese.®® Formimi i njé departamenti té posagém né kuadér té AP-sé
éshté né proces e sipér, i cili do t'i pérpunojé vetém rastet e diskriminimit.

Ajo cka e kufizon AP-né né ndérmarrjen e masave efikase pér mbrojtjen e
diskriminimit etnik éshté fakti se kompetencat e tij nuk e pérfshijné sektorin
privat, dhe fakti se rekomandimet e tij nuk kané karakter obligues. Kéto
mungesa té AP-sé né sferén e mbrojtjes sé diskriminimit etnik pritet té elimi-
nohen kur do té fillojé me puné efektive Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi
(Komisioni). Komisioni themelohet me Ligjin pér Parandalim dhe Mbrojtje nga
diskriminimi, dhe ka mandat té gjeré pér marrjen e masave me géllim té
avancimit té barazisé dhe parandalimit té diskriminimit. Komisioni ka njé
numér té madh kompetencash té cilat mund té grupohen né disa kategori.
Né fakt, para sé gjithash vijné parasysh kompetencat né drejtim té ndihmés
dhe mbéshtetjes sé viktimave té diskriminimit (pérmes zgjidhjes sé rasteve in-
dividuale té paragitura), kompetencat promotive dhe késhilldhénése (ngritjen
e vetédijés pér diskriminimin dhe pér mekanizmat mbrojtése, etj.), kompetencat
hulumtuese dhe analitike (grumbullon té dhéna statistikore, formon baza té
té dhénave, zbaton studime, hulumtime dhe trajnime pér diskriminimin), etj.¢’
Sipas pozités qé ka dhe kompetencat e tij, Komisioni né masé té madhe i
plotéson kriteret e parimeve té Parisit pér ményrén e formimit dhe funksionimit
té organeve kombétare té cilat kané té béjné me té drejtat e njeriut.”

Veg AP-sé dhe Komisonit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, pér diskriminimin
etnik éshté me réndési edhe Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive,
e themeluar né pajtim me Ligjin pér Avancim dhe Mbrojtje té té Drejtave té
Pjesétaréve té Bashkésive té cilét jané mé pak se 20% nga popullsia e Republikés
sé Magedonisé.”* Agjencia kujdeset pér realizimin e parimeve themelore gé
rrjedhin nga Marréveshja Kornizé e Ohrit (dhe Kushtetuta), té cilat kané té

¢7. Ligji pér Avokatin e Popullit, shih mé larté né fusnotén 64, neni 2.

¢ |bid, neni 32.

. Kompetencat e Komisionit té pércaktuara né nenin 24 té LPMD-sé.

0. Parimet e Parisit qé kané té béjné me Statusin e Institucioneve Nacionale, mund té shihen né web-fagen
http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm. Njé kompetencé té cilén Komisioni nuk e ka,
kurse éshté pjesé e parimeve té Parisit éshté té funksionojé si ndérmjetésues dhe té arrijé njé té ash-
tuquajtur, marréveshje migésore midis paléve né proceduré.

. Ligji pér Avancimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Pjesétaréve té Bashkésive té cilat béjné mé pak se
20% nga popullsia e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 92/2008 prej 22.07.2008.
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béjné me mbrojtjen e té drejtave té bashkésive mé té vogla etnike (ndér 20%).
Agjencia sidomos kujdeset pér zbatimin konzistent té parimit pér pérfagésim
pérkatés dhe proporcional, pérpilimin e planeve té veprimit té nevojshme pér
realizimin e Programit pér puné té Agjencisé, kryen puné analitike, siguron dhe
realizon mjete financiare té nevojshme pér realizimin e detyrimeve nga Programi
i saj, i dérgon Raport Qeverisé sé RM-sé pér realizimin e Programit, etj.”?

1.6. SJELLJA E NEPUNESVE SHTETERORE

Népunésit shtetéroré ¢doheré veprojné né pajtim me dispozitat juridike té
aktit mé té larté - Kushtetutés, permés ligjeve, akteve nénligjore, madje edhe
akteve té cilat béjné pjesé né té ashtuquajturén “e drejta e buté”. Kjo nénkupton
se personat zyrtaré, gjaté kryerjes sé punés dhe detyrave té tyre patjetér
duhet té respektojné parimin e barazisé sé qytetaréve, pérkatésisht nuk guxojné
t'i diskriminojné né asnjé bazé, e as né bazé etnike. Obligimi qé personat
zyrtaré do té respektojné parimin e barazisé rrjedh jo vetém nga LPMD-ja, por
edhe nga ligjet themelore té cilat e rregullojné kété ¢éshtje. Njé ligj i tillé
éshté edhe Ligji pér gjykatat i cili parasheh se njé nga géllimet kryesore té
pushtetit gjyqésor éshté edhe “sigurimi i barazisé, proporcionalitetit dhe mos-
diskriminimit né asnjé ményré“.’> Nga ana tjetér, Kodi Etik pér népunésit
shtetéror éshté té sigurojé “trajtim té barabarté té qytetaréve dhe personave
juridik gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare“.’*

1.7. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pérfundimet

1.1. Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO) mund té konsiderohet si njé lloj stra -
tegjie e Republikés sé Magedonisé pér marrédhéniet midis bashkésive etnike,
pérkatésisht pér ballafagimin e diskriminimit né bazé té pérkatésisé etni-
ke dhe pér aplikimin e parimit té pérfagésimit té barabarté té bashkésive
etnike. Né bazé té dispozitave té MKO-sé, por né pajtim edhe me rreg-
ullativén voluminoze ndérkombétare, jané sjellur edhe mé shumé zgjidhje
ligjore me té cilat ndalohet diskriminimi dhe avancohet parimi i barazisé
(duke pérfshiré kétu edhe pérfagésimin e drejté té bashkésive). Me kété
éshté arritur edhe njé pérfshirje e madhe e legjislacionit ndérkombétar.

1.2. Pért'u pérshéndetur éshté edhe zhvillimi i legjislacionit anti-diskriminues
dhe miratimi i Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (LPMD)

2 |bid, neni 13.
3 Ligji pér Gjykatat, shih mé larté né fusnotén 56, neni 3.
74 Kodi Etik pér népunésit shtetéror, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 96/2001, neni 2, pika 2.
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13.

kété vit. Hapi i ardhshém duhet té jeté edhe miratimi i njé plani
veprimi/strategjie té posagme né nivelin nacional. Gjithashtu, ekziston
hapésiré edhe pér avancimin e métejshém té rregullativés ligjore (duke
filluar nga ratifikimi i disa marréveshjeve dhe konventave ndérkombétare
deri né harmonizimin e ligjeve tjera me LPMD-né sapo té miratuar).
LPMD-ja parasheh formimin e Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi
dhe kjo éshté njé sfidé e vecanté né periudhén e ardhshme. Aftésimi i tij,
si edhe pérforcimi i institucioneve tjera relevante pér ballafagim me
diskriminimin duhet té jené né rend té paré.

Rekomandimet

1.1

1.2.

Republika e Magedonisé duhet té miratojé njé plan/strategji nacional/e
pér luftimin e diskriminimit (dhe né funksion té harmonizimit té kapitujve
19 dhe 23 nga Partneriteti parahyrés né BE, si dhe me marréveshjen e
Lisbonés) né drejtim té: plotésimit té dokumenteve ekzistuese nacionale
dhe rregullativés ligjore me pérfundimet nga Konferencés Ndérkombétare
kundér racizmit, diskriminimit racor, ksenofobisé dhe formave té ngjashme
té jotolerancés, Rekomandimet e Komitetit té OKB-sé pér eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit racor, si dhe Rekomandimet e Komisionit
Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés. Gjithashtu, duhet té béhet
ratifikimi i Kartés Sociale té Evropés dhe Kartés Evropiane pér gjuhét ra-
jonale dhe té pakicave, té cilat jané té reviduara, si edhe té nénshkruhen
dhe ratifikohen Konventa pér pjesémarrje té té huajve né jetén publike
né nivelin lokal dhe Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té té gjithé punétoréve sezonal.

Pérvec rasteve té kontestimit té disa dispozitave si diskriminuese né disa
ligje, deri mé tani askush nuk i éshté referuar nenit 9 té Kushtetutés,
madje as edhe Protokolit 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, pér ndonjé rast individual té diskriminimit. Deri mé tani arsyeja
pér kété gjendje nuk éshté véshtruar, hulumtuar, madje as edhe analizuar
nga ana e organeve né Magedoni, e as nga Avokati i Popullit.”> Nga kétu,
del edhe rekomandimi pér identifikimin e arsyeve se pse deri mé tani
askush nuk i éshté referuar Kushtetutés pér raste té diskriminimit, e as
mekanizmave tjera té themeluara né kuadér té BE-sé dhe OKB-sé, té
cilét jané kompetenté pér kété céshtje.’®

75 Roli i tij né kété proces shumé té rendésishém duke marr parasysh autorizimet ligjore qé i ka dhe
mundésité dhe mekanizmat qé i ka né dospozicion.

76 KERJ pas dy raporteve té fundit (i treti dhe i katérti) i rekomandon pushtetit qé ta zgjidh kété ¢éshtje.
Né mungesé té té dhénave valide, mbetet supozimi se béhet fjalé pér mosnjohjen e té drejtave dhe pro-
cedurave té vendosura, nga ana e gytetaréve, si dhe (mos)funksionimi i shérbimeve pér dhénie falas té
ndihmés juridike.
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1.6. Nevojitet bashképunimi mé i rritur midis té gjithé organeve té aparatit
shtetéror dhe Avokatit té Popullit dhe Komisionit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, i cili duhet té formohet me LPMD-né e re, me géllim pér té
pasur pérgjigje pérkatése dhe me kohé pér kérkesat dhe rekomandimet
e tyre, dhe sigurimin e pavarésisé sé tyre strukturale.

1.4. Neni14iLigjit pér Nénshtetési duhet té zbatohet né ményré mé liberale,
nése mundet, pér personat té cilét géndrojné gjaté kohé né vend, si dhe
té sigurojné se zbatimi i asaj dispozite té mos kete veprime diskriminuese
mbi ciléndo qofté bashkési joshumicé dhe té ndérmerren hapa adekuate
pér informimin e atyre grupeve té cilat kané interesim té posacém pér
kété céshtje.”’

1.5. Duhet té vazhdohet edhe me konsolidimin e dispozitave juridiko-penale
lidhur me racizmin dhe jotolerancén, vecanarisht té respektohet
Rekomandimi i pérgjithshém i KERJ-sé nr. 7 (Komisioni Evropian kundér
racizmit dhe jotolernancés) ’® me legjislacionin e brendshém pér luftén
kundér racizmit dhe jotolerancés. Pastaj, duhet té pérmirésohet sistemi
i grumbullimit té té dhénave relevante, si dhe té merret njé spektér i
gjeré masash né té gjitha nivelet né sistemin e mbrojtjes juridiko-penale
me qéllim té pérmirésimit té zbatimit té dispozitave juridiko-penale qé
kané té béjné me racizmin dhe diskriminimin, duke pérfshiré kétu edhe
masa pér ngritjen e vetédijes té drejtuara kah policia, prokurorét dhe
gjykatésit.

7. Deri né dhjetor té vitit 2009, rreth 5.000 nga péraférsisht 5.500 persona té cilét kané dorézuar
fletékérkesa né bazé té nenit 14, kané marr nénshtetési; 160 kérkesa jané ende né proceduré e sipér
dhe rreth 360 kérkesa jané refuzuar pér shkak se personat nuk kané patur qéndrim té pandérpreré; 10
% pér shkak té& mosnjohjes sé gjuhés magedonase. Shih Ibid, Supra 15, fq. 14.

78. KERJ dok. 2002, CRI(2003)8.
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2. DISKRIMINIMI NE SFERA
TE NDRYSHME

Né kété Kapitull shqyrtohet diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike né
Magedoni, né sfera individuale, si punésimi, arsimi, mallrat dhe shérbimet,
mbrojtja shéndetésore dhe sociale, mediat.

Secila nga kéto sfera éshté strukturuar né ményré té ngjashme, duke iu referuar
rregullativés konkrete ligjore pér ate sferé, ilustrimeve eventuale té rasteve
dhe njé pjese té pérfundimeve dhe rekomandimeve pér sferén konkrete.

Pér vlerésimin e gjendjes dhe ilustrimin e rasteve, autorét i morrén parasysh
rastet e evidentuara té diskriminimit (te Avokatit té Popullit), si dhe rastet e
diskriminimit té supozuar né bazé té pérkatésisé etnike té shpallura né media.

Pér sa u pérket rasteve té evidentuara, burimi kryesor ishte zyra e Avokatit té
Popullit té Republikés sé Magedonisé, ku jané paraqitur raste té ndryshme gjaté
tre viteve té fundit. Né Gjykatén Kushtetuese ka parashtresa té cilat kané té
béjné me dispozitat diskriminuese né disa ligje té caktuara, por nuk éshté
vérejtur ndonjé rast individual i diskriminimit. Gjithashtu, sipas Raportit Vjetor
té AP-sé pér vitin 2009, nuk ka asnjé rast té paragitur as né gjykatat kompetente.

Gjaté tre viteve té fundit (2007-2009), te Avokati i Popullit jané paragitur
gjithsej 47 raste (6, 21 dhe 20 pér tre vitet pasuese). Numri i paraqitjeve indi-
viduale éshté 43. Duhet theksuar se kjo éshté sipas klasifikimit té veté institu-
cionit, kurse gjaté paraqitjes, qytetarét shpeshheré jané drejtuar pér mbrojtje
nga diskriminimi, por gjaté pranimit té rastit dhe bisedés me qytetarin, éshté
konstatuar se béhet fjalé pér diskriminim (jashté 47 rasteve té pérmendura)
dhe mandej rasti pérpunohet né baza tjera. Nga ai numér, deri né fund té viti
2009, jané zgjidhur 37 raste (10 jané transferuar pér vitin 2010). Né zyrén e
Avokatit té Popullit jané béré klasifikime té 40 rasteve sipas bazés dhe sferés
sé diskriminimit (jané treguar né tabelat e méposhtme).
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Karakteristiké tjetér éshté se gjaté paraqitjes sé rasteve, qytetarét rrallé heré
vendosin ta deklarojné pérkatésiné e tyre etnike. Né fakt, vetém né 9 nga
rastet e pérmendura éshté deklaruar pérkatésia etnike, edhe até dy nga
paraqitésit jané deklaruar si Magedonas etnik, tre si Shqiptaré etnik, kurse
nga njé si pjesétaré té bashkésisé Rome, Turke, Vllehe ose ndonjé bashkésie
tjetér. Nga kétu, éshté reduktuar mundésia pér vlerésimin e diskriminimit
sipas pérkatésisé etnike (jo vetém si bazé).

Né vazhdim, pavarésisht nga deklarimi i pérkatésisé etnike, nuk jané té gjitha
rastet diskriminuese sipas késaj bazé. Domethéné, AP pér heré té paré né
raportin e vitit 2009 béri njéfaré klasifikimi sipas bazave té diskriminimit dhe
pér ate vit, 9 nga 20 rastet e paraqitura kané té béjné me diskriminimin né
bazé té pérkatésisé etnike. Pér té tre vitet sé bashku, numri i pérgjithshém i
rasteve (nga 40 té klasifikuara) sipas késaj baze éshté 23, ose 57.5%, qé e
vérteton tezén se kjo éshté njé nga bazat mé té pérfaqésuara té diskriminimit
tek ne dhe e arsyeton kété hulumtim. E madhe éshté edhe pérgindja e rasteve
(27,5%) pér té cilat ende nuk éshté pércaktuar baza e diskriminimit.

Dhe né fund, nga gjithsej 47 raste, jané zgjidhur 37 dhe vetém pér 9 raste (ose
24%) éshté konstatuar shkelje e ndonjé té drejte, pérkatésisht diskriminim.
Pérséri, nga 9 rastet, vetém né 6 béhet fjalé pér diskriminim né bazé té pérkaté-
sisé etnike.

Né ¢do rast, numri i vogél i rasteve té evidentuara dhe té zgjidhura e redukton
relevancén e vlerésimit dhe e pamundéson sjelljen e pérfundimeve me njé
réndési mé té pérgjithshme.

Shqyrtimi i rasteve té paraqitura né Zyrén e AP-sé (2007-2009), né baza diskriminuese

Baza: 2007 2008 2009 Gjithsej Shkelje
- gjinia 1 2 1 4 1
- mosha

- hendikepi 1 1 1
- religjioni/besimi

- pérkatésia etnike 3 11 9 23 6

- orientimi seksual

- pérkatésia partiake

- té tjera 1 8 2 11 1
- statusi social 1

Gjithsej 6 21 13 40 9

—
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Si¢ shihet, edhe pse gjaté hulumtimeve té mendimit té opinionit publik
dominon pérkatésia partiake (90%), kurse pérkatésia etnike éshté né vend té
dyté (67%), né realitet - rastet né praktiké tregojné se pérkatésia etnike éshté
baza mé e shpesh edhe né rastet e paragitura edhe né rastet ku éshté konstatuar
ekzistimi i diskriminimit.

Zyra e AP-sé béri ndarje edhe sipas sferave té diskriminimit, té grupuara sipas
sferave té analizuara né kété hulumtim (duke e futur shéndetésiné né sferén e
mbrojtjes sociale, kurse grupi mallrat dhe shérbimet (né zyrén e AP-sé) ndahet
né: zgjedhje dhe emérime, gjyqési dhe polici).

Shqyrtimi i rasteve té paraqitura né Zyrén e AP-sé (2007-2009), sipas sferés sé diskriminimit

Sferat: 2007 2008 2009 Gjithsej Shkelje
- punésimi 2 15 5 22 5
- arsimi 1
- mbrojtja sociale 1 2 3
- shéndetésia 1 1
- mallrat dhe shérbimet 3 1 4 1
- zgjedhjet dhe emérimet 1 1 2
- gjygésia 1 1 2
-policia 1 1
- mediat 2 2 2
- té tjera 2 1 3
Gjithsej 6 21 13 40 9

Si¢ shihet né tabelé, sfera mé e shpesh e diskriminimit éshté punésimi (22 nga
40 raste té paraqitura), si dhe 5 nga 9 raste, ose 55%, né té cilat éshté konstatuar
diskriminimi.

Né vazhdim éshté analizuar njé pjesé e kétyre rasteve né sfera té ndryshme,
por pér shkak té numrit té vogél té rasteve té denoncuara, jané theksuar edhe
raste tjera té diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike (sidomos ato té ek-
sponuara né media), si dhe procedura dhe gjendja né té cilat éshté perceptuar
gjendja e diskriminimit. Pérndryshe edhe anketa e vérteton dallimin e madh
té perceptimit (67%) nga diskriminimi real (20% té qytetaréve mendojné se
kané gené viktimé ose déshmitaré té sjelljes diskriminuese)
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2.1. PUNESIMI

Mbrojtja nga diskriminimi né sferén e punésimit (dhe profesionit) éshté sfera
mé e gjeré e mbulimit me ligj. Né realitet, né até sferé edhe mé sé shpeshti
paragitet diskriminimi dhe kjo paraget bazé té mjaftueshme pér rregullimin e
diskriminimit me ligj.”” Gjaté historisé kané ekzistuar mé shumé shembuj pér
format e kétilla té diskriminimit. Shpeshheré sjelljet diskriminuese né bazé
racore, etnike ose fetare kané cuar drejt tensioneve né shogéri. Késhtu, diskri-
minimi i gjaté i Afroamerikanéve né SHBA lindi lévizjen e té drejtave té njeriut
né vitet e 60-ta té shekullit té kaluar; pastaj rasti me Irlandezét, pjesétaré té
besimit katolik né Irlandén e Veriut, té cilét nuk punésoheshin nga pronarét
protestanté té firmave, né vitet e 60-ta e sjell konfliktin né Irlandén e Veriut.
Pérfaqésimi (jo) i drejté i Shqiptaréve gjaté punésimit né institucionet shtetérore
dhe publike né Republikén e Magedonisé, pjesérisht pérmendej edhe si njé
nga arsyet e konfliktit té vitit 2001.

Pér arsye té dukurisé sé shpesh té diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike
gjaté punésimit dhe marrédhénieve té punés,® si dhe pasojat e mundshme
nga ekzistimi i tij, udhézojné pér rregullim mé té pérpikté té ligjit pér kété
sferé, evitimin e arsyeve pér kété dukuri dhe krijimin e klimés pozitive shogérore
né té cilén mosdiskriminimi, barazia dhe pérfagésimi i drejté jané parime dhe
forma té pranueshme té sjelljes.

Mirépo, edhe pse ¢éshtja e diskriminimit né sferén e punésimit éshté rregulluar
me disa dispozita ligjore né Republikén e Magedonisé, prapéseprapé né praktiké
nuk njihen raste pér ngritjen e procedurave gjygésore para gjykatave té rregullta
né vend pér pércaktimin e sjelljes diskriminuese.

Bashkimi Evropian kémbéngul né ndalimin e diskriminimit né bazé té pérkatésisé
etnike dhe né sferén e marrédhénieve té punés. Kjo rrjedh nga Direktiva Racore
e BE-s&,% ku né ményré decide ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i
térthorté, shgetésimi, viktimizimi dhe nxitja e diskriminimit né bazé té racés
dhe pérkatésisé etnike né marrédhéniet e punés.?? Gjithashtu, kjo Direktivé u
mundéson shteteve anétare té marrin masa pér veprime pohuese, me géllim
té arritjes sé barazisé sé ploté (reale) né praktiké.®* Me kété arrihet pérparimi

" Violeta Petroska Beshka dhe Mirjana Najcevska, Raporti hulumtues - Barometri pér mundési té
barabarta, Shkup,fq. 37

8. |bid.

8. Direktiva racore e BE-sé, cituar mé larté né fusnotén 5.

8. |bid, neni 3.par.1, pika a,b,c,d.

8. |bid., neni 5.



DISKRIMINIMI NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE 3 9

né formulimin e legjislacionit anti-diskriminues duke i respektuar standardet
e njéjta.

2.1.1. Rregullativa ligjore

Analiza e rregullativés ligjore pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
né marrédhéniet e punés gjithashtu paragitet né mé shumé nivele. Nga aspekti
i obligimeve ndérkombétare té Republikés sé Magedonisé, patjetér duhet pér-
mendur Konventén 111 té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP) e cila
ka té béjé me diskriminimin né punésime dhe profesione.?* Kjo Konventé e
definon diskriminimin né ményré té pérgjithshme, pa béré dallim midis diskri-
minimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté.®> Konventa e ndalon diskriminimin
né qasjen né trajnime dhe ritrajnime té cilat jané té nevojshme pér punésim,
né gasjen e disa punésimeve té caktuara dhe profesioneve, si dhe kushtet e
punésimit dhe té drejtat dhe obligimet nga marrédhéniet e punés.®

| réndésishém pér ndalesén dhe mbrojtjen nga diskriminimi né sferén e mar-
rédhénieve té punés éshté edhe Pakti nNérkombétar pér té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore (PNDESK).®” Ky Pakt e garanton té drejtén pér pung, té
drejtén pér té drejtat e vecanta té cilat rrjedhin nga marrédhéniet e punés, si
dhe té drejtén e shoqérimit té punétoréve.® Nga ana tjetér, duke patur parasysh
klauzulén anti-diskriminuese té kétij Pakti, mé sakté nenin 2, vendet anétare
obligohen gé kéto té drejta t'i sigurojné pa diskriminim (duke pérfshiré kétu edhe
bazén e pérkatésisé etnike) pér té gjithé individét nén jurisdiksionin e tyre.®’

Rregullativa Evropiane gjithashtu siguron mbrojtje nga diskriminimi né sferén
e punésimit dhe profesionit me Direktivén e Késhillit 2000/78/EC e 27 néntorit
té vitit 2000 pér themelimin e kornizés sé pérgjithshme pér trajtim té barabarté
né punésime dhe profesione.”” Prapseprap, duke patur parasysh se kjo Direktivé
nuk ka té béjé me diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike, pér hulumtimin
toné mé e réndésishme éshté Direktiva Racore e BE-sé. Kjo Direktivé (Direktiva
Racore e BE-sé) mbron nga diskriminimi vetém né bazé té pérkatésisé etnike
dhe racore, ndérsa ka té béjé edhe me gasjen né ndonjé punésim dhe profesion,
gasjen né disa trajnime dhe rikualifikime té nevojshme pér punésim, duke
pérfshiré kétu edhe punén praktike, kriteret pér seleksionimi e kandidatéve

8. C 111 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958, miratuar mé 25.06.1958 né Kon-
ferencén e 42 té pérgjithshme té ONP-sé. Konventa ka hyré né fugi mé 15.06.1960.

8. |bid.,neni 1, para. 1.

8. |bid, neni 1, pika 3.

8. PNDESK e cituar mé larté né fusnotén 12.

8. |bid.,neni 6, 7 dhe 8.

8. Klauzula anti-diskriminuese éshté paraparé né nenin 2 t& PNDESK.

%. Direktiva e BE-sé pér trajtim té barabarté né marrédhéniet e punés, cituar mé larté né fusnotén 33:
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dhe veté seleksionimi, kushtet e punésimit dhe té drejtat e marrédhénieve té
punés, duke pérfshiré edhe kompensimin (rrogén) dhe largimin nga puna, si
dhe anétarésimin né organizatat e punétoréve (sindikata) dhe beneficionet té
cilat dalin nga anétarésimi i kétille.”

Né rregullativén toné ligjore, ¢éshjta e mbrojtjes nga diskriminimi etnik né
sferén e marrédhénieve té punés sé pari éshté trajtuar né Ligjin pér Marrédhénie
Pune né vitin 2005.7? Pjesérisht ¢éshtja e (mos)diskriminimit né ményré té
térthorté éshté rregulluar edhe né Ligjin pér Népunés Shtetéror. Gjithashtu,
kjo sferé éshté pérfshiré edhe né Ligjin e ri pér Parandalimin dhe Mbrojtjen
nga Diskriminimi, i miratuar né prill té kétij viti. Pérfshirja e diskriminimit né
sferén e punésimit ekziston edhe né disa ligje tjera.”

Deri né miratimin e LPMD-sé né prill té vitit 2010, Ligji pér Marrédhénie Pune
(LMP) i vitit 2005 ishte njé nga ligjet e rralla né sistemin juridik té Republikés
sé Magedonisé i cili né ményré té drejtpérdrejté e ndalon diskriminimin. Késhtu,
né alinené 1 té nenit 6 té kétij akti juridik thuhet se”punédhénési nuk guxon
personin qé kérkon puné, kandidatin pér punésim ose punétorin, ta vendos né
pozité té pabarabarté pér shkak té racés, ngjyrés sé lékurés, gjinisé, moshés,
gjendjes shéndetésore, pérkatésisht invaliditetit, bindjes fetare, politike ose
ndonjé bindjeje tjetér, anétarésimit né sindikata, prejardhjes nacionale ose
shogérore, statusit familjar, pozités pronésore, orientimit seksual ose pér
rrethana tjera personale“.’*

Ky ligj e pércakton dhe ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté
dhe shqetésimin. Definicionet pérputhen me definicionet e pranuara nga ligjet
e BE-sé.”” Gjithashtu, LMP-ja parasheh edhe mundési pér mbrojtje dhe té
drejté pér démshpérblim sipas Ligjit pér Marrédhénie Obligative, nése pércak-
tohet se njé person i caktuar éshté diskriminuar.”® Ngjashém me Direktivén
Racore té BE-sé&, ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté né
LMP-né ka té béjé me “kushtet e punésimit, duke pérfshiré kétu dhe kriteret

9. Direktiva racore e BE, cituar mé larté né fusnotén 5, neni 3, alin 1, pika a,b,c,d.

92. Ligji pér Marrédhénie Pune éshté cituar mé larté né fusnotén 48.

9. Ligji pér vullnetarizém, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 85 nga 09.07.2007, neni 9; Ligji pér Shérbim né Ushtri
ne RM, Gazeta Zyrtare, nr. 36 nga15.03.2010; Ligji pér Punésim dhe Sigurim né rast té papunésisé, Gazeta
Zyrtare e RM-sé nr. 50/2010, neni la.

% |bid, neni 6. Specifike pér kété nen éshté se pérkatésia etnike nuk pérmendet né ményré decide.
Prapseprap, lista e bazave té ndaluara diskriminuese éshté e hapur, kurse nga ana tjetér, ményra e
definimit té racés né té drejtén ndérkombétare na lé té konstatojmé se pérkatésia etnike éshté pérfshiré
né kété definicion.

9. |bid, neni 7.2, 7.3. 9 dhe 9(a).

%.  |bid. neni 10.
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dhe kushtet e seleksionimit té kandidatéve pér kryerjen e ndonjé pune té
caktuar, né ciléndo qofté degg, pérkatésisht departament, né pajtueshméri
me Klasifikimin nacional té veprimtarive dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale; avancimin né puné; gasjen né té gjitha llojet dhe shkallét e
trajnimit personal, rikualifikimin dhe kualifikimin plotésues; kushtet pér puné
dhe té gjitha té drejtat e marrédénieve té punés, duke pérfshiré kétu dhe
barazi né rroga; anulimin e kontratés sé punés dhe té drejtat e anétaréve dhe
veprimtaria e tyre né shogatat e punétoréve ose né ¢farédo organizaté tjetér
profesionale, duke pérfshiré kétu dhe beneficionet gé dalin nga ky anétarésim*.”’

Ashtu si¢ u theksua edhe né pjesén e paré, me LPMD-ng, mes tjerash, sigurohet
edhe mbrojtja nga diskriminimi né sferén e punésimit. Neni 4 i kétij ligji thoté:
“Ky ligj zbatohet nga té gjithé organet shtetérore, organet e njésive té vetéqev-
erisjes lokale, personat juridik me kompetenca juridiko-publike dhe personat
juridik dhe fizik né sferén e: 1. Punés dhe marrédhénieve té punés;...“*® LPMD-
ja e ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté, shgetésimin dhe
viktimizimin. Gjithashtu, ky ligj regullon edhe njé proceduré té posagme pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Si ligj i pérgjithshém, LPMD-ja do té zbatohet né
rastet e diskriminimit etnik gjaté marrédhénieve té punés pér ato ¢éshtje té
cilat nuk jané rregulluar me LMP-né ose kur LMP-ja ofron mbrojtje mé té ulét.

Pjesérisht kjo materje éshté pérfshiré edhe né rregullativén ligjore né Ligjin
pér Népunés Shtetéror, ku né ményré té térthorté ndalohet diskriminimi né
bazé té prejardhjes nacionale dhe fetare. Késhtu, né nenin 12 té kétij ligji
thuhet “Punésimi né shérbimin shtetéror kryhet me njé proceduré transparente,
né bazé té kritereve té aftésisé dhe profesionalizmit dhe me zbatimin e parimit
pér pérfagésim pérkatés dhe té drejté té pjesétaréve té bashkésive."”

Ky ligj promovon qasje té drejté pér vendet e punés né sektorin geveritar dhe
seleksionim né bazé té aftésive. Gjithashtu, sistemi i rrogave dhe kompensimeve
i rregulluar me kété ligj bazohet né parimet e ligjshmérisé, barazisé, trans-
parencés, parashikueshmérisé dhe proporcionalitetit.

Ajo cka éshté me réndési pér diskriminimin etnik dhe qé ka té béjé me punésimin
éshté mundésia e marrjes sé masave pér veprime pohuese me géllim té arritjes
sé barazisé reale né kété sferé. Né sistemin juridik té RM-sé kéto masa, né
sferén e punésimit rrjedhin nga parimi kushtetues pér pérfagésim té drejté

97- |bid, neni 7.4.
98. | PMD, cituar mé larté né fusnotén 5.
9. Ligji pér Népunés Shtetéror (Teksti i refinuar), Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 76/2010, neni 12.
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dhe té barabarté té té gjithé bashkésive etnike né administratén publike. Ky
parim éshté pasojé e amandamenteve té Kushtetutés né vitin 2001, ku i njéjti
parim paraqet vleré rrénjésore té rendit kushtetues né RM.1% Ky parim mé tej
implementohet edhe né shumé ligje tjera, si Ligji pér Népunés Shtetéror,'*
Ligji pér Gjykatat,'* Ligji pér Népunés Publik'® etj. Avokati i Popullit ka kom-
petenca decide gé ta ndjek respektimin e kétij parimi nga ana e organeve, or-
ganizatave, ndérmarrjeve dhe institucioneve tjera té cilat jané té obliguara ta
respektojné kété parim dhe té propozojné masa pér implementimin mé té
suksesshém té po té njejtit parim.104 105

2.1.2. Vlerésimi i gjendjes
Statistika e varfér pér gjendjen e diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike
né sferén e punésimit paraget gjoja njé pasqyré té miré pér kété ¢éshtje. Sipas
té dhénave nga Ministria e Financave (shtojcé) pér numrin e té punésuarve né
institucionet té cilat jané shfrytézuese té mjeteve buxhetore té shtetit, né
gershor té vitit 2010, né nivelin gendror ka pasur 78.1% té punésuar me
pérkatési etnike magedonase, 16.9% té punésuar me pérkatési etnike shqiptare,
1.3% me pérkatési etnike turke, 1.6% Serbg, 0.6% Vllahé, dhe 0.6% Romé dhe
0.3% Boshnjaké. Kurse né nivelin lokal, 70.3% Maqgedonas, 24.4% Shqiptaré,
2.2% Turg, 1.5% Serb, 0.5% Romé, 0.4% Vllahé dhe 0.3% Boshnjakg, kurse
0.8% té punésuar jané me pérkatési tjetér etnike. Té dhénat kané té béjné me
numrin e té punésuarve, por jo dhe me shpérndarjen e tyre sipas funksioneve
drejtuese. Mirépo, artikujt dhe tekstet e publikuara né mediat e shtypura dhe
elektronike né vendin toné, paragesin njé gjendje mé té ndryshme nga e cila
sjellja diskriminuese ekziston né shumicén e sferave, duke pérfshiré kétu dhe
rastet e diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike né fushén e marrédhénieve
té punés dhe punésimin, si dhe mosrespektimi i parimit pér pérfagésim té
drejté dhe té barabarté.

100. Amandamenti VI i Kushtetutés sé Republikés sé Maqedonisé, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 91/2001 nga

20.11.2001.

Ligji pér Népunés Shtetéror, cituar mé larté né fusnotén 98, neni 12.

Ligji pér Gjykatat, cituar mé larté né fusnotén 56, neni 101, alin. 3.

103 | jgji pér Népunés Publik, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 52/2010 neni 6.

104 | jgji pér Avokatin e Popullit, cituar mé larté né fusnotén 64, nenet 2, 11, 31, 32.

105. Punésimi i pjesétaréve té bashkésive mé té vogla etnike né administratén publike népémijet parimit pér
pérfagésim té drejté dhe té barabarté, né ményré té térthorté po i pérjashton nga mundésia e konkurimit
pjesétarét e bashkésive etnike shumicé. Kjo formé paraget distinkcion né bazé té pérkatésisé etnike, gé
éshté parakusht themelor pér ekzistimin e diskriminimit. Shih pér shembull rastin Kalanke case, C
450/93, 12 tetor 1995 [1995], ECR 1-351. Né kété rast, dhénie té pérparésisé kandidatit femér gjaté
avancimit né puné, né sektor ku femrat jané mé pak té pérfagésuara, sipas Gjykatés Evropiane té Drejté-
sisé, paraqet diskriminim né bazé té gjinisé. Prapseprap kété rregull nuk mund ta zbatojmé ne RM, sido-
mos né kushte té pérfaqésimit té ulét té pjesétaréve té bashkésive mé té vogla etnike, dhe pér arsye té

diskriminimit sistematik té pjesétaréve té kétyre grupeve né té kaluarén (dhe sot). Prapseprap, né té
ardhmen do té jeté sfidé zbatimi i pérpikté i parimit “pérfagésimi idrejté dhe i barabarté".
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Pér sa u pérket personave té papunésuar, sipas té dhénave té fundit (gusht
2010), nga Agjencia pér Punésim e Republikés sé Magedonisg, né numrin e
pérgjithshém nga 326,154 personave, sipas pérkatésisé etnike (pérve¢ Roméve)
papunésia éshté si vijon: 63% Magedonas, 24% Shqiptaré, 4% Turq, 5% Romé,
1% Serbé dhe té tjerét me mé pak se 1%. Tek Romét papunésia arrin 72%.

Gjithashtu, diskriminimi mund té paraqitet edhe né forma té fshehura, jo
vetém né forma qarté té shprehura dhe agresive té sjelljeve diskriminuese.
Ndonjéheré edhe veté viktima e diskriminimit nuk éshté né dijeni pér veprimet
diskriminuese gé béhen ndaj saj. Shpeshheré, veprimet e sjelljes diskriminuese
nuk mund té njihen, kurse qytetarét nuk jané mjaft té vetédijesuar dhe nuk
kané guxim pér “lufté” juridike kundér formave té diskriminimit. Arsye pér
kété mund té jeté edhe informimi i pamjaftueshém i tyre pér té drejtat e
qytetaréve té pércaktuara né disa dispozita ligjore, si dhe pér mundésité pér
mbrojtje nga diskriminimi. Natyrisht, pjesérisht “faji” mbetet edhe né mosekzis-
timin e gjaté té njé ligji té posacém anti-diskriminues.

Né pajtim me pozitén kushtetuese né sistemin juridik, Avokati i Popullit, si
organ kompetent pér mbrojtjen e té drejtave té garantuara, mes tjerash, merr
masa edhe pér realizimin e parimit té mosdiskriminimit qé pércaktohet nga
legjislacioni i brendshém dhe nga aktet ndérkombétare. Sipas Raportit Vjetor
mbi punén e Avokatit té Popullit, né vitin 2009, vitin e kaluar jané dorézuar
20 parashtresa pér diskriminim. Nga parashtresat éshté evidente se dukurité
e sjelljeve diskriminuese mé té pérhapura jané né sferat té cilat jané posagérisht
té réndésishme dhe té ndjeshme pér realizimin e té drejtave té qytetaréve,
gjegjésisht ankesat né shumicén e rasteve kané té béjné me punésimin dhe té
drejtat qé dalin nga marrédhéniet e punés ose pérkatésisé etnike.

Duke vepruar sipas léndéve individuale né té cilat qytetarét kané paragitur
shkelje té parimit pér pérfagésim té drejté dhe té barabarté pér realizimin e
té drejtave té marrédhénieve té punés, Avokati i Popullit u ka dorézuar reko-
mandime organeve pérkatése se duhet té veprojné né pajtim me Amendamentin
VI té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé. Né té, si vleré rrénjésore e
rendit kushtetues éshté paraparé edhe pérfagésimi i drejté dhe i barabarté i
qytetaréve té gjithé bashkésive, né organet e pushtetit shtetéror edhe né in-
stitucionet tjera publike né té gjitha nivelet.



44 DISKRIMINIMI NE SFERA TE NDRYSHME

Ashtu si¢ konstatohet edhe né veté Raportin e AP-s&, numri i [éndéve pér
mbrojtje nga diskriminimi éshté i ulét. Avokati i Popullit konsideron se kjo
ndodh késhtu sepse qytetarét edhe pse ndiejné se jané té diskriminuar, kété e
pérmendin edhe né parashtresat e tyre, ende nuk kané guxim té kérkojné qé
procedurat e rasteve té kétilla té drejtohen si baza diskriminimi, por éshté
edhe véshtiré té vértetohen. Pér kéto arsye, gjegjésisht insistimet e qytetaréve,
Avokati i Popullit procedurat pér rastet e kétilla i drejton né sfera né té cilat
té drejtat e gytetaréve jané té cénuara né ményré direkte. Né realitet, sic
éshté theksuar né Raport, diskriminimi mund té jeté fshehur pas shkeljeve té
disa té drejtave té caktuara.

Statistika pér numrin e vogél té parashtresave té dorézuara nga lémiae i diskri-
minimit, interpretohet edhe me sqarimin se mund té béhet fjalé pér mungesé
té ploté té vetédijes sé qytetaréve pér problemin e diskriminimit, mungesé té
njohurisé nga qytetarét pér mundésiné e dorézimit té kétyre kérkesave te
Avokati i Popullit, mosbesimi i qytetaréve né kété institucion kur béhet fjalé
pér rastet e diskriminimit, ose thjeshté, mungesa e mirébesimit se ky institucion
mund té béjé dicka pér zgjidhjen e problemit.'%

Pérvec Gjykatés Kushtetues dhe Avokatit té Popullit, mekanizma tjera mbrojtése
tek té cilat mund té ngrihet ¢éshtja e diskriminimit jané edhe Komisioni
Permanent Anketues pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té qytetaréve,
Komisioni pér Mundési té Barabarta pér femrat dhe meshkujt dhe Komiteti
pér Marrédhénie midis Bashkésive, Pérfaqésuesi pér Barazi midis femrave dhe
meshkujve prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, si dhe gjykatat.

Megjithaté, pér fat té keq, deri mé tani edhe pérkundér asaj se ekzistojné disa
mekanizma juridike pér mbrojtje nga diskriminimi, e gjithashtu njé pjesé e
késaj materie pjesérisht éshté rregulluar dhe né disa dispozita té ligjeve té
lartpérmendura (sidomos né Ligjin pér Marrédhénie Pune), prapéseprapé, deri
mé tani né praktikén gjygésore nuk éshté vérejtur ndonjé rast né vendin toné
né té cilin éshté ngritur ndonjé proceduré gjyqésore pér pércaktimin e diskri-
minimit ose sjelljes diskriminuese.

Njé nga vlerat fundamentale té rendit kushtetues né vendin toné, e theksuar
né Amendamentin VI té Kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé,'”” éshté
edhe respektimi i parimit pér pérfagésim té drejté dhe barabarté. Né funksion

106 http://www.mcms.org.mk/images/docs/2010/analiza-na-megjunarodnite-standardi-i-najdobri-
praktiki-2010.pdf
107. Kushtetuta e RM-sé, cituat mé larté né fusnotén 9.
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té mbikéqyrjes sé gjendjeve me pérfagésim té drejté dhe té barabarté pér té
gjithé bashkésité dhe barazia gjinore, Avokati i Popullit né analizén e té
dhénave pér vitin 2009 thekson se mund té vérehet njé pérparim i vogél né
pjesén e realizimit té parimit pér pérfagésim té drejté dhe barabarté, por
pérséri mbetet konstatimi se shumica e institucioneve ende nuk e kané arritur
nivelin e duhur té pérfagésimit. 1%

Gjithashtu, éshté konstatuar se organet e aparatit shtetéror e realizojné kété
parim mé intensivisht pér dallim nga ndérmarrjet publike ku pérfagésimi né
pérgindje i pjesétaréve té bashkésive me vite té téra nuk pérputhet me parimin
e garantuar me Kushtetuté. Késhtu, Avokati i Popullit si shembull negativ e
thekson Ministriné e Shoqérisé Informatike, né té cilén vetém 5% té punésuarve
u takojné bashkésive jo shumicé né Magedoni.'” Gjithashtu, kjo gjendje ekziston
edhe né njé numér té madh té organeve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike,
si dhe né Komisionin pér Letra me vleré, Agjencia pér Pérkrahje Financiare té
Bujgésiné dhe té Zhvillimit Rural, Ndérmarrja Publike Strezhevé Manastir,
Ndérmarrja Publike Studencica-Shkup, NP Zletovica-Probishtip.® Né nivel té
pakénagshém éshté pérfaqésimi i pjesétaréve té bashkésive mé té vogla etnike
edhe né organet e jurisprudencés, kurse mé té goditur jané pjesétarét e
bashkésive mé té vogla, si Romét dhe Turgit.''!

Sipas Avokatit té Popullit, parimi i garantuar me Kushtetuté pér pérfagésim
té drejté dhe té barabarté ende nuk éshté mjaft i afirmuar, gjegjésisht duhet
té merren masa dhe veprime té vazhdueshme pér implementimin e ploté té
tij né organet e aparatit shtetéror dhe né institucionet tjera publike.

Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit e mbéshtet
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé pér realizimin e prioritetit strategjik
lidhur me obligimet gé rrjedhin nga Marréveshja Kornizé, por sidomos pér sig-
urimin e pérfagésimit té drejté té qytetaréve nga té gjithé bashkésité, né
organet e pushtetit gendror dhe né institucionet tjera publike. Por, prapéseprapé,
statusi, kompetencat dhe roli i kétij Sekretariati mbeten té paqarta dhe duhet
té nxitet veprimi dhe definimi mé konkret pér punét, pér shkak té evitimit té
diskriminimit t& mundshém, si etnik ashtu dhe politik.

108. Raporti Vjetor i AP-sé pér vitin 2009, cituar mé larté né fusnotén 105.

109 Avokati i Popullit Informacione pér mbikqyrjen e zbatimit té parimit pér pérfagésim té drejté dhe
pérkatés dhe mosdiskrirminimi, Shkup, 2010, faq. 21.

110. bid.

1L |bid.



46 DISKRIMINIMI NE SFERA TE NDRYSHME

Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé ndérmerr aktivitete
té vazhdueshme pér realizimin e parimit pér pérfaqésim té drejté dhe barabarté
té pjesétaréve té bashkésive, por i cuditshém éshté fati dhe statusi i shumé té
punésuarve té ri, té cilét edhe pse jané té punésuar dhe jané né listén e
pagesés, prapseprap, nuk jané té ftuar té kryejné detyra konkrete, por “rriné
ulur” né shtépi dhe nuk kané té caktuar ndonjé pozité pune konkrete dhe pér
kété presin me muaj té téré, kurse ka raste kur dikush pret edhe me vite.!?
Numri i késaj kategorie té punésuarish vazhdon té rritet edhe mé tej duke
pasur parasysh punésimet e reja. Nga ana tjetér, josistematizimi i tyre jo vetém
qé éshté i pajustifikuar nga aspekti ekonomik, por ndikon edhe né mbijetimin
e diskriminimit né shoqéri dhe né cenimin e dinjitetit té tyre duke marr
parasysh faktin se pushteti i konsideron “té panevojshém”.

Pérpilimi i Programit pér punésimin e pjesétaréve té bashkésive bazohet né
analizén e kryer té Sekretariatit pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé
dhe né informacionet e pranuara nga planet vjetore té ministrive dhe organeve
tjera té aparatit shtetéror, si dhe né té dhénat e pranuara nga ndérmarrjet
publike pér pérfagésimin e bashkésive etnike jo shumicé né Republikén e
Magedonisé.

Gjaté pérpilimit té Programit jané marr parasysh edhe rekomandimet e dala
nga Strategjia pér pérfaqésim té drejté dhe té barabarté, si dhe rekomandimet
e Planit Strategjik té Sekretariatit pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé
prané Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, ku jané pérmbajtur masat dhe
aktivitetet pér pérmirésimin e pérfagésimit e drejté dhe té barabarté.!* Sekre-
tariati merr masa dhe aktivitete konkrete pér realizimin e Strategjisé pér pér-
faqésim té drejté dhe té barabarté té bashkésive jo shumicé né Republikén e
Magedonisg, si dhe Planin Vjetor pér punésimin e bashkésive etnike i miratuar
nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé. Né kontekst té pérfaqésimit té drejté
dhe té barabarté né administratén publike dhe shtetérore, sipas té dhénave
té Sekretariatit, gjaté vitit 2009 dhe fillimit té vitit 2010, ka pasur shpallje té
konkurseve pér punésim té pjesétaréve té bashkésive jo shumicé né vend dhe
jané realizuar 777 punésime té pjesétaréve té bashkésive etnike jo shumicé.
Né proceduré e sipér jané edhe 250 punésime té reja té pjesétaréve té bashkésive
jo shumicé mé té vogla etnike (Turg, Romé dhe té tjeré).

112. Pynésime masovike né ngarkesé té shtetit, Vreme, 20.08.2010 .
183 http://siofa.gov.mk/mk/index.php?news=135
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Né kété drejtim, sipas té dhénave té Sekretariatit, gjaté vitit 2009, ka pasur
shpallje té konkurseve pér punésime té pjesétaréve té bashkésive jo shumicé
né vend dhe jané punésuar gjithsej 470 realizues, nga té cilét 301 me arsim té
larté dhe 106 me arsim té mesém. Sipas Raportit té BE-sé pér pérparimin e
RM-sé pér vitin 2010, pérfagésimi i bashkésive jo shumicé né administratén
publike ka arritur né 29%.1%

2.1.3. Rréfime té rasteve

Nga shembuijt praktik té theksuar né Raportin pér punén e Avokatit té Popullit
pér vitin 2009, e vecojmé rastin né té cilin éshté konstatuar diskriminim. Né
fakt, njé qytetar né parashtresén e dorézuar Avokatit té Popullit ka theksuar
se éshté punésuar né Ministriné e Mbrojtjes si person aktiv ushtarak dhe se
mendon se diskriminohet né bazé nacionale, gjegjésisht se pérkatésia etnike
e tij ka gené pengesé pér realizimin e masave stimuluese. *°

Avokati i Popullit, duke vepruar né bazé té parashtresés ka rekomanduar
ndalim té diskriminimit né té gjitha bazat, si dhe té drejtén e garantuar ligjore
dhe kushtetuese pér barazi té té gjithé qytetaréve té Republikés sé Magedoniseé.
Pas rekomandimit té Avokatit té Popullit, parashtruesi éshté shpérblyer me
shtaté dité pushim pér mundin e béré dhe pér rezultatet e realizuara né funk-
sionimin dhe aftésimin luftarak té njésisé sé tij.

Meé tej, APM ka pasur parashtresé nga njé grup i qytetaréve té cilét kané treguar
pér shkelje té drejtave nga marrédhéniet e punés. Ato jané informuar se do tu
ndérrohet vendi i punés nga njé organ shtetéror né tjetrin, edhe qé ka ndodhur.

Pas ndérmarrjes jané informuar se duhet ta japin provimin pérgatités, pas té
cilit iu éshté dhéné vendim pér léshim nga puna duke iu referuar nenit 99
alineja 2 nga Ligji pér marrédhénie pune, me té cilin parashihet se nuk e kané
kryer me sukses punén provuese.

Duke pasur parasysh kété qé tha, APM ka konstatuar se vendimet pér [éshim
nga puna jané té paligjshme dhe se i gjithé rasti nuk pérmban elemente té
diskriminimit, pér té cilin kané théné parashtruesit. Pér kéto shkage, APM ka
ngritur né proceduré dhe kané kérkuar rishqgyrtim té ploté té procedurés,
ndérsa i kané késhilluar kérkuesit qé té kérkojné edhe mbrojtje gjygésore me
géllim té mos léshojné afatet gjygésore.

114 Komisioni Evropian, Raporti mbi Pérparimin e Republikés sé Magedonisé pér vitin 2010 , KOM(2010)660
115 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2009, cituar mé larté né fusnotén 105.
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Edhe pas késhillimit té dhéné, organi nuk i ka pranuar ankesat e parashtruesve
té parashtresés, por gjykata i ka pranuar kérkesat e tyre paditése dhe i ka
kthyer né puné.

Pér fat té keq, né praktikén e Avokatit té Popullit, té rralla jané parashtresat e
sferés sé diskriminimit né bazé etnike né sferén e punésimit, gjé qé tregon se,
pér shkak té arsyeve té pérmendura mé larté né kété hulumtim, numri i rasteve
té kétilla nuk domethéné té jeté i vogél né jetén e pérditshme.

2.1.4. Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundimet

2.1.1. Diskriminimi né marrédhéniet e punés éshté njé nga format mé té pérha-
pura té diskriminimit. Njé pjesé e rasteve né kété sferé jané edhe né bazé
té pérkatésisé etnike.
Nga aspekti i legjislacionit, Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga
Diskriminimi (LPMD) dhe Ligji pér Marrédhénie Pune (LMP) e sanksionojné
diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike né marrédhéniet e punés
dhe ofrojné mbrojtje solide nga diskriminimi. Prapéseprapé, mbetet qé
mé shumé té punohet né zbatimin efikas té kétij legjislacioni.

2.1.2.Krahas ndalesés pér diskriminim, pér pérmirésimin e gjendjes ndikon
edhe parimi kushtetues pér pérfagésimin e drejté dhe té barabarté té
pjesétaréve té bashkésive jo shumicé né administratén publike. Ky parim
kushtetues zbatohet edhe né ligje tjera, kurse deri mé tani né administratén
shtetérore jané punésuar 25% té pjesétaréve té bashkésive jo shumicé.

2.1.3.Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé kujdeset pér re-
alizimin efikas té parimit pér pérfagésim té drejté dhe barabarté.
Sekretariati né periudhén e fundit njévjecare ka realizuar rreth 1.000
punésime né administraté pikérisht me ndihmén e kétij parimi.

2.1.4.Megjithaté, perceptimi i qytetaréve éshté se diskriminimi éshté mé i sh-
peshté pikérisht gjaté punésimit (dy heré mé shumé mendojné se ka fa-
vorizim té disa bashkésive etnike gjaté punésimit, vecanérisht né sektorin
shtetéror), ndérsa 81% prej tyre nuk e arsyetojné kété.

Rekomandimet
2.1.1.Nevojitet respektimi i vazhdueshém i parimit pér pérfagésim té drejté
dhe té barabarté, sidomos né disa institucione shtetérore ku pérfagésimi
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éshté i ulét. Kétu pérfshihen edhe institucionet né nivelin lokal, ku
bashkésia shumicé béhet pakicé. Gjithashtu, punésimet e realizuara me
kété parim duhet té theksohen mé me cilési, pérkatésisht té caktohen
funksionet né té cilat punésohen kéto pjesétaré.

2.1.2.Kujdes té vecanté duhet pasur né diskriminimin etnik gjaté punésimit né
sektorin privat. Né kété sektor ekzistojné mundési mé té médha pér
diskriminim té fshehur, sidomos né pjesén e seleksionimit té liré té kandida-
teve pér ndonjé vend pune té caktuar. Duhet té insistohet né zbatimin kon-
zistent té LMP-sé né pjesén gé ka té béjé me mbrojtjen nga diskriminimi.

2.1.3.Duhet té béhen analiza pérkatése gé té konstatohet se né cilat sfera
duhet té zbatohen masa pohuese. Posagérisht, nevojitet té ndérmerren
masa pér pérmirésimin e punésimit té Roméve si bashkési mé pak e pér-
fagésuar. Rritja e punésimeve té Roméve do té duhet té ndikojé pozitivisht
né pozitén e tyre shogérore, sidomos né drejtim té zbutjes sé varférisé.

2.2. ARSIMI

Diskriminimi né arsim éshté i njohur pothuaj né ¢do shoqéri. Megjithaté, ai
nuk paragitet né formé té njéjté. Diku diskriminohen personat né mundésiné
qé té kené gasje deri te programet dhe institucionet e caktuara arsimore,
diku diskriminimi paraqitet né piképamje té gjuhés né té cilén zhvillohet
mésimi dhe né cilén gjuhé éshté shkruar literatura qé pérdoret, diku diskriminimi
né arsim paragitet né formé té segregacionit fizik té nxénésve nga grupe té
ndryshme etnike; ndonjéheré edhe qasja e kuadrit mésimor ndaj nxénésve
nuk éshté i njéjté, gjegjésisht mund té jeté diskriminues.

Diskriminimi mund té kryhet nga ana e shtetit dhe institucioneve té tij ose
nga individé. Né rastet kur diskriminimi éshté kryer nga individét, pérgjegjésia
e shtetit éshté qé ta pengojé dhe ta sanksionojé té njéjtén. Né numér té madh
té rasteve diskriminimi ndodh pér shkak té prezencés sé stereotipave dhe
paragjykimeve ndaj individéve ose ndaj pjesétaréve té njé grupi té caktuar.'*
Magedonia nuk paraget pérjashtim né kété fushé. Diskriminimi né fushén e ar-
simit ekziston né RM, krahas tjerave edhe né bazé té pérkatésisé etnike. Forma
e paraqitjes sé diskriminimit éshté specifike, gé éshté [éndé e kétij hulumtimi.

116. Doracak pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né sistemin edukativo-arsimor né Republikén e
Magedonisé, Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
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2.2.1. Rregullativa ligjore

Né Maqedoni diskriminimi kufizohet né numér té madh té fushave, duke
pérfshiré edhe arsimin. Kjo del nga rregullativa adekuate ndérkombétare dhe
e vendit, e cila i promovon parimet e jo diskriminimit, tolerancés dhe afrimit
té ndérsjellé dhe pranimi né kuadér té sistemit edukativo-arsimor. Gjithashtu
ekziston rregulativé ligjore e cila parasheh mekanizma té caktuar dhe e sank-
sionon diskriminimin nga mé shumé aspekte né jetén shogérore, mes té cilave
gjendet edhe e drejta e arsimimit si e drejté e njeriut.

Nga rregulativa ndérkombétare, numér i madh i instrumenteve e garantojné
té drejtén e arsimimit, si edhe qgasjen e barabarté deri te e njéjta. Késhtu do ti
numérojmé Deklaratén universale pér té drejtat e njeriut (neni 7 dhe 26);'"
Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor (CERD,
neni 7);18 Pakti ndérkombétar pér té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore
(MPESKP, neni 13 dhe 2);? Konventa e UNESKO-s kundér diskriminimit né
arsim (neni 1),'° Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (neni 28);'%!
Konventa pér té drejtat e personave me handikap (neni 24);'*? Deklarata pér
té drejtat e personave té cilét i pérkasin pakicave nacionale ose etnike,
religjioze, dhe gjuhésore (neni 4, alineja 4)!2%; KEDNJ (neni 14),*>* Protokolli 1
neni 2 dhe Protokolli 12 drejt KEDNJ,*>® Konventa kornizé pér mbrojtjen e pa-
kicave nacionale (neni 6 dhe 12);2 Rekomandimi Rec (2009)4 i Komitetit té
Ministrave deri te shtete anétare pér arsimimin e roméve dhe udhétaréve.

Né kéto instrumente, né ményra té ndryshme, gaset drejt té drejtés pér
arsimim. Megjithaté, né pérgjithési, sé pari garantohet e drejta e arsimimit
pér té gjithé, e dyta, ndalohet diskriminimi mbi ciléndo qofté bazé, duke
pérfshiré edhe pérkatésiné etnike, né gasjen deri te arsimimi. Instrumentet té

117. Deklarata universale pér té drejtat e njeriut, Asambleja e Kombeve té bashkuara, 10 dhjetor 1948,
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Language.aspx?LangID=mkj.

118. CERD, e cituar mé sipér, fusnota 3.

119. MPESKP, e cituar mé sipér, fusnota 12.

120. Konventa kundér diskriminimit né arsim, e miratuar né Asamblené e UNESKO né Paris, mé 4 dhjetor

1960, ndérsa ka hyré né fugi mé 22 maj 1962. Mund ta gjen né ueb fagen

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htm[#ENTRY.

Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, e cituar mé sipér, fusnota 13

Konventa pér té drejtat e personave me handikap, Kombet e Bashkuara, 13 dhjetor 2006,

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=259

Deklarata pér té drejtat e personave gé i takojné pakicave nacionale ose etnike, religjioze dhe gjuhésore,

Asambleja e Kombeve té bashkuara, 18 dhjetor 1992,

http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm

124. KEDNJ, e cituar mé sipér, fusnota 14.

125 Protokolli 12 drejt KEDNJ, e cituar mé sipér, fusnota 15.

126. Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale, e cituar mé sipér, fusnota 16.
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cilat kané té béjné me pakicat e garantojné edhe mundésiné e arsimimit né
gjuhén amtare (Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale, neni
14). Gjithashtu, disa instrumente mundésojné ndérmarrjen e masave afirmative
me qéllim qé disa grupeve tu sigurohet gézimi efektiv i té drejtave té garantuara
(CERD, neni 2.2).

Nga rregullativa e vendit duhet té theksohet veganérisht Ligji pér arsim fillor
(neni 2);?7 Ligji pér arsim té mesém (neni 3);'% Ligji pér arsim té larté (neni
108.4)'% Ligji pér tekste shkollore (neni 3);*° Ligji pér inspektim arsimor (neni
2);%! Ligji pér Byroné pér zhvillimin e arsimit (neni 5)** dhe Ligji pér pengimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi.** Né kéto ligje ekzistojné dispozita té cilat
kané té béjné me diskriminimin, ndérsa shumé e réndésishme éshté qé kéto
ligie plotésohen me LPMD. Né té vérteté, LPMD aplikohet edhe né fushén e
arsimit, me ¢ka plotésohen té gjitha zbrazétirat eventuale té cilat ekzistojné
né ligjet tjera, ndérsa té tillé ekzistojné. LPMD né ményré konzistente e definon
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe indirekt, shqetésimin dhe viktimizimin
(nenet 6-10); parasheh mundési pér ndérmarrjen e aksioneve afirmative (neni
13) dhe mundésia pér pérdorimin e gjuhés sé pjesétaréve té cilét nuk jané
shumicé né procesin arsimor (neni 15.8); parasheh edhe proceduré té vecanté
gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi (neni 34-41). Dispozitat e kétilla nuk
ekzistojné né ligjet e veganta té cilat kané té béjné me arsimin, me ¢ka né
kété aspekt, LPMD paragitet si i vetém.

2.2.2. Vlerésimi i gjendjes né shkollat

Né Magedoni, mésimi né sistemin edukativ arsimor zhvillohet né disa gjuhé.
Mésimi i rregullt zhvillohet né gjuhén mésimore magedonase, shqipe, turke
dhe serbe. Bashkésité tjera, si¢ éshté ajo vllahe, boshnjake dhe rome, mésimin
e rregullt né sistemin edukativ arsimor e ndjekin né gjuhén magedonase ose
né ndonjérén nga gjuhét tjera. Kéto bashkési gjuhén e tyre amtare dhe kulturén
e mésojné pérmes léndés zgjedhore Gjuha dhe kultura e vllehve, boshnjakéve
dhe roméve qé fillon té zhvillohet sipas zgjedhjes sé prindérve té nxénésve
nga klasa e treté e deri né fund té arsimit fillor.

127. Ligji pér arsim fillor, i cituar mé sipér, fusnota 51.

128. Ligji pér arsim fillor, i cituar mé sipér, fusnota 52.

129 | igji pér arsim té larté, i cituar mé sipér, fusnota 53...

130. | igji pér tekstet shkollore, Gazeta zyrtare e RM, nr. 98/08 dhe 99/09

131 |igji pér inspektim arsimor, Gazeta zyrtare e RM, nr. 52/05 dhe 148/09

132 Ligji pér Byroné pér zhvillimin e arsimit, Gazeta zyrtare e RM, nr. 37/06, 142/08 dhe 148/09
133. | NMD, i cituar mé sipér, fusnota 7.

=
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Né territorin e Republikés sé Magedonisé ka gjithsej 341 shkolla fillore. Né ato
mésimi realizohet né katér gjuhé mésimore, né gjuhén magedonase, shqipe,
serbe dhe turke. Prej tyre, né 241 (70,6%) organizohet mésimi né njé gjuhé
mésimore, prej té cilave né 185 (77&) - né gjuhén magedonase, né 55 (22,8%)
- né gjuhén shqipe dhe né 1 (0,4%) - né gjuhén turke.

Nga numri i pérgjithshém i shkollave (341), né 85 (25%) - mésimi zhvillohet né
dy gjuhé mésimore, prej té cilave né 59 (69%) - mésimi zhvillohet né gjuhén
maqgedonase dhe shqipe, né 20 (23,5%) - né gjuhén magedonase dhe turke
dhe né 3 (3,5%) shkolla - né gjuhén magedonase dhe serbe.

Mésimi né tre gjuhé zhvillohet né gjithsej 15 (4,4%) shkolla. Prej tyre 13 (86,6%)
mésimi zhvillohet né gjuhén maqgedonase, shqipe dhe turke dhe 2 (13,3%) - né
gjuhén mésimore maqedonase, shqipe dhe serbe!*,

Né raport me numrin e nxénésve sipas pérkatésisé etnike, vijojné té dhénat
nga MASH né tabelat mé poshté.

Gjendja lidhur me nxénésit, numri i pérgjithshém i nxénésve té cilét e ndjekin mésimin nga lénda
zgjedhore Gjuha dhe kultura

Num. i pérgj. i nxénésve Nxénés né léndén zgjedhore %
Boshnjaké 2014 377 18,71 %
Vlleh 307 716 /
Romé 10.551 2.191 20,76 %

Gjendja lidhur me nxénésit, numri i pérgjithshém i nxénésve té cilét e ndjekin mésimin né gjuhén e vet
amtare

Nxénésit té cilét e ndjekin

Num. i pérgj. i nxénésve mésimin né gjuhén amtare %
Serbé 1.771 274 15,47%
Turq 9.047 3.390 37,47% 1%

Nga té dhénat né tabelat mund té vérehet se ekziston % e ulét/e vogél e
nxénésve pjesétaré té bashkésive té cilét e ndjekin mésimin e rregullt ose
mésimin zgjedhor né gjuhén e vet amtare. Pér kété shkak paragitet nevoja
nga aplikimi konsekuent i procedurés pér informim té prindérve pér mésimin
e rregullt dhe zgjedhor né gjuhén e bashkésive nga ana e shkollave.

134 Gjendja né arsimin fillor té& fémijéve té pjesétaréve té bashkésive né Republikén e Magedonisé, Ministria
e Arsimit dhe Shkencés, qershor 2010.
135 |bid.
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Sa i pérket gjendjes me kuadrin mésimor, duke pasur parasysh pérkatésiné e
tyre etnike, situata éshté si vijon:

Gjendja lidhur me kuadrin mésimor, numrin e pérgjithshém té arsimtaréve dhe numrin e arsimtaréve
pjesétaré té bashkésive

Pérkatésia % e bashkésisé Numri i % e atyre
etnike nga % e pérgjithshme arsimtaréve arsimtaréve
e popullatés né RM pjesétaré té té inkuadruar

bashkésive né mésim

Bosnjaké 0,84% 50 0,35%
Viieh 0,47% / /
Romé 2,66% 24 0,16%
Serbé 1,77% / /
Turg 3,85% 366 2,57%
Numri i arsimtaréve né arsimin fillor 14.189

Nga tabela mund té vérehet se ekziston % shumé e ulét e arsimtaréve pjesétaré
té bashkésive né Republikén e Maqgedonisé, té cilét jané té inkuadruar né
procesin e rregullt edukativ arsimor, duke pasur parasysh pérfagésimin pro-
centual té kétyre bashkésive né popullata e pérgjithshme né Magedoni dhe
numrin e pérgjithshém té arsimtaréve té inkuadruar né mésimin e rregullt.

Né raport me librat shkollor, deri né vitin e kaluar (2008/09) ekzistonte problem
serioz rreth pérfshirjes sé té gjitha léndéve me tekste shkollore né gjuhén e
bashkésive. Kété vit shkollor Ministria e Arsimit dhe Shkencés né pajtim me
projektin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, siguroi tekste shkollore pér
té gjitha léndét né arsimin fillor né gjuhén mésimore turke dhe pér njé pjesé
té [éndéve té cilat zhvillohen né drejtimet e gjimnazit né shkollimin e mesém.
Gjithashtu jané siguruar edhe librat shkollor té domosdoshém pér léndét né
gjuhén mésimore serbe. Né raport me |éndén zgjedhore Gjuha dhe kultura e
Vllehve, boshnjakéve dhe roméve, pér heré té paré kété vit shkollor 2010/11
Ministria e Arsimit dhe Shkencés miratoi doréshkrime pér librat shkollor pér
klasén e treté, té katért dhe té pesté pér [éndén zgjedhore Gjuha dhe kultura
e vllehve dhe roméve, pér boshnjakét akoma nuk jané siguruar pér shkak té
interesimit té dobét té autoréve pér dorézimin e doréshkrimeve té veta pér
tekste shkollore. Té gjitha kéto tekste shkollore té cilat jané siguruar kété vit
gjenden né fazén e pérkthimit dhe shtypit**.

136 Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Drejtoria pér zhvillimin dhe avancimin e gjuhés sé pjesétaréve té bashkésive.
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Pér nevojat e kétij hulumtimi, piké nisjeje ishte Doracaku pér pengimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi né sistemin edukativo-arsimor né Republikén e
Magedonisé, i pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés né
bashképunim me Qendrén Nacionale Rome nga Kumanova.

Sipas rezultateve té tyre jané prezantuar piképamijet lidhur me termin e diskri-
minimit té gjitha subjekteve té inkuadruar né sistemin edukativo-arsimor té
prezantuara mé poshté.

1

Drejtorét dhe shérbimet pedagogjike-psikologjike né shkollat - né shu-
micén e shkollave ku u mbajtén takimet e punés me drejtorét dhe
shérbimet profesionale del se njé numér i vogél i shkollave né programet
vjetore pér puné té shkollave, planifikojné aktivitete pér kultivimin dhe
zhvillimin e dallimeve dhe vlerave multikulturore. Kéto ¢éshtje shpesh i
pérpunojné né kuadér té disa l[éndéve mésimore (shpesh pérmendet [énda
nga edukimi gytetar) dhe gjaté shénimit té kremtimeve té ndryshme na-
cionale dhe fetare dhe dités sé shkollés. Dobési té vecanté paraget ajo
qé shkollat nuk kané informata pér fémijét té cilét jané né moshé shkollore,
ndérsa nuk jané té pérfshiré me sistemin edukativo-arsimor. Njé pjesé
prej tyre theksuan se informatat pér fémijét té cilét i plotésojné kushtet
pér regjistrim né klasén e paré i marrin nga pérfagésuesit e shogatave té
qytetaréve, té cilét punojné né fushén e arsimit. Implementimin e masave
afirmative, njé numér i madh i shkollave, rregullisht i realizojné gjaté
regjistrimit té nxénésve romé né shkollat e mesme, né pajtim me kushtet
konkurruese té cilat i cakton Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe ak-
tivitetet e projektit té shoqatave té qytetaréve pér dhénien e bursave
dhe mentorimin e nxénésve romé té shkollave té mesme.
Arsimtarét/profesorét - presin qé aktivitetet té cilat kané té béjné me
kultivimin e vlerave multikulturore dhe tolerancés té planifikohen né pro-
gramin vjetor té shkollave. Aktivitetet qé planifikohen ti pérfshijné ak-
tivitetet mésimore dhe jashté mésimit dhe aktivitetet e projekteve. Né
krahasim me diskriminimin né shkolla, arsimtarét/profesorét mendojné
se nuk éshté me pérmasa brengosése. Mé shpesh pérmendet diskriminimi
social pér shkak té gjendjes sé véshtiré socio-ekonomik, vecanérisht te
pjesétarét e bashkésisé rome.

Inspektorét arsimor - kompetencat dhe autorizimet e inspektoratit
arsimor jané né nivel lokal dhe shtetéror dhe jané té ndara né ményré
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adekuate. Né nivel lokal, njé pjesé té kompetencave dhe autorizimeve i
kané inspektorét e autorizuar komunal arsimor, ndérsa né nivel shtetéror,
njé pjesé té kompetencave dhe autorizimeve i kané inspektorét arsimor
shtetéror. Parashikimet tregojné se ka trend té fugishém drejt pérfshirjes
sé ploté té popullatés rome né procesin edukativo-arsimor edhe krahas
problemeve me mungesén e dokumentacioneve personale pér njé pjesé
té tyre. Mbajtja e tyre né procesin edukativo-arsimor éshté pérmirésuar,
por akoma brengos fakti pér largimin e parakohshém, vecanérisht largimi
né kohé nga shkolla pér shkak té emigrimit té familjes né kérkesé pér
puné, né kohén e punéve stinore. Arritjet e fémijéve romé pérmirésohen,
por akoma jané té uléta né krahasim me arritjet mesatare té nxénése né
shkolla. Paragjykimet dhe stereotipat jané prezente, por éshté i pranishém
trend i rénies.

Prindérit - té gjithé prindérit té cilét u pérfshiné me anketén, theksuan
se informatat rreth regjistrimit té fémijéve té tyre né shkollimin fillor
dhe té mesém, i marrin gjegjésisht informohen né veté shkollat dhe
pérmes medieve. Né pjesén e njohjes sé té drejtave dhe obligimeve té
tyre si prindér pérfunduam se gjysma e té inkuadruarve shumé miré i
njohin té drejtat dhe obligimet e veta, deri sa, té tjerét aspak nuk diné
pér té drejtat dhe obligimet e tyre. Né pérgjithési prindérit jané té kénaqur
nga raporti i arsimtaréve ndaj fémijéve té tyre dhe rregullisht marrin
pjesé né mbledhjet prindérore. Kur paragitet ndonjé problem mé sé
shpeshti i drejtohen drejtorit, shérbimeve profesionale dhe veté ku-
jdestaréve té klasés ose udhéheqésve té klasés.

Nxénésit - nga anketa me nxénésit pérfunduam se prindérit jané té in-
teresuar dhe i mbéshtetin fémijét e tyre edhe krahas kushteve té kéqija
socio-ekonomike, me té cilat ballafagohen ¢do dité. Nxénésit theksuan
se prindérit e tyre pa kurrfaré problemi u lejojné té shkojné né shkollé.
Té gjithé nxénésit theksuan se kané shoké né shkollé nga té gjitha
bashkésité etnike. Né pérgjithési, jané té kénaqur nga raporti i arsimtaréve
ndaj tyre dhe ¢do heré kur kérkojné ndihmé, e marrin té njéjtén. Pjesa
mé e madhe e nxénésve nuk ndjekin mésim plotésues, pasi qé nuk orga-
nizohet né shkollg, e atje ku éshté i organizuar, nuk marrin pjesé me vull-
netin e tyre.
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2.2.3. Rréfime té rasteve

a) Rasti i Strugés

Pér kété pjesé té hulumtimit u shfrytézua studimi i rastit - Strugé, i béré nga
ana e Misionit té OSBE né Shkup, pér nevojat e hulumtimit Mosha, Kontakti,
Perceptimet - Si shkollat i formojné marrédhéniet mes bashkésive etnike, té
botuar né janar té vitit 2010.

Qyteti i Strugés u zgjodh si studim i rastit duke i marré parasysh té dhénat e
marra pér nivelin e larté té ndjenjave armigésore mes nxénésve - dy bashkésité
mé té pérfagésuara etnike, magedonasit dhe shqiptarét. Qéllimi éshté té jepet
pasqyré e indikatoréve individual me géllim té shihen se cilat jané shkaqget e
mundshme pér nivelin e larté té tensionit mes nxénésve nga té dy bashkésiteé.

Sic u tha mé sipér, né Strugé pothuaj té gjithé pjesétarét e grupit té njgjté
etnik té cilét jané pérgjigjur né pyetjen se ndaj cilit etnikum kané ndjenja
negativ, dhané pérgjigje té njézéshme, do té thoté pjesa dérmuese e mage-
donasve kané shprehur perceptime negative ndaj shgiptaréve dhe anasjelltas.
Megjithaté éshté e réndésishme té theksohet se pak mé shumé se gjysma e
nxénésve (nga té dy etnikumet) aspak nuk jané pérgjigjur né pyetjen. Kjo éshté
e dhéné interesante dhe mund té thoté se ata frikésohen ta shprehin mendimin
e tyre, duke marré parasysh tensionet etnike té cilat ndodhin né qytet gjaté
vitit té kaluar shkollor (2008/09).

Edhe pse jetojné dhe mésojné né mjedise té pérziera etnike, nxénésit magedonas
dhe shqiptarg, relativisht kané kontakt té ndérsjellé. Vetém rreth njé e treta
(30,8% nga maqgedonasit dhe 34,9% nga shqiptarét) jané deklaruar se kané
kontakte té pastra té ndérsjella, deri sa numri mé i madh i tyre kané kontakte
té rralla ose aspak nuk kontaktojné. Edhe kontaktet me grupet tjera etnike
jané té rralla (vecanérisht me romét), qé flet pér até se nxénésit zakonisht
jané té mbyllur né kuadér té grupit té vet etnik dhe kontakteve té ndérsjella,
me siguri, paraqiten si rezultat i nevojés sé jashtme (pér shembull, ngjarje né
kuadér té shkollés), e mé pak i iniciativés personale.

Pjesa mé e madhe e nxénésve nga té dy grupet etnike (88% magedonas dhe
74% shqiptaré) shkaget pér armiqésité né shkollé i shohin né ndikimin e partive
politike. Megjithaté, dukshém mé shumé shqiptaré se sa maqedonas (63%
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pérkundér 21,7%) mendojné se njé nga shkaget kryesore jané dallimet kulturore
mes etnikumeve. Dy faktorét e réndésishém jané té ndryshém sipas natyrés
sé vet, ku faktori i paré éshté i jashtém dhe jashté nga ndikimi/kontrolli i
nxénésve, ndérsa i dyti i brendshém, por i komplikuar pér ta tejkaluar.

E dhéné tjetér qé bie né sy éshté niveli i ndryshém i pranimit té frikés se pérbérja
e pérzier etnike né shkollat kontribuon ndaj marrédhénieve mé té mira ndéret-
nike. Deri sa numri mé i madh i nxénésve shqiptaré (73,3%) pajtohen me kété
géndrim, mé pak se njé e treta (28,6%) nga magedonasit e ndajné kété mendim.
Edhe krahas késaj, shumica (82% magedonas dhe 80% shqiptaré) kané deklaruar
se do té merrnin pjesé né aktivitete me shoké shkolle nga nacionalitetet tjera.
Megjithaté, edhe krahas motivimit pér pjesémarrje né aktivitete ndéretnike,
nxénésit né numér té madh *43,6%) mendojné se shkolla nuk ndérmerr masa
pér avancimin e marrédhénieve pozitive ndéretnike, géndrim qé éshté i pér-
fagésuar vecanérisht mes magedonasve. Kjo pérqgindje éshté dukshme mé e
larté né krahasim me pjesén tjetér nga ekzemplari, edhe pse béhet fjalé pér
qytet ku tensionet ndéretnike ishin mé té shprehura né periudhén e kaluar.

Eshté e réndésishme e dhéna se rreth gjysma e nxénésve nga té dy etnikumet
kané deklaruar se kané dégjuar komente ofenduese nga ana e arsimtaréve té
dérguara ndaj grupeve tjera etnike. Megjithaté, perceptimi lidhur me ndikimin
e kétyre komenteve mbi formimin e géndrimit personal pér grupet tjera etnike
éshté i ndryshém, do té thoté pjesa mé e madhe e shqgiptaréve né krahasim
me magedonasit mendojné se komentet e arsimtaréve kané ndikuar né formimin
e géndrimit té tyre personal. Eshté i ngjashém rasti edhe me presionin nga
ana e shokéve té shkollés té mos shogérohen me nxénés nga grupet tjera
etnike, i cili éshté mé prezent te nxénésit shqiptaré.

Né pérgjithési, géndrimet e nxénésve nga Struga dallohen né mé shumé
aspekte nga pjesa tjetér e ekzemplarit. Ata kané deklaruar se mé shpesh
dégjojné komente ofenduese nga ana e arsimtaréve, mé shpesh kané presione
nga nxénésit qé mos té shogérohen me moshataré nga etnikume tjera, né
shkallé mé té madhe si faktoré kryesor i llogarisin partité politike dhe ményrén
e menaxhimit me shkollat pér tensionet ndéretnike dhe né pérgindje mé té
vogél né krahasim me pjesén tjetér nga ekzemplari mendojné se shkolla
ndérmerr masa pér ballafagimin me tensionet. Kéto té dhéna flasin pér gjasa
e sé vértetés se njé pjesé e réndésishme e perceptimeve negative jané shkaktuar
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nga faktoré té jashtém, té cilét né ményré sistematike mund té ndryshohen,
por mbi té cilat veté nxénésit kané ndikim shumé té vogél'?’.

b) Regjistrimi né shkollén e mesme té mjekésisé

Vitin e kaluar shkollor (2009/10), problem aktual ishte regjistrimin né shkollén
e mesme shtetérore té mjekésisé “Pance Karagjozov” né Shkup. Né té vérteté,
prindérit dhe nxénésit shqgiptarg, vlerésonin se jané té diskriminuar me jo
lejimin nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés qé té keté teté paralele
né gjuhén mésimore shqipe, si¢ ka pasur né vitin paraprak shkollor (2008/09).

“Vitin e kaluar kishim teté paralele né kété shkollé. Edhe kété vit kérkuam qé
té hapen teté. Nuk do té bisedojmé mé me autoritet kompetente, té cilét na
endin té presim akreditimin e paraleleve té reja, pér té cilat tani kuptuam se
leja duhet té pitet nga Qyteti Shkupit”, na deklaroi Enver Miftari, pérfagésues
i prindérve - shqiptaré”.*® Regjistrimi i nxénésve - shqiptaré né shkollén e
mijekésisé i ngriti né kémbé institucionet, té cilét shumé shpejt edhe jashté
konkursit u lejuan gjysmé maturantéve té regjistrohen né tre paralele té reja
né shkollén e mesme “Zef Lush Marku”.

¢) Gjuha magedonase nga klasa e paré

Né shkollimin fillor gjysmévjetori i dyté nga viti i kaluar (2009/10) gjithashtu
filloi me rezistencé té bashkésisé shqiptare dhe njé pjesé té asaj turke ndaj
vendimit té ministrit té Arsimit dhe Shkencés, pér vendosjen dhe té mésuarit
e gjuhés magedonase nga klasa paré pér nxénésit pjesétaré té bashkésive.

Izet Mexhiti, kryetar i komunés sé Cairit, tashmé kishte vendosur qé té bojkotohet
mésimi né shkollat fillore né kété komuné, sepse sipas tij fémijét-shqiptaré ngarko-
hen edhe me njé |éndé: “Shqgiptarét nuk jané kundér té mésuarit té gjuhés
zyrtare té shtetit, kété nuk e kontestojmé. Mendojmé se njé gjuhé ere, e treté,
do ti ngarkonte nxénésit e klasés sé paré. Ata edhe ashtu mésojné edhe gjuhé
amtare dhe gjuhén angleze. Vetém pér shkak té késaj ne jemi kundér vendimit
té ministrisé”. Peticioni u nénshkrua né Shkup, Gostivar, Tetové, Strugé dhe né
até ka edhe nénshkrime té maqedonasve té cilét solidarizoheshin - tha dje
Valon Bela, kryetar i organizatés jogeveritare “Realiteti”.

Né mbledhjen e fundit para pushimeve verore, Gjykata kushtetuese e pezulloi
vendimin e ministrit té Arsimit, Nikolla Todorov, me té cilin nxénésit e klasés

137. Mosha, kontakti, perceptimet - Si shkollat i formojné marrédhéniet mes bashkésive etnike, misioni i
OSBE né Shkup, janar 2010, fq.56 Studim i rastit - Struga
138 Utrinski vesnik - http://utrinski.mk/?ItemID=A6E834E3F2FBOA4C9AAC4078D9B175D9
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sé paré nga bashkésité pakicé duhej gjaté mésimit fakultativ ta mésojné gjuhén
maqgedonase. Vendimi i kétillé i Gjykatés ka té béjé me faktin se Ligji pér arsim
fillor parasheh qé bashkésité pakica, gjuhén magedonase ta mésojné nga klasa
e katért. Gjykata kushtetuese e anuloi pikén 2 nga vendimi, pasi qé konstatoi
se né kété dispozité caktohet gé né planin mésimor, nga klasa e paré deri né
té tretén né shkollat fillore, té vendoset |énda e gjuhés magedonase pér
nxénésit nga bashkésité jo shumicé me fond javor prej dy oréve, gjegjésisht
72 oré fond vjetor. Dispozita e tillé né situaté kur Gjykata vértetoi se, sipas
nenit 42 alineja 5 nga Ligji pér arsim fillor, éshté paraparé mésimi i gjuhés
maqedonase pér nxénésit nga pjesétarét e bashkésive té cilét mésimin e real-
izojné né gjuhén dhe alfabetin ndryshe nga gjuha magedonase dhe alfabeti
cirilik, té fillojé né klasén e katért, me arsimtar adekuat pér [éndén.

Né shkollat ku mésimi zhvillohet né gjuhén shgipe tashmé éshté bojkotuar
udhéheqja e dyfishté ditarit, edhe pse sipas ligjeve pér shkollim fillor dhe té
mesém, evidenca pedagogjike udhéhiqet edhe né gjuhén magedonase dhe gjuhén
shqipe. Inspektorét arsimor shtetéror kané regjistruar shkolla ku orét evidentohen
vetém né gjuhén shqipe, por deri mé tani nuk éshté dénuar asnjé drejtor.”%’

¢) Forma verbale dhe joverbale té diskriminimit

Drejtorét e shkollave té cilét u pérfshiné me kété hulumtim, marrédhéniet e
ndérsjella, komunikimin dh sjelljen mes nxénésve dhe arsimtaréve i vlerésojné
si shumé té mira. Gjithashtu, edhe arsimtarét mendojné se kéto marrédhénie
jané shumé té mira, qé pérputhet edhe me mendimin e prindérve.

Té gjithé drejtorét e shkollave jané pérgjigjur se né shkollén e tyre ka sistem té
zhvilluar pér zgjidhjen e problemeve dhe konflikteve dhe ky sistem shpesh funksionon
pérmes zhvillimit té bisedimeve individuale me nxénésit nga ana e kujdestaréve té
klasés dhe udhéheqésve té klasés, shérbimeve profesionale dhe sipas nevojés in-
kuadrohen edhe prindérit, por veté drejtorét potencojné se nuk jané té kénaqur plotésisht
nga funksionimi i kétij sistemi dhe se né té ardhmen duhet té mendohet pér forma
té tjera té organizimit, té cilat do ta pérmirésojné komunikimin mes nxénésve
dhe arsimtaréve dhe do té zvogélohet numri i konflikteve. Arsimtarét, si edhe
drejtorét, mendojné se sistemi ekzistues duhet té zhvillohet me forma té reja,
me ¢ka do té pérmirésohej efikasiteti né zgjidhjen e problemeve dhe konflikteve
né shkollé. Nga ana e prindérve, 36% nga té anketuarit, jané pérgjigjur se nuk
diné nése ekziston sistem i tillé né shkollat ku mésojné fémijét e tyre.

139 Nova Makedonija
http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=1910107462&id=9&setlzdanie=21880
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Né raport me mendimin e nxénésve, drejtoréve, arsimtaréve edhe prindérit
theksuan se e njéjta merret parasysh vetém ndonjéheré. E njéjta ka té bégjé
kur béhet fjalé edhe pér propozimet qli japin nxénésit, ndérsa té njéjtat kané
té béjné me ndonjé nevojé té tyre.

Drejtorét e shkollave (62,5%) jané pérgjigjur se nxénésit nga grupet e margji-
nalizuara né ményré té mjaftueshme jané té inkuadruar né aktivitetet gjaté
orés dhe aktiviteteve jashté mésimit. Arsimtarét (23,5%) dhe prindérit (18%)
vlerésojné se kéta nxénés nuk jané mjaft té inkuadruar.

Né pajtim me gjithé kété mund té konstatohet se né kuadér té késaj kategorie
ekziston komunikim dhe sjellje e miré mes arsimtaréve dhe nxénésve, por
duhet té punohet mé shumé né pérmirésimin e efikasitetit té sistemit ekzistues
pér zgjidhjen e problemeve dhe konflikteve né shkollat dhe té rritet inkuadrimi
i nxénésve nga grupet e margjinalizuara né aktivitetet gjaté orés dhe aktiviteteve
jashté mésimit.

d) Diskriminimi né gasjen ndaj nxénésve pérmes procesit mésimor

Drejtorét e shkollave (62,5%) kané deklaruar sé asnjéheré nuk shpérfillet dituria dhe
pérvoja e nxénésve, ndérsa (37,5%) jané pérgjigjur se kjo ndodh rrallé. Lidhur me
té njéjtén (35%) nga arsimtarét vlerésojné se kjo ndodh ndonjéheré, ndérsa nga
prindérit e anketuar (36%) gjithashtu mendojné se ndonjéheré ndodh e njéjta.

Brengosése jané rezultatet e fituara nga pyetja, nése né shkollé ka programe
dhe metoda té vecanta pér tejkalimin e barrierave gjuhésore pér ata nxénés
té cilét e ndjekin mésimin né gjuhé té ndryshme nga ajo amtarja? Pérgindje
té madhe (75%) nga drejtorét jané pérgjigjur se nuk ekzistojné programe dhe
metoda té tilla né shkollat e tyre. Té ngjashme jané edhe rezultatet e fituara
nga ana e arsimtaréve. Gjithashtu (76,5%) kané deklaruar se nuk ekzistojné
programe té tilla. Prindérit (27%) jané pérgjigjur se nuk ka programe té tilla,
ndérsa (45,5%) nuk diné nése ekzistojné programe dhe metoda té tilla né
shkollat ku mésojné fémijét e tyre.

Gjithashtu brengosin edhe rezultatet e fituara, sipas té cilave (62,5) nga drejtorét
jané pérgjigjur se arsimtarét nuk jané té trajnuar pér metoda, forma dhe teknika
Pér puné me nxénésit té cilét i pérkasin grupeve té margjinalizuara. Njélloj me kétg, bile
edhe % mé e larté (76,5%) nga arsimtarét jané pérgjigjur se nuk jané té trajnuar.



DISKRIMINIMI NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE 61

Interesante jané rezultatet né krahasim me pritjet dhe vlerésimin nga ana e
arsimtaréve pér nxénésit té cilét i takojné grupeve té margjinalizuara. Né kété
pjesé (45,5%) nga drejtorét e shkollave jané pérgjigjur se ndonjéheré ndodh
qé arsimtarét aplikojné kritere té uléta pér vlerésimin e nxénésve nga grupet
e margjinalizuara, pér shkak té pritjeve té uléta nga kéta nxénés, gé ndikon né
arritjet dhe rezultatet e tyre, ndérsa kjo éshté e dukshme gjaté kalimit nga
mésimi klasor né ato mé té lartat ose nga arsimi fillor né até té mesém. Né
pyetjen e njéjté, bile (70,5%) nga arsimtarét jané pérgjigjur pozitivisht, gjegjésisht
se kjo ndonjéheré ndodh. Né té kundértén, prindérit jané té bindur se kjo ndodh
ndonjéheré pasi qé (91%) té anketuarve jané pérgjigjur me “po, ndonjéheré ndodh”.

Gjendja né shkollat né kété pjesé éshté brengosése, pasi gé mund té konstatohet
se ndonjéheré dituria dhe pérvojat e nxénésve shpérfillet, nuk ka programe
dhe metoda pér tejkalimin e barrierave gjuhésore pér ata nxénés té cilét e
ndjekin mésimin né gjuhé tjetér nga ajo amtarja, arsimtarét nuk jané té
trajnuar pér metoda, forma dhe teknika pér puné me nxénésit té cilét i takojné
grupeve té margjinalizuara dhe ndonjéheré ndodh qé arsimtarét té aplikojné
kritere té uléta pér vlerésimin e nxénésve nga ato grupe, pér shkak té pritjeve
té uléta nga kéto nxénés, qé ndikon né arritjet dhe diturité e tyre, ndérsa kjo
éshté e dukshme gjaté kalimit nga mésimi klasor né até mé té lartat ose nga
arsimi fillor né até té mesém.

dh) Pérjashtimi nga aktivitetet mésimore dhe jashté mésimore

Né pjesén e pérjashtimit nga aktivitetet mésimore dhe jashté mésimore né
procesin edukativo- arsimo, 37,5% té drejtoréve té shkollave jané pérgjigjur
se nxénésit dhe prindérit nuk jané té informuar sa duhet pér mundésité pér in
kundrimin e sérishém né procesin edukativo-arsimor, nése nxénési para kohe
e ka braktisur shkollimin ose pér shkage tjera nuk e ka kryer né kohé. Né
krahasim me té njéjtén 29,5% nga arsimtarét gjithashtu mendojné se prindérit
nuk jané té njoftuar sa duhet. Né té kundértén 73% té prindérve jané pérgjigjur
se nuk diné pér kéto mundési sa duhet.

Obligimet dhe rregullat pér veprimin gjaté shqiptimit dhe zbatimit té masave
adekuate pedagogjike ishte pyetja e ardhshme gé na interesoi té kuptojmé sa
nxénés dhe prindér jané té njoftuar me té njéjtén. Nga ana e drejtoréve,
pérgindje e larté 87,5% jané pérgjigjur se nxénésit, prindérit dhe arsimtarét
jané té njoftuar me obligimet dhe rregullat pér veprim gjaté shqiptimit dhe
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zbatimit té masave adekuate pedagogjike. Né krahasim me té njéjtén, 29,5% nga
arsimtarét kané deklaruar se nuk jané té njoftuar sa duhet, ndérsa te prindérit
63,5% prej tyre kané deklaruar se nuk jané té njoftuar sa duhet me té njéjtén.

Né krahasim me inkuadrimin e prindérve né planifikimin dhe organizimin e
punés né shkolla, 62,% té drejtoréve né shkolla jané pérgjigjur se prindérit jané
té inkuadruar mjaft. 23,5% nga arsimtarét vlerésojné se prindérit nuk jané té
inkuadruar dhe 23,5% se prindérit nuk jané té inkuadruar né ményré té
mjaftueshme. Veté prindérit, 27% prej tyre kané deklaruar se nuk jané té
inkuadruar, 18% se nuk jané té inkuadruar né ményré té mjaftueshme dhe 9% se
aspak nuk jané té inkuadruar né planifikimin dhe organizimin e punés né shkollé.

Né kété pjesé, pérgjegjésit né shkolla mé shumé duhet ti informojné prindérit
rreth mundésive pér inkuadrimin e sérishém né procesin edukativo-arsimor
nése nxénési para kohe e ka braktisur shkollimin ose pér shkaqge té tjera nuk e
ka pérfunduar né kohé, pér obligimet dhe rregullat pér veprim gjaté shqiptimit
dhe zbatimit té masave adekuate pedagogjike dhe té sigurojné inkuadrim mé
té madh té prindérve né planifikimin dhe organizimin e punés né shkolla.

e) Ndarja e nxénésve romé né sistemin edukativo arsimor

Rezultatet qé i fituam né kété pjesé té hulumtimit, gjithashtu flasin pér
gjendjen brengosése qé ka té béjé me nxénésit romé. Né té vérteté, 62,5%
nga drejtorét e anketuar jané pérgjigjur se né shkollat e tyre nuk organizohet,
mésim grupor ose individual pér ata nxénés, té cilét nuk e njohin sa duhet
gjuhén né té cilén zhvillohet mésimi. Té njéjtén e pohuan edhe arsimtarét e
anketuar, prej té ciléve 88% u pérgjigjén se nuk organizohet lloj i kétillé i
mésimit né shkollat e tyre. Prindérit jané pérgjigjur se nuk organizohet ose
nuk diné pér mésim té keétillé.

Né pyetjen e ardhshme, 25% nga drejtorét e shkollave jané pérgjigjur se
nxénésit romé grupohen né paralele té njéjté, nga ana e arsimtaréve 11,5% e
mendojné té njéjtén, ndérsa kjo te prindérit éshté 27%. Né vijim té pyetjes
paraprake na interesonte se me ké nxénésit romé ulen mé shpesh né banké.
Nga drejtorét e anketuar bile 50% u pérgjigjén se nxénésit gjithnjé ulen né
bankén e njéjté me nxénés tjeré té cilét po ashtu jané romé, ndérsa 37,5%
jané pérgjigjur se kjo ndodh rrallé. 29,5% té arsimtaréve jané pérgjigjur se kjo
gjithnjé éshté késhtu, ndérsa 70,5% se kjo ndodh vetém ndonjéheré. Gjithashtu
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edhe 45,5% nga prindérit kané deklaruar se nxénésit romé gjithnjé ulen né
njé banké me romé té tjeré.

Né fund, 37,5% té drejtoréve té anketuar jané pérgjigjur se nxénésit né paralele
shpérndahen sipas pérbérjes etnike, 47% nga arsimtarét dhe 27% nga prindérit
kané dhéné pérgjigje té njéjté pér kété pyetje.

2.2.4. Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundime

2.2.1.Rregullativa pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi etnik né arsim
éshté gjithépérfshirése. Kjo rregullativé i pérfshiné si ligjet nacionale,
ashtu edhe marréveshjet ndérkombétare né kété fushé, té cilat Magedonia i
ka ratifikuar. Kéto akte juridike dhe instrumente ndérkombétare e ndalojné
diskriminim né gasjen deri né shkallé té caktuar té shkollimit, diskriminimi
i cili éshté rezultat i veprimit té institucioneve arsimore, por parashihen
edhe masa pér ruajtjen e identitetit pérmes procesit arsimor.

2.2.2.Nga ana formale, nuk vérehet diskriminimi etnik né gasjen deri te institu-
cione ose programe té caktuara. Megjithaté, éshté fakt se (duke marré parasysh
gjuhén mésimore), disa prindér vendosin (ose jané té detyruar) ti shpijné
fémijét né shkollé né ndonjé komuné tjetér (pér shkak té gjuhés né té cilén
zhvillohet mésimi), é ndikon né gasjen deri te shkollimi dhe mund té jeté
shkak pér paragitjen e ndarjes sé nxénésve nga bashkésité e ndryshme.

2.2.3.Pér pérdorimin e gjuhés sé bashkésive, né shkollimin fillor, pjesétarét e
disa bashkésive mésojné né gjuhén amtare (shqip, turqgisht, serbisht).
Pjesétarét e bashkésisé shgiptare e pérdorin gjuhén amtare né té gjitha
nivelet e shkollimit.

2.2.4.Problemi me tekstet shkollore mbetet. Vérehen aktivitete té caktuara té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér tejkalimin e kétij problemi, por té
njéjtat duhet té vazhdojné me temp té fugishém dhe me mé shumé akti-
vitete, vecanérisht pér tekstet shkollore té cilat kané té bé&jné me nxénésit
pjesétaré té bashkésive, pasi gé né mésimin e gjuhés sé bashkésive té
cilét nuk jané shumicé, problemi me tekstet shkollore éshté mé i madh.

2.2.5.Nxénésit, por edhe veté shkollat, nuk kujdesen shumé pér aspektet mul-
tikulturore té shoqérisé magedonase. Paragitet edhe nevoja nga harmo-
nizimi i pérmbajtjes sé éndéve, té cilét jané pjesé e punés edukativo-
arsimore, ndérsa jané té shkruara né gjuhé té ndryshme. Kjo ndikon dhe
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mund té kontribuojé qé té zhvillohen stereotipa té gabuar pér pjesétarét
e bashkésive tjera etnike.

2.2.6.Né procesin arsimor vérehen ndarje fizike té nxénésve né bazé etnike.
Késhtu, pér shembull né Strugé nxénésit e bashkésisé shqiptare dhe mage-
donase jané té ndaré né shkollé né turne té ndryshme. Sa edhe té besohet
se me kété éshté zgjidhur problemi, megjithaté metoda éshté e gabuar,
duke marré parasysh se me kété edhe mé shumé i mbyll nxénésit né
bashkésité e tyre me ndjenja negative pér pjesétarét e bashkésive tjera.

Rekomandime

2.2.1.Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés
duhet sa mé shpejté té fillojné me zbatimin e Strategjisé sé posa miratuar
pér shkollim té integruar.

2.2.2.Duhet té shpejtohet pérfshirja e léndéve me literaturé adekuate né
gjuhén né té cilén zhvillohet mésimi.

2.2.3.Tekstet shkollore té cilat pérdoren né punén edukativo-arsimore, duhet
mé shumé ti kushtojné kujdes jetés multikulturore né Magedoni dhe
éshté e domosdoshme harmonizimi i pérmbajtjeve té gjitha [éndéve, pa
marré parasysh né cilén gjuhé éshté shkruar teksti shkollor, me fokus té
vecanté té respektimit té diversifikimit, respektimit té pjesétaréve té
bashkésive tjera, kultura e tyre e veganté, gjuha, religjioni, etj. Ndarja
fizike e nxénésve nuk duhet té praktikohet. Né vend té késaj, bil edhe mé
shumé, nxénésit nga bashkésité e ndryshme duhet té mésojné [éndé té
caktuara sé bashku, si gjuha e huaj, ushtrimet fizike ose informatike. Né
kété ményré ata do té kené mundési té afrohen dhe ti eliminojné stereoti-
pat negative dhe paragjykimet té cilat ndoshta ekzistojné.

2.2.4.Né vazhdimési duhet té ndiget gjendja e roméve né procesin arsimor. Ve-
canérisht duhet té kihet kujdes té mos paragitet ndarja e tyre né paralele té
vecanta ose shkolla dhe nuk do té keté diskriminim nga kuadri arsimor.

2.2.5 Prindérit duhet té jené té informuar pér mésimin e rregullt dhe zgjedhor
né gjuhén e bashkésisé.
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2.3. TE MIRAT DHE SHERBIMET

Fusha, té mirat dhe shérbimet, nénkupton pérfshirje té gjeré té veprimeve
dhe interaksionit mes njerézve né ofrimin e té mirave (shitja e mallrave té
ndryshme) ose né ofrimin e shérbimeve (nga shérbimi né restorant dhe kafeneté,
pérmes shérbimeve bankiere dhe financiare, deri te shérbimet komunale si in-
stalimi i rrjetit elektrik ose té ujésjellésit etj.). Ndonjéherg, krahas té mirave
dhe shérbimeve, né definicionin ceken edhe objektet (facilities), por né tekstin
e métejshém, ato do té nénkuptojné si pjesé e té mirave ose shérbimeve.

Né BE, Direktiva racore, theks i vecanté i éshté véné strehimit (shitja e shtépive
dhe banesave), por né pérgjithési, nuk ka definicione ose numérime té vecanta
té mirave dhe shérbimeve té cilat jané [éndé e rregullimit ligjor. Gjithashtu, nuk
béhet dallim nése té mirat dhe shérbimet sigurohen me pagesén e kompensimit
ose jané pa pagesé - mbrojtja nga diskriminimi sillet njélloj ndaj té dyjave.

Pér shkak té zhvillimit historik té dukurisé sé diskriminimit, né legjislacionin anti
diskriminues, si dhe vézhgimin ndérkombétar té késaj céshtje, disa fusha si pu-
nésimi, shkollimi, mbrojtja sociale dhe shéndetésore trajtohen vegmas, edhe pse
njé pjesé e madhe prej tyre mund té klasifikohen si té mira dhe shérbime. | tillé
éshté rasti edhe me kété hulumtim, e késhtu kéto fusha, si edhe ¢éshtja e medieve
jané pérfshiré né kapituj té vecantg, deri sa né kété pjesé flitet pér té mirat dhe
shérbimet tjera, te té cilat éshté mé karakteristike dukuria e diskriminimit.

Mé sé shpeshti, nén té mira dhe shérbime né kontekst té diskriminimi, mendohet pér:

= qgasja deri te objektet dhe sipérfaget publike (ministrité, agjencité shtetérore
- si kadastra, serviset tjera publike, por edhe sheshet, parget etj.);

= qasja deri te shérbimet me karakter publik, si energjia elektrike, uji, ngrohja
gendrore, shérbimet elektro-telekomunikimi (TV, interneti, telefoni, programet
kabllovike etj.);

= pérdorimi i transportit publik dhe gendrat transportuese (stacionet heku-
rudhore dhe té autobusit, aeroportet, etj.);

= qasja deri te objektet/ambientet pér rikrijim, sport dhe argétim (stadiume,
pishina, klubet, restorantet);

= pjesémarrije e liré né tregun e patundshmérive/objekte pér strehim;

= vendosja né hotele, motele, bujtina;

= qasja deri te shérbimet financiare (bankiere), duke pérfshiré edhe huazimet,
kredité dhe angazhimet tjera financiare (hipoteka, sigurimi, skemat pensionale).
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Né shqyrtimin e situatés né Magedoni, me interesim jané edhe rastet gé vijojné:

= qasja deri te organet gjyqésore (gjykata, prokuroria, avokaté) dhe trajtimi
prej tyre (ofrimi i shérbimit, kohézgjatja e procedurés, konsistenca e
vendimeve);

= sigurimi i sigurisé (intervenimet e policisé, veganérisht né raste té tensioneve
dhe konflikteve etnike, pér shembull né gara sportive ose protesta);

= trajtimi né grumbullimin e tatimeve dhe taksave tjera, si dhe ¢éshtja e de-
nacionalizimit;

= gasja nga sfera e urbanizmit dhe infrastrukturés (kadastra, ¢éshtja e pronave,
fondet pér ujé dhe rajonet e pazhvilluara etj.);

= qasja deri te subvencionet né fushén e bujqgésisé;

= trajtimi i nevojave kulturore (mbéshtetja e produksionit: publikime; shfagje
teatrore dhe filma; institucione - teatro, shtépi té kulturés, muze; pérmendore
de shénime té tjera) té bashkésive etnike.

Diskriminimi né té gjitha kéto raste, mund té manifestohet né mé shumé

ményra:

= refuzimi gé ti ofrohet shérbimi ndonjé personi té caktuar (pér shkak té
pérkatésisé etnike);

= té mos sigurohet prodhim (e mira) ose shérbimi me kualitet té njéjté ose
me ¢mim té njéjté, sic do té béhej pér person nga bashkésia tjetér etnike;

= té ofrohet shérbimi né ményra ose kushte té ndryshme pér bashkési té
ndryshme etnike.

Pér shqyrtimin e situatés me diskriminimin nga fusha e té mirave dhe shérbimeve,
para se té analizohet gjendja né Magedoni, do té shérbehemi me disa shembuj
nga praktika ndérkombétare, sa pér ilustrim.

Me siguri rasti mé i njohur i diskriminimit né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve
éshté ai me Roza Parks, afro-amerikane e cila né autobus né vendin Montgomeri
(Alabama, Shtetet e Bashkuara té Amerikés), ka refuzuar t'ia léshojé vendin njé
té bardhi dhe té ulet né pjesén pér zezakét. Kétu kemi té béjmé me diskriminim
racor, por né rregullativén ligjore, baza racore dhe etnike trajtohen bashké.
Arrestimiisajmé 1.12.1995, solli deri te bojkotimi i transportit té autobuséve
né até vend, nga popullata e pérgjithshme zezake (rreth 42,000 persona) né
zgjatje prej 381 ditésh, kur Gjykata Supreme e SHBA-ve miratoi vendim, me
té cilin ndarja e kétillé né autobusé éshté kundér kushtetutés. Né vitin 1999
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Kongresi'®’ i SHBA-ve e ka autorizuar kryetarin, ti dorézojé medalje té arté
pér kontributin e saj ndaj kombit, duke e quajtur “gruaja e paré e té drejtave
qytetare” dhe “néna e lévizjes sé lirisé”.

2.3.1. Rregullativa ligjore

Mbrojtja ligjore nga diskriminimi gjaté ofrimit té mirave dhe shérbimeve éshté
relativisht e re. Né rregullativén toné ligjore éshté vendosur me miratimin e
Ligjit pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (LNMD).*** Edhe pse né dis-
pozitén kushtetuese (neni 9) pér barazi té gjithé qytetaréve, nuk pérmend
fusha (vetém disa nga kryesoret), me cka nénkuptohet mbrojtja gjithépérfshirése
nga diskriminimi (né té gjitha lémit), mbrojtja eksplicite deri tani sigurohej
vetém né fushén e punésimit.

Né nivel té Bashkimit Evropian, pér momentin mbrojtja né fushén e Té mirave
dhe shérbimeve éshté paraparé vetém pér bazat e pérkatésisé racore dhe
etnike (BE Direktiva racore), né nenin 3, pika X).1*> Komisioni Evropian pérgatité
direktivé té re, ku mbrojtja nga diskriminimi do té jeté gjithépérfshirés (mé sé
paku pér gjashté bazat dhe fushat deri tani té caktuara té punésimit, arsimit,
mbrojtjes sociale dhe sigurimin e té mirave dhe shérbimeve).!®

Sic u pérmend né hyrje, né LNMD, éshté siguruar mbrojtja né fushén e Té
mirave dhe shébimeve. Neni 4 thoté: “Ky ligj aplikohet nga ana e té gjitha
organeve shtetérore, organeve té njésive té vetéqeverisjes lokale, personave juridik
me autorizime juridike publike dhe persona juridik dhe fizik nga fusha e:

1..

7. Qasja deri te té mirat dhe shérbimet;..."

Mund té pérfundohet se formulimi né Ligjin pér ndalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, jep bazé té mjaftueshme pér mbrojtje né fushén e Té mirave
dhe shérbimeve, qé pér momentin éshté mé e gjeré né krahasim me até evropi-
anen. Nuk éshté specifikuar (si edhe né pjesén mé té madhe té vendeve té BE)

140.

S

Public Law 106-26 nga data 4.5.1999, e marré nga www.gpo.gov mé 31.10.2010

141 | NMD éshté cituar mé sipér, fusnota 7.

142 Direktiva racore e BE, e cituar mé sipér né fusnotén 5. N& nenin 3, pika X thuhet se “Direktiva do té ap-
likohet pér té gjithé personat, edhe nga sektori publik edhe nga ai privat, duke pérshiré edhe organet
publike, lidhur me: ... qasjen dhe furnizimin me té mira, té cilat jané té kapshme né opinion, duke pérshiré
edhe strehimin®,

Propozim direktiva e BE pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté mes personave pa dallim té
fesé ose bindjes, handikapit, moshés ose orientimit seksual, (Proposal for a Council Directive on imple-
menting the principle of equal treatment between persons irrespective of religion or belief, disability,
age or sexual orientation, SEC(2008) 2180), 2 korrik 2008. Direktiva mund té gjendet né ueb fagen e BE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:EN:NOT.

143.

s}
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pér cilat té mira dhe shérbime mendohet, e mund té komentohet se dispozitat
pér mbrojtje jané gjithépérfshirése.

2.3.2. Vlerésimi i situatés

Sic éshté konstatuar mé sipér, numri i vogél i rasteve té paragitura té diskriminimit
deri te institucionet kompetente nuk jep mundési pér analizé mé thelbésore
té gjendjes sipas bazés (né kété rast diskriminimi etnik) dhe fushave (té mira dhe
shérbime). Pér kéto shkage, mund té flitet vetém pér observime dhe piképamje
té pérgjithésuara té trendeve té caktuara nga kjo fushé, pa konstatim té
padyshimté té prezencés sé diskriminimit, vecanérisht né formén strukturore.

Qasja deri te objektet publike, sipérfaget dhe ambientet pér sport dhe rekreim.
Kryesisht, nuk ka diskriminim té vérejtur nga ky lloj. Nuk jané vérejtur raste té
ndalimit té gasjes ose mbajtjes sé ndonjé ngjarjeje (duke pérfshiré edhe protes-
tat) té personave nga ndonjé bashkési e caktuar etnike (p.sh. protesté e shqip-
taréve etnik me rastin e publikimit té Enciklopedisé magedonase, ose protesta
e roméve para Delegacionit té BE me rastin e largimit té roméve nga Franca).

Gjithashtu, nuk ka ndalesé té dukshme/té theksuar pér gasje té personave
nga ndonjé bashkési e caktuar etnike deri te ndonjé objekt publik (organ i ad-
ministratés shtetérore, stadium/sallé dhe tjera). Kjo nuk e pérjashton mundésiné
nga veprimi diskriminues i individéve (me vullnetin e tij ose si politiké e fshehur
e organizatés e cila i siguron shérbimet), si né shembullin me pishinén né kom-
pleksin Biser, né komunén e Aerodromit, i cili éshté pérpunuar me mé shumé
hollési né kapitullin e ardhshém.

Né mediumet pérmenden gjoja raste té diskriminimit ndaj shqiptaréve etnik
pér regjistrim né Fakultetin Ekonomik'#* né Shkup dhe pér shmangien e banjés
sé Dibrés “Capa” né projektin geveritar Pushim banje pér 10.000 pensionist*.
Né rastin e paré, béhet fjalé pér léshim né formularin pér paraqitje - né té
cilin nuk ka pasur opsion shqgiptar pér caktimin e pérkatésisé etnike (né té
vérteté nuk éshté diskriminimi né krahasim me ofrimin e veté shérbimit -
paraqitja, ose dhénia e testit, por trajtimi nuk éshté i barabarté né bazé té
pérkatésisé etnike). Qéllimi né shembullin e dyté éshté i pasakté, pasi qé
banjat e Dibrés kané gené njé nga katér banjat e kycura né projekt.'* Megjithat,
mbetet té kontrollohet edhe njé heré distribuomi i shfrytézuesve (pensionistéve)

144 “Realiteti” e akuzoi kryeministrin pér diskriminim, Makfaks nga 24.08.2010
145. Projekti geveritar i shmangu Bankat e Dibrés, Alsat-M televizioni nga 08.08.2010
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sipas pérkatésisé etnike, nése éshté mbajtur llogari pér pérfaqésim adekuat
té bashkésive etnike.

Shfrytézimi i transportit publik dhe gendrave transportuese (stacionet hekurudhore
dhe té autobusit, aeroportet dhe tjera).

NE pjesén e paré, né pérgjithési nuk ka rast té evidentuar té diskriminimit, as né
bazé té pérkatésisé etnike, ose mbi ndonjé bazé tjetér dhe gjithashtu as né in-
stitucionet, e as né mediumet. E njéjta éshté edhe me vendosjen né hotele,
motele, bujtina.

Pjesémarrja né trequn e patundshmérisé / objekte pér strehim.

Kétu mendohet pér té drejtén qé té jetohet né cilin do qofté vend/lagje sipas
zgjidhjes personale. Né Magedoni nuk ka ndarje aktive né vendbanimet né bazé
té pérkatésisé etnike, por ka perceptim pér fusha dominuese pér té jetuar té njé
bashkésie té caktuar etnike (p.sh. romét né Shuto Orizari, shqiptarét né Cair
etj.). Gjithashtu, nuk ka diskriminim té dukshém gjaté shitblerjes sé objekteve
(vecanérisht banesa pér té jetuar), né kuptimin e parapélgimit té ndonjé
bashkési etnike (té vetén) gjaté shpalljes sé mbledhjeve. Megjithaté, ka perceptim
pér disa trende né kété fushé, si pér shembull shitja e shtépive/banesave né
Cair/Fusha e Topanés/Shkup Veri, ku ka shpérngulje té magedonasve etnik,
ndérsa vendosje té shqiptaréve etnik. Derisa kjo zhvillohet sipas kushteve té
tregut (cmimi i njéjté pér té gjithé té interesuarit, pa marré parasysh pérkatésiné
etnike) dhe pa detyrim, nuk béhet fjalé pér diskriminim. Né disa legjislacione
(p.sh. ajo britanike), né detaje pérshkruhen situatat ku mund té ndodhé diskri-
minimi dhe si ai sanksionohet, dhe ¢ka nuk llogaritet pér diskriminim. Pér
shembull, nése ka marréveshje té drejtpérdrejté pér shitblerje (pa shpallje),
nuk mund té flitet pér diskriminim, pa marré parasysh se kush éshté blerési.

Rast i vecanté me interes né Maqgedoni éshté projekti Banesa sociale'’ (pér
grupet né nevojé, etj.) nga ana e Qeverisé. Disa heré deri mé tani, u ndané mbi
500 banesa té tilla, me ané té konkursit té hapur, ndérsa né 2 vendimmarrjet
e fundit, u pérdor sistemi i ndarjes sé automatizuar té banesave. Veté sistemi
flet pér mungesé té ndikimit té njeriut né vendimmarrje dhe diskriminimin e
mundshém. Megjithatg, né rastin e ndarjes sé banesave té tilla né Shtip, sipas
shoqatés “Cerenja”, edhe pse né konkurs jané paragitur 50 familje rome, dhe
asnjéra prej tyre nuk mori banesé, flet pér diskriminim té mundshém. Kjo
kérkon nevojé pér kontroll té sérishém té kritereve sipas té cilave éshté udhé -

146 Ministri Bajrami me pensionistét e paré né Banjat e Dibrés - Capa, Makfaks, 06.02.2010
147 U shpérndané 102 banesa sociale né Gjorge Petrov, Qeveria e RM, www.vlada.mk, 01.11.2010
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hequr procedura, si dhe kontaktimi né nivel lokal , qé té kontribuohet drejt
qéllimit té veté projektit - shfrytézues té fundit té jené grupet né nevojg, sic
éshté ajo rome.

Organet e jurisprudencés (gjykatat, prokuroria, avokatét) dhe trajtimi nga ata
(dhénia e shérbimit, gjatésia e procedurés, konsistenca e vendimeve).

Né maj té kétij viti, pati protesté té 43 organizatave qytetare, té cilat kérkuan
pezullimin e rasteve té Hagés dhe lirimin e té akuzuarve né rastet e Brodecit dhe
Sopotit, si dhe kundér projektit Shkupi 2014. Kualifikimet ishin se béhet fjalé pér
procese politike dhe diskriminim e té akuzuarve sepse jané shqiptaré etniké.

Ekziston perceptim né opinion (p.sh. shfagja e dramés e pérgatitur né
bashképunim me Avokatin e Popullit), se procedurat né gjykatat pér personat
nga bashkeésité jo shumicé (si shqiptarét, romét, turqit etnik) zgjatin mé gjaté
dhe ndonjéheré me qéllim zvarriten. Megjithaté, gjaté hulumtimit nuk mund
té gjendej mbéshtetje pér pohimin e tillé.

Kété vit pati edhe ankesé'* té burgosurve romé pér kushtet ku géndrojné dhe
sjelljen e népunésve, gé menjéheré u demantua dhe u arsyetua me kushtet né
pérgjithési shumé té kéqgija né disa nga burgjet (duke pérfshiré edhe burgun mé
té madh - Idrizova), por se nuk ka trajtim té ndryshém - gjegjésisht diskriminim
ndaj té burgosurve té ndryshém, vecanérisht jo né bazé té pérkatésisé etnike.

Siguria (intervenime té policisé).

Né Maqedoni, si shoqéri pas konfliktit, éshté e réndésishme pyetja edhe pér
sjelljen e policisé, gjegjésisht trajtimi i bashkésive té ndryshme etnike gjaté
intervenimeve té policisé. Kjo vecanérisht ka té béjé me rastet e tensioneve
dhe konflikteve etnike, pér shembull té garave sportive ose protestave.

Derisa kjo ishte ¢éshtje jashtézakonisht e ndjeshme né vitet e para pas konfliktit,
inkurajon fakti gé shumé pak ose pothuaj aspak nuk ka raste té akuzave ndaj
policisé pér diskriminim né bazé é pérkatésisé etnike né disa vitet e fundit.

Njé shkrim né mediumet, gjaté arrestimit té njé shqiptari etnik, pas vrasjes sé
pjesétarit té njésisé Alfa, éshté titulluar né formé pyetésori: Policia a i
diskriminon shqiptarét?'*’ Gjaté késaj jané dhéné mé shumé argumente se
nuk ka pasur gasje selektive né baza etnike gjaté operacionit té policisé.

148. Romét nga Idrizova ankohen pér diskriminim, TV A1, 08.03.2010
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Eshté komentuar edhe rasti i Nerezit,'* té pérleshjes sé grupit té tifozéve té
popullatés lokale, ku éshté konstatuar se policia ka mundur dhe éshté dashur
té intervenojé mé shpejt né mbrojtje té popullatés - kryesisht shqiptaré etnik.

Megjithaté, dominon pérshtypja pér pérmirésimin e punés sé policisé dhe pér
pérshéndetje aksionet e policisé pér shkatérrimin e kriminalitetit, pa marré
parasysh pérkatésiné etnike té aktoréve dhe pérparim i dukshém né pérmirésimin
e ndjenjave pér siguri té qytetaréve né kéto dhjeté vitet pas konfliktit.

Financat.

Né kété pjesé u pérgendruam né njé nga stereotipat pér diskriminim né bazé
té pérkatésisé etnike, kushtimisht théné - ana e kundért,s e pjesétarét e
bashkésive etnie jo shumicé mé pak ose aspak nuk kontribuojné né buxhetin
e shtetit (nuk i paguajné tatimet, taksat, bile edhe llogarité pér shérbime ko-
munale), ndérsa gjaté késaj nuk jané sanksionuar. Né té vértetg, sipas njé hu-
lumtimi té OSBE-sé pér shkallén e decentralizimit, jané krahasuar komunat
sipas té ardhurave pér koké banori. Komunat mé té médha me popullaté
shumicé nga bashkésité tjera etnike (pér shembull si Tetova dhe Gostivari),
nuk jané né grupin me té ardhura mé té médha (ku jané komunat Qendér,
Gjevgjeli, Dojran, por edhe Sopishti, me mbi 3,000 denaré/banor), e as né até
me té ardhura mé té vogla (Vrapgishti, Zajazi, por edhe Bosillova, me mbi
1,000 denaré/banor). Me kufizim té vogél, se né ¢do komuné ka edhe pjesétaré
té bashkésive tjera etnike (pasqyrat nuk jané sipas pérkatésisé etnike), megjithaté
nuk mund té flitet pér diskriminim né kuptimin e stereotipit té pérmendur, do
té thoté mund té pérfundohet se ka pjesémarrje adekuate edhe nga qytetarét
nga té gjitha bashkeésité etnike né buxhetin e RM.

Nga ana tjetér, vite té téra éshté i dukshém dispariteti né pjesémarrjen e
bashkésive tjera etnike (jashté magedonasve) né sektorin financiar (marrja e
kredive). Fondacioni Zhvillimor Magedonas pér Ndérmarrje (MRFP) qé ekziston
mbi 10 vjet, punon né nxitjen e pjesémarrjes sé pakicave né tregun e shérbimeve
financiare dhe qasjen e tyre deri te kredité, shénon vetém 7% pjesémarrje nga
bashkésité etnike né numrin e pérgjithshém té shfrytézuesve té saj. Por edhe
kjo éshté pérparim né krahasim me vitet né fillim. Né ményré plotésuese, né
disa vitet e fundit u pérmirésua (ose rrumbullakua) edhe mbulimi i rajoneve
ku jané dominues bashkésité tjera etnike, me ekspozitura té mé shumé bankave
(vecanérisht mé té médhaté), me ¢ka u mundésua gasja mé e lehté.

149. Policia a i diskriminon shqiptarét?, BBC Magedoni, 24.12.2008
150 Agim Nuhiu dhe Bekim Kadriu, Raport pér rastet e diskriminimit né Magedoni né vitin 2009 dhe 2010,
“Mesecina” Gostivar, 2010.
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Urbanizmi / infrastruktura.

Gjaté muajit gusht®! té kétij viti Realiteti e akuzoi Qeveriné pér diskriminim
ekonomik té shqgiptaréve etnik, gé menjéheré u demantua me shembuj pér in-
vestime né objekte infrastrukturore (duke pérfshiré edhe ndértesén e
Universitetit Shtetéror té Tetovés, por edhe rrugé dhe objekte sportive) né
vendet e banuara me popullaté dominuese me shqiptaré etnik.

Né korrik ishte aktuale edhe ¢éshtja e financimit té ujésjellésit dhe kanalizimit
né Haracing, pér té cilén Qeveria ka ndaré 154.000 euro, sipas kryetarit té ko-
munés Bastri Bajrami té pamjaftueshme pér realizimin e projektit dhe akuzoi
pér diskriminim té komunés nga ana e Qeverisé (e me kété edhe né ményré in-
direkte edhe pér diskriminim né bazé etnike).

Nevojitet analizé mé serioze e buxhetit té Republikés sé Maqedonisé gé té
shihet distribuomi mé i sakté i mjeteve pér investime kapitale, me cka do té
fitohej edhe vlerésim mé i afért pér pérfitimet e bashkésive té ndryshme etnike
(pasi gé né ¢do intervenim té madh, gjithsesi ka pérfitim pér bashkésiné mé té
gjeré, gjegjésisht mé shumé etnikume). Megjithaté, duke marré parasysh shem-
bujt e cekur, mund té konstatohet se nuk ka diskriminim sistematik né bazé
té pérkatésisé etnike (mjetet né shuma té réndésishme jané siguruar pér
bashkésité ku jetojné shqiptarét etnik), ndérsa né perceptimet pér shpérndarjen
e mjeteve qarté ndikojné shumé faktoré. Né kéto raste mé shumé mund té
flitet pér diskriminim té mundshém né bazé té pérkatésisé etnike, mé sakté
raporti pushtet-opozité.

Subvencionet né fushén e bujgésisé.

Mé 13.07.2010, partia Demokracia e Re, pérmendi pér pérfagésim jo té
barabarté té shgiptaréve etnike né Ministriné e Bujgésisé (vetém 0.7% prej
2,600 té punésuarve)'?, duke dyshuar edhe né distribuimin e subvencioneve
pér bujgésiné, té cilat kété vit arritén né 100 milioné euro. Megjithaté, né
analizén e TV Sitel nga 27.10.2010 r., jané publikuar 10 shfrytézuesit mé té
médhenj individual pér vitin 2009, ku sipas emrave, shumica nuk jané pjesétaré
té bashkésisé shumicé etnike. Gjithsesi, duke marré parasysh numrin e madh
té shfrytézuesve (nuk éshté publikuar numri i sakté, por vlerésohet né mbi
25,000 persona), ky nuk éshté ekzemplar reprezentues, por duke marré parasysh
shumat, mund té pérfundohet se nuk ka diskriminim né bazé té pérkatésisé
etnike né shpérndarjen e subvencioneve.

151 0JQ Realiteti i dorézoi Gruevskit mirénjohje pér diskriminim, Alsat-M, 06.08.2010 r.
152. DR: Qeveria i diskriminon shgiptarét edhe né bujqési, Forum prej 13.07.2010 .
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Nga ana tjetér, né analizén e njéjté pérmenden edhe 10 personat mé té
médhenj juridik shfrytézues té subvencioneve, té cilét marrin pjesé me shuma
dhjeté fish mé té médha té subvencioneve té marra (6% na subvencionet e
pérgjithshme pér vitin 1009), nuk ka asnjé ekonomi bujgésore nga rajoni i
Pollogut. Duke u distancuar se béhet fjalé pér persona juridik dhe éshté e
mundur pjesémarrje edhe né pronésiné dhe si doré pune e pjesétaréve té
bashkésive tjera etnike (jo shumicé), megjithaté né ményré plotésuese duhet
té shihen shkaget pér kété - nése ményra e organizimit té sipérfageve dhe
ekonomive bujgésore né até rajon (pér shembull, parcela mé té vogla ose
kryesisht prodhimtari individuale).

Gjithashtu, né rastin e démshpérblimit té familjeve té goditura nga motii keq
né vitin 2009, né komunat e Demir Hisarit, Novacit, Pprilepit, Shtipit dhe
Probishtipit, edhe pse pjesa mé e madhe e shfrytézuesve té ndihmés jané nga
fshatrat té banuar kryesisht me magedonas etnike, duke i pérfshiré edhe
fshatrat nga rajoni si Rudare Tursko, lagjja Drag mbi lumin Zletovica, té cilat
jané té banuara me turq dhe romé etnik.

Kultura.

Ministria e Kulturés, krahas mirénjohjeve pér vendin kryesuese né realizimin e
pérfagésimit té drejt té bashkésive etnike né Magedoni, mund té lavdérohet edhe
pér gasjen e tillé né programin e balancuar vjetor'>3 pér punén dhe financimin
e institucioneve dhe projekteve. Edhe pse nuk jané cekur buxhete konkrete
pér aktivitete individuale, (& pérshtypje lista pér mbéshtetje dhe kujdes té
vecanté zé pérfagésimi adekuat i bashkésive té ndryshme etnike né program.

Nga ana tjetér, éshté kritikuar edhe kremtimi pér liberalizimit té vizave,'>* pér
shkak té mospjesémarrjes sé artistéve shgiptar né ngjarjen né e organizuar né
sheshin e gytetit. Po ashtu, pati edhe kérkesé pér té marré pjesé né kualifikimet
pér kéngén e Eurovisionit né gjuhén shqgipe, gé nuk u pranua.

Né kété grup (por mundet edhe si [éndé e denacionalizimit ose té urbanizmit)
mund té shqyrtohet edhe kérkesa e Bashkésisé Islame Fetare pér pronésiné
dhe udhéhegjen e objekteve nga trashégimia kulturore islame (si pér shembull
Kapan Ani, Bezisteni etj.), té cilat edhe pse jané religjioze, ndikon né ményré
indirekte edhe né marrédhéniet ndéretnike. Né té vérteté, BIM mendon se Qeveria
e favorizon KOM-in dhe deri sa atyre prona iu éshté kthyer gémoti, [éndét pér
té cilat BIM ka shtruar kérkesé qé para vitit 2004, akoma nuk jané zgjidhur.

153 Programi vjetor pér realizimin e interesit nacional né kulturé, Ministria e Kulturés, 2010, mund té gjendet
né www.kultura.gov.mk
154 Zgjohu“: Diskriminimi kulturor né kremtimin e liberalizimit, Alsat-M, 19.12.2009
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2.3.3. Rréfime té rastit

Duke marré parasysh vetédijen relativisht té ulét pér ¢éshtjen e diskriminimit
né pérgjithési, por edhe inkuadrimi eksplicit né fushén Té mirat dhe shérbimet
né ligjin e miratuar pér jo diskriminim para do kohe, nuk jané vérejtur shumé
raste té diskriminimit né kété fushé.

a) Romét né kafe bar

Me siguri rasti mé i eksponuar (edhe pse nuk éshté paragitur deri te institucionet
kompetente si Avokati i Popullit, pasi qé béhet fjalé pér sektorin privat, e as
deri te gjykatat) éshté ai me ndalimin pér qasje né kafe barin né Qendrén
Tregtare né Shkup pér pjesétarét e bashkésisé etnike rome (duke pérfshiré
edhe sqarimin eksplicit se pérkatésia e tyre etnike/racore éshté shkaku pér
ndalsén pér hyrje né objektin dhe jo shérbimin). Pas publikimit té rastit né
mediume, qasja iu lejua personave té njéjté né lokal, kur pérséri erdhén me
ministrin e Financave Trajko Sllaveski.

b) Qasja selektive né pishinén né komunén e Aerodromit

Njé nga rastet mé té eksponuar né mediume' u shénua né gusht té vitit
2009, né pishinén Biser né komunén e Aerodromit, ku disa personave té caktuar
nuk iu ishte lejuar hyrja né pishiné.

Edhe pse objekti éshté me karakter publik, me té cilin ekonomizon firmé
private, e cila mund té sjellé rregullore té veta pér shfrytézimin e objektit,
duke pérfshiré edhe kufizimin e gajes dei te objekti vetém pér persona me
kartelé anétarésimi. Por, kéto kufizime duhet té shpallen publikisht, té& kapshme
PEér tu paré pér té gjithé personat té cilét déshirojné té kené qasje dhe té ap-
likohet né ményré té barabarté ndaj té gjithé té interesuarve. Dhe gjithsesi,
kéto rregulla nuk guxojné té jené diskriminuese mbi bazé té pérkatésisé etnike,
e as mbi ndonjé bazé tjetér.

Né rastin konkret, disa persona té ciléve nuk u lejua gasja, kané deklaruar se
kété e kané béré sepse jané shqgiptaré, boshnjaké ose romé dhe se kjo éshté
béré me kontrollimin e dokumenteve pér identifikim personal, té cilin e kané
kérkuar né hyrje. Pronari ka deklaruar se nuk ka diskriminim, por se béhet
fjalé pér respektimin e rregullave té higjienés né pishiné dhe se kthehen prapa
té gjithé personat té cilét nuk kané pajisje adekuate (peshqir, kostume banje
etj.), ndérsa shumica prej tyre jané magedonas etnik. Gjaté vizités sé Avokatit

155. Diskriminimi né bazé nacionale né pishinén Biser, A1, 20.08.2009 r.
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té Popullit dhe inspektoréve pér mbrojtjen e té dhénave personale, éshté
demonstruar prezenca e persona prej mé shumé bashkeési etnike.

Megjithaté, mund té flitet pér sjellje diskriminuese, pasi qé edhe me sqarimin
e pronarit pér kritere pér hyrje né objekt, nuk ka bazé qé nga gytetarét té
kérkohet té identifikohen dhe se kjo ndikon né vlerésimin nése mund ose jo té
hyné dhe ti shfrytézojné shérbimet e pishinés.

2.3.4. Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundime

2.3.1.Pengimi i diskriminimit né pjesén e gasjes deri te té mirat dhe shérbimet
pér heré té paré pérfshihet me ligjin e ri NPD. Kjo béhet edhe pér shkak
té Direktivés racore té BE, ku té mirat dhe shérbimet, duke pérfshiré
edhe strehimin, né ményré té rrepté jané numéruar né fushat ku ndalohet
diskriminimi né bazé té pérkatésisé racore dhe etnike.

2.3.2. Diskriminimi né qasjen deri te té mirat dhe shérbimet merr shumé forma
té dukurisé. Shpesh heré ekziston perceptim se ekziston diskriminim né
qasjen deri te té mirat dhe shérbimet, por faktikisht nuk béhet fjalé pér
diskriminim. Kété e vértetén géndrimi i pérgjithshém se qytetarét nuk e
njohin diskriminimin, por mendojné se ¢do mohim i ndonjé té drejte do
té thoté diskriminim. Nga ana tjetér, kjo e vérteton edhe géndrimin se
diskriminimi véshtiré déshmohet.

2.3.3.Mosparagitja e rasteve té diskriminimit reflektohet edhe né pjesén e
qasjes deri te té mirat dhe shérbimet. Pérvec paragitjes sé rasteve né
pjesén e gasjes deri te objektet me karakter publik (restorante, klube,
pishina), pér fushat tjera nuk jané paraqitur raste té diskriminimit.

2.34.Nuk ekziston evidencé e mjaftueshme pér diskriminim mbi bazé té
pérkatésisé etnike té mirave dhe shérbimeve. Ky fakt ndikon né véshtirésiné
e mundésisé sé déshmimit té diskriminimit. Pérshtypje e pérgjithshme
éshté se diskriminimi etnik né kété pjesé nuk éshté sistemor, gjegjésisht
béhet fjalé pér raste té pérkohshme dhe sporadike. Kjo kryesisht éshté
pér shkak té raportit té tregut (shérbimet paguhen, e pastaj interesi
ekonomik té mos diskriminohet).

2.3.5.Kjo fushé éshté e volitshme edhe pér paraqitjen e diskriminimit indirekt.
Kjo éshté vecanérisht pér shkak té faktit se ekzistimi i vendbanimeve me
popullaté dominuese nga njéra ose pérkatésia tjetér etnike.
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Rekomandime

2.3.1.Nevojitet edukimi i té punésuarve né vendet ku ekziston potencial pér
diskriminim (pishina, sportele, restorante, té punésuar né banka, agjenci pér
patundshméri, operatorét e celularéve, furnizues me energji elektrike etj.);

2.3.2.Gjaté realizimit té projekteve té médha, duhet té kihet kujdes ndaj karak-
terit multikulturor té shoqérisé dhe e njéjta té reflektohet né veté projektin,
do té thoté ato té mos kené efekt jo proporcional ndaj pjesétaréve té njé
grupi té caktuar etnik (diskriminimi indirekt). Kétu vecanérisht mendohet
pér “rregullat e lojés”, té jené fer dhe té arsyeshme, e jo té jené né pamje
neutrale me efekt negativ jo proporcional pér pjesétarét e bashkésive mé
té vogla etnike. Nevojitet vlerésim paraprak (né fazén e planifikimit té pro-
jekteve) i efekteve té projektit ndaj bashkésive etnike. Megjithaté, kétu
primare jané dhe duhet té jené kriteret té cilat vendosen pér shérbimin
adekuat, ndérsa pérkatésia etnike duhet té analizohet, por jo edhe té
jeté pjesé e kritereve.

2.4. MBROJTJA SOCIALE DHE SHENDETESIA

Pjesémarrija efektive e personave té cilét i takojné bashkésive etnike né jetén
ekonomike dhe sociale éshté njélloj e réndésishme, si dhe pjesémarrja e tyre
né jetén publike, né pajtim me parimet e Kartés Sociale Evropiane dhe Kartén
Sociale té Reviduar Evropiane.

Pjesémarrja né jetén sociale dhe ekonomike mbulon njé spektér té gjeré té
céshtjeve, nga qasja deri te kushtet adekuate pér strehim, mbrojtjen sociale
dhe shéndetésore (sigurimi social dhe beneficionet sociale), deri te shérbimet
pér mbrojtje sociale dhe qasja deri te puna. Kété, mes tjerash, e kérkon shteti
qé ti ménjanojé pengesat pér kéto persona qé té kené gasje té barabarté deri
te shérbimet nga kjo fushé.

Siguria sociale e qytetaréve né Republikén e Maqgedonisé sigurohet pérmes
sistemeve pér sigurim social dhe mbrojtje sociale. Sigurimi social éshté sistem
i masave i cili siguron siguri nga rreziget: sémundje, amésia, plegésia, invaliditeti
dhe vdekja, ndérsa realizohet pérmes sistemit té sigurimit shéndetésor dhe
mbrojtjes shéndetésore, sistemit té sigurimit pensional dhe invalidor dhe
sistemit né rast té papunésisé. Kéto sisteme né masé té madhe financohen

nga kontribute té cilat paguhen nga bruto rrogat e té punésuarve, ndérsa
sipas nevojés deficite té caktuara mbulohen nga buxheti i shtetit.
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Mbrojta sociale e gytetaréve u siguron ndihmé sociale dhe shérbime sociale
né raste té nevojés, gjegjésisht kur nuk jané né gjendje qé veté ta realizojné
siguriné e tyre sociale. Pér dallim nga sigurimi social, mbrojtja sociale financohet
pérmes buxhetit shtetéror. Né kuadér té Qeverisé, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale éshté organ kompetent pér zbatimin e Ligjit pér sigurim pen-
siona dhe invalidor, Ligjit pér punési dhe sigurim né rast té papunésisé, Ligji
pér mbrojtjen e fémijéve dhe Ligji pér ndihmé sociale. Kjo ministri e krijon
politikén, e propozon kornizén ligjore dhe e kryen kontrollin dhe mbikéqyrjen
e aplikimit té ligjeve dhe akteve nénligjore adekuate.

Puna e drejtpérdrejté realizohet dhe ndihma e gytetaréve distribuohet pérmes
gendrave pér puné sociale, té cilat jané kompetente né rajonin e njé ose mé
shumé komunave. Né territorin e Republikés sé Magedonisé ekzistojné 27
gendra pér puné sociale (lista éshté dhéné né shtojcé té dokumentit).

Krijimi i sistemit bashkékohor té mbrojtjes sociale, i cili do ti pérgjigjet sfidave
té kohés sé re, njékohésisht edhe né pajtim me qéllimet garté té parapara té
Republikés sé Magedonisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Procesi i
integrimit evropian kérkon harmonizimin e legjislacionit né kété fushé, pro-
movimin e parimeve té udhéhegjes sé miré, transmetimin e praktikave dhe
standardeve té mira evropiane. Edhe pse pérvojat evropiane flasin pér llojllo-
jshméri té madhe té traditave né fushén e shérbimeve sociale, né krahasim
me ményrat e financimit, rregullimit, udhéhegjes, strukturimit, organizimit
dhe menaxhimit, té gjitha vendet evropiane e ndajné vizionin dhe parimet e
njéjta té sistemit té mbrojtjes sociale. Republika e Magedonisé edhe né
proceset e deritanishme reformuese éshté udhéhequr nga kéto drejtime, gjaté
késaj duke mbajtur llogari pér kontekstin real socio-ekonomik, nevojat dhe
mundésité. Né kété kuptim, i harmonizon dokumentet e veta strategjike me
standardet e vendosura né: Kartén pér té drejtat themelore té Bashkimit
Evropian, direktivat 2000/43/EC, 2000/78/EC, 2004/113/EC, me té cilat ndalohet
veprimi diskriminues dhe promovohet e drejta e trajtimit té barabartg, si dhe
Strategjia pér modernizimin e mbrojtjes sociale. Né kété drejtim, té gjitha
dokumentet strategjike nga fusha e mbrojtjes sociale harmonizohen me
Programin nacional pér miratimin e te drejtés sé Bashkimit Evropian deh
Planit Aksionar pér Partneritet Evropian.
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Né bazé té dokumenteve té lartpérmendura, Republika e Magedonisé né periud-
hén e kaluar fokusohet né krijimin e kornizés stabile normative, e cila do té
sigurojé mbrojtje efikase té drejtave sociale € qytetaréve dhe realizimin e pér-
caktimit kushtetues té Republikés sé Magedonisé si shtet social. Pasi qé béhet
fjalé pér fushé komplekse, ku jané gérshetuar mé shumé aspekte té politikés
dhe nivele dhe aktoré té ndryshém té sigurimit té shérbimeve, né periudhén e
kaluar jané miratuar ose jané né fazén e miratimit disa dokumente strategjike,'*
ku jané definuar njé pjesé té géllimeve pér zhvillimin e mbrojtjes sociale.

Té gjitha kéto dokumente e imponojné nevojén qé sistemi pér mbrojtje sociale
né vazhdimési té forcohet dhe avancohet, si dhe nevoja nga planifikimi strategjik
i aktiviteteve té ardhshme né kété sferé. Né kété drejtim, né pajtim me Ligjin
pér mbrojtje sociale,’” Republika e Magedonisé iu gas pérgatitjes sé Programit
nacional pér zhvillimin e mbrojtjes sociale, ku vértetohen qéllimet, prioritetet
dhe drejtimet e zhvillimit té mbrojtjes sociale, té qytetaréve té Republikés sé
Magedonisé, me masa té politikés aktive sociale, né afat té mesém (deri 5
vjet) dhe té gjaté (deri 10 vjet).

Qéllimet dhe politikat lidhur me mbrojtjen sociale trajtohen né ményré kom-
plekse dhe llogariten si njé nga prioritetet kryesore, njé pjesé nga kéto masa
jané pérfshiré né sistemin e mbrojtjes sociale, gé sipas definicionit tradicional
ka té béjé m “kompensimet né té holla té gatshme dhe shérbimet personale
sociale, té siguruara pér personat qé nuk hyné né asnjérén nga skemat e siguri-
mit social, pa mjete té mjaftueshme pér jetesé pér vete dhe pér familjen. Né
sistemin e mbrojtjes sociale éshté i pranishém parandalimi, jashté institucioneve
dhe mbrojtjes institucionale dhe llojeve té ndihmés sociale té mbrojtjes sociale.

2.4.1. Rregullativa ligjore

Me miratimin e Ligjit pér mbrojtje sociale (LMS) né korrik té vitit 2009, u vendo-
sén parametra té ri si né pércaktimin e bartésit, ashtu edhe né pércaktimin e lar-
tésisé sé ndihmés sociale né té holla, lidhur me madhésiné e amvisérisé dhe
kohézgjatjen e pranimit té ndihmés. Lidhur me ndihmén ekzistuese né té holla,
né pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale, si shfrytézues paragiten gjashté kategori
té njerézve qarté té caktuar, té paafté pér puné dhe té pasiguruar me mbrojtje sociale.

156. Programi pér zhvillim té mbrojtjes sociale 2011-2021;
Strategjia nacionale pér pleqté 2010-2010;
Programi pér realizimin e mbrojtjes sociale pér vitin 2010;
Strategjia nacionale pér zvogélimin e varférisé dhe pérjashtimin social 2010-2020;
Programi pér infuzion social;
Strategjia nacionale pér barazimin e té drejtave té personave me invaliditet 2010-2018 (i reviduar));
Strategjia nacionale pér mbrojtjen nga dhuna familjare 2008-2011.
157 Ligji pér mbrojtje sociale éshté cituar mé larté, fusnota 49.
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Né pajtim me LMS ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe indirekt né bazé
té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, pérkatésisé nacionale, etnike, sociale,
politike, fetare, kulturore, gjuhésore, pronore dhe shoqérore, paaftési dhe pre-
jardhje né realizimin e té drejtave nga mbrojtja sociale té caktuara me kété
ligj. LMS e definon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe indirekt. Né rastet e
diskriminimit té& mundshém, té drejtpérdrejté ose indirekt, kérkuesi ose shfry-
tézuesi i ndihmés sociale ka té drejté té kérkojé mbrojtje nga organi pérkatés.
Nése né procedurén gjyqésore vértetohet se me kérkuesin ose shfrytézuesin
e mbrojtjes sociale éshté vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 20
dhe 21 té Ligjit pér mbrojtje sociale, kérkuesi ose shfrytézuesi i mbrojtjes
sociale ka té drejté té kérkojé kompensim té démit nga kryesi i diskriminimit.

Mbrojtja sociale né kuptimin mé té gjeré té fjalés e pérfshiné edhe mbrojtjen
sociale. Ndalimi i diskriminimit né fushén e mbrojtjes shéndetésore parashihet
me Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve.’*® Ky ligj ka té béjeé
rreptésisht me “té drejtat e pacientéve né shfrytézimin e mbrojtjes shéndeté-
sore™, ndérsa ligji kérkon qé kéto té drejta (né mbrojtjen shéndetésore) té
realizohen pa diskriminim né ciléndo qofté bazé, duke pérshiré edhe racén (e
cila nénkupton edhe pérkatésiné etnike).1%

Né fushén e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore zbatohet edhe Ligji pér
ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (LNMD). Né té vérteté, né nenin i cili
e rregullon zbatimin e LNMD, rreptésisht thuhet se LNMD zbatohet, krahas
fushave tjera edhe né “siguriné sociale, duke pérfshiré edhe sferat e mbrojtjes
sociale, sigurimin pensional dhe invalidor, sigurimin shéndetésor dhe mbrojtjen
shéndetésore”.'s! Né kété ményré Ligji pér mbrojtje sociale dhe Ligji pér
mbrojtjen e té drejtave té pacientéve, né pjesén e ndalimit té diskriminimit dhe
mbrojtjes juridike kundér té njéjtés, jané plotésuar me Ligjin e pérgjithshém
pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. LNMD ka dispozita mé té plota
pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, ndérsa parasheh proceduré té
vecanté gjyqésore pér mbrojtje. Né kété ményré, i njéjti zbatohet paralelisht
me Ligjin pér mbrojtje sociale dhe Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave té pa-
cientéve, ndérsa mundéson shkallé mé té larté té mbrojtjes.

Né rregullativén, né sferén e mbrojtjes shéndetésore éshté vértetuar trajtimi
barabarté pér té gjithé qytetarét dhe pér té gjithé éshté garantuar gasje deri
te mbrojtja shéndetésore né kuadér té mundésive té sistemit. Grupet né

158 | jgji pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve éshté cituar mé larté, fusnota 50.
159 |bid, neni 1.
180. |bid, neni 5, alineja 2.
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nevojé nga aspekti shéndetésor jané definuar pérmes dokumenteve té vecanta
strategjike dhe politikave shéndetésore, té cilat jané miratuar dhe zbatohen.
Kéto grupe né nevojé nga aspekti shéndetésor jané: fémijét dhe adoleshentét,
graté, romét, popullata rurale, personat me sémundje mentale, personat me
invaliditet, personat té cilét jetojné me HIV/SIDA dhe personat té cilét nuk
jané té siguruar me mbrojtje sociale mbi asnjé bazeé.

Né korniza ligjore té gjithé qytetarét e Republikés s&é Magedonisé jané inkuadruar
né sigurimin e obligueshém shéndetésor. Me kété éshté dhéné mundésia qé
té plotésohet nevoja pér gasje deri te shérbimet shéndetésore duke pérfshiré
mbrojtjen shéndetésore parandaluese, shéruese dhe rehabilituese té nivel
primar, sekondar dhe terciar, ndihma e shpejté, barérat dhe ndihmesat mjekésore
etj. Me ndryshimet e Ligjit pér sigurim shéndetésor, té gjithé qytetaréve
shtetas té Republikés sé Maqgedonisé u sigurohet sigurimi shéndetésor me
pakon e ploté té shérbimeve shéndetésore.

Republika e Magedonisé né fushén e shéndetésisé ka miratuar njé numér té
madh té akteve sistematike dhe dokumenteve strategjike. Vecanérisht éshté
e réndésishme Strategjia shéndetésore e Republikés sé Magedonisé deri né
vitin 2020, qé e cakton vizionin drejt avancimit té shéndetit dhe pérmirésimit
té sistemit shéndetésor, i cili do tu pérgjigjet nevojave té popullatés, duke
pérfshiré grupet e margjinalizuara dhe qé kané nevojé. Né kété strategji
caktohen masat dhe aktivitetet pér forcimin e sistemit shéndetésor, zvogélimin
e mortalitetit dhe morbiditetin te sémundjet qé paraqgesin ngarkesé mé té
madhe pér popullatén dhe sistemin.

Qasja deri te shérbimet shéndetésore éshté vetém njé nga dimensionet e
shumta té gjendjes shéndetésore te popullata; pérmirésimi i gasjes sé njérés
nga hapat kryesore né zvogélimin e dallimeve shéndetésore mes popullatés
dhe grupeve té margjinalizuara. Qasja deri te shérbimet shéndetésore éshté e
drejté dhe parakusht pér gjendje té miré shéndetésore, pa té cilén nuk mund
té arrihet inkuadrim i ploté né jetén sociale, ekonomike dhe politike. Qasja
deri te shérbimet shéndetésore éshté e pacenueshme nga gézimi i shérbimeve
tjera sociale, si¢ éshté arsimi, strehimi, mbrojtja sociale.

2.4.2. Vlerésimi i situatés
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Duke marré parasysh se njé pjesé e madhe nga buxheti i shtetit shkon pér
transferime sociale, duke pérfshiré edhe pagesén e ndihmés sociale pér njé
numér té madh té qytetaréve, éshté e réndésishme té shqyrtohet si éshté dis-
tribuomi i kétyre mjeteve né bazé té pérkatésisé etnike.

Né vazhdim éshté dhéné tabela me té dhénat pér shfrytézuesit e ndihmés
sociale, numri i té ciléve né Maqedoni arrin gjithsej 50,537 amviséri.

Emri Gjithsej - maq. shq. turq romé vlleh serbé té tjeré
Berové 582 34 355 0 40 151 0 1 1
Manastir 3121 162 1.699 194 65 980 5 1 15
Makedonski Brod 823 6 494 1 322 0 0 0 0
Vallandové 0 0 0 0 0 0 0

Vinicé 0 0 0 0 0 0 0

Gjevgjeli 208 12 153 1 32 0 4

Gostivar 4101 151 656 2276 324 413 0 1 280
Dibér 1.243 143 23 429 225 217 0 0 206
Dellegvé 694 25 575 0 7 85 0 1 1
Demir Hisar 280 2 259 19 0 0 0 0 0
Kavadar 0 0 0 0 0 0 0 0
Kércové 1.557 1 277 672 197 407 1 2 0
Kocané 2.048 241 1.380 5 26 386 0 0 10
Kratové 279 147 115 0 0 17 0 0 0
Kriva Pallanké 1.014 1 868 0 0 143 0 2 0
Kumanové 7.598 166 2214 3.963 28 951 1 268 7
Krushevé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Negotiné 737 2 492 5 74 131 0 32 1
Ohér 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Prilep 5374 221 3549 160 350 921 0 2 171
Probishtip 364 4 35 0 0 1 0 1 6
Radovish 865 383 159 3 305 13 0 0 2
Resnjé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sveti Nikole 348 348 0 0 0 0 0 0
Strumicé 0 0 0 0 0 0
Emri Gjithsej magq. shg. turg romé vlleh serbé tétjeré
Strugé 1.225 2 283 781 10 38 2 0 109
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Tetové 8.830 526 556 7323 118 276 0 26
Veles 2436 136 1.532 205 121 372 2 62
Shtip 852 1 328 0 97 418 5

Sh - Gazi Babé 2725 193 477 1.666 29 329 1 29

Sh - Karposh 2.720 83 397 1975 6 238 1 9 11
Sh. - K. Vodé 2363 273 576 1.140 222 138 2 10 2
Sh - Qendér 1964 149 111 1.097 139 442 2 / 17
Sh - Cair 2973 240 320 2.178 47 125 0 22 41
Sh - Sh. Orizari 2212 111 37 204 7 1.843 1 3 6
Gjithsej 59.537 3.763 18.237 24.297 2.791 9.040 23 408 978

Eshté dhéné edhe shpérndarja sipas pérkatésisé etnike. Eshté e dukshme se
pjesa mé e madhe e shfrytézuesve (mbi 40%) jané shqiptaré etniké, si dhe até
se magedonasit etniké jané vetém 30% nga numri i pérgjithshém i shfrytézuesve,
gjegjésisht se 70% ndihma sociale u shpérndahet pjesétaréve té bashkésive
tjera etnike né Magedoni. Vérehet edhe pérfagésimi i madh disproporcional i
roméve (15%) né raport me pjesémarrjen e tyre né popullatén e pérgjithshme
prej rreth 2%. Né kété kuptim, marré né pérgjithési, jo vetém se nuk mund té
flitet pér diskriminim lidhur me pakicat etnike né kété fushé, por edhe mund
té konstatohet politika aktive e zbutjes sé diskriminimeve té mundshme para-
prake gé i ka sjellé kéto qytetaré né pozité té pavolitshme. Gjithashtu, duke i
shqyrtuar se né ndonjé ményré distribuimi i ndihmés zmbrapset nga “pérfagésimi
juridik”, ka nevojé pér hulumtim mé té thellé nése kjo shpérndarje éshté
gjendje shumévjecare dhe duke marré parasysh kegésimin tranzicional té
gjendjes edhe pér maqedonasit etnik, té kontrollohet nése ka diskriminim
ndaj tyre (gjegjésisht nevoja nga pérfshirje e tyre mé e madhe si shfrytézues).

Nga ana tjetér, qé né ményré gjithépérfshirése té mund té analizohet ¢éshtja
e diskriminimit dhe si shihet né até nga ana e qytetaréve, éshté e domosdoshme
té verifikohet nése qytetarét kané pérvojé personale lidhur me diskriminimin,
té verifikohet sa e pérjetojné veten si pjesétaré té grupeve té ndryshme sociale
qé jané mé té ekspozuar ndaj diskriminimit. Késhtu, né kuadér té hulumtimit,
qé té kontrollohet perceptimi i diskriminimit lidhur me realizimin e té drejtave
té sigurimit social, u realizua anketa me 43 shfrytézues té ndihmés sociale (25
romé, 8 magedonas, 5 shqgiptaré dhe 5 nga bashkésité tjera etnike).
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Anketa tregoi se 65% nga té anketuarit mendojné se ka dukuri té shpeshté té
diskriminimit né Qendrat pér puné sociale (QPS) ndaj shfrytézuesve té ndihmés
sociale dhe se kjo né vazhdimési ndodh me vite. Gjysma e té anketuarve
pohojné se kané gené viktimé té diskriminimit. Eshté karakteristike se pothuaj
té gjithé (18 prej 21) prej tyre jané pjesétaré té bashkésisé etnike rome. Kjo
manifestohet pérmes raportit personal (sjellja e kege e té punésuarve, dérgimi
nga njéri sportel né tjetrin, ofendimi, deri te pérzénia nga ambientet), por
rezulton edhe me ndérprerjen e ndihmés. Pas konstatimeve té tilla pa té in-
tervistuarit tjeré nga njé pérfagésues nga 6 qytete, ku u zbatua hulumtimi, e
né té cilat té anketuarit jané pérgjigjur se kané gené té diskriminuar. Té gjithé
personat e intervistuar, shkakun pér diskriminimin e tyre vecanérisht e lidhin
me pérkatésiné e bashkésisé etnike rome. Ata i pohojné rezultatet pér raportin
e té punésuarve né sportelet e QPS, si shumé negative (“si mos keté askush
para tyre, sikur té jem dele e zezé, ¢do heré jané nervoz me ne romét, mé
shétisin nga sporteli né sportel, aspak nuk i kontrollojné dokumentet vetém
mé refuzojné, nuk mé japin informata té mjaftueshme, nuk mé japin ndihmé
té njéhershme né té holla, nuk na dégjojné deri né fund”). Njéri nga té inter-
vistuarit e arsyeton edhe rastin e vet né realizimin e té drejtés pér shfrytézimin
e mjeteve financiare pér fémijén e treté, sepse edhe né kohé ka shkuar né
QPS qé té shtrojé kérkesé, népunésja nuk i ka dhéné formular pér plotésim
me arsyetim se momentalisht nuk ka formular té tillé. Kur herén e ardhshme i
intervistuari ka ardhur né QPS ka gené i refuzuar pasi gqé nuk e ka dorézuar
kérkesén me kohé. Pér té gjithé kéta, sjellja e té punésuarve né QPS as né té
ardhmen nuk do té ndryshojg, vetém ndoshta nése punésohen romé.

Qé té kontrollohet edhe ana tjetér u intervistua edhe udhéheqési i
Departamentit pér té drejtat e mjeteve né Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale. Nga numri mé i madh i ankesave té marra nga kérkuesit pér realizimin
e té drejtés pér mbrojtje sociale kané té béjné me ndihmén e njéhershme né
té holla dhe té ndihmés sé pérhershme né té holla. Sipas udhéheqgésit, mjetet
e dedikuara pér ndihmén e njéhershme né té holla né vitin aktual jané zvogéluar
shumé, késhtu qé té njéjtat nuk u paguhen personave pa dallim cilés bashkési
etnike i takojné. Lidhur me ndihmén e pérhershme né té holla nga ankesat e
marra, 10% jané pranuar né ministri dhe kané marré pérgjigje pozitive, derisa
pér 90% nuk ka pasur bazé pér zgjidhje pozitive. Lidhur me sjelljen diskriminuese
nga ana e disa individéve té punésuar né Qendrat, udhéheqési pajtohet se njé
géndrimi tillé i individéve ekziston, por nuk e ndérlidh me pérkatésiné etnike



84 DISKRIMINIMI NE SFERA TE NDRYSHME

té shfrytézuesve té shérbimeve sociale, por edhe me kulturén e pérgjithshme
dhe edukatén e té punésuarve.

Gjaté hulumtimit jané realizuar intervista edhe me aktoré tjeré relevanté.
Shumica mendojné se ekziston diskriminim né institucionet pérkatése pér
ndihmé sociale, kryesisht ndaj roméve, pér shkak té stereotipave pér ményrén
e tyre té jetés, shkalla e arsimit etj. Pajtohen se numri i madh i shfrytézuesve
té ndihmés sociale jané romé dhe se kjo éshté jo proporcionale me pérfagésimin
e tyre né popullatén e pérgjithshme, por flet edhe pér disparitetin né punésim
- ku mbi 70% té roméve jané té papunésuar dhe ka diskriminim ndaj tyre né
kété kuptim.

SHENDETESIA

Edhe pse zyrtarisht, térésisht nuk éshté vértetuar pér shkaqget e tashmé té
cekura, fakt i paréndésishém éshté se statusi shéndetésor i popullatés rome
éshté shumé e keqe dhe pothuaj e pakénagshme né krahasim me popullatén
e pérgjithshme; pér shkak té ményrés sé ndryshme té jetés, shkalla e arsimit
dhe llojet e punésimit, te popullata rome paraqitet strukturé e ndryshme e
sémundjeve, dhe historikisht ekziston jeté mé e shkurté drastike - pér rreth
10 vjet né krahasim me popullatén e pérgjithshme, qé sjell deri te dallimet e
médha né strukturén e moshés mes popullatés rome dhe té pérgjithshme né
vend - rreth 30% nga popullata rome i takon grupit té moshés prej 0-14 vjet,
pérkundér 21% te popullata e pérgjithshme, derisa vetém 44% prej roméve
jané moshé mbi 65 vjet, pérkundér mesatares né Magedoni pér té gjitha grupet
etnike e cila éshté 10,57%; shkalla e vdekshmérisé éshté 0,74%, shkalla e vdek-
shmérisé sé foshnjave - 13,9 pérkundér 0,72% né suaza nacionale, ndérsa
indeksi i mbijetesés (numri i té lindurve né 100 té vdekur) éshté 320,9.

Né fund, e gjithé kjo duhet té shihet edhe né pérveshjen me gjendjen e
varfériné né Maqedoni. Pér termin varféri pérdoret definicioni i Eurostat sipas
té cilit: si té varfér llogariten personat, familjet dhe grupe té njerézve resurset
e té ciléve (materiale, kulturore dhe sociale) jané né até nivel qé i pérjashton
nga ményra minimale e pranueshme pér jeté né vendin ku jetojné.

Sipas té dhénave té Entit Shtetéror pér Statistiké, né vitin 2008 pérgindja e
té varférve né Republikén Magedonisé éshté 28,7%. Té dhénat e fundit (Raporti
i BE) flasin pér shkallé mbi 31%. Indeksi i thellésisé sé varférisé pér vitin e
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njéjté éshté 9,2%. Duke i analizuar sipas profilit, grupet né nevojé jané amviséri
me shumé anétaré, duke pasur parasysh faktin se 47,7% nga té varfrit jetojné
né amviséri me 5 ose mé shumé anétaré.

Shkalla e varférisé te té papunésuarit éshté mé e larté dhe éshté 38%,
gjegjésisht 43% nga té gjithé té varfrit jané persona té papunésuar. Kété e
vérteton lidhja dhe ndikimi i papunésisé me varféring, me cka zgjidhja e njérit
problem ndikon né masé té madhe né zgjidhjen e problemit tjetér.

Arsimi pér koké né amviséri, gjithashtu, ndikon né numrin e personave té
varfér. Analiza e varférisé pér periudhén prej vitit 1997 deri mé 2008 tregon
se pér periudhén njézet vjecare shkalla mesatare e varférisé éshté 26,3%,
gjegjésisht aq éshté pérgindja e qytetaréve té varfér né Republikén e Magedonisé.
Nése shkalla prej 26,3% krahasohet me numrin e pérgjithshém prej dy milioné
banoré del se rreth 526.000 banoré né Republikén e Magedonisé jané té varfér.
Dinamika e varférisé nuk éshté véshtruar nga aspekti i ngjarjeve té cilat
zhvillohen né familjet ose amvisérité, té cilét kohé mé gjaté jetojné né varféri,
ose jané té papunésuar njé periudhé té gjaté, e késhtu jané té mundshme edhe
gjendje té tjera te qytetarét e pérjashtuar nga aspekti social dhe té varfér.

Llogaritet se varféria dhe papunésia ndikojné né pérjashtimin social edhe pse
veté termi i pérjashtimit social éshté mé i gjeré nga termi varféri, gé kryesisht
sjell deri te mungesa e té mirave materialeve dhe té hollave. Me ndérlidhjen e
papunésisé me dimensionet e ndryshme té pérjashtimit social shihet natyra
shumédimensionale e fenomenit té papunésisé dhe pasojave té tija materiale,
por edhe socio-psikologjike dhe shogérore. Pér llojet e varférisé éshté dhéné
tabela 1. Personat e papunésuar vlerésohet se jo vetém qé i zvogélojné té
ardhurat e tyre, por edhe iu shkurtohet rrjeti i marrédhénieve dhe relacioneve
sociale, iu shkurtohen mundésité reale té cilat ekzistojné, e me kété edhe
rasti qé té integrohen né indin shogéror.

Papunésia disavjecare, statusi i pazgjidhur social dhe juridik i kategorive té
caktuara té qytetaréve (vecanérisht té paevidentuar né librin e té lindurve, pa
kurrfaré dokumentesh, dokumente identifikimi, pasaporta, certifikata, diploma
e tjera), pastaj analfabeté, punétoré nga ndérmmarje té falimentuara, tepricé
teknologjike, romé dhe tjeré, né ményré té drejtpérdrejté i godet njé numér
té madh té qytetaréve. Pérjashtimi i tyre mund té krahasohet edhe me njé
lloj té diskriminimit, duke marré parasysh se ata nuk kané kurrfaré mundésie
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pér qasje dhe realizim té mé shumé té drejtave, té cilat nuk mund ti realizojné.
Pér kéto shkaqe formohet i ashtuquajturi rreth magjeps i varférisé-papunésisé-
pérjashtim-pa té drejta, me cka vihet né pyetje statusi qytetar, té drejtat e
njeriut, solidariteti, humanizmi dhe tjera.

2.4.3. Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundime

2.4.1.Shteti rregullisht duhet ti grumbullojé dhe ti azhurnojé informatat pér
gjendjen socio-ekonomike dhe arsimore té personave té cilét i takojné
bashkésive etnike, me qgéllim qé té krahasohet e njéjta me gjendjen e
popullatés shumicé. Gjithashtu me réndési té madhe pér formulimin e
politikave dhe masave efektive éshté té punohet rreth diskriminimit né
fushat, si¢ jané gasja né punésim dhe strehim, vecanérisht duke pasur
parasysh faktin se té dhénat e grumbulluara si rezultat i regjistrimit té
popullatés, né pérgjithési jané té pamjaftueshme qé té shérbejné si bazé
e shéndoshé pér kéto politika dhe masa.

2.4.2.Pjesémarrja e personave té cilét u takojné bashkésive etnike né jetén so-
cio-ekonomike, ndonjéheré éshté e penguar nga pengesat administrative
dhe nga mungesa e ndjeshmérisé té nevojave dhe véshtirésive specifike
né té cilat hasin kéta persona te shérbimet administrative dhe publike.

2.4.3.Personat té cilét u takojné bashkésive té caktuara etnike, mes tjerash
romét, shpeshheré jané té ballafaquar me véshtirési té médha nga té
tjerét né qasjen né tregun e punés, arsimit dhe trajnimit, strehim, mbrojtja
shéndetésore dhe sociale, té cilat sjellin deri te spiralja e pérjashtimit
nga pjesémarrja socio-ekonomike. Graté gé u takojné kétyre bashkésive
shpeshheré jané té dobéta ndaj varférisé dhe pérjashtimit social.

2.4.4.Kérkesat e panevojshme ose disproporcionale pér njohjen e gjuhés me
qéllim qé té fitohet qasje deri né vende té caktuara pune ose pér fitimin e
mallrave dhe shérbimeve, vecanérisht né sektorin privat e penojné gasjen
deri te mbrojtja sociale pér personat qé u takojné bashkésive etnike.

2.4.5.Ndjenja e diskriminimit te shfrytézuesit e ndihmés sociale éshté e madhe.
Kjo flet pér nevojén gé té hulumtohen shkaqget e kércénimit social té
kétyre personave. Nga ana tjetér, diskriminimi i tyre mund té jeté i shumé-
fishté, dhe até sé pari pér shkak té pérkatésisé etnike (duke marré parasysh
numrin e madh té pjesétaréve té bashkésive jo shumicé); dhe e dyta, pér
shkak té statusit té tyre social.
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2.4.6.Rreth 70% té shfrytézuese té ndihmés sociale jané pjesétaré té bashkésive
etnike jo shumicé. Ky éshté tregues i pérjashtimit té pérgjithshém social
té pjesétaréve té bashkésive jo shumicé, vecanérisht asaj rome. Nga ana
tjetér, veté pérfaqésimi i larté, flet pér até se nuk ka diskriminim lidhur
me bashkésité etnike. Pérkundrazi, né ményré plotésuese duhet té kon-
trollohet nése ky raport ka té béjé me situatén e trashéguar (nése ky
raport zgjat njé periudhé té gjaté) dhe nése kjo éshté masé aktive pér
tejkalimin e diskriminimit afatgjaté paraprak né fusha té tjera (si pér
shembull punésimi), ose kané ndryshuar kushtet e tranzicionit dhe mund
té flitet edhe pér diskriminimin ndaj magedonasve etnike - gjithashtu té
varféruar dukshém né kété periudhé. Kriteret pér fitimin e ndihmés
sociale jané véshtirésuar. Kjo ka sjellé deri te numri i madh i ankesave
(pjesa mé e madhe jané pjesétaré té bashkésive etnike, vecanérisht rome),
por me kontrollin éshté vértetuar respektimi i kritereve té caktuara ob-
jektive (mbi 90%).

2.4.7.Pjesétarét e bashkésisé rome né pérgjithési kané status mé té keq shén-
detésor nga pjesétarét e bashkésive tjera. Kjo tregon pér nevojén nga
ndérmarrja e masave pér qasje mé té lehté deri te shérbimet shéndetésore
té pjesétaréve té bashkésisé rome. Statusi shéndetésor i roméve éshté
vetém pjesé e problemit, gé flet pér ndérmarrjen e masave né té gjitha
fushat nga diskriminimi, punésimi, arsimi, ndihma sociale dhe shéndetésia.
Vetém pérmes gasjes sé ploté mund té keté pérmirésim té pozités sé
tyre sociale.

Rekomandime

2.4.1.Shteti duhet té ndérmerr masa gé mé miré ta pérgatisin personelin e
shérbimeve dhe institucioneve publike pér ndihmé, gé té sigurohet
plotésimi adekuat i nevojave té personave té cilét u takojné bashkésive
etnike, me ané té trajnimit té specializuar pér nevoja specifike té personave,
té cilét u takojné bashkésive etnike, si dhe té problemeve specifike sociale
dhe ekonomike, té cilat mund ti prekin personat qé u takojné ndonjé
bashkésie etnike mé konkretisht (persona té cilét rrezikojné pérjashtim
social, ndérsa inkuadrimi i tyre né jetén socio-ekonomike shpeshheré
kérkon qasje té targetuara).

2.4.2.Shteti duhet té ndérmerr masa efektive qé té ménjanohen pérkufizime
té ndryshme té panevojshme né gasjen deri te tregu i punés, ndérsa né
situatat kur kérkesa pér njohjen e gjuhés paraget kusht legjitim pér gasje
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deri te vende té caktuara pune, si¢ jané né shérbimet publike, duhet té
vihen né dispozicion kurset pér gjuhé, qé té pengohet diskriminimi i per-
sonave té cilét u takojné bashkésive etnike.

2.4.3.Ndihma sociale duhet té shpérndahet mbi kritere objektive. Nése njé
grup i caktuar etnik éshté mé i pérfagésuar né Magedoni, kjo duhet té
nxisé qé té béhen analiza pse kjo éshté ashtu. Né té vérteté, ndoshta
pjesétarét e grupeve tjera jané té diskriminuar ose ekzistojné disa faktorét
diskriminues té cilét ndikojné qé pjesétarét e atij grupi té jené mé té
pérfagésuar.

2.4.4.Rekomandohet ndarja e profilit té punétorit social né teren, detyra e té
cilit éshté drejtuar nga avancimi i pozités sé individéve dhe familjeve té
tyre né kuadér té lagjeve urbane dhe rurale té goditura nga varféria.

2.4.5.Nevojitet inkuadrim mé i madh i sektorit qytetar né detektimin, ménjanimin
dhe parandalimin e diskriminimit té grupeve né nevojé dhe qé jané té pérja-
shtuara né aspektin social né sferén e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore.

2.4.6.Pérpilimi i politikés pér vendosjen e mediatoréve shéndetésor romé
(MSHR) dhe definimin e profilit profesional, detyrave té punés dhe pérf-
shirjen e aktiviteteve né terren pér MSHR. Ky aktivitet éshté né pajtim
me Planin aksionar nacional pér shéndetési, né kuadér té Dekadés pér
inkluzionin social té roméve 2005-2015.

2.4.7. Zbatimi i masave pér pérmirésimin e qasjes deri te shérbimet shéndetésore
pérmes lirimit nga participimi pér shérbimet shéndetésore né mbrojtjen
primare shéndetésore pér personat e grupeve né nevojé, vecanérisht
romét, njé prind né familje, shfrytézues té ndihmés sociale apo tjetér
nga shteti, persona té cilét jetojné me HIV/SIDA dhe personat qé injektojné
droga (PID). Caktimi i statusit té personave té cilét do ta fitojné kété
lirim duhet té jeté pérmes paraqitjes sé statusit té tyre né institucionet
kompetente.

2.4.8. Vendosja e sistemit té evidencés mjekésore, né pajtim me Ligjin e ri pér
evidencé né shéndetési, sipas té cilit té dhénat pér pacientét do té béhen
né bazé té pérkatésisé sé bashkésisé etnike, religjionit dhe statusit
ekonomik. Né kété ményré, njé pjesé nga statistika shéndetésore do té
sigurojé informata pér veprim té ploté né raport me grupe té caktuara
né nevojé dhe nevojat e tyre shéndetésore.

2.5. MEDIUMET



DISKRIMINIMI NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE 8 Q

Organizimi i jetés shogérore publike né shogérité multikulturore dhe multietnike
né kuptimin e tyre mé té gjeré, si dhe informimi, njohja, toleranca dhe bashké-
jetesa me grupet etnike, kulturore, religjioze dhe té tjera me identitet tjetér,
né masé té madhe varet nga mediumet. Funksioni mé i réndésishém shoqéror
i mediumeve éshté né pércjelljen e trashégimisé kulturore dhe té vlerave sh-
pirtérore. Nga ana tjetér, njé nga sfidat kryesore me té cilat ballafagohen
mediumet éshté té shkruajné pér rrethimin e tyre, gé sa shkon e béhet mé e
larmishme, si edhe pér njerézit me té cilét nuk kané asgjé té pérbashkét. Pa
marré parasysh nése lajmi ka té b&jé me njeréz ose ngjarje me pérkatési tjetér
etnike ose religjioze, orientim seksual, grup tjetér social ose status ekonomik,
roli i mediumeve dhe gazetaréve éshté gé né ményré sa mé té besueshme ti
pércjellin informatat nga ai gé e intervistojné, perspektivén e tij, ideté dhe
piképamijet né boté, bile edhe atéheré kur dallimet né mendimet jané té pa
ndérlidhura. Nga njé shoqéri demokratike pritet qé té promovojé marrédhénie
té mira mes njerézve me spektér té ndryshém té diversitetit, prandaj mediumet
kané rol té réndésishém dhe pérgjegjési né paraqitjen e bashkésive té ndryshme
né ményré objektive dhe té ndershme.62

Nése si pikénisjeje pér analizé té késaj pjese e marrim konstatimin e nxjerré
né fillim se “nuk ekziston mé diskriminim mé i shprehur juridik dhe tani pér
heré té paré deri né shprehje vijné format joformale té diskriminimit”, pohimi
i tillé né ményré plotésuese e komplikon gasjen metodologjike pér interpretim
dhe pércjellje shkencore té diskriminimit né mediumet. Para sé gjithash té
udhéhequr nga profiti dhe interesi material, shtépi e médha mediale me shumé
sukses arrijné ti shmangin normat juridike pér ndalesé nga raportimi me bazé
diskriminuese dhe pérdorin ményra té sofistikuara qé té dérgojné mesazhe né
hapésirén publike, té cilat kané efekte diskriminuese. Pér dallim nga sferat
tjera né té cilat ndoshta ka diskriminim (punésimi, arsimi, dhénia e té mirave
dhe shérbimeve, mbrojtja sociale etj.) ku gjendja shpesh vlerésohet né pajtim
me kushtet té cilat i japin njerézit dhe grupet me identitet tjetér dhe pjesémarrja
ose mé théné mé miré prezenca e “tjeréve”, matematikisht vértetohet me
numra ose pérgindje, te mediumet vértetimi dhe vlerésimi pér ekzistimin e
diskriminimit thjesht nuk mund té realizohet me ndihmén e shkencave dhe
metodave ekzakte. Vendosja e termeve si gjeneralizim, stereotipizim, margji-
nalizim, inferioritet, diversifikim, inkuadrim ose pérjashtim, para pérdorimit
té termit té diskriminimit ndihmojné qé mé lehté té kuptohet dhe vértetohet
gjendja e praktikave diskriminuese né sferén mediale dhe pérfundimet té cilat

161 | NMD, i cituar mé sipér né fusnotén 7, neni 4, pika 3.
162. Doracak pér raportim pér diversitetin, David Tuller, Instituti pér mediume dhe diversitet, 2003 roauHa, fq. 17
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miratohen qé té vértetohet vlerésimi i kétillé gé mos té jené té shpejtuara,
rigide dhe té paarsyeshme.

Se éshté e véshtiré té béhet vlerésim i vérteté i gjendjes sé pérgjithshme né
shoqgériné multietnike dhe multikulturore si né Magedoni, nga aspekti i diskri-
minimit dhe raportimi me bazé diskriminuese treguan edhe komentet dhe
pérgjigjet e redaktoréve pérgjegjés té mediumeve mé me ndikim né shtet'é,
NE té vértetg, sipas redaktoréve té mediumeve né RM nuk ekziston diskriminim
né mediume dhe diskriminim gjaté raportimit té mediumeve, derisa pér 3 té
anketuarit e tjeré diskriminimi ekziston né masé té madhe gjaté raportimit
dhe né mediumet.

Pér dallim nga pohimi paraprak ku ka ndarje né géndrimet e bashkébiseduesve
rreth ekzistimit té diskriminimit gjaté raportimit né mediume, nga aspekti i
rolit qé e kané mediumet né krijimin e vetédijes publike, ekziston pajtueshméri
se té njéjta ané vend gendror né formimin e agjendés publike. Pérkundér
numrit té madh té mediumeve (né boté) té cilét nuk e pranojné rolin aktiv né
formimin e agjendés publike dhe té cilét déshirojné té mbeten né anén pasive
duke e sjellé informimin e mediumeve si transmetim té sa mé shumé informatave,
fakteve dhe interpretimeve pér ndonjé ngjarje, redaktorét e mediumeve né
shtet haptazi e pranojné dhe e theksojné anén aktive té mediumeve né krijimin
e agjendés publike dhe definimin e prioriteteve né jetén politike dhe shogérore.
Me kété, ata jo vetém qé vendosin c¢faré éshté tema e debatit publik, por
edhe krijojné vera dhe i definojné kategorité fondamentale socialel®*, Né kété
kuptim, mediumet dhe redaktorét jo vetém qé jané aktorét kryesor né krijimin
e vetédijes kolektive publike, por edhe né ményré implicite marrin njé pjesé
nga pérgjegjésia pér pasojat dhe efektet nga raportimi i tyres.,

Qé té arrihen qéllimet kryesore né profesionin medial, zbulimi i té vértetés
dhe pavarésia dhe paanshméria né informimin e mediumeve, né shoqérité
multikulturore dhe multietnike me réndési té madhe éshté té kesh ekip redak-
torésh, pérbérja e té cilit do té krijojé perspektiva té ndryshme lidhur me
temat gé plasohen. Prandaj éshté e réndésishme té dihet konteksti, faktet
dhe mendimet e kycura, pasi gé né té kundértén, éshté e pamundur né ményré

163. Pér nevojat e hulumtimit u béné gjithsej gjashté intervista té thella pér aspekte té ndryshme té diskri-
minimit né mediumet dhe diskriminimin né pérgjithési me kryeredaktorét dhe redaktorét pérgjegjés té:
Televizionit Al (Mlladen Cadikovski), Televizioni A2 (Aleksandar Comovski), Sitell (Dragan Antonovski),
Dnevnik (Sasho Kokallanov), Alsat M Televizioni (Muhamed Zeqiri) dhe pérfaqésuesi i sektorit jogeveritar
nga Instituti Magedonas pér Mediume (Petrit Saragini). Né shtojcé té analizés vijon edhe pyetésori sipas
té cilit jané béré intervistat.
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korrekte té analizohet veté situata. Nése gazetarét dhe redaktorét vijné vetém
nga mjedis i ngjashém ose i njéjté kulturor, informatat té cilat i pércjellin me
siguri se do té jené njédimensionale. Duke pasur parasysh se marrédhéniet
ndéretnike né shtet dhe raportimi pér diversitetin né masé té madhe dhe
shumé shpesh jané né fokus té interesimit edhe té mediumeve edhe té opinionit
té gjeré, ekzistimi i redaksive té cilat e reflektojné karakterin multietnik né in-
formim, do té ishte hap pérpara drejt arritjes sé idealeve larté té pérmendura
né profesionin e gazetarisé.

Né Republikén e Maqgedonisé prezantimi i bashkésive té ndryshme etnike né
politikén redaktuese mé shumé paraget pérjashtim se sa rregull, veganérisht
kur béhet fjalé pér dy bashkésité mé té médha etnike, magedonase dhe
shqiptare. Edhe pse, nuk mund té flitet se ekziston diskriminim né bazé té
pérkatésisé etnike gjaté punésimit né mediumet, si pengesé e shpeshté me té
cilén ballafagohen gazetarét éshté mosnjohja e gjuhés sé grupit tjetér etnik.
Né kété kuptim, numri mé i madh éshté i gazetaréve shqiptaré né mediumet
né gjuhén magedonase, se sa pérfagésimi i gazetaréve me pérkatési etnike
maqedonase né mediumet né gjuhén shgipe. Nga grupet tjera etnike, mé
shpesh bashkésia etnike serbe dhe vllahe jané né masé té madhe prezent né
redaksité e mediumeve (gazetaré dhe redaktoré), derisa pérfundimisht pjesétarét
e bashkésisé etnike rome pothuaj edh aspak té mos jené té pérfagésuar né
mediume?¢, Gjithsesi se struktura etnike e mediumit nuk éshté faktor kryesor
pér pérmbajtjen e raportimit, por mbetet element i réndésishém pér kuptimin
dhe kujdesin gjaté raportimit ndaj bashkésive tjera etnike'¢’. Edhe pse njé pjesé
e madhe nga mediumet pérpigen ta kultivojné konceptin qytetar té shtetit,
pa dallim se nuk kané pérfagésues té mé shumé bashkésive etnike né késhillin
redaktues né medium, “handikapi kryesor te mediumet éshté se nuk mund té
trajtojné tema dhe probleme nga jeta e pérditshme e bashkésive tjera etnike,
sepse nuk kané kontakt té drejtpérdrejté me kolegét nga etnikumet tjera”®,
184 Krijimi i pérgjegjésisé mediale né shogérité multietnike, Pakoja resurse: informata, praktika, standarde
dhe rekomandime, Kalina Bozeva dhe Mark Bossanyi, King Baudouin Foundation dhe Inter Ethnic Initia-
tive for Human Rights Foundation (Bulgaria), 2006, fq. 12.

Mediumet a jané krijues aktiv té mendimit publik, gjaté intervistimit u pérmend shembulli me projektin
Shkupi 2014 dhe rastet me vdekjen e shpeshté té lehonave. Edhe pse té dy lajmet u [éshuan né té njéjtén
kohé né opinion dhe gjaté késaj vizuelizimi i projektit Shkupi 2014 né fillim u prit me interesim té madh
te njé pjesé e opinionit, mediumet (né até periudhé) arritén qé ta kthejné fokusin drejt problemit me
vdekjen e shpeshté té lehonave. Me kété shembull mediumet déshirojné ta potencojné pavarésiné né
krijimin e agjendés publike nga gendrat politike dhe ekonomike (té fuqisé).

Sasho Kokallanov - Kryeredaktor dhe redaktor pérgjegjés i Dnevnik, intervista nga data 01.10.2010 pér
nevojat e hulumtimit. Sipas tij né konkurset pér gazetaré nuk paragiten kandidaté té bashkésive tjera
etnike.

Né intervistén u pérmend shembulli kur favorizohet grupi etnik serb né televizionin Sitel kur si redaktor
i pérmbajtjeve informative vjen nga kjo bashkési etnike.
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2.5.1. Rregullativa ligjore

Né pjesén e paré té analizés éshté dhéné pasqyra detajore e rregullativés
ligjore e cila ka té béjé me anti-diskriminimin. Né mungesé té normave juridike
té cilat kané té béjné vetém me ndalesén nga diskriminimi né mediume, éshté
e nevojshme té béhet krahasim i legjislaturés lidhur me anti-diskriminimin
dhe dispozitat té cilat kané té béjné me liriné e informimit, gjuha e urrejtjes,
si dhe respektimin e pakicave nacionale dhe mbrojtjen e gjuhéve té pakicave.

Gérshetimi i standardeve ndérkombétare pér mbrojtje nga diskriminimi dhe
ndalimi i gjuhés sé urrejtjes paraqet strukturé shumé té ndérlikuar. Liria e té
shprehurit, liria dhe pluralizmi i medieve si njé nga parimet mé demokratike
éshté e garantuar pothuaj né té gjitha kartat e organizatave ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, gytetare dhe politike!®?. Nga ana tjetér lirité e kétilla
nuk paraqesin kategori té pakufizuar dhe absolute. Kufizimet ekzistojné atéheré
kur e drejta e lirisé sé té shprehurit konfrontohet me té drejtén e barazisé dhe
jo diskriminimin dhe kur ekziston lidhje e qarté mes té shprehurit té mendimit
dhe démi gjegjésisht pasojat té cilat béhen me veprimin e tillé. Vendosja e
lidhjes sé kétillé té drejtpérdrejté paraget detyré shumé té véshtiré dhe éshté
sfidé pé shumé institucione ndérkombétare (gjygésore) qé ta déshmojné
raportin e kétillé.

Né kété kuptim, vecanérisht éshté e réndésishme KEDNJ dhe nenet 10 dhe 14
nga kjo Konventg, ku né nenin 10 shtohen kufizimet e lirisé sé té shprehurit né
interes té “sigurisé nacionale, integritetit territorial dhe sigurisé publike,
mbrojtja nga ¢rregullimet ose kriminaliteti, mbrojtja e shéndetit dhe moralit,
mbrojtja e reputacionit dhe e drejta be té tjeréve et].”, derisa né nenin 14 nga
kjo konventé né ményré té drejtpérdrejté apelohet edhe vendoset lidhje mes
“gézimit té drejtave dhe lirive (liria e té shprehurit mes lirive tjera) do té
sigurohen pa diskriminim mbi ciléndo qofté bazé si ajo seksuale, racore, ngjyra
e lékurés, gjuha, religjioni, mendimi politik ose tjetér, prejardhja nacionale
ose sociale, pérkatésia e pakicés nacionale, pronésia, lindja ose status tjetér'’0.”
Standardet dhe rregullat ndérkombétare té cilat e rregullojné mbrojtjen nga
diskriminimi né mediumet gjenden akoma né fillim. Ekzistojné njé numér i

168 Sasho Kokallanov - Kryeredaktor dhe redaktor pérgjegjés i Dnevnik, intervista mé 01.10.2010 pér nevojat
e hulumtimit.

169. Té gjitha dokumentet be pérmendura né pjesén e paré nga analiza (Deklarata universale pér té drejtat
e njeriut, e cituar mé sipér, fusnota 115, CERD, e cituar mé sipér fusnota 3, KEDNJ me Protokollet, Mar-
réveshja e BE dhe Marréveshja pér funksionimin e BE, Direktiva racore e BE, e cituar mé sipér fusnota
5, dhe dokumente té tjera).

170. KEDNJ, cituar mé sipér fusnota 14, neni 10 dhe 14.
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vogél i dispozitave té cilat mund té gjenden né té drejtén ndérkombétare dhe
para sé gjithash rregullimi né kété sferé u éshté [éné né kompetencé té shteteve
né kuadér té legjislaturés nacionale.

Edhe pse dispozitat e BE Direktiva racore vlen edhe pér mediumet, si institucione
té cilat punésojné dhe japin shérbime (dispozitat e pérgjithshme né nenin 3
nga Direktiva ka té b&jé edhe me mediumet), vetém né nenin 7 nga Konventa
evropiane pér televizion tejkufitar'’i cili né ményré té drejtpérdrejt ka té
béjé me obligimet e shpérndarésit radiodifuz pér ruajtjen e dinjitetit dhe té
drejtave fondamentale té “tjeréve”, si dhe ndalesa pér nxitje té urrejtjes racore
né asnjé vend tjetér né té drejtén ndérkombétare pér pengimin e diskriminimit
dhe gjuha e urrejtjes, mediumet nuk jané ndaré si sektor i vecanté. Né versionin
e paré té propozimit té direktivave té lartpérmendura né nenin 4 ishte paraparé
qé “shtetet anétare (ti) ndérmarrin té gjitha masat e domosdoshme qé té sig-
urojné se edukatorét dhe té punésuarit né mas-mediumet jané té vetédijshém
se mbajné pérgjegjési né rolin arsimor pér pengimin e diskriminimit racor dhe
religjioz”. Formulimi i kétillé i nenit 4 u hodh poshté me argumentimin se
béhet fjalé pér shkeljen e té drejtés sé té shprehurit dhe pluralizmit né
mediume.

Njélloj si dispozitat nga Direktiva 2000/43 edhe né nenin 4 nga Ligji pér
ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (LNMD) i cili ka té béjé me zbatimin
e ligjit mbi personat juridik me autorizime publike, pérmenden edhe mediumet.
Ligji nuk hyné thellé né thelb, natyra e punés dhe rolin té cilin e kané mjetet
pér informim publik &€ gé ndalesa nga raportimi me bazé diskriminuese né
ményré mé té hollésishme té rregullohet né kuadér té ligjit pér veprimtari ra-
diodifuzive. Se dispozitat e LNMD nuk prekin né punén dhe raportimin e medi-
umeve, déshmon edhe neni 14 ku thuhet se liria e té folurit, paraqitja publike,
mendimi dhe informimi publik nuk llogariten pér diskriminim, gjaté késaj pa u
cekur kufizimet dhe pérjashtimet kur liria e té folurit dhe informimi do té jené
té ndaluara me qéllim té pengimit té diskriminimit. Né kété kontekst duhet té
merren parasysh standardet ndérkombétare té cilat liriné e kufizimit nuk e
absolutizojné, por né ményré plotésuese e kufizojné me repskeitmin e lirive
dhe té drejtave té njeriut, pengimin e gjuhés sé urrejtjes, pérhapjen e mosdurimit
racor, etnike dhe religjioz etj. Megjithaté, rregullimi i késaj problematike i éshté
léné ligjit pér veprimtari radiodifuzive, i cili do té pérpunohet mé poshté né
analizé. Roli tjetér i mjeteve pér informim publik né ligj éshté qé ta informojné

171 E kapshme né http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/132.htm
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opinionin pér rastet e diskriminimi, (me kérkesé té Komisionit pér mbrojtjen nga
diskriminimi - neni 24) dhe shpallja publike e aktgjykimit (me kérkesé té palés
sé démtuar, ndérsa me vendim té gjykatés kompetente - neni 40) né dy rastet dhe
até: 1. deri te shkelja e té drejtés sé veprimit té barabarté ka ardhur me ndér-
mjetésim té mediumeve ose 2) informata pér veprim e cila e ka shkelur té drejtén
e veprimit té barabarté ka gené e publikuar né medium, ndérsa publikimi i ak-
tgjykimit éshté i nevojshém pér shkak té kompensimit té ploté pér démin e
béré ose mbrojtjen nga veprimi i pabarabarté né rastet e ardhshme.'’?

Ligji pér veprimtari radiodifuzive 7°né pjesén pér standardet programore, né
ményré kualitative i vleréson dhe i obligon mediat né respektimin e parimeve
té tolerancés, respektimin e ndérsjellé dhe mirékuptimin, jo diskriminimin,
baraziné etj. me fokus té veganté té laramanisé etnike, racore, religjioze dhe
sociale,”*derisa né nenin tjetér garté dhe pa dyshim éshté vendosur ndalesa
nga programet té cilat “jané orientuar drejt rrézimit té dhunshém té rregullimit
kushtetues (...) ose té ndezjes sé urrejtjes dhe padurimit nacional, racor, gjinor
ose religjioz".'7>

Kur béhet fjalé pér promovimin e diversitetit etnik, né pjesén e vecanté nga
ligji i éshté kushtuar servisit publik radiodifuziv, Radio Televizioni Magedonas
(RTM) ka obligime té veganta dhe té ndryshme ligjore nga radiodifuzerét tjeré.
Né té vérteté, RTM éshté e obliguar té emetojé njé servis televiziv programor
né gjuhén magedonase dhe njé servis televiziv programor né gjuhén qé e flasin
mé sé paku 20% té qytetaréve qé éshté e ndryshme nga gjuha magedonase dhe
bashkésive tjera jo shumicé,’¢si dhe “té krijojé dhe emetojé programe me
interes publik me té cilat reflektohet pluralizmi shogéror dhe kulturor né shtet”.'””

Duke e pranuar dhe promovuar pluralizmin kulturor si interes publik né RM,
ligji e detyron servisin publik radiodifuziv té prodhojé de emetojé programe
pér té gjitha segmentet e shoqgérisé pa diskriminim, si dhe té kultivohet
identiteti kulturor i bashkésive, té respektohen dallimet kulturore dhe religjioze
dhe té nxitet kultura e dialogut publik, me géllim qgé té forcohet mirékuptimi
dhe toleranca e ndérsjellé né funksion té avancimit té marrédhénieve mes
bashkésive né mjedisin multikulturor dhe multietnike.’® Gjaté késaj, RTM
duhet té sigurojé qasje té barabarté pér té gjithé né krijimin e programeve si

172. | NMD, cituar mé sipér fusnota 7, neni 40.

173 Ligji pér veprimtari radiodufuzive, Gazeta zyrtare e RM nr. 100 nga data 21.11.2005
74 |bid, neni 68.

75 |bid, neni 69.

76. |bid, neni 117.

77 |bid, neni 120.
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dhe té pengohet “cfarédo forme té padurimit racor, religjioz, nacional, etnik
e tjeré".'? Nga aspekti i strukturés etnike té punésuarve né RTM nga gjithsej
776 té punésuar té pérhershém, 97 jané pjesétaré té bashkésisé etnike shqiptare,
33 jané pjesétaré té bashkésisé turke, 22 serbe, 4 rome dhe 26 té bashkésive
tjera etnike. Té punésuar me marréveshje né vepér jané 189 persona, prej té
ciléve 57 jané té bashkésisé etnike shqiptare.

Né strategjiné pér zhvillimin e veprimtarisé radiodifuzive né Republikén e
Magqedonisé pér periudhén 2007-2012 e pérpunuar nga Késhilli pér radiodifuzion
(KRD), konstatohet se né “TVM2 emetohen rreth 65 oré program né javé né
gjuhén shqipe, 17 oré e 30 minuta né até turke, me nga 1 oré e 30 minuta né
até serbe, rome, vllahe dhe gjuhén boshnjake”.'®* Nése dhe sa RTM i plotéson
obligimet e rregulluara ligjore pér mbrojtjen e identitetit kulturor tregon edhe
analiza e programeve té RTM pér vitin 2010 té pérgatitura nga KRD.'®! Sipas
funksioneve té programit, pjesé mé té madhe té kohés né periudhén e vézhgimit
marrin pérmbajtjet me karakter zbavités (63,5%), pérmbajtjet informative
(26,5%) dhe né fund pérmbaijtjet edukative (10%). Vérejtje mé té madhe té
kétij trupi profesional (KRD) pér kualitetin e pérmbaijtjes programore té MTV2
vjen pér shkak té mungesés sé “tre qasjeve audio-vizuele pér angazhim pro-
duksional - risité, eksperimenti dhe kreativiteti”.’®?

Nga programi i pérgjithshém i emetuar prej 130 oréve, 26 minutave dhe 3
sekondave né periudhén e analizuar né maj té vitit 2010, 73,35% (ose 95 oré,
40m dhe 19s) jané program né gjuhén shqipe, 12,67% (ose 16 oré, 31m dhe
53s) né gjuhén turke, derisa né gjuhén serbe, vllahe dhe boshnjake éshté
emetuar program prej rreth 1 ore dhe 30 minuta, qé paraqget dika mé shumé
se 1% nga programi i pérgjithshém i emetuar. Né gjuhén rome éshté emetuar
gjithsej program prej 2 orésh e 26 minutave, qé paraget 1,87% prej programit
té pérgjithshém té emetuar. Sig sjell pérfundim edhe analiza, “nuk mund té
thuhet se ky servis programor i plotéson nevojat kulturore té etnikumeve né
RM dhe pérmbaijtjet e emetuara nuk e nxisin avancimin e marrédhénieve mes
bashkésive”. Nevojitet qé pérmbaijtjet té pérkthehen dhe té béhen mé intere-

178 |bid, neni 121.

189. |bid, neni 122.

180. Strategjia olr zhvillimin e veprimtarisl radiodifuzive né Republikén e Magedonisé pér periudhé 2007-
2012, Késhilli pér radiodifuzion, 2007, fg. 60.

181. Analiza krahasuese e programit né serviset e radios dhe televizionit té Servisit publik radiodifuziv té re-
alizuar né periudhén prej 25 deri 31 janar dhe nga 10 deri 16 maj 2010.

182. |bid, matjet e béra né periudhén 10 - 16 maj, fq. 48
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sante edhe pér bashkésité tjera, qé barrierat gjuhésore té mos mbeten problem
kryesor né pércjelljen e kétyre pérmbajtjeve.

2.5.2. Vlerésimi i situatés - ndarje né hapésirén mediale

Hapésira mediale né Republikén e Magedonisé mund té thuhet se nuk paraget
térési té integruar, duke e paré sipas pérfagésimit té bashkésive etnike. Mediat
né ményreé relativisht té thjeshté mund té ndahen sipas kritereve etnike, gjegjé-
sisht gjuhésore, gé né masé té madhe i pércakton edhe pérmbaijtjet, té cilat
jané [éndé e raportimit media. Edhe pse, nuk mund té pohohet se né media té
caktuara punésohen gazetaré vetém nga njé bashkési etnike, megjithaté mund
té thuhet se hapésira mediale “e ndjek” ndarjen mes dy bashkésive mé té
médha etnike né vend: magedonase dhe shqiptare. Duke e véshtruar né kété
ményré, mund té pohohet se kuadri gazetar éshté i shpérndaré né té ash-
tuquajturat media “shqiptare” dhe “maqedonase”.’®3> Mediume té bashkésive
mé té vogla etnike ekzistojné, por ato shpesh jané mediume lokale elektronike,
té orientuara né zbavitje, pa program té zhvilluar informativ. Pérjashtim té
réndésishém nga kjo fotografi éshté televizioni “Alsat-M” - shembull i cili do
té pérpunohet né fund té késaj pjese.

Krahas “shpérndarjes” sé kétillé té kuadrit gazetaresk, politika redaktuese e
programit informativ e plotéson ndarjen e kétillé. Raportimi qé andej grupit
té vet etnik (ose grupeve) shpesh éshté sporadike dhe varet nga madhésia e
ngjarjes ose situatés pér té cilén raportohet. Mungon mbulimi i rréfimeve té
vogla dhe té pérditshme te bashkésité tjera etnike, vecanérisht né kuptim té
ndarjes “magedonase-shqiptare”. Raportimi media, né kété kuptim pothuaj
gjithnjé éshté pér ngjarje mé serioze politike, incidente dhe gjendjen e sigurisé.
Fotografiné e kétillé mediale e ushgen perceptimi pér ndarjen e shoqgérisé. Né
raportin e EKRN, pér shembull, theksohet se mediumet “raportojné pér ngjarje
né shumé ményra té ndryshme varésisht nga ngjyra e tyre etnike”. %

Mediumet né Magedoni, e né kété rast kjo mé shumé ka té béjé me ato elek-
tronike, jané njé gjuhésore. Nga gjithsej 77 televizione komerciale né RM,
gjithsej 13 televizione emetojné program vetém né gjuhén shqipe, prej té
cilave njéra éshté nacionale, njéra rajonale, njéra nacionale pérmes satelitit,
derisa televizionet tjera jané lokale. Dy televizione rajonale emetojné program
né gjuhén rome dhe magedonase, njéra nga televizionet rajonale éshté né
gjuhén boshnjake dhe njé televizion lokal me program né gjuhén maqedonase,

183. Komisioni Evropian pér pengimin e racizmit dhe jotolerancés, Raporti pér “Ish republikén jugosllave té
Magqedonisé” (Strasbur: 15 korrik, 2010), 31.
184. |bid. 30
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turke dhe shgipe.’®Kjo e pércakton publikun géllimor né bazé té gjuhé, ndérsa
né kontekstin magedonas kjo ka réndésiné e vet né pércaktimin e publikut né
bazé té etnikumit. Késhtu, pérmbajtjet né gjuhét e bashkésive tjera etnike
mbeten té pakapshme pér publikun, i cili nuk i kupton gjuhét ose e zotéron né
nivel adekuat. Gjendja e kétillé ndihmon né mirémbajtjen e publikut té ndaré,
qé rezulton prapa né agjendén e mediumeve, té cilat né até rreth dhe programi
i vet dhe politika redaktuese e krijon né varési nga publiku personal.’® Ky pér-
fundim lehté mund té zgjerohet edhe jashté programit informativ té mediumeve
elektronike, té cilat né epokén digjitale té emetimit lehté mund té zbatojné
shumé gjuhési pér fillimi né pérkthimin e pérmbajtjeve zbavitése etj. Kjo do
té niste proces té tranzicionit nga mediume njé gjuhésh drejt mediumeve
parciale shumé gjuhésh, té cilét do ti drejtohen publikut té gjeré. Né ményré
té ngjashme, botime elektronike té mediumeve té shtypura lehté mund té
transformohen né portale shumé gjuhésh, me ¢ka publiku do ti tejkalojé kufijté
gjuhésore, gjegjésisht etnike.

Né kété kuptim, mediumet, pérmes politikés sé tyre redaktuese, kuadrit
gazetaresk, por edhe grupit géllimor né ndonjé ményré jané pércaktuar né
kuptimin etnik. Njé nga pérjashtimet éshté “Alsat-M” televizioni, i cili éshté
servis nacional, i cili né pérmasa té caktuara emeton pérmbajtje dygjuhésore
(shqip dhe magedonisht) dhe até té programit té vet me karakter té ndryshém,
me ¢cka mundésohen kushtet fillestare pér tejkalimin e hendekut mes dy
bashkésive mé té médha etnike, duke i paré si publik televiziv. Redaksiné in-
formative té kétij televizioni e pérbéjné gazetaré nga té “dy blloget”, e veganér-
isht éshté e réndésishme se programi informativ éshté dygjuhésor. Mbetet té
shihet nése edhe ky model do té ekzistojé né hapésirén mediale magedonase
dhe nése televizionet tjera do ta zbatojné qasjen e njéjté.

185 Nga televizionet né gjuhén shqipe: TV Alsat M (televizion nacional), TV ERA (televizion rajonal), TV ERA
SAT dhe TV Alb (shtetérore pérmes satelitit), TV Due, Tv Gura, TV Uskana, TV Festa, TV Hana, TV Art
kanal, TV Art, TV Koha,TV Super skaj (televizione lokale);

Nga televizionet né gjuhén rome: TV Shutel, TV BTR (televizione rajonale);

Nga televizionet né gjuhén boshnjake: TV Edo (televizione rajonal);

Nga televizionet né gjuhén magedonase dhe shqipe: TV Kaltrina (televizion lokal);

Nga televizionet né gjuhén magedonase, shgipe dhe turke: TV Zhupa dhe TV Cegrani Media (televizione lokal);
Nga televizionet né gjuhén magedonase, shqipe dhe boshnjake: TV Llazhan (televizione lokale);
Pérkahtim nga kjo b&jné sipas matjeve pér shikueshmériné ose leximin e mediumeve nga ana e publikut
me pérkatési té ndryshme etnike, paraqesin A1 Televizioni dhe Dnevnik. Né té vérteté, nga intervistat
me redaktorét e redaksive kryesore, sipas matjeve pér nevoja té brendshme kéto dy mediume jané né
masé té madhe té “konsumuara” edhe nga bashkésia etnike shqiptare ose konkretisht pér Dnevnikun,
gazeta ka shitur mé shumé kopje né Tetové te pjesétarét e bashkésisé etnike shqiptare pér dallim nga
bashkésia etnike magedonase.

186.
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2.5.3. Rréfime té rastit - diskriminimi né paragitjen mediale

Situata e kétillé e ndaré (& hapésiré pér praktika té ndryshme té stereotipizimit
gjaté paraqitjes sé bashkésive tjera etnike né mediumet. Duke iu drejtuar
publikut té caktuar, mediumet né disa raste pérdorin gjuhé té cilin bashkésité
etnike e kuptojné. Komunikimi i tillé media né disa raste bazohet né perspektivé
té etnizuar mbi njerézit dhe ngjarjet. Diskursi i tillé shérben pér ruajtjen e
identitetit dhe pércaktimin e diversiteti nga bashkésité tjera etnike. Problemi
me kété praktiké éshté se shpesh bazohet né proceset e té ashtuquajturit
konstruimit té “ndryshmes” gjaté sé cilés grupet e ndryshme paragiten si kér-
cénim i caktuar. Praktika e tillé éshté bazé pér paragitjen diskriminuese té
personaliteteve dhe grupeve kur raportimi media e pérdor diversitetin e tyre
né raste kur kjo nuk éshté e nevojshme, ndérsa me géllim qé té vendos raport
degradues ndaj personit ose grupit.

Né Magedoni nuk mund té thuhet se né ményré sistematike zbatohet paraqitja
diskriminuese mediale grupeve etnike.’®” Duke e pasur parasysh té kaluarén,
aktoré té ndryshém né Magedoni jané té kujdesshém ndaj ményrés né té cilén
publikisht paraqgiten grupet etnike. Kjo nuk nénkupton se stereotipizimi nuk
ekziston. Aktiviteti shumévjecar i shogérisé qytetar dhe paragitja e shumicés
sé bashkésive etnike né sferén publike ka kontribut té dukshém ndaj gjendjes
ku ekziston niveli elementar i korrektésisé politike né komunikimin publik.
Megjithaté, ekziston hapésiré e madhe ku mediumet mund ta pérmirésojné
praktikén e vet.

Forma mé e pérhapur e diskriminimit éshté asocimi i sjelljes sé caktuar me
bashkésiné e caktuar etnike. Shembull mé i shpeshté né raportimin pér sjelljen
e devijuar ku aktoréve té veprave penale shpesh u shtohet dhe pérkatésia e
tyre etnike. Né kété praktiké diskriminuese éshté ajo se komunikimi i kétillé
media né ményré té paarsyeshme shérben pér asocim té sjelljes asociale me
bashkési té caktuara etnike, pasi gé sjellja e devijuar éshté prezent né té gjitha
grupet shoqérore né shoqéri té caktuara.

Shembull i fundit pér praktikén e kétillé mediale éshté rasti me djaloshin e ri
té gjetur té vdekur né ventilimin e njé barake té Shkupit. Shumica e mediumeve
né raportimin e tyre e pércollén edhe “pérkatésiné rome” té djaloshit, prezent
né raportin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme.'® Pérkatésia etnike rome e
djaloshit nuk ka kurrfaré lidhshmérie té drejtpérdrejté me ngjarjen, pa dallim

187. Ky konstatim éshté mbéshtetur edhe nga vlerésimet e kryeredaktoréve pér ekzistimin e diskriminimit
né shtet
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nése béhet fjalé pér vjedhje ose fatkeqési. Praktika e MPB-sé té inkuadrojé
detaje né komunikatén e vet me mediumet, ndoshta duhet té jeté léndé e
ndonjé analize tjetér, por né kété rast mediumet vetém e vazhdojné kété
diskurs. Diskursi i tillé ka rol té dyfishté. Nga njéra ané ai shérben pér kultivimin
e fotografisé pozitive pér grupet tjera etnike (gjegjésisht grupi etnik i komu-
nikuesit) gjaté sé cilés fotografia e konstruktuar pér sjelljen negative mbetet
karakteristiké e “tjetrit”.

Romét jané cak i shpeshté i prezantimit diskriminues medial.’®” Njé shembull
i tillé éshté artikulli né Veger i titulluar “Luten romét té mos béjné puné
jevgu”.° Artikulli gazetaresk raporton pér gjendjen e sipérfageve té gjelbra
rreth sheshit “Magedonia”, ku jetojné disa familje rome. Qé né veté titullin
sugjerohet se edhe krahas pérpjekjeve pér korrektési politike té tjeréve, romét
jané parapélqyer té béjné puné karakteristike pér kété grup, qé gjoja e arsyeton
pérdorimin e fjalés sé shémtuar - “jevge”. Né gjithé tekstin mungon ¢farédo
argumenti gqé do ta sqaronte pse pérkatésia rome e kétyre familjeve éshté in-
formaté e réndésishme né kété raportim media.

Né veté tekstin jané prezent disa tropi karakteristike, té cilat shérbejné né
procesin e ndértimit té asaj ndryshe, dhe né té njéjtén kohé edhe diskriminojné
ndaj bashkésisé etnike rome. Pasi qé gazetari e pérshkruan ¢rregullimin dhe
kushtet e véshtira né té cilat jetojné ai/ajo, e thekson habiné e tij se kjo ndodh
né gendér té Shkupit. Gjendja e kétillg, né até rast identifikohet si jo natyrore
dhe jo reprezentuese pér gendrén e gytetit, por |é hapésiré kjo té jeté “normale”
pér pjesét tjera té qytetit ose vendit. Né kété kuptim, teksti e ndérton fotografiné
e “sundimit” té hapésirés nga romét, pér té cilét, né orét e komunikuesit edhe
kjo sic e ndérton ai ose ajo éshté problematike té jeté fotografi reprezentuese
e kryegytetit. Okupimi i tillé nga “tjetri” i pengon pérpjekjet pér paraqitjen e
idesé pér fotografi té paramenduar normale pér shtetin, popullin (popujt) dhe
tjera pasi qé paraqet, me fjalét e gazetarit, “fotografi té shémtuar pér kryeqytetin”.
Kjo fotografi diskurse éshté forcuar né ményré plotésuese né pjesén ku transme -
tohet brengosja e kalimtaréve té rastit se turistét e kané detektuar kété gjendje
dhe nuk kané gené té kénaqur. Késhtu, romét mbeten fajtoré pér imazhin e keq

188 Agregimi i lajmeve: ‘Djaloshi ka dashur té varet né baraké né gendér té Shkupit’, e kapshme né
http://www.time.mk/read/1b9b2db3a4/36092bed8f/index.html

189. Pér kété flasin mé shumé institucione. Shumica e raporteve té EKRN, Komiteti i Helsinkut. E plotésuar né
intervistln me Mihajllo Lahtov hulumtues i késaj problematike pér “Njé magazin” nga viti 2009 - kapshme né:
http://www.ednomagazine.com/mk/5/intervju/mihajlo-lahtov-magister-po-covekovi-prava-i-
demokratija.html

190. ‘Luten romét té& mos b&jné puné jevgjish’, Veger, 16 korrik 2008, e kapshme né
http://www.vecer.com.mk/default.asp?ltemID=DAB12A4FF4AB06448ECDADBFC57A4E96
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té qytetit qé i pengon pérpjekjet pér normalizimin e fotografisé pér shogériné
para syve té huaja. Gjaté késaj, né gjithé artikullin mungon ¢farédo pérpjekje
qé té komentohen shkaget sociale pse kéto familje gjenden atje, ndérsa jeta
dhe aktivitetet e tyre zévendésohen me eufemizma cinik si “piknik” dhe “sheti”.

Megjithaté, ekzistojné edhe shembuj ku mediumet né Magedoni tregojné sen-
sibilitet pér temat e ndjeshme etnik. Njé rast i tillé kontrovers éshté me encik-
lopediné e Akademisé Magedonase té Shkencave dhe Arteve (AMSHA). Mediumet
sé shpejti e pané disbalancin e enciklopedisé ndaj grupeve tjera etnike, vecanér-
isht shqiptare dhe né periudhé afatgjate u angazhuan ta mbajné fokusin e ra-
portimit té tyre ndaj kétij problemi. Gjaté késaj, u konsultuan té gjitha palét e
prekura nga dy bashkésité mé té médha etnike, si dhe opinionin ekspert qé
kontribuoi ndaj raportimit relativisht objektiv, por edhe social. Né kété rast
mediumet luajtén rol té réndésishém né opozitén ndaj pérmbajtjes problematike
té enciklopedisé. Né ményré té ngjashme, pjesa mé e madhe e mediumeve e
pérpunuan edhe kontekstin etnik té projektit “Shkupi 2014” pérmes nxitjes sé
debatit publik dhe informimit si edhe konsultimi i géndrimeve té ndryshme té
grupeve etnike me rastin e kétij projekti. Me kétg, pérfaqésuesve té ndryshém
té bashkeésive té caktuara etnike iu sigurua hapésiré mediale gé té informojné
pér anén e vet.

Rast tjetér i cili meriton vémendje té vecanté éshté raportimi i mediumeve
pér incidentin mes njé pjese té grupit tifoz té “Komitéve” dhe banoréve té
lagjes sé Shkupit Nerez, i cili ndodhi né gusht té vitit 2009 dhe disa ngjarje té
ndérlidhura té dhunshme qé vijuan. Ngjarja inicuese paragqiste pérleshje mes
grupit tifoz dhe disa banoréve nga lagjja e Shkupit Nerez. Veté ngjarja né vete
pérmbante potencial té kuptohet si etnik dhe até si incident mes dy bashkésive
mé té médha etnike né Maqedoni. Pér kété ngjarje pjesa mé e madhe e medi-
umeve raportonin relativisht me kujdes, ndérsa pjesa mé e madhe e shtépive
té mediumeve né masé shumé té matur i kategorizuan grupet né ményré
etnike, nése kété edhe né pérgjithési e bénin. Praktikisht, pjesa mé e madhe e
mediumeve nuk raportonin me shtesat “maqedonase” dhe “shqiptare” as pér
njérin nga grupet. Bile edhe pér incidentet vijuese, njé pjesé e mediumeve me
kujdes i shmangnin kategorizimet etnike té pérgjithésuara (magedonase dhe
shgiptare) té aktoréve gjaté raportimit. Pérjashtim té theksuar negativ gjaté
kétij shembulli ishte raportimi i Netpres'! qé éshté plot me kategorizime
etnike dhe praktiké narrative qé iu éshté dedikuar ndaj ndezjes sé padurimit.
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Gjaté késaj, pjesétarét e bashkésive etnike asocohen né ményré té paarsyetuar
me sjellje té dhunshme té individéve dhe grupeve mé té vogla.

Ajo qé pér fillim duhet té theksohet éshté se veté raportimi media i Netpres
dallohet nga mediumet tjera né ,kuptim té asaj cili grup e ka nisur sjelljen e
dhunshme. Kjo né vete pérmban potencial pér tendencionizém té gazetarit.
Mé tej, pér kapisé nisése té incidentit, gazetari transmeton se ka qené kéndimi
i kéngéve patriotike magedonase, qé gjoja u ka penguar shqiptaréve nga
Nerezi. Ky transmetim i deklaratés sé tifozéve pa komentim vijues shérben
vetém pér ndértimin fajit né bazé té padurimit etnik, qé pa kthim e ngjyros
dhunén né ményré etnike. Né raportimin e métejshém, qytetaré e Nerezit né
njé moment jané quajtur si “qytetaré”, ndérsa né fund té lajmit shihen informata
pér ndértimet jolegale né Nerez, té cilat né asnjé ményré nuk jané relevante
me ngjarjen. Por pasi qé béhet fjalé pér xhaming, ndértimi i tillé paraget
marker té réndésishém gjaté ndértimit diskursiv té kércénimit nga grupi kom-
petitiv etnik.

2.5.4. Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundime

2.5.1. Ekzistimi i mediumeve té pastra etnike (nga aspekti redaktues dhe publik)
bén qé mediumet té jetojné né bota paralele etnike. Duke pasur parasysh
réndésiné dhe rolin qé e kané mediumet né shoqérité multietnike dhe
nevojén nga toleranca, té kuptuarit dhe njohjen pér bashkésité tjera
etnike, me ndarjen e kétillé etnike mediumet kontribuojné pér forcimin
e shkallés sé mbylljes dhe ksenofobisé te bashkésité etnike. Né até
kontekst ndryshimet dhe diversifikimi i strukturés gazetareske, e mé voné
edhe asaj redaktuese me pérfagésues té bashkésive té ndryshme etnike,
edhe pse tani pér tani mbetet sfidé, né afat té mesém dhe té gjaté mund
té jené té dobishme. Se diversiteti paguhet (bile edhe né afat té gjaté)
déshmojné shembujt e brendeve té suksesshme dhe mé té njohura né in-
dustriné mediale (pérfagésuesit e grupeve té ndryshme etnike né mediume
si CNN, BBS e tjera). Obligimi i mediumeve nuk éshté té mos diskriminojné,
por té béjné thirrje né vlerat e shoqérisé, qé né kontekstin magedonas
do té thoshte promovim i diversitetit, multikulturés dhe multietnikes.
Vetém me ndihmén e mediumeve mund té preket né mjediset “e pastra”

191 Netpres, ‘Shqiptarét nga nerezi shkaktuan incident té réndé me grupin tifoz “Komiti”, Netores, 2009, e
kapshme né http://www.netpress.com.mk/vest.asp?id=60572&kategorija=8
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etnike dhe té thyhen stereotipat dhe paragjykimet pér “té tjerét” qé
ekzistojné né kéto mjedise.

2.5.2.Nga ana tjetér, duke i pasur parasysh shembujt e pérmendur mé larté
pozitiv dhe negativ, mund té thuhet se ekziston nivel i caktuar i sensibilitetit
te mediumet ndaj ¢éshtjeve té ndjeshme etnike. Aktivitetet afatgjate e
aktoréve té ndryshém, si organizatat jogeveritare dhe shogatat e qyte-
taréve, qasja deri te sfera politike e bashkésive etnike, faktori ndérkombétar
dhe pérvojat nga natyra e ndjeshme e marrédhénieve ndéretnike né
Magedoni. Né kété kuptim, né krahasim me raportin media ndaj grupeve
té tjera té margjinalizuara dhe pakicave né shogéri sipas statusit ose
bazés sé caktuar, duket se mediumet kané ndjeshméri mé té madhe pér
kontekstin etnik. Shembujt e theksuar me reagimin e mediumeve té en-
ciklopedisé sé AMSHA, “Shkupi 2014” ose ngjarja né Nerez, e dokumentojné
miré até, ndérsa e theksojné edhe vetédijen e mediumeve pér pérgjegjésiné
e vet né shoqgéri, e drejtuar nga promovimi i harmonizimit dhe tolerancés
né marrédhéniet ndéretnike.

2.5.3.Kjo, kuptohet nuk do té thoté se nuk ekzistojné probleme. Si¢ ekziston
aftésia pér njohjen e problemeve potenciale etnike lidhur me grupet e
médha, késhtu mungon ndjeshméria né rastet me bashkésité mé té vogla
etnike, e mé shumé gjaté rasteve personale individuale. Raportimi media
pér personalitete qé pérfshin kategorizim etnik atéheré kur kjo nuk éshté
e nevojshme pér veté informimin e opinionit, éshté praktiké e keqe gé i
ushgen stereotipat né bazé té cilave bashkésité e ndryshme etnike i para-
mendojné té tjerét.

2.54.Inkuadrimi i bartésve té opinionit publik né kuadér té bashkésive té
caktuara individuale gjaté raportimit media do té thoté mundési gé kéto
bashkési té jené subjekt i informimit, e jo vetém objekte. Kjo rezulton
me prezencén e perspektivave dhe géndrimeve té bashkésive té ndryshme
etnike, me ka pasurohet debati publik né ményré inkluzive, e né té njéjtén
kohé shmanget edhe kuptimi mé i thjeshté i bashkésive etnike si monolite.'”
Né té vérteté ata edhe nuk jané monolite, ndérsa teorité moderne e pér-
caktojné etnicitetin si rrjet i komplikuar i marrédhénieve.'?* Té pasurit
vetédijes pér heterogjenen e veté bashkésive etnike nga fillimi e bén
problem pérdorimin e kategorive té gjeneralizuar nga tipi i grupit etnik
pér caktim in e sjelljes sé caktuar specifike té individéve dje grupeve qé
jané léndé e paragitjes mediale.

192. David Tuller, Prirucnik Za lzvjestavanje O Razlicitostima (London ;[Beograd]: Media Diversity Institute;
Samizdat B92, 2003), 17.

193. 3a noseKe Buau: Rogers Brubaker, Ethnicity Without Groups (Cambridge Mass.: Harvard University Press,
2006).
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Rekomandime

2.5.1.Nevojitet diversifikim i strukturés gazetareske, e mé voné edhe té asaj
redaktuese me pérfagésuesit e bashkésive té ndryshme etnike, pér pér-
mirésimin e objektivitetit dhe gasjes sé shumanshme gjaté raportimit,
por edhe nga aspekti pragmatik pér rritjen e profitit t& mediumit pérmes
rritjes sé publikut nga bashkésité e ndryshme etnike.

2.5.2.Sensibilizimi i gazetaréve pér marrédhéniet mes dy bashkésive mé té
médha etnike, duhet té zgjerohet edhe né ¢éshtjet lidhur me bashkésité
mé té vogla etnike. N& kété kuptim éshté e nevojshme ngritja e vetédijes
sé gazetaréve pér ato, si dhe pér problemet té cilat kategorizimin etnik,
pér shembull e supozon si stereotipizim. Né kété ményré duhet té elimi-
nohet asocimi i njé sjellje té caktuar devijuese me grup té caktuar etnik
dhe efektet diskriminuese té cilat kjo praktiké i supozon né vete.

2.5.3.Krahas pérmirésimit té praktikés gjaté raportimit media, éshté i déshiruar
edhe tranzicioni drejt mediumeve shumé gjuhésore gé do té hapte mundési
pér transformim né mediumet multietnike, té cilat nga niveli nacional do
tu drejtohen mé shumé grupeve etnike, gjegjésisht do ta tejkalonin ndarjen
né blloge, qé pér momentin éshté e ndaré né linja mes mediumeve mage-
donase dhe shqiptare. Drejtimi ndaj publikut kompleks dhe heterogjen
do ta tejkalonte gjuhén e thjeshtézuar gé éshté bazé pér stereotipizim
dhe prezantim diskriminues i personaliteteve, e veganérisht grupeve.

2.54.Né fund, pér ufté té suksesshme kundér diskriminimit né mediumet,
KRD duhet té ndérmerr masa né drejtim té pengimit dhe dénimit té
gjuha e urrejtjes. Né kété pjesé, ndoshta edhe mediumet e shtypura
duhet té jené nén vézhgim té KRD, ndérsa népér praktiké duhet té
kufizohet gjuha e urrejtjes nga fjalimi i cili kritikon, qé béhet me qéllim
té zhvillimit té debatit pér njé ¢éshtje té caktuar. Bashké me kété, né
ményré plotésuese duhet té iniciohen ndryshime té Ligjit penal ku do té
precizohen kéto vepra, ndérsa gjykatat do té ndértojné praktiké pérmes
ndjekjes sé praktikés té KEDNJ, puné qé éshté e obligueshme.
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3. ASPEKTE TJERA
TE DISKRIMINIMIT

3.1. BASHKESITE ME TE VOGLA ETNIKE

Né kété pjesé do té béhet véshtrim i shkurtér i gjendjes sé bashkésive mé té
vogla etnike. Njé nga shkaqget pér kété éshté bindja e pérhapur, vecanérisht
mes pjesétaréve té kétyre bashkésive, se Marréveshja kornizé e Ohrit ka té
béjé vetém me shqiptarét etnik. Nga ana tjetér, ka hulumtim té vecanté né
kété temé, e kétu jané transferuar vetém disa nga konstatimet e identifikuara
né até raporti dhe té tjera, ndérsa véshtrim i vecanté éshté béré rreth gjendjes
me bashkésiné rome, e cila perceptohet si bashkésia mé e margjinalizuar dhe
mé e diskriminuar né té gjitha hulumtimet e deritanishme né kété temé.

Hulumtimi pér integrimin e bashkésive jo shumicé,'”* tregon se nuk éshté
arritur pérfagésimi i drejt i kétyre bashkésive né administratén gendrore dhe
komunale, si dh se ka pérfagésim té pamjaftueshém té pérfagésuesve té tyre
politik né Kuvendin e RM dhe né késhillat komunal. Mé tej, kéto bashkési men-
dojné se éshté nénvlerésuar edhe numri i tyre, gjegjésisht se edhe veté pjesétarét
e kétyre bashkésive, gjaté regjistrimit ose hulumtimeve tjera identifikohen si
magedonas ose shqiptaré etnik. Né ményré plotésuese, ka mungesa né fushat
e arsimit (mungesa e arsimtaréve dhe teksteve shkollore né gjuhén amtare),
ndérsa ekziston perceptimi edhe pér masat e pamjaftueshme rreth promovimit
té vlerave kulturore dhe sigurimit té kushteve pér kultivimin e identitetit
kulturor té kétyre bashkésive. Né nivel komunal, edhe pse rregulla pér shumicé
té dyfishté (Badenteri) gjaté vendosjes pér céshtje qé i prekin bashkésité rrallé
aplikohet, kéto bashkési e llogarisin pér diskriminuese ndaj tyre, pér shkak té
pamundésisé gé veté té ndikojné né vendosjen, por pér ata vendosin shumica
dhe bashkésia e cila éshté e pérfagésuar me mbi 20% né até komuné.

Raporti i Komisionit Evropian pér progresin e Magedonisé pér vitin 2010, ceké
sjellje diskriminuese té policisé ndaj roméve (raste té sjelljes brutale), ndérsa
e vérteton edhe rezultati i pérmendur mé sipér pér pérfagésimin e pam-

194. Haxhiqg-rahig, D., Haziri, L., Integrimi i bashkésive jo shumicé nén 20% né nivel gendror dhe lokal, pérmes
legjislaturés juridike né Republikén e Magedonisg, 2010 .
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jaftueshém té bashkésive té vogla né administratén publike. Plotésisht, kon-
statohet se edhe Agjencia e porsaformuar pér mbrojtjen e té drejtave té
bashkésive té pérfagésuara me mé pak se 20% nga popullata, akoma nuk
éshté funksionale.

Megjithaté edhe veté formimi i kétij Agjencie dhe rezultatet nga ky dhe té ra-
porteve té cituara, flasin pér progres né realizimin e té drejtave edhe té bashké-
sive mé té vogla, pérfagésimin e tyre mé té madh né administratén publike
dhe pjesémarrjen mé té madhe né vendimet té cilat i prekin.

3.1.1. Romét né sistemin arsimor

Né Republikén e Magedonisé né procesin edukativ-arsimor, nxénésit romé, edhe
krahas mundésisé kushtetuese dhe ligjore pér ndjekjen e mésimit té rregullt
né gjuhén amtare, akoma njé numér i madh prej tyre mésimin e ndjekin né
gjuhén magedonase. Né rajonin e Tetovés ka njé numér té caktuar té nxénésve
romé, 323 nxénés né shkollimin fillor dhe 107 nxénés né shkollimin e mesém,
té cilét mésimin krahas né gjuhén magedonase, mésimin e ndjekin edhe né
gjuhén shqgipe dhe turke. Shkaku pér kété éshté fakti se né familjet e tyre
flitet njé nga gjuhét e pérmendura dhe prandaj fémijét e tyre e kané mé lehté
ta ndjekin mésimin né njérin nga gjuhét e pérmendura. Gjitahshtu, ky problem
paraqgitet edhe né pjesén lindore té Republikés sé Magedonisé, pasi gé né disa
rajone romét, duke mos e njohur gjuhén e tyre amtare, e flasin gjuhén turke.

Problem me ndjekjen e mésimit ét rregullt né gjuhén magedonase paraqitet
né rajonin e Shkupit-Kumanovés, pér shkak se nxénésit romé né familjet e
tyre e flasin gjuhén e tyre amtare rome. Kéta fémijé kur nisin né klasén e paré
kané véshtirési té médha né kuptimin dhe ndjekjen e mésimit né gjuhén mage-
donase, pasi qé shumé dobét ose aspak nuk e njohin gjuhén e njéjté. Pér kéta
nxénés deri tani nuk ka ekzistuar, por né té ardhmen e shpejté parashihen
programe pérgatitore pér sundimin e gjuhés maqedonase, gjaté fillimit té
shkollimit té tyre né pajtim me Strategjiné pér sistem té integruar edukativo
arsimor.'? Pér tejkalimin e kétij problemi, ndérsa né drejtim té ruajtjes dhe
zhvillimit té gjuhés, kulturés dhe tradités sé tyre, né té ardhmen duhet té
béhen pérpjekje qé té hapet katedra ose grup studimi nga gjuha rome né
ndonjérin prej fakulteteve adekuate né vend ose tu jepet bursé pér té studiuar
né ndonjérin nga fakultetet rajonale, té cilét ofrojné kété lloj té studimeve.
Kjo do té mundésojé qé té zgjidhet ky problem dhe mé né fund té krijohet

195 Ministria e Arsimit dhe Shkencés http://www.mon.gov.mk/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=649:integriranoobrazovanie&catid=67:novostimon&ltemid=128
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kuadér pérmes sé cilit bashkésia rome do té mund ta realizojé té drejtén e vet
té garantuar kushtuese dhe ligjore pér mésim né gjuhén amtare.

Problem i ardhshém me té cilin ballafagohen nxénésit romé né shkollimin
fillor éshté largimi nga shkolla, gjegjésisht hegja doré nga sistemi edukativo-
arsimor, i cili veganérisht éshté karakteristik né kalimin nga klasa e pesté né
té gjashtén.'?

Né vazhdim vijojné té dhénat statistikore pér pérfshirjen e nxénésve romé né
shkollimin fillor dhe té mesém pér disa vite prapa.

Pasqyra e nxénésve té regjistruar romé né klasén e paré né periudhén nga viti shkollor 2005 deri 2010.

Nr. 1. Viti shkollor Meshkuj Femra Gjithsej
1. 2005/06 685 671 1.356
2. 2006/07 715 654 1.369
3. 2007/08 782 699 1.481
4. 2008/09 839 833 1.672
5. 2009/10 754 729 1.483
Pérqgindja e rritjes sé nxénésve romé né klasén e paré 8,5%

Pasqyra e nxénésve té regjistruar romé né shkollimin fillor né periudhén nga viti shkollor 2005 deri 2010.

Nr. . Viti shkollor Meshkuj Femra Gjithsej
1 2005/06 4.469 3.940 8.409
2. 2006/07 4.441 3.940 8.381
3. 2007/08 5.268 4.882 10.150
4. 2008/09 5.421 5.130 10.571
5. 2009/10 5.528 5.225 10.753
Pérgindja e rritjes sé pérfshirjes sé nxénésve romé té

regjistruar né shkollimin fillor pér periudhén 2005 - 2010 21,7%
Pasqyra e nxénésve té regjistruar romé né shkollimin e mesém né periudhén nga viti shkollor 2005 deri 2010.
Nr. 1. Viti shkollor Meshkuj Femra Gjithsej
1 2005/06 654 586 1240
2. 2006/07 678 526 1204
3. 2007/08 831 641 1472
4. 2008/09

S. 2009/10 1054 900 1954
Pérqgindja e rritjes sé pérfshirjes sé nxénésve romé té regjistruar né

shkollimin e mesém pér periudhén 2005 - 2010 57,5%"%

196. Hulumtimi “Situatat né arsimin fillor té fémijve pjesétaré té bashkésisé rome né Republikén e Mage-
donisé”, Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
197. Ministria e Arsimi dhe Shkencés sé Republikés sé Magedonisé.
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3.1.2. Politikat nacionale lidhur me romét

a) Strategjia nacionale pér romét

Né vitin 2005 Qeveria e Republikés sé Magedonisé e miratoi Strategjiné naci-
onale pér romét. Kjo strategji éshté e fokusuar né mé shumé fusha dhe géllimi
i té njéjtés éshté té pérmirésohet standardi dhe kualiteti i jetés sé popullatés
rome né Republikén e Magedonisé. Arsimi si segment i réndésishém dhe kusht
pér arritjen e qéllimit té késaj strategjie merr vend té réndésishém né té njéjtin.

b) Dekada pér inkuadrimin e roméve 2005 - 2015

Gjithashtu né vitin 2005 Republika e Magedonisé u bé pjesé e iniciativés
ndérkombétare Dekada pér inkuadrimin e roméve 2005 - 2015 e iniciuar nga
Banka Botérore dhe Soros, e cila fokusohet né katér fushat prioritare dhe até:
= Shkollimi;

= Punésimi;

= Strehim;

= Shéndetésia.

c) Plani aksionar pér arsim

Pas miratimit té Strategjisé nacionale pér romét dhe qasjes né iniciativén
ndérkombétare Dekada pér inkuadrimin e roméve 2005 - 2015, u pérpiluan
katér plane aksionare dhe operative pér katér fushat prioritare té pérmendura
larté, mes té cilave edhe arsimi.

¢) Koncepcioni pér edukatén dhe arsimin néntévjecar fillor

Né pajtim me reformat né Ligjin pér arsimin fillor dhe Koncepcionin pér arsimin
néntévjecar fillor, nxénésit - pjesétarét e bashkésisé rome, fituan mundési qé
gjuhén dhe kulturén e vet ta mésojné gjaté vendosjes sé |éndés zgjedhore:
Gjuha dhe kultura e roméve. Kjo éndé fillon té realizohet nga klasa e treté,
deri né fund té arsimit fillor.

3.1.3. Konteksti social i statusit shéndetésor té roméve

Relativisht éshté pranuar ideja né kontekstet e ndryshme nacionale se statusi i
keq shéndetésor te popullata rome bazohet né mungesén e edukimit shéndetésor,
gjegjésisht né sjelljen joadekuate shéndetésore te romét. Por, qé té mund té kup-
tohen shkaget pér gjendjen e véshtiré shéndetésore dhe statusin jo té barabarté
shéndetésor té késaj bashkésie etnike lidhu me popullatén e pérgjithshme,
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duhet té shqyrtohen edhe té kuptohen pabarazité lidhur me strukturat
ekzistuese politike dhe ekonomike, té cilat kontribuojné drejt distribuimit jo
té barabarté té resurseve. Refuzimi qé té ndryshohet situata status quo né
ményré plotésuese e varféron edhe ashtu njohjen e kufizuar té situatave nga
ana e politikanéve, bartésve té vendimeve dhe krijuesve té politikave, si dhe
opinioni i gjeré, lidhur me fotografiné e pérgjithshme sociale té faktoréve té
cilét ndikojné né shéndetin e té gjithéve, duke pérfshiré edhe romét. Kjo
paraqget pothuaj karakteristiké kryesore té pérgjigjes zyrtare drejt ¢céshtjes sé
shéndetit té pakicave né botén e zhvilluar.

Né ményré plotésuese, problemi thellohet me sfida té caktuara té cilat jané
specifike pér kontekstet nacional né Evropén Qendrore dhe Lindore, si pér
shembull: (1) Shkathtési té pamjaftueshme té zhvilluara pér avokim né kuadér
té shoqgérisé civile - kjo vecanérisht ka té béjé me avokimin pér pérmirésimin e
shéndetit, pa marré parasysh nése béhet fjalé pér organizata rome ose jo rome,
gjaté sé cilés koncepti pér shéndetin si prodhim social, e jo vetém mungesé e
sémundjes ose kujdesit mjekésor akoma éshté né margjinat pa potencial té
dukshém pér popullarizim té afért. Gjithashtu, numri i shogérimeve ose rrjetézi-
meve mes organizatave rome, ndérsa akoma mé i vogél éshté mes subjekteve
rome dhe jo rome; gqé pérndryshe do té ndihmonte pér prezantimin mé té lehté
té vizionit té ri, alternativ pér shéndetin; (2) céshtja e pérkatésisé etnike dhe frika
nga represioni - statusi i pazgjidhur gytetare dhe mospasja e dokumenteve per-
sonale, akoma éshté njé pengesé né qasjen e roméve deri te sistemi shéndetésor;
gjegjésisht deri te njéri nga mekanizmat pér pérmirésimin e statusit shéndetésor;
megjithaté edhe pérpjekjet pér evidentimin amé hasin né kuptim té ndryshim
nga ana e bashkésisé rome, pér shkak té frikés hyrja né sistemet nacionale té evi-
dencés hap mundési pér represion; dhe (3) hapésira joadekuate publike drejt proble-
meve shéndetésore té pakicave dhe grupeve té margjinalizuara - kjo llogaritet pér
njé nga shkaget kryesuese pér statusin e keq shéndetésor té popullatés rome, dhe
né masé té madhe shihet né mungesén e vullnetit politik dhe mbéshtetjes
publike pér miratimin dhe zbatimin e politikave té nevojshme dhe ndryshimeve
té infrastrukturés, si dhe né miratimin e politikave té cilat né ményré diskrete, por
té drejtpérdrejté pse jo proporcionale mé shumé do ta preké popullatén rome, né
kété ményré duke e diskriminuar, si pér shembull sigurimin shéndetésor vetém
pér tre fémijé né familje et]. Por, kjo flet edhe pér até se sa pak popullaté rome
ka kontakt me pjesémarrjen e drejtpérdrejté né krijimin, miratimin dhe zbatimin
e politikave né vendet ku romét paragesin pakicé té réndésishme.
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a) Kultura dhe tradita si faktor né statusin shéndetésor té roméve

Né ményré plotésuese té variablave socio-ekonomike, te shumé bashkési ekzis-
tojné faktoré té ndryshém kulturor, shprehi dhe zakone, té cilat kané ndikim
mbi shéndetin e individéve ose bashkésisé. Sémundja nuk shihet né ményrén
e njéjté né bashkési té ndryshme ose né njé shoqéri dhe ndryshon né kohéra
té ndryshme historike né njé grup té njéjté. Shéndeti dhe sémundja jané kon-
strukte sociale té cilat jané té definuara né ¢do kulturé. Cdo kulturé krijon al-
ternativa dhe udhézime té veta terapeutike pér tu shéruar. Pér kété shkak
éshté e réndésishme qé sémundja té shihet si shprehje e komponentit biologjik
dhe kulturor. Nése e marrim parasysh kulturén né procesin e shéndetit/sémundjes
te pakicat etnike, atéheré mund té shihet: si pacientét i pranojné informatat
pér shéndetin, si pérdoren té drejtat dhe beneficionet qé i ofron sistemi shén-
detésor dhe si shprehen simptomet, pritjet dhe brengosja rreth sémundjes.

b) Rreziget shéndetésore mes roméve

Aspekte té caktuara té kulturés rome ndonjéheré e rrisin rrezikun pér sémundje
té caktuara. Pér shembull, besimi né pastrimin dhe ritualet rreth té njéjtés
kontribuon pér rezistencé té imunizimit fémijéror dhe té rriturit. Izolimi social
mund té shkojé deri né ekstreme té tilla (refuzimi té regjistrohen foshnjat) qé
trende té dukshme rreth mortalitetit mbeten té fshehura. Izolimi gjithashtu
rezulton né pjesémarrjen e vogél né pasqyrat preventive (pér shembull, kontrollet
gjinekologjike té cilat jané véshtiré té promovohen mes grave rome).

E réndésishme pér Magedoniné éshté té theksohet se nuk ekziston hulumtim
me té cilin kontrollohet ose vértetohet nése né bashkésité rome né vend jané
ruajtur aspektet e kulturés té cilat i ekspozojné romét né rrezik mé té madh
pér shkak té intervenimeve jo né kohé mjekésore ose né cilén do ményré
véshtirésimin e procedurave té rregullta ose né kohé mjekésore. Pérkundér
késaj, jemi déshmitaré té publikimeve té shumta té cilat me qasje dhe informim
anekdote paragesin se mentaliteti, kultura dhe tradita e roméve né Magedoni
nuk lejon té ngrihet niveli i kujdesit mjekésor, parandalimi ose pérmirésimi i
gjendjes sé pérgjithshme shéndetésore né bashkési.

Krahas gjendjes sé pavolitshme né té cilén gjendet sistemi shéndetésor né
Magedoni, mbi statusin shéndetésor té roméve ndikojné edhe kushtet e pavolit-
shme té jetés, strehimi joadekuat dhe higjiena ekstreme e kege né lagjet
rome. Statistika nacionale tregon pérhapje mé & madhe té sémundjeve ngjitése
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te popullata rome né krahasim me popullatén e pérgjithshme, edhe pse pothuaj
paraqitja endemike e sémundjeve té caktuara, pér shembull tuberkulozi; té
gjithé indikatorét tjeré shéndetésor jané me vlera mé té kéqija dhe me mundési
té pavolitshme pér pérmirésim té shpejté.

Ekziston shkallé e dukshme e raportit diskriminues né kuadér té sistemit shén-
detésor, i cili jo gjithnjé né ményré té drejtpérdrejt éshté i drejtuar nga popullata
rome, por mé shumé paraget diskriminim té motivuar financiarisht (ai i cili
mund té paguajé ka qasje deri te ¢do shérbim shéndetésor, qofté né segmentin
privat ose publik té sistemit shéndetésor). Megjithaté, ekzistojné déshmi nga
romét se punétorét shéndetésoré i trajtojné pacientét romé mé keq se ata qé
nuk jané romé si rezultat i diskriminimit.

Nga ajo qé u tha mé larté, ndjenja e diskriminimit te pjesétarét e bashkésisé
etnike rome né raport me popullatén jo rome éshté shumé e shprehur. Edhe
pse, né pajtim me ligjet e shumta, né Magedoni éshté i ndaluar diskriminimi
mbi ¢farédo baze, pjesétarét e bashkésisé rome né jetén reale nuk jané né
mundési ti realizojné té gjitha té drejtat e tyre, sias tyr vetém pér shkak té
pérkatésisé sé tyre etnike.

3.2. DISKRIMINIMI FETAR

Né periudhén nga pavarésia e Republikés sé Magedonisé deri mé sot, vérehet
rritje etapore e involvimit té organizatave fetare né procesin politik. Kjo éshté
rezultat i zgjerimit té praktikés fetare te popullata si rezultat i transformimit
nga sistemi socialist, gé e rrité kapitalin social té organizatave religjioze né
jetén publike. Kéto dy aspekte - kapitali religjioz dhe social té veté institucioneve
religjioze - |& hapésiré qé té formohet mbrehje mes elitave politike dhe orga-
nizatave mé me ndikim fetare. Mbrehja e tillé nénkupton mekanizma me té
cilat establishmenti politik thith legjitimitet nga kapitali i kétyre organizatave,
duke i involvuar né jetén politike.

Efekt plotésues késaj gjendjeje i je shkalla e larté e korrelacionit mes identifikimit
etnik dhe pércaktimit fetar. Gjendja e kétillé éshté rezultat i trashégimisé
otomane ku identifikimi religjioz ka qené parim themelor i kategorizimit té
popullatés. Késhtu, gjaté konstruimit té kombeve, organizatat fetare fitojné
vend té réndésishém né fotografiné e identitet nacional. Késhtu né ményré
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plotésuese e forcojné pozitén e institucioneve religjioze né kohé té sotme.
Njé shembull i tillé éshté raporti i dy partive mé té médha magedonase qé e
kané ndaj Kishés Ortodokse Magedonase. Né dy dokumentet gendrore pér
kéto parti, ata kané vend gendror né rolin e ruajtjes sé identitetit nacional
magedonas,’”® me ¢ka haptazi e favorizon pra aktoréve tjeré né jetén publike.

Pér ¢do rast, fitimi i lirive fetare éshté njé nga pérfitimet e tranzicionit. Né
praktiké, nuk vérehet kufizimi i té drejtés sé mésimit fetar dhe prakticizmit té
liré té traditave fetare. Bile edhe né rastet kur éshté kontestuar regjistrimi i
bashkésive té reja fetare (p.sh. POA ose Bashkésia bektashiane), nuk ka ndalesé
pér prakticizmin e zakoneve fetare té ithtaréve té kétyre grupeve religjioze.

3.2.1. Problematizimi i sekularitetit dhe favorizimi

Situata e kétillg, ku prijésit religjioz jané pérfagésuesit e vetém té dukshém té
shogqgérisé civile gjaté ngjarjeve mé té réndésishme politike, si inaugurimi i
Kuvendit ose kreu shtetéror, jep fotografi gé éshté mé ndryshe nga sekulariteti
i hartuar né shtet sipas Kushtetutés sé Republikés. Gjaté késaj favorizimi i
tillé i institucioneve religjioze dhe shoqatat pérkundér sekularitetit té rregulluar,
l& hapésiré pér veprim diskriminues té sektorit publik (para sé gjithash institu-
cionet shtetérore) ndaj pjesés sé popullatés me ndérlidhje fetare ndaj bashkésive
mé té vogla religjioze ose ndaj popullatés ateiste.

Né kuptimin formal, ekziston hendek mes rregullativés e cila garanton barazi
dhe pluralitet mes organizatave fetare,'”” dhe praktika gé vijon. Késhtu vend
gendror me ndryshimet e Kushtetutés nga viti 2001 marrin KOM, BIM, Kisha
Katolike, Bashkésia Ungjillore-Metodiste dhe Hebraike. Cekja e kétillé me emér
vetém e njé pjese té bashkésive religjioze né Maqedoni (edhe pse ato jané
ndoshta mé té médhaté), por niveli simbolik tashmé formon njé kornizé té
caktuar té favorizimit. Edhe mé shumé qé ideja e veté nenit né Kushtetuté
nuk tregon nevojé nga pérmendja té tillé. Vendosja e tillé atje rezulton me njé
séré praktikash diskriminuese, me té cilat shumé shpesh prishet pse sekulariteti
i punés publike té institucioneve ose e drejta e lirive té mésimit fetar té
shoqatave té margjinalizuara fetare.

198. VMRO-Partia Demokratike pér Unitet Nacional Magedonas, ‘Doktrina’, 2007
<http://vmro-dpmne.org.mk/Dokumenti/Vrednosti_vmro_dpmne.pdf> [éshté gasu mé 1 maj 2010];
Lidhja Social Demokratike e Magedonisé, ‘Zgjidhje pér Magedoniné’
<http://sdsm.org.mk/upload/PROGRAMA_PDF_Web.pdf> [éshté gasur mé 1. tetor 2010].

199. Pér kété u miratua Ligji pér pozitén e drejt té kishés, bashkésive fetare dhe grupeve religjioze. Gazeta
zyrtare né RM nr. 113/07.



DISKRIMINIMI NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE 1 :I_ 3

Né té vérteté, né manifestimet e organizuara nga organet shtetérore, si pér
shembull fillimi i ndértimit té objektit me interes publik (autostrada, ndértesa
té institucioneve shtetérore), shpesh pjesé e ceremonive éshté “shugurimi” i
objektit nga persona zyrtar fetare, mé shpesh nga KOM. Pér Bashkésiné islame
né Magedoni, ky éshté diskriminim né bazé fetare, por né vend té mos keté
akt té tillé, ata mendojné se edhe BIM duhet té jeté e ftuar dhe ta zbatojé té
njéjtén sipas traditave myslimane. Nga ana tjetér, para do kohe BIM publikisht
e mbéshteti partiné e porsaformuar politike, e cila “pér pérgjigje” angazhohet
pér denacionalizimin e pronave té BIM.

3.2.2. Implementimi i mésimit fetar

Implementimi i [éndés “Mésim fetar” né arsimin fillor né vitin 2007 u prit si
akt problematik i pushtetit, shikuar nga aspekti i karakterit laik dhe shumé-
fetar i shoqérisé. Pagartésité né ligjin pér arsim, sipas disa analistéve, la
hapésiré pér krijim arbitrar té programit mésimdhénés me ¢ka plotésisht e
problematizoi gjendjen duke e pasur parasysh principin e paanshmérisé.?%
Njékohésisht, Qeveria me fushaté mediale e promovoi idené pér mésim fetar.

Pér njé pjesé té ekspertéve programet mésimdhénése té propozuara, jané
vlerésuar si “veprim fetar” sepse, sipas tyre, ata pérbéhen nga mésim pér prak-
tikumin e vet religjionit.?* Si déshmi pér kété jané edhe njé pjesé e shkrimeve
té gazetaréve ku dokumentohet si mésimi i religjionit sjell deri te “stigmatizimi”
i fémijéve té religjioneve pakicé népér klasa.?*?

Shkurté pas miratimit té kétij akti, Gjyqi Kushtetues, e abrogoi implementimin e
mésimit fetar si kundér-kushtetues, sepse e cenon ndarjen e mésimit fetar nga
religjioni.””> Me implementimin e mésimit fetar favorizohet popullata religji-
oze duke e léshuar qasjen akademike shkencore né sistemin e arsimit shtetéror.
Duhet cekur, gjithashtu, se edhe pse implementimi i mésimit fetar u kritikua
nga opozita, kérkesa pér rishqyrtimin e dispozités ligjore para Gjyqgit Kushtetues
u dorézua nga njé parti mé e vogél (Partia Liberal-demokrate) me ¢ka déshmohet
ekziston partneritet mes partive mé té médha dhe institucioneve fetare.

N

0. Kadriu, Bekim dhe Agim Nuhiu, ‘Diskriminimi né Republikén e Magedonisé né vitin 2009 dhe 2010, f. 83

01 Trajanovski, Zharko, ‘Mésim fetar apo veprim fetar?’, Zombifikim
<http://jasnesumjas.blog-spot.com/2008/09/blog-post_7101.html(> [gasje mé 1 tetor 2010].

02 Todevska, Aneta, “Mésimi fetar i ndané fémijét”, Dnevnik (Shkup, shtator 2008)
<http://www.dnevnik.com.mk/?IltemID=6E8BC55BOBC1ED47B6D5D9A107A9ECEL>

3. Gjyqi Kushtetues i RM. Vendimi Nr. 202/2008-0-1 miratuar mé 15.04.2009

N

N

o
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3.2.3. Ndértimi i kishés né sheshin Magedoni

Edhe njé shembull pér praktiké jo té miré nga aspekti i diskriminimit fetar
éshté vendimi té ndértohet kisha “Sh. Konstantin dhe Elena” né sheshin “Magedoni”
n Shkup, si pjesé e projektit “Shkupi 2014”", e cila né opinion u pérjetua si pérzierje
e shtetit né ndértimin e objekteve fetare. Pasi gé nuk béhet fjalé pér projekt pér
restaurim apo konservim té trashégimisé kulturore, iniciativa pér ndértimin e
kishés né sheshin e Shkupit, nga aspekti i dialogut fetar, e problematizoi rolin e
institucioneve shtetérore por edhe té pushtetit lokal. Késhtu, paraté publike té
qytetaréve duhej té pérdoren vetém pér njé grup fetar duke mos i marré parasysh
llojllojshmériné e popullatés né komunén Qendér dhe né Shkup. Akoma mé shumé
qé kisha ishte e kontekstualizuar né kuadér té projektit “Shkupi 2014” si objekt repre-
zentativ i identitetit nacional. Qasja e tillé pasqyron kierarkizimin e popullatés sipas
pércaktimit té tyre fetar, gjegjésisht né kété rast i pérfagéson krishterét ortodoks
si pasqyre “mé e reale” pér popullin pér dallim nga té tjerét. Kjo situaté e nisi inici-
ativén pér ndértimin e Burmali Xhamisg, si orvatje qé bashkésia islame té pa-
ragitet si pjesé e shogérisé né kuadér té ndértimit té hapésirés “Shkupi 2014".

Ngjashém, né komunat ku shumicé jané shqiptarét etnik (por edhe né Shuto
Orizare) vérehet ndértim mé intensiv i objekteve fetare myslimane, me pérkrahje
té hapur dhe publike nga pérfagésuesit e pushteteve komunale. Edhe pse né
pjesén mé té madhe té rasteve financimi i ndértimeve éshté nga burime priva-
te, ndikim dhe pjesémarrje té pjesérishme ka edhe administrata komunale né
ndarjen e tokés shtetérore si lokacion pér ndértim (sh. Komuna e Strugés, komuna
e Cairit pér Arasta xhaminé, komuna e Gostivarit né vendin e ish tregut té
gjelbér) apo edhe ko-financim té objekteve fetare (sh. Komuna Shuto Orizare)

Né rastet kur institucionet publike marrin pjesé né ndértimin e objekteve fetare,
objekt mé i shpeshté i diskriminimit éshté popullata ateiste, paraté e sé cilés
pérdoren pér géllime fetare. Njékohésisht, ata institucione publike nuk i pér-
fagésojné interesat e tyre, edhe pse kané obligim té jené aktoré té pavarur laik.

3.3. DISKRIMINIM | SHUMEFISHTE

Diskriminimi i shuméfishté paragitet né raste kur pérfagésuesit e njé grupe
(pér shembull etnike), jané goditur edhe nga ndonjé tjetér aspekt i diskriminimit.
Kjo formé mé e réndé e diskriminimit ndikon né izolimin mé té madh dhe
margjinalizimin e pérfagésuesve té kétyre grupeve.
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Né Maqedoni, diskriminimi i shuméfishté i godet né vecanti pérfagésuesit e
bashkésive mé té vogla etnike, si¢ jané ajo shqgiptare, turke, rome, etj. Késhtu,
graté e kétyre bashkésive etnike, pos diskriminimit etnik jané edhe viktima té
diskriminimit gjinor. Veté si shembull, né fushén e marrédhénieve té punés
dhe arsimit, duke e pasur parasysh ekzistimin e pengesave kulturore dhe fetare,
graté e kétyre bashkésive etnike “nuk kané pasur mundési té barabarté pér
punésim dhe arsimim”, 204

Diskriminimi i shuméfishté pérfagésuesit e bashkésive mé té vogla etnike i
godit edhe nga aspekti i pérkatésisé politike. Né fakt, edhe pse numri i té
punésuarve né administratén publike nga bashkésité mé té vogla etnike rritet,
shihet se bashkésité etnike proporcionalisht mé té vogla, si¢ jané ajo turke
dhe rome, jané mé pak té pérfagésuar.’®> Kjo mundet té jeté rezultat edhe i
pérfagésimit té tyre politik mé té vogél né organet e pushtetit. Pér kété shkak,
Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit ka shpallur
konkurs pér punésimin e 250 pjesétaréve té bashkésive etnike mé té vogla.

3.4. PERJASHTIME NGA NDALESA PER DISKRIMINIM

Secili legjislacion parasheh pérjashtime nga diskriminimi. Pérjashtimet nga
diskriminimi i pérfshiné ato trajtime té pabarabarta dhe veprime, té cilat sipas
ligidhénésit dhe pér shkak té ekzistimit té ndonjé géllimi legjitim, nuk merren
parasysh dhe pérjashtohen nga mundésia pér tu trajtuar si diskriminim. Kur
flasim pér diskriminim etnik, pérjashtim bazik nga diskriminimi jané té ash-
tuquajturat masa afirmative. Kéto masa ndérmerren me géllim qé té arrihet
barazi reale né prakticizmin e lirive dhe té drejtave té pjesétaréve té grupeve
etnike té cilét né momentin e dhéné nuk jané né pozicion té tillé (mé shpesh
pér shkak té diskriminimit né té kaluarén).? Njé masé té tillé éshté edhe rritja
e numrit té punésuarve né administratén publike té pjesétaréve té grupeve
etnike apo rritja e numrit té pjesétaréve té kétyre grupeve etnike né arsim. Po
kéto masa ndérmerren né Republikén e Maqgedonisé, kurse baza juridike e
kétyre masave éshté né Ligjin pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.??’
Megjithaté, duhet té kihet parasysh qé ata té ndalen me zbatim kur do té
arrihet baraspeshé e kénagshme né pérfagésimin e drejté, sepse béhet fjalé

204. State Departamenti Amerikan, Raporti vjetor pér RM pér respektimin e lirive dhe té drejtave pér vitin 2009
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136044.htm.

205. Komisioni i bashkésive evropiane, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Raporti i Progresit, Bruksel,
14.10.2009, f. 21. Raporti ndodhet né ueb fagen
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/mk_rapport_2009_en.pdf.

206. 7S7D, i cituar mé larté né fusnoté 7, neni 13.

27. |bid., neni 15, pika 9.
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pér veprim jo té barabarté (né disa vende, si pér shembull Britaniné e Madhe ato
jané ilegale, sepse mendohet se pamarre parasysh diskriminimin eventual
paraprak, nuk duhet té béhet baraspeshé me diskriminim té ri, por me eliminimin
e diskriminim ekzistues dhe balancim gradual vetém né bazé té kompetencave).

Pos masave afirmative, si pérjashtim nga diskriminimi etnik jané edhe masat té
cilat ndérmerren pér mbrojtjen e vecantisé sé identitetit té bashkésive etnike.?%
Kési lloj masash né Maqgedoni jané parapa né mé shumé fusha, si¢ éshté pérdorimi
i gjuhés sé bashkésisé etnike né sferén private dhe publike, pérdorimi i simboleve
té bashkésive, mbrojtja e vlerave kulturore népérmjet themelimit té institucioneve
kulturore dhe arsimore, etj. Kéto masa nuk mendohet té jené diskriminuese,
por gjithnjé jané problematike duke e pasur parasysh ekzistimin e numrit mé té
madh té bashkésive etnike situatat e té cilave dallojné. Pér kété shkak, gjetja e
baraspeshés sé miré éshté sfidé pér ¢cdo geveri.

Pérjashtim nga diskriminimi paraqet edhe realizimi i sé drejtés sé shprehjes, e
cila shprehje mundet té prek né ndjenjat e njé bashkésie té caktuar etnike.
Megjithaté, sipas standardeve ndérkombétare, liria e shprehjes nuk éshté ab-
solute dhe kufizohet po né pjesén e ndalimit té fjalés sé urrejtjes apo inicimit
té diskriminimit. Pér fat té keq, ZSZD kété pérjashtim e parasheh si absolut.?”’

Pos kétyre dy pérjashtimeve, gé jané té réndésishme pér diskriminimin etnik,
ka edhe numér té madh pérjashtimesh tjera nga diskriminimi té cilat kané té
béjné ne forma tjera por nuk do té analizohen kétu.

3.5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pérfundime

3.1. Nxénésit romé né arsimin fillor nuk ndjekin mésim né gjuhén e tyre amtare.
Pos ndjekjes sé mésimit né gjuhén jo-amtare, shpesh heré nxénésit rom jané
té diskriminuar dhe ka ndarje. Diskriminimi i roméve ekziston edhe né fusha
tjera, sic éshté qasja deri te té mirat dhe shérbimet, shéndetési, punésim.

3.2. Liria e fesé garantohet me sistemin toné juridik. Njerézit jané té liré ta
praktikojné dhe manifestojné religjionin e tyre, privatisht apo publikisht.
Megjithaté, ekziston pérshtypja se shteti népérmes formave té ndryshme
i favorizon religjionet shumicé (ortodokse dhe myslimane), si gjaté ndértimit

208. |bid., neni 15, pika 8.

29. |bid., neni 14, pika 7. Pér analizé mé té hollésishme shih Doracakun pér institucione pér implementimin
e Ligjit pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, (autoré Tanja Temelkovska Milenkoviq dhe Bekim
Kadriu, 2010.
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3.3.

34

apo restaurimit té objekteve fetare, mos regjistrimit té bashkésive mé té
vogla fetare apo zbatimit té mésimit fetar.

Pérvec pér shkak té pérkatésisé etnike, kategori e caktuar e personave
jané goditur edhe né baza tjera dhe atéheré kemi konceptin e diskriminimit
té shuméfishté. Késhtu, romét jané godité jo vetém si pjesétaré té grupit
etnik, por edhe pér shkak té statusit té tyre shogéror gjegjésisht pérjash-
timit social. Gjithashtu, te graté e bashkésive mé té vogla etnike paraqiten
raste té diskriminimit edhe pér shkak té gjinisé sé tyre.

Republika e Magedonisé me Marréveshjen Kornizé té Ohrit dhe ndryshimet
kushtetuese ka pranuar zbatimin e masave afirmative pér arritjen e barazisé
faktike té bashkésive etnike (duke e pérfshiré pérfagésimin e drejté né admi-
nistratén shtetérore). Kjo né sistemin toné éshté pérjashtim nga diskriminimi dhe
si e tillé duhet té zbatohet deri né momentin e arritjes sé baraspeshave adekuate.

Rekomandime

3.1

3.2.

3.3.

Pér zgjidhjen e problemit me diskriminimin e roméve, duhet té ndérmerret njé
qasje komplekse e jo parciale. Sa i pérket mésimit né gjuhén amtare duhet
té hapet katedér pér gjuhé rome prej ku do té dalin kuadrot pér mésim né
gjuhén rome, té botohen libra pér arsim fillestar dhe duhet té trajnohet kuadri
mésimdhénés me géllim gé té arrihet qasje mé intensive ndaj nxénésve rom.
Pos késaj duhen masa mé efikase té ndérmerren me qéllim pérmirésimin e
pérfagésimit té roméve né institucione, me ¢ka do té ndikohet né reduktimin
e té ashtuquajturit diskriminim sistemor ndaj tyre. Nga ana tjetér, duhet té
trajnohen edhe kuadro té cilét kané kontakt me qytetarét me géllim té pér-
mirésimit té sjelljes sé tyre dhe trajtimit té ¢do individi njésoj pa diskriminim.
Shteti duhet té jeté neutral ndaj bashkésive fetare. Gjegjésisht, duhet deri
né maksimum té respektohet principi i laicizmit té shtetit dhe ndarja e
shtetit nga institucionet fetare. Vetém né kété ményré shteti mundet té
keté qasje té njéjté ndaj gjithé qytetaréve né Magedoni.

Pér diskriminimin e shuméfishté duhet té ndérmerren hapa serioze pér tu
reduktuar dhe apo eliminuar. Pér kété dukuri zakonisht aplikohen té
njéjtat forma pér reduktim té diskriminimit, megjithaté gasja duhet té
jeté mé komplekse dhe duhet ti pérfshiné gjitha aspektet e goditura. Né
pérgjithési, pérmirésimi i gjendjes né njé pjesé ndikon pozitivisht edhe
né pérmirésimin e gjendjes né pjesét tjera.

3.4. Masat e ndérmarra si aksione afirmative, duhet té jené té qarta dhe me

qéllime garté té definuara. Té njéjtat duhet té jené efektive dhe né afat
sa mé té shkurté ti eliminojné shkaget pér diskriminim dhe disbalancin
etnik e pastaj té ndérpriten.
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4.

PERFUNDIME TE PERGJITHSHME

DHE REKOMANDIME

Pérfundime

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Republika e Magedonisé ka vendosur rregullore dhe mekanizém adekuat
pér mbrojtjen nga diskriminimi, duke e kycur edhe diskriminimin né bazé
etnike. Pos dispozitave kushtetuese né nenin 9, rregullimin me mé shumé
ligje (Ligji pér marrédhénie pune, etj), pércaktimin e diskriminimit si vepér
penale (né Ligjin penal), pérgjegjésité e Avokatit té Popullit, kjo fushé u
mbyllé me miratimin e Ligjit pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
Formimi i Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi duhet ta kompleton
edhe vendosjen institucionale.

Po ashtu, pér ¢éshtjen e diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike,
gjegjésisht marrédhénieve ndéretnike né térési, Marréveshja Kornizé e
Ohrit dhe ndryshimet kushtetuese dhe ligjore gé dolén nga marréveshja
e pércaktojné strategjiné e Republikés sé Maqgedonisé pér zgjidhje té
kétij problemi. Né dhjetévjetorin e MKO-s, evidente jané arritjet pér pér-
faqésim té drejté té bashkésive etnike, si njé nga komponentét mé té
réndésishém, si edhe sukseset nga implementimi i dispozitave tjera pér
zvogélimin dhe eliminimin e kétij lloji té diskriminimi. Vlerésim i thelluar
i implementimit té MKO-s duhet té jeté themeli pér formulimin e hapave
té ardhshme pér mbrojtjen nga diskriminimi né periudhén né vijim.

Né pérgjithési né Republikén e Magedonisé, pérve¢c MKO-s dhe pérfagésimi
i drejté, vetédija pér ekzistimin e diskriminimit éshté né nivel shumé té
ulét. Gjegjésisht, diskriminimi nuk njihet nga ana e qytetaréve, por edhe
né institucione nuk ekziston vetédije e mjaftueshme pér nevojén e
trajtimit té barabarté apo pér mbrojtjen nga diskriminimi. Pér shembull
pjesétarét e policisé shpesh heré i trajtojné mé keq pérdoruesit e drogés,
punétoré seksual apo romét. Gjithashtu edhe gjyget jané shumé té ku-
jdesshém kur kané raste té diskriminimit sepse hyjné né zoné té panjohur.
Mosnjohja e konceptit té (mos)diskriminimit vértetohet edhe me faktin
qé ekziston numér shumé i vogél i rasteve té paraqitura té diskriminimit.
Né gjyqge nuk jané evidentuar raste individuale té diskriminimit (ka vetém
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4.5.

4.6.

4.7.

disa iniciativa para Gjyqit Kushtetues pér vlerésim té disa dispozitave
ligjore té cilat mendohet té jené diskriminuese), ndérsa te Avokati i
Popullit né tre vitet e fundit jané paraqitur 47 raste té klasifikuar si diskri-
minim. Shpesh heré bazé éshté pérkatésia etnike, kurse fusha mé e
shpeshté - punésimi. Megjithaté, kéto té dhéna duhet té merren me
rezervé pér shkak té disa problemeve: numér i vogél i rasteve né pérgjithési
pér shkak té statistikés adekuate; mos cekja e pérkatésisé etnike gjaté
dorézimit té ankesave (vetém 9 nga 47 rasteve); diskriminim i caktuar i
vogél (9 nga 47 raste té zgjedhura, apo 24%).

Po ashtu, né gjitha fushat e jetés shogérore, né pérgjithési nuk ekziston
evidentim i mjaftueshém pér pérkatésiné etnike té pérdoruesve té pér-
fitimeve té caktuara. Ky fakt e béné té réndé nxjerrjen e Pérfundimeve
relevante pér (mos)ekzistimin e diskriminimit etnik. Nga ana tjetér, pa-
mundésia e déshmimit té ekzistimit té diskriminimit e béné té réndé
edhe procesin e ndérmarrjes sé masave pér reduktimin dhe pengimin e
sé njéjtés. Pyetja éshté ku duhet té evidentohen ato té dhéna, duke i
marré parasysh dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe té
drejtén pér veté-deklarim dhe mos-deklarim pér pérkatésiné e veté etnike.
Nése késaj ja shtojmé edhe Pérfundimet paraprake té mosnjohjes sé
diskriminimit dhe mos paraqitjes sé rasteve té diskriminimit, béhet e
qarté se i téré problemi éshté i komplikuar dhe kérkon qasje sistematike
té zgjedhjes sé problemit.

Megjithaté, nga anketa e zbatuar, mundet té pérfundohet se Magedonia
nuk ka diskriminim sistematik. Pos rregullores adekuate ligjore, praktika
tregon se jané mundésuar mundési té barabarta dhe qasje pér pjesétarét
e té gjitha bashkésive etnike. Po ashtu, me konceptin e pérkatésisé sé
drejté éshté arritur nivel prej 25% punésime té bashkésive jo shumicé né
administratén shtetérore. Né arsimimin elementar éshté siguruar mésim né
gjuhén amtare pér té gjitha bashkésité etnike. Né bujgési, 7 nga 10 bujq
individual me subvencione mé té larta jané nga bashkésité jo-shumicé.
Né sferén sociale, 70% e shfrytézuesve nuk jané magedonas etnik.

Kjo nuk doné té thoté se nuk ka aspak diskriminim, as se gjendjet né gjitha
fushat e cekura jané ideale. Edhe te Avokati i Popullit edhe te rastet e
shqyrtuara dhe té raportuara né mediume, éshté konstatuar diskriminim
dhe até mé shpesh né bazé té pérkatésisé etnike. Me ligjin e ri dhe formi-
min e Komisionit té vecanté pér mbrojtjen nga diskriminimi, mundet
vetém té pritet rritje e numrit té rasteve té paraqitura té diskriminimit.
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Rekomandime

41.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Nevojitet promovim i métutjeshém i konceptit té barazisé dhe mos-
diskriminimit. Rolin e promotorit duhet ta kené institucionet shtetérore
(Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi, Avokati i Popullit) dhe sektori
qytetar. Promovimi i konceptit té mos-diskriminimit duhet té keté efekt
né njohjen mé té lehté té diskriminimit nga ana e qytetaréve, sensibilizimi
i institucioneve pér ¢éshtjet e késaj fushe, pérdorimi mé i madh i mekaniz-
mave ligjoré pér mbrojtje nga diskriminimi, zgjidhje mé té lehté té rasteve
pér diskriminim eventual nga ana e gjyqeve, etj. Ky proces ka filluar,
vetém duhet té vazhdohet me hapa mé intensive dhe mé efikase. Rolin
kryesor duhet ta luan Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi.
Marréveshja Kornizé e Ohrit ishte dhe akoma éshté strategji e miré pér
menaxhimin me marrédhéniet ndéretnike dhe zgjidhjen e problemit té
diskriminimit né bazé té pérkatésisé etnike. Nevojitet vlerésim neutral, i
pavarur dhe i argumentuar i arritjeve. Kjo duhet té jeté njé nga elementet
hyrése pér pércaktimin e strategjisé dhe planit aksionar pér luftén kundér
diskriminimit, né pérgjithési dhe né veganti né bazé té pérkatésisé etnike.
Ka nevojé pér trajnim té institucioneve kompetente pér ¢éshtjet e mos-
diskriminimit, nénkuptohet né pjesén e aktiviteteve té tyre. Késhtu, pjesé-
tarét e policisé duhet té trajnohen si té sillen me qytetarét duke e re-
spektuar principin e barazisé. Gjykatésit dhe prokurorét duhet té trajnohen
né pjesén e procedurave pér diskriminim, specifikat e tyre, pércaktimi i
diskriminimit, pércaktimi i démit dhe zbatimi i pérjashtimeve nga diskri-
minimi. E gjithé kjo duhet té rezulton me procedura mé efikase dhe mé
té drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Qéllim i vecanté éshté edhe inicimi i paragitjes sé rasteve té diskriminimit. Ky
qéllim arrihet para sé gjithash me promovimin e konceptit t& mos-diskriminimit
te gqytetarét, por né vecanti me promovimin e mekanizmave ligjore pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Kési masa ekzistojné shumé, qé duhet té
ndérmerren né vecanti nga pérfagésuesit e sektorit civil, duke e kycur
edhe Komisionin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe Avokati i Popullit.
Me qéllim té ndérmarrjes sé masave mé efikase pér mbrojtjen nga diskri-
minimi etnik nevojitet té pérmirésohet evidentimi né bazé té pérkatésisé
etnike. Késhtu né pjesén e punésimit nevojitet té shihet sa pjesétarét e
bashkésive jo-shumicé jané té pérfagésuar né administratén publike, por
edhe né cilén nivel jané té vendosur. Né pjesén e arsimimit duhet té
kihen informata té qarta sa persona nga bashkésité jo shumicé nuk e
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4.6.

ndjekin mésimin dhe si arsimi té béhet mé i gasshém pér ato. Gjithashtu,
pér pjesétarét e bashkésive mé té vogla etnike duhet té shihet sa nga
ato vazhdojné me arsimim té larté dhe si té rritet numri i tyre. Kéto in-
formata nevojiten pér ndérmarrjen e masave adekuate me situatén
konkrete, e té cilat garantojné arritjen mé efikase té géllimit. Por, duhet
té kihet parasysh edhe mbrojtja e té dhénave personale dhe e drejta e
mos-deklarimit té pérkatésisé etnike.

Duhet té vazhdohet koncepti i pérfagésimit té drejté té qytetaréve qé i
pérkasin gjitha bashkésive (si masé afirmative), né organet e pushtetit
shtetéror dhe institucionet tjera publike, me vémendje edhe té shpérndarjes
né hierarkiné vertikale (pozita udhéheqése) Barazia dhe mos-diskriminimi
né baza té ndryshme pér té gjithé qytetarét, nga principe demokratike
deklarative duhet té kalojné né zbatime praktike né pérditshmériné e
gjithé gytetaréve, sepse diskriminimi dhe sjellja diskriminuese ekziston
né forma té ndryshme dhe fusha té ndryshme.
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SHTOJCA

SHTOJCA1:
ANETARE TE KOMITETIT KESHILLEDHENES PER HULUMTIM

Institucioni

Anétarét

Kuvendi i RM-sé - nga grupi parlamentar i / organi i kuvendit

1 VMRO-DPMNE Tome Danevski

2 Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé (LSDM)  Radmila Shegerinska

3 Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) Xhevat Ademi

4 Partia Demokratike Shgiptare (PDSH) Imer Aliu (nuk mori pjesé)

5 Demokracia e Re (DR) Imer Selmani

6 Lévizja pér Pértéritje té Magedonisé (LPM) Liljana Popovska

7 Komiteti pér marrédhénie mes bashkésive Jasmina Percinkova
Qeveria e Republikés sé Magedonisé

8 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale Dushko Minovski

9 Sekretariati pér Implementimin e MKO-s Izet Rizahu

10 Sekretariati pér Céshtje Evropiane Dragan Lazarev

11 Komunat (BNJVL) Dushica Perishiq

12 Avokati i Popullit Snezhana Teodosievska Jordanovska

13-14 Agjencia pér realizimin e té drejtave té Vesna Babiq Petrovski
bashkésive nén 20% té popullatés dhe Kadir Salih
Organizata qytetare

15 Lidhja Magedonia pa diskriminim Muhamed Togi

16 Qendra Magedonase pér Bashkép. Ndérk. Aleksandar Kérzhalovski

17 Asociacione pér Iniciativa Demokratike Lulzim Haziri

18 Fondacioni Instituti Shoqéri e Hapur Nade Naumovska

19 Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut Gordana Nestorovska

20 Shoqata e Magedonasve Mysliman Sherif Kadrievski (nuk mori pjesé)
Mediumet

21 Instituti Magedonas pér Mediume Petrit Saracini
Opinioni profesional-shkencor

22 Universiteti Sh. Qirili dhe Metodij Lazar Jovevski

23 Universiteti i Evropés Juglindore/USHT Ardit Memeti
Bashkésia Ndérkombétare

24 Delegacioni i Bashkimit Evropian Stefano Sgoba

25 Ambasada e SHBA-ve Amanda Timko (si mbikéqyrése)

26 OSCE Zhaneta Poposka
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SHTOJCA 2: . . . . . . . . .
PERSONA TE INTERVISTUAR (JASHTE ANETAREVE TE KOMITETIT KESHILLEDHENES)

Emri, Mbiemri, Funksioni

1 Mladen Cadikovski, Redaktor i televizionit Al

2 Aleksandar Comovski, kryeredaktor i A2 televizionit

3 Dragan Antonovski, Redaktor né Sitel

4 Muhamed Zeqiri, Kryeredaktor i Alsat-M

5 Sasho Kokalanov, Kryeredaktor i Dnevnik

6 Muhamed Toci, HDZR Mesecina dhe Kryetar i Lidhjes Magedonia pa diskriminim

7 Jasmina Jovanovska, Udhlheqglse e sektorit pér mbrojtje sociale né MPPS

8 Sllagjana lkonomova, Késhilltare né MPPS

9 Bekim Kadriu, Doktor i shkencave juridike, specializimi rreth diskriminimit

10 Zhaneta Popovska, Bashképunétore pér sundimin e té drejtés né OSBE

11 Izet Rizahi, Késhillztar shtetéror né SIOFA prané Qeverisé sé RM

12 Fokus grupe me 43 shfrytézues té ndihmés sociale né Tetové, Manastir, Prilep,
Kumanové, Shkup dhe Shtip

13 Pyetésor anketues me 8 drejtoré té shkollave fillore, 17 arsimtaré dhe 11 prindér

né kéto shkolla:
- Véllezérit Rami dhe Hamid, Shuto Orizari:
- Dituria, Saraj;
- Rajko Zhinzifov, Veles;
- Mustafa Qemal Ataturk, Gostivar;
- Nikolla Karev, Krushevé:
- Qirili dhe metodij, f. Kugevishté, Kumanove;
- Goce Dellgev, Shtip;
- 26 korriku, Shuto Orizari.
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SHTOJCA 3:
SHUMA E NDIHMES SOCIALE

Shuma e ndihmés sociale

Shuma e sé drejtés pér ndihmé sociale caktohet si pérgindje e neto rrogés mesatare mujore
né Republikén e Magedonisé e arritur né vitin e kaluar:

= Person 13,50%

= Familje dhe amviséri me dy anétaré 17,46%

= Familje dhe amviséri me tre anétaré 22,23%

= Familje dhe amviséri me katér anétaré 28,58%

= Familje dhe amviséri me pesé e mé tepér anétaré 33,34%

Shuma e ndihmés sociale caktohet varésisht nga periudha e shfrytézimit té saj, edhe até:
= Né dy vitet e para, e drejta shfrytézohet pér téré shumén

= Gjaté vitit té treté, katért dhe té pesté paguhet 70% e shumés

= Pas kalimit té vitit té pesté paguhet 50% e shumés sé caktuar

Ndihma sociale né vitin 2009 100% 70% 50%
Person 2173 1.521 1.086
Familje dhe amviséri me dy anétaré 2.810 1.967 1.405
Familje dhe amviséri me tre anétaré 3.578 2.505 1.789
Familje dhe amviséri me katér anétaré 4.600 3.220 2.300
Familje dhe amviséri me pesé e mé tepér anétaré 5.366 3.756 2.683

Ndihmé sociale e pérhershme

Shuma e sé drejtés pér ndihmé sociale té pérhershme caktohet né bazé té neto rrogés
mesatare mujore né Republikén e Magedonisé té realizuar gjaté vitit té kaluar:

= Ndihma bazike né para (shfrytézues - njé person) 20%

= Shfrytézues me njé person 28%

= Shfrytézues me dy e mé shumé persona 40%

Ndihma e pérhershme sociale né vitin 2009 U3sHoc
Ndihma bazike né para (shfrytézues - njé person) 3.219
Shfrytézues me njé person 28% 4.507
Shfrytézues me dy e mé shumé persona 40% 6.438

E drejta e kompensimit pér ndihmé dhe kujdes nga personi tjetér

Shuma e sé drejtés pér ndihmé dhe kujdes nga person tjetér caktohet né bazé té neto
rrogés mujore mesatare né Republikén e Magedonisé té realizuar né vitin paraprak:

= Pérpersona té kategorisé sé paré 26% - pérv. 2009 éshté 4.185 den.

= Pérpersona té kategorisé sé dyté 23% - pér v. 2009 éshté 3.702 den.
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Shuma e kompensimit pér ndihmé dhe kujdes nga person tjetér varésisht nga realizimi i té

ardhurave mujore té familjes do té jeté:

1

Té ardhura né familje

Shuma e kompensimit né para pér ndihmé
dhe kujdes té personit tjetér pér vitin 2009

Shuma né denaré %  Shuma né denaré %
1 Deri 8.048 Deri 50% 1 kategori.............. 5.022.00 120%
2 kategori........... 4.442,00
2 8.048-16.096 50%-100% 1 kategori............. 4.185.00 100%
2 kategofi........... 3.702,00
3 16.096-24.144 100%-150% 1 kategori.............. 2.093.00 50%
2 kategofi........... 1.851,00
4 Mbi24.144 Mbi150% 1 kategori .............. 209,00 5%
2 kategori ............... 185,00
2. Personii cili jeton né familje me tre anétaré:
Té ardhura né familje Shuma e kompensimit né para pér ndihmé
dhe kujdes té personit tjetér pér vitin 2009
Shuma né denaré %  Shuma né denaré %
1 Deri 16.096 Deri 100% 1 kategori.............. 4.185,00 100%
2 kategori.......... 3.702,00
2 16.096-24.144 100%-150% 1 kategori.............. 2.929,00 70%
2 kategori.......... 2.591,00
3 Mbi24.144 Mbi150% 1 kategori ............... 209,00 5%
2 kategori ............... 185,00
3. Person i cili jeton né familje me katér apo mé shumé anétaré:
Té ardhura né familje Shuma e kompensimit né para pér ndihmé
dhe kujdes té personit tjetér pér vitin 2009
Shuma né denaré %  Shuma né denaré %
1 Deri24.144 Deri 150% 1 kategori.............. 4.185,00 100%
2 kategofi......... 3.702,00
2 24.144-32.192 150%-200% 1 kategori.............. 2.929,00 70%
2 kategofi......... 2.591,00
3 Mbi32.192 Mbi200% 1 kategori .............. 209,00 5%

2 kategori ............... 185,00
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SHTOJCA 4:
ANKETE E SHFRYTEZUESVE TE NDIHMES SOCIALE

Anketa u realizua népérmjet Pyetésorit ku u pérfshiné 43 persona shfrytézues té ndihmés
sé pérhershme sociale né kéto qytete: Tetové, Shkup (Shuto Orizare), Shtip, Prilep, Delcevé,
Kumanové dhe Manastir.

Pérkatésia etnike e té anketuarve
= Romé

= Magedonas

= Shqiptaré

5

Magedonas mysliman
Turg

W = UNENOIND

Pyetje: Sa i shpeshté éshté diskriminimi né QPS né bazé té pérkatésisé etnike?

= Shumé shpesh 17
= Shpesh 11
= Rrallé 11
= Nuk ekziston 2
= Nukedi 2

15 pérfagésues té bashkésisé etnike rome mendojné se shumé shpesh jané té diskriminuar
né QPS (vetém njé pérfagésues nga bashkésia etnike shqiptare dhe njé Magedonas), numri
mé i madh jané né Kumanové (5), Manastir (4) dhe Delcevé (3). Nénté pérfagésues té
bashkésisé etnike rome mendojné se diskriminimi éshté i shpeshté (vetém njé pérfagésues
nga bashkésia etnike shqiptare dhe njé Magedonas). Pérvec pérfagésuesve té bashkésisé
etnike rome té gjithé té tjerét mendojné se diskriminimi né QPS éshté i rrallé apo nuk
ekziston.

Numri mé i madh i té anketuarve mendojné se niveli i diskriminimit né QPS éshté i njgjté si
edhe para 5 viteve, njé numér shumé i vogél mendojné se éshté shumé mé i shpeshté (10,
té gjithé romé) apo mé e rrallé (8).

Né pyetjen A jeni ndje té diskriminuar né bazé té pérkatésisé etnike nga ana e té

punésuarve né QPS né 12 muajt e fundit, 21 e té anketuarve jané pérgjigjur pozitivisht

(vetém 2 magedonas dhe 1 shqiptar). Si shembuj té diskriminimit i kané cekur:

= Kané gené agresiv ndaj roméve, nuk i respektojng, i ofendojné (té anketuar nga Tetova)

= Nuk ujapin ndihmé té njéfishté dhe ndihmé té pérhershme sepse jané romé (té anketuar
nga Shkupi)

= Sjellje e kege ndaj paléve (Shtip)

= | diskriminojné né bazé etnike (romé) nuk u japin ndihmé sociale dhe ndihmé té njéfishté,
u bértasin dhe i pérjashtojné, té punésuarit nuk u pérgjigjen pyetjeve (Prilep dhe Delgevé)

= Té punésuarit sillen keq, nuk u japin ndihmé sociale té njéfishté, nuk u japin informata
pér realizimin e sé drejtés pér pérfitimet sociale, gasje jo e barabarté e punétoréve social
(Kumanové, Manastir)
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Né pyetjen e fundit A mendoni se pjesétarét e bashkésisé Suaj etnike jané mé té
diskriminuar né QPS pér dallim nga té tjerét, té gjithé té anketuarit e bashkésisé etnike
rome jané pérgjigjur pozitivisht (vetém njé shqiptar dhe njé pjesétar i bashkésisé etnike
turke jané pérgjigjur gjithashtu pozitivisht)

Pérgjigjet e késaj pyetje cojné né konstatimin se shfrytézuesit e pérfitimeve sociale nga
bashkésia etnike rome ndjehen té diskriminuar nga sjellja e té punésuarve né Qendrat pér
Puné Sociale.
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SHTOJCA'S:
PYETESOR PER INTERVISTA ME AKTORE RELEVANT NE SFEREN SOCIALE

1. A mendoni se né Magedoni ka diskriminim té roméve nga ana e institucioneve
pérgjegjése pér mbrojtjen sociale?

2. Nése pyetja Juaj éshté pohuese, né cka e bazoni mendimin Tuaj?

3. Sa pjesétarét e bashkésisé etnike rome i realizojné té drejtat e tyre né fushén e mbrojtjes
sociale?

4. A'jeni ndje Ju apo anétaré i familjes Suaj i diskriminuar? Nése pérgjigja éshté Po,
pérshkruani situatén?

5. A'jané romét né Magedoni mé té diskriminuar se tjerét, si dhe pse?

6. A do tu ndihmon roméve Ligji pér mos-diskriminim né zbardhjen dhe uljen e rasteve té
diskriminimit?
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SHTOJCA 6:
PYETESOR PER ANKETE TE POPULLATES PER DISKRIMINIM ETNIK

I. KONTEKST

P1. Amundet té na tregoni ¢cka mendoni sa e shpeshté éshté secila nga format e cekura té diskriminimit né
Republikén e Magedonisé? Diskriminimi né bazé té...

Shumé  Mjaft  Mjaft Shumé Nuk ND PP

shpesh shpesh  rrallé  rrallé existon
el Pérkatésia etnike 1 2 3 4 5 -1 -2
e Gjini 1 2 3 4 5 -1 -2
e3 Orientimi seksual 1 2 3 4 5 -1 -2
e4 Mosha 1 2 3 4 5 -1 -2
e5 Religjioni 1 2 3 4 5 -1 -2
eb Invadiliteti 1 2 3 4 5 -1 -2
e/ Pérkatésia partiake 1 2 3 4 5 -1 -2

P2. (e8) Nése e krahasoni situatén e tanishme me até té para pesé viteve, a mendoni se diskriminimi né
bazé etnike éshté mé i shpeshté apo mé i rrallé?

1 -Shumé mé ishpeshté

2 —Mjaft mé i shpeshté

3 —Asméishpeshté, as méirrallé

4 —Mjaft méirrallé

5 - Shumé méirrallé

-1 =Nuk di /-2 - Pa pérgjigje

P3. Né 12 muaijt e kaluar:

Jo Po ND pp

e9 Ajeni ndje personalisht i diskriminuar/shqetésuar 0 1 -1 -2
pér shkak té pérkatésisé etnike?

el0  Akenigené déshmitar i diskriminimit apo 0 1 -1 -2

shqetésimit pér shkak té pérkatésisé etnike?

ell

Cekni shembull
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P4, Sipas jush a ka diskriminim né bazé etnike gjaté dhénies sé shérbimeve:

el2  Siguri dhe polici (mbrojte/intervenime, 0 1 -1 -2
dhénien e lejeve, letrave té njoftimit, shtetésisé, etj)

el3  Gjygési (prokurori, gjygési, institucione 0 1 -1 -2
pér kryerjen e sanksioneve, etj)

el4  Financa publike (dogané, tatime, denacionalizim) 0 1 -1 -2

el5  Ekonomi (leje pér eksport-import, koncesione, licenca) 0 1 -1 -2

el6  Bujgési (subvencione, leje, gasje deri te mjetet e IPARD) 0 1 -1 -2

el7  Shéndetési (sigurim shéndetésor, shérbime 0 1 -1 -2
mjekésore, mjekim, receta, ndihmesa ortopedike, lindje)

el8  Arsimim (regjistrimi né shkolla shtetérore, dhénia e 0 1 -1 -2
stipendioneve, akreditime, nostrifikimi i diplomave)

el9  Shérbimet sociale (ndihmé sociale, adaptimi, ndihma tjera) O 1 -1 -2

e20  Kulturé (pérkrahje financiare té artistéve, institucioneve 0 1 -1 -2
dhe projekteve: libra, filma, teatér, etj)

e21  Urbanizém (leje pér ndértim, blerjen e banesave, 0 1 -1 -2
tokés ndértimore, plane urbanistike, etj.)

II. SIGURIA DHE POLICIA

P5. Me cilén nga deklaratat né vijim pajtoheni, duke e pérdoré shkallén prej 1 deri 10

e22  Policia e siguron rendin dhe siguriné publike pa marré parasysh strukturés
etnike té bashkésisé
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Policia nuk e siguron rendin dhe siguriné publike né bashkésiné time pér
shkak té strukturés etnike

e23  Policia i ndjek kriminelét pa marré parasysh pérkatésiné e tyre etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Policia i ndjek kriminelét varésisht nga pérkatésia e tyre etnike

IIl. GJYQESIA

Pé6. Me cilén nga deklaratat né vijim pajtoheni, duke e pérdorur shkallén nga 1 deri 10

e24

Sundimi i sé drejtés dhe zbatimi i ligjeve béhet njésoj né gjithé territorin e vendit,
pa marré parasysh strukturén etnike

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sundimi i sé drejtés dhe zbatimi i ligjeve nuk béhet njésoj né gjithé territorin

e vendit, varésisht nga struktura etnike.

e25

Gjyqget i cojné proceset dhe i caktojné dénimet pa marré parasysh pérkatésisé etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gjyqet i cojné proceset dhe i caktojné dénimet varésisht nga pérkatésia etnike
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IV. FINANCA

P7. Me cilén nga deklaratat né vijim pajtoheni, duke e pérdorur shkallén nga 1 deri 10
e26  Buxhetii Magedonisé distribuohet né bazé té kritereve objektive pa marré
parasysh pérkatésiné etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Buxheti i Magedonisé distribuohet duke favorizuar tjerat (jo timen) bashkési etnike
e27  Pjesétarét e disa bashkésive etnike nuk paguajné tatime, e kjo nuk sanksionohet
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mos paguesit e tatimeve sanksionohen pa marré parasysh pérkatésiné e tyre etnike
e28  Qasje deri te kredité né banka sigurohet pa marré parasysh pérkatésiné etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bankat pér gasje deri te kredité i favorizojné tjerat (jo timen) bashkési etnike

V. PUNESIM

P8. Pajtoheni apo nuk pajtoheni me deklaratén né vijim

Pajtohem Nuk As pajtohem, ND pp
Pajtohem as nuk
pajtohem
e30  Bashkésité tjera etnike i 1 2 3 -1 -2

marrin vendet e punés gé i
takojné bashkésisé sime

e31  Kur ka mungesé té mundésive pér punésim, punédhénésit duhet tu japin
pérparési pjesétaréve té bashkésive té veta etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Edhe kur ka mungesé té mundésive pér punésim, zgjedhja duhet té béhet né bazé
té kritereve objekte, pa marré parasysh pérkatésisé etnike

P10. Sipas jush a ka diskriminim gjaté punésimit né

Jo Po ND PP
e32  Sektori shtetéror 0 1 -1 -2
e33  Sektori privat 0 1 -1 -2

P11. A do té pajtoheni apo do té jeni kundér zbatimit té masave specifike afirmative pér sigurimin e
mundésive té barabarta pér punésim té personave nga bashkésité jo-shumicé etnike?

Pér shembull, masa té tilla jané: programe speciale pér trajnim, kuota pér punésim, inicime tatimore,
zbatimin e standardeve pér pérgjegjési shogérore, etj.

Plotésisht  Pjesérisht  Pjesérisht nuk Aspaknuk ~ ND PP
pajtohem  pajtohem pajtohem pajtohem

e34  Né sektorin shtetéror 1 2 3 4 -1 -2
e36  Neé sektorin privat 1 2 3 4 -1 -2
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V1. BUJQESI

Ju lutem tregoni cila nga deklaratat né vijim éshté mé e afért me géndrimin Tuaj

e37  Subvencionet né bujgési aprovohen né bazé té kritereve objektive pa marré parasysh
pérkatésiné etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Subvencionet né bujgési nuk aprovohen né bazé té kritereve objektive dhe pérparési
kané bashkésité tjera etnike

VII. ARSIMIMI

Ju lutem tregoni cila nga deklaratat né vijim éshté mé e afért me géndrimin Tuaj

e38  Nxénésit nga bashkésia e njéjté etnike duhet té& mésojné né té njéjtén shkollé né
ndértesé té vecanté
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nxénésit e bashkésisé sé njéjté etnike duhet té mésojné né shkolla té integruara/té
pérziera né ndértesé té vecanté

e39  Nxénésit e bashkésive té ndryshme etnike né té njéjtén shkollé duhet té mésojné
né ndérrim té njéjté
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nxénésit e bashkésive té ndryshme etnike né té njéjtén shkollé duhet té mésojné
né ndérrime té ndryshme

e40  Nxénésit e bashkésive té ndryshme etnike té cilét mésojné né gjuhé té njgjté duhet
té mésojné té grupuar né klasa té ndara etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nxénésit nga bashkésité e ndryshme etnike té cilét mésojné né gjuhé té njéjté
duhet té mésojné né klasa etnikisht té pérziera

e41  Romét duhet té mésojné té grupuar né paralele rome

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Romét duhet té mésojné né paralele etnikisht té pérziera
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Vill. MEDIUME

P14. (e42) A mendoni se llojllojshméria né bazé té pérkatésisé etnike éshté mjaft e pasqyruar né mediume?

0 -Jo 1 -Po -1 -Nuk e di/-2-Pa pérgjigje

P15. (e43) A mendoni se mediumet iniciojné diskriminim, stigmatizim apo shqetésim t& ndonjé bashkési etnike?

0 -Jo 1 -Po -1 -Nuk e di/-2-Pa pérgjigje

P16. (e44) Sipas juve cili medium né Magedoni mé shumé e inicion diskriminimin, stigmatizimin apo
shgetésimin e ndonjé bashkésie etnike?

IX. TJETER

P17. Ju lutem tregoni cila nga deklaratat né vijim éshté mé e afért me qéndrimin Tuaj

e45  Qasja deri te objektet pér sport, rekreacion, zbavitje, turizém duhet té jeté e
njéjté pér té gjithé qytetarét
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Objektet pér sport, rekreacion, zbavitje, turizém mundet té jené si klube - té
lejojné qasje vetém pér anétaré té grupit té caktuar etnik

e46  Njerézit duhet té jetojné né lagje té pérziera etnike
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Té gjithé duhet té jetojné né lagje me grupet e veta etnike
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X. FUNKSIONE UDHEHEQESE DHE LUFTA KUNDER DISKRIMINIMIT

P18. (e) A éshté e pranueshme pér Ju qé né funksion té larté politik té zgjidhet

Jo Po ND pp
e47  Pjesétar i bashkésisé tjetér politike 0 1 -1 -2
e48  Shqiptar/Shqiptare etnike 0 1 -1 -2
e49  Turk/e etnike 0 1 -1 -2
e50  Rom/e etnike 0 1 -1 -2
P19. A éshté e pranueshme pér Ju qé pjesétar i bashkésisé tjetér etnike té zgjidhet pér:

Jo Po ND pp
ee51 Kryetar i Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e52  Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e53  Kryetar i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e54  Kryetar i Gjyqit Kushtetues té Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e55  Kryetar i Gjyqit Suprem té Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e56  Kryetar i Késhillit Gjygésor Republikan 0 1 -1 -2
e57  Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e58  Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé 0 1 -1 -2
e59  Ministér i punéve té jashtme 0 1 -1 -2
e60  Ministér i mbrojtjes 0 1 -1 -2
e61l  Ministér i punéve té brendshme 0 1 -1 -2
e62  Ministér i drejtésisé 0 1 -1 -2
e63  Ministérifinancave 0 1 -1 -2
e64  Guvernator i Bankés Popullore té RM-s¢ 0 1 -1 -2
e65  Shef i Gjeneral shtabit té Ushtrisé sé RM-sé 0 1 -1 -2

P20. (e66) Nése jeni viktimé e diskriminimit apo shqetésimit, a do té kérkoni mbrojtje nga institucionet
relevante apo organizatat?

0 -Jo 1 -Po -1 -Nuk e di/-2-Pa pérgjigie

Nése pérgjigja éshté Po

P21. (e67) Ku do té drejtoheni pér té kérkuar mbrojtje (zgjidhni njé pérgjigje):
1-Gjyg

2 - Polici

3 - Avokati i Popullit

4 - Avokat

5-Sindikaté

6 - Organizaté gytetare

7-Tietér

-1-Nuk e di /-2 - Pa pérgjigje
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SHTOJCAT: S .
PYETESOR PER ANKETEN ME PERFAQESUES/REDAKTORE TE MEDIUMEVE

1.

Sipas jush mediumet a kané rol aktiv né krijimin e opinionit publik? Ata vetém a i
pércjellin informatat nga burimi i informatave ose marrin pjesé aktive né krijimin e
mendimit te qytetarét?

. Deri né cilén masé mediumet duhet té kené rol pasiv ose aktiv né krijimin e opinionit

publik te gqytetarét? Cilat jané filtrat népér té cilat kalon lajmi me qgéllim té plotésimit
té standardeve té informimit profesional, té paanshém dhe objektiv? Cilat jané kriteret
kryesore gé njé lajm té klasifikohet si i paanshém dhe objektiv?

. Amendoni se ekziston diskriminim né mediume? A ka diskriminim nga ana e mediumeve?

A keni té punésuar nga mé shumé bashkési etnike né RM? Né cilat pozita? A ka redaktor
té pérmbajtjeve informative nga bashkési té ndryshme etnike?

. Sipas jush a ka mjaft lajme né mediumet pér bashkésité tjera etnike? Cilat bashkési

etnike? Né cfaré konteksti jané ato tema (pozitive, negative)? A ka dallime mes raporteve
pér bashkésité e ndryshme etnike?

. A'mendoni se kufizimet nga aspekti i ndalesés sé diskriminimit e kufizojné liriné e té

shprehurit dhe informimit?

. Mediumet a pérdorin stereotipa gjaté informimit pér bashkésité etnike? Né cilat

mediume mé shpesh pérdoren kéto stereotipizime? Politikanét dhe personat tjeré publik
né paragitjet publike a shérbehen me stereotipa dhe deklarata, té cilat kané bazé
diskriminuese? Ju a do té kishit informuar nése ndonjé person ka paraqitje té tillé
publike? Vetém do ta kishit pércjellé lajmin ose do ta komentonit paragitjen e till&?

. Aktorét e ndryshém té kycur né procesin e zvogélimit té diskriminimit né shogéri a kané

gasje deri te mediumet? A pércillen aktivitetet e tyre né pérmbajtjet informative né
mediumin tuaj?

. Sipas mendimit tuaj personal a mendoni se ekziston diskriminimi né RM, né pérgjithési?

Cili grup mé sé shpeshti éshté i diskriminuar? Nga ana e kujt? Si duhet té pengohen
praktikat diskriminuese?




DISKRIMINIMI NE BAZE TE PERKATESISE ETNIKE 139

SHTOJCAB: . . o .
PYETESORE PER DREJTORET/ARSIMTARET DHE PRINDERIT E FEMIJEVE NE SHKOLLE

Si i vlerésoni marrédhéniet e ndérsjella, komunikimin dhe sjelljen e nxénésve dhe arsimtaréve?
« Té shkélqyeshme;

+ Shumé té mira;

« Témira;

+ Té kéqija;

+ Shumé té kégija

2. Né shkollé a ekziston sistem pér zgjidhjen e problemeve dhe konflikteve mes nxénésit/nxénésit dhe nxénés
/arsimtar, nése po, Ju lutemi na pérshkruani dhe cekni nése keni qené i kénaqur se si funksionon i njéjti?

« Po;
« Jo.

3. Mendimi i nxénésve a respektohet dhe nése i njéjti merret parasysh gjaté marrjes sé vendimeve té
ndryshme né shkollé?

+ Po, mendimi i nxénésve gjithnjé merret parasysh;
+ Po, mendimi i nxénésve ndonjéheré merret parasysh;
+Jo, mendimi i nxénésve asnjéheré nuk merret parasysh.

4. A merren parasysh propozimet e nxénésve té cilat kané té béjné me ndonjé nevojé té tyre?
+ Po, mendimi i nxénésve gjithnjé merret parasysh;

+ Po, mendimi i nxénésve ndonjéheré merret parasysh;

+Jo, mendimi i nxénésve asnjéheré nuk merret parasysh.

5. Nxénésit a nxiten qé té shtrojné pyetje?
* Po, shumé shpesh nxiten;

* Po, shpesh nxiten;

+ Rrallé nxiten;

+ Shumé rrallé nxiten;
+Asnjéheré nuk nxiten.

6. Pyetjet qé i shtrojné nxénésit a lihen pas dore?
+Jo, asnjéherg;

+ Po, ndonjéherg;

+ Rrallé lihen pas dore;

+ Shpesh lihen pas dore.

7. Sanxénésit nga grupet e margjinalizuara jané té inkuadruar gjaté orés dhe né aktivitetet jashté mésimit?
+ Jané té inkuadruar;

+ Mijaft jané té inkuadruar;

+ Nuk jané té inkuadruar,

+ Nuk jané té inkuadruar sa duhet;

+Aspak nuk jané té inkuadruar.
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8. Dituria dhe pérvoja e nxénésve nga grupet e margjinalizuara a lihet pas dore?
+Jo, asnjéherg;

+ Po, ndonjéherg;

+Rrallé lihet pas dore;

+ Shpesh lihet pas dore.

9. Plani dhe programi mésimor a shkurtohet pér nxénésit té cilét i takojné grupeve té margjinalizuara?
+ Jo, aspak;
+ Po, ndonjéheré.

10. Né shkollé a ka programe dhe metoda té veganta pér tejkalimin e barrierave gjuhésore pér ata nxénés
té cilét e ndjekin mésimin né gjuhé té ndryshme nga ajo amtare?

+ Po, ka;
+ Jo, nuk ka.

11. Arsimtarét a i kushtojné vémendje dhe mund té vecanté ndaj motivimit dhe ofrimin e ndihmés plotésuese
pér ata nxénés té cilét tregojné rezultatet mé té dobéta pér shkak té rrethanave specifike té jetés dhe
nevojave?

+ Po, gjithnjg;

+ Po, ndonjéherég;
+Jo, gjithnjé;
+Jo, asnjéheré.

12. Né shkollé arsimtarét a jané té trajnuar pér metoda, forma dhe teknika pér puné me nxénésit té cilét i
takojné grupeve té margjinalizuara?

« Po;
« Jo.

13. Arsimtarét a aplikojné kritere té uléta pér vlerésimin e nxénésve nga grupet e margﬂnalizuara pér
shkak té pritjeve té uléta nga kéto nxénés, gé ndikon né arritjet dhe njohurité e tyre, qé éshté e dukshme
nga kalimi i mésimit klasor né até léndor ose nga shkolla fillore né até té mesme?

+Jo, asnjéheré;
+ Po, ndodh ndonjéherg;

14. Shkollat a mbajné llogari pér pérbér{en gjuhésore, kulturore, etnike dhe socio-ekonomike té nxénésve
gjaté planifikimit té aktiviteteve dhe obligimeve?

*+ Po, cdo heré;
+Jo, asnjéheré;
+ Po ndonjéheré.

15. Arsimtarét a i pranojné karakteristikat individuale, aftésité dhe diturin e nxénésve nga grupet e
margjinalizuara?

+ Po;
+ Po, gjithnjé;
+ Jo;

+Jo, asnjéheré.
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16. Sa shpesh nxénésit lavdérohen dhe shpérblehen pér arritjet dhe rezultatet e tyre?
+Rregullisht lavdérohen;

+ Ndonjéheré lavdérohen;

+Jo nuk lavdérohen aspak;

+ Ndonjéheré nuk lavdérohen;

17. Sa nxénés jané té inkuadruar né aktivitetet jashté shkollore né shkollé?
+ Jané té inkuadruar;

+ Mijaft jané té inkuadruar;

+ Nuk jané té inkuadruar;

+ Aspak nuk jané té inkuadruar.

18. Gjaté késaj a merren parasysh afinitetet dhe aftésité e tyre?
+ Po, ¢do herg;

+Jo, asnjéheré;

+ Po, ndonjéherg;

+ Jo ¢do heré.

19. Nxénésit dhe prindérit sa informohen pér mundésité pér inkuadrim té sérishém né procesin edukativo-
ﬁrs}imor nése nxénési para kohe e ka braktisur arsimin ose pér shkage té tjera e nuk e ka pérfunduar né
ohé?

+ Jané té informuar;
+ Nuk jané té informuar sa duhet;
+ Aspak nuk jané té informuar.

20. Nxénésit, prindérit dhe arsimtarét sa jané té njoftuar me obligimet dhe rregullat pér nisjen e procedurés
pér shqiptimin dhe zbatimin e masave adekuate pedagogjike?

+ Mjaft jané té njoftuar,
+ Nuk jané té njoftuar sa duhet;
+Aspak nuk jané té njoftuar.

21. Né shkollé a ekziston proceduré sistematike pér paraqitje, pércjellje dhe zgjidhjen e rasteve té paraqitura té
dhunés né dhe jashté shkollés?

+ Po, ka;
+ Jo, nuk ka.

22. Sa prindérit jané té inkuadruar né planifikimin dhe organizimin e punés né shkollé?
+ Jané té inkuadruar;

+ Mjaft jané té inkuadruar;

+ Nuk jané té inkuadruar,

+ Nuk jané té inkuadruar sa duhet;

+Aspak nuk jané té inkuadruar.

23.Né s};kollé'n Tuaj a aplikohen masa afirmative pér regjistrimin e nxénésve té cilét nuk kané dokumentacion
personal?

+ Po;
« Jo.
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24. Né shkollén tuaj a ka paralele pér fémijét me aftési té vecanta?
+ Po, ka;
+ Jo, nuk ka.

25. Nése Po, té gjithé fémijét e regjistruar né ato paralele a kané dokument adekuat pér kategorizim?
+ Pokang

« Jo, nuk kané;

+ Njé pjesé ka, njé pjesé nuk ka.

26. Sa rregullisht regjistrohen mungesat e nxénésve?
+ (Cdo heré regjistrohen;

+ Ndonjéheré regjistrohen;

+ Ndonjéheré nuk regjistrohen.

27. Cfaré masash ndérmerren né shkollé pér pérmirésimin e rregullsisé sé nxénésve?

28. Né shkollé a or%]anlzohet me5|m grupor ose individual pér ata nxénés té cilét nuk e diné sa duhet
gjuhén né té cilén zhvillohet mésimi?

+ Po, organizohet;
+Jo, nuk organizohet.

29. Nxénésit romé a regjistrohen mé sé shumti né shkollén Tuaj?
+ Po;

+ Jo;

+ Ndoshta.

30. Nése po, pse éshté késhtu?

31. Nxénésit romé a grupohen né paralele té njéjté?
+ Po;

« Jo;

+ Po, ndonjéherg;

+Jo, asnjéheré.

32. Nxénésit romé, mé sé shpeshti a ulen né banké me nxénés tjetér rom?
+ Po gjithnjé;

+ Po, ndonjéherg;

+Jo, asnjéheré;

+ Jo gjithnjé

33. Nxénésit né paralele a shpérndahen sipas pérbérjes etnike?
+ Po;

+ Po, ndonjéherg;

« Jo;

+Jo, asnjéherg,
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SHTOICAS: . . . e
PASQYRE E TE PUNESUARVE NE ADMINISTRATEN SHTETERORE SIPAS PERKATESISE
ETNIKE (gjendja né korrik té vitit 2010, burimi: Ministria e Financave)

Shfrytézuesi Gji. maq. shgi. turq romé ser.  bos. vlleh Tétjeré
Kryetari i RM-sé 34 30 3 0 0 1 0 0 0
Agj. pér kundérzbulim 238 192 34 1 1 4 1 4 1
Kuvendi i RM-sé 358 264 76 4 1 7 3 1 2
Enti shtet. pér revizion 122 108 9 0 0 3 0 1 1
Komisioni shtetéror pér 16 11 4 0 0 0 0 0 1

ndalimin e korrupsionit

Komisioni zgjedhor shtet. 100 73 20
Komisioni pér mbrojtjen 26 18 7
e konkurrencés

Drejtoria pér mbrojtjene 22 19 3 0 0 0 0 0 0
té dhénave personale

Komisioni shtetéror pér 10 9 1 0 0 0 0 0 0
ankesa pér furnizime publike

Komisioni pér verifikimin 12 8 4 0 0 0 0 0 0
e fakteve

Gjykata kushtet. e RM-sé¢ 30 25 3 1 0 1 0

o
o
o
o
N

[N
o
o
o
o
o

o
o

Qeveria e RM-sé 264 151 101 6 1 2 3 0 0
Shérbimi pér puné té 310 270 21 5 2 5 3 2 2
pérgjithshme dhe té

pérbashkéta né geveriné

Sek. pér legjislacion 23 14 5 0 0 2 0 0 2
Avokatura e shtetit té RM 104 96 4 2 0 2 0 0 0
Agj. pér zhvillim dhe investime 17 8 7 1 1 0 0 0 0
Agj. pérnépunés shtetéror 64 48 12 2 2 0 0 0 0
Sek. pér céshtje evropiane 57 46 4 2 1 0 0 4 0
Sek. pér marréveshjen komnizé864 8 760 44 13 4 26 4 5
Agjencia pér realizimin 6 0 0 2 0 3 0 1 0

e té drejtave té bashkésive

Agjencia pér menaxhim 10 10 0 0 0 0 0
me pronén e marré

Ministria e Mbrojtjes  8.085 6.037 1.518 136 90 156 41 41 66
Drejtoria pér klasifikimin 34 26 4 0 0 1 0 3 0
e informatave

Drejtoria pér mbrojtje 273 221 36 1 5 7 0 1 2
dhe shpétim

Drejtoria pér menaxhim 298 236 45 3 2 5 2 3 2
me kriza

o
o
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Shfrytézuesi Gji. maq. shgi. turq romé ser.  bos. vlleh Tétjeré
MPB (MVR) 11.379 8.966 1.901 73 75 192 0 12 160
Ministria e Drejtésisé 261 214 35 3 2 3 2 1 1
Drejtoria pér kryerjen 769 665 89 0 2 4 0 9 0
e sanksioneve

Drejtoria pér udhéhegjen 362 277 73 6 4 0 0 2 0
e librave amé

MPJ (MNR) 432 333 87 6 3 1 0 0 2
Ministria e Financave 621 550 61 0 1 7 0 2 0
Drejtoriae doganaveeRM 1,112 957 117 12 2 12 2 6 4
Byro. pér rezerva té mallrave 21 18 2 0 0 1 0 0 0
Drej. pérté ardhuratpub. 1.242 1.112 81 11 3 14 3 16 2
Drejtoria e policisé 30 26 4 0 0 0 0 0 0
financiare

Ministria e Ekonomisé 532 392 110 5 0 8 5 8 4
Agj. pér investime té huaja 47 40 2 0 0 1 0 0 4
Agjencia pér turizém 7 5 2 0 0 0 0 0 0
Byroja pér mbrojtjen e 34 20 12 0 0 1 0 1 0
pronésisé industriale

Ministria E Mjedisit Jetésor 162 109 47 0 0 5 0 0 1
Dhe Planifikimit Hapésinor

Min. e Trans. dhe Lidhjeve 234 174 52 4 1 2 0 0 1
Drejtoria pér transport 63 47 15 0 0 1 0 0 0
civil dhe ajror

Min. e Bujqgésisé, Pylltarisé 964 781 139 10 1 20 0 7 6
dhe Ekonomisé sé Ujérave

Agjencia pér nxitjene 145 137 3 1 2 2 0 0 0
e zhvillimit té bujqgésisé

Drejtoria pér puné 204 190 7 1 0 5 0 0 1
hidro metereologjike

Agjencia pér mbéshtetje 90 86 4 0 0 0 0 0 0
financiare té bujqgésisé

Ministria e Punés 1.519 1209 210 19 14 28 6 23 10
dhe Politikés Sociale

Ministria e Arsimit 7.793 6.198 1.277 138 17 62 10 28 63
dhe Shkencés

Byroja pér zhvillimin 160 128 28 2 1 0 0 1 0
e arsimit

Agjencia nacionale pér 16 15 1 0 0 0 0 0 0
programe arsimore

evropiane dhe mobilitet

Agjencia pér té rinj dhe sport 36 25 7 2 1 1 0 0 0
Ministria e Shoqérisé 22 20 1 0 0 0 0 1 0
Informatike

Ministria e Kulturés 176 98 63 5 2 5 1 2 0
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Shfrytézuesi Gji. maq. shqgi. turq romé ser. bos.  vlleh Té tjeré
Financimi i veprimtarisé 1.954 1.668 158 34 18 39 6 14 17
nga fusha e kulturés

Min. e Shéndetésisé 291 174 107 2 1 4 1 0 2
Ministria e 40 17 18 0 0 0 1 0 4
Vetéqeverisjes Lokale

Agjencia pér mérgim 21 13 7 0 0 0 0 1 0
Komisioni pér mbrojtjen 16 11 5 0 0 0 0 0 0
e té drejtés pér gasje

té liré deri te informatat

me karakter publik

Komisioni pér marrédhénie 10 6 4 0 0 0 0 0 0
me bashkésité fetare

dhe grupet religjioze

Agjencia pér kadastér 858 735 93 7 2 12 1 4 4
té patundshmérisé

Enti shtet. pér statistiké 276 228 28 0 0 14 1 3 2
Arkivi shtetéror i RM 226 186 32 3 1 3 0 0 1
Byro. pér ekspert. gjyqésore 24 20 1 0 1 0 0 1 1
AMSA (MANU) 59 56 1 1 0 0 0 0 1
Byroja pér zhvillimrajonal 11 6 5 0 0 0 0 0 0
Pushteti gjyqésor 2.953 2,510 290 33 26 29 11 40 14
Prokuroria publike 418 361 43 5 0 2 0 6 1
Avokati i Popullit 67 34 25 1 2 2 1 2 0
Gjithsej né nivel gendror  47.034 36.745 7.928 595 301 683 130 259 393
Gjithsej né nivel lokal  28.912 20.329 7.053 640 137 358 100 106 189
Gjithsej té punésuar ~ 75.946 57.074 14.981 1235 438 1041 230 365 582
né administratén shtet.

Gjithsej % 100 7520 1970 160 060 140 030 050 080
Gjithsej % né popullsi 100 64,18 2517 385 266 178 084 048 104
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LISTA E SHKURTESAVE

KERJ
KEDNJ -
BE
LMP
LMS
LNMD
BIF
NP
KERD
ASHAM -
MASH
PNDPQ -
PNESK -
KOM
RTM
MPPS
QMBN
APM
OSCE
OKB
MKO
RM
KK
KRD
SIMKO -

- Komisioni Evropian pér lufté kundér racizmit dhe jo-tolerancés

Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut

- Bashkimi Evropian

- Ligji pér marrédhénie té punés

- Ligji pér mbrojtje sociale

- Ligji pér ndalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

- Bashkésia Islame Fetare

- Ndérmarrje Publike

- Konventa pér hegjen e gjitha formave té diskriminim rasor

Akademia e Shkencave dhe Arteve té Maqedonisé

- Ministria e arsimit dhe shkencés

Pakti Ndérkombétaré pér té drejta politike qytetare
Pakti Ndérkombétaré pér té drejta ekonomike, sociale, kulturore

- Kisha Ortodokse e Magedonisé

- Radio Televizioni i Magedonisé

- Ministria e punés dhe politikés sociale
- Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar
- Avokati i Popullit i Magedonisé

- Organizata pér Siguri né Evropé

- Organizata e Kombeve té Bashkuara

- Marréveshja Kornizé e Ohrit

- Republika e Magedonisé

- Komiteti Késhillédhénés

- Késhilli pér Radiodifuzion

Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit
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