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Parathénie
Vlerésim i gjendjes aktuale dhe e ardhmja

Né vitin 2015, e alarmuar nga numri né rritje i raportimeve pér sulme
né internet ndaj gazetareve dhe punonjéseve gra té mediave, Zyra e
Pérfagésuesit pér Liriné e Medias (PLM) té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) filloi njé diskutim mbi trajtimin e
ngacmimeve né internet me bazé gjinore té gazetaréve. Kéto biseda
nxitén fillimin e projektit “Siguria e gazetareve né internet”, ose #SOF]O.!

Gjaté pesé viteve té para té projektit #SOF]O, PLM mbrojti diversitetin
gjinor brenda gazetarisé né shumé ményra. Né funksionin e tyre té
paralajmérimit té hershém, pérfagésues té njépasnjéshém u kushtuan
vémendje té vecanté grave gazetare. Ata promovuan perspektivat e
gazetareve me géllim gé t'i mbéshtesin Shtetet né zbatimin e zotimeve té
tyre ndérkombétare. Ky udhézues burimesh pérbén hapin e radhés, duke
ndihmuar Shtetet né transformimin e zotimeve té tyre né praktiké.

> Njé vend i errét

Gjaté vazhdés sé projektit #SOFJO, Zyra e PLM-sé, sé bashku
me aktoré té ndryshém, ka zhvilluar iniciativa inovative dhe té
géndrueshme, pérfshiré politika e rekomandime konkrete pér té
gjithé aktorét pérkatés, pérfshiré geverité, mediat dhe organizatat
e shoqérisé civile. Projekti u bé platformé e njohur pér vetédijesim,
hartimin e strategjive kolektive dhe ndarjen e mjeteve e burimeve pér
gazetaret e synuara. Konferencat, takimet e mbyllura né grupe dhe
fushata e komunikimit né media sociale #SOF]JO ndihmuan pér té
krijuar njé rrjet mbéshtetjeje né pérbérje té geverive, organizatave
té medias, akademisé dhe aktoréve té shoqérisé civile nga té gjitha
Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.



Publikime té ndryshme, pérfshiré kétu hulumtimin dhe rekomandimet
e paraqgitura né botimin e vitit 2016 “Luftimi i abuzimit té gazetareve né
internet™, Komunikatén e vitit 2019 mbi pluralizmin e mediave, siguriné e
gazetareve dhe ruajtjen e zérave té margjinalizuar né internet?, dhe botimin
e vitit 2019 “Pérgjigjet ligjore pér ngacmimin dhe abuzimin e gazetaréve
né internet™, bashképrodhim i Institutit Ndérkombétar té Shtypit (INSH),
kané rritur té kuptuarit e shoqgérisé té shumé

sfidave dhe rrugéve té mundshme pérpara.

Zyra e PLM, né bashképunim me INSH,

prodhoi njé dokumentar me titull “Njé vend

i errét”s Gazetaret gé jané cak i ngacmimeve o

dhe abuzimeve né internet mund ta gjejné

veten vérteté né “vend shumé té errét’, sig ~—

ceket né film nga gazetarja e njohur Arzu

Geybulla nga Azerbajxhani. Dokumentari —

ndan pérvojat e gazetareve qé kané pérjetuar

ngacmime dhe abuzime té tilla né internet. Veg

késaj, juristét, menaxherét e mediave, specialistét

e teknologjisé dhe ekspertét gjinoré i pérshkruajné implikimet negative
pér diversitetin e mediave dhe rrezikun e vetécensurés. Dokumentari
éshté shfaqur dhe vazhdon té shfaget publikisht né téré rajonin e OSBE-sé
dhe mé gjeré. Shfagjet e filmit shpeshheré jané pércjellur me diskutime té
fugishme né panel né pérpjekje pér ta rritur ndérgjegjésimin dhe pér té
frymézuar ndryshime.

Tani éshté koha pér tandérmarré hapin tjetér. Zyrae PLM e ka hartuar kété
udhézues gjithépérfshirés burimesh #SOFJO pér t'u ndihmuar aktoréve
shtetéroré dhe joshtetéroré me udhézime pér pérmirésimin e sigurisé sé
gazetareve né internet. Ky udhézues synon té plotésojé hendekun midis
teorisé dhe realizimit té sigurisé né internet pér graté gazetare.



Praktikat e mira té paragitura né kété udhézuesjané shembuj té ményrave
né té cilat mund té realizohen standardet dhe zotimet ndérkombétare
pér siguriné e gazetaréve. Udhézuesi i burimeve #SOFJO paraget njé
qasje sistematike pér aktorét gendroré pér krijimin e njé mjedisi pozitiv
pér liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve.

Ta shénojmé kohén né vijim me veprime kolektive ashtu qé graté gazetare
té¢ mund té punojné pa friké, pa ngacmim dhe pa dhuné. Eshté koha pér
vepra, jo fjalé.

Zyra e PLM u shpreh falénderime té thella té gjithé atyre qé kontribuuan
né kété hulumtim, vecanérisht Silvia Chocarro, e cila ishte autore e
tekstit sé bashku me Sarah Clarke, Paulina Gutiérrez dhe Judy Taing.
Né fund, dua té falénderoj stafin e Zyrés qé kontriboi né redaktim dhe
botim, né vecanti Kristin Olson, Julia Haas, Ton van den Brandt dhe
Sebastian Denton.

29 tetor 2020
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Jiirgen Heissel,
Drejtor, Zyra e Pérfaqésuesit té
OSBE-sé pér Liri té Mediave
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Pérmbledhje
Njé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Siguria e gazetareve né internet ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e
demokracive tona dhe né té drejtén e shoqérisé pér té pasur pluralitet
informacioni. Ky udhézues burimesh #SOF]JO ofron pérgjigje pér hendeqet
qé ekzistojné né adresimin e sigurisé sé gazetareve né internet.

Né vijimési té punés né kuadér té projektit #SOF]O nga Pérfagésuesii OSBE-
sé pér Liri té Mediave, ky udhézues burimesh synon t'u ndihmojé Shteteve
dhe tu sigurojé udhézime gjithé aktoréve pérkatés, pérfshiré aktorét
joshtetéroré, né té gjithé rajonin e OSBE-sé, gé t'i adresojné ngacmimet dhe

abuzimet né internet ndaj gazetareve.

Pas njé prezantimi té shkurtér té problemit dhe listimit té standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé mbéshtesin siguriné e gazetareve
né internet, jané propozuar té zbatohen 40 veprime me njé gasje té
pérbashkét. Kéto veprime té propozuara jané shogéruar me shembuj dhe

burime pérkatése.

» Njé gasje e pérbashkét e pérgjegjshme gjinore

Té gjitha veprimet e propozuara né udhézuesin e burimeve #SOF]O duhet
té zbatohen me qasje té pérgjegjshme gjinore. Kjo pérfshin: pikénisje me
té kuptuarit e kushteve té ndryshme qé ndikojné né punén dhe jetén e
burrave dhe grave nga radhét e grupeve té ndryshme né shogéri; pérpilim
aktiv té té dhénave dhe informatave té zbérthyera; sigurim té proceseve
me pjesémarrje dhe me shumé aktoré; punét e nevojshme té kené burime
té duhura, planifikim dhe vlerésim; si dhe té sigurohet gé masat qé synojné
mbrojtjen e gazetareve té mos i cenojné té drejtat e tyre themelore.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Dega ekzekutive e geverisjes
Zbatimi i politikave dhe praktikave pér
rritfien e sigurisé sé gazetareve

Veprimet e propozuara

1. Té hartohet njé plan kombétar veprimi pér siguriné e
gazetaréve gé adreson kushtet specifike pér gazetaret;

2. Té aplikohen masa mbrojtése t& pérgjegjshme gjinore;

3. Té mblidhen t& dhéna pér sulmet ndaj gazetareve
pér t'i informuar politikat dhe hulumtimet, si dhe pér
t'i mbéshtetur fushatat e ndérgjegjésimit gé synojné
angazhimin e vendimmarrésve dhe opinionit publik;

4. Té raportohet pér siguriné e gazetareve tek mekanizmat
kryesoré ndérkombétaré t& t& drejtave t& njeriut dhe
t& integrohet kjo céshtje né politikén e jashtme.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

§

Dega legjislative e geverisjes
Té miratohen ose pérshtaten kornizat pér njé
mjedis mé t& sigurt né internet dhe jashté tij

Veprimet e propozuara

1. Té rishikohen dhe, po 1 jeté e nevojshme, t& plotésohen
e ndryshohen ose t& miratohen ligje pér té promovuar njé
qasije t& pérgjegjshme gjinore ndaj sigurisé sé gazetaréve;

2. Té& sigurohet se legjislacioni & adreson ngacmimin
dhe abuzimin né internet ndaj gazetareve t& mos
minojé t& drejtén pér liriné e shprehjes.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

c—h

Gjyqésori
Sigurimi i qasjes né drejtési dhe dhénia
fund pandéshkueshmérisé

Veprimet e propozuara

1. Té keté vetédijesim pér céshtjet gjinore
né t& gjithé sistemin gjygésor,

2. meqé kjo &shté thelb&sore pér mbrojtien e gazetareve;
3. Té rritet ekspertiza e personelit gjygésor pér céshtjet
e lirisé sé shprehjes, sigurisé s& gazetaréve dhe

ngacmimit e abuzimit né internet dhe jashté tij;

4. Té zbatohen dhe promovohen praktikat mé t& mira
né qasjen né drejtési, dénime dhe mjete juridike;

5. Institucionet kombétare t& té drejtave t& njeriut t&
angazhohen né céshtjen e sigurisé sé gazetaréve.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Agjencité e zbatimit té€ ligjit
P&rmirésimi i metodave pér
mbrojtie dhe hetime efektive

Veprimet e propozuara

1. Té avancohet trajnimi i autoriteteve ligjzbatuese
lidhur me céshtjet e sigurisé s& gazetaréve né
infernet me njé qasje t& pérgjegjshme gjinore;

2. Té rishikohet dhe pérmirésohet trajtimi i céshtjeve gjinore né
vler&simet e rrezikshmérisé pér kércénime e ngacmime;

3. Té& pérforcohen protokollet, metodat dhe procedurat e
hetimit t& krimeve ndaj gazetaréve dhe lirisé sé& shprehjes;

4. T& avancohet dialogu dhe bashkérendimi pér
siguriné e gazetaréve midis autoriteteve t& zbatimit
t& ligjit, mediave dhe shoqérisé civile.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Organizatat ndérqeveritare
Nga vendosja e standardeve deri te ndihma pér Shtetet

Veprimet e propozuara

1. Té& integrohen qasjet me ndjeshméri gjinore brenda
standardeve dhe mekanizmave pér t& drejtat e
njeriut lidhur me siguring e gazetaréve;

2. Mbéshtetje pér Shtetet né adresimin e mangésive né zbatim
t& standardeve ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve;

3. Ndihmé né rritien e t&€ dhénave dhe hulumtimeve
qé té shérbejné si bazé pér nismat pér
siguriné e gazetareve né internet;

4. T'ijepet pérparési bashképunimit dhe bashkérendimit
t& paléve pér t& shiresuar ndikimin e duhur.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Ndérmjetésit né internet
Respektimi i t& drejtave t& gazetareve dhe
promovimi i sigurisé€ né internet

Veprimet e propozuara

1. Té respektohen standardet ndérkombétare t& t& drejtave
t& njeriut pér liriné e shprehjes, privatésing, pjesémarrjen
dhe mosdiskriminimin né politiké dhe praktiké;

2. Té sigurohet gé politikat pér redaktimin e pérmbaitieve t&
jené t& qarta, transparente dhe t& qasshme pér pérdoruesit,
si dhe qé pérdoruesit t& jené t& vetédijshém pé&r ményrén
se si redaktohet pérmbaitja, cfaré pérbén ngacmim
dhe abuzim né internet, si dhe si ta raportojné atg;

3. Té zbatohen qasje t& pérgendruara tek pérdoruesit, si
dhe pa bazé né diskriminim, né t& gjitha veprimtarité;

4. Té& trajtohet largimi i pérmbaijtjeve dhe kérkesat e pérdoruesve
pér t& dhéna me transparencé dhe konsistencé;

5. Té promovohet roli i grave né gazetari.
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Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Mediat
Mbrojtia e gazetaréve fillon
gé né vendin e punés

Veprimet e propozuara

1. Té pérmirésohet kultura e vendit t& punés me politika
gjithépérfshirése si pér siguriné edhe pér gjining;

2. Té sigurohet mbéshtetje dhe trajnim pér gazetarét t& cilét
pérballen me ngacmime dhe abuzime né internet;

3. Té hartohen udhézime pér komunitete t& pérgjegjshme
ndaj gjinisé pér platforma interaktive né internet;

4. Té& monitorohet dhe dokumentohet abuzimi dhe ngacmimi né
internet i gazetareve, pérfshiré profesionistet e pavarura;



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Organizatat e gazetaréve dhe
organet vetérregulluese
Organizimi i veprimit kolektiv dhe kodeve té sjelljes

Veprimet e propozuara

1. Té shtohen veprimet dhe avokimi kolektiv pér t& pérmirésuar
siguriné dhe kushtet e tjera t& punés pér gazetaret;

2. Té konsolidohen kapacitetet pérmes rrieteve mes
kolegéve, trajnimeve dhe mbéshtetjes tietér praktike;

3. Té dokumentohen sulmet dhe informatat t& pérdoren
pér ndérgjegjésimin e aktoréve kryesors;

4. Té& promovohet pérfshirja e céshtjeve t& sigurisé dhe
barazisé gjinore né punén e organeve vetérregulluese.

21
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Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Organizatat e shoqérisé civile dhe
institucionet arsimore
Mobilizimi, hulumtimi dhe ndarja e praktikave té& mira

Veprimet e propozuara

1. Té shtohen t& dhénat, njohurité dhe vetédijesimi i aktoréve
kycé dhe shoqgérisé né pérgijithési mbi ngacmimin
dhe abuzimin me bazé gjinore né internet;

2. Té bashkohen forcat pér té avancuar zbatimin
e standardeve té sigurisé dhe kushteve t& tiera
t& punés pér gazetaret né nivel kombétar;

3. Té zhvillohen trajnime dhe materiale edukuese
pér mbrojtje gjithpérfshirése;

4. Té integrohet siguria e gazetaréve dhe barazisé gjinore
né aktivitetet e edukimit dhe trajnimit pér gazetari.



Pérmbledhje
Nijé qasje e pérbashkét dhe 40 veprime t& propozuara

Gazetarét dhe punonjésit e mediave
Prioritizimi i vetémbroijties dhe mbéshtetjes nga kolegét

Veprimet e propozuara

1. Té monitorohet dhe vlerésohet peizazhi
i rrezikut pér gazetaret;

2. Té praktikohet njg qasje gjithpérfshirése ndaj sigurisg, duke
pérfshiré siguriné fizike, ligjore, psikosociale dhe até digjitale;

3. Té dokumentohen dhe raportohen kércénimet dhe sulmet;
4. Té& mbéshteten kolegét qé pérballen me abuzime
dhe ngacmime né internet, dhe ata gé& jané né

rrezik mé t& larté t& pérjetojné sulme t& tillg;

5. Informim mé i madh mbi format e mundshme té
mbéshtetjes, pérfshiré mekanizmat ligjoré.
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Hyrje
Kércénimi ndaj gjithsecilit
kérkon veprim nga gijithsecili

e

“Sonte, ata do té té pérdhunojné”.
“A nuk ka ndonjé shok trim qé t’ia shuajé zjarrin késaj kurve té zjarrté?”
“A e di dikush né ¢’ vend jeton ajo ose cilat vende i viziton rregullisht?”
“Jam ty mendu me te *¥, si paralajmérim pér tjerat.”

Kéta jané vetém ca shembuj té postimeve né media sociale gé u jané
drejtuar gazetareve?, e qé pér fat té keq dhe alarmant nuk jané raste té
izoluara. Gjashtédhjeté e tre pér gind e gazetareve jané kércénuar ose
ngacmuar né ndonjé moment né internet vetém sepse kané béré punén
e tyreJ Sipas njé sondazhi té realizuar nga “The Guardian”, graté gazetare
kané katér heré mé shumé té ngjaré té pérjetojné késo lloj sulmesh sesa

kolegét e tyre burra.*

Pér shumicén e gazetareve né mbaré botén, ngacmimi dhe abuzimi né
internet éshté shndérruar né rrezik té madh profesional, kércénim pér
aftésiné e tyre gé ta béjné punén e tyre, duke shkelur késhtu té drejtén
e tyre pér liri té shprehjes dhe duke penguar gasjen e liré dhe té hapur
né informacion té té gjithé pjesétaréve té shogérisé. “Kam menduar gé
t'i mbyll térésisht llogarité né mediat sociale”, thoté redaktorja politike e
BBC, Laura Kuenssberg, né dokumentarin “Njé vend i errét” té realizuar
nga Pérfagésuesi pér Liriné e Medias (PLM) né bashképunim me Institutin
Ndérkombétar té Shtypit, “por pastaj, ata qé mbesin atje, gé déshirojné
informacion, gjé qé éshté gjéja mé e réndésishme pér mua, atéheré ata
humbin, dhe pastaj edhe uné humbas.”
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Té gjithé gazetarét anembané globit po pérballen me njé rritje té
kércénimeve dhe dhunés sirezultati punés sé tyre.> Shumé shpesh, ¢mimii
raportimit té sé vértetés vien né formé té kércénimeve, pércjelljes, sulmeve,
arrestimeve e ndalimeve arbitrare dhe, né rastet mé té rénda, zhdukjes me
forcé ose vrasjes. Qeverité dhe aktorét e tjeré té fugishém vazhdojné t’i
heshtin ata qé u kérkojné llogari, né njé pérpjekje pér t'i shpétuar vézhgimit
dhe pér ta shtypur disidencén.’

Graté gazetare pérballen me rrezik té shtuar, vecanérisht pérshkak té gjinisé
sé tyre. Askund nuk éshté kjo mé e garté dhe e dukshme sesa né ngacmimet
dhe abuzimet me bazé gjinore né internet. Manifestimet e ngacmimit dhe
abuzimit né internet ndryshojné, nga kércénime té drejtpérdrejta ose té
térthorta me dhuné fizike ose seksuale, mesazhe fyese dhe ngacmime té
targetuara (shpeshheré né formé té “grumbullimit”, pra, ku shumé kryerés
koordinohen kundér njé individi), deri te shkeljet e privatésisé (si ndjekja,
ndarjajokonsensuale e imazheve intime dhe “doksing”, gé éshté publikimii
informacionit privat, si adresa e shtépisé sé personit).” Secila prej tyre mund
té jeté e pércaktuar ndryshe né legjislacionin vendor ose né rekomandimet
e organeve rajonale dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Aktoré té
tjeré né kété fushé, si¢c jané kompanité e mediave sociale dhe akademikét,
kané gjithashtu prodhuar leksikun e tyre pér ta konceptuar kété dukuri.?
Pérderisa nuk ka terminologji té dakorduar universalisht, ky udhézues
burimesh pérdoré termin “ngacmim dhe abuzim né internet” si term i
pérgjithshém pér té mbuluar llojet e sjelljeve té pérshkruara mé lart.

Ndonése né shénjestér té ngacmimeve dhe abuzimeve né internet jané
si burrat ashtu dhe graté gazetare, forma dhe shpeshtésia e sulmeve me
té cilat pérballen graté jané vecanérisht shqetésuese,® duke shtyré shumé
gra gazetare gé ta kufizojné punén e tyre ose ta mendojné largimin nga
profesioni. Sipas njé studimi global, rreth 40 pér gind e grave gazetare
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kané deklaruar té kené shmangur raportimin e artikujve té caktuar si
rezultat i ngacmimeve né internet.’® Dhuna ndaj grave gazetare nuk
ndodh né vakum, porse éshté e ndérlidhur genésisht me ményrén se si
graté nénshtrohen né shoqérité patriarkale dhe me faktorét shogérues
gé minojné baraziné gjinore, si¢ jané hendeqet e pagave, pérjashtimi
nga proceset e vendimmarrjes, si dhe barra edhe mé e madhe e kujdesit
familjar té papaguar. Shpesh, gazetaret béhen cak i sulmeve kur kané
vizibilitet t¢é madh dhe flasin haptas né punén e tyre, vecanérisht kur
sfidojné normat gjinore dhe stereotipat gjinoré.” Graté gazetare pérballen
me sulme jo vetém nga ata qé pérpigen t’i heshtin raportimet e tyre, por
edhe nga burimet dhe kolegét, madje edhe nga anétarét e familjes. Né
shumeé raste, ato nuk jané té sigurta madje as né hapésirat ku do duhej té
ishin té mbrojtura, si¢ jané redaksité e tyre.”

Eshté e qgarté se lloji i kércénimeve dhe sulmeve me té cilat pérballen
gazetarét dhe ndikimi qé kané kéto kércénime dhe sulme jané shpeshheré
té lidhur me dhe ndryshojné né varési té gjinisé dhe faktoréve té tjeré,
si raca dhe etnia, feja ose besimi, orientimi seksual, mosha dhe grupi
social.? Faktorét réndues jané puna si profesionist i pavarur, ose mbulimi
i temave gé jané treguar té jené mé té rrezikshme, si korrupsioni,” krimi
i organizuar,”® ¢éshtjet mjedisore,” té drejtat e njeriut dhe, né veganti, té
drejtat e grave, pér té mos pérmendur rreziget né mbulimin e situatave
té konfliktit.® Kuptimi i kétyre dallimeve dhe ményrés se si gazetarét
qé u pérkasin grupeve té ndryshme mund t'i pérjetojné kércénimet e
caktuara ndryshe nga kolegét e tyre éshté thelbésor pér zhvillimin e
masave gjithépérfshirése e té krijuara enkas pér té parandaluar, mbrojtur
dhe korrigjuar sulmet kundér gazetaréve. Fatkegésisht, shumé ligje,
politika publike dhe masa té tjera té miratuara nga Shtetet nuk e kané kété
dimension gjinor dhe ndérsektorial.
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» Qasje e pérgjegjshme gjinore, multisektoriale, pér
siguriné e gazetareve né internet

Qéllimi i kétij udhézuesi burimesh #SOF]JO éshté qé tu pérgjigjet
drejtpérsédrejti hendeqeve qé ekzistojné né adresimin e sigurisé sé
gazetareve né internet. Gjaté dekadés sé fundit, ka pasur progres premtues
né mesin e aktoréve té ndryshém né kuptimin dhe integrimin e gasjeve
gjinore né pérpjekjet pér té promovuar siguriné e gazetaréve. Standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut gjithnjé e mé shumé kérkojné njé
qasje té pérgjegjshme gjinore pér siguriné e gazetaréve dhe tani ka mé
shumé hulumtime mbi ¢éshtjen e sulmeve ndaj gazetareve, pérfshiré
ngacmimet dhe abuzimet me té cilat ato pérballen gjithnjé e mé shumé
né internet. Né nivel kombétar, mund té shihet se mediat dhe grupet e
shogérisé civile po investojné mé shumé energji né zhvillimin e mjeteve
dhe programeve pér gazetarét gé té adresojné dhe parandalojné ngacmimet
dhe abuzimet me bazé gjinore né internet.

Sidoqgofté, nevojitet angazhim edhe mé i madh. Trajtimi i ngacmimeve dhe
abuzimeve me bazé gjinore né internet, si dhe i ¢éshtjés sé dhunés ndaj
gazetareve né pérgjithési, duhet té pérfshijé fushata ndérgjegjésimi publik
pér pérmirésimin e normave shogérore dhe barazisé né vendin e punés,
duke siguruar gjithashtu qé zéri i grave té dégjohet mé shumé né té gjitha
mediat, vecanérisht né ¢éshtjet gé kryesisht iu atribuohen burrave, si¢ éshté
politika. Nevojitet njé qasje multisektoriale gé angazhon degé té ndryshme
té geverisé, organe ndérkombétare dhe rajonale, mediat, ndérmjetés té
internetit dhe aktoré té ndryshém té shogérisé civile. Eshté me réndési qé
gazetaret, pérfshiré ato qé kané pérjetuar sulme né internet, té angazhohen
né zhvillimin e gasjeve dhe zgjidhjeve pér adresimin e ngacmimeve dhe
abuzimeve né internet ndaj gazetareve. Natyrisht, cdo mbéshtetje e ofruar
pér gazetaret duhet té vijé me pélgimin e tyre té garté.
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Ky udhézues burimesh méton té identifikojé rrugén konkrete pér aktoré té
ndryshém né forcimin e sigurisé sé grave gazetare né internet duke aplikuar
njé perspektivé gjithépérfshirése. Udhézuesi pérmban dhjeté kapituj, secili
kushtuar njé akteri té vecanté. Secili kapitull paraget njé séré veprimesh té
propozuara pér masat pér adresimin e ngacmimit dhe abuzimit me bazé
gjinore né internet, vijuar me shembuj té€ masave ekzistuese dhe njé listé té
burimeve té dobishme.

Ky udhézues burimesh nuk méton té jeté studim shterues i téré punés
né kété c¢éshtje, si dhe nuk liston té gjithé hapat specifiké qé duhet té
ndérmerren. Qéllimi i tij éshté té mbéshtesé aftésiné e aktoréve né
identifikimin e hendeqeve té tyre dhe té ofrojé informata plotésuese qé
mund té mbéshtesin krijimin ose pérmirésimin e mjeteve ose nismave pér
trajtimin e ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj grave gazetare.

Péraktorétshtetéroré,kyudhézuesburimesh paragethapatdhekonsideratat
qé ekzekutivi, legjislativi, gjygésori dhe agjencité e zbatimit té ligjit mund t'i
ndérmarrin. Kéto veprime té propozuara pérfshijné rishikime dhe reforma
legjislative, hartimin e planeve kombétare té veprimit dhe ndértimin e
dialogut. Udhézuesi gjithashtu propozon masa pér integrimin e gasjes sé
pérgjegjshme gjinore né té gjitha institucionet shtetérore, organet hetuese
dhe mekanizmat pér siguri té gazetaréve, si dhe ngritjen e programeve té
ndértimit té kapaciteteve pér népunésit civilé. Nga pesé kapitujt e paré qé
mbulojné aktorét shtetéroré, njéri shpalosé rolin e organeve ndérgeveritare
duke nénvizuar qasjet pér pérmirésimin e standardeve ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe zbatimin efektiv té tyre né nivel kombétar.

Ky udhézues burimesh vijon me pesé kapituj té tjeré gé mbulojné veprimet
e rekomanduara pér aktorét joshtetéroré: ndérmjetésit e internetit; mediat;
organizatat dhe aktorét e gazetaréve me rol kyc né vetérregullimin e
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pavarur; organizatat e shogérisé civile dhe institucionet arsimore; si dhe
gazetarét individualé dhe punonjésit e medias. Masat e rekomanduara
pérfshijné: rritjen e kapaciteteve pérmes trajnimit né mjete digjitale dhe
njohuri juridike; zhvillimin e rrjeteve pér mbéshtetjen e kolegéve dhe
burimeve té tjera psikosociale; fugizimin e vlerésimeve té rrezikut dhe
protokolleve pér raportimin dhe pérgjigjen ndaj ngacmimeve né internet;
realizimin e fushatave ndérgjegjésuese; dhe avokimin pér barazi né vend té
punés. Pjesa dedikuar aktoréve joshtetéroré pércakton gjithashtu ményrat
me té cilat aktoré té ndryshém mund té pérmirésojné dokumentimin e
pérgjegjshém gjinor té sulmeve né internet. Nxitja e bashképunimit dhe
bashkérendimit midis aktoréve éshté rekomandim i pérgjithshém.

Ky udhézuesburimesh pérmban njé kapitull mbi standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut qé zbatohen pér siguriné e grave gazetare. Eshté
e réndésishme gé né adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve me bazé
gjinore té respektohen té drejtat themelore té njeriut pér liriné e shprehjes
dhe privatésisé.

Fatkegésisht, nuk ka asgjé virtuale te ngacmimet dhe abuzimet ndaj grave
gazetare né internet. Ai éshté problem real qé kérkon zgjidhje reale.
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Demokracia varet nga aftésia e gazetaréve pér ta théné té vértetén lirshém,
né ményré té barabarté dhe té sigurt, pér té béré hulumtime té abuzimeve
dhe korrupsionit, pér té kontribuar dhe forcuar debatin dhe dialogun
publik, dhe pér tu siguruar njerézve informacion. Megjithaté, mjedisi
i duhur qé gazetarét ta luajné kété rol vendimtar né shogqéri éshté duke
degraduar kudo né boté, pérfshiré né rajonin e Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE). Format direkte dhe indirekte té heshtjes
sé personave jané né rritje, duke pérfshiré ngacmimet, kércénimet dhe
dhunén fizike, ligjore, psikologjike dhe né internet.! Ky trend mund té
ndryshohet vetém nése kuadri i standardeve ndérkombétare té té drejtave
té njeriut shndérrohet né politika efektive publike. Meqé gazetarét burra
dhe gra vihen né shénjestér dhe ndikohen ndryshe nga dhuna, dhe meqé
ményra se si duhet té trajtohet kjo ndryshon varésisht nga gjinia dhe format
e tjera té faktoréve ndérlidhés, éshté e nevojshme njé perspektivé gjinore.

Ky kapitull paraget shkurtimisht standardet mé té réndésishme
ndérkombétare pér liriné e shprehjes, baraziné dhe mosdiskriminimin
ndaj grave dhe pér siguriné e gazetaréve, té cilat duhet té mbéshtesin
politikat dhe praktikat pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve me
bazé gjinore.?

» E drejta pér liri t& shprehjes nuk duhet té jeté viktima e
radhés e ngacmimeve dhe abuzimeve né internet

Ngacmimi dhe abuzimi né internet minon té drejtén pér liri té shprehjes
sé gazetarit né shénjestér - i cili mund té shtyhet né vetécensuré si
pasojé e shqetésimeve pér siguri ose atyre psikologjike - si dhe té
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gazetaréve té tjeré, té cilét mund té frikésohen dhe shqgetésohen nga
hakmarrjet né internet si pasojé e raportimit té tyre. Duke gené se
kjo ndikon negativisht né té drejtén e téré shoqérisé pér qasje né
piképamje dhe informata té ndryshme, nevojiten masa efektive pér t’i
luftuar ngacmimet dhe abuzimet né internet. Megjithaté, né té njéjtén
kohé, kéto masa duhet té ndérmerren duke pasur parasysh standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut mbi liriné e shprehjes dhe liriné
e medias, pér té shmangur shkeljet e métejshme té kétyre té drejtave.

Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut garantojné té drejtén
e lirisé sé shprehjes, si neni 19 i Deklaratés Universale té té Drejtat e
Njeriut,} dhe neni 19 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP).4 Traktatet rajonale pér té drejtat e njeriut, si Konventa

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,’ gjithashtu artikulojné kété té drejté.

Fusha e sé drejtés pér liri té shprehjes éshté e gjeré dhe ka té béjé me
shogériné né térési. Ajo kérkon qé Shtetet t'u garantojné té gjithéve liriné
pér té kérkuar, pranuar dhe dhéné informacion ose ide té ¢farédolloji,
pavarésisht kufijve, dhe pérmes cilésdo media té pérzgjedhur.

Eshté me réndési q¢ Komiteti pér té drejtat e njeriut i Kombeve té
Bashkuara (KDNJ i OKB), organ né pérbérje té ekspertéve té pavarur i
ngritur pér té monitoruar zbatimin e PNDCP nga shtetet palé, ka pranuar
qé mbrojtja e lirisé sé shprehjes né PNDCP pérfshin té gjitha format
e ményrat e té shprehurit elektronik dhe né internet.® Cdo kufizim
né format e komunikimit ose té shprehurit té shpérndaré né internet
duhet té justifikohet sipas té té njéjtave kritere sikure komunikimet
joelektronike ose jashté internetit, si¢c pércaktohet mé poshté.


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
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» Ligjshméria, legjitimiteti, domosdoshméria
dhe proporcionaliteti: Testi trepjesésh
pér kufizimin e lirisé sé shprehjes

Sipas standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, kufizimet e
lirisé sé shprehjes jané té lejueshme vetém nése e kalojné até gé njihet
si testi trepjesésh i ligjshmérisé, legjitimitetit, dhe domosdoshmérisé e

proporcionalitetit té pérshkruar né nenin 19.3 t¢ PNDCP.?

Pjesa e paré e testit, ligjshmeéria, i referohet faktit qé¢ kufizimet né liriné
e shprehjes duhet té pércaktohen me ligj. Kéto ligje ose rregullore
duhet té jené té gasshme pér publikun dhe té formulohen me saktési
dhe qartési té mjaftueshme ashtu gé té japin udhézime té mjaftueshme
pér ata qé jané té ngarkuar me ekzekutimin e tyre, dhe t'u mundésojné
atyre té konstatojné se cilat shprehje jané té kufizuara dhe cilat jo, pér té
parandaluar abuzime ose kegpérdorime nga autoritetet.

Kriteri i dyté gé duhet té plotésohet nga Shtetet éshté qé kufizimet né
liri té shprehjes duhet t’i shérbejné njé qéllimi legjitim, i cili, sipas nenit
19.3 té PNDCP, pérfshin respektimin e té drejtave ose reputacionit té
té tjeréve, ose mbrojtjen e sigurisé kombétare, rendit publik, shéndetit

publik, ose moralit.

Né fund, ¢do kufizim i lirisé sé shprehjes duhet té jeté i domosdoshém
dhe proporcional me géllimin e ndjekur né njé shoqéri demokratike, né
vecanti duke vendosur njé lidhje té drejtpérdrejté dhe té menjéhershme

midis shprehjes dhe kércénimit.

Né nenin 20.2, PNDCP pércakton gé ¢do avokim i urrejtjes kombétare,
racore ose fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési ose dhuné
duhet té ndalohet me ligj. Né shqyrtimin e tij té vitit 2011 té nenit 19,
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Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i i Kombeve té Bashkuara (KDN] i OKB)
deklaroi se kufizimet sipas nenit 20 t¢ PNDCP duhet gjithashtu té jené
né pérputhje me testin tripjesésh té pércaktuar me nenin 19.3 t¢ PNDCP.0

Prandaj, ¢cdo pérpjekje pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve né
internet ndaj gazetareve e qé aplikon kufizim direkt ose indirekt té sé
drejtés pér liri té shprehjes duhet té jeté né pérputhje me kérkesat e rrepta
té testit trepjesésh.

» E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim

Ngacmimi dhe abuzimi me bazé gjinore né internet kundér gazetaréve
mund té shkelé té drejta té tjera té individéve pértej lirisé sé shprehjes. Ai
kércénon aftésiné pér té marré pjesé né kushte té barabarta né aktivitetet
gazetareske. Gjithashtu, thellon normat ekzistuese diskriminuese
shogérore dhe stereotipat gjinoré qé sfidojné aftésiné e gazetareve pér
té vijuar aktivitetin e tyre gazetaresk. Pluralizmi mediatik nuk mund té
jetésohet pa gra gé jané né gjendje té raportojné lirshém dhe sigurt.

E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim dhe e drejta pér liriné e shprehjes
jané té drejta reciprokisht mbéshtetése dhe pérforcuese. Kéto té drejta do
té jené realizuar vetém atéheré kur ndérmerren veprime té koordinuara
dhe té pérgendruara pér promovimin e té dyja kétyre té drejtave.

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut parasheh barazi dhe
mosdiskriminim pér té gjithé. Ka detyrime té garta pér Shtetet pér té
garantuar barazi né gézimin e té drejtave té njeriut dhe pér té ofruar
mbrojtje té barabarté me ligj. Parimi i mosdiskriminimit ndalon ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé ndaj njé personi bazuar né njé
karakteristiké té mbrojtur, té njohur sipas sé drejtés ndérkombétare pér

té drejtat e njeriut.”
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Disa dokumente ndérkombétare pohojné, sqarojné dhe zgjerojné ményrén
se si duhet té zbatohet e drejta pér barazi dhe mosdiskriminim ndaj
grave. Konventa pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
e miratuar né vitin 1979 nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB (AP e
OKB) si njé lloj e ligji ndérkombétar pér té drejtat e grave, pérkufizon
diskriminimin ndaj grave si “¢do dallim, pérjashtim ose kufizim i béré
né bazé té seksit e qé ka efekt ose géllim té démtimit ose zhvlerésimit
té njohjes, gézimit ose ushtrimit nga graté, pavarésisht statusit té tyre
martesor, mbi bazén e barazisé sé burrave dhe grave, té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore né fushén politike, ekonomike, sociale,
kulturore, civile ose né ndonjé fushé tjetér.”

Njé referencé specifike pér graté gazetare mund té gjendet né CEDAW
Rekomandimi i pérgjithshém nr. 35 mbi dhunén me bazé gjinore, gé
konstaton se praktikat e démshme dhe krimet ndaj grave qé mbrojné
té drejtat e njeriut, aktivisteve ose gazetareve jané gjithashtu forma té
dhunés me bazé gjinore ndaj grave té prekura nga faktoré kulturoré,
ideologjiké dhe politiké.” Gjithashtu, rekomandimi pércakton gé “Palét
shtetérore duhet té miratojné dhe apikojné masa té ndryshme pér té

luftuar dhunén me bazé gjinore”.”

Né Deklaratén dhe platformén e veprimit té Pekinit, té miratuar nga

Shtetet anétare té OKB-sé né vitin 1995, graté dhe mediat jané njohur
né kuadér té 12 fushave kritike té shqgetésimit, vecanérisht né lidhje
me nevojén pér té rritur pjesémarrjen dhe gasjen e grave né shprehje
dhe vendimmarrje né dhe pérmes mediave dhe teknologjive té reja
té komunikimit, ve¢ tjerash duke adresuar vlerén e njé portretizimi té
balancuar dhe jo té stereotipizuar té grave né media.#

Né Vendimin nr. 4/18 e Késhillit Ministror té OSBE-sé mbi parandalimin

dhe luftimin e dhunés ndaj grave, Shtetet pjesémarrése jané zotuar qé té
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https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/e/406019.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/e/406019.pdf
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parandalojné dhe luftojné dhunén ndaj grave, e cila aplikohet edhe pér
gazetaret. Ky vendim pranoi qé “graté e pérfshira né aktivitete profesionale
me ekspozim publik dhe/ose né interes té shogérisé, ka mé shumé té
ngjaré gé t'u ekspozohen formave specifike té dhunés ose abuzimit,
kércénimeve dhe ngacmimeve, né lidhje me punén e tyre”. Kéto zotime té
dakorduara nga té gjitha Shtetet, sigurojné mes tjerash qasje né drejtési,
si dhe hetim dhe ndjekje efektive penale té kryerésve duke i respektuar
té drejtat e tyre pér privatési; duke kontribuar késhtu né parandalimin
dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés me té cilat pérballen graté;
dhe ndérmarrijen e veprimeve pér té adresuar abuzimin, kércénimet dhe
ngacmimet, pérfshiré pérmes teknologjive digjitale.

Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Dhunén ndaj Grave, Shkaget dhe
Pasojat e saj, si dhe Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e sé Drejtés né Liri té Mendimit dhe Shprehjes u bashkuan né
Ditén Ndérkombétare té Gruas né vitin 2017 pér t'u béré thirrje Shteteve
dhe kompanive gé ta adresojné abuzimin me bazé gjinore né internet,
duke kérkuar kujdes kundér censurimit. Raportuesit kérkuan pérgjigje té
bazuara né té drejtat e njeriut pér trajtimin e mjediseve gé mundésojné
abuzime me té cilat shpeshheré pérballen graté né internet.’

» Té drejtat e njeriut jashté internetit duhet
té mbrohen edhe né internet

Té kuptuarit se si standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
shtrihen né sferén digjitale éshté jetike pér t'i adresuar ngacmimet dhe
abuzimet me bazé gjinore né njé ményré qé promovon, jo komprometon,

siguriné e gazetaréve.

Né vitin 2013, OKB-ja deklaroi se té gjitha té drejtat e njeriut zbatohen

né ményré té barabarté né internet. Rezoluta 32/13 e Késhillit té OKB-sé


https://undocs.org/A/HRC/RES/32/13
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pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ i OKB) pér promovimin, mbrojtjen dhe

gézimin e té drejtave té njeriut né internet deklaroi se “té njéjtat té drejta
qé njerézit i kané jashté internetit duhet té mbrohen edhe né internet,
vecanérisht liria e shprehjes, e cila éshté e zbatueshme pavarésisht nga
kufijté dhe pérmes ¢do medie té pérzgjedhur, né pérputhje me nenin
19 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut”.”” Gjithashtu, ajo
u béri thirrje Shteteve qé té rrisin gasjen e grave né internet dhe ta
mbyllin hendekun gjinor digjital.®®

Teknologjité e komunikimit kané shpier né zgjerimin e mjeteve pér
té gjithé gé t’i shprehin mendimet e tyre. Né té njéjtén kohé, kéto
mjete jané té cenueshme nga mbikéqyrja dhe pérgjimi, e g¢ mund t’i
rrezikojné té drejtat e njeriut, vecanérisht té drejtén pér komunikim
privat. Kjo e drejté artikulohet né nenin 17 té PNDCP-sé, qé pércakton
se “askush nuk do t’i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare ose té paligjshme
né privatésiné, familjen, shtépiné ose korrespondencén e tij/saj, ose
sulmeve té paligjshme ndaj nderit dhe reputacionit té tyre”.””

Ndonése standardet e té drejtave té njeriut ofrojné mbrojtje kundér
mbikéqyrjes, megjithaté, ky éshté njé rrezik aktual, vecanérisht pér
gazetarét té cilét, pér shkak té punés sé tyre, jané mé té prirur té jené
cak i ndérhyrjeve té paligjshme qé mund té ¢ojné né heshtjen e tyre.
Pér kété arsye, mjetet e kriptimit dhe anonimiteti jané jetike pér té
mundésuar ushtrimin e sigurt té sé drejtés pér liri té shprehjes né epokén
digjitale.>> Kufizimet né kriptim dhe anonimitet duhet té limitohen
né ményré strikte sipas testit trepjesésh: 1) ligjshméria, 2) legjitimiteti

dhe 3) domosdoshméria dhe proporcionaliteti.” Vendimi i i Késhillit

Ministror té OSBE-sé nr. 3/18 mbi siguriné e gazetaréve (né shtojcé) e
ka njohur kété té drejté, duke u béré thirrje Shteteve qé “té pérmbahen
nga ndérhyrjet arbitrare ose té paligjshme né pérdorimin nga gazetarét
té teknologjive té kriptimit dhe anonimitetit dhe té pérmbahen nga
pérdorimi i teknikave té paligjshme ose arbitrare té vézhgimit”.*
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https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
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> Njé numér gjithnjé mé i madh i standardeve té té
drejtave té njeriut promovon siguriné e gazetaréve

Shogqérité e hapura, gjithépérfshirése dhe demokratike nuk mund té
ekzistojné pa njeréz té informuar. Kur sulmohet gazetaria, sulmohet e
drejta pér informim e ¢do personi. Sipas sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, Shtetet kané detyrimin qé té mbrojné ata qé ushtrojné
profesionin e gazetarisé. Numri i dokumenteve ndérkombétare qé
pérshkruajné se si duhet béré kjo éshté rritur gjaté dekadés sé fundit. Kéto
dokumente njohin kércénimet me bazé gjinore dhe nevojén pér qasje té
pérgjegjshme gjinore né nivele té ndryshme.

Organetndérkombétare kané ndértuar njé pérkufizimné termafunksionalé
se kush éshté gazetar né epokén digjitale. Komenti i pérgjithshém 34 i KDN]

té OKB ivitit 2013 pérkufizon funksionin e gazetarisé si “funksion qé i pérket
njé game té gjeré aktorésh, pérfshiré gazetaré dhe analisté profesionisté me
orar té ploté, si dhe blogeré dhe persona té tjeré qé angazhohen né forma
té vetébotimit né shtyp, né internet ose gjetiu”.» Pér Késhillin e Evropés,
termi “gazetar” i referohet atyre qé “kryejné veprimtari gazetareske ose
pérmbushin funksione publike té rojes (watchdog)”.>

OKB ka njohur vazhdimisht réndésiné e forcimit té sigurisé sé gazetaréve
né vitet e fundit. Né vitin 2012, KDNJ i OKB miratoi rezolutén e paré mbi

siguriné e gazetaréve, duke u béré thirrje Shteteve qé “té promovojné njé

mjedis té sigurt dhe pozitiv pér gazetarét pér ta kryer punén e tyre né
ményré té pavarur dhe pa ndérhyrje té padrejté”* pérfshiré me ané té
masave legjislative, ndérgjegjésimit, monitorimit dhe raportimit, duke
dénuar publikisht sulmet, dhe duke dedikuar burimet e nevojshme pér
hetim dhe ndjekje penale té sulmeve té tilla. Para késaj rezolute, UNESCO
dhe Késhilli i Sigurimit i OKB (KSOKB) kishin miratuar dy tekste mbi
¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve.*


https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://undocs.org/A/HRC/RES/21/12
https://undocs.org/A/HRC/RES/21/12
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Pas rezolutés nr. 32/13 té vitit 2012, KDN]J i OKB, Asambleja e Pérgjithshme
e OKB (APOKB), KS i OKB dhe Konferenca e Pérgjithshme e UNESCO-s
kané miratuar mbi dhjeté rezoluta pér siguriné e gazetaréve; disa nga
kéto rezoluta kané fokus té vecanté né siguriné e grave gazetare,” sig
éshté Rezoluta 74/157 e APOKB e vitit 2019.?® Rezoluta 45/17 e KDNJ e
OKB (2020) né ményreé specifike u béri thirrje Shteteve gé “té marrin masa

pér parandalimin e ngacmimeve seksuale dhe formave té tjera té dhunés
seksuale dhe me bazé gjinore” ndaj gazetareve, si né internet ashtu edhe

jashté tij.2 Pér mé tepér, jané publikuar raporte té ndryshme té zbatimit

té kétyre rezolutave.’® Né veganti, raporti i zbatimit té vitit 2017 nga
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé u fokusua né siguriné e gazetareve
Né vitin 2020, Raportuesi i Posagém i OKB-sé mbi Dhunén ndaj Grave,
Shkaget dhe Pasojat e saj, publikoi njé raport me fokus né luftimin e
dhunés ndaj gazetareve.

Né vitin 2012 u hartua dhe miratua strategjia e paré ndérinstitucionale e
OKB-sé.Planiiveprimitté OKB-sé mbisiguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen

e pandéshkueshmérisé bén thirrje pér njé “qasje té ndjeshme gjinore”
pér siguriné e gazetaréve dhe luftén kundér pandéshkueshmérisé, si
dhe ka orientuar punén e OKB-sé pér kété ¢éshtje né bashkérendim me
aktorét e tjeré.»

Pérfshirja e sigurisé sé gazetaréve né objektivat e zhvillimit té
géndrueshém (OBZH) éshté njé tregues tjetér i réndésisé sé tij pér té
drejtat dhe zhvillimin global té njeriut. OBZH 16 synon té “promovojé
shoqgéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém,
té sigurojé qasje né drejtési pér té gjithé dhe té ndértojé institucione
efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet”+

Treguesi 16.10.1.vleréson “numrin e vrasjeve, rrémbimeve, zhdukjeve me
forcé, ndalimit arbitrar dhe torturave té gazetaréve”s
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https://ifex.org/how-can-un-resolutions-make-it-safer-to-be-a-journalist/
https://undocs.org/A/C.3/74/L.45/Rev.1
https://ifex.org/resolutions-on-journalists-safety-how-does-the-un-monitor-their-implementation/
https://undocs.org/A/72/290
https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text&Goal=16&Target=16.10
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Névitin 2018, Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé miratuanvendimine tyre
té paré me fokus né siguriné e gazetaréve, Vendimin nr. 3/18 té Késhillit

Ministror té OSBE-sé mbi siguriné e gazetaréve. Ky vendim, i dakorduar

me konsensus té té gjitha 57 Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé, u bén
thirrje kétyre Shteteve pjesémarrése qé té parandalojné, mbrojné dhe
ndjekin penalisht sulmet kundér gazetaréve. Pérve¢ késaj, ai shpreh
shqgetésim mbi “rreziget e dallueshme me té cilat ballafagohen gazetaret
né lidhje me punén e tyre, pérfshiré pérmes teknologjive digjitale”, dhe
nénvizon “réndésiné e garantimit té sigurisé mé té larté té mundshme
pér to dhe qé pérjetimet dhe brengat e gazetareve té adresohen né
ményré efektive”?® Vendimi u bén gjithashtu thirrje Shteteve gqé “t’i
dénojné publikisht dhe pa médyshje sulmet ndaj gazetareve né lidhje me
punén e tyre, si¢ jané ngacmimi seksual, abuzimi, frikésimi, kércénimet
dhe dhuna, pérfshiré pérmes teknologjive digjitale”” Ndérsa ky éshté
vendimi i paré i OSBE-sé me fokus né siguriné e gazetaréve, ka shumé
standarde té OSBE-sé pér liriné e shprehjes, liriné e medias dhe qasjen
né informacion®® dhe publikime té ndryshme udhézuese pér siguriné e

gazetaréve.’®

» Bizneset duhet t’i respektojné standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Ndérsa u drejtohet né radhé té paré Shteteve, korniza ndérkombétare
e té drejtave té njeriut vlen edhe pér ndérmarrjet afariste, si kompanité
e mediave sociale, gé do té thoté se kétyre kompanive u kérkohet té
respektojné té drejtate njeriut. Parimet udhézuese té OKB-sé pérbiznesin

dhe té drejtat e njeriut theksojné se kompanité kané pérgjegjésiné qé

“té shmangin shkaktimin ose kontribuimin né ndikimet negative né té
drejtat e njeriut pérmes aktiviteteve té tyre dhe té adresojné ndikimet
e tilla si¢ shfagen”, si dhe té parandalojné ose zbusin ndikimet negative


https://www.osce.org/chairmanship/406538
https://www.osce.org/chairmanship/406538
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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né té drejtat e njeriut qé jané drejtpérsédrejti té lidhura me operacionet,
produktet ose shérbimet e tyre nga marrédhéniet e biznesit, edhe nése
ata veté nuk kané kontribuar drejtpérsédrejti né ato ndikime.*°

Né vitin 2019, Organizata Ndérkombétare e Punés miratoi Konventén
190 mbi Dhunén dhe Ngacmimin né mjedis té punés, duke njohur té
drejtén e secilit pér té punuar pa dhuné dhe ngacmim, pérfshiré dhuné
dhe ngacmime me bazé gjinore, meqé kjo pérbén kércénim pér mundési
té barabarta. Ajo u bén thirrje Shteteve gé t’i detyrojné bizneset t’i
pérmbahen tolerancés zero pér dhuné dhe ngacmime.#
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Shndérroiji fjalét né vepér
Cfaré mund té bé&jné aktorét kryesoré

Adresimi i ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj grave gazetare
kérkon njé gasje shuméshtresore me angazhim té shumé aktoréve. Ky
kapitull i udhézuesit té burimeve paraget hapa té menjéhershém pér
aktorét shtetéroré dhe joshtetéroré pér té forcuar siguriné e gazetareve
né internet. Qéllimi éshté qé pérpjekjet ekzistuese té pérmirésohen, si
dhe gé aktorét kryesoré té inkurajohen pér té ndérmarré iniciativa té
reja. Sé bashku, kéta hapa formojné njé strukturé té ndérlidhur né té
cilén graté gazetare mund ta vazhdojné profesionin e tyre né internet né

ményré mé té sigurt.

Dhjeté kapitujt vijues jané té ndaré né dy blloge, njé pér Shtetet dhe njé pér
aktorét joshtetéroré. Ky udhézues burimesh nuk méton té propozojé njé
listé shteruese té veprimeve qé duhen ndérmarré pér té adresuar gamén
e gjeré té ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj gazetareve. Né
fakt, udhézuesi paraget pér secilin akter ky¢ njé pérzgjedhje té shkurtér
té hapave mé té réndésishém dhe té arritshém. Shembuj konkreté,
té aplikuar nga aktoré té ndryshém né vende té ndryshme té botés,
ilustrojné secilin veprim té propozuar. Listén e plotéson njé pérzgjedhje
e burimeve té dobishme.

Siguria e gazetareve né internet nuk mund té adresohet ndaras nga
angazhimi pér siguriné e té gjithé gazetaréve, dhe as nuk mund té
adresohet pa angazhim mé té gjeré pér barazi gjinore né shogéri. E théné
thjesht, siguria e grave né media mund té pérmirésohet ndjeshém duke
siguruar qé graté té kené té drejta té barabarta dhe mundésité e siguriné
e njéjté sikurse burrat. Késhtu, disa veprime té propozuara pérfshijné
integrimin e njé qasjeje gjinore né nismat ekzistuese qé promovojné
siguriné e gazetaréve. Veprime té tjera kané té béjné me modifikimin
ose pérshtatjen e veprimeve ekzistuese pér barazi gjinore.
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» Qasje e pérgjegjshme gjinore

Cdo nismé gé synon té trajtojé ngacmimet dhe abuzimet né internet ndaj
gazetareve duhet té hartohet me njé gasje té pérgjegjshme gjinore. Pérderisa
qasja e ndjeshme gjinore ka té béjé me té genit té vetédijshém pér rolet,
normat dhe marrédhéniet gjinore, qasje e pérgjegjshme gjinore do té thoté
té marrésh parasysh dhe té veprosh sipas normave, roleve, marrédhénieve
gjinore, dhe si politikat ose masat ndikojné ndryshe tek burrat dhe graté.

Béhet fjalé pér ndérmarrjen e veprimeve drejt barazisé gjinore.
Dubhet té zbatohen dhjeté ményrat e méposhtme té punés:

1. Neutraliteti gjinor éshté verbéri gjinore. Cdo vendim dhe masé, qofté
legjislacion, program trajnimi apo buxhet, apo masé tjetér e tillé, ka
efekt té ndryshém tek njeréz té ndryshém, pérfshiré edhe né varési té

gjinisé sé tyre.

2. Gjinia éshté e ndérlidhur me identitete té tjera. Gjinia, sé bashku
me moshén, klasén, té ardhurat, etniné, orientimin seksual, fené,
aftésiné e kufizuar, racén dhe faktoré té tjeré si té genit pjesé e
njé kulture urbane kundrejt mjedisit rural, pérbéjné kategori té
pércaktuara shogérore gé ndérthuren dhe prodhojné pabarazi té
mbivendosura dhe té ndérvarura. Kjo quhet njé gasje e ndérthurur
dhe éshté e domosdoshme, meqé jo té gjithé pérjetojné pabaraziné né

té njéjtén ményre.

3. Adresoni pabarazité né ¢do hap té rrugés. Pabarazité midis grave
dhe burrave, duke pérfshiré qasjen asimetrike né pushtet dhe té
drejta, duhet té merren parasysh gjaté téré procesit, duke filluar nga
hartimi, planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi i legjislacionit,
politikave dhe ¢do veprim tjetér.
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. Nuk ka té béjé vetém me ¢faré, por edhe si duhet béré. Qasja e
pérgjegjshme gjinore jo vetém qé merr parasysh shkallén né té cilén
marrédhénia mes gjinisé dhe pushtetit ndikon né kontekst, por
ngérthen gjithashtu njé proces gjithépérfshirés, pjesémarrés dhe té
respektueshém qé fugizon dhe promovon baraziné gjinore.

. Informacioni éshté thelbésor pér krijimin e zgjidhjeve. Té dhéna té
sakta dhe gjithépérfshirése pér sulmet kundér gazetaréve, té zbérthyera
sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré ndérsektorial, jané té domosdoshme
pér té zhvilluar pérgjigie té forta té pérshtatura né kontekste té
ndryshme politike, ekonomike, kulturore dhe sociale.

. Vazhdoni té dégjoni zéra té ndryshém. Pér té siguruar gé graté
gazetare jané pérfshiré né vendimmarrje aktive né lidhje me punén
qé potencialisht ndikon né jetén e tyre, nevojiten konsulta té gjera dhe
transparente, me pérfshirje té aktoréve geveritaré dhe jogeveritaré té
té gjitha specializimeve e fushave pérkatése.

. Ndértoni kapacitete pér ndryshim. Trajnimet pér qasjet e pérgjegjshme
gjinore duhet té jené né dispozicion pér té gjithé aktorét e pérfshiré
né mbrojtjen e gazetaréve. Fokusi duhet té jeté né radhé té paré tek
individét qé kané mé sé shumti mundési té ushtrojné ndikim dhe gé
kané fuqi té sjellin ndryshim né ményré té gjeré dhe té géndrueshme.

. Siguroni burime té mjaftueshme. Zotimi pér gasje té pérgjegjshme
gjinore duhet té shkojé pértej fjaléve, me burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare té caktuara pér zbatimin e kétyre veprimeve.

. Veproni SMART (mengur). Nismat qé adresojné ngacmimet dhe
abuzimet né internet ndaj gazetareve duhet té pérmbajné géllime
qé jané specifike, té matshme, té arritshme, relevante dhe me afate
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kohore (SMART). Kjo do té promovonte llogaridhénie ndaj barazisé
gjinore dhe do té kontribuonte né sistematizimin e mésimeve té
nxjerra, duke mbéshtetur késhtu progresin drejt veprimeve té

pérmirésuara né té ardhmen.

10. Masat pér mbrojtje té grave duhet té avancojné, jo té minojné, té
drejtat e tyre themelore. Cdo masé qé mund té kufizojé té drejtén e
lirisé sé shprehjes duhet té pércaktohet me ligj, t'i shérbejé njé géllimi
legjitim dhe té jeté e domosdoshme dhe proporcionale né njé shoqgéri
demokratike. Shkurajimi ose kufizimi i veprimtarive profesionale té

grave nuk éshté zgjidhja.






Veprimet e propozuara

Té hartohet njé plan kombétar veprimi pér siguriné e
gazetaréve qé adreson kushtet specifike pér gazetaret;

. Té aplikohen masa mbrojtése t& pérgjegjshme gjinore;

. T& mblidhen t& dhéna pér sulmet ndaj gazetareve pér
t& shérbyer si bazé pér politika dhe hulumtime, si dhe
pér t& mbéshtetur fushata t& ndérgjegjésimit pér nxitje té
angazhimit t& vendimmarrésve dhe opinionit publik;

. Té raportohet pér siguriné e gazetareve tek mekanizmat
kryesoré ndérkombétaré t& t& drejtave t& njeriut dhe
t& integrohet kjo céshtje né politikén e jashtme.



1. Dega ekzekutive e qeverisé
Zbatimi i politikave dhe praktikave pér
siguri t& shtuar pér gazetaret

Degaekzekutive éshté pérgjegjése pér geverisjen e Shteteve, duke vendosur
politika dhe procese pér ekzekutimin dhe zbatimin efektiv té ligjeve. Ky
kapitull propozon njé pérzgjedhje té veprimeve gé presidenti, ose zyra e
kryeministrit dhe ministrité, mund t'i ndérmarrin pér té mbrojtur, por
dhe promovuar, siguriné e gazetareve né internet. Gjersa ky kapitull nuk
pérgendrohet né pushtetet lokale format dhe funksionet e sé cilave jané
tejet té ndryshme, veprimet e propozuara mund té jené po aq relevante
edhe pér autoritetet lokale. Roli i agjencive té zbatimit té ligjit, ndonése
bie nén pérgjegjésiné e ekzekutivit, trajtohet vegmas né kapitullin katér.

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror & OSBE u bén thirrje
Shteteve gé “té zbatojné né térési té gjitha zotimet e OSBE-sé dhe

detyrimet e tyre ndérkombétare lidhur me liriné e shprehjes dhe
liriné e medias, pérfshiré pérmes respektimit, promovimit dhe
mbrojtjes sé lirisé pér té kérkuar, pranuar dhe dhéné informacion

pavarésisht kufijve. ”

» Té hartohet njé plan kombétar veprimi pér siguriné e
gazetaréve qé adreson kushtet specifike pér gazetaret

Zotimi kombétar pér siguriné e gazetareve duhet té déshmohet né
nivelet mé té larta, si me fjalé ashtu edhe me vepra. Anétarét e geverisé
duhet té dénojné publikisht dhe pa médyshje sulmet ndaj gazetareve
gé jané né lidhje me punén e tyre, dhe até jo vetém né raste té dhunés
fizike, por edhe kur ka té béjé me ngacmim seksual, frikésim, kércénim
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dhe abuzime té tjera, pérfshiré pérmes teknologjive digjitale.’ Zyrtarét
publiké duhet té udhéheqin me shembull dhe té pérmbahen nga
denigrimi, frikésimi ose kércénimi i medias, pérfshiré pérdorimin e
gjuhés misogjene ndaj gazetareve.

Dhuna ndaj gazetareve dhe ngacmimet e abuzimet né internet jané té
lidhura né ményré té genésishme me pabaraziné mé té gjeré shoqgérore
dhe géndrimet ndaj grave. Politikat pér adresimin e shkageve kryesore
té dhunés me bazé gjinore dhe té stereotipave gjinoré duhet té
shogérohen dhe ndérlidhen me plane veprimi qé synojné pérmirésimin
e sigurisé sé gazetareve. Duhet promovuar fuqizimi i grave né té gjithé
shogériné, jo vetém veprime specifike pér sektorin e medias.

Sigurisht, ngacmimi dhe abuzimi né internet ndaj gazetareve éshté
i lidhur me mjediset mediatike né té cilat ato punojné. Kuptimi i
kontekstit specifik né secilin vend éshté thelbésor pér adresimin e
sigurisé sé gazetaréve. Pérfshirja e njé vlerésimi kombétar té ményrés
se si graté dhe burrat gazetaré jané té ekspozuar ndaj dhe ndikohen nga
lloje té ndryshme kércénimesh (fizike, psikologjike, digjitale, ligjore

dhe ekonomike) éshté hap i paré i réndésishém drejt hartimit té njé
plani kombétar té veprimit pér siguriné té gazetaréve.

Qéllim pérfundimtar i njé plani kombétar té veprimit duhet té jeté
hartimiimasave mé efektive pérzbatimin e standardeve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut mbi siguriné e gazetaréve, dhe qé kété ta béjé
duke pasur parasysh pérgjegjésiné gjinore. Kjo nénkupton hartimin e
veprimeve pér adresimin e nevojave specifike té grave gazetare duke
kontribuar né ndryshimin e dinamikave gjinore dhe té pushtetit qé
minojné baraziné gjinore. Hap konkret éshté realizimi i njé auditimi
té pérgjegjshém gjinor né lidhje me zbatimin e standardeve dhe
18 i Késhillit Ministror té OSBE-

zotimeve specifike, si Vendimi nr.
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sé mbi siguriné e gazetaréve, si pjesé e njé plani kombétar veprimi pér

siguriné e gazetaréve. Nése vendi ka tashmé plan aktiv kombétar té
veprimit pér siguriné e gazetaréve, i njéjti mund té rishikohet pér té
integruar njé qasje té pérgjegjshme ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe masa
pér adresimin e ngacmimit dhe abuzimit né internet. Kétu mund té
pérfshihet hartimi i programeve té trajnimit né fushén e sigurisé gé
kané si géllim identifikimin dhe trajtimin e ngacmimit dhe abuzimit
né internet, si dhe formimi ose fuqizimi i shoqatave, rrjeteve dhe
forumeve mbéshtetése pér graté gazetare, vecanérisht té atyre qé

punojné pér té luftuar abuzimin né internet.?
Rekomandohet fugimisht gérshetimi me fushat tjera pérkatése, si¢ jané
planet kombétare té veprimit pér baraziné gjinore, té drejtat e njeriut

ose kategori té tjera me tema té ndérlidhura.

Sipas Planit té veprimit té OKB-sé pér siguriné e gazetaréve dhe

¢éshtjen e mosndéshkimit, éshté thelbésore té krijohen partneritete

strategjike me aktoré té ndryshém ndérkombétaré, rajonalé e lokalé.s
Duke mbajtur kété parasysh, veprimet pér té adresuar ngacmimet dhe
abuzimet né internet ndaj gazetareve do té duhej té zhvillohen dhe
zbatohen me njé shkallé té larté té pérfagésimit nga gazetaret. Né kété
ményré, do té krijoheshin praktika té bazuara né informata nga vet
ato qé preken nga ky problem dhe njéherazi té fugizoheshin népérmjet
pjesémarrjes. Kétu mund té pérfshihen té gjitha degét e shtetit,
institucionet e pavarura pér té drejtat e njeriut, organet rregullatore
dhe vetérregulluese té mediave, kompanité ndérmjetése né internet,
mediat publike, private dhe té komunitetit, shogatat dhe sindikatat e
gazetaréve, grupet e shoqgérisé civile, institucionet arsimore né lémin e
gazetarisé dhe studiuesit akademiké, eksperté té edukimit mbi mediat

dhe organizatat pér té drejtat e grave.
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s

Shembuj

Integrimi i planeve kombétare té veprimit: Plani kombétar i

veprimit i Suedisé Mbrojtja e flalés sé liré: Masat pér té mbrojtur

gazetarét, pérfagésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj

kércénimeve dhe urrejtjes njeh nevojén pér té integruar planin pér

siguriné e gazetaréve né strategjiné kombétare pér barazi gjinore
dhe nevojén pér té siguruar njé gasje gjinore nga aktorét kryesoré
té tillé si gjygésori.* Aspekt kyc i fokusit té kétij plani éshté zgjerimi,
zhvillimi dhe financimi i institucioneve ekzistuese, si¢ jané gendrat
lokale mbéshtetése pér viktimat dhe linjat telefonike pér ndihmé
pér té mbéshtetur kédo gqé pérballet me kércénime si rrjedhojé e

pjesémarrjes né diskursin publik.

Realizimi i auditimeve: N¢é vitin 2018, Universiteti i Amsterdamit

realizoi njé Auditim t€ lirisé sé shprehjes né Holandé me géllim té

ofrimit té njé pasqyre konkrete té zbatimit té Rekomandimit té vitit
2016 té Késhillit té Evropés mbi mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné
e gazetaréve dhe aktoréve tjeré té mediave né Holandé.® Ndonése
auditimi né fjalé nuk mbulon né ményré specifike ¢éshtjen e dhunés
né internet ndaj grave gazetare, ai éshté megjithaté shembull i miré
i ményrés se si duhet té realizohet njé vlerésim efektiv.

Pérfshirja e c¢éshtjes sé mbrojtjes sé gazetaréve né politika: Pér
ta shtuar ndikimin, mbrojtja e gazetaréve mund té pérfshihet né
politikat kombétare té barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut, ose
né politika tjera té ndérlidhura. Pér shembull, Programi kombétar

pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut 2013 - 2016 né

Kroaci pérmbante njé rekomandim pér forcimin e ndjekjes penale té

kryerésve té veprave té dhunés dhe kanosjes ndaj gazetaréve.’



https://www.government.se/4990f9/contentassets/bd181f7b0f4640e7920807d110b3c001/action-plan-defending-free-speech.pdf
https://www.government.se/4990f9/contentassets/bd181f7b0f4640e7920807d110b3c001/action-plan-defending-free-speech.pdf
https://www.government.se/4990f9/contentassets/bd181f7b0f4640e7920807d110b3c001/action-plan-defending-free-speech.pdf
https://www.ivir.nl/projects/auditoffreedomofexpression/
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/15012016/Nacionalni%20program%20za%C5%A1tite%20i%20promicanja%20ljudskih%20prava%20za%20razdoblje%20od%202013%20do%202016%20godine.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/15012016/Nacionalni%20program%20za%C5%A1tite%20i%20promicanja%20ljudskih%20prava%20za%20razdoblje%20od%202013%20do%202016%20godine.pdf
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e N
Burime

o Treguesite UNESCO-s pér siguriné e gazetaréve (TSG)® ofrojné njé

séré treguesish pér vlerésimin e gjendjes sé sigurisé sé gazetaréve né
nivel kombétar. Gjithashtu, dokumenti pérmban njé udhézues pér
ményrén e zbatimit té tyre, megjithése zbatimi i treguesve né fjalé
nevojitet té pérplotésohet me njé mjet vlerésimi té pérgjegjshém
gjinor.® TSG-té jané zbatuar né Afganistan, Guatemalé, Irak,
Kenia, Nepal dhe Pakistan.

o Doracaku pér planet kombétare té veprimit mbi dhunén ndaj grave i

UN Women mund té shérbejé si piké referimi pér integrimin e gasjes
gjinore né kuadér té planit té veprimit pér siguriné e gazetaréve.”
Gjithashtu, Si t&€ menaxhohet njé vlerésim i pérgjegjshém gjinor

i UN Women mund té ofrojé késhilla pér vlerésimin e sigurisé sé

gazetaréve me njé gasje té pérgjegjshme gjinore.”

» Té aplikohen masa mbrojtése té pérgjegjshme gjinore

Gazetarét té cilat jané cak i kércénimeve duhet té kené qasje té
menjéhershme né masa konkrete té mbrojtjes. Reagimi i shpejté né
kércénimet ndaj gazetaréve mund té jeté efektiv né mbrojtjen e njé
caku (té mundshém) dhe minimizimin e pérshkallézimit té mundshém
té dhunés. Ky lloj mekanizmi mund t’i lihet nén mbikéqyrje ndonjé
organi geveritar si, pér shembull, agjencie té zbatimit té ligjit ose grupi
né pérbérje té aktoréve té shumté me mandat si mekanizém kombétar i
mbrojtjes. Gjersa mekanizmat né fjalé pérdoren tradicionalisht né raste
sulmesh fizike, té njéjtit mund té mobilizohen dhe pér mbéshtetje ligjore

e psikosociale, pérfshiré né rastet e ngacmimit dhe abuzimit né internet.
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https://en.unesco.org/themes/safety-of-journalists/journalists-safety-indicators
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/7/handbook-for-national-action-plans-on-violence-against-women
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-web-final-30apr2015.pdf?la=en&vs=4246
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Duke pasur parasysh natyrén e vecanté dhe shpesh té ndjeshme té
kércénimeve ndajgazetareve, gé mund té pérfshijné dhuné té seksualizuar,
kércénim me dhuné dhe sulm seksual, pérfshiré ndajanétaréve té familjes,
éshté e domosdoshme qé té gjitha masat, pérfshiré ato né kuadér té
mekanizmave té reagimit té shpejté, té jené té pérgjegjshme ndaj gjinisé.
Hap i paré éshté gé té sigurohet se ¢do analizé e sulmeve gé béhet té keté
parasysh ¢do aspekt gjinor dhe gé grave t'u vihen né dispozicion burime
personeli adekuate té tilla si zyrtare té zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e
personit té sulmuar, pérfshiré shogérimin e tyre si truproje, ose gra qé
u pérgjigjen linjave telefonike té urgjencés. Protokollet e vlerésimit té
rrezikshmérisé dhe reagimit duhet té marrin parasysh masat e sigurisé
ose té mbéshtetjes si, pér shembull, nése éshté e nevojshme zhvendosja,
qé u jané pérshtatur nevojave specifike té grave individuale té sulmuara.

Eshté me réndési qé ¢do reagim i shpejté ose mekanizém mbrojtés té
pérfshijé masa parandaluese dhe zgjidhje proaktive, jo vetém pérbérés
reaktivé. Kjo mund té pérfshijé njé sistem té monitorimit té rrezigeve dhe
kércénimeve ndaj gazetaréve si né internet ashtu dhe jashté internetit, té
kombinuar me analizé gjinore. Masat e tilla parandaluese jané kyce pér
identifikimin e trendeve dhe té gatishmériné pér t'i adresuar kércénimet
né ményré mé efektive. Né kuadér té nismave parandaluese mund té
pérfshihen dhe programe trajnimi pér té gjithé aktorét e angazhuar,
mes tjerash pérkitazi me ményrén e reagimit né rastet kur gazetarét jané
shénjestér e ngacmimit e abuzimit né internet dhe krijimin e burimeve
lehtésisht té arritshme qé i informojné gazetarét se si t'i pérdorin
mekanizmat dhe masat e vendosura. Kéto pérpjekje duhet té shogérohen

me fushata ndérgjegjésimi.

Masat e mbrojtjes jané mé té arritshme dhe efektive kur i pérshtaten rastit
dhe kontekstit té secilit gazetar veg e ve¢. Kjo nénkupton gé, pér shembull,
pajisjet mbrojtése duhet t'i pérshtaten trupit dhe rrobave té grave, ¢ mund
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té paraqitet nevoja qé né kuadér té mbéshtetjes financiare té parashihen
dhe personat né ngarkim, si dhe gé mbéshtetja specifike psikologjike té
garantohet pér gazetarét té cilét/cilat jané objekt i ngacmimit ose abuzimit
né internet. Gjithé aktorét e angazhuar né mbrojtjen e gazetaréve duhet

té trajnohen mbi gasjet e pérgjegjshme gjinore.

Strukturimi i mekanizmave dhe masave mbrojtése pér té akomoduar
pérfagésim té paléve té shumta té interesit né menaxhim dhe mbikéqyrije
siguron ekspertizé té larmishme, si edhe llogaridhénie mé té madhe. Né
mesin e kétyre grupeve té interesit duhet té jené dhe organizatat pér té
drejtat e grave dhe shogatat e gazetaréve.

Pérpjekjet pér pérmirésimin e sigurisé sé gazetaréve duhet té shogérohen
cdoheré me ndjekjen penale té atyre qé kryejné dhuné ndaj gazetaréve
dhe me adresimin e mosndéshkimit té krimeve ndaj gazetaréve. Si masé
mbéshtetése konkrete, ekzekutivi mund té emérojé njé prokuror kombétar té
pavarur e té specializuar né krime kundér lirisé sé shprehjes dhe gazetaréve.
Prokurori special mund té mbikéqyré dhe bashkérendojé l1éndét, t'u ofrojé
mbéshtetje viktimave, si dhe té promovojé njé kulturé té zero tolerancés
ndaj mosndéshkimit té krimeve kundér lirisé sé shprehjes dhe gazetaréve.

Ky person duhet té trajnohet pér qasjet e pérgjegjshme gjinore.

Disa vende mund té kené tashmé mekanizma kombétaré té mbrojtjes
ose reagimit té shpejté qé funksionojné miré. Duke gené se sulmet me
bazé gjinore, pérfshiré kétu ngacmimet dhe abuzimet né internet, jané
kthyer né njé kércénim relativisht té madh kohét e fundit, mund té keté
akoma nevojé qé mekanizmat ekzistues té rishikohen dhe reformohen
né ményré qé té sigurohet pérfshirja dhe integrimi i duhur i njé gasje té
pérgjegjshme gjinore. Ky proces duhet té béhet né konsultim me palét e
tjera té interesit, pérfshiré eksperté té perspektivave gjinore né politikat

publike dhe né asistencén né siguri.
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Shembuj

Krijimi i mekanizmave kombétaré té reagimit té shpejté: Ufficio

Centrale Interforze per la Sicurezza Personale, njé trup i ngritur né
kuadér té Ministrisé sé Brendshme té Italisé, drejton njé mekanizém té
reagimit té shpejté qé siguron truproja, makina té blinduara dhe pajisje
té tjera mbrojtése pér gazetarét e kércénuar nga krimi i organizuar.”

Krijimi i grupeve shumépaléshe: Holanda ka krijuar njé Grup
drejtues shumépalésh kundér agresionit dhe dhunés ndaj gazetaréve,

me mandatin pér té bashkérenduar reagimin e policisé, prokurorisé
dhe sektorit té medias e gazetaréve ndaj sulmeve kundér gazetaréve.™

Inkurajimiikomisioneve hetimore: Ministria e Punéve té Brendshme
e Serbisé, bashké me organin pérkatés pér siguri kombétare dhe
shoqatat e gazetaréve, drejton Komisionin pér hetimin e vrasjeve té
gazetaréve gjaté luftérave né ish-Jugosllavi, té krijuar né vitin 2013. Si
rezultat, né vitin 2019 njé person u dénua pér vrasjen e njé gazetari
serb né vitin 1999. Megjithése ngacmimet dhe abuzimet né internet
ndaj gazetareve nuk jané né fokus té kétij komisioni, ai pérbén njé
shembull té miré té pérbashkimit té ekspertizés dhe mbikéqyrjes sé

paléve té shumta té interesit.”

Mbéshtetja e mekanizmave kombétaré té reagimit té shpejté:
Né vitin 2020, Bashkimi Evropian (BE) mbéshteti krijimin e njé
mekanizmi té quajtur Reagim i shpejté pér liri té mediave pér té
mbrojtur gazetarét, gé menaxhohet nga njé grup i organizatave té
shoqérisé civile né baza ditore.’® Né kohén kur u krijua ky mekanizém
ekzistonte tashmé njé mekanizém i pérgjigjes sé shpejté pér
mbrojtésit e té drejtave té njeriut ProtectDefenders.eu, né pérbérje

té té cilit kishte gjithashtu gazetaré. Kété mekanizém e drejton njé
konzorcium i OJQ-ve pér té drejtat e njeriut.””



https://www.interno.gov.it/it/ufficio-centrale-interforze-sicurezza-personale-ucis
https://www.interno.gov.it/it/ufficio-centrale-interforze-sicurezza-personale-ucis
https://www.ivir.nl/publicaties/download/Agreement-of-the-Steering-Group-on-Aggression-and-violence-against-journalists-EN-translation.pdf
https://www.ivir.nl/publicaties/download/Agreement-of-the-Steering-Group-on-Aggression-and-violence-against-journalists-EN-translation.pdf
https://www.mfrr.eu/
https://www.protectdefenders.eu/en/about.html
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Ngritja e mekanizmave kombétaré té mbrojtjes: Kolumbia éshté
vendi i paré né boté gqé ka ngritur njé mekanizém kombétar té
mbrojtjes pér gazetarét. Né kuadér té tij éshté themeluar njé komitet
i dedikuar pér mbrojtjen e grave, me pérfagésues nga organizatat
pér té drejtat e grave, geveria dhe organizatat ndérkombétare té
tilla si UN Women. Ata analizojné secilin rast té pranuar nga
perspektiva gjinore, gjé qé ka béré té mundur pérshtatjen e reagimeve
sipas specifikave té rasteve.® Dymbédhjeté vjet pas themelimit té
programit té mbrojtjes né 2000, geveria prezantoi njé protokoll né
vitin 2012 pér adresimin e kércénimeve ndaj grave gazetare: njé
shembull i miré i rivlerésimit dhe reformimit té njé mekanizmi

ekzistues pér té integruar njé gasje té pérgjegjshme gjinore.

Caktimi i prokuroréve specialé: Né vitin 2006, Meksika caktoi
prokurorin e paré special pér krime kundér lirisé sé shprehjes, me
fokus né sulmet kundér gazetaréve.”

Burime

 Raporti 24/2 i Késhillit t&€ OKB-sé pér t& Drejtat e Njeriut (KDN]) ka
mbledhur praktika té mira té aktoréve shtetéroré dhe jo shtetéroré

pér siguriné e gazetaréve.*

o Késhilli i Evropés (KiE) ka botuar njé séré rekomandimesh dhe
praktikash té mira pér siguriné e gazetaréve, té titulluar Ndérmarrja
e veprimeve né mbrojtje té gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias,

qé pérmban shembuj konkreté té ményrave né té cilat standardet e
KiE pér siguriné e gazetaréve jané zbatuar né disa vende.”

67
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o Njé kompilim i mekanizmave pér mbrojtjen e gazetaréve mund té
konsultohet né seriné e botimeve Mbéshtetja ndérkombétare pér

media, té titulluar Mbrojtja e gazetarisé,* ku njé prej botimeve

né kuadér té késaj serie pérgendrohet posacérisht né siguriné e

gazetareve.”

» Nisma Reagim i shpejté pér liri té mediave ka botuar njé kompilim

té masave mbrojtése té ndérmarra nga shtetet anétare té BE-sé dhe

vendet kandidate.>*

o Universiteti i Palermos ka analizuar efektivitetin dhe strukturén
institucionale pér mekanizmat e mbrojtjes né njé raport mbi rastet

e Kolumbisé, Meksikés dhe Guatemalés.?

» Té mblidhen t& dhéna pér sulmet ndaj gazetareve pér
té shérbyer si bazé pér politikat dhe hulumtimet, si dhe
pér t& mbéshtetur fushata t& ndérgjegjésimit pér nxitje
té angazhimit t& vendimmarrésve dhe opinionit publik

Reagim té fuqishém ndaj ngacmimeve dhe abuzimeve né internet
ndaj gazetareve mund té keté vetém atéheré kur politikébérésit,
profesionistét e sektorit té medias, grupet e shoqgérisé civile dhe publiku
i gjeré té kené njohuri té plota pér pérmasat e problemit dhe ndikimin
té tij né profesionin e gazetarisé, shprehjen e liré dhe rrjedhén e liré
té informacionit. Pér ta ndértuar kété njohuri nevojitet té mblidhen,
analizohen e hulumtohen té dhéna sasiore dhe cilésore.?

Fillimisht duhet té mblidhen té dhéna té kategorizuara sipas gjinisé,

por edhe sipas identiteteve tjera ndérsektoriale. Té dhénat e tilla jané té


https://www.mediasupport.org/publications/
https://www.mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/
https://www.mfrr.eu/
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nevojshme pér té siguruar qé zgjidhjet me té cilat do dilet té kené parasysh
kompleksitetin dhe larminé e ményrave né té cilat dhuna ndikon tek graté
dhe se si ushtrohet dhuna strukturore ndaj grupeve té caktuara né shogéri.

Ndér fushat kryesore té hulumtimit jané mbledhja e té dhénave gé bén
dallimin ndérmjet formave té ndryshme té abuzimit né internet, ashpérsisé
sé sulmeve né internet dhe ndikimit té késaj dhune né té drejtat dhe punén
e gazetareve. ldentifikimi i pengesave dhe rrezigeve specifike gjinore dhe té
kuptuarit e ményrés se si kéto té fundit dallojné nga ato me té cilat pérballen
kolegét e tyre meshkuj do té formonin bazén pér hartimin e politikave té
bazuara né déshmi dhe reagime tjera t¢ mundshme.

Né rrethana ideale, mbledhja e té dhénave do té duhej té béhet né
bashképunim me organet kombétare té statistikave, universitetet,
institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut dhe grupet e shoqgérisé civile,
pér té siguruar informata mé té sakta dhe té pavarura, si dhe pér té siguruar
té drejtén e privatésisé.” Pérveg té shérbyerit si bazé pér pércaktimin e
veprimeve né nivel kombétar, mbledhja e té dhénave do té ishte e dobishme
pér té informuar mekanizmat ndérkombétaré. Pér shembull, treguesi
10.10.1. i rishikimeve vullnetare kombétare (RVK) té objektivave pér zhvillim
té géndrueshém (OZHQ) u kérkon autoriteteve té raportojné numrin e

sulmeve kundér gazetaréve né vendet e tyre pérkatése.?

Ve¢ késaj, mbledhja e té dhénave mund té shérbejé si pikémbéshtetje pér
fushata té forta té ndérgjegjésimit té publikut, duke déshmuar se ngacmimi
dhe abuzimi né internet nuk éshté vetém sulm ndaj gazetareve, por edhe
sulm ndajlirisé sé shprehjes dhe lirisé sé medias, dhe kércénim ndaj sé drejtés
sé ¢do personi dhe shogérisé né térési pér té pasur gasje né informata.>

Hap tjetér i réndésishém drejt pérmirésimit té njohjes sé problemit nga
publiku i gjeré éshté informimi edukativ. Pérdorimi dhe trendet e rrjeteve
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sociale mund té integrohen né kurrikulén arsimore nga autoritetet
arsimore, ose té pérfshihen né programet e edukimit mbi mediat. Mund
té zhvillohen dhe zbatohen programe té arsimimit pér té rritur dhe atij
joformal gé promovojné edukimin digjital té mediave dhe shogérisé. Njé
qasje e kétillé mund té kontribuojé né krijimin e njé mjedisi mé té sigurt
pér té gjithé, pérfshiré kétu edhe gazetaret.

Si pjesé e strategjisé sé ndérgjegjésimit té publikut, zyrtarét geveritaré
duhet té nxjerrin deklarata publike, pérfshiré postime né rrjete sociale po té
jeté e zbatueshme, pér té shprehur mbéshtetje pér gazetarét e shénjestruar,
dhe té organizojné aktivitete pér ndérgjegjésimin e qytetaréve rreth rolit
té gazetarisé dhe ndikimit negativ té sulmeve ndaj gazetareve né shoqéri.
Ditét ndérkombétare pérkujtimore si Dita Botérore e Lirisé sé Shtypit (3
maj), Dita Ndérkombétare pér t'i Dhéné Fund Mosndéshkimit té Krimeve
kundér Gazetaréve (2 Néntor), Dita Ndérkombétare e Gruas (8 Mars) dhe
Dita Ndérkombétare pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave (25 Néntor)

pérbéjné mundési té miré pér aktivitete té tilla.

Shembuj

Krijimi i paneleve né pérbérje té ekspertéve ligjoré: Mbretéria e
Bashkuar ka krijuar njé Panel té pavarur té nivelit té larté té ekspertéve
ligjoré me géllim té realizimit té hulumtimeve pér té shérbyer si bazé
pér hartimin e legjislacionit dhe politikave mbi siguriné e gazetaréve.
°Raportiityre i paré, i botuar né shkurt té vitit 2020, pérgendrohet né

Pérdorimin e sanksioneve pér t'i mbrojtur gazetarét.”

Hartimi i programeve té edukimit medial: Njé raport i pérgatitur
nga eksperté kombétaré té Observatorit Evropian Audiovizual pér
Komisionin Evropian u referohet 547 projekteve té edukimit medial



https://www.ibanet.org/IBAHRISecretariat
https://www.ibanet.org/IBAHRISecretariat
https://www.ibanet.org/Document/Default?DocumentUid=1734a793-fd31-452d-84ca-b85efc4af744
https://rm.coe.int/1680783500
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té realizuara né shtetet anétare té BE qé nga viti 2010. Shkathtésité
e edukimit medial té lidhura me mendimin kritik jané adresuar nga
403 sosh, gjersa ato gé kané té béjné me kapacitetet e pérdorimit té
mediave kané gené pjesé e 385 projekteve nga gjithsej 547.*

Finlanda ka njé politiké kombétare pér promovim té té kuptuarit
té mjedisit té mediave né internet dhe jashté internetit, si edhe té
rrjeteve sociale, gé synon institucionet formale dhe joformale té
arsimit, mediat dhe aktoré tjeré pérkatés.»

» Té raportohet mbi siguriné e gazetareve tek mekanizmat
kryesoré ndérkombétaré té té drejtave té njeriut dhe
té integrohet kjo céshtje né politikén e jashtme

Pérmes pjesémarrjes sé tyre né organizatat ndérgeveritare (ONQ),
Shtetet mund té luajné njé rol konstruktiv né kontribuimin pér zhvillim
té standardeve ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve. Shtetet duhet té
sugjerojné pérfshirjen e ¢éshtjes sé sigurisé sé gazetareve dhe njé qasjeje
té pérgjegjshme gjinore mé té forté né shumeé rezoluta, rekomandime dhe
vendime té miratuara nga ONQ-té.

Gjithashtu, Shtetet mund té kontribuojné dhe té angazhohen né ményré
aktive me trupat pérkatése té traktateve ndérkombétare qé pérgendrohen
né baraziné gjinore, té tilla si Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Gruas ose Komisioni i OKB-sé pér Statusin e Grave
(KSG). Mes tjerash, KSG monitoron progresin né zbatimin e Deklaratés
dhe Platformés pér Veprim té Pekinit, gé njeh réndésiné e promovimit
té grave né industriné e medias dhe integrimin e perspektivés gjinore né

pérmbajtjen mediale.’+
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Njé zotim i réndésishém né kuptimin e pérgjegjésisé qé Shtetet kané
pérballé standardeve ndérkombétare éshté detyrimi i tyre pér té raportuar
mbi zbatimin e tyre. Raportimiikonsoliduar miré siguron matje té progresit
drejt pérmbushjes sé géllimeve ose detyrimeve, por shérben njéherazi
si mjet pér dokumentim té trendeve, pérfshiré nivelet e mosndéshkimit
dhe praktikat e mira. Shtetet mund ta pérmirésojné mé tej sasiné dhe
cilésiné e té dhénave té raportuara né lidhje me dhunén ndaj gazetareve
(né bashképunim me aktoré jogeveritaré qé¢ mbledhin té dhéna dhe béjné
hulumtime) kur marrin pjesé né mekanizmat e méposhtém.

Shembuj t& mekanizmave

Rishikimi periodik universal (RPU).» Né kuadér té procesit té RPU, Shtetet
duhet té raportojné mbi situatén e té té drejtave té njeriut né nivel kombétar,
pas sé cilés anétarét e KDNJ té OKB-sé japin rekomandime pér pérmirésim.
Ky proces ofron njé mundési té shkélqyeshme pér ta béré siguriné e grave
gazetare jashté internetit dhe né internet prioritet pér té gjitha Shtetet.

« Merastin e dhénies sé kontributit pér raportet e rregullta t¢ KDNJ dhe
té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé mbi zbatimin e rezolutave té
KDN]J té OKB-sé dhe té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé (APOKB)
mbi siguriné e gazetaréve, Shtetet mund té nxjerrin gjithashtu né pah
sfidat me té cilat pérballen gazetaret.

 E njéjta gjé vlen edhe pér raportet tematike, komunikatat dhe thirrjet
urgjente qé nxirren né kuadér té procedurave té posagme té KDN]J té
OKB-sé, né vecanti pér Raportuesin e Posacém pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e sé Drejtés pér Liri té Mendimit dhe Shprehjes, si dhe
institucionet e tjera mandatet e té cilave mund té mbulojné dhunén
ndaj gazetareve.’”


https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
https://ifex.org/resolutions-on-journalists-safety-how-does-the-un-monitor-their-implementation/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/welcomepage.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/welcomepage.aspx
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o Né Rishikimet kombétare vullnetare mbi zbatimin e OZHQ-ve, dhe né

vecanti pér OZHQ 5 (barazia gjinore dhe fuqizimi i grave) dhe OZHQ
16 (promovimi i shogérive té drejta, pagésore dhe gjithépérfshirése),
Shtetet duhet té pérfshijné té dhéna mbi siguriné e gazetaréve té

kategorizuara sipas gjinisé.’®

o Né pérgjigie té kérkesave té UNESCO-s pér informata rreth
statusit gjygésor té vrasjeve té gazetaréve, Raporti i Drejtorit té

Pérgjithshém té UNESCO-s mbi siguriné e gazetaréve dhe rrezikun

e pandéshkueshmérisé i mundéson OKB-sé, e mandatuar me

mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, té monitorojé trendet qé ndikojné né
siguriné e gazetaréve.’® Veg késaj, UNESCO mbledh njé gamé mé té
gjeré té kontributeve pér Raportin pér trendet botérore né lidhje me

liriné e shprehjes dhe zhvillimin e mediave, gé¢ pérmban informata
rreth ngacmimeve né internet ndaj gazetareve.* Pérve¢ sigurimit té
té dhénave, Shtetet mund té ndihmojné né promovimin e gjetjeve té

kétyre raporteve.

o Shtetet anétare té KiE duhet t'u pérgjigjen alarmeve né Platformén
e Késhillit té Evropés pér promovimin e mbrojtjes sé gazetarisé dhe

sigurisé sé gazetaréve. Platforma monitoron incidente té veganta

kundér gazetaréve dhe kérkon pérgjigjet e Shteteve.#

» Nismat shumépaléshe, si Partneriteti pér geverisje té hapur, Koalicioni

pérlirionline, Komunitetiidemokracive dhe Koalicionipérliri té medias,

mund té shérbejné si forume té mira pér promovimin e diskutimeve mbi

politikat pér adresimin e sigurisé sé gazetareve né internet.

Pérve¢ kétyre mekanizmave ndérkombétaré, pérfagésité diplomatike né
vendet e tjera mund té mobilizohen pér té promovuar ngjarje publike,
pér té nxjerré deklarata publike dhe pér té mbéshtetur nisma lokale
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ose rajonale gé promovojné siguriné e gazetareve. Ményré tjetér jetike e
reagimit éshté lehtésimi i kérkesave pér viza dhe azil té béra nga gazetaret
té cilat jané cak i kércénimeve.

Shembuj

Pérfshirja e SOFJO né rishikimet periodike universale (RPU):
Deri né shtator 2019, pasi 84 shtete kishin kaluar népér procesin e
RPU, 43 sosh e kishin pérfshiré ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve né
rekomandimet e tyre. Ndér shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé qé morén
rekomandime mbi siguriné e gazetaréve ishin Kirgizistani, Mali i Zi,
Federata Ruse dhe Turkmenistani. Ndér Shtetet pjesémarrése gé ishin
té zéshme pér kété ¢éshtje, mé aktivja ishte Republika Ceke, pasuar
nga Austria, Kanadaja, Franca, Lituania dhe Norvegjia.** Pér shembull,
Sllovenia rekomandoi Meksikés gé té integrojé perspektivén gjinore
me rastin e adresimit té sigurisé sé gazetaréve.

Grupet joformale ndérqgeveritare: Disa Shtete, né cilésiné e tyre si
anétare ose pjesémarrése té nismave ndérqgeveritare, kané krijuar
grupe joformale pér siguriné e gazetaréve. Qéllimi i tyre éshté té
bashképunojné pér rritjen e vémendjes ndaj ¢éshtjes. Grupe té tilla
joformale pér bashképunim mbi kété ¢éshtje ekzistojné né zyrat
e OKB-sé né Gjenevé dhe Nju Jork, UNESCO dhe OSBE.# Pérve¢
bashkérendimit té pérpjekjeve té tyre rreth rezolutave dhe veprimeve
té tjera té politikave, kéto grupe organizojné aktivitete pér té
térhequr vémendjen ndaj késaj ¢éshtje. Pér shembull, né vitin 2019,
Grupi i Migve i UNESCO-s (GM) pér siguriné e gazetaréve organizoi
njé konferencé mbi ngacmimet né internet ndaj gazetareve.* Né té
njéjtin vit, GM né seliné e OKB-sé né Nju Jork organizoi njé ngjarje

mbi siguriné e gazetaréve dhe OZHQ-té.
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A

Bérja e deklaratave té politikave: Né vitet 2018 dhe 2019, grupi
jozyrtar i miqve té OSBE-sé pér siguriné e gazetaréve nxori deklarata
ku shprehu shqetésimet pér dhunén ndaj gazetareve.*

-

Burime

o Zyra e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka
njé bazé té té dhénave me rekomandime pér té drejtat e njeriut qé

jané nxjerré nga sistemi i OKB-sé pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, burim ky i ¢muar pér hartimin e politikave publike.+

« Raporti i ARTICLE 19 Dhénia fund mosndéshkimit: Ndérmarrija e
veprimeve sipas standardeve té OKB-sé pér siguriné e gazetaréve

pérmbledhstandardet mé té fundit né lidhje me siguriné e gazetaréve,
pérfshiré rekomandime pér adresimin e dhunés ndaj gazetareve né
internet dhe jashté internetit.+” Ai pérmban njé kapitull mbi qasjet e
pérgjegjshme gjinore ndaj sigurisé sé gazetaréve.

« Koalicioni i shteteve pjesémarrése né Partneritetin pér Qeveri té
Hapurkahartuarnjé raport global mbi Hapésira Qytetare: Mbrojtja

e aktivistéve dhe gazetaréve, qé pérmban njé séré praktikash té

mira pér siguriné e gazetaréve té vendosura nga Shtetet.+®

e Pérmes nismés sé MediagsDemocracy, BE ka mbéshtetur

delegacionet e saj né mbaré botén pér t'i kuptuar mé miré sfidat
pérballé lirisé sé medias dhe pér té forcuar liriné e shprehjes. Kétu
pérfshihet Doracaku pér delegacionet e BE-sé: Mbrojtja e sigurisé

sé gazetaréve, mbrojtja e lirisé sé shprehjes qé ofron udhézime

teknike lidhur me marrjen e masave pér siguriné e gazetaréve.+

75


https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/379543.pdf
https://mission-vienna-io.mfa.lt/mission-vienna/en/news/joint-statement-by-the-informal-osce-group-of-friends-on-safety-of-journalists-in-response-to-the-report-of-the-osce-representative-on-freedom-of-the-media
https://uhri.ohchr.org/
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/defending-journalists-and-activists-expression/
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/defending-journalists-and-activists-expression/
https://media4democracy.eu/
https://media4democracy.eu/wp-content/uploads/2020/07/Final-M4D-Safety-of-Journalists-Handbook.pdf
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76

Dega ekzekutive e geverisé
Zbatimi i politikave dhe praktikave pér siguri t& shtuar pér gazetaret

o Komuniteti i Demokracive ka publikuar njé Pako veglash
pér personelin e misioneve diplomatike lidhur me siguriné e

gazetaréve, qé pérmban veprime konkrete pér promovimin e
sigurisé sé gazetaréve, si dialogu i rregullt me autoritetet dhe
gazetarét, sigurimiimbéshtetjes emergjente kur éshté e nevojshme,
monitorimi i gjykimeve té gazetaréve ose sulmuesve té tyre, si dhe
lehtésimi i [éshimit té dokumenteve té udhétimit dhe vizave.

o Komisioni pér Lirité Civile, Drejtési dhe Puné té Brendshme i
Parlamentit Evropian ka botuar udhézuesin Siguria e gazetaréve

dhe luftimi i korrupsionit né BE ku shtjellohen masa té ndryshme

rregullatore dhe masa té tjera pér t'iu kundérvéné sulmeve kundér

gazetaréve né Bashkimin Evropian.>



https://community-democracies.org/?docs=toolkit-on-the-safety-of-journalists-for-the-personnel-of-the-diplomatic-missions-2
https://community-democracies.org/?docs=toolkit-on-the-safety-of-journalists-for-the-personnel-of-the-diplomatic-missions-2
https://community-democracies.org/?docs=toolkit-on-the-safety-of-journalists-for-the-personnel-of-the-diplomatic-missions-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655187/IPOL_STU(2020)655187_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655187/IPOL_STU(2020)655187_EN.pdf
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Veprimet e propozuara

Té rishikohen dhe, po t& jeté e nevojshme, & plotésohen e
ndryshohen ose miratohen ligje pér t& promovuar njé qasje
t& pérgjegjshme gjinore ndaj sigurisé s& gazetaréve;

. Té sigurohet se legjislacioni qg& adreson ngacmimin
dhe abuzimin né internet ndaj gazetareve t&€ mos
minojé t& drejtén pér liriné e shprehjes.



2. Dega legjislative e geverisé
Miratimi ose pérshtatja e kornizave ligjore pér njé
mjedis mé t& sigurt né internet dhe jashté internetit

Degalegjislative éshté kuvendi diskutues me autoritetin pér té béré ligje. Kjo
pjesé pérgendrohet né ményrén né té cilén ligjvénésit mund té miratojné
ligie ¢ mundésojné njé mjedis té sigurt né internet dhe jashté internetit né
nivel kombétar pér gazetaret, né pérputhje me standardet ndérkombétare
pér liriné e shprehjes dhe liriné e medias, pérfshiré Vendimin nr. 3/18 té
Késhillit Ministror t&€ OSBE-sé mbi siguriné e gazetaréve.’

e N

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror té OSBE-sé u
bén thirrje shteteve qé “ligjet, politikat dhe praktikat e tyre gé

lidhen me liriné e medias t'i béjné né pérputhshméri té ploté me
detyrimet dhe zotimet e tyre ndérkombétare dhe t’i rishikojné,
e sipas nevojés, shfugizojné ose ndryshojné ato ashtu gé té mos
e kufizojné mundésité e gazetaréve pér té kryer punén e tyre né
ményré té pavarur dhe pa ndérhyrje té panevojshme.”

» Té rishikohen dhe, po té jeté e nevojshme, t& plotésohen
e ndryshohen ose miratohen ligje pér t& promovuar njé
qasje té pérgjegjshme gjinore ndaj sigurisé sé gazetaréve

Té paturit e legjislacionit té duhur pér mbrojtjen e gazetareve fillon me
njé kornizé ligjore gé njeh dhe mbron né ményré adekuate té drejtén pér
barazi dhe mosdiskriminim, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut dhe té drejtén pér liriné e shprehjes.> Ményra né

té cilén gazetaret po béhen cak i sulmeve, qofté né internet apo jashté

83


https://www.osce.org/chairmanship/406538?download=true.
https://www.osce.org/chairmanship/406538?download=true.
https://www.osce.org/chairmanship/406538?download=true.

84

Dega legjislative e qeverisé
Miratimi ose pérshtatja e kornizave ligjore pér njé mjedis mé & sigurt né internet dhe jashté internetit

internetit, éshté e lidhur né thelb me diskriminimin strukturor e té

rrénjosur thellé. Shtetet kané njé detyrim pozitiv pér ta adresuar kété.

Ligjvénésit duhet té sigurojné qé autoritetet shtetérore t'i pérmbushin
detyrimet sipas sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut: pér
té parandaluar sulmet, pér t'i mbrojtur ata qé jané cak i dhunés, si dhe
pér té ndjekur penalisht autorét e krimeve dhe pér té siguruar mjete
juridike. Legjislacioni qé parasheh krijimin e mekanizmave kombétaré
té mbrojtjes pér gazetarét duhet té ngérthejé njé mekanizém té
pérgjegjshém gjinor.

Shumé vende kané né fuqi ligje qé tashmé mund té kené zbatuar dhe
penalizuar disa lloje té ngacmimeve dhe abuzimeve né internet. Aty ku
ligjet ekzistojné, por gé nuk ofrojné mbrojtje té mjaftueshme, krijimi
i ligjeve té reja duhet té jeté zgjidhja e fundit. Né vend té késaj, duhet
té mendohet pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve ekzistuese. Pér
mé tepér, ligjet duhet té rishikohen pér té siguruar pérputhshmériné
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Sidoqofté,
éshté thelbésore qé té merren po ashtu né konsideraté njé gamé e
larmishme e mjeteve juridike né té drejtén civile dhe administrative, jo
domosdoshmérisht vetém e drejta penale.

Procesi i rishikimit, reformimit ose bérjes sé ligjeve duhet té pérfshijé
konsultime té gjera me sektorin e medias, publikun dhe organizatat
e shogérisé civile, né kuadér té géllimit pér té siguruar mbrojtjen e
duhur té té drejtave té grave pér jeté, mbrojtje nga trajtimi ¢njerézor
dhe poshtérues, barazi, mosdiskriminim, liri té shprehjes dhe privatési.
Né kété pérpjekje, do té ishte e dobishme té sigurohet mbéshtetje e
ekspertéve nga organet ndérqgeveritare ndérkombétare dhe rajonale,
pérfshiré Pérfagésuesin e OSBE-sé pér Liriné e Medias (PLM),
komunitetin akademik dhe até ligjor.
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s

Shembuj

Pérdorimi i ligjeve ekzistuese: Disa shtete kané pérdorur
legjislacionin ekzistues pér t'i ndjekur penalisht ngacmuesit né
internet té gazetareve. PLM i OSBE-sé, né bashképunim me Institutin
Ndérkombétar té Shtypit (INSH), ka analizuar dhe krahasuar tre raste

té tilla né raportin e vitit 2019 Pérgjigjet ligjore ndaj ngacmimit dhe

abuzimit né internet té gazetaréve - Perspektiva nga Finlanda, Franca
dhelrlanda.3Si¢theksohetné raport, njé prejautoréve undoq penalisht

pér shpifje penale, né kundérshtim me standardet ndérkombétare pér
liriné e shprehjes, té cilat rekomandojné dekriminalizimin e shpifjes.
Né Kanada, Finlandé, Francé, Gjermani dhe Spanjé ligjet ekzistuese
ndalojné cenimin e privatésisé, kércénimet, mesazhet keqdashése,
pércjelljen népérmjet mjeteve té telekomunikimit, ngacmimin né
internet, zbulimin dhe shpérndarjen e té dhénave té paautorizuara,
dhe forma té tjera té ngacmimit.

-

Burime

o Udhézuesi i Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) Hartimi i ligjeve gé funksionojné pér

graté dhe burrat: Udhézues praktik pér legjislacion me ndjeshméri

gjinore ofron késhilla té dobishme pér até se si té krijohen ligje qé
funksionojné si pér burrat ashtu edhe pér gratés

o Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)

ka hartuar njé Doracak pér integrimin dhe zbatimin e barazisé
gjinore né jetén publike qé pérmban njé kapitull mbi praktikat e

ndjeshme gjinore né parlament.b
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o Unioni Ndérparlamentar ka botuar njé Doracak mbi liriné
e shprehjes pér parlamentet dhe deputetét: Réndésia dhe

fushéveprimiimbrojtjes, ¢ mund té jeté i dobishém pér ligjvénésit
qé hartojné ligje pér mbrojtjen e gazetaréve.

» Té sigurohet se legjislacioni gé adreson ngacmimin
dhe abuzimin né internet ndaj gazetareve té
mos minojé té drejtén pér liriné e shprehjes

Interneti pérbén njé platformé té paprecedent pér ushtrimin e lirisé sé
shprehjes. Zhvillimet legjislative né lidhje me ngacmimin dhe abuzimin
né internet ndaj gazetareve duhet ta njohin kété fakt.

Liria e shprehjes shtrihet jo vetém né ideté dhe informacionet gé
zakonisht konsiderohen si jo fyese, por edhe né ato gé mund té ofendojné,
tronditin ose shqetésojné.® Legjislacioni duhet té njohé faktin qé
¢do masé qé mund ta kufizojé té drejtén pér liri té shprehjes duhet té
jeté e paraparé me ligj, t'i shérbejé njé qéllimi legjitim, si dhe té jeté e
domosdoshme dhe proporcionale né njé shoqéri demokratike,® sipas sé
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Raportuesi i Posa¢ém i
OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtjen e sé Drejtés pér Liri té Mendimit
dhe Shprehjes ka paralajméruar se pérpjekjet pér té promovuar siguriné e
gazetareve né internet mund té ¢ojné pa dashje né “censuré ose kufizime
té padrejta gé mund té shpijné né minimin e té drejtave té veté grave
nga té cilat geverité mund té kérkojné démshpérblim.”® Pér shembull,
ligjet dhe rregulloret e formuluara né ményré té pagarté qé ndalojné
lakurigésiné ose sjelljet e pahijshme mund té kené njé efekt domethénés
dhe trondités né diskutimet kritike rreth seksualitetit, gjinisé dhe
shéndetit riprodhues.”
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Nga ky kéndvéshtrim, duke marré parasysh rreziget e kufizimit té
shprehjes legjitime, éshté e dobishme té theksohet fakti gé né mesin e
trupave tjera ndérkombétare, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
ka ngritur shqetésime specifike né lidhje me abuzimin e sé drejtés penale
pér t'i shénjestruar gazetarét, hulumtuesit dhe mbrojtésit e té drejtave
té njeriut té cilét ndajné informata me interes publik legjitim.”> Né njé
shoqgéri demokratike, ligji penal duhet té zbatohet vetém si mjet i fundit
dhe vetém né rastet mé té rénda. Prandaj, Shtetet duhet té pérpigen gé
té pérdorin gjithmoné masa civile ose administrative mé pak kufizuese.”

Né disa raste, Shtetet kané paraparé dispozita ligjore penale mbi “gjuhén
e urrejtjes” pér trajtimin e ngacmimit dhe abuzimit me bazé gjinore né
internet ndaj grave, pérfshiré ndaj gazetareve. E drejta ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut nuk parasheh ndonjé pérkufizim uniform té
“gjuhés sé urrejtjes”, prandaj ligjet e tilla mund té keqpérdoren dhe té
krijojné kufizime té paligjshme té sé drejtés pér liriné e shprehjes, ose
té abuzohen pér té mundésuar shkeljen e shprehjeve té ligjshme. 1 gjithé
legjislacioni duhet té pércaktojé me saktési termat qé pérbéjné pérmbajtje
té ndaluar sipas Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
dhe Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor. Gjithashtu, ai duhet t’i rezistojé kriminalizimit té
njé gjuhe té kétillé, pérvegse né situatat mé té rénda, té tilla si mbéshtetja
e urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitje té diskriminimit,
armiqési ose dhuné,” dhe né vend té késaj té miratojé interpretimet e
pérfshira né Planin e veprimit té Rabatit.

Né disa raste, ligjet pér shpifje jané pérdorur pér té adresuar raste té
ngacmimit dhe abuzimit né internet. Kéto terma nganjéheré ngatérrohen,
por shpifja ka té béjé me démtimin thelbésor té reputacionit té dikujt
bazuar né deklarime té rreme té fakteve. Gjithsesi, duhet té theksohet se
mbrojtja e reputacionit duhet té adresohet ekskluzivisht pérmes ligjit civil
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kundér shpifjes, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut.’ Shpifja duhet té dekriminalizohet né té gjitha Shtetet.

Disa dispozita té sé drejtés civile mund té gjejné zbatim si pérgjigje ndaj
ngacmimit dhe abuzimit né internet ndaj gazetareve. Shembuj té tillé
pérfshijné ligjet né lidhje me shkeljen e privatésisé ose konfidencialitetit
ose té sé drejtés pér mbrojtjen e sigurisé sé njé personi. Gjaté kérkimit té
njé mjeti juridik specifik pér démin e shkaktuar nga forma specifike té
ngacmimit dhe abuzimit né internet, gazetarét mund t'u referohen edhe
kétyre masave té sé drejtés civile.”

Né mbrojtjen e gazetareve, kriptimi dhe anonimiteti jané té njé réndésie
thelbésore ngagé u ofrojné mé shumé mundési pér té ushtruar té drejtén
e tyre pér liriné e shprehjes pa ndérhyrje té panevojshme nga aktoré
shtetéroré ose jo shtetéroré® pérfshiré kétu praktikat e pércjelljes
dhe ngacmimit té drejtpérdrejté. Zhvillimet legjislative gé adresojné
ngacmimin dhe abuzimin né internet ndaj gazetareve nuk duhet té
vendosin ndalesa té kriptimit dhe anonimitetit, ose té identifikimit té
detyrueshém té pérdoruesve té internetit.”” Gazetaret gézojné té drejtén e
anonimitetit né internet si pjesé e sé drejtés sé tyre pér privatési.

Né fund, legjislacioni duhet té ruajé dhe té ndjeké parimet dhe
standardet mbi pérgjegjésiné e kushtézuar té ndérmjetésve té internetit.
Kjo do té thoté se ata nuk duhet té jené pérgjegjés pér pérmbajtjen e
palés sé treté kur nuk jané pérfshiré né modifikimin e pérmbajtjes né
fjalé dhe se Shtetet mund t'u kérkojné atyre vetém té heqin pérmbajtjen
me urdhér gjykate.
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p

Shembuj

Propozimi i pérgjigjeve té shkallézuara: Propozimi i Komisionit
Ligjor té Irlandés artikulon njé shuméllojshméri masash (pérgjigje
e shkallézuar) gé u jep pérparési programeve edukative dhe masave
ligjore civile para ligjit penal.>® Njé qgasje e kétillé do té ndihmonte
pér té siguruar qé ¢do ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé shprehjes
e shkaktuar nga ligjet kundér ngacmimit né internet té jeté
proporcionale me démin e shkaktuar nga vepra e ngacmimit.

Ndryshimi i legjislacionit: Né vitin 2018, Franca ndryshoi Kodin
penal té saj pér té mundésuar ndjekjen penale té ngacmimit té
kryer nga njé grup njerézish ose pérmes pérdorimit té shérbimeve
té komunikimit né internet.”

Pérdorimi i ligjeve ekzistuese: Né vitin 2018, Irlanda pérdori ligjet
ekzistuese kundér ngacmimit pér té ndjekur penalisht njé individ
pér “ngacmim té pamatur” né internet té njé gazetareje. Aktakuza u
ngrit sipas Ligjit té vitit 2010 pér veprat jofatale gé kryhen ndaj njé
personi, gé¢ mundéson ndjekjen penale té individéve pér ngacmime
té kryera “né ¢farédolloj ményre”. Rasti déshmon se dispozitat e tilla
mund té zbatohen né rastet kur jané pérdorur forma té komunikimit
né internet.”

Pérfshirja e dispozitave qé zbatohen pér format e ngacmimit
né internet: Né Gjermani, dispozitat e Kodit Penal mbi veprat e
pércjelljes pérfshijné pérpjekje té paautorizuara pér ta kontaktuar
personin tjetér me ané té mjeteve té telekomunikimit dhe
pérdorimin jo té duhur té té dhénave té njé personi tjetér pér t’i
nxitur palét e treta gé ta kontaktojné até person.*
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Dekriminalizimi i shpifjes: Qé nga viti 2009, Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé kané shénuar pérparim né dekriminalizimin e ligjeve pér
shpifje dhe/ose fyerje penale. Qé nga viti 2017, Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé né vijim shfuqizuan dispozitat e pérgjithshme pér
shpifjen penale: Armenia, Bosnja dhe Hercegovina, Qipro, Estonia,
Gjeorgjia, Irlanda, Kirgizistani, Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e
Veriut, Norvegjia, Rumania, Taxhikistani, Mbretéria e Bashkuar
dhe Ukraina.*

Burime

PLM i OSBE-sé dhe INSH kané publikuar njé raport mbi Reagimet
ligjore ndaj ngacmimit dhe abuzimit né internet té gazetaréve:

Perspektivat nga Finlanda, Franca dhe Irlanda, qé shqyrton pérgjigjet
ligjore pér ngacmimin dhe abuzimin né internet té gazetaréve né

Finlandé, Francé dhe Irlandé.”

o PLM i OSBE-sé publikon analiza ligjore té legjislacionit pérkatés
me rekomandime pér autoritetet, si pér shembull Projektligji i

Austrisé pér kujdes dhe pérgjegjési né internet;* Ligji i Ukrainés

pér mediat;*” Projektligji pér shérbime mediale né Shqipéri;*® ose
Projektligji i Gjermanisé pér zbatim mé té miré té ligjit né rrjetet

sociale.?

o Legislationline éshté njé bazé e té dhénave e krijuar nga ODIHR
pér Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé gé ta konsultojné dhe
harmonizojné legjislacionin me standardet ndérkombétare.>°



https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/413552
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/413552
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/413552
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/421745
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/421745
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/447526
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/447526
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/425453
https://www.osce.org/files/f/documents/a/0/333541.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/0/333541.pdf
https://www.legislationline.org/

Dega legijislative e geverisé
Miratimi ose pérshtatia e kornizave ligjore pér njé mjedis mé t& sigurt né internet dhe jashté internetit

« Biblioteka Ligjore e Kongresit Amerikan ka publikuar njé analizé
krahasuese té legjislacionit né raportin Ligji né mbrojtje té

gazetaréve nga ngacmimi né internet.*

« Raportuesi i Posa¢ém i OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtjen e
sé Drejtés pér Liri té¢ Mendimit dhe Shprehjes jep rekomandime

té dobishme né Raportin mbi pérdorimin e kriptimit dhe
anonimitetit né komunikimet digjitale.>

« DPlani i veprimit i Rabatit kundér nxitjes sé urrejtjes né baza

kombétare, racore ose fetare gé pérbén nxitje té diskriminimit,
armiqésisé ose dhunés nga Zyra e Komisionerit té Larté pér té

Drejtat e Njeriut, ofron rekomandime té qarta pér até se cfaré
pérbén “gjuhé té urrejtjes”.s

o “Gjuha e urrejtjes” e sgaruar: Pako veglash éshté njé udhézues i
pérpiluar nga ARTICLE 19 pér identifikimin e “gjuhés sé urrejtjes”
dhe ményrat e luftimit efektiv té saj pa cenuar té drejtén pér liri té
shprehjes dhe barazi .



https://www.loc.gov/collections/publications-of-the-law-library-of-congress/about-this-collection/compsum.php
https://www.loc.gov/collections/publications-of-the-law-library-of-congress/about-this-collection/compsum.php
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/29/32
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/29/32
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/articles19-20/pages/index.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/articles19-20/pages/index.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/articles19-20/pages/index.aspx
https://www.article19.org/resources/hate-speech-explained-a-toolkit/
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Veprimet e propozuara

Té keté vetédijesim pér céshtjet gjinore né
t& gjithé sistemin gjygésor, meqé kjo &éshté
thelbé&sore pér mbrojtien e gazetareve;

Té rritet ekspertiza e personelit gjyqésor pér céshtjet
e lirisé sé shprehjes, sigurisé sé gazetaréve dhe
ngacmimit e abuzimit né internet dhe jashté tij;

Té zbatohen dhe promovohen praktikat mé t& mira
né qasjen né drejtési, dénime dhe mjete juridike;

Institucionet kombétare & drejtave t& njeriut t&
angazhohen né céshtjen e sigurisé sé gazetaréve.



3. Gjyqésori
Sigurimi i qasjes né drejtési dhe
dhénia fund mosndéshkimit

Ky kapitull pérgendrohet né punén e gjykatave dhe gjyqtaréve qé
interpretojné dhe zbatojné ligjin, qé éshté thelbésore né mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe siguriné e gazetaréve. Veg késaj, ky kapitull
pérmban njé pjesé pér institucionet e pavarura té drejtave té njeriut qé
jané té mandatuara té mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut.

Njé nga sfidat né adresimin e ngacmimit dhe abuzimit né internet ndaj
gazetareve éshté se shpesh nuk raportohet dhe, pér kété arsye, garantimi
i qasjes sé tyre né drejtési éshté thelbésor. Shqetésim i vecanté éshté
niveli i larté i mosndéshkimit pér krime kundér gazetaréve - gati 9o pér
gind té vrasjeve té gazetaréve né mbaré botén.' Duke gené se pérbén
déshtim sistematik té funksioneve té geverisé dhe sundimit té ligjit, nga
i cili varet siguria dhe té drejtat e gjithsecilit, luftimi i mosndéshkimit
éshté njé domosdoshmeéri absolute.?

e N

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t& OSBE-sé u bén

thirrje shteteve qé “té ndérmarrin masa efektive pér t'i dhéné

fund mosndéshkimit pér krimet e kryera kundér gazetaréve, duke
siguruar llogaridhénien si njé element kryesor né parandalimin e
sulmeve né té ardhmen, pérfshiré kétu duke siguruar gé agjencité
e zbatimit té ligjit té kryejné hetime té shpejta, efektive dhe té
paanshme té akteve té dhunés dhe kércénimeve ndaj gazetaréve. né
ményré qgé ti sjellin para drejtésisé té gjithé ata qé jané pérgjegjés
té sillen dhe té sigurojné gé viktimat té kené gasje né mjete té
pérshtatshme juridike.”
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» Té keté vetédijesim pér céshtjet gjinore né
té gjithé sistemin gjyqgésor, meqé kjo éshté
thelbésore pér mbrojtien e gazetareve

Pér siguriné né internet té gazetareve nevojitet njé sistem gjyqésor gé mbron
té drejtat e gjithsecilit dhe éshté i vémendshém pér ményrat e ndryshme té
pérjetimit té pérvojave nga burrat, graté dhe njerézit me orientime seksuale,
identitete dhe shprehje gjinore té ndryshme, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té drejtave té njeriut.? Pér ta pérmbushur kété ideal, Shtetet
duhet té béjné té gjitha pérpjekjet pér té vlerésuar dhe reformuar sistemin
e drejtésisé me géllim té avancimit té barazisé gjinore. Hapat e mundshém
drejt kétij géllimi pérfshijné balancimin e pérfagésimit gjinor né personel
dhe ngritjen e kapaciteteve pér té garantuar gasje té barabarté né drejtési.

Njé nga sfidat né adresimin e ngacmimit dhe abuzimit né internet
ndaj gazetareve éshté mosraportimi i shpeshté. Ka shumé faktoré qé
kontribuojné né kété gjé, si frika nga hakmarrja, pasojat profesionale dhe
stigmatizimi nga kolegét. Mund té jeté fjala edhe pér mbrojtje joadekuate
pér té ruajtur dinjitetin e ankuesve, kostot ekonomike dhe perceptimi
se nuk do té ndérmerret asgjé, faktoré qé¢ mund t'i dekurajojné gazetaret
edhe mé qé ta ¢ojné rastin deri né fund.* Hapat proaktivé pér lehtésimin e
qasjes né drejtési, pérfshiré kétu shérbimet e ndihmés juridike dhe fushatat
informuese, mund t'u ndihmojné gazetareve gé t'i kapércejné disa nga kéto
pengesa. Promovimi i sundimit té ligjit dhe sigurimi i qasjes sé barabarté né
drejtési pér gjithsecilin éshté njé ndér zotimet né kuadér té objektivave pér
zhvillim té géndrueshém.

Hapat drejt pérmirésimit té shkallés sé adresimit nga ana e sistemit gjygésor
té rasteve gé lidhen me siguriné e gazetareve mund té pérfshijné po ashtu
organizimin e dialogut midis gjyqésorit dhe grave gazetare pér té shkémbyer
pérvoja dhe pér té kuptuar mé miré se né ¢ményré ndikon ngacmimi dhe
abuzimi né internet né jetén personale dhe profesionale té gazetaréve.



Giyqésori
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Shembuj

Trajnimi i profesionistéve gjyqésoré: Duke filluar nga viti 2013,
autoritetet e Bosnjés dhe Hercegovinés, né bashképunim me
Shogatén e Gjyqtareve, kané trajnuar profesionisté gjygésoré lidhur
me gasjet gjinore né procedurat dhe praktikat gjygésore.

Mbéshtetja e rasteve gé sillen né gjykaté: Né vitin 2018, autoriteti
rajonal rregullator i mediave i Nordrhein-Westfalen té Gjermanisé
nisi njé projekt gé ofron mbéshtetje ligjore pér organizatat dhe
gazetarét e lajmeve pér t'i cuar rastet e ngacmimit dhe abuzimit né
internet né gjykaté’

Burime

o Rekomandime té hollésishme pér ményrat se si té sigurohet njé
gasje e pérgjegjshme gjinore e sistemit té drejtésisé jané dhéné nga

OSBE né pakon e veglave té titulluar Drejtésia dhe gjinia.?

o Programi i Késhillit té Evropés pér edukimin pér té drejtat e
njeriut pér profesionistét ligjoré (HELP) ofron njé kurs trajnimi

né internet té titulluar Qasja né drejtési pér graté, qé pérmban
module lidhur me pérmirésimin e qasjes sé grave né drejtési dhe
gasjet me ndjeshméri gjinore né ushtrimin e ligjit.°

o Raporti i UNESCO-s Parandalo dhe ndéshko: Né kérkim té
zgjidhjeve pér té luftuar dhunén ndaj gazetaréve pérmban

rekomandime né lidhje me adresimin e mosndéshkimit té krimeve
té kryera gazetaréve, megjithése nuk pérmban specifika pér
céshtjet gjinore.”®
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https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-4%20EN%20FINAL_1.pdf
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https://en.unesco.org/sites/default/files/prevent-and-punish_bertoni.pdf
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» Té rritet ekspertiza e personelit gjyqésor pér céshtjet
e lirisé sé shprehjes, sigurisé sé gazetaréve dhe
ngacmimit e abuzimit jashté internetit dhe né internet

Pér té gené né gjendje qé té pérshtatet, personeli gjygésor duhet té jeté né
dijeni té dobive e sfidave té ndryshme qé paraget peizazhi vazhdimisht i
ndryshueshém medial pérgraté dhe burrat gazetaré. Tematsirealizimidhe
mbrojtja e sé drejtés pér liri té shprehjes né internet, réndésia themelore
e qasjeve té pérgjegjshme gjinore né mbéshtetjen e késaj té drejte, si dhe
reagimi i duhur ndaj ngacmimeve dhe abuzimeve né internet duke gené
né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duhet

té pérfshihen né kurrikulat arsimore dhe programet e trajnimit ligjor.

Trajnimet e kétilla duhet té mbulojné té paktén pesé tema gé ndikojné né
siguriné e gazetareve né internet:

1. pérmbledhje e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut né
lidhje me parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen penale té krimeve
kundér sé drejtés pér liri té shprehjes;

2. pasqyré e qarté e kufizimeve té ligjshme té sé drejtés pér liri té
shprehjes dhe té té ashtuquajturit test trepjesésh (fage 42: ligjshméria,
legjitimiteti, dhe domosdoshméria e proporcionaliteti);

3. dobité dhe sfidat qé lidhen me té drejtén pér liri té shprehjes né
internet dhe njé pasqyré e ményrés sé funksionimit té internetit dhe

rrjeteve sociale;

4. qasje gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese ndaj gézimit té sé drejtés
pér liri té shprehjes; dhe

5. roli i gazetarisé dhe gazetaréve né shoqgérité demokratike.”
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Organizimi i trajnimeve né bashképunim me homologé nga shtete tjera
mund té jeté me vleré pér té gjithé. Pér shembull, organizimiinjé seminari
me gjyqtaré ose profesionisté tjeré té sektorit té drejtésisé nga Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé mund té shérbejé si mundési pér shkémbim

produktiv té pérvojave dhe mésimeve té nxjerra.

Shembuj

Organizimi i kurseve masive té hapura né internet: Q¢ nga viti 2014,
mé se 12,000 gjyqtaré kané marré pjesé né kurset masive té hapura
né internet té organizuara nga UNESCO pér t'i zgjeruar njohurité e
tyre mbi ¢éshtjet e lirisé sé shprehjes. Pjesémarrésit i kané mirépritur
ngrohtésisht kurset, me komente gé tregojné se trajnimi u ka ndihmuar
t'i kuptojné mé miré ¢éshtjet gé kané té béjné me siguriné e gazetaréve.”

Shkémbime ndérkombétare té nivelit té larté midis ekspertéve:
Dialogu gjyqésor i Azisé Qendrore nga PLM i OSBE-sé ka mundésuar
bashképunim rajonal dhe ndérkombétar midis juristéve dhe gjyqtaréve
té shquar té cilét takohen rralléheré, né mos fare, me njéri-tjetrin. Ata
shkémbejné mendime juridike dhe pérvojat gjygésore mbi ¢éshtjet mé
té ngutshme, té tilla si dekriminalizimi i shpifjes dhe luftimi i “gjuhés

sé urrejtjes” duke mbrojtur njéherazi liriné e shprehjes.

Ndjekja e trajnimeve me pjesémarrje fizike: Q& nga viti 2016, mé se 4,000
gjyqtaré, prokuroré, avokaté dhe profesionisté té medias kané marré pjesé
né projektin e Késhillit té Evropés JUFREX duke zgjeruar njohurité e tyre
mbi liriné e shprehjes dhe siguriné e gazetaréve né Evropén Juglindore.

Krijimi i gjykatave té specializuara: Estonia ka krijuar njé gjykaté
té specializuar pér ngacmime né internet, me gjyqtaré dhe zyrtaré té

zbatimit té ligjit té trajnuar enkas pér kété ¢éshtje.s
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-

Burime

o UNESCO ka publikuar njé pako veglash mbi Standardet ligjore té
lirisé sé shprehjes né Afriké, qé pérmban njé pjesé mbi perspektivat

gjinore té lirisé sé shprehjes.”® Né bashképunim me Qendrén pér
Ndihmé Ndérkombétare pér Mediat, UNESCO ka publikuar
gjithashtu njé udhézues pér Standardet ndérkombétare té lirisé

sé shprehjes: Udhézues themelor pér profesionistét ligjoré né

Amerikén Latine” si dhe njé pako mjetesh edukative pér gjyqtarét
né lidhje me liriné e shprehjes, gasjen né informacion dhe siguriné

e gazetaréve.”

o Mbrojtja e sé drejtés pér liriné e shprehjes sipas Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, udhézues i Késhillit té Evropés
qé ofron rekomandime mbi siguriné e gazetaréve.”

o Njé trajnim né internet mbi siguriné e gazetaréve i dedikuar pér
gjyqtaré dhe profesionisté ligjoré pércakton bazat pér mbrojtjen
dhe ndjekjen penale té dhunés ndaj gazetaréve. Trajnimi éshté
né dispozicion né gjuhé té ndryshme né Platforma né internet e
Késhillit té Evropés HELP.>®



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366340
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366340
https://www.cima.ned.org/publication/judicial-guide-latin-america/
https://www.cima.ned.org/publication/judicial-guide-latin-america/
https://www.cima.ned.org/publication/judicial-guide-latin-america/
http://help.elearning.ext.coe.int/
http://help.elearning.ext.coe.int/
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» Té zbatohen dhe promovohen praktikat mé té mira
né qasjen né drejtési, dénim dhe mjete juridike

Megenése padité e pavarura mund té jené traumatike dhe t'i marrin kohé
personit gé ka gené cak i dhunés, duhet té keté sistem pér té siguruar
qé proceset té jené té shpejta dhe té ofrohet ndihmé ligjore dhe mjete
juridike. Mjetet juridike duhet té jené proporcionale me seriozitetin e
shkeljeve dhe mund té pérfshijné kompensim financiar, si edhe njé séré
masash pér rehabilitimin e viktimave dhe lehtésimin e kthimit né puné
nése ato e déshirojné kété.»

Kur shqyrtojné 1éndé té ngacmimit dhe abuzimit né internet ndaj
gazetareve, gjykatat duhet té mbajné parasysh me rastin e shqiptimit té
dénimit dhe sanksioneve e mjeteve korrigjuese pérkatése ndikimin gé
ka pasur sjellja né té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé shtypit.»
Gjaté shqiptimit té dénimit, gjyqtarét duhet té marrin né konsideraté
praktikat mé té mira té rasteve té sulmeve ndaj gazetaréve gé jané
shqyrtuar nga gjykata té tjera, né pajtim me té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Ekziston njé jurisprudencé gjithnjé né rritje né té
cilén mund té bazohet gjygésori. Kjo mund té shérbejé pér té siguruar qé
kryerésit shtetéroré dhe jo shtetéroré té jené plotésisht té vetédijshém se
nuk mund té veprojné pa u ndéshkuar dhe pa shqiptimin e ndonjé mase
démshpérblimi nga gjykatat. Masé e tillé éshté démshpérblimi i gazetarit
qé ka gené cak i shkeljes.>

Né bashképunim me prokurorét specialé dhe komisionet e pavarura té
themeluara nga palé té ndryshme té interesit, organet gjygésore duhet
té promovojné forcimin e luftés kundér mosndéshkimit. Kjo mund té
pérfshijé bashkéveprimin me komisionet e posagme gé monitorojné
efektshmériné e hetimeve né bashképunim me ministriné pérgjegijése,
organizatat e mediave dhe organizatat e shoqgérisé civile.
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Shembuj

Dénimi: Né Francé, dy individé u dénuan me gjashté muaj burg
me kusht dhe u gjobitén me 2,000 euro pér bérjen e kércénimeve
me vdekje dhe kércénimeve pér pérdhunim. Shénjestra e tyre, njé
gazetare franceze, ishte béré cak i njé fushate ngacmimi né internet
pér teté muaj rresht.> Né Irlandé, njé individ u dénua me katér vjet e
gjysmé burg (18 muajt e fundit té té cilit u pezulluan) pér ngacmim té

njé gazetareje sipas Ligjit pér vepra jofatale ndaj personit.*®

Nisma pér hetime publike: Né néntor té vitit 2019, u nis njé hetim
publik pér vrasjen e Daphne Caruana Galizia né Malté, pas avokimit
té konsiderueshém nga familja e viktimés, rezolutés sé Asamblesé
Parlamentare té Komitetit té Céshtjeve Ligjore té Késhillit té Evropés
dhe presionit nga organizatat e tjera ndérkombétare.””

Dhénia e reparacioneve financiare: Né Finlandé, njé gjykaté vendore
caktoi démshpérblimin prej 94,000 euro pér njé gazetare, sé bashku
me kompensimin pér shpenzimet mjekésore, humbjen e fitimeve dhe
sigurisé, pasi qé ishte kthyer né cak té ngacmimeve, pérndjekjes dhe
shpifjeve né internet nga tre individé.>

Sigurimi i mjeteve juridike civile: Né shumé vende, viktimat mund
té parashtrojné padi civile pér démshpérblim nése ngacmimi ose
abuzimi né internet shkel té drejtén kushtetuese té njé personi privat,
pér shembull sipas Ligjit Irlandez.?
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Burime

o Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN]) mund té konsultohet né raportin e Késhillit té Evropés

Liria e shprehjes, mediat dhe gazetarét: Praktika gjygésore e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.® Né dispozicion
éshté po ashtu dhe trajnimi virtual HELP i Késhillit té Evropés mbi

Arsyetimin e aktgjykimeve penale dhe hyrje né KEDNJ.»

o Bazaeté dhénave IRIS Merlin e Observatorit Audiovizual Evropian
pérmban informata té dobishme mbi ¢éshtjet ligjore mediale, duke
pérfshiré mbrojtjen e gazetaréve.

« Bazaeté dhénave e praktikés gjvgésore té lirisé globale té shprehjes
e Universitetit té Kolumbias ofron gasje né gindra aktgjykime mbi

céshtjet e lirisé sé shprehjes né té gjithé botén, pérfshiré siguriné

e gazetaréve.

o Fakulteti Juridik i Universitetit té Oksfordit ka botuar njé

Raport mbi démshpérblimet dhe mijetet juridike pér viktimat

e dhunés seksuale dhe té dhunés me bazé gjinore duke trajtuar
jurisprudencén ndérkombétare, rajonale dhe vendore.>



https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-de/16807c1181
https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-de/16807c1181
https://www.coe.int/en/web/help/-/take-the-help-free-online-course-on-reasoning-of-criminal-judgments-
http://merlin.obs.coe.int/
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/
https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/a_report_on_reparations_and_remedies_for_victims_of_sexual_and_gender_based_violence.pdf
https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/a_report_on_reparations_and_remedies_for_victims_of_sexual_and_gender_based_violence.pdf
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» Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut té
angazhohen né ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve

Pavarésisht nése themelohen si komision, ombudsperson ose né ndonjé
formé tjetér, institucionet e pavarura publike shtetérore pér té drejta té
njeriut (IKDN]J-té) jané né pozité té miré pér té trajtuar ¢éshtjen e sigurisé
sé gazetaréve, duke pérfshiré c¢éshtjen e ngacmimit dhe abuzimit né
internet ndaj gazetareve. IKDNJ-té mund t'i kushtojné vémendje sigurisé
sé gazetareve pérmes monitorimit, edukimit dhe komunikimit strategjik,
si dhe pérmes shqyrtimit té ankesave dhe parandalimit té shkeljeve té
té drejtave té njeriut dhe keqtrajtimit ndaj gazetaréve® Pér shembull,
IKDNJ-té kané pér mandat té merren me ankesa individuale dhe té
ndérmjetésojné midis ankuesve dhe organeve té administratés publike
qé nuk kané pérmbushur detyrimin e tyre pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Veg késaj, IKDNJ-té mund té béjné deklarata publike, té nisin
fushata té ndérgjegjésimit, si dhe té publikojné hulumtime pér fushén.

IKDN]J-té jané té pozicionuara miré pér té monitoruar sulmet ndaj
gazetaréve, pérfshiré ngacmimet dhe abuzimet né internet. Si institucione
té pavarura publike, IKDN]J-té jané né pozité té miré gé té zhvillojné
sisteme té grumbullimit té té dhénave pér shtrirjen dhe ndikimin e sigurisé
sé gazetaréve, e q¢ mund té shérbejné si bazé pér politika publike dhe
mekanizmat ndérkombétaré, si¢ jané objektivat e zhvillimit té géndrueshém.

IKDNJ-té né disa raste kané edhe kompetencé 1éndore, gé i vendos ato
né njé pozité té miré qé té rekomandojné dhe té ofrojné mjete juridike,
ose kené njé rol né zgjidhjet alternative té kontesteve. Mjete té tilla jo
juridike mund té jené alternativé e mirépritur pér rastet e ngacmimeve
me bazé gjinore né internet dhe jashté internetit ndaj grave gé nuk duan

t'i nénshtrohen njé procedure té hapur gjygésore.
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Sikundér institucionet e tjera, IKDNJ-té duhet té sigurojné qasje té
pérgjegjshme gjinore né punén e tyre dhe té sigurojné edhe burimet e duhura
njerézore dhe financiare pér té zbatuar qasjen e tillé né ményré efektive.

Shembuj

Hartimi i raporteve té ombudspersonit pér té drejtat e njeriut:
Ombudsmani pér té Drejta té Njeriut né Bosnjé dhe Hercegoviné ka
hartuar njé Raport té posacém pér gjendjen dhe rastet e kércénimeve
ndaj gazetaréve. Ai identifikon sfidat kryesore pér siguriné e
gazetaréve, duke pérfshiré ngacmimet dhe abuzimet né internet, si
dhe shkallén né té cilén kéto sfida jané trajtuar miréfilli nga Shteti.3

Publikimi i raporteve né bashképunim me mediat: Zyra e
Ombudsmanit Seimas né Lituani bashképunon me mediat, né vecanti
Shogatén e Radiostacioneve Rajonale, pér té realizuar programe té
pérbashkéta mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Né kété nismé té
pérbashkét, gazetarét e radios pérgatisin programe me kontribute né
pérmbajtje nga zyra e ombudspersonit. Ky lloj rregullimi ofron njé
forum pér té trajtuar ¢éshtjet e lirisé sé shprehjes dhe dhunés ndaj
gazetaréve, pérfshiré ngacmimet dhe abuzimet né internet.’”

' R

Burime

o Doracaku pér institucionet kombétare té té drejtave té njeriut pér té

drejtate grave dhebaraziné gjinore i Zyrés sé OSBE-sé pér Institucionet

Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut ofron késhilla té dobishme pér

integrimin e perspektivés gjinore né punén e IKDN]J-ve 38
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https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346eng.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346eng.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/d/97756.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/d/97756.pdf
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Shénime fundore
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Veprimet e propozuara

Té avancohet trajnimi i autoriteteve ligjzbatuese lidhur
me céshtjet e sigurisé s& gazetaréve né internet

me njé qasje t& pérgjegjshme gjinore;

Té rishikohet dhe pérmirésohet trajtimi i céshtjeve gjinore né
vlergsimet e rrezikshmérisé pér kércénime e ngacmime;

Té pérforcohen protokollet, metodat dhe procedurat e
hetimit t& krimeve ndaj gazetaréve dhe lirisé sé& shprehijes;

Té avancohet dialogu dhe bashkérendimi pér
siguriné e gazetaréve midis autoriteteve t& zbatimit
t& ligjit, mediave dhe shoqgérisé civile.



4. Agjencité e zbatimit té ligjit
Avancimi i metodave pér mbrojtje
dhe hetime efektive

Ky kapitull merret me organet shtetérore qé duhet té pérmbushin
detyrimin pér té mbrojtur gazetarét dhe pér té hetuar efektivisht krimet
ndaj tyre: agjencité e zbatimit té ligjit. Graté gazetare pérballen me rrezige
té veganta né punén e tyre, gjé qé kérkon gasje me ndjeshméri gjinore ndaj
sigurisé sé tyre. Hetimi i krimeve ndaj gazetaréve, té kryera né mjedisin
virtual, éshté ende fushé né zhvillim. Cdo propozim i ri pér té luftuar
praktikat né internet duhet té vlerésohet me kujdes, pér té siguruar qé
mbrojtja dhe ushtrimi i té drejtave té njeriut né internet, pérfshiré té
drejtén e lirisé sé shprehjes dhe privatésisé, té mos démtohen.

Ky kapitull ofron njé pasqyré té pérmbledhur té rekomandimeve dhe
standardeve ekzistuese pér hetimin efektiv té krimeve ndaj gazetaréve,
pérfshiré ato té trajtuara né Vendimin nr. 3/18 té Késhillit Ministror té
OSBE-sé, pér adresimin e gamés sé sjelljeve ngacmuese e abuzuese me
bazé gjinore né internet ndaj grave gazetare. Gijithashtu, ky kapitull
propozon hapa gé autoritetet e zbatimit té ligjit duhet t'i ndérmarrin si
minimum pér zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t& OSBE-sé& u bén

.«
1

thirrje Shteteve gé t'i “inkurajojné organet shtetérore dhe agjencité
e zbatimit té ligjit qé té angazhohen né aktivitete ndérgjegjésimi dhe
trajnimi né lidhje me domosdoshmériné e garantimit té sigurisé
sé gazetaréve, dhe té promovojné pérfshirjen e shogérisé civile né

aktivitete té tilla, kurdo qé éshté e mundur.”
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» Té avancohet trajnimi i autoriteteve ligjzbatuese
lidhur me c¢éshtjet e sigurisé sé gazetaréve né
internet me njé qasje té pérgjegjshme gjinore

Meqé zyrtarét e zbatimit té ligjit mund té mos jené gjithheré té
vémendshém ndaj standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut
dhe sigurisé sé gazetaréve né punén e tyre té pérditshme, programet e
trajnimit mund té luajné rol konstruktiv pér tu ndihmuar gé t'i kuptojné
mé miré té drejtat e gazetaréve, shtrirjen e kércénimeve me té cilat ata
pérballen, si dhe ményrat e reagimit ndaj tyre.! Programet e tilla trajnuese
duhet té pérmbajné disa komponenté dhe rekomandime se si té krijohen
procedura gé inkurajojné graté gazetare té raportojné sulmet né internet
dhe ato fizike tek autoritetet kompetente. Kéto programe trajnimi duhet
té pérfshijné edhe veprime pér pérmbajtje nga sjelljet institucionale gé i
shtyjné individét té rijetojné traumén e sulmit dhe késhtu té pérkegésojné
pérvojén negative (e njohur edhe si riviktimizim).> Njé véshtrim i
pérgjithshém mbi pérdorimin, keqpérdorimin dhe dobité e teknologjisé,
bashké me module praktike gé ofrojné mjete dhe njohuri mbi aspektet
ligjore dhe teknike, duhet té pércojé manifestimet e ndryshme té
ngacmimit dhe abuzimit me bazé gjinore, si dhe rrethanat specifike né
té cilat kércénimet dhe ngacmimet né internet pérbéjné vepra penale qé

duhet té trajtohen né té njéjtén ményré si krimet jashté internetit.?

Trajnimi i tillé duhet té jeté i detyrueshém pér té gjithé personelin
pérkatés té zbatimit té ligjit, posagérisht pér policiné qé pranon raportet,
si dhe hetuesit, si dhe duhet té pércaktojé disa afate pér kryerjen e tij.
Modulet pér baraziné dhe mosdiskriminimin duhet té pérmbajné edhe
masa pér t'iu kundérvéné pengesave me té cilat pérballen graté né gasjen
e tyre né drejtési, si¢ jané diskriminimi strukturor dhe i shénjestruar né

sistemin e drejtésisé penale.
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Masat parandaluese jané genésore, ashtu si edhe procedurat pér
identifikimin e rrezigeve dhe kércénimeve té vecanta me té cilat graté
gazetare pérballen shpesh né internet, krahasuar me ato qé pérjetojné
kolegét e tyre meshkuj.

Autoritetet e zbatimit té ligjit duhet t'u japin pérparési kércénimeve ndaj
jetés apo integritetit fizik, pérfshiré kércénimet pér pérdhunim * dhe sjellje
té tjera kriminale né internet qé kané potencial té ndodhin edhe fizikisht.

Personeli i zbatimit té ligjit duhet té jeté miré i trajnuar pér masat praktike
té disponueshme pér parandalimin dhe zbutjen e ndikimeve negative
té ngacmimit dhe abuzimit me bazé gjinore né internet. Pér shembull,
ata duhet té kené dijeni pér mundésité qé mjetet digjitale té sigurisé
ofrojné pér parandalim té qasjes sé paautorizuar né llogarité digjitale
té gazetaréve. Gjithashtu, autoritetet duhet té jené té vetédijshme pér
aspektet unike té veprimtarisé sé gazetaréve, si nevoja thelbésore pér
mbrojtjen e burimeve dhe ndikimi qé kané ngacmimet dhe abuzimet e
ndryshme né jetén e tyre personale dhe profesionale.

Trajnimi duhet té edukojé dhe té vetédijesojé zyrtarét e zbatimit té ligjit pér
tendencat historike dhe akoma té pranishme té fajésimit té grave gé jané
shénjestér e abuzimit dhe ngacmimit me bazé gjinore. Trajnimi duhet gé po
ashtu té nxjerré né pah barrén dhe ndikimin psikologjik té raportimit dhe
ndjekjes sé ankesave té tilla. Identifikimi i shkageve rrénjésore té neglizhimit
té raporteve té abuzimit né internet dhe akteve té tjera té raportuara nga
gazetaret do té duhej té ofronte informata pér vendosjen e masave gé
mbrojné graté gazetare nga sulmet si dhe i parandalojné ato té ndodhin.

Pér mé tepér, zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet té ndjekin trajnime dhe té
marrin informata pér zbatimin e masave né mbéshtetje té gazetareve, kur
aktet e caktuar nuk e arrijné nivelin e trajtimit penal.
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Shembuj

Ofrimi i trajnimeve virtuale pér policiné: Autoriteti Policor Suedez,
né bashképunim me Universitetin Uppsala, ka nisur njé trajnim né
internet pér zyrtarét e policisé pér trajtimin e krimeve té urrejtjes,
duke adresuar liriné e flalés, liriné e shtypit dhe té drejtat e lirité
themelore té gazetaréve, opinion-bérésve dhe politikanéve.s

Publikimi i doracakéve pér policiné: Departamenti Kanadez

i Drejtésisé: Doracak pér policiné dhe prokurorét e kurorés pér
ngacmimet né nivel penal paraget llojet e ndryshme té ngacmimeve

gé béhen né internet, si dhe ligjet dhe procedurat e ndryshme gé
mund té ndigen pér té hetuar krime té tilla.®

-

AN

Burime

e Doracaku i trajnimit pér Liriné e shprehjes dhe rendin publik,
botuar nga UNESCO, ka pér géllim pajisjen e pjesétaréve té forcave
té sigurisé me mjetet pér ruajtjen e rendit publik, né pajtim me
té drejtat e njeriut dhe liriné e shprehjes, ndérsa garantojné edhe
siguriné e gazetaréve’ Doracaku éshté pérdorur né punétori dhe
kurse trajnimi, si pjesé e zbatimit té Planit té veprimit té OKB-sé
pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e pandéshkueshmérisé né
shumé vende, pérfshiré Kazakistanin, Kirgizistanin, Taxhikistanin
dhe Uzbekistanin.®

o Pér té ndihmuar ligjzbatuesit té hetojné mé miré ngacmimet dhe

abuzimin né internet e grave gazetare, ARTICLE 19 ka hartuar njé

punim politikash Hetimi i ngacmimit né internet dhe abuzimit té
grave gazetare.’
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» Té rishikohet dhe pérmirésohet trajtimi i céshtjeve gjinore
né vlerésimet e rrezikshmérisé pér kércénime e ngacmime

Diskriminimi dhe pabarazia me té cilat pérballen graté né ambientin fizik
shpesh paragqiten si té tilla né internet. Autoritetet ligjzbatuese duhet té
jené té vetédijshme pér kéto rrethana, sidomos né rastet kur gazetarét
jané té zéshém dhe ekspozojné sjellje kundér normave shoqgérore dhe
stereotipave gjinoré, e ¢ mund t'i vendosin ata né rrezik té shtuar.

Autoritetet ligjzbatuese duhet té shqyrtojné né ményré gjithépérfshirése
procedurat dhe masat qé zbatojné pér té vlerésuar nivelin e rrezikshmérisé
sé kércénimeve né internet dhe jashté tij ndaj gazetaréve. Ky shqyrtim
duhet té pérfshijé nivelin e rrezikut qé i mveshet kércénimeve té ndryshme
qé jo detyrimisht klasifikohen si vepra penale, qofté né internet apo
jashté tij, pérfshiré edhe né ndérlidhje midis dy sferave. Shqyrtimi i tillé
gjithépérfshirés duhet té prodhojé praktika me géllim zhvillimin e njé
protokolli - té kuptuar si grup metodash, procedurash dhe standardesh
qé udhézojné veprimtariné e autoriteteve - pér hetimin dhe reagimin
ndaj kércénimeve dhe rrezigeve me té cilat pérballen gazetarét.”

Té gjitha raportimet e kércénimeve nga zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet
té pérmbajné njé pérshkrim té hollésishém té vlerésimit dhe masave té
rekomanduara, si dhe té gjitha konsideratat faktike, kontekstuale dhe
gjinore té ofruara nga gazetari dhe specialisti i ¢éshtjeve gjinore, nése ka
pasur té tillé, gé ka gené pjesémarrés né vlerésim apo hetim.

Vlerésimet e rrezikut duhet té pérmbajné njé pjesé qé pérfshin dhe shqyrton
trendet e sjelljes dhe aspektet gjinore té incidentit, si¢ jané stereotipat,
diskriminimi, mostoleranca, kércénimet seksuale dhe frikésimi. Ky
informacion duhet té pérdoret pér té pércaktuar veprimet vijuese dhe
pér té avancuar grumbullimin e té dhénave né lidhje me manifestimet e
ndryshme té ngacmimit dhe abuzimit né internet ndaj gazetareve.
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Funksionet e zbatimit té ligjit mund té kontribuojné né té kuptuarit
mé té miré dhe zhvillimin e reagimit me politika ndaj ngacmimeve dhe
abuzimeve né internet ndaj grave gazetare. Autoritetet duhet té sigurojné
ose té pérkrahin mbledhjen dhe analizén e té dhénave né lidhje me
kété ¢éshtje,” puné kjo qé mund té orientojé dhe pérforcojé reagimin
parandalues dhe hetimor, né pajtim té ploté me detyrimet pér mbrojtjen
e té dhénave dhe standardet e mbrojtjes sé privatésisé. Gazetarét gé
raportojné incidentet duhet té informohen qarté né lidhje me pérdorimin
dhe pérpunimin e informacionit té tyre, si dhe mjetet juridike g¢ mund

t'i gézojné né rast té shkeljeve apo abuzimeve.

Shembuj

Vendosja e protokolleve pér vlerésimin e kércénimeve dhe
rrezigeve: Me géllim zhvillimin e njé protokolli model pér vlerésimin
e rrezigeve,” si dhe pér t'i pérmirésuar bashkérisht pérgjigjet gé
autoritetet e zbatimit té ligjit u japin gazetaréve qé pérballen me
rrezige té veganta té lidhura me punén e tyre, Raportuesi i Posagém i
OKB-sé pér pérmbarimin jashtégjyqgésor, té pérshpejtuar apo arbitrar
u ka béré thirrje shteteve té mbéshtesin grumbullimin e praktikave
té mira né hetim, vlerésim dhe/ose reagim ndaj kércénimeve dhe
rrezigeve qé u kanosen gazetaréve. Protokollet e tilla duhet té
pérfshijné nocionet digjitale dhe teknologjike té kércénimeve dhe

rrezigeve me té cilat pérballen gazetarét.
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» Té pérforcohen protokollet, metodat dhe procedurat e
hetimit t& krimeve ndaj gazetaréve dhe lirisé sé shprehjes

Pérforcimii hetimeve té sulmeve ndaj gazetaréve éshté genésor né luftimin
e mosndéshkimit, por kur béhet kjo, éshté e réndésishme té inkorporohet
njé gasje gjinore qé u pérgjigjet manifestimeve, ndikimeve dhe rrezigeve
té ndryshme me té cilat pérballen pérkatésisht graté dhe burrat.”

Adresimi i mosndéshkimit té krimeve ndaj gazetaréve kérkon hetime té
zellshme, té paanshme dhe efektive qé synojné zbardhjen e sé vértetés dhe
pércjelljen, arrestimin, ndjekjen penale dhe pérfundimisht ndéshkimin e
té gjithé autoréve té krimeve kundér gazetaréve.

Njé nga masat qé autoritetet e zbatimit té ligjit duhet té ndérmarrin éshté
té krijojné njési té posagme brenda policisé dhe prokurorive pér hetimin e
krimeve ndaj gazetaréve, ose té krijojné ndonjé plan veprimi té ngjashém
e adekuat, gé¢ mundésojné prioritizimin dhe specializimin e hetimeve té
krimeve kundér gazetaréve. Kéto njési ose veprime té posagme duhet té
ndértojné operacionet e tyre mbi metodat, procedurat ose protokollet e
zhvilluara pérmes praktikave té mira té ndara mes palésh.

Né vijim, agjencité e zbatimit té ligjit duhet té kené resurse té mjaftueshme
pér t'i dhéné pérparési vlerésimeve té rrezikut dhe hetimeve té krimeve
kundér grave gazetare. Pérveg kétyre, atyre u duhet dhéné kapaciteti pér
té zhvilluar njé grupim té specializuar standardesh, procedurash dhe
protokollesh pér té siguruar qé hetimi i krimeve kundér gazetaréve té
pérfshijé, si rregull, shterimin e pistave té hetimit lidhur me aktivitetin
gazetar té viktimés. Kur agjencité e zbatimit té ligjit vendosin té mos
gjurmojné apo shterojné kété pisté hetimi, ato duhet ta arsyetojné kété
vendim me shkrim, si dhe ta dorézojné pér miratim tek ndonjé zyrtar i
nivelit mé té larté. Né rastet qé pérfshijné graté gazetare, ¢éshtjet gjinore
duhet té theksohen né raport.
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Kur kércénimet dhe ngacmimet né internet pérbéjné vepra penale
qé duhet té trajtohen né té njéjtén meényré si krimet jashté interneti,
autoritetet e zbatimit té ligjit duhet té vlerésojné protokollet e tyre
ekzistuese té hetimit dhe masat parandaluese, ashtu gé té identifikojné
praktikat mé té mira dhe mésimet e nxjerra nga té gjitha procedurat gé
zbatohen né parandalim dhe hetim té kétyre krimeve. Né dobi té njé
vlerésimi té tillé mund té jeté pjesémarrija e organizatave dhe ekspertéve
qé punojné me individé té abuzuar, si dhe me gazetaret qé kané hasur

né pengesa né gasjen e tyre né sistemin e drejtésisé penale.

Shembuj

Ofrimi i udhézimeve gjygésore té nivelit té larté: Shérbimi i
Prokurorisé sé Kurorés né Mbretériné e Bashkuar ka ofruar udhézime
pér vendimet né rastet qé pérfshijné komunikime té dérguara pérmes
rrjeteve sociale me ané té botimit té tij Mediat sociale - Udhézues
pér ndjekjen penale té rasteve me komunikime té dérguara pérmes
rrjeteve sociale, i cili ofron sqarime mbi até se cilat komunikime né
rrjete sociale mund té konsiderohen vepra penale.”

Caktimi i pérgjegjésisé sé vecanté: Policia né Kosové ka caktuar
Departamentin e saj té Krimeve té Rénda pér té hetuar sulmet dhe
kércénimet ndaj gazetaréve. Né njé masé té lidhur me kété, Gjykata
Themelore e Prishtinés ka caktuar koordinatorin pér rastet e

gazetaréve.’s
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' N
Burime

o Disa organizata té shoqgérisé civile, sé bashku me Prokuroriné
Publike, kané miratuar njé protokoll té posagém pér hetimin
e krimeve kundér lirisé sé shprehjes né Meksiké. Ai pérmban
standardet operacionale té hetimit dhe mbledhjes sé provave,
bashképunimin midis autoriteteve té ndryshme dhe masat pér té
orientuar dhe koordinuar individét né fjalé me shérbimet pérkatése.”

o DokumentiiPolitikave nga ARTICLE 19 Hetimi i ngacmimeve dhe

abuzimeve né internet ndaj grave gazetare trajton fushéveprimin

e detyrimeve té Shtetit pér té adresuar ngacmimet dhe abuzimet
né internet té gazetareve, si dhe pér té kryer hetime efektive té
ngacmimeve dhe abuzimeve né internet.”

» Té avancohet dialogu dhe bashké&rendimi pér
siguriné e gazetaréve midis autoriteteve té
zbatimit t& ligjit, mediave dhe shoqérisé civile

Pér ta ngritur besimin e publikut né shtetin e sé drejtés dhe pér té luftuar
efektivisht diskriminimin gjinor, autoritetet e zbatimit té ligjit duhet té
promovojné, lehtésojné dhe inkurajojné bashkérendimin midis policisé,
prokuroréve, organizatave té medias dhe shoqgérisé civile. Eshté genésore
qé gazetarét qé kané gené né shénjestér té sulmeve né internet dhe/ose
jashté tij si dhe krimeve tjera ta raportojné krimin né polici.

Dialogu midis kétyre paléve duhet té pérgendrohet né adresimin e
shkageve bazé té pandéshkueshmérisé pér krimet kundér gazetaréve,
si dhe rolin e teknologjisé, si né ushtrimin e té drejtave té njeriut ashtu

121


https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/10/Gender-Paper-Brief-3-.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/10/Gender-Paper-Brief-3-.pdf

122

Agjencité e zbatimit t& ligjit
Avancimi i metodave pér mbrojtie dhe hetime efektive

edhe né rrezikun qé paraget ajo ndaj té drejtave té gazetaréve. Ky dialog
duhet té zhvillohet mbi bazén e pajtimit té gjeré té té gjithéve se éshté
thelbésore gé té keté kontribut nga té sulmuarit, si dhe nga grupet gé
mbéshtesin njerézit qé kané pérjetuar ngacmime dhe abuzime né
internet, kur agjencité e zbatimit té ligjit duan té hartojné, zhvillojné ose
zbatojné procedura qé trajtojné praktikat diskriminuese dhe pengesat
strukturore. Bashkérendimi midis pjesémarrésve duhet té rezultojé me
metoda dhe procedura té reja, ose me forcimin e atyre ekzistuese, pér té
siguruar llogaridhénie dhe zgjidhje.

Autoritetet e zbatimit té ligjit mund té marrin pjesé edhe né nisma té
bashképunimit ndérkombétar, té tilla si ato té organizuara nga Zyra e
OKB-sé pér Drogat dhe Krimin (UNODC), apo pér shembull ato té
drejtuara nga Komisioni pér Parandalimin e Krimit dhe pér Drejtési
Penale. Nisma té tilla ofrojné hapésiré pér té shkémbyer ekspertizé,
pérvoja dhe informacion né lidhje me praktikat e drejtésisé penale dhe
parandalimin e krimeve kundér gazetaréve. Shogéria civile dhe sektori i
medias duhet té pérfshihen gjithashtu né kéto nisma.

Shembuj

Bashképunimi pér pérmirésim té hetimeve: Shérbimet holandeze
té policisé dhe prokurorisé, sé bashku me Shogatén Holandeze té
Kryeredaktoréve, jané pajtuar té pérmirésojné hetimet e sulmeve
kundér gazetaréve, duke pérfshiré zbatimin e masave té tilla si
regjistrimi sistematik i rasteve, prioritizimi i sulmeve kundér
gazetaréve, si dhe vénia né dispozicion dhe ofrimi i transparencés sé
informatave pér viktimat.”
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Vendosja e bazave té pérbashkéta pér ndérveprimin: Qendra
Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias (ECPMF) kakrijuar burimin

virtual webpolicecodex.eu pér té pérmirésuar bashképunimin
midis policisé dhe organizatave té medias.>® Kodi pérbéhet nga teté
udhézues pér policiné se si té reagojné, trajtojné dhe punojné me
gazetarét. Té teté udhézuesit trajtojné konfliktet mé té réndésishme
né Evropé midis dy grupeve profesionale, sipas gjetjeve té ECPMF-sé.

Mundésimi i trajnimit té pérbashkét pér té pérmirésuar dialogun:
UNESCO ka lehtésuar dialogun dhe punétori té strukturuara pér
personelin e zbatimit té ligjit dhe gazetarét né vende té ndryshme, si
Ukraina, Nepali, Tunizia, Senegali, Tanzania, Somalia, Burkina Faso
dhe Tunizia.”

Té ftohen mé shumé palé né dialog: Komisioni i UNODC-sé pér
Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale udhéheq dialogé pér
siguriné e gazetaréve ku marrin pjesé pérfagésues nga geverité dhe
shogéria civile.?

Ofrimi i trajnimeve pér ¢éshtje t€ caktuara, me shénjestra potenciale:
Departamentii OSBE-sé pér Kércénimet Tejkufitare ka trajnuar policiné
né Armeni pér té pérmirésuar dialogun me shogériné civile gjaté
demonstratave, pérfshiré vémendjen e veganté ndaj grave protestuese.”

Burime

o Pasnjé séré seminaresh me zyrtaré té zbatimit té ligjit dhe gazetaré
né Ukrainé, UNESCO-ja publikoi njé raport dhe njé video incizim
pér té ndaré pérvojén e tyre.>
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Veprimet e propozuara

. Té& integrohen qasje me ndjeshméri gjinore brenda
standardeve dhe mekanizmave pér & drejtat e
njeriut lidhur me siguring e gazetaréve;

Mbéshtetje pér shtetet né adresimin e mangésive né zbatim
t& standardeve ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve;

Ndihmé né rritien e t& dhénave dhe hulumtimeve
qé té shérbejné si bazé pér nismat pér
siguriné e gazetareve né internet;

. T'i jepet pérparési bashképunimit dhe bashkérendimit
t& paléve pér & shiresuar ndikimin e duhur.



5. Organizatat ndérqeveritare
Nga vendosja e standardeve tek ndihma pér Shtetet

Qofté ato té natyrés globale, si Kombet e Bashkuara (OKB), ose me
ato me fokus rajonal, si Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE), organizatat ndérgeveritare (ONQ) mund té luajné rol té
réndésishém né pérforcimin e standardeve ndérkombétare té drejtave
té njeriut, pérfshiré ato qé kané ndikim né siguriné e gazetareve. ONQ-
té mund t'u ndihmojné anétaréve té tyre, ose Shteteve pjesémarrése, t'i
zbatojné kéto standarde né nivel vendi. Ky kapitull ofron njé pérzgjedhje
té veprimeve té propozuara q¢ ONQ-té mund t'i ndérmarrin pér té

pérforcuar punén e tyre lidhur me siguriné e gazetareve né internet.

e N

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t& OSBE-sé u bén

thirrje Shteteve gé té “bashképunojné plotésisht me Pérfagésuesin

e OSBE-sé pér Liri té Mediave, pérfshiré edhe né ¢éshtjen e sigurisé
sé gazetaréve” si dhe té “inkurajojné avokimin e vazhdueshém té
Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liri té Mediave dhe promovimin e
sigurisé sé gazetaréve né té gjitha Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé,

né pajtim me mandatin e tij/saj.”

» Té integrohen qasje me ndjeshméri gjinore brenda
standardeve dhe mekanizmave pér té drejtat
e njeriut lidhur me siguriné e gazetaréve

Numri i standardeve dhe zotimeve ndérkombétare né lidhje me siguriné
e gazetaréve éshté rritur né vitet e fundit, ndérsa graté gazetare kané gené
né fokus té vecanté né shumé prej kétyre teksteve. Pér shembull, rezolutat
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e OKB-sé dhe zotimet e UNESCO-s, kané theksuar né ményré progresive
nevojén pér té adresuar kércénimet specifike me té cilat pérballen graté
gazetare né internet dhe jashté tij. Organizatat rajonale, si OSBE-ja, kané
integruar po ashtu ¢éshtjen e sigurisé sé gazetareve né tekstet e tyre pér

siguriné e gazetaréve.

Ky shtim i vémendjes pérbén ndryshim pozitiv né té menduarit pér
siguriné e grave gazetare si pjesé pérbérése e sigurisé sé gazetaréve dhe
shprehjes sé liré. Sidoqofté, éshté ende e domosdoshme té punohet drejt
njé qasjeje gjithépérfshirése me ndjeshmeéri gjinore né té gjitha standardet,
qasje kjo gé jo vetém promovon mbrojtjen e gazetareve, por edhe i fugizon
ato. Sigurisht, zérat e grave duhet té jené pjesé e kétij procesi.

Ka shumé mekanizma té OKB-sé dhe té tjeré rajonalé pér té drejtat e
njeriut dhe nisma té tjera qé trajtojné ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve.
Fatkeqésisht, jo té gjitha sosh kané qasje té pérgjegjshme gjinore plotésisht
té integruar, ose nuk i jané pérgjigjur pyetjes se si ngacmimi dhe abuzimi
né internet ndikon né punén dhe jetén e gazetaréve, si dhe se si mund

té adresohet ky problem. Nismat bashkérenduese, si Plani i veprimit i
OKB-sé pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e pandéshkueshmérisé'

si dhe personat e kontaktit té OKB-sé pér siguriné e gazetaréve, mund té

pérdoren pér té pérforcuar gasjen gjinore.

Pérve¢ kétyre, ka hapésiré pér mekanizmat ekzistues té drejtave té
njeriut brenda ONQ-ve - té cilét ofrojné njé formé té reagimit té shpejté
ndaj shkeljeve té drejtave té njeriut - pér té rritur vémendjen e tyre ndaj
¢éshtjes sé sigurisé sé gazetareve né internet. Organet né kuadér té
ONQ-ve mund té marrin parasysh edhe krijimin e mekanizmave té rinj
té reagimit té shpejté, si formé e pranimit té ashpérsisé sé kércénimeve né

rritje ndaj gazetareve.


https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
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Shembuj

Té zbatohen ato gé jané dakorduar nga Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé: Pér shembull Rezoluta 74/157 e OKB-sé e vitit 2019

vendosi standardin pér té integruar gasje “me ndjeshmeéri gjinore”
né té gjitha masat parandaluese dhe mbrojtése, procedurat hetimore
dhe ndjekjen penale té dhunés ndaj gazetaréve.> ONQ-té duhet té
zbatojné té njéjtat standarde.

Mbéshtetja pér funksionet e pavarura té ONQ-ve pér siguriné e
gazetaréve: Mandati i Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liri té Mediave
(PLM) 1 vitit 1997 thekson gé: “ai/ajo do té marré pérsipér funksionin
e paralajmérimit té hershém. Ai/ajo do té adresojé problemet serioze
té shkaktuara mes tjerash nga pengimi i veprimtarive mediale dhe
kushtet e pafavorshme té punés pér gazetarét.” Puna e pérditshme e
Pérfagésuesit pérfshin vlerésimin e rasteve dhe ngritjen e vémendjes
pér to. OSBE-ja ka zbatuar integrimin e perspektivés gjinore qé nga viti
2004.* PLM nisi projektin e tij mbi siguriné e gazetareve né internet

(#SOF]JO) né vitin 2015, ndérsa Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror té

OSBE-sé mbi siguriné e gazetaréve i vitit 2018 i njeh rreziget specifike me

té cilat pérballen graté gazetare dhe u bén thirrje Shteteve pjesémarrése
té dénojné publikisht sulmet ndaj grave né internet dhe jashté tij.5

Burime

o OSBE-ja ka publikuar disa udhézues pér ményrén e integrimit
té qasjeve gjinore né nismat e tyre té ndryshme dhe ngjarjet qé
ndihmojné OSBE-né té sigurojé qasjen gjinore brenda veprimtarisé sé
saj. Raportet dyvjecare nga PLM gé i drejtohen Késhillit té Pérhershém
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té OSBE-sé prezantojné rastet dhe kércénimet ndaj lirisé sé medias qé
Pérfagésuesi ka ngritur gjaté secilés periudhé té raportimit.’

o Rekomandimet rreth ményrés sé integrimit té perspektivés gjinore
né té gjitha politikat dhe programet né sistemin e OKB-sé jané né

dispozicion né Rezolutén e OKB-sé 2019/2 té Késhillit Ekonomik
dhe Social, i cili ofron rekomandimet.?

o Udhézues nga ARTICLE 19: Dhénia fund mosndéshkimit: Veprimi
né kuadér té standardeve té OKB-sé pér siguriné e gazetaréve

pérmbledh zotimet ekzistuese dhe pérmban njé kapitull né lidhje
me zbérthimin e gasjeve té pérgjegjshme gjinore ndaj standardeve
ndérkombétare té sigurisé sé gazetaréve.’

» Shpjeguesit 5-minutésh té Rrjetit IFEX jané vegla pér té ndihmuar
né demitizimin e standardeve ndérkombétare mbi siguriné e

gazetaréve.”

> Mbéshtetje pér Shtetet né adresimin e
mangésive né zbatim té standardeve
ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve

Kur béhet fjalé pér standardet ndérkombétare, ¢éshtja e ngutshme
shpesh éshté se si t'i béjmé ato realitet dhe té mos lejohen té mbesin
flalé boshe. Me rritjen e mbéshtetjes sé drejtpérdrejté, ndihmés dhe
ekspertizés pér Shtetet, ONQ-té mund té ndihmojné né zbatimin
dhe konkretizimin e standardeve ndérkombétare pér ngacmimin dhe
abuzimin me bazé gjinore né internet ndaj gazetareve. Njé ményré
mund té jeté hartimi i njé analize ligjore pér legjislacionin ekzistues


https://www.osce.org/fom/66084
https://undocs.org/en/E/RES/2019/2
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
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qé vlen né rastet e kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe pér

ofrimin e rekomandimeve pérkatése.

Gjithashtu, ONQ-té mund té mbéshtesin grumbullimin e praktikave té
miranélidhje me ¢éshtjet genésore pér siguriné e gazetareve né internet, si
udhézuesit pér hetimin e rasteve té ngacmimit dhe abuzimit, mekanizmat
e mbrojtjes dhe masat qé kané ndikim né reduktimin e ngacmimeve dhe
abuzimeve né internet ndaj grave gazetare. Bashképunimi me autoritetet
shtetérore dhe ato vartése, si dhe mbéshtetja pér to né hetime, éshté njé

ményré tjetér produktive pér té ndihmuar Shtetet.

Njé aspekt tjetér i mbéshtetjes g¢ ONQ-té mund té ofrojné ka té béjé me
zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve publike gé punojné né ¢éshtje
té lidhura me siguriné e gazetaréve, ngacmimet dhe abuzimet né internet,
si dhe qgasjet gjinore. Té gjitha pérpjekjet e ONQ-ve pér té zhvilluar
ekspertizén tek palét shtetérore, si¢ jané udhézuesit ose doracakét e
trajnimit pér té drejtat e njeriut, duhet té pérmbajné kapituj pér té drejtén
e lirisé sé shprehjes, siguriné e gazetaréve né internet dhe jashteé tij, si dhe

qgasje té fugishme gjinore.

Periudhat zgjedhore shpesh prodhojné dhuné té shtuar dhe frikésim té
gazetaréve, pérfshiré akte té agresionit né internet.” Kéto sulme tkurrin
gasjen e qytetaréve né informata, para dhe gjaté kohés sé votimit. ONQ-
té mund té mbéshtesin analizén e dhunés ndaj gazetaréve, pérfshiré
ngacmimet dhe abuzimet me bazé gjinore né internet, né kuadér té
misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve. Duhet té merren edhe masa té
tjera vézhgimi dhe parandalimi shumé pérpara periudhés zgjedhore, kur

sulmet kundér gazetaréve rriten né numér.
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Shembuj

Publikimi i raporteve me praktika té mira: Pérfagésuesi i OSBE-sé
pér Liri té Mediave ka publikuar dhe ka kontribuar né disa raporte
mbi siguriné e gazetareve né internet, duke pérfshiré kétu analizén
e praktikave té mira dhe rekomandimeve né kété fushé. Informatat
jané né dispozicion né fagen e dedikuar SOF]O.™

Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér Dhunén ndaj Grave, Shkaget dhe
Pasojat e saj ka publikuar njé raport mbi Luftimin e dhunés ndaj

grave gazetare, i cili ofron rekomandime specifike pér OKB-né dhe
shtetet anétare se si té adresohet dhuna ndaj grave gazetare.”

Integrimi i gasjeve gjinore né raporte dhe analiza: Né raportin pér
Siguriné e gazetaréve gé mbulojné protestat, UNESCO ka realizuar

njé analizé ndérsektoriale, duke marré parasysh faktorét gjinoré dhe
ata té diversitetit. Raporti ofron praktika té mira, si¢ jané trajnimi
policor dhe masat e sigurisé qé gazetarét mund t'i ndérmarrin veté,
si dhe rekomandime se si té pérmirésohet siguria e gazetaréve derisa
mbulojné protestat.™

Publikimi i raporteve té thukéta: Raportuesi i Posacém i Komisionit
Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut (IACHR) pér Liriné e
Shprehjes ka publikuar njé raport té gjeré mbi gazetaret dhe liriné
e shprehjes, gé pérmban rekomandime té shumta se si té avancohet
siguria e grave gazetare né internet dhe jashté tij.

Udhézues gé vendosin standardin: Udhézuesi pér siguriné e

gazetaréve nga PLM i OSBE-sé ofron udhézime té pérgjithshme pér
Shtetet se si té promovojné siguriné e gazetaréve.’® Edicionet vijuese
té tij do té duhej té pérfshinin kapituj mé té thelluar pér siguriné e

grave gazetare.



https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/safety-female-journalists-online
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Realizimi i analizave ligjore: Zyra e OSBE-sé pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) rregullisht realizon
analiza ligjore té ¢éshtjeve té ndryshme, pérfshiré dhunén ndaj grave,
né rajonin e OSBE-sé, por edhe raportuesit e posagém ndérkombétaré
dhe rajonalé, lidhur me mandatet pér liriné e shprehjes.””

Pérfshirja e sigurisé sé gazetaréve né nismat e geverisjes: Né vitin 2012,
ODIHR publikoi njé doracak mbi monitorimin e mediave pér Misionet
e Vézhgimit té Zgjedhjeve. Publikime té ngjashme, ose edicionet tjera
té tyre, krahas trajtimit té ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj
gazetaréve, si dhe ndikimit té tyre né zgjedhjet e lira mund té pérmbajné
edhe rekomandime pér até se si té ndahen té dhénat sipas gjinisé.”®

Integrimi i qasjeve gjinore né OZHQ: Publikimi i vitit 2016 nga UN
Women Shtytja e zbatimit me ndjeshméri gjinore t€ agjendés 2030

pér zhvillim té géndrueshém éshté njé shembull i miré i njé nisme mé
té gjeré pér té pérforcuar zbatimin me gasje gjinore té standardeve

ndérkombétare.”®

Shqyrtimiimekanizmave ekzistues té mbrojtjes: Zyrae Komisionerit
té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka realizuar njé shqyrtim té thelluar
té mekanizmave té mbrojtjes né Meksiké, dhe ka ofruar njé listé prej
mé se 100 rekomandimeve pér zbatimin e tyre me efektshméri dhe

ndjeshméri gjinore.>

Pérbashkimi né hetimet e krimeve kundér gazetaréve: Njé Ekip i
Posagém Pércjellés pér hetimin e vrasjes sé tre gazetaréve né kufirin
mes Ekuadorit dhe Kolumbisé u krijua, pa ndonjé precedent paraprak,
nga té dy shtetet dhe Raportuesi i Posa¢cém pér Liriné e Shprehjes i
Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut, duke dhéné késhtu
shembull té miré sesi ONQ-té mund té shogérojné hetimet pér krime

kundér gazetaréve.”
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Ndihmé né rritien e t&€ dhénave dhe hulumtimeve qé té
shérbejné si bazé pér nismat pér siguriné e gazetareve né
internet

Né shumé vende, palé té ndryshme mbledhin té dhéna pér siguriné e
gazetaréve né ményra té ndryshme, por kéto nuk pasqyrojné gjithmoné
dallimet specifike gjinore. ONQ-té mund té luajné rol té réndésishém, si pér
standardizimin e mbledhjes sé té dhénave, ashtu edhe pér diversitetin, duke
pérkrahur njé qasje qé pérmban analiza mé té fugishme gjinore né mbledhjen
dhe hulumtimin e té dhénave. Kjo do té kontribuonte né objektivat e
zhvillimit té géndrueshém (OZHQ), né vegcanti OZHQ-né nr. 5 pér baraziné
gjinore, si dhe OZHQ nr. 16 pér pagen, drejtésiné dhe institucionet e forta.

Hulumtimet dhe studimet globale dhe rajonale, né vecanti ato qé pérfshijné
mbledhjen e praktikave té mira, jané té vlefshme pér shtytjen e promovimit
té sigurisé sé gazetareve né internet, si dhe pér té ofruar rekomandime
mé té hollésishme pér Shtetet dhe aktorét tjeré pérkatés. Studime té tilla
preferohet té béhen né bashképunim me institucionet akademike dhe
organizatat e shogérisé civile, ndérsa raportet e tyre mé sé miri éshté té
shpérndahen gjerésisht dhe né rastet kur mund té diskutohen zgjidhjet
pér ngacmimet dhe abuzimet né internet ndaj gazetareve. Kjo shkon
paralelisht me aktivitetet e ndérgjegjésimit, té cilat nga ana tjetér mund
té jené ményré e miré pér té mobilizuar aktorét kryesoré pér siguriné e
gazetareve né nivelin kombétar. Kur kané kufizime kohore dhe buxhetore,
ONQ-té duhet té kené vendimmarrésit si audiencé kryesore té synuar.

Shembuj

Ndérgjegjésimi pér nevojén pér hulumtime té sakta dhe té
vazhdueshme: PLM i OSBE-sé ka krijuar njé nismé me fokus

né Siguriné e gazetareve né internet (SOF]JO), e cila pérfshin njé



https://www.osce.org/fom/safety-female-journalists-online
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dokumentar té metrazhit té gjaté té titulluar “Njé vend i errét”.> Filmi
éshté shfaqur né shumé organizime népér boté dhe né universitete.

Neé vitin 2019, PLM mbajti Konferencén #SOFJO Rritja e mundésive

pér liriné e shprehjes dhe pluralizmit té mediave.»

Monitorimi dhe pérhapja e njohurive bazuar né té dhéna dhe
hulumtime: Raporti i Drejtorit té Pérgjithshém té UNESCO-s mbi

siguriné e gazetaréve dhe rrezikun e pandéshkueshmérisé** dhe

Raporti pér trendet botérore té lirisé sé shprehjes dhe zhvillimit té
medias monitorojné dhunén ndaj gazetaréve dhe ofrojné té dhéna né

hulumtimet e tyre té vrasjeve dhe mosndéshkimit. Raportii trendeve
botérore gjithashtu vé né dukje kércénimet me bazé gjinore ndaj

grave gazetare.”

Shkémbimi i gjetjeve dhe praktikave té mira, si dhe sugjerimi i
pérgjigjeve té arritshme: Né vitin 2017, Programi ndérkombétar
i UNESCO-s pér zhvillimin e komunikimit (PNZHK) publikoi
njé koleksion té praktikave té mira pér siguriné e gazetaréve nga
aktoré té ndryshém, koleksion ky gé mund té informojé iniciativat e
ardhshme né kété fushé. Publikimi Sulmi ndaj njérit éshté sulm ndaj té
gjithéve pérmban shembuj té reagimeve té zhvilluara nga OJQ-té dhe
profesionistét e mediave ndaj kércénimeve né internet dhe jashté tij
ndaj gazetareve.”* PNZHK ka publikuar gjithashtu njé raport analitik
mbi Rolin e PNZHK-sé né promovimin e sigurisé sé gazetaréve: Rruga

pérpara, i cili pérmban rekomandime pér fugizimin e qgasjes gjinore.”

Informimi i paléve t€ interesit pér lajmet mé té fundit: UNESCO-ja
boton njé Buletin dymujor pér zbatimin e Planit té veprimit té OKB-
sé pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e pandéshkueshmérisé, qé
pérmban lajme pér standardet ndérkombétare, politikat kombétare,
hulumtimet, nismat e shoqgérisé civile dhe informacione té tjera té

réndésishme pér siguriné e gazetaréve.®

137
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T'i jepet pérparési bashképunimit dhe bashkérendimit té
paléve pér té shiresuar ndikimin

Zyrat e ONQ-ve né terren shpesh nuk i kané njohurité e mjaftueshme
pér ¢éshtjet e brendshme té sektorit té medias, por as pasqyrén e ploté
té gasjeve gé nevojiten pér siguriné e gazetareve. Pér njé pérmirésim real
dhe efektiv té sigurisé sé gazetaréve, ka nevojé urgjente pér mé shumé
ekspertizé mbi ¢éshtjet gjinore né lidhje me mediat dhe gazetaring, si dhe
mbi standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut.

Misionet né terren dhe ekipet vendore t¢ ONQ-ve duhet té jené té pajisur
mé miré dhe té kené njohuri té specializuara pér té mbéshtetur zbatimin
efektiv té standardeve ndérkombétare né nivelin kombétar. Pér shembull,
personelit t¢ ONQ-ve mund t'u ofrohet trajnim pér ¢éshtjet gé lidhen me

siguriné e gazetaréve dhe baraziné gjinore.

Céshtja e sigurisé sé gazetaréve éshté kthyer né fokus kryesor té
organeve té ndryshme té OKB-sé dhe organizatave rajonale. Fugizimi i
bashkérendimit dhe shkémbimit té informatave midis tyre, si né nivelin
ndérkombétar ashtu edhe midis atyre qé veprojné né nivel vendi, do té

rriste ndikimin e tyre pérfundimtar.

ONQ-té duhet gé té krijojné gjithashtu mundési pér té bashképunuar me
nismat ndérkombétare dhe rajonale té drejtuara nga Shteti, té cilat kané

¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve né mandatin e tyre.

Ve Y

Shembuj

Bashkéveprimi me homologét: Qé nga viti 1999, bartésit e mandateve
té posagme pér liriné e shprehjes dhe liriné e medias té OSBE-sé, OKB-
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sé, Organizatés sé Shteteve Amerikane dhe Komisionit Afrikan pér té
Drejtate Popujve dhe té Njeriut, ¢do vit nxjerrin deklaraté té pérbashkét,
duke dhéné rekomandime se si té adresohen sfidat specifike gé lidhen
me té drejtén e lirisé sé shprehjes.»

Ndértimi i aleancave midis ONQ-ve kur ka nevojé: PLM i OSBE-sé
dhe Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés kané
nxjerré deklarata té pérbashkéta, pérfshiré pér luftimin e dhunés me
bazg gjinore né internet.’°

Bashkérendimi i rregullt i punés suaj me ONQ-té tjera: UNESCO
udhéheq njé rrjet té personave té kontaktit té OKB-sé pér siguriné e
gazetaréve, gé bashkérendon zbatimin e Planit té veprimit té OKB-sé
pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e pandéshkueshmérisé midis
14 agjencive dhe organeve té OKB-sé. UN Women, organ gé mund
té mbéshtesé gasjen e pérgjegjshme gjinore né kété fushé, éshté ndér
agjencité pjesémarrése.’’
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Veprimet e propozuara

Té respektohen standardet ndérkombétare t& t& drejtave
t& njeriut pér liriné e shprehjes, privatésing, pjesémarrjen
dhe mosdiskriminimin né politiké dhe praktiké;

Té sigurohet gé politikat pér redaktimin e pérmbaijtjeve t&
jené t& qarta, transparente dhe t& qasshme pér pérdoruesit,
si dhe qé& pérdoruesit t& jené t& vetédijshém p&r ményrén

se si redaktohet pérmbaitja, cfaré pérbén ngacmim

dhe abuzim né& internet, si dhe si ta raportojné atg;

Té zbatohen qasje t& pérgendruara tek pérdoruesit, si
dhe pa bazé né diskriminim, né t& gjitha veprimtaritg;

Té trajtohet largimi i pérmbaitieve dhe kérkesat e pérdoruesve
pér t& dhéna me transparencé dhe konsistencg;

Té promovohet roli i grave né gazetari.



6. Ndérmjetésit né internet
Respektimi i t& drejtave t&€ gazetareve
dhe promovimi i sigurisé né internet

Té gjitha bizneset kané pérgjegjésiné qé té respektojné té drejtat e njeriut.’
Pér ndérmjetésit e internetit, kategori gé pérfshin lloje té shumta té ofruesve
té shérbimeve té internetit, duke filluar nga shérbimet teknike dhe té rrjetit e
deri tek platformat e mediave sociale qé lehtésojné ndérveprimet né internet,
kjo nénkupton mes tjerash shmangien e tkurrjes sé mundésive té grave
gazetare pér té marré pjesé plotésisht dhe pér té ushtruar té drejtén e tyre
pér liri té shprehjes pa diskriminim dhe me respektim té privatésisé sé tyre.

Pér géllimet e kétij udhézuesi, kjo pjesé pérgendrohet né lloje té caktuara
ndérmjetésish né té cilét gazetarét kané mé shumé té ngjaré té pérjetojné
ngacmime dhe abuzime né internet, né vecanti platformat si Twitter,
Facebook, Instagram, Google dhe YouTube. Kjo pjesé trajton standardet
dhe veprimet qé ndérmjetésit e internetit duhet t'i respektojné e zbatojné,
si kontribut né mbrojtjen universale té té drejtave té njeriut dhe rritjen e
pjesémarrjes sé gazetareve né internet.

Né Vendimin nr. 3/18 té Késhillit Ministror t& OSBE-sé,
57 Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé “pranojné qé gazetaria dhe

teknologjia kané evoluuar dhe se kjo i kontribuon debatit publik,
ndonése edhe mund té zgjerojé gamén e rrezigeve gé e minojné
siguriné e gazetaréve”. Gjithashtu, Shtetet pjesémarrése” theksojné
rrezikun e vecanté sa i pérket sigurisé sé gazetaréve né epokén digjitale,
duke e pérfshiré kétu cenueshmériné e vecanté té gazetaréve pér t'u
shndérruar né cage sulmi té hakeréve ose vézhgimit apo pérgjimit té
paligjshém dhe arbitrar té komunikimeve, duke e minuar késhtu té
drejtén e tyre pér liri té shprehjes dhe té drejtén e tyre pér té gené té
liré nga ndérhyrjet arbitrare dhe té paligjshme né privatési.”
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» Té respektohen standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut pér liriné e shprehjes, privatésing, pjesémarrjen
dhe mosdiskriminimin né politiké dhe praktiké

Ndérmjetésit né internet, pérfshiré platformat e mediave sociale dhe
shérbimet e tyre pércjellése, duhet té mbéshtesin parimin e pércaktuar
me té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut, gé pranon se té
drejtat e njeriut té mbrojtura jashté internetit mbrohen edhe né internet.
Ata duhet po ashtu té praktikojné veprime qé kontribuojné né arritjen e
fuqizimit té grave dhe eliminimin e diskriminimit ndaj tyre né shérbimet

e tyre, apo si pasojé e tyre.”

Minimalisht, politikat dhe kushtet e shérbimeve té ndérmjetésve té
internetit duhet té jené mjaftueshém té garta dhe té qasshme, si dhe té
jené né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
si¢ shpjegohen né Parimet udhézuese té OKB-sé pér biznesin dhe té

drejtat e njeriut.3 Politikat dhe kushtet e shérbimit, si dhe udhézimet e
komunitetit dhe standardet e ndérmjetésve té internetit gé ndikojné né té
drejtat e lirisé sé shprehjes dhe privatésisé né veganti, duhet té reflektojné
parimet e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Ndérmjetésit né
internet duhet ta kuptojné qé gazetaret mund té preferojné té shprehen
né internet pa zbuluar identitetin e tyre; késhtu, kompanité nuk duhet
té kérkojné emra té vérteté ose identifikim, si dhe duhet té sigurojné gé
anonimiteti mbetet mundési e miréfillté pér pérdoruesit.

Né nivel praktik, ndérmjetésit e internetit duhet té kryejné vlerésime té
rregullta, ose auditime té ndikimit té shérbimeve, produkteve, politikave
dhe operacioneve té tyre né té drejtat e ndryshme - liriné e shprehjes,
privatésiné dhe mosdiskriminimin - té cilat mbrohen nga e drejta
ndérkombétare, si dhe té mundésojné pjesémarrjen e grave gazetare né
internet. Kéto vlerésime duhet té pérfshijné edhe vlerésimin e dobisé
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dhe efektshmérisé sé mjeteve gqé kompanité kané zhvilluar me géllim
té bllokimit, heshtjes, largimit apo deprioritizimit té manifestimeve té
ndryshme té ngacmimit dhe abuzimit né internet, si dhe mekanizmat e
tyre té raportimit dhe ankesave.

Vlerésimet e ndikimit duhet té trajtojné edhe efektet e krijuara nga
algoritmet gé pérdoren pér té prezantuar, promovuar apo demaskuar
pérmbajtjen, vecanérisht pérmbajtjen qé mund té nénkuptojé ngacmim
dhe abuzim me bazé gjinore.

Detyrimet e pérgjithshme pér monitorimin e pérmbajtjes dhe
ndérveprimeve té pérdoruesve bien ndesh me ligjin ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut.* Kéto do té kércénonin privatésiné e pérdoruesve dhe do
té promovonin masa restriktive, pasi qé ndérmjetésit anojné gabimisht
mé shumé kah kujdesi, pér té shmangur pérgjegjésiné. Ndérmjetésit né
internet nuk duhet té marrin masa qé mund té rezultojné né largimin
e tepért té pérmbajtjes ose né praktika té vézhgimit. Mjetet automatike
té redaktimit - té ndérmarra me vetiniciativé apo pér shkak té detyrimit
pér té larguar njé pérmbajtje té caktuar - mund té shérbejné si formé e
censurés para publikimit. Nisma pér filtrim té ngarkimeve pér shkak té
pérmbajtjes “abuzive” nuk éshté e késhillueshme.

Ndérmjetésit né internet duhet té kuptojné qé ¢do praktiké moderimi/
redaktimi, si dhe veprimet e parapara té largimit té pérmbajtjeve,
kané implikime né té drejtat e njeriut, té cilat duhen adresuar si formé
e parandalimit té kufizimeve té panevojshme dhe jo proporcionale.
Ndérmjetésit duhet té zbatojné parimin trepjesésh té ligjshmeérisé,
legjitimitetit, dhe domosdoshmérisé e proporcionalitetit (paragitur né
kapitullin: Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé pérkufizojné
siguriné e gazetareve né internet), si dhe té respektojné procesin e miréfillté
e té duhur pér té gjitha praktikat qé lidhen me moderimin e pérmbajtjes.
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Burime

e Parimet udhézuese té OKB-sé pér biznesin dhe té drejtat e njeriut

jané njé térési parimesh pér Shtetet dhe bizneset pér ngritjen e
standardeve té té drejtave té njeriut si dhe praktikave té biznesit.®

« Dokumenti strategjik pér té hedhur dritén e vémendjes mbi [A-né
dhe liriné e shprehjes (#SAIFE) nga Pérfagésuesii OSBE-sé pér Liri
té Mediave ofron njé pasqyré mé té qarté mbi até se si inteligjenca

artificiale (1A) ndikon né liriné e shprehjes, si dhe cilat jané masat
e nevojshme pér mbrojtjen e fjalés sé liré” Veté dokumenti dhe
rekomandimet e tij preliminare, né vecanti, pérgendrohen né
pérdorimin e 1A-sé né moderimin dhe kurimin e pérmbajtjes,
duke pérfshiré ményrén e trajtimit té “gjuhés sé urrejtjes”.

o ARTICLE 19 ka publikuar dokumentin e politikave Ngacmimi
dhe abuzimi né internet ndaj grave gazetare dhe platformat

kryesore té mediave sociale, i cili ofron rekomandime pér

platformat e mediave sociale se si té promovojné dhe mbrojné

siguriné e gazetareve né internet.?

» Té sigurohet qé politikat pér redaktimin e pérmbaitjes
té jené té qartaq, transparente dhe t& qasshme pér
pérdoruesit, si dhe qé pérdoruesit té jené t&é vetédijshém
pér ményrén se si redaktohet pérmbaijtja, cfaré pérbén
ngacmim dhe abuzim né internet dhe si ta raportojné até

Ngacmimi dhe abuzimi né internet ndaj grave gazetare do té trajtohet
mé miré kur pérdoruesit té kené informacion té dobishém pér até se ¢faré
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pérbén secili lloj i ngacmimit dhe abuzimit, kur té gjithé pérdoruesit
té kené njohuri té plota pér até se si redaktohet pérmbajtja (pérfshiré
renditjen, uljen né rangim dhe hegjen e pérmbajtjes), si dhe kur té gjithé
pérdoruesit té kené gasje efektive né mjetet juridike.

Kompanité ndérmjetése té internetit duhet té sigurojné qé pérmbajtja dhe
zbatimi i kushteve té tyre té shérbimit, udhézimet pér komunitetin dhe
politikat e tjera té vecanta (p.sh., politikat e reklamimit ose tregtimit) té
jené né pérputhje me standardet ndérkombétare pér liriné e shprehjes dhe
privatésiné. Kjo do té thoté se kushtet e shérbimit, dhe té tjera té ngjashme,
duhet té jené proporcionale dhe adekuate, té garta, té kuptueshme dhe né
dispozicion té té gjithé pérdoruesve.? Pérdoruesit duhet té jené né gjendje qé
té parashikojné nése pérmbajtja e tyre ka gjasé gé té higet, renditet, ulet né
rangim ose ndikohet né ¢farédo ményré tjetér. Gjithashtu, duhet té jeté e
qgarté se kur dhe se si té dhénat e pérdoruesit ka gjasé qé té mblidhen, ruhen
ose kalohen tek palét e treta, pérfshiré tek autoritetet e zbatimit té ligjit.

Sé bashku me kushtet e tyre té shérbimit dhe materialet e tjera gé
udhézojné pérdoruesit, platformat e mediave sociale duhet té japin
shembuj té hollésishém, ose raste studimore, pér ményrén né té cilén
zbatohen standardet dhe politikat e tyre té komunitetit. Shtimi i pjeséve
me shembuj té manifestimeve té ndryshme té ngacmimit dhe abuzimit
né internet, pérfshiré njé listé té ploté té shembujve me bazé gjinore, do
t'u ndihmonte pérdoruesve gé t'i kuptojné politikat e kétyre platformave.
Ata duhet té integrojné té dhéna qé ilustrojné trendet né zbatimin e
politikave ose vénien né jeté té tyre, bashké me shembuj té rasteve té
vérteta ose hipoteza té hollésishme qé ilustrojné nuancat e interpretimit
dhe zbatimit té rregullave té vecanta.”

Gjithashtu, éshté e nevojshme té keté transparencé mé té madhe né procesete
vendimmarrjes sé platformave té mediave sociale. Pér shembull, duhet té jeté
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e garté cilat mjete ata i pérdorin pér té moderuar dhe hequr pérmbajtjen,
sé bashku me funksionin dhe ndikimin e tyre, duke pérfshiré pérdorimin
e algoritmeve dhe mjeteve té inteligjencés artificiale, skemave té

besueshme té alarmimit ose njé kombinim té metodave.

Hap tjetér gé¢ mund té shérbejé sibazé pér politikat dhe praktikat éshté
gé ndérmjetésit né internet té mbledhin, analizojné dhe raportojné
rregullisht dhe publikisht mbi té dhénat né lidhje me ngacmimin dhe
abuzimin né internet dhe efektet e tij.”> Kéto té dhéna dhe raporte
duhet té pérpunohen sipas rregullave té mbrojtjes sé té dhénave, si
dhe té bazohen né ményré rigoroze né informatat e siguruara nga
pérdoruesit té cilét kané dhéné pélgimin e tyre pér t'i pérdorur ato

pér kéto géllime té vecanta.

Vs

Shembuj

Informata rreth zbatimit té politikave: Raporti pér transparencé i

Twitter ofron té dhéna statistikore né lidhje me veprimet gé kompania
ndérmerr ndaj llogarive té pérdoruesve né zbatim té disa prej kushteve
té tyre té shérbimit.® Ajo publikon gjithashtu pérshkrimin e secilés
prej politikave té tyre si dhe numrin e raporteve dhe veprimeve gé jané
ndérmarré né lidhje me ¢do zbatim té politikave. Qendra e ndihmés
e Twitter ofron njé udhézues pér té raportuar shkelje té rregullave té

Twitter drejtpérdrejté me njé cicérimé ose njé profil.™#

Mekanizém i gasshém i raportimit: YouTube ofron njé mjet té
gasshém pér té raportuar abuzimin sipas udhézimeve té tyre té
komunitetit.> Megjithaté, né disa raste, pérdoruesi i abuzuar duhet
té shteré komunikimin me bartésin e llogarisé abuzive para se ta

kontaktojé kompaniné YouTube.
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Transparenca né hegjen e pérmbajtjes: Facebook publikon Raportin
e tij pér zbatimin e standardeve té komunitetit, né té cilin kompania
jep té dhéna numerike pér raportet gé i marrin sipas ¢do udhézuesi
pér komunitetin, duke pérfshiré lakurigésingé, llogarité e rreme
dhe ngacmimet.”® Ato sigurojné sasiné e gjithmbarshme té pjeséve
té pérmbajtjes ndaj té cilave ndérmarrin veprim, pérfshiré ankesat
dhe pjesét e pérmbajtjes qé ata i zbulojné dhe heqin me pérdorimin
e mjeteve té automatizuara. Megjithaté, pér té gené funksional
pér géllime té llogaridhénies dhe transparencés, raporti duhet té
pérmirésohet ngaqé tani pér tani, pér shembull, nuk mundéson
krahasim té té dhénave. Twitter dhe Google publikojné gjithashtu
késo lloje té raporteve té transparencés; éshté e réndésishme gé té
gjitha platformat e mediave sociale té pérmirésojné mekanizmat e
tyre té transparences.

Largimi pér ¢do mekanizém raportimi: YouTube publikon raportin

e tij té transparencés mbi zbatimin e udhézimeve té komunitetit, né té
cilin ata paragesin numrin e videove qé jané larguar pérmes skemave
té ndryshme té raportimit: shénjimi/alarmimi automatik, raportet
e pérdoruesve, alarmuesit e besueshém, O]JQ-té dhe geverité.” Ky
raport pérmban gjithashtu numrin e videove gé jané hequr sipas
udhézimeve pér komunitetin.

-

Burime

o Raporti i Raportuesit té Posacém té€ OKB-sé pér Promovimin
dhe Mbrojtjen e sé Drejtés sé Lirisé sé Mendimit dhe Shprehjes

pér Késhillin e té Drejtave té Njeriut ofron rekomandime pér
pérgjegijésité e sektorit privat né moderimin e pérmbajtjes.’

151


https://transparency.fb.com/data/community-standards-enforcement/?from=https%3A%2F%2Ftransparency.facebook.com%2Fcommunity-standards-enforcement
https://transparencyreport.google.com/youtube-policy/removals?hl=en
https://transparencyreport.google.com/youtube-policy/removals?hl=en
https://undocs.org/A/HRC/32/38
https://undocs.org/A/HRC/32/38
https://undocs.org/A/HRC/32/38

Ndérmijetésit né internet
Respektimi i t& drejtave t& gazetareve dhe promovimi i sigurisé né internet

e« Rekomandimet e Késhillit té Evropés (KiE) pér mbrojtien e

té drejtave té njeriut né lidhje me shérbimet e rrieteve sociale

paragesin parimet pér moderimin e pérmbajtjes.”

o Rekomandimet e KiE dhe té PLM té OSBE-sé né vijim té punimeve
té Konferencés pér liriné e internetit “Roli dhe pérgjegjésité e

kompanive ndérmjetésuese té internetit” trajtojné mes tjerash

moderimin e pérmbajtjes pérmes procedurave transparente né

bazé té sundimit té ligjit.>°

o Deklaratat e pérbashkéta nga Raportuesi i Posagém i OKB-sé pér
Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, PLM i OSBE-sé, Raportuesi i
Posagém i Organizatés sé Shteteve Amerikane pér Liriné e Shprehjes
dhe RaportuesiiPosa¢ém i Komisionit Afrikan pér té Drejtat e Njeriut
dhe té Popujve pér Liriné e Shprehjes dhe Qasje né Informacion japin
rekomandime pér sektorin privat dhe kompanité ndérmjetésuese
té internetit pér moderimin e pérmbajtjes me fokus né té drejtat e

njeriut. Né vecanti, Deklarata e pérbashkét e pérvjetorit té njézeté

pér sfidat e lirisé sé shprehjes né dekadén e radhés e vitit 2019 paraget
parimet pér té parandaluar gé rregullat e pérmbajtjes private té
ndérhyjné né té drejtat e individéve pér té gézuar liriné e shprehjes.”

e Parimet e Santa Clara pér transparencé dhe llogaridhénie né

moderimin e pérmbajtjes jané njé gamé e parimeve qé synojné

té shérbejné si njé pikénisje, duke pérshkruar nivelet minimale
té transparencés dhe llogaridhénies qé duhet té keté moderimi i

pérmbajtjes sé platformave té internetit.>

o Parimet e Manillés pér pérgjegjésiné e kompanive ndérmjetésuese

propozojné kété kornizé té masave mbrojtése bazé dhe praktikave
mé té mira pér pérgjegjésiné e kompanive ndérmjetésuese.”
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» Té zbatohen qasje té pérgendruara tek pérdoruesit, si
dhe pa bazé né diskriminim, né té gjitha veprimtarité

Eshté mé se e nevojshme gé ndérmijetésit né internet ta pérmirésojné
ményrén né té cilén i informojné dhe késhillohen me grupe té pérdoruesve
té cilét jané té prekur nga ngacmimet dhe abuzimet né internet, dhe
ményrén se si mjetet e moderimit té pérmbajtjes dhe opsionet e korrigjimit

integrojné kéto pérvoja dhe shqetésime.

Pérdoruesit, vegcanérisht ata qé kané mé shumé té ngjaré té jené shénjestér
né internet, duhet ta diné se ¢faré mund té béjné pér t'i ulur rreziget e
pjesémarrjes né platformat e internetit. Prandaj, ndérmjetésit né internet
duhet té sigurojné informata pér pérdoruesit né lidhje me praktikat mé
té mira pér siguriné né internet dhe zgjidhjet teknike pér raportimin e
pérmbajtjes abuzive. Ato duhet té ofrojné gjithashtu mjete té raportimit
dhe kushte té shérbimit qé jané té gasshme e té thjeshta pér pérdorim dhe

qé lehté mund té gjenden né gjuhét lokale.>

Ndérmjetésit né internet duhet té béjné pérparim né pérdallimin midis
niveleve dhe formave té ndryshme té abuzimit dhe ngacmimit dhe ményrés
se si praktikohen hegjet dhe i prekin pérdoruesit me karakteristika
té mbrojtura sipas sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Ndérmjetésit né internet duhet t'i synojné né ményré aktive dhe t'i marrin
parasysh né ményré efektive ¢éshtjet gjinore, vecanérisht cenueshmériné
ose margjinalizimin, si dhe shqgetésimet e komuniteteve qé pérballen me
rrezige té caktuara té censurés dhe diskriminimit.*Prandaj, ndérmjetésit
né internet duhet té zhvillojné zgjidhje dhe mjete korrigjuese gé jané té
gasshme dhe té dobishme pér pérdoruesit. Kjo gasje éshté jetike pér ta
parandaluar dhe zvogéluar ndikimin jo proporcional té ngacmimit dhe
abuzimit né internet tek pérdoruesit té cilét jané cak i tyre, si dhe pér té
mundésuar vlerésime té pérgendruara né té drejtat e njeriut pér ndikimin
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e vendimeve algoritmike dhe vendimeve tjera té bazuara né IA.

Ndérmjetésit né internet duhet t'i hartojné dhe zbatojné mjetet dhe
politikat e tyre pérmes konsultimeve me publikun dhe me shogériné
civile gé shihen si kuptimplota nga pjesémarrésit, dhe kompanité
ndérmjetésuese té internetit duhet té publikojné rezultatet e kétyre
konsultimeve né praktiké.>¢ Pér géllime té sigurisé sé grave gazetare,
ndérmjetésit né internet duhet té miratojné metodologji dhe procedura
qé mbajné parasysh kontekstin, pérvojén dhe pengesat e gazetareve
né pérdorimin e mjeteve dhe shérbimeve té tyre. Konsultimet duhet té
organizohen né aso lloj ményre qé gazetarét, mediat, shogéria civile dhe
komuniteti akademik ta kené té lehté qé té marrin pjesé né ményré aktive
né to. Né konsultime duhet té marrin pjesé njé gamé e gjeré e individéve té
prekur, e sidomos nga vendet dhe komunitetet posagérisht té prekura nga
shérbimet. Kjo pjesémarrje nuk duhet té imponojé kérkesa té panevojshme
angazhimi, si¢ jané marréveshjet e moszbulimit ose kérkesat e tepérta pér
informata pér t'u regjistruar né nismat dhe programet e tyre.

Burimet

o Rregullimi i pérmbajtjes sé prodhuar nga pérdoruesit éshté né
fokus té Raportit té vitit 2018 té Raportuesit té Posagém té OKB-sé

pér Promovimin dhe Mbrojtjen e sé Drejtés pér Liriné e Mendimit
dhe Shprehjes, gé pérmban rekomandime té dobishme pér Shtetet

dhe kompanité.>

o Ethical Explorer Pack, qé éshté zhvilluar nga Rrjeti Omidyar,

u drejtohet kompanive té mediave sociale dhe zhvilluesve té
shérbimeve pér t'i ndihmuar mes tjerash qé té fillojné biseda dhe
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té kryejné analiza té rrezikut pér diversitetin, pérfshirjen, si dhe
drejtésiné dhe baraziné. Kompanité qé duan té zhvillojné norma
té vetérregullimit dhe procese etike duhet té identifikojné se
c¢faré nénkuptojné siguria dhe barazia gjinore pér punén e tyre.
Ndonése kjo pako argumentesh dhe sugjerimesh nuk shtjellon
nene té vecanta pér té drejtat e njeriut, ajo vé né pah disa
ményra né té cilat kompanité e teknologjisé mund té pérfshijné
diskutimet pér até se si mund té zbatojné njé gasje té bazuar né
té drejtat e njeriut.

» Té trajtohet largimi i pérmbaijtjeve dhe kérkesat pér té
dhénat e pérdoruesve me transparencé dhe konsistencé

Cdo proces ose veprim gé ndérhyn né té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe
privatésisé sé pérdoruesve té ndérmjetésve né internet dhe paléve té
tjera té prekura duhet té jeté sa mé i hapur dhe transparent gé té jeté e
mundur.® Platformat mbizotéruese té mediave sociale duhet té marrin
parasysh zbatimin e testeve té domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit
ndaj veprimeve gé lidhen me pérmbajtjen, edhe kur veprimet e tilla
ndérmerren me géllim té parandalimit ose reagimit ndaj ngacmimeve
dhe abuzimeve né internet kundér gazetaréve .3

Ndérmjetésit né internet duhet t'i bazojné vendimet e tyre né lidhje me
hegjen e pérmbajtjes dhe kérkesat pér té dhénat e pérdoruesve né parimet
e procesit té rregullt, krahas sigurimit té mjeteve juridike pér liriné e
shprehjes, privatésisé dhe shkeljeve té parimeve té mosdiskriminimit.
Né praktiké, kjo do té thoté qé ndérmjetésit né internet duhet té krijojné
sisteme njoftimi ku té pérfshihen té gjitha palét e prekura nga vendimet e
tyre, duke dhéné shpjegime té plota té politikave qé zbatohen, vlerésimin
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qé drejtoi vendimin, si dhe hollési pér até se si té aktivizohen mekanizmat
e ankesave pér té kundérshtuar vendimet.’

Kompanité ndérmjetésuese té internetit duhet té publikojné informatat né
lidhje me hegjen e pérmbajtjes dhe kérkesat pér té dhénat e pérdoruesve.
Kjo pérfshin, por nuk kufizohet né informata statistikore pér veprimet
e ndérmarra lidhur me pérmbajtjen, ankesat dhe rezultatet, si dhe ¢do
informaté tjetér gé e informon publikun né lidhje me konsistencén e
vendimeve té tyre nga piképamja sasiore dhe cilésore. Kéto informata
duhet té béjné té mundur shqyrtimin nga ana e publikut e moderimit té
pérmbajtjes sé kompanive ndérmjetésuese té internetit dhe pérdorimin e
sistemeve té automatizuara, dhe ndikimin e tyre né té drejtén pér liri sé
shprehjes, privatési dhe mosdiskriminim.

Angazhimi dhe partneritetet e ndérmjetésve né internet me qgeverité duhet té
jené sa mé transparente qé éshté e mundur, né ményré qé informatat té jené
né dispozicion dhe t'i shérbejné vlerésimit té ndérveprimit midis geverive
dhe kompanive ndérmjetésuese. Raportet ekzistuese né lidhje me numrin
dhe identifikimin e kérkesave té geverive pér té hequr pérmbajtjen ose pér té
pasur gasje né informatat e pérdoruesve, nuk japin hollésité e nevojshme pér
té vlerésuar dhe kontrolluar me té vérteté angazhimin midis kétyre aktoréve.

Raportet e transparencés duhet té pérmbajné té dhéna shteruese né lidhje
me autoritetin e pérfshiré né kérkesé, bazén ligjore, ose mungesén e saj,
pér kérkesén, si dhe veprimet e ndérmarra nga kompania pér ¢do kérkesé
né secilin vend, pérfshiré ato gé¢ mundésojné kontestimin e brendshém té
shkeljeve té té drejtave té njeriut ose keqpérdorimin e mekanizmave pér
parashtrimin e kérkesés.

Ndérmjetésit né internet, né vecanti platformat e mediave sociale, duhet
té angazhohen pér mbikéqyrje té pavarur dhe duhet té marrin parasysh
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bashkimin me organet rregullatore shumépaléshe, si¢ jané késhillat e
mediave sociale, gé do té mundésonin mbikéqyrje mé té miré publike
dhe llogaridhénie pér praktikat e tyre, pérfshiré né fushén e ngacmimit

dhe abuzimit me bazé gjinore.

Shembuj

Raportimi pér kérkesat pér informata: Twitter publikon informata
rreth vendimeve té tyre pér kérkesat e geverive dhe kérkesat tjera té
“raportuesve té autorizuar’, bazuar né bazén e brendshme ligjore,
pérfshiré shembuj pér ¢do vend. Raporti i tyre i transparencés pér
informatat rreth kérkesave shpalosé véllimin e kérkesave ligjore gé ata

marrin nga parashtruesit geveritaré dhe jogeveritaré pér kategori dhe
pér ¢do vend, duke pérfshiré njé profil specifik pér ¢do vend.* Sidoqofté,
raporti nuk ofron informata sa i pérket bazés ligjore pér kérkesat, as
nuk paraget rastet né té cilat geverité pérmbushin, ose déshtojné gé t'i

pérmbushin, kérkesat ligjore.

YouTube ofron rubrikén e pyetjeve té shpeshta pér kérkesat pér

informacionin e pérdoruesve?> Google ofron té dhéna statistikore pér

kérkesat e geverive pér té hequr pérmbajtjen.:®

Cdo gjashté muaj, Facebook nxjerr njé raport pér kérkesat e geverisé pér

té dhénat e pérdoruesve duke dhéné numrin e kérkesave pér ¢do vend si

dhe njé pérmbledhje té shkurtér té disa rasteve té vecanta.’’

Né lidhje me kérkesat pér té dhénat e pérdoruesve, Twitter, Google dhe
Facebook pérfshijné njé pjesé qé pérmban té dhéna té pérgjithshme
numerike pér ¢do vend dhe zbatimin e udhézimeve té tyre pér kérkesat

nga autoritetet e zbatimit té ligjit.s®



https://transparency.twitter.com/en/reports/information-requests.html#2020-jul-dec
https://support.google.com/transparencyreport/answer/9713961
https://support.google.com/transparencyreport/answer/9713961
https://transparency.fb.com/data/government-data-requests/?from=https%3A%2F%2Ftransparency.facebook.com%2Fgovernment-data-requests
https://transparency.fb.com/data/government-data-requests/?from=https%3A%2F%2Ftransparency.facebook.com%2Fgovernment-data-requests
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» Té promovohet roli i grave né gazetari

Graté gazetare preken né ményré joproporcionale nga ngacmimet
dhe abuzimet né shérbimet dhe platformat gé ofrohen nga kompanité
ndérmjetésuese té internetit. Ndérmjetésit né internet duhet té marrin
iniciativa publike dhe proaktive pér té luftuar manifestimet e ndryshme
té ngacmimit dhe abuzimit né internet, pérfshiré pérmes programeve
té ndérgjegjésimit, mbéshtetjes sé aktiviteteve té grave gazetare dhe
kontributit né krijimin dhe shpérndarjen e kundér-narrativéve.

Ndérmjetésit né internet mund té promovojné dhe rrisin né ményré aktive
pjesémarrjen mé té sigurt té grave gazetare né shérbimet e tyre, pér shembull,
duke mbéshtetur ose mbajtur trajnime pér graté gazetare dhe anétare té
tjera té mediave dhe shogérisé civile pér ményrén né té cilén duhen zbatuar
politikat e kompanive té platformave té mediave sociale dhe si té pérdoren e

pérmirésohen mekanizmat e tyre pér raportim dhe ankimim.

Nismat nga ndérmjetésit né internet qé métojné té promovojné shérbime
gazetareske ose té rrisin aktivitetet gazetareske duhet té rishikohen né
ményré qé kéto shérbime né internet té jené té pérgjegjshme ndaj gjinisé
dhe né pérputhje me té drejtat e njeriut. Pér shembull, kjo do té thoté
qé menaxherét pérgjegjés pér shérbimet qé jané té dobishme pér punén
e gazetarisé duhet té konsultohen dhe té adresojné né ményré aktive
nevojat e gazetareve gjaté fazave té hartimit dhe zbatimit, si dhe té ofrojné

mundési pér té pérmirésuar siguriné e grave.

e N

Shembuj

Pérvoja e grave gazetare té béhet e dukshme: Fushata e Twitter
#HerStory pérbén shembull té miré té njé ndérmjetési té internetit qé



https://twitter.com/TwitterNews/status/1207330560881942528
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prodhon materiale vetédijesuese pér gqytetarét pér disa nga ¢éshtjet
me té cilat pérballen graté gazetare.’* Twitter filloi seriné mujore té

videove mé 3 maj té vitit 2019 pér té shénuar Ditén Botérore té Lirisé
sé Shtypit, si ményré pér té véné né pah punén dhe historité personale
té grave gazetare nga mbaré bota.+°

Trajnim pér politikat dhe raportimin: Twitter punon me nisma
rajonale pér t'i trajnuar graté gazetare pér pérdorimin e mjeteve té
tyre, zbatimin e politikave dhe raportimin. Gjithashtu, ai promovon
dhe mbéshteté krijimin e fushatave gé paragesin interesat dhe
shgetésimet e grave né diskutimet né Twitter.+

Sigurimi i burimeve pér alarmim pér imazhe intime té shpérndara
pa pélgim: Nisma e Facebook Not Without My Consent siguron

burime té ndryshme pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur
shpérndarjes pa pélgim té imazheve intime.* Megjithése nuk éshté
krijuar posagérisht pér graté gazetare, ajo ngérthen njé pilot projekt
qé po zbatohet né partneritet me organizatat e shoqérisé civile pér t'u
ndihmuar individéve gé té ndalojné ose raportojné shpérndarjen pa
pélgim té njé imazhi intim.

Mbrojtja e shtresés teknike nga sulmet e bashkérenduara: Projekti
Shield i Google siguron mbrojtje pér organizatat e lajmeve, gazetarét
dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut nga sulmet e bashkérenduara
kundér fageve té tyre né internet qé métojné bllokimin e hyrjes né
faget e mediave - té ashtuquajturat sulme té shpérndara té mohimit
té shérbimit (DDoS). Mbrojtja pérbéhet nga masat qé filtrojné trafikun
e kategorizuar si “keqdashés” duke pérdorur infrastrukturén dhe
mjetet e Google. Kur faget e internetit sulmohen, mjetet e Project
Shield bllokojné trafikun “keqdashés” pér té mbajtur né funksion
fagen e internetit.®
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Veprimet e propozuara

Té pérmirésohet kultura e vendit t& punés me politika
gjithépérfshirése si pér siguriné edhe pér gjining;

. Té sigurohet mbéshtetje dhe trajnim pér gazetarét t& cilét
pérballen me ngacmime dhe abuzime né internet;

. T& hartohen udhé&zime pér komunitete t& pérgjegjshme
ndaj gjinisé pér platforma interaktive né internet;

. Té monitorohet dhe dokumentohet abuzimi dhe ngacmimi né
internet i gazetareve, pérfshiré profesionistet e pavarura.



7. Mediat
Mbroijtja e gazetaréve fillon né vendin e punés

Mediat - mé konkretisht, pronarét, menaxherét dhe redaktorét e formave
té ndryshme té té gjitha llojeve té kompanive dhe organizatave té mediave
- kané njé detyrim dhe mundési gé té ushtrojné ndikim pozitiv né siguriné
e gazetaréve. Ata e kané pér detyré gé té kujdesen pér té garantuar
siguriné e té gjithé individéve qé punojné pér ata, pérfshiré profesionistét

e pavarur, brenda redaksisé, si dhe né terren.

Si punédhénés gé jané, pronarét e mediave, kryeredaktorét dhe menaxherét
duhet ta njohin dhe té reagojné ndaj faktit qé, pérvec rrezigeve qé burojné
nga té genit gazetar, graté gazetare pérballen me njé shtresé shtesé té
rrezikut pér shkak té té genit gra.' Veg késaj, mediat kané pérgjegjésiné qé té
sigurojné se kultura e vendit té punés, e gé tradicionalisht éshté njé kulturé
tejet patriarkale, ¢rrénjosé kércénimet e mundshme nga kolegét e tjeré.

Pronarét,menaxherétdheredaktuesite mediave duhet qé té pérgendrohen
né masat parandaluese dhe mbrojtése pér gjithé personelin, me vémendje
té vecanté pér nevojat e grave. Duhet té ofrohen forma té ndryshme té
mbéshtetjes zyrtare dhe joformale, té cilat pérforcojné njéra-tjetrén pér

njé gasje térésore té siguriseé.

e B

Né Vendimin nr. 3/18 e Késhillit Ministror t& OSBE-sé&, 57

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané té “alarmuara me shtimin

e fushatave shénjestruese gé minojné punén e gazetaréve, duke e
prishur besimin e publikut né kredibilitetin e gazetarisé, e duke
e ditur se kjo mund té shtojé rrezikun e kércénimeve dhe dhunés

ndaj gazetaréve. ”
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» Té pérmirésohet kultura e vendit t& punés me politika
gjithépérfshirése si pér siguriné edhe gjininé

Kultura e sigurisé éshté thelbésore. Nése gazetarét nuk ndiejné se mediat
e tyre po pérpigen gé té parandalojné, zvogélojné dhe reagojné ndaj
abuzimit té jashtém dhe té brendshém né ¢do aspekt, atéheré puna e tyre

béhet mé e véshtiré.

Mungesa e sigurisé pér graté gazetare shpesh fillon né vendin e tyre té
punés. Normat dhe stigmat diskriminuese kulturore, té shogéruara me
mungesén e besimit tek eprorét e tyre pér té vepruar ndaj abuzimeve,
shkurajojné raportimin e dhunés me bazé gjinore. Né kété kontekst,

mbizotéron heshtja.?

Hapi i paré i njé kompanie mediatike drejt pérmirésimit té kulturés sé
mjedisit té punés éshté gé té pranojé se dhuna me bazé gjinore éshté
njé problem, dhe se sulmi ndaj njé gazetari éshté sulm ndaj té gjithé
medias. Kjo nénkupton qé duhet té veprohet duke e ditur se graté jané
né shénjestér té komunikimeve né internet mé shpesh sesa kolegét e tyre
meshkuj dhe né ményra mé té démshme. Gjithashtu duhet té pranohet
fakti se veté kolegét mund t’i shénjestrojné graté gazetare dhe se kéto

incidente mund té mos raportohen.

Pér t'i mbéshtetur gazetaret, mediat duhet té kryejné rregullisht auditime
té sigurisé né redaksité e tyre té lajmeve dhe né mjediset e tjera té punés, té
tilla si kushtet e zonés gjeografike gé mbulojné dhe té llojeve té ndryshme
té punés né terren. Gjithashtu, ato duhet té kryejné auditime dhe vlerésime
digjitale té sigurisé pér té kuptuar mé miré llojet e ndryshme té rrezigeve
qé mund t'iu kanosen individéve gjaté punés pér kompaniné mediatike né
fjalé. Pérmes kétij procesi, ato mund té identifikojné pikat e forta dhe té
dobéta operative. Né bazé té gjetjeve té auditimeve, dhe né bashképunim
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me gazetarét, mediat duhet té zbatojné politikat térésore té sigurisé - ato

qé trajtojné siguriné fizike, siguriné digjitale dhe mbéshtetjen psikosociale.

Krahas nxitjes sé njé kulture pozitive né redaksiné e lajmeve, kompanité
e mediave duhet té hartojné udhézime dhe protokolle pér té parandaluar
dheluftuarsulmet, duke pérfshiré kétu formate ndryshme té ngacmimeve
dhe abuzimeve né internet. Kéto udhézime dhe protokolle duhet té
parashohin caktimin e njé personi pérgjegjés pér zbatimin e tyre, dhe se
ato do té duhet gé té rishikohen dhe azhurnohen rregullisht pér té gené

relevante né botén teknologjike qé po ndryshon me shpejtési.

Eshté e réndésishme qé udhézimet e tilla té pérvijojné té gjitha opsionet
qé jané né dispozicion té gazetaréve pér té raportuar ngacmimin dhe
abuzimin né internet dhe se si té kérkojné ndihmén gé u nevojitet, té
tillé si késhilla ligjore ose mbéshtetje psikosociale. Né té njéjtén kohé,
udhézimet e tilla duhet té njohin gé procedurat e ngurta té brendshme
mund t'ua pamundésojné gazetaréve gé té raportojné sulme me bazé
gjinore pér shkak té natyrés personale dhe intime té sulmeve té tilla.
Prandaj, procedurat e brendshme duhet té parashohin njé gamé fleksibél
té veprimeve. Pér shembull, njé gazetar mund té parapélqgejé qé té flasé me
njé koleg té ngushté pér t'i kérkuar atij qé ta raportojné abuzimin né vend
se ta ngrité ¢éshtjen personalisht me mbikéqyrésit. Né njé skenar tjetér,
njé gazetar mund té déshirojé qé té marré mbéshtetje psikosociale pa e
cuar ¢éshtjen mé tej qofté brenda ose jashté organizatés.

Duke e ditur gé ngacmimi me bazé gjinore mund té ndodhé edhe brenda
vendit té punés, strukturat e korporatave pér raportimin e ngacmimit dhe
abuzimit né internet duhet tu mundésojné gazetaréve gé té adresojné
qofté sulmet e brendshme apo té jashtme. Mekanizmat duhet té jené té
arritshém lehtésisht, me garanci pér konfidencialitet dhe reagim me kohé

nga menaxhmenti.
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Shogérité e pabarabarta, ku éshté normé gé burrat té kené mé shumé mundési
dhe paga mé té médha se graté, jané strumbullari i sulmeve né internet me
bazé gjinore ndaj gazetareve. Pér mé tepér, né shoqgéri té tilla, ngacmimi
dhe dhuna ndaj grave shpesh nuk pranohet né térésiné e saj té ploté. Pér té
luftuar shkaqget kryesore té sulmeve té tilla, mediat duhet gé té miratojné dhe
zbatojné politikat e barazisé gjinore né lidhje me pagat, ngritjet né detyré,
baraspeshén puné-jeté dhe gasja né pozitat vendimmarrése.* Politikat duhet
té trajtojné edhe dhunén seksuale né vendin e punés dhe té pérshkruajné
rrugén e duhur té veprimit si reagim ndaj shkeljeve té brendshme. Politikat
gjinore duhet té hartohen duke pasur parasysh gazetaret dhe pérfagésueset
e shogatave dhe sindikatave, gjersa téré personeli duhet té trajnohet pér t'u

njoftuar miré me politikat e tilla.

Politikat editoriale duhet gé gjithashtu té promovojné baraziné gjinore
né pérmbajtjen mediatike. Rekomandimet pér ményrén e arritjes sé késaj
pérfshijné sigurimin qé zérat e grave té shérbejné si bazé pér raportimet
e lajmeve, duke shmangur paragjykimin gjinor né raportim, pérfshiré
edhe ndaj grave qé jané personalitete publike, dhe raportimin pér dhunén

seksuale né njé ményré qé nuk stigmatizon ose pérkegéson traumén.

Shembuj

Diskutimi i praktikave mé té mira: Mediat nga mbaré Evropa
kané marré pjesé né njé studim pér gjininé té realizuar nga Instituti
Ndérkombétar i Shtypit (INSH), né bashképunim me Zyrén e
Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias (PLM), pér té shqyrtuar
praktikat mé té mira pér trajtimin e ngacmimeve dhe sulmeve né
internet ndaj grave gazetare. INSH publikoi raportin Praktikat mé té

mira té redaksisé sé lajmeve pér trajtimin e dhunés né internet ndaj

gazetaréve né vitin 2019 qé pérfshin njé séré rekomandimesh.’



https://ipi.media/wp-content/uploads/2019/06/IPI-report-online-harassment-06032019.pdf
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Zbatimi i udhézimeve dhe protokolleve transparente: Njé protokoll
udhézues pér ngacmimet né internet, Masat pér redaksité e lajmeve
dhe gazetarét pér té trajtuar ngacmimet né internet, éshté né
dispozicion né shumé gjuhé nga fagja e burimeve né internet e INSH.
Ky protokoll mbéshtetet né praktikat mé té mira né té gjithé Evropén
dhe ofron rekomandime té ve¢anta. INSH punon me disa media pér
t'i zbatuar kéto udhézime.

Shogata Botérore e Gazetave dhe Botuesve té Lajmeve (WAN-
IFRA) ka krijuar njé udhézues praktik hap-pas-hapi pér organizatat
dhe punonjésit e mediave pér t'u ndihmuar né parandalimin dhe
trajtimin konstruktiv té ngacmimeve seksuale né puné, té titulluar
Ngacmimet seksuale né media - Udhézues praktik pér punédhénésit
dhe punonjésit.’” Ai ofron modele gé jané zhvilluar nga eksperté té
burimeve njerézore té kompanive mediatike né lidhje me até ¢faré
duhet raportuar, si duhet té veprohet me rastin e raportimit, si dhe si
duhet té veprohet pas raportimit.

Transmetuesi publik i Austrisé, Osterreichischer Rundfunk, pérbén
njé shembull té njé media gé krijon protokolle me synime té barazisé
gjinore. Transmetuesi publik ka ngritur njé mjet vetérregullues pér
té promovuar baraziné gjinore dhe pér té avancuar karrierén e grave,
pér té mbéshtetur njé baraspeshé mé té miré midis punés dhe jetés
private dhe pér té arritur pérfagésimin prej 45 pér gind té grave né té
gjithé sektorét né organizaté, pérfshiré fushat teknike.?

Redaksia e gazetés ruse Novaya Gazeta ka miratuar njé protokoll
kundér dhunés psikologjike dhe seksuale.” Ai pérkufizon ngacmimin
seksual dhe presionin psikologjik, dhe parasheh krijimin e njé bordi gé
té merret me ankesat e mundshme. Bordi nuk pérfshiné redaktorin,
drejtorin e botimit ose shkelésit e méparshém.
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Aleanca ACOS, né bashképunim me Qendrén Dart, kané hartuar
Qéndrueshméria né drejtim: Udhézues pér redaktorét dhe
menaxherét e lajmeve se si té punohet me profesionisté té pavarur gé

u jané ekspozuar traumave.'

Pérfshirja e spektatoréve né seancat e trajnimit: Disa studime kané
sugjeruar gé shumé seanca trajnimi tradicionale pér ngacmimin
seksual nuk jané efektive. Né shkrimin e tij Trajnimi pér ngacmimin
seksual nuk funksionon, por ca gjéra funksionojné, The New York
Times ofron késhilla qé organizatat, pérfshiré mediat mund t’i
zbatojné pér té krijuar ndryshime domethénése né kulturat e vendit té
punés.” Ndér gasjet e tjera, shkrimi thekson trajnimin e spektatoréve.

Burime

o Vetévlerésimi i sigurisé pér organizatat e lajmeve qé éshté krijuar

nga Aleanca ACOS éshté njé mjet me rekomandime nga anétarét
pér mbéshtetjen e mediave né rishikimin dhe pérmirésimin e

praktikave dhe protokolleve té sigurisé.”

» Njé blog nga WAN-IFRA, Planifikoni pér gjérat e pritshme dhe té
papriturat: Cfaré duhet té keni parasysh kur té kryeni njé vlerésim

té rrezikut, ofron konsiderata kryesore pér redaksité, té tilla si
krijimi i shablloneve té lehté pér t'u respektuar qé gazetarét duhet
t'i plotésojné para fillimit té njé detyre.?

o Treguesit e ndjeshém gjinor té medias nga UNESCO siguron njé

kornizé pér té vlerésuar ndjeshmériné gjinore né veprimtariné dhe

pérmbajtjen e mediave, duke ndihmuar mediat qé té ndérmarrin njé

vetévlerésim pér pérmirésimin e gasjes té pérgjegjshme gjinore. ™



https://www.nytimes.com/2017/12/11/upshot/sexual-harassment-workplace-prevention-effective.html?smid=fb-nytimes&smtyp=cur&_r=0
https://www.acosalliance.org/safety-management
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https://wan-ifra.org/2019/06/plan-for-the-expected-and-unexpected-what-you-need-to-think-about-when-completing-a-risk-assessment/
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Mediat
Mbrojtja e gazetaréve fillon né vendin e punés

o Zyrae PLM té OSBE-sé ka publikuar njé fleté faktesh pér siguriné
e gazetareve né internet, qé gjithashtu pérmban burime dhe
rekomandime pér organizatat mediatike.’

» Té sigurohet mbéshtetje dhe trajnim pér gazetarét té
cilét pérballen me ngacmime dhe abuzime né internet

Pronarét, menaxherét dhe redaktorét e mediave duhet téjené té pérgatitur
qé té veprojné shpejt me forma té ndryshme té mbéshtetjes pér gazetarét
té cilét pérballen me ngacmime dhe abuzime né internet. Gazetarét té
cilét shénjestrohen mund té kené nevojé pér siguri fizike, caktimin né
detyré tjetér, ndihmé psikosociale dhe ligjore, ose kombinim té té gjitha

té mésipérmeve.

Gjithashtu, pronarét, menaxherét dhe redaktorét e mediave duhet gé té
jené té gatshém té ndihmojné dhe mbéshtesin gazetarét té cilét vendosin
té raportojné rastet tek kompanité e mediave sociale dhe/ose agjencité e
zbatimit té ligjit. Si pjesé e kétij procesi, ata duhet té vlerésojné rrezikun e
pérfshiré né raportimin e sulmeve dhe duhet té sigurohen gjithmoné qé
ta kené pélgimin e ploté nga gazetari i cili ka gené cak i sulmit. Mediat
duhet gé té lehtésojné ose udhéheqin formimin grupeve pér mbéshtetje
mes kolegéve, ose lloje té tjera té kanaleve mbéshtetése qé ofrojné hapésira
té sigurta pér graté gazetare qé t'i ndajné pérvojat dhe shqetésimet e tyre.

Pavarésisht nga mbéshtetja institucionale, gazetaréve, e vecanérisht
profesionistéve té pavarur, u duhet té merren me efektin e ngacmimeve
dhe abuzimeve né internet té vetém. Prandaj, mediat duhet t'i japin
pérparési sigurimit té mjeteve pér té gjithé gazetarét pér t'u ndihmuar
né identifikimin dhe trajtimin e sulmeve. Gjithashtu, mediat kané
pérgjegjésiné pér té nxitur dhe pért’i rritur aftésité mbrojtése té gazetaréve
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té tyre duke ofruar trajnime pér mbrojtje térésore, pérfshiré pér politikat
dhe protokollet e brendshme. Trajnimet e tilla duhet té pérfshijné
menaxhimin e rrezikut té traumés, ndérgjegjésimin pér manifestimet e
dhunés me bazé gjinore né internet dhe mjetet digjitale té sigurisé.

Paraqitja ose promovimi i programeve té mentorimit mund té ndértojé
lidhjet dhe dialogun mes gazetareve dhe t'u ndihmojé gé t'u drejtohen
burimeve té dobishme.

Ngacmimi dhe abuzimi me bazé gjinore jané té rrénjosur thellé né
normat shogérore. Mediat jané né gjendje qé té ndikojné me ndryshime
pozitive né lidhje me kéto norma shoqgérore. Trajnimi i gazetaréve dhe
profesionistéve té mediave pér até se si té trajtojné paragjykimet gjinore
dhe stereotipat né raportimet e tyre dhe si té realizojné reportazhe
té ndjeshme pér dhunén me bazé gjinore mund té nxisé gjithashtu
diversitetin né mbulimin mediatik.’

Njé ményré pér t'i diversifikuar mé tej mediat éshté pérfshirja e sa mé
shumé grave nga té gjitha profesionet, né lajme dhe intervista, dhe njohja
e rolit aktiv té grave né jetén politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.
Edhe né vendet gé kané rezultate mé té mira pérkitazi me baraziné gjinore,
pérfagésimi i grave né media éshté i ulét ose mund té jeté stigmatizues.”

Trajnimet pér c¢éshtjet e dhunés me bazé gjinore dhe ngacmimit e
abuzimit né internet duhet té mbahen rregullisht, me trajnime pasuese
pér té siguruar gé té mésimnxénia nga brenda organizatés dhe zhvillimi

i aftésive té jeté afatgjaté e kuptimploté, dhe jo dicka qé béhet vetém njé
heré sa pér ta plotésuar obligimin.



Mediat
Mbrojtja e gazetaréve fillon né vendin e punés

Shembuj

Krijimi i njé fondi mbéshtetés: Né Finlandé, kompanité kryesore
mediatike bashkuan forcat me sindikatat pér té formuar njé fond
mbéshtetés pér té ndihmuar gazetarét té cilét jané viktima té
kércénimeve dhe persekutimeve, pérfshiré ngacmimet dhe shtytjet
né internet.”

Reagimi né ményré aktive ndaj ngacmimeve dhe abuzimeve né
internet: Né Spanjé, gazetat El Pafs dhe La Vanguardia dhe Catalunya
Radio krijuan ekipe té mediave sociale pér té mbéshtetur gazetarét té

cilétishin cak i sulmeve. Disa nga veprimet e tyre pérfshijné reagimin
e drejtpérdrejt ndaj sulmeve né mediat sociale, largimin e pérmbajtjes
nga platformat e tyre, dokumentimin e sulmeve dhe mbéshtetjen pér

gazetarin e prekur pér pérgatitjen e procedurave ligjore.”

Intervistimi i mé shumé grave: Né vitin 2011, menaxhmenti i
transmetuesit frankofon té Belgjikés, RTBF, nisi njé nismé té quajtur

Cherchez la femme, duke u kérkuar gazetaréve té saj qé té intervistojné
grané vend té burrave kur njé gjé e tillé éshté e mundur. Kjo masé ka rritur
pérgindjen e grave té cilat jané paraqitur né transmetimet e lajmeve.*

Monitorimi i pérditshém i pjesémarrjes né media: Mjeti Prognosis
Shamebot krahason pérgindjen e emrave té burrave dhe grave né
pothuajse 30 media ditore né internet né Suedi dhe Finlandé.”
Megjithése ky mjet i vecanté ka kufizime, té tilla si mosdhénia e
informacionit né lidhje me cilésiné e pjesémarrjes né media, mediat
qé e kané pérdorur até me kalimin e kohés e kané konsideruar até
si té dobishém pér nxitjen e bashkébisedimeve té brendshme dhe
diskutimeve brenda sektorit té medias pér burrat dhe graté né media.

J
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' N
Burime

o Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés pér baraziné gjinore
né media rekomandon né Rec(2013)1 gé mediat “té miratojné masa
vetérregulluese, kod té brendshém té sjelljes/etikés dhe mbikéqyrije
té brendshme, si dhe té zhvillojné standarde né mbulimin mediatik
qé promovon baraziné gjinore”. Ai inkurajon gjithashtu palét e
treta qé té “mbrojné vazhdimisht baraziné gjinore duke paraqgitur
shqetésimet e tyre né organet vetérregulluese”.

o Portretizimi i politikés: Pako veglash pér gjininé dhe televizionin

nga Instituti i Diversitetit té Mediave pérmban teté module pér
trajnimin e gazetaréve pér té marré parasysh mé miré até sesi i
portretizojné graté né politiké.

o SaferJourno: Burime té sigurisé digjitale pér trajnerét e medias

éshté njé udhézues falas dhe me burim té hapur i kurrikulés i
krijuar nga Internews pér trajnerét e mediave té cilét u mésojné
studentéve, profesionistéve dhe kolegéve siguriné digjitale dhe
siguriné né internet.>* Publikimi gé mund té shkarkohet ofron
plane mésimore pér gjashté module té ndryshme: vlerésimi i
rrezigeve, mbrojtja themelore, siguria e telefonit celular, siguria e té
dhénave, hulumtimi i sigurt, si dhe mbrojtja e postés elektronike.

> Té hartohen udhézime pér komunitete té pérgjegjshme
ndaj gjinisé pér platforma interaktive né internet

Sot, mediat shpesh kané hapésira interaktive né internet né faget e tyre
té internetit dhe pérmes llogarive té mediave sociale. Udhézimet e garta


https://rm.coe.int/gec-2019-10-cdmsi-gec-analyatical-report-cm-gender-equality-and-media/168098bce5
https://www.media-diversity.org/additional-files/documents/PP_EN.pdf
http://saferjourno.internews.org/
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té komunitetit pér angazhimin e pérdoruesve né platformat online té
mediave mund té ndihmojné né parandalimin e ngacmimit dhe abuzimit
né internet, ose né zbutjen e ashpérsisé sé sulmeve. Ndonése moderimi
i diskutimeve né platformén online té mediave mund té jeté njé mjet i
réndésishém pér té parandaluar ose zbutur abuzimin me bazé gjinore né
internet, ai nuk duhet té cenojé liriné e shprehjes. Pérve¢ késaj, qartésia
pér até se si gazetarét duhet té ndérveprojné né platformat e mediave
sociale mund té ndihmojé edhe pér té shkurtuar periudhén e nevojshme
nga gazetari dhe media pér té vlerésuar rrezikun dhe pér t'iu pérgjigjur
sulmeve né ményré té pérshtatshme.

Gjithashtu, mediat mund té punojné pér té parandaluar ngacmimet dhe
abuzimet duke investuar né ményré aktive né angazhimin e komunitetit
dhe duke promovuar dialog konstruktiv né platformat e tyre né internet.
Njé ményré pér ta béré kété éshté duke caktuar menaxheré té pérkushtuar
té komunitetit.

Shembuj

Angazhimi me komunitetin: Korporata Britanike e Transmetimit
(BBC) ka krijuar Rregullat e shtépisé pér komentim dhe ngarkim né

platformat e saj, dhe u ka kérkuar né ményré té vecanté lexuesve té saj
qé té pérmbahen nga sjellja abuzive.*

Caktimi i njé menaxheri pér dialog me komunitetin: Né vitin 2018,
transmetuesi publik finlandez Yle filloi sé zbatuari menaxhimin
e komunitetit né platformat e tij. Yle punésoi njé menaxher té
dialogut me audiencén pér té krijuar njé kulturé mé pozitive té
diskutimit né internet.?
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Deutsche Welle (DW) ka njé menaxher té komunitetit i cili éshté i
caktuar ekskluzivisht pér moderimin e secilés platformé shérbimi né
gjuhén gjermane ku éshté e pranishme DW, ndérsa shérbimi i saj né
gjuhén angleze ka menaxheré aktivé té komunitetit gjaté gjithé kohés.>”

' R

Burimet

o Qendra pér Pluralizmin dhe Liriné e Medias ka krijuar njé bazé té
dhénave né internet pér udhézimet pér mediat sociale né té gjitha

mediat e shteteve anétare té Bashkimit Evropian.?®

» Té monitorohet dhe dokumentohet abuzimi
dhe ngacmimi né internet i gazetareve,
pérfshiré profesionistet e pavarura

Nevojiten mé shumé té dhéna pér té kuptuar dimensionin e ploté dhe
ndikimin e ngacmimit dhe abuzimit né internet, kércénim ky relativisht
iri pér gazetariné. Mediat mund té ndihmojné personelin e tyre dhe t’i
shérbejné komunitetit té gjeré té pérkushtuar pér siguriné e gazetaréve,
duke dokumentuar ngacmimin dhe abuzimin né internet té personelit té
tyre. Mbledhja e té dhénave té zbérthyera né lidhje me manifestimin dhe
dimensionet e ndryshme té ngacmimit dhe abuzimit né internet éshté
thelbésore pér realizimin e vlerésimeve té rrezikut gé e njohin natyrén e
abuzimit dhe pér té kuptuar ndryshimet me kalimin e kohés. Kjo do t’ju
mundésonte mediave gé té gjurmojné statusin e secilit incident, si dhe
té marrin parasysh dhe pérmirésojné masat e marra si reagim, pérfshiré
ruajtjen e provave kur sulmet pérbéjné sjellje kriminale.


https://cmpf.eui.eu/social-media-guidelines-for-journalists-eu28/
https://cmpf.eui.eu/social-media-guidelines-for-journalists-eu28/
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Mekétoinformata, mediatmundtékrijojnékanale mé efektive té komunikimit
me mekanizmat ekzistues kombétaré té mbrojtjes, institucionet kombétare
té té drejtave t€ njeriut, politikébérésit dhe autoritetet e zbatimit té ligjit, dhe
t'i ndajné disa nga kéto té dhéna me ta. Qéllimi éshté gé té kontribuohet né
miratimin e reagimeve me politika gjithépérfshirése, duke pérfshiré situata
té vecanta ku pérshkallézimi i abuzimit ndaj njé gazetari té caktuar ose nga
kryerés i caktuar kérkon monitorim dhe reagim té pérgendruar.

Kjo gjithashtu kérkon transparencé dhe bashképunim té ploté me té téré
personelin dhe profesionistét e pavarur, dhe pélgimin e ploté té gazetarit
i cili éshté cak i sulmit. Madje edhe kur jepet pélgimi, media duhet té
kryejé njé vlerésim té rrezikut pér sa i pérket pérdorimit té informacionit
identifikues nése té dhénat ndahen publikisht ose me palé té treta, qofté
me agjenci geveritare, autoritete té zbatimit té ligjit, grupe té shogérisé

civile ose né ndonjé platformé publike.

Shembuj

Krijimi i njé portali pér monitorimin e shkeljeve: Rrjeti Ballkanik
i Gazetarisé Hulumtuese krijoi BIRD, njé portal burimesh qgé
monitoron shkeljet e té drejtave dhe lirive digjitale né gjashté vende né
Evropén Qendrore dhe Juglindore dhe publikoi njé raport hulumtues

pér sulmet né internet kundér grave gazetare.?

Realizimi i hulumtimeve pér abuzimin né internet: Guardian ka
kontraktuar njé hulumtim pér 70 milion komente té postuara né fagen
e saj gé nga viti 2000, pér té kuptuar natyrén e abuzimit né internet
kundér gazetaréve té saj. Kjo media ka zbuluar se né ¢do dhjeté
shkrimtaré té cilét ishin cak i abuzimit, teté ishin gra. Gjetjet jané té

paragitura né raportin Ana e errét e komenteve té Guardian.3°
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Veprimet e propozuara

Té shtohen veprimet dhe avokimi kolektiv pér t& pérmirésuar
siguriné dhe kushtet e tjera t& punés pér gazetaret;

. Té konsolidohen kapacitetet pérmes rrieteve mes
kolegéve, trajnimeve dhe mbéshtetjes tietér praktike;

. T& dokumentohen sulmet dhe informatat t& pérdoren
pér ndérgjegjésimin e aktoréve kryesoré;

. Té promovohet pérfshirja e céshtjeve t& sigurisé dhe
barazisé gjinore né punén e organeve vetérregulluese.



8. Organizatat e gazetaréve dhe
organet vetérregulluese
Organizimi i veprimit kolektiv dhe kodeve t& sjelljes

Organizatat e gazetaréve si shoqatat dhe sindikatat profesionale i mbrojné
té drejtat e punés dhe interesat e pérbashkéta té gazetaréve. Kjo pérfshin
rritjen e sigurisé sé anétaréve té tyre dhe mbéshtetje kur ata pérballen
me kércénime té vecanta. Aktorét jo shtetéroré té kétij sektori, té tillé si
késhillat e mediave, shogérité e redaktoréve, institucionet arsimore dhe
ombudspersonét pér media té cilét jané emérohen nga njé ose shumé
media, mund té luajné gjithashtu rolin e tyre pér promovimin e sigurisé

s€ gazetaréve.

Kjo pjesé pérvijon ményrat né té cilat kéta aktoré, pérveg aktoréve té 1émit
té arsimit qé do té trajtohen mé voné, mund té rrisin ndikimin e tyre pér
promovimin e sigurisé sé€ gazetareve né internet.

Né Vendimin nr. 3/18 e Késhillit Ministror t& OSBE-sé&,

57 shtetet pjesémarrése t€é OSBE-sé “véné re me shqetésim se

pérdorimiimasave té papérshtatshme kufizuese kundér gazetaréve
mund té ndikojé né siguriné e tyre dhe i parandalon ata nga ofrimi
i informacioneve pér publikun, duke ndikuar késhtu né ményré
negative né ushtrimin e sé drejtés pér liri té shprehjes. ”
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» Té shtohen veprimet dhe avokimi kolektiv
pér té pérmirésuar siguriné dhe kushtet
e tjera té punés pér gazetaret

Shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve luajné njé rol vendimtar né detyrimin
e mediave gé si punédhénés t'i pérmbushin detyrimet dhe pérgjegijésité
e tyre pér siguriné e grave gazetare gjaté ushtrimit té aktiviteteve té tyre
gazetareske, gofshin ato personel apo profesioniste té pavarura.

Né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar kushtet e punés né profesionin e
mediave, shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve mund t'u japin pérparési
sfidave té posagme me té cilat pérballen gazetaret. Negocimi me
organizatat e mediave pér t'i dhéné fund hendekut gjinor pér pagén midis
burrave dhe grave éshté thelbésor, ngagé kjo praktiké shkel té drejtat e
punétoréve dhe pérjetéson diskriminimin ndaj grave. Po ashtu, avokimi
pér baraziné gjinore dhe politikat kundér ngacmimit seksual né media
éshté thelbésor, krahas protokolleve té sigurisé qé pérfshijné procedura
té posagme pér gazetaret, si dhe pajisjet dhe mbéshtetjen e nevojshme.

Organizatat e gazetaréve duhet té angazhohen pér barazi gjinore dhe politika
gjinore edhe né strukturat e tyre dhe t'u kushtojné vémendje té vecanté
¢éshtjeve té ngacmimit dhe abuzimit né internet té anétaréve té tyre.

Pérve¢ negociatave, shoqgatat dhe sindikatat profesionale mund té
monitorojné dhe analizojné legjislacionin pér té avokuar pér pérmirésim
e tij, kur éshté e nevojshme, né nivelin kombétar, rajonal dhe até
ndérkombétar. Kur ngacmimi dhe abuzimi né internet pérbéjné sjellje
kriminale, organizatat mund té sigurojné mbéshtetje ligjore pér gazetarét
dhe bashképunétorét.
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Organizimi i veprimit kolektiv dhe kodeve 1€ sjelljes

Shembuj

Dhénia e rekomandimeve: Sindikata e Gazetaréve né Finlandé krijoi
fletushkén Fushatat e urrejtjes - Cfaré duhet té béjmé. Ajo pérmban
rekomandime, té tilla si dokumentimiiabuzimit, caktimiikéshillimit
pér punonjésit nése éshté e nevojshme, ose postimi i komenteve
pozitive pér ndonjé koleg né internet, pér té informuar redaktorét,
menaxherét dhe gazetarét pér até se ¢faré hapash duhet ndérmarré
kur ata veté, ndonjé punonjés ose kolegé jané cak i ngacmimeve dhe
abuzimeve né internet.'

Promovimi i barazisé gjinore né industriné e mediave: Né gershor
té vitit 2019, Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) miratoi njé
seri té re té standardeve ndérkombétare té punés, Konventén 19o pér
dhunén dhe ngacmimin.* Federata Ndérkombétare e Gazetaréve
(ENG) po udhéheq fushatén Konventa 190 e ONP: Mund té ndryshojé
jetét, duke u béré thirrje Shteteve gé ta ratifikojné konventén.:

Pérditésimi i politikave sindikaliste kur éshté e nevojshme:
Sindikata Kombétare e Gazetaréve né Mbretériné e Bashkuar dhe
Irlandé azhurnoi politikat e saj pér té pérfshiré njé pjesé pér seksizmin
dhe bullizmin.#

-

AN

Burime

o FNGkapublikuar njé seri té Udhézimeve pér mediat dhe sindikatat

pér téluftuar ngacmimin e gazetareve né internet, pér té ndihmuar
menaxherét e mediave, sindikatat dhe kolegét pér ndérmarrjen e

veprimeve té duhura.s
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» Té konsolidohen kapacitetet pérmes rrjeteve mes
kolegéve, trajnimeve dhe mbéshtetjes tjetér praktike

Mbéshtetja mes kolegéve éshté déshmuar té jeté celés pér graté gazetare
pér t'u pérballuar me ngacmimin dhe abuzimin né internet. Kolegét té
cilét kané pérjetuar pérvoja té ngjashme mbéshtesin njéri-tjetrin, pér
shembull pérmes rrjeteve mes kolegéve. Sidoqofté, rezulton se trajnimi
dhe ndihma éshté e déshirueshme, pasi ¢éshtjet gé lindin mund té jené
té ndjeshme dhe komplekse. Sé bashku me mediat (shih gjithashtu
kapitullin shtaté), shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve mund té krijojné
rrjete mbéshtetése pér kolegét, té ofrojné trajnime dhe té sugjerojné
rregulla pér angazhim, si dhe forma té tjera té mbéshtetjes psikosociale.
Ekspertiza e kétij 11ojl té aktoréve i bén ata mbrojtés té ¢muar té sigurisé sé
gazetaréve. Ata mund té japin kontribut domethénés pér zyrtarét publiké
dhe parlamentarét pér hartimin e legjislacionit dhe politikave gé trajtojné
ngacmimin dhe abuzimin né internet.

Gjithashtu, shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve mund té organizojné
trajnime praktike pér graté gazetare né lidhje me praktikat mé té mira
té mundshme pér parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit dhe abuzimit
né internet. Zhvillimi i hulumtimeve, gjithashtu né bashképunim me
institucionet trajnuese e arsimore pér gazetari dhe me pronarét e mediave,
éshté thelbésor pér t'i kuptuar mé miré sfidat me té cilat pérballen
gazetaret. Ato mund té lehtésojné po ashtu forume té drejtuara nga graté
pér ndarjen e informatave, duke u pérgendruar né veglat pér realizimin
e vlerésimeve vetanake té rrezikut, ményrave né té cilat mund t’i béjné
profilet népér mediat sociale mé té sigurta dhe késhilla se si t'i trajtojné
situatat kur jané cak i ngacmimit dhe abuzimit né internet.

Shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve kané shpesh grupe grash ose persona
kontaktues pér gazetaret, gé ofrojné hapésira té réndésishme pér graté qé
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té flasin rreth pérjetimeve té tyre dhe nevojave pér siguri. Pérveg késaj,
shogatat dhe sindikatat mund té hapin njé pjesé té vecanté né fagen e tyre
té internetit, qé i kushtohet sigurisé sé gazetareve né internet, duke ofruar
informata, kontakte dhe burime gjegijése qé jané té thjeshta pér t'iu gasur.®

Shembuj

Krijimi i veglave té trajnimit: Shogata Ndérkombétare e Grave né
Radio dhe Televizion ka pérpiluar njé doracak sigurie pér graté, Cfaré

nése? Doracak i sigurisé pér gazetaret. Ai éshté pérdorur pér trajnime
pér mbrojtje né disa vende.’

Nxjerrja e mésimeve nga praktikat e mira: Né vitin 2019, Sindikata e
Gazetaréve né Turqgi dhe Federata Evropiane e Gazetaréve organizuan
njé punétori pér praktikat mé té mira dhe veglat konkrete pér té
pérmirésuar baraziné gjinore dhe diversitetin né procesin e prodhimit

mediatik dhe pér luftimin e ngacmimeve né rritje e sipér né internet.®

Burime

o Doracaku pér praktikat mé té mira té barazisé gjinore né sindikatat

evropiane i FNG-sé pérmbledhé njé séré praktikash té mira pér té
pérmirésuar baraziné gjinore né sindikata dhe media.®
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> Té dokumentohen sulmet dhe informatat té pérdoren
pér ndérgjegjésimin e aktoréve kryesoré

Documenting attacks against journalists with a gender-responsive
Dokumentimi i sulmeve ndaj gazetaréve me njé gasje té pérgjegjshme
gjinore éshté thelbésor pér ta kuptuar kompleksitetin e sfidave me té cilat

pérballen gazetaret dhe ményrat pér t'i trajtuar ato.

ldentifikimi i ményrés mé efikase dhe mé té sigurt pér té dokumentuar
dhunén né internet ndaj gazetaréve éshté gjithashtu thelbésor pér
promovimin e sigurisé sé gazetaréve, duke pasur parasysh gé gjithnjé
e mé shumé sulme ndaj mediave po kryhen pérmes internetit. Pér
shkak se ato jané né kontakt té ngushté té vazhdueshém me anétarét e
tyre, rrietet profesionale, shogatat e gazetaréve dhe sindikatat jané né
pozitén té duhur pér té monitoruar sulmet dhe pér té analizuar trendet.
Bashkérendimi dhe bashképunimi midis grupeve qé mund té gjurmojné
dhunén ndaj gazetaréve éshté i réndésishém pér té shmangur dyfishimet

dhe pér té mbéshtetur njéri-tjetrin.

Informatat e hollésishme gé shogatat dhe sindikatat e gazetaréve i kané
pér gjendjen e sigurisé sé gazetaréve mund té pérdoret pér fillimin dhe
mbéshtetjen e fushatave té ndérgjegjésimit, por mund té pérdoret edhe
pér té angazhuar organizata mediatike, politikébérésit dhe aktoré té tjeré
kye, gjithnjé né transparencé té ploté dhe me pélgimin e gazetarit i cili
éshté cak i sulmit. Bashképunimi midis kétyre grupeve té aktoréve mund

té rrisé ndikimin e nismave té sigurisé.
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Shembuj

Mbledhja e informatave: Sindikata e Gazetaréve né Finlandé ka
pérgatitur njé anketé pér té paré se né ¢’pérmasé jané gazetarét cak i
sulmeve; anketa ka ndihmuar pér té kuptuar mé miré problemin dhe
pér té ndérmarré veprime pér ta trajtuar até.”

Krijimi i aleancave pér monitorim: Né Evropén Juglindore, gjashté
shoqgata gazetarésh dhe sindikata té medias bashkuan forcat me

nismén Gazetaré té sigurt.” I nisur né vitin 2016, projekti monitoron

siguriné e gazetaréve né rajon nga perspektiva ligjore dhe politike. Ai
bén po ashtu vetédijesim né lidhje me sulmet dhe avokon pér siguriné
e gazetaréve. Né Bosnjé dhe Hercegoving, aleanca ka ngritur mes
tjerash njé linjé telefonike ndihme dhe njé rrjet pér graté gazetare.

Krijimi i aleancave ndérsektoriale: Sindikata mé e madhe e
sektorit privat té Kanadasé, Unifor, ka béré vetédijesim né lidhje
me ngacmimet seksuale dhe abuzimin né internet kundér grave
punonjésve té mediave né njé video fushaté té vitit 2018, duke treguar
se sindikatat dhe shoqatat profesionale, té cilat pérfagésojné njé
gamé mé té gjeré sektorésh sesa vetém sektori i mediave, mund t’i
bashkojné forcat pér té luftuar sulmet me bazé gjinore né internet.”

Fushata pér raportim mé té madh: Né vitin 2019, FNG filloi
fushatén #YouAreNotAlone pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje

me ngacmimet dhe abuzimet gjinore dhe té seksualizuara né internet
ndaj gazetareve, si dhe pér t'i inkurajuar gazetarét gé té solidarizohen
me kolegét e tyre gé jané cak i sulmeve.? FNG dhe grupi i tij partner,
Rrjeti i Solidaritetit té Mediave né Aziné Jugore (SAMSN) krijuan
Fushatén ByteBack, e cila ¢oi né publikimin e vitit 2017 té Udhézuesit

té gazetarit pér té luftuar ngacmimet kibernetike né Aziné Jugore.™
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Bashképunimi me autoritetet kur €éshté e nevojshme: Né
Magedoniné e Veriut, Shoqata e Gazetaréve dhe Ministria e Punéve
té Brendshme nénshkruan njé Memorandum pér organizimin
e aktiviteteve té pérbashkéta pér té rritur ndérgjegjésimin pér
¢éshtjen e mosndéshkimit pér krimet kundér gazetaréve dhe pér té

bashképunuar né rastet e sulmeve.’

» Té promovohet pérfshirja e céshtjeve té sigurisé dhe
barazisé gjinore né punén e organeve vetérregulluese

Koncepti i kornizés vetérregulluese pér mediat i referohet disa aktoréve,
institucioneve dhe organizatave té njé vendi gé u pérmbahen standardeve
ndérkombétare pér media dhe gazetari dhe gé, né praktiké, kontribuon pér
njé kulturé dhe mjedis qé shtyn pérpara mediat e pavarura dhe cilésore.

Lloji i aktoréve qé kané njé rol zyrtar ose jozyrtar pér vetérregullimin
e mediave mund té pérfshijé, ndér té tjera, mediat e shquara, késhillat e
mediave dhe shtypit, shoqatat e redaktoréve, ombudspersonét, sindikatat
dhe institucionet e trajnimit.”® Ndonjéheré té krijuara pérmes negociatave
me shtetin, mekanizmat zyrtaré vetérregullues duhet qé né parim té
krijohen né baza vullnetare, té veprojné né ményré transparente dhe té jené
té gasshém pér publikun. Ombudspersonét dhe mekanizmat e ankesave né
kuadér té organeve gé pérfagésojné mediat (té tilla si késhillat e mediave
ose bordet e etikés sé mediave) jané jetésuar né disa raste, pas negociatave
me shtetin, pér té lehtésuar rregulloret shtetérore shtypése.

Standardet profesionale té mediave dhe etika e mediave ofrojné njé
hapésiré efektive pér nismat pér siguriné dhe ¢éshtjet e barazisé gjinore.
Njé gamé e gjeré e kompanive, institucioneve dhe organizatave mund té
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pérdorin etikén e mediave pér té kontribuar pér njé kulturé dhe njé mjedis
qé shtyn pérpara mediat e pavarura dhe mbéshteté cilésiné e mediave.

Etika mediale shérben po ashtu si bazé pér krijimin e mekanizmave
zyrtaré té vetérregullimit, té tillé si késhillat pér media dhe shtypin,
gé mund té jené té dobishém pér lehtésimin e rregullimit shtetéror.
Ndonjéheré té krijuara pérmes negociatave me shtetin, mekanizmat
zyrtaré té vetérregullimit, né parim, duhet té jené té formuara né baza
vullnetare, té funksionojné né ményré transparente dhe té jené té
gasshme pér publikun.

Organet vetérregulluese mund té luajné njé rol me ndikim pér baraziné
gjinore dhe siguriné né media pasi gé ato pranojné informata pér
incidentet nga palét e tyre té interesit, flasin me kolegét e tyre, dhe aktorét e
mediave shpesh i pranojné kéto organe. Kur ka njé ndryshim té planifikuar
té politikés, kéta aktoré mund té parashtrojné informata kthyese té
pérbashkéta né bazé né ekspertizés sé nivelit té larté. Gjithashtu, ato
mund té térheqgin vémendjen né situatat e sigurisé dhe t'u sugjerojné masa
organeve ekzekutive dhe legjislative, né pérputhje me liriné e mediave.

Roli i organeve vetérregulluese té mediave shtrihet, pér shembull, né
zhvillimin dhe promovimin e njé kodi té etikés gé, nén emértime té
ndryshme, mund té déshmohet té jeté njé piké themelore referimi,
duke i udhézuar gazetarét pér rolin, té drejtat dhe detyrimet e tyre, dhe
se si ata mund ta béjné mé sé miri punén e tyre. Ky kod i etikés duhet
té jeté i pérgjegjshém ndaj gjinisé dhe té hartohet né bashképunim me
pérfagésuesit e grave.

Si¢ u diskutua mé paré, siguria e grave né puné varet edhe nga kolegét
dhe menaxherét. Njé kornizé e konsoliduar e vetérregullimit té medias
supozon jo vetém zhvillimin e njé kodi té etikés, por edhe ekzistencén
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e njé organi ekonomik qé éshté i ngarkuar me mbikéqyrjen e zbatimit
té tij dhe format pér sanksionimin e atyre qé nuk e respektojné até.”
Organet vetérregulluese té mediave mund té sigurojné qé praktikat mé
té mira rreth ngacmimit dhe abuzimit ma bazé gjinore integrohen né
konstatimet kolektive pér standardet dhe praktikat e rekomanduara né
pérdorim pér gazetarét né zonén gjeografike pérkatése.

Mediat kontribuojné né vetérregullim duke zbatuar normat dhe
standardet kolektive brenda tyre, por gjithashtu duke komunikuar me
publikun si, pér shembull, duke publikuar informatén kur ata kané béré
njé gabim, duke dhéné informata transparente né lidhje me punén dhe
politikén e tyre editoriale, dhe duke siguruar njé ombudsperson né kuadér
té tyre. Ky funksion dallon nga njéra media né tjetrén, por né pérgjithési,
njé ombudsperson i brendshém vepron si ndérmjetés midis personelit té
njé shtépie mediale duke nxitur dialogun midis dy paléve.

Aktorét gé kontribuojné né kornizén e pavarur vetérregulluese mund t'u
kushtojné mé shumé vémendje ¢éshtjeve qé prekin siguriné e grave. Pér
shembull, ata mund té trajtojné ményrén e monitorimit dhe zbutjes sé
dhunés me bazé gjinore né pérgjithési, dhe ngacmimi e abuzimi me bazé

gjinore né internet né vecanti.

Shembuj

Fushaté e pérbashkét kundér mosndéshkimit pér diskriminimin
gjinor: Njé gazetare né Rusi u turpérua publikisht pasi béri njé
ankesé kundér njé deputeti té Késhillit té Federatés (dhoma e larté
e Parlamentit Rus) pér ngacmim seksual. Shoqatat e medias dhe
njé sindikaté bashkuan forcat pér t'i dhéné fund si sjelljes abuzuese

ashtu dhe sjelljes mospérfillése. Aktorét e bashkuar vuné né dyshim



Organizatat e gazetaréve dhe organet vetérregulluese
Organizimi i veprimit kolektiv dhe kodeve 1€ sjelljes

legjitimitetin e mandatit té deputetit dhe i dérguan njé letér
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés duke béré thirrje pér
bojkot té té gjithé deputetéve rusé.’

Pérdorimi i mekanizmave té ankesave ndérsektoriale: Pas
incidenteve té ngacmimit té gazetareve né internet né Finlandé, u
parashtruan ankesa prané Ombudspersonit Parlamentar té vendit
dhe Késhillit pér Media.””

Aranzhimi standard pér industriné e medias nga industria e medias:
Rrjetii Gazetarisé Etike éshté njé referencé solide pér etikén e medias. Ky
koalicion i pérbéré prej mé shumé se 70 grupe gazetarésh, redaktorésh,
pronaré shtypi dhe grupe mbéshtetése té mediave nga e gjithé bota ka
botuar njé raport té titulluar Shpétimi i lajmit, i cili adreson dhunén me
bazé gjinore ndaj gazetaréve, duke pérfshiré ngacmimin né internet. *°

Vendosja e standardeve morale pér mediat: Pronarét e mediave dhe
shoqatat e gazetaréve themeluan Bordin e etikés sé medias né Suedi
né 1916, me géllim qé té mundésohet mé shumé veté-kontroll né kété
profesion.?” Bordi dhe Ombudspersoni i tij pér Media zgjedhin artikuj
medial gé mund té adresohen nga bordi ose nga Ombudspersoni, né
lidhje me histori mbi diskriminimin, pérfshiré rastet kur njé grua
akuzon njé burré pér ngacmim.

Vendimet e bordit sugjerojné kufij moralé té miré-argumentuar pér
mediat dhe duke gené té tillé, potencialisht e kufizojné rrezikun e
gjykimeve arbitrare pér ¢éshtje té ngjashme né té ardhmen.

Forcimi aktiv i organizatave simotra: Rrjetet pér késhillat e
mediave dhe sindikatat mbéshtesin zhvillimin e praktikave digjitale
dhe ndihmojné késhillat e rinj pér té krijuar aktivitete té edukimit
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medial, mekanizma ankesash dhe dokumente normative mbi etikén
dhe legjislacionin.?* Késhillat gé kané mbéshtetur né ményré aktive
graté e shénjestruara nga shkelésit digjitalé kané ndaré pérvojat e tyre
me késhillat e tjeré brenda rrjeteve.

Trajnimi i aktoréve vetérregullues: Duke gené pjesé e llojeve té
ndryshme té organizatave me fusha té ndryshme té pérgjegjésisé,
aktorét brenda kornizés vetérregulluese shpeshheré nuk kané
platforma pér t'u takuar dhe mésuar né ményré rutinore nga njéri-
tjetri. Né njé program trajnimi ndérkombétar té financuar nga Suedia,
efekti kryesor ka gené gé aktorét té meésojné rreth politikébérjes
mediatike paralelisht me shkémbimin e piképamjeve mbi kércénimet
e konsiderueshme ndaj burrave dhe grave, dhe vendosjen e rutinés sé
komunikimit pér té pérmirésuar siguriné e gazetaréve.”

Burime

o Aleanca e Késhillave té Pavarur té Shtypit té Evropés (AIPCE)

publikoi njé raport lidhur me rolin e organeve vetérregulluese né
epokén digjitale.>

o Ekzistojné dy udhézues té botuar nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér
Liriné e Medias mbi rolin e vetérregullimit: Libri udhézues pér

vetérregullimin e medias dhe Libri udhézues pér vetérregullimin e
mediave né internet.>

o Késhilli i Evropés identifikon praktikat e mira né raportin analitik
mbi rezolutén e vitit 2013 pér baraziné gjinore dhe diskuton
sesi organet vetérregulluese né Shtetet anétare kané zbatuar
rekomandimet e Késhillit mbi baraziné gjinore.?
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https://itp.sida.se/itp/Programcatalog. nsf/0/1C73DB9D0D9257B6C125839300475B4B?opendocument
https://itp.sida.se/itp/Programcatalog. nsf/0/1C73DB9D0D9257B6C125839300475B4B?opendocument
https://www.presscouncils.eu/userfiles/files/Media%20Councils%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://www.osce.org/fom/31497
https://www.osce.org/fom/99560?download=true
https://rm.coe.int/gec-2019-10-cdmsi-gec-analyatical-report-cm-gender-equality-and- media/168098bce5
https://rm.coe.int/gec-2019-10-cdmsi-gec-analyatical-report-cm-gender-equality-and- media/168098bce5




Veprimet e propozuara

Té shtohen t& dhénat, njohurité dhe ndérgjegjésimi i
aktoréve kyc dhe shoqérisé né pérgjithési mbi ngacmimin
dhe abuzimin me bazé gjinore né internet;

. Té bashkohen forcat pér t&¢ avancuar zbatimin
e standardeve té sigurisé dhe kushteve t& tiera
t& punés pér gazetaret né nivel kombétar;

. T& zhvillohen trajnime dhe materiale
edukuese pér mbrojtje térésore;

. Té integrohet siguria e gazetaréve dhe barazia gjinore
né aktivitetet e edukimit dhe trajnimit pér gazetari.



9. Organizatat e shoqérisé civile
dhe institucionet arsimore
Mobilizimi, hulumtimi dhe shk&mbimi

i praktikave t& mira

Ky kapitull shikon se si aktivistét, trajnerét, arsimtarét dhe akademia
mund té bashképunojné dhe forcojné punén e tyre pér t'iu kundérvéné
ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj grave gazetare.

Organizatat e shogérisé civile (OSHC), né vecanti aktorét jogeveritaré qé
punojné pér liriné e shprehjes, liriné e shtypit, zhvillimin e medias dhe
té drejtat e grave, mbéshtesin gazetarét né shumé meényra té ndryshme:
duke filluar nga avokimi kundér sulmeve dhe pandéshkueshmérisé, e deri
te zhvillimi i trajnimeve praktike pér siguriné. Viteve té fundit, OSHC-
té kané raportuar gjithnjé e mé shumé, dhe né ményra té tjera iu kané
pérgjigjur, kércénimit né rritje té ngacmimit dhe abuzimit né internet

ndaj gazetareve.

Megé universitetet dhe institucionet e tjera arsimore jané pérgjegjése
pér edukimin dhe trajnimin e gazetaréve dhe menaxheréve té mediave
té tanishém dhe té ardhshém, kéto organizata mund té kontribuojné
né rritjen e vetédijesimit dhe njohurive mbi siguriné e gazetaréve dhe
céshtjet e barazisé gjinore. Universitetet jané gjithashtu né gjendje té
ngrené diskutime publike mbi ¢éshtjet e politikave dhe zbatimin e tyre.
Pér mé tepér, roli i tyre né kryerjen e hulumtimeve mund té kontribuojé
né kuptim mé té miré té sfidave té ngacmimit dhe abuzimit né internet

ndaj gazetareve.
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Né Vendimin nr. 3/18 e K&shillit Ministror t& OSBE-sé,
57 Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané “thellésisht té brengosura

nga té gjitha shkeljet e té drejtave té njeriut dhe abuzimet e béra né
lidhje me siguriné e gazetaréve, duke pérfshiré ato ku pérfshihet
vrasja, tortura, zhdukja e detyrueshme, arrestimet arbitrare,
ndalimet arbitrare dhe débimet arbitrare, frikésimet, ngacmimet
dhe kércénimet e té gjitha formave, si ato fizike, ligjore, politike,
teknologjike ose ekonomike, me géllim shtypjen e punés sé tyre.”

» Té shtohen té& dhénat, njohurité dhe ndérgjegjésimi
i aktoréve kyc dhe shoqgérisé né pérgjithési mbi
ngacmimin dhe abuzimin me bazé gjinore né internet

Hapi i paré né adresimin e njé problemi té identifikuar éshté krijimi
i njé pasqyre té pérgjithshme té céshtjes né fjalé. Monitorimi né njé
ményré sistematike i ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj
gazetareve mund té jeté sfidues. Numri i rasteve dhe ményrat e kanalet
pérmes té cilave manifestohen kéto ¢éshtje jané té shumta. Né té njéjtén
kohé, hulumtimet tregojné se sulmet me bazé gjinore né shumé raste
nuk raportohen pér shkak té stigmave shogérore dhe profesionale, si
dhe potencialit pér trauma té shogéruara me sulmet.! Shumé grupe té
shoqérisé civile gé monitorojné dhe paragesin té dhéna pér sulmet kundér
gazetaréve mund té punojné né bashképunim me shoqatat profesionale,
sindikatat, organet e medias, akademiné dhe organet publike té
angazhuara né dokumentimin e rasteve té ngacmimit dhe abuzimit né
internet. E gjithé kjo duhet té béhet me njé qasje konsideruese ndaj gjinisé
qé gjurmon informacionin bazé té kategorizuar sipas gjinisé dhe faktoré
e specifika té tjera, si¢ éshté raportimi i ngjarjeve qé i parapriné njé sulmi.


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/chairmanship/406538?download=true
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Dokumentimi me njé qasje té pérgjegjshme gjinore nuk i referohet vetém
asaj "¢faré” monitorohet, por gjithashtu edhe ”si” monitorohen rastet.
Procesi i hulumtimit duhet té synojé jo vetém mbledhjen e té dhénave,
por gjithashtu té béhet me pjesémarrje té gazetareve. Duhet té jeté e qarté
gjaté gjithé procesit, pér shembull, se ngacmimi dhe abuzimi né internet
éshté pjesé e njé grupi mé té gjeré kércénimesh ndaj gazetarisé dhe jo njé

barré private e individit specifik.

Kjo kérkon pérpjekje thelbésore dhe té koordinuara pér té rritur njohurité
e publikut pér c¢éshtjen e ngacmimeve né internet me bazé gjinore.
Ndonése ka pasur njé rritje té konsiderueshme né hulumtim mbi kété
temé, éshté e réndésishme té identifikohen boshlléget e kérkimit dhe
té prodhohen raporte shtesé gé mbulojné tema té ndryshme dhe njé
pérfagésim té larmishém té vendeve. Njé mundési e pashfrytézuar éshté
bashképunimi midis institucioneve akademike dhe OSHC-ve té shumta
qé kryejné kérkime dhe monitorime. Edhe kétu, ményra 7si” éshté e
réndésishme. Cdo formé e hulumtimit duhet t'i pérfshijé gazetaret,
zérat, piképamjet dhe perspektivat e tyre, dhe duhet té prodhohet dhe
shkruhet né ményreé té tillé qé praktikuesit ta pérdorin até pér té forcuar

siguriné e gazetareve né€ internet.

Pavarésisht nése pérfshihen né kérkime drejtpérdrejt ose jo, shumé OSHC
luajné njé rol té réndésishém né informimin dhe mobilizimin e politiké
-bérésve, komunitetit té medias dhe shogérisé né térési. Kjo mund té
¢ojé né njé mobilizim mé té madh kolektiv pér té trajtuar ngacmimet
dhe abuzimet né internet. Koordinimi midis OSHC-ve dhe aktoréve té
tjeré éshté thelbésor pér té shfrytézuar ndikimin dhe pér té shmangur
mbivendosjen e pérpjekjeve. Njé bashképunim i tillé mund té marré
forma té ndryshme dhe mund té zhvillohet né nivele té ndryshme: niveli

global, rajonal, kombétar ose lokal.
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Shembuj

Mbledhja e té dhénave: Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve (KMG)
mban njé bazé té dhénash globale né internet té gazetaréve té vraré,
té burgosur dhe té zhdukur, gé pérmban té dhéna té kategorizuara
sipas gjinisé.> Né vitin 2019, KMG gjithashtu publikoi sondazhin
Kércénimet na ndjekin né shtépi, duke dokumentuar ngacmimet

dhe abuzimet ndaj gazetareve né internet né Kanada dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés.

Mundésimi i raportimit té sigurt dhe anonim: Platforma en Defensa
de la Libertad de Informacién (PDLI) né Spanjé krijoi platformén né
internet Observatorio contra el acoso online a mujeres periodistas

pér té dokumentuar ngacmimet dhe abuzimet né internet ndaj
grave gazetare dhe pér té térhequr vémendjen ndaj kétij problemi.+
Gazetaret gé vuajné nga ngacmimet né internet mund té paragesin
njé raport anonim né organizaté pérmes njé formulari né internet.

Kryerja e hulumtimit pér té kuptuar dhe adresuar mé miré sfidat:

Studimi global Sulmet dhe ngacmimet: Ndikimi né graté gazetare
dhe raportimi i tyre nga Fondacioni Ndérkombétar i Mediave té Grave

(FNMG) dhe TrollBusters tregon se gati dy té tretat e grave gazetare
né njé moment jané kércénuar ose ngacmuar né dhe jashté internetit.’

Raporti i vitit 2019 Shénjestrimi i lajmétarit: Gazetarét pérballen

me njé sulm té ngacmimit né internet ofron njé pamje té situatés né
Evropé bazuar né njé shqyrtim té 162 raporteve té abuzimit digjital

té paragitura né Indeksin e projektit Hartimi i Lirisé sé Mediave.®
Qendra Evropiane pér Shtyp dhe Liriné e Mediave dhe Federata
Evropiane e Gazetaréve gjithashtu bashképunuan né raport.



https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%5B%5D=Confirmed&type%5B%5D=Journalist&start_year=1992&end_year=2020&group_by=year
https://cpj.org/2019/09/canada-usa-female-journalist-safety-online-harassment-survey/
http://libertadinformacion.cc/la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.indexoncensorship.org/wp-content/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
https://www.indexoncensorship.org/wp-content/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
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Studimi Mos lexoni komentet: Rritja e sigurisé né internet pér té
punuar né media, nga Gen Vic dhe Media Arts and Entertainment

Alliance, shikon ngacmimet né internet té grave gazetare né Australi.”

Aleanca Globale pér Mediat dhe Gjininé (AGMG]) pérpiloi njé
koleksion té dokumenteve té politikave né raportin e saj Vendosja e

agjendés gjinore pér politikén e komunikimit. Publikimi pérfshin njé
kapitull mbi siguriné e gazetareve né internet.?

Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias né Institutin
e Universitetit Evropian prodhon Monitorin e pluralizmit té mediave
né njé pérpjekje pér té dokumentuar shéndetin e ekosistemeve té
medias dhe kércénimet ndaj lirisé sé medias dhe gazetaréve né
Shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe disa vende kandidate.®

Observatori Evropian i Gazetarisé né bashképunim me universitetet

evropiane zhvilluan studimin Ku gjinden gazetaret né mediat
evropiane?™®

Instituti i Mediave Fojo i ka shikuar gjithashtu aspektet gjinore

té punésimit dhe karrierés né sektorin e mediave té Armenisé,
Gjeorgjisé, Moldavisé, Rusisé dhe Ukrainés.”

Prezantimi i hulumtimit dhe praktikave té dobishme né njé
platformé té pérbashkét: Projekti Avancimi i barazisé gjinore né
industrité e medias éshté njé bashképunim midis universiteteve
dhe shogatave té gazetaréve qé bashkérisht mbledhin hulumtime
dhe praktika té mira pér ¢éshtje té ndryshme lidhur me baraziné
gjinore né media né Evropé.»
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https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf
https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368962/PDF/368962eng.pdf.multi.nameddest=%5B%7B%22num%22%3A171%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2Cnull%2Cnull%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368962/PDF/368962eng.pdf.multi.nameddest=%5B%7B%22num%22%3A171%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2Cnull%2Cnull%2C0%5D
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://en.ejo.ch/research/where-are-all-the-women-journalists-in-europes-media
https://en.ejo.ch/research/where-are-all-the-women-journalists-in-europes-media
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://www.agemi-eu.org/mod/page/view.php?id=519
https://www.agemi-eu.org/mod/page/view.php?id=519
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Analizimi dhe ngritja e vetédijes: Né raportin e tij Ngacmimi
né internet i gazetaréve - Sulmi i trolléve, Reporterét pa Kufij ka
analizuar rastet e sulmeve né internet kundér gazetaréve nga rrjeti i
saj né té gjithé botén duke béré edhe njé analizé té rasteve specifike té
grave punétore té medias.”

Burime

o Integrimi i gjinisé né monitorimin e té drejtave té njeriut nga
Komisioneri i Larté i OKB pér té Drejtat e Njeriut ofron udhézim

se si té monitorohen shkeljet e té drejtave té njeriut nga perspektiva
gjinore.™

e Dokumentimi i pérfshirjes sé perspektivés gjinore: Doracak pér dhe

rreth mbrojtésve té té drejtave té grave nga Koalicioni Ndérkombétar

Mbrojtja e Grave - Mbrojtja e té Drejtave ofron késhilla té mira rreth
ményrés sé integrimit gjinor né punén e dokumentimit té sulmeve
kundér grave mbrojtése té té drejtave té njeriut.s

» Té bashkohen forcat pér té avancuar zbatimin
e standardeve té sigurisé dhe kushteve té tjera
té punés pér gazetaret né nivel kombétar

Kur béhet fjalé pér siguriné e gazetaréve, njé nga aspektet mé té
réndésishme éshté zbatimi né nivelin kombétar i standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe angazhimet e tjera té béra
né nivelin ndérkombétar nga Shtetet. Ndérsa njé organizaté e vetme


https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report_on_online_harassment.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report_on_online_harassment.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
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ka njé aftési té kufizuar pér t'i mbajtur geverité pérgjegjése, pérpjekjet
e bashkérenduara nga shumé mund té kené njé ndikim thelbésor.
OSHC-té, institucionet arsimore pér gazetari dhe organizata té tjera qé
déshirojné té ndikojné né sektorin e medias duhet té kérkojné mundési
pér té zhvilluar dhe zbatuar strategji té koordinuara pér té siguruar qé
Shtetet té marrin masa pér t'i pérmbushur detyrimet e tyre lidhur me
siguriné e gazetareve né internet dhe jashté tij.

Pér ta béré siguriné e grave gazetare prioritet né sferén ndérkombétare,
shogéria civile mund té rrisé nivelin e angazhimit né organizatat
ndérkombétare dhe rajonale ndérgeveritare (shih gjithashtu Kapitullin
pesé). Mekanizmat e OKB dhe rajonalé pér té drejtat e njeriut mund té
pérdoren né ményré mé efikase nga OSHC-té dhe organizatat e tjera
nése ato bashkérendojné angazhimin e tyre né lidhje me ngacmimet dhe
abuzimet né internet ndaj grave gazetare né ményré mé efektive. Ekziston
njé mundési e miré pér bashképunim, pér shembull, rreth parashtresave
né procedurat speciale té Késhillit t¢ OKB pér té Drejtat e Njeriut, rreth
rishikimeve periodike universale dhe gjaté adresimit tek Pérfagésuesi i
OSBE-sé pér Liri té Mediave.

Angazhimi né ményré efektive né sferén ndérkombétare, si dhe
monitorimi dhe raportimi mbi pajtueshmériné e Shteteve me angazhimet
ndérkombétare, kérkojné njohurité specializuar. OSHC-té ndérkombétare
dhe kombétare duke e pasur kété ekspertizé mund té zhvillojné ose
promovojné punétori trajnimi mbi standardet ndérkombétare dhe
zotimet e zbatueshme pér ¢éshtjen e ngacmimit dhe abuzimit me bazé
gjinore né internet.
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Shembuj

Krijimi i grupeve té punés pér céshtje gjinore dhe té sigurisé:
Forumi Global pér Zhvillimin e Mediave, njé rrjet ky i grupeve pér
zhvillimit té mediave, si dhe Aleanca ACOS, koalicion i mediave dhe
grupeve té lirisé sé shtypit qé promovojné siguriné e gazetaréve té
pavarur, kané grupe pune gjinore. Koalicioni Ndérkombétar i OSHC-
ve éshté njé rrjet prej 26 organizatash qé bashkérendojné punén e
tyre pér siguriné e gazetaréve dhe bashkojné forcat pér iniciativa té

sigurisé sé gazetaréve.”

Bashkimi i forcave dhe kérkimi i pérbashkét i mbéshtetjes
financiare: Reagimi i shpejté i lirisé sé medias pér siguriné e
gazetaréve né Bashkimin Evropian éshté koalicion i organizatave
té lirisé sé shprehjes.”” Koalicioni pérgjigjet me mbéshtetje praktike,
ligjore dhe avokuese pér gazetarét né rrezik. Ngacmimi né internet

ndaj gazetareve éshté njé nga temat kryesore té tij..

Demistifikimi i standardeve ndérkombétare: ‘ARTICLE 19’ publikoi

Fundi i mosndéshkimit: Udhézues pér té vepruar né pérputhje me

standardet e OKB-sé pér siguriné e gazetaréve pér té lehtésuar té
kuptuarit e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut mbi

siguriné e gazetaréve.® Pér mé tepér, pér té pérmirésuar kapacitetin
e anétaréve té tij pér t'u angazhuar me organizatat ndérgeveritare,
IFEX, rrjet mbaré botéror i OJQ-ve té lirisé sé shprehjes, publikoi njé
seri shpjeguesish 5 minutésh mbi pérdorimin e disa mekanizmave
ndérkombétaré pér té monitoruar zbatimin e standardeve té sigurisé

s€ gazetaréve.”



https://gfmd.info/
https://www.acosalliance.org/
https://www.mfrr.eu/
https://www.mfrr.eu/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://ifex.org/resources/5-minute-explainers/
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' N
Burime

e Seria e publikimeve Mbrojtja e gazetarisé e Mbéshtetjes

Ndérkombétare pér Mediat vé né pah mésimet e nxjerra nga
vendet e ndryshme kur strukturat bashképunues - koalicione,
partneritete dhe mekanizma té sigurisé - po punojné pér ta
promovuar siguriné e gazetaréve. Seria né fjalé pérmban njé raport
qé pérgendrohet ekskluzivisht tek gazetaret.?

» Té zhvillohen trajnime dhe materiale
edukuese pér mbrojtje térésore

Organizatat e aférta me gazetarét dhe té afta pér t'i identifikuar trendet
né internet po e avancojné trajnimin mbi siguriné e gazetaréve né
ményré thelbésore. OSHC-té luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin
e materialeve trajnuese dhe edukative g¢ mund té forcojné mbrojtjen e
grave gazetare té shénjestruara né internet.

Pér shkak té natyrés sé ngacmimit dhe abuzimit né internet, éshté e
réndésishme qé trajnimi té sigurojé njé qasje térésore qé pérfshin aspekte
té ndryshme, si¢ jané té drejtat ligjore dhe nevojat psikosociale, krahas
sigurisé digjitale. Trajnimi i grave gazetare se si t'i adresojné ngacmimet
dhe abuzimet me bazé gjinore né internet duhet té jeté njé proces fuqgizues,
icili ua mundéson grave té shprehen dhe té vazhdojné né profesionin e tyre.

Pér t'i kuptuar té drejtat qé i gézon, éshté e réndésishme té kuptosh se
cfaré pérfshijné kéto té drejta dhe né cilat situata shkelen ato. Me géllim
té rritjes sé ndihmés pér graté gazetare qé kané nevojé pér mbéshtetje
ligjore, mund té jeté e dobishme pér OSHC-té gé ta forcojné punén e tyre
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https://www.mediasupport.org/publication/shared-responsibility-safeguarding-press-freedom-in-perilous-times/
https://www.mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/
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dhe bashképunimin me odat e avokatéve dhe avokatét. Duke punuar me
institucione té arsimit pér gazetari dhe eksperté ligjoré, grupet e lirisé
sé shprehjes mund té rrisin edhe kapacitetin e profesionistéve aktualé té
medias dhe gazetaréve té brezit té ardhshém pér t'u pérballuar me dhe
adresuar ngacmimet dhe abuzimet né bazé gjinore.

Shembuj

Video-udhézime: Instituti Ndérkombétar i Shtypit (INSH) zhvilloi
video-mésime pér graté gazetare se si t'i adresojné ngacmimet né
internet nga kéndvéshtrimi ligjor dhe psikosocial.*

Doracaku pér punén né terren: Doracaku i terrenit pér ngacmimet
né internet i PEN America pér shkrimtarét dhe gazetarét ofron njé seri

rekomandimesh praktike, gé né fokus kané gjithashtu graté gazetare.>

Mbéshtetja psikosociale: Qendra Dart pér Gazetari dhe Traumé ka
burime pér gazetarét té cilét pérjetojné ose jané né rrezik té pérjetimit

té traumés. Né blogun e saj, Pesé ményra pér té mbrojtur veten nga
urrejtja kibernetike dhe trollét, theksohen ményrat pér t'u mbrojtur

nga ndikimi psikosocial i ngacmimit dhe abuzimit né internet.”

Trajnim mbi siguriné né internet: Free Press Unlimited krijoi
platformén né internet Totem pér kurse té sigurisé digjitale.>+ Ai
pérfshin kursin e krijuar nga IWMF Know Your Trolls, pér t’ju

ndihmuar gazetaréve gé té identifikojné abuzimin qé iu béhet né
internet dhe se kush mund té jeté prapa tij, si dhe ofrojné disa strategji
kryesore pér tu pérgatitur mé miré pér pérballimin e ngacmimeve
dhe abuzimeve né internet.



https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org/
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://totem-project.org/
https://learn.totem-project.org/courses/course-v1:IWMF+IWMF_OH_EN+001/about
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Kurrikula Gandersec né internet nga Tactical Tech né Gjermani, éshté

njé burim gé mbulon mbi 20 tema té vlefshme edhe pér gazetarét,
si¢ jané pérballja me “gjuhén e urrejtjes”; strategjité e rezistencés;
pérdorime kreative té mediave sociale; sovraniteti teknologjik;
luftimi i ankthit; ¢lirimi i stresit fizik; dhe hartimi i informacionit

dhe identifikimi i rrezigeve.*

Akademia e Sigurisé sé¢ Medias Orkhan Dzhemal, prané Fondacionit

Drejtési pér Gazetarét, ofron kurse trajnimi né internet mbi ¢éshtjet

e sigurisé sé gazetaréve né rusisht.>

Disa OSHC ofrojné gamé té larmishme kursesh trajnimi pér mbrojtjen
e gazetaréve, né disa raste me qgasje té forté gjinore dhe adresim té
ngacmimeve né internet. Rrjeti Global i Gazetarisé Hulumtuese
boton njé listé né fagen e saj té internetit.”

Doracakét pér trajnim dhe mbéshtetja pér trajnerét: Grupi
Hollaback kundér ngacmimit! ofron trajnim dhe ka botuar disa
doracaké trajnimi. Ai gjithashtu koordinon iniciativén HeartMob pér
té promovuar mbéshtetjen mes kolegéve.?®

TrollBusters ka prodhuar infografiné “A ju ngacmojné né internet”?

pér t'i informuar njerézit se ¢faré duhet béré kur ngacmohen dhe

abuzohen né internet.?

» Té integrohet siguria e gazetaréve dhe barazia gjinore
né aktivitetet e edukimit dhe trajnimit pér gazetari

Institucionet arsimore té gazetarisé dhe institucionet e trajnimit té
vazhdueshém jané thelbésore né edukimin e gazetaréve. Prandaj, ato mund


https://gendersec.tacticaltech.org/wiki/index.php/Gendersec_training_curricula
https://jfj.academy/
https://gijn.org/safety-and-security-organizations/
https://www.ihollaback.org/resources/
https://iheartmob.org/
https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/
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té luajné njé rol té réndésishém pér té siguruar gé studentét té trajnohen
pér ¢éshtje té sigurisé dhe, né vecanti, pér ngacmimet dhe abuzimet né
internet. Institucionet e trajnimit té vazhdueshém mund gjithashtu té béjné
té mundur pérditésimin e njohurive té profesionistét aktualé mbi ndikimin
e teknologjive té reja, pérfshiré ngacmimet dhe abuzimet né internet.

Temat e sigurisé dhe gjinisé mund té jené fokusi i seminareve dhe
punétorive specifike pér té siguruar njé forum pér debat publik lidhur me
rolin e mediave dhe pér t'i promovuar praktikat e mira. Pér ta pasuruar
gasjen e studentéve né kété lloj dije, institucionet e gazetarisé dhe ato té
trajnimit mund té angazhohen me OSHC, gazetaré dhe aktoré té tjeré
kryesoré gé sjellin mjete té azhurnuara dhe pérvojé praktike té sigurisé,
né veganti té grave gazetare.

Shtimi i njohurive éshté thelbésor pér té kuptuar ményrat mé té mira pér
adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve né internet ndaj grave gazetare.
Né rolin e tyre kérkimor, institucionet arsimore té gazetarisé mund ta
shtojné punén kérkimore akademike né kété fushé si dhe té organizojné
konferenca dhe ngjarje akademike.

Bashképunimi dhe partneriteti midis akademisé dhe praktikuesve éshté
gjithashtu thelbésor pér pasurimin e kérkimit, si¢ u theksua gjaté takimit
pasues té vitit 2017 té Planit té veprimit té OKB pér siguriné e gazetaréve
dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit.°

e N

Shembuj

Integrimi i sigurisé s€ gazetaréve né kurrikulé: UNESCO, Federata

Ndérkombétare e Gazetaréve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
té Larté né Liban botuan njé Kurs model mbi siguriné e gazetaréve "



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248297
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248297
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248297
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UNESCO gjithashtu publikoi Kurrikulén model pér arsim né gazetari
- Pérmbledhje e plan-programit té ri mésimor.>* Fakulteti i Gazetarisé
i Universitetit Shtetéror té Baku né Azerbajxhan krijoi njé program
mésimor mbi baraziné gjinore dhe liriné e mediave 33

Organizimi i trajnimeve specifike: Qendra ‘Knight’ pér Gazetari
né Universitetin e Teksasit né Shtetet e Bashkuara té Amerikés
organizon trajnim né internet pér ¢éshtje gé lidhen me siguriné e
gazetaréve.3*

Organizimi i konferencave akademike mbi siguriné e gazetaréve:
Jané dy konferenca akademike globale kushtuar sigurisé sé gazetaréve.
UNESCO e organizon njé né vit, paralelisht me Konferencén pér Ditén
Botérore té Lirisé sé Shtypit.» Qendra Ndérkombétare e Gazetarisé
dhe Medias né Universitetin Metropolitan té Osllos né Norvegiji
e organizon tjetrén ¢do néntor’® Abstraktet mund té shikohen e
lexohen né faget e tyre té internetit.’” Pér mé tepér, konferenca vjetore
e Shoqgatés Ndérkombétare pér Kérkim né Media dhe Komunikim
pérfshin njé panel mbi siguriné e gazetaréve né kuadér té grupit té

punés pér kérkim dhe edukim né gazetari.®

Avancimi i punés kérkimore akademike mbi siguriné e gazetaréve:
Né vitet e fundit, ka pasur kérkime akademike né rritje pér ¢éshtje
qé lidhen me siguriné e gazetaréve dhe konkretisht pér ngacmimet
dhe abuzimet né internet. Pér shembull, né vitin 2017, si rezultat
i Konferencés sé paré akademike té UNESCO-s mbi siguriné e

gazetaréve, u botua libri Sulmi ndaj gazetarisé: Ngritja e njohurive
pér té mbrojtur liriné e shprehjes, me géllim té pérmbledhjes sé

punimeve té pérzgjedhura té paragitura’® UNESCO ka botuar njé
Agjendé kérkimore mbi siguriné e gazetaréve pér té promovuar

kérkime akademike né kété fushé.+° Revista Media dhe Komunikimi



https://www.nordicom.gu.se/en/publications/assault-journalism
https://www.nordicom.gu.se/en/publications/assault-journalism
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
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qé éshté dhe me qasje té hapur publikoi njé botim tematik me titull

Rimendimi i sigurisé sé gazetaréve duke shfaqur dy artikuj mbi
dhunén ndaj grave gazetare né Norvegji dhe Nepal.#

Rritja e bashképunimit né puné kérkimore: Qendra pér Liriné e
Medias (QLM) né Universitetin e Sheffield né Mbretériné e Bashkuar
promovoi krijimin e Rrjetit té Kérkimit té Sigurisé sé Gazetaréve pér
té avancuar bashképunimin dhe shkémbimet midis akademikéve gé
punojné né siguriné e gazetaréve.*> Rrjeti ka njé fage té mbyllur né
Facebook gé shérben pér t'i lidhur anétarét e tij.

Krijimi i hapésirave pér studimin e sigurisé sé gazetaréve: Né vitin
2018, QLM-sé iu dha kryesimi i paré né UNESCO pér liriné e mediave,
siguriné e gazetarisé dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit.# Kryesuesi i
UNESCO-s pér Liri té Shprehjes né Universitetin e Goteborgut né
Suedi dhe kryesuesi i UNESCO-s pér Komunikim i Universitetit té
Malagés né Spanjé gjithashtu jané angazhuar né ¢éshtjen e sigurisé
sé gazetaréve.* Shkolla Annenberg pér Komunikim né Universitetin
e Pensilvanisé né Shtetet e Bashkuara té Amerikés krijoi Qendrén pér
Rrezik té Mediave me géllim té hulumtimit dhe shtimit té njohurive
pér gazetarét né rrezik.# Iniciativa “Liria globale e shprehjes” né
Universitetin Columbia ka krijuar njé bazé té dhénash té praktikés

gjyqésore, e cila pérfshin raste té sulmeve kundér gazetaréve.+°



https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/issue/viewIssue/161/PDF161
http://www.cfom.org.uk/our-networks/journalism-safety-research-network/

Organizatat e shoqérisé civile dhe institucionet arsimore
Mobilizimi, hulumfimi dhe shkémbimi i praktikave t& mira

Shénime fundore

1 Michelle Ferrier, “Attacks and Harassment: The Impact on Female Journalists and Their
Reporting”, International Women’s Media Foundation, TrollBusters, 2018, https://www.iwmf.
org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf.

2 “i370 Journalists Killed between 1992 and 2020 / Motive Confirmed”, Committee to Protect Journalists
(CP)), https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%:
ournalist&start_year=1992&end_year=2020&group_by=year.Lucy Westcott, “The threats follow us
home’: Survey details risks for female journalists in U.S., Canada”, CPJ news item, 4 September 2019,
https://cpj.org/2010/09/canada-usa-female-journalist-safety-online-harassment-survey/.

P

3 Lucy Westcott, “The threats follow us home’: Survey details risks for female journalists

in U.S., Canada”, CPJ news item, 4 September 2019, https://cpj.org/2019/09/canada-usa-fe-
male-journalist-safety-online-harassment-survey/.

4 “LaPDLI lanza el ‘Observatorio contra el acoso online a mujeres periodistas™, Plataforma en
Defensa de la Libertad de Informacién news item, 2 June 2018, http://libertadinformacion.cc/
la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/.

5 Op. cit. endnote 1.

6 Valeria Costa-Kostritsky, “Targeting the messenger - Journalists face an onslaught of online
harassment”, Mapping Media Freedom, 2019, https://www.indexoncensorship.org/wp-con-
tent/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf.

7 “Don't read the comments: Enhancing Online Safety for Women Working in the Media”,
Media Entertainment and Arts Alliance, Gender Equity Victoria, 2019, https://www.genvic.org.
au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_Vs_WEB.pdf.

8 Julie Posetti and Hannah Storm, “Violence Against Women Journalists - Online and Offline”,
GAMAG, 2019, https://gamag.net/wp-content/uploads/2019/09/Chapter-7.pdf.

9 “Media Pluralism Monitor”, Centre for Media Pluralism and Media Freedom, https://cmpf.
eui.eu/mpm2020-results.

10 European Journalism Observatory, “Where are the women journalists in Europe’s media?”,
May 15 2018, https://en.ejo.ch/research/where-are-all-the-women-journalists-in-europes-media
11 Fojo Media Institute, “Gender aspects of employment and career in the media sector

of Armenia, Georgia, Moldova, Russia and Ukraine”, 2020, https://fojo.se/wp-content/up-
loads/2020/08/Gender-report-2020-ENG.pdf.

12 Advancing Gender Equality in Media Industries (AGEMLI), “A Resources Bank of good prac-
tices”, https://www.agemi-eu.org/mod/page/view.php?id=519.

13 Reporters Without Borders, “Online Harassment of Journalists - Attack of the Trolls”, 2018,

https://rsf.org/sites/default/files/rsf report_on_online_harassment.pdf.
14 UN Human Rights, “Integrating Gender into Human Rights Monitoring”, https://www.

ohchr.org/Documents/Publications/Chapter1s-20pp.pdf.

15 Cynthia Rothschild, “Gendering Documentation: A Manual For and About Women Human
Rights Defenders”, Women Human Rights Defenders International Coalition, 2015, http://www.
ishr.chysites/default/files/documents/whrd_ic_gendering documentation_manual 1_1.pdf.

16 The informal network can be reached via the address sojcoalition@lists.riseup.net.

17 Media Freedom Rapid Response, https://www.mfrr.eu.

18 Ending impunity: Guide to acting on UN standards on the safety of journalists, ARTICLE
19 news item, 2 November 2019, https://www.articlerg.org/resources/ending-impunity-guide-
to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/.

19 1FEX 5-minute Explainers, https://ifex.org/resources/s-minute-explainers/.
20 International Media Support (IMS), “The safety of women journalists: Breaking the cycle

of silence and violence”, IMS Defending Journalism book series, October 2019, https://www.

213


file:
https://www.iwmf. org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.iwmf. org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%5B%5D=Confirmed&type%5B%5D=Journalist&start_year=1992&end_year=2020&group_by=year
https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%5B%5D=Confirmed&type%5B%5D=Journalist&start_year=1992&end_year=2020&group_by=year
https://cpj.org/2019/09/canada-usa-female-journalist-safety-online-harassment-survey/
https://cpj.org/2019/09/canada-usa-fe- male-journalist-safety-online-harassment-survey/
https://cpj.org/2019/09/canada-usa-fe- male-journalist-safety-online-harassment-survey/
http://libertadinformacion.cc/la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/
http://libertadinformacion.cc/la-pdli-lanza-el-observatorio-contra-el-acoso-online-a-mujeres-periodistas/
https://www.indexoncensorship.org/wp-con- tent/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
https://www.indexoncensorship.org/wp-con- tent/uploads/2019/01/index-report-online-harassment-webv3.pdf
https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf.
https://www.genvic.org.au/wp-content/uploads/2019/10/GV_MEAA_PolicyDoc_V5_WEB.pdf.
https://gamag.net/wp-content/uploads/2019/09/Chapter-7.pdf.
https://cmpf. eui.eu/mpm2020-results
https://cmpf. eui.eu/mpm2020-results
https://en.ejo.ch/research/where-are-all-the-women-journalists-in-europes-media
https://fojo.se/wp-content/uploads/2020/08/Gender-report-2020-ENG.pdf
https://fojo.se/wp-content/uploads/2020/08/Gender-report-2020-ENG.pdf
https://www.agemi-eu.org/mod/page/view.php?id=519
https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report_on_online_harassment.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf
http://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
http://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/whrd_ic_gendering_documentation_manual_1_1.pdf
mailto:sojcoalition@lists.riseup.net.
https://www.mfrr.eu
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://www.article19.org/resources/ending-impunity-guide-to-acting-on-un-standards-on-safety-of-journalists/
https://ifex.org/resources/5-minute-explainers/
https://www. mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/

214

Organizatat e shoqgérisé civile dhe institucionet arsimore
Mobilizimi, hulumtimi dhe shkémbimi i praktikave t& mira

mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/.

21 “Tutorials”, Ontheline Newsrooms, https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/.

22 “Online Harassment Field Manual”, PEN America, https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org.
23 Ginger Gorman, “Five Ways to Protect Yourself Against Cyberhate and Trolls”, Dart Center
for Journalism and Trauma news item, 26 June 2017, https://dartcenter.org/resources/five-

ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls.
24 Totem project, https://totem-project.org/

25 Gendersec, https://gendersec.tacticaltech.org

26 Orkhan Dzhemal Media Safety Academy, https://jfl.academy

27 “Safety and Security”, Global Investigative Journalism Network, https://gijn.org/safe-
ty-and-security-organizations/

28 Heart Mobinitiative, “Hollaback!”, https://www.ihollaback.org/

29 Online Pest Control for Journalists, “What to Do? Where to Go? Infographic”, TrollBusters,
https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/.

30 UNESCO, “Strengthening the Implementation of the UN Plan of Action on the Safety of
Journalists and the Issue of Impunity”, 2017, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Jour-
nalists/OutcomeDocument.pdf

31 Michael Foley, Clare Arthurs, Magda Abu-Fadil, “Model course on safety of journalists: a guide for
journalism teachers in the Arab States”, 2017, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/ pfo00024829
32 UNESCO, “Model Curricula for Journalism Education - a Compendium of New Syllabi”,
2013, https://bit.ly/3h]MUU3

33 “Baku State University Journalism Faculty approves curriculum on gender equality and
media”, Council of Europe, 1 April 2019, https://bit.ly/2ZXMti].

34 Knight Center for Journalism at the University of Texas, https://knightcenter.utexas.eduy/.
35 “World Press Freedom Day Conference 2020” website, UNESCO, https://en.unesco.org/

commemorations/worldpressfreedomday.

36 Journalism and Media International Center, Oslo Metropolitan University, https://uni.
oslomet.no/jmic/

37 “Book of Abstracts 2019”, MEKK, Oslo Metropolitan University, https://uni.oslomet.no/mekk/
conferences/safety-of-journalists-digital-safe book-of-abstracts-2019-conference/.
38 International Association of Media and Communication Research, IAMCR, https://iamcr.org/.
39 Ulla Carlsson and Reeta Poyhtiri, “The Assault on Journalism: Building knowledge to protect free-

dom of expression”, Nordicom, 2017, https://www.nordicom.gu.se/en/publikationer/assault-journalism.

40 UNESCO, Research Agenda on the Safety of Journalists, 2015, https://en.unesco.org/sites/
default/files/draft_research agenda_safety_of journalists_06_2015.pdf.

41 Kristin Skare Orgeret and William Tayeebwa, “Rethinking Safety of Journalists, In Media
and Communication”, Open Access Journal, Volume 8, Issue 1 2020, https://www.cogitatio-
press.com/mediaandcommunication/issue/viewlssue/161/PDF161

42 “Journalism Safety Research Network”, Centre for Freedom of the Media - University of

Sheffield, http://www.cfom.org.uk/our-networks/journalism-safety-research-network/

43 “UNESCO Chair on Media Freedom, Journalism Safety and the Issue of Impunity”, CFOM,

University of Sheffield, http://www.cfom.org.uk/about/unesco-chair-on-media-freedom-jour-

nalism-safety-and-the-issue-of-impunity/.

44 For example, the UNESCO Chair on Freedom of Expression at the University of Gothen-

burg organized, in co-operation with UNESCO, a conference on the safety of journalists in

2016: https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--internation-
al-research- conference -paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cidi373726.

45 Center for Media @Risk, Annenberg School for Communication, University of Pennsylva-

nia, https://www.ascmediarisk.org/.

46 Global Freedom of Expression Case Law Database, Columbia University, https://globalfree-

domofexpression.columbia.edu/



https://www. mediasupport.org/publication/the-safety-of-women-journalists/
https://newsrooms-ontheline.ipi.media/tutorials/
https://onlineharassmentfieldmanual.pen.org
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://dartcenter.org/resources/five-ways-protect-yourself-against-cyberhate-and-trolls
https://totem-project.org/
https://gendersec.tacticaltech.org
https://jfj.academy
https://gijn.org/safety-and-security-organizations/
https://gijn.org/safety-and-security-organizations/
https://www.ihollaback.org/
https://yoursosteam.wordpress.com/what-to-do-infographic/.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Journalists/OutcomeDocument.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Journalists/OutcomeDocument.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/ pf0000248297
https://bit.ly/3hJMUU3
https://bit.ly/2ZXMtiJ
https://knightcenter.utexas.edu/.
https://en.unesco.org/commemorations/worldpressfreedomday
https://en.unesco.org/commemorations/worldpressfreedomday
https://uni.oslomet.no/jmic/
https://uni.oslomet.no/jmic/
https://uni.oslomet.no/mekk/conferences/safety-of-journalists-digital-safety-2019/book-of-abstracts-2019-conference/
https://uni.oslomet.no/mekk/conferences/safety-of-journalists-digital-safety-2019/book-of-abstracts-2019-conference/
https://iamcr.org/
https://www.nordicom.gu.se/en/publikationer/assault-journalism
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/draft_research_agenda_safety_of_journalists_06_2015.pdf
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/issue/viewIssue/161/PDF161
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/issue/viewIssue/161/PDF161
http://www.cfom.org.uk/our-networks/journalism-safety-research-network/
https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--international-research-conference-paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cid1373726.
https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--international-research-conference-paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cid1373726.
https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--international-research-conference-paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cid1373726.
https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--internation- al-research-conference-paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cid1373726
https://jmg.gu.se/english/current/news/Nyhet_detalj//safety-of-journalists--internation- al-research-conference-paved-the-way-for-academic-research-cooperation.cid1373726
https://www.ascmediarisk.org/
https://globalfree- domofexpression.columbia.edu/
https://globalfree- domofexpression.columbia.edu/

(/

8

\
\

A\
W @L
’\/o‘”\

Gazetaret dhe
punonjésit e
mediave



Veprimet e propozuara

Té monitorohet dhe vlerésohet peizazhi
i rrezikut pér gazetaret;

. Té praktikohet nj& qasje térésore ndaj sigurisé, duke pérfshiré
siguriné fizike, ligjore, psikosociale dhe até digjitale;

. T& dokumentohen dhe raportohen ké&rcénimet dhe sulmet;
. Té mbéshteten kolegét qé pérballen me abuzime
dhe ngacmime né internet, dhe ata gé jané né

rrezik mé t& larté t& pérjetojné sulme t& tillg;

Informim mé i madh mbi format e mundshme té
mbéshtetjes, pérfshiré mekanizmat ligjoré



10. Gazetarét dhe punonjésit e mediave
Prioritizimi i vetémbroijtjes dhe
mbéshtetjes mes kolegéve

Puna e gazetarit vjen me shumé rrezige. Megjithaté, graté gazetare
pérballen me njé shtresé shtesé rreziku vetém pér shkak se jané gra.
Ngacmimi dhe abuzimi né internet éshté njé shembull i garté i njé sulmi
qé shénjestron graté me njé ashpérsi mé té madhe se burrat.’ Gazetaret gé
kané pérjetuarsulme néinternetkané rol ky¢ né pércaktimin dhe zbatimin
e zgjidhjeve gjithépérfshirése. Kjo qasje pasqyrohet né Vendimin nr.3/18 e
Késhillit Ministror té OSBE-sé mbi siguriné e gazetaréve. Né kété vendim,

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé njohin qé koncepti i sigurisé nuk do té
thoté vetém mungesé e démtimit fizik, por gjithashtu nénkupton kushte
té duhura té punés dhe siguri psikologjike, ligjore dhe digjitale.> Ndérkohé
qé aktorét shtetéroré dhe jo shtetéroré kané angazhimet e tyre lidhur
me siguriné e grave gazetare, si¢ u paraqit né kapitujt e mésipérm, graté
gazetare praktikojné vetémbrojtje gjithépérfshirése pér té parandaluar,
zbutur dhe pér t'iu pérgjigjur sulmeve. Krahas késaj, té gjithé gazetarét
mund té mbéshtetésin koleget e tyre né parandalimin, zbutjen ose

reagimin ndaj abuzimit né internet.

217


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf

218

Gazetarét dhe punoniésit e mediave
Prioritizimi i vetémbrojties dhe mbéshteties mes kolegéve

Né Vendimin nr. 3/18 e Késhillit Ministror t& OSBE-s& mbi
siguriné e gazetaréve, 57 Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e “njohin

gé puna e gazetaréve mund t'i ballafaqoj ata dhe familjarét e tyre me
situata rreziku nga dhuna, si dhe frikésimi e ngacmimi, duke pérfshiré
edhe pérmes teknologjisé digjitale, e g¢ mund t'i zmbraps gazetarét
nga kryerja e punés sé tyre apo t'i shtyjé drejt vet-censurimit.” Krahas
késaj, Shtetet pjesémarrése jané “t€ brengosur nga rreziku i dallueshém
me té cilin ballafagohen gazetaret gé lidhet me punén e tyre, duke
pérfshiré pérmes teknologjive digjitale, dhe duke nénvizuar réndésiné e
garantimit té sigurisé mé té larté té mundshme pér ato dhe se pérjetimet
dhe brengat e gazetareve té adresohen né ményreé efektive.”

» Té monitorohet dhe vlerésohet peizazhi
i rrezikut pér gazetaret

Vlerésimet e rrezikut jané té mirénjohura tashmé si praktiké e miré né
fushén e sigurisé sé gazetaréve. Pér té siguruar mbrojtje gjithépérfshirése,
mediat sé bashku me gazetare individuale, duhet té kryejné vlerésime té
rregullta té rrezikut ku pérfshihen rrezige qé materializohen si rezultat i
profesionit, si dhe rrezige qé lidhen me té genurit grua, si dhe forma té
tjera té identitetit té tyre.

Para se té fillojné me njé detyré, gazetarét duhet té plotésojné formularéte
vlerésimit té rrezikut té siguruara nga media pér té pércaktuar bashkérisht
se ¢faré masa paraprake mbrojtése jané té nevojshme pér té kryer detyrén
né ményré té sigurt. Vlerésime té tilla té rrezikut duhet té pérshtaten dhe
azhurnohen pér ¢do detyré.

Mé gjerésisht, gazetarét mund té géndrojné né hap me hulumtimet
mbi ngacmimet dhe abuzimet né internet. Gazetarét qé jané mé pak té


https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%20of%20journalists%20en.pdf
https://www.osce.org/chairmanship/406538?download=true

Gazetarét dhe punonijésit e mediave
Prioritizimi i vetémbrojties dhe mbéshteties mes kolegéve

rrezikuar nga kéto lloj sulmesh duhet té zhvillojné ményra pér t'u béré
aleaté me ata qé jané né rrezik mé té larté, pér shembull duke u pérfshiré
né kérkime dhe monitorime. Kjo ményré veprimi mbéshtet promovimin e
njé kulture pune ku sulmet ndaj grave gazetare, si ngacmimi dhe abuzimi
né internet, kuptohen si sulme kundér gazetarisé. Duke iu kundérvéné
késhtu normalizimit té abuzimit, kjo ua mundéson grave gazetare
vlerésimin, gjegjésisht matjen mé té miré té rrezikut, identifikimin e
kércénimeve dhe raportimin e sulmeve.

» T ale dhe até digjitale

Véshtrimi térésor i sigurisé sé gazetaréve pérfshin siguriné fizike, siguriné
digjitale dhe kujdesin psikosocial, por dhe kurse trajnimi pér njohjen e té
drejtave qé gézoni. Pér graté gazetare, kjo duhet té pérfshijé né vecanti
informacionin dhe zhvillimin profesional mbi ményrén se si té géndrojné
té sigurta nése jané objekt i ngacmimeve dhe abuzimeve me bazé gjinore.

Gazetaret inkurajohen té marrin pjesé né kurse trajnimi pér siguriné,
vecanérisht né temasi pikasja e manifestimeve té ngacmimit dhe abuzimit
né internet, pérdorimi i mjeteve digjitale té sigurisé dhe navigimi i sigurt
né internet. Si hap pérgatitor, rekomandohet qé gazetaret t'i kené shumé
té garta opsionet né dispozicion sa i pérket sigurisé dhe raportimit né
platformat e mediave sociale gé ato pérdorin.

Ngacmimidhe abuziminé internet shpeshheré ka natyré pérshkallézuese,
duke filluar nganjéheré me mikro-agresione - me ofendime dhe fyerje mé
té lehta - e gé shpejté pérshkallézohen né kércénime té rénda. Ndonése
né dukje jo dhe aq kércénuese, mikro-agresionet individuale mund té
grumbullohen pér té krijuar pasoja serioze psikologjike pér gazetaret,
ose mund té jené paralajmérim i sulmeve mé té démshme. Pér gazetaret,
éshté e réndésishme qé t'i japin pérparési shéndetit psikosocial duke i
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denormalizuar mikro-agresionet, duke mésuar té identifikojné traumén
dhe duke u fugizuar né ushtrimin e vetékujdesit.

Ményra té tjera né té cilat gazetarét mund té kontribuojné né siguriné
gjithépérfshirése té grave gazetare éshté duke gené té informuar
lidhur me udhézimet e organizatés mediale pér siguriné né internet, té
cilat mund té ndryshojné heré pas here, dhe duke kérkuar jetésimin e
politikave dhe protokolleve pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve
né internet, nése nuk ka té tilla. Ata gjithashtu mund té punojné me graté
gazetare pér té béré vlerésime té rrezikut dhe pér té jetésuar plane sigurie

qé adresojné ngacmimet dhe abuzimet né bazé gjinore.

» Té dokumentohen dhe raportohen kércénimet dhe sulmet

Gjaté pérjetimit té sulmeve, graté gazetare duhet té provojné ta
dokumentojné situatén sapo té ndodhé, nése ndjehen se mund ta béjné
kété dhe, po ge e mundur, ta ndajné kété informacion me autoritetin
pérkatés pér pérkrahje brenda medias. Kolegét mund té ndihmojné dhe
t'i béjné kéto veprime, nése gazetarja nuk éshté né gjendje ta béjé até
vet. Gjithashtu, raportet e incidenteve mund té paraqgiten zyrtarisht te
punédhénési, né platformat e mediave sociale dhe organet e zbatimit té

ligjit, varésisht nga natyra e agresionit.

Né disa rrethana, ka mundési qé gazetaret té zgjedhin té kundérvihen
zEshém si reagim ndaj njé sulmi, qofté duke folur gjerésisht kundér sulmit
apo duke iu drejtuar sulmuesit drejtpérdrejt. Kundérvénia me fjalé mund
té jeté njé ményré e fugishme pér t'i ndaluar ngacmimet dhe abuzimet né
internet por, né raste té caktuara, kjo mund té rezultojé né mé shumeé sulme.
Prandaj, njé taktikeé e tillé duhet té ndérmerret bashké me njé vlerésim té
rrezikut. Konsultimi i rrjeteve mbéshtetése simotra, redaktoréve dhe/ose



Gazetarét dhe punonijésit e mediave
Prioritizimi i vetémbrojties dhe mbéshteties mes kolegéve

késhilltaréve té sigurisé mund té ndihmojé gjithashtu né pércaktimin nése
kundérvénia me fjalé éshté ményra mé e miré e veprimit.

» Té mbéshteten kolegét qé pérballen me abuzime
dhe ngacmime né internet, dhe ata gé jané né rrezik
mé té larté pér té pérjetuar sulme té késaj natyre

Si kolegé, gazetarét individualé mund té jené aleaté né luftén kundér
ngacmimeve dhe abuzimeve me bazé gjinore. Gazetarét dhe punonjésit
e medias mund té ndihmojné né formésimin e kulturés gjithépérfshirése
organizative (shih edhe Kapitullin shtaté) pér té gené mé mbéshtetés dhe
fuqgizues pér ata gé mund té jené objekt sulmi, ose pér ata brenda grupit
me rrezik mé té larté pér shkak té identitetit ose punés sé tyre.

Gazetarét mund té solidarizohen me graté gazetare qé pérjetojné sulme
dhe t’ju ofrojné siguri dhe mbéshtetje té menjéhershme. Ata mund
té ndihmojné né krijimin e grupeve pér mbéshtetje té kolegéve, té
dokumentojné abuzimin dhe ngacmimin né internet kundér kolegéve
té tyre dhe t'i raportojné kéto sulme pérmes kanaleve té ndryshme- me
kusht qé gazetarja e shénjestruar shfaq déshiré dhe e pranon até ndihmé.

Rrjetet e komunitetit mund té ofrojné mbéshtetje té menjéhershme
pér gazetarét gé pérjetojné ngacmime dhe abuzime me bazé gjinore.
Gazetaret mund té formojné rrjete pér mbéshtetjen e kolegéve té pérbéré
nga individé té besuar, si¢ jané kolegét e tjeré, familjarét dhe miqté. Rrjeti
mund té jeté njé vend ku futesh dhe merr mbéshtetje nése ndodhin sulme.
Gazetarét inkurajohen té shkémbejné pérvoja dhe késhilla, té punojné sé
bashku pér té krijuar udhézues sigurie pér kolegét gazetaré dhe pér té
krijuar aleanca me audiencén e tyre né internet.
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> Informim mé i madh mbi format e mundshme té
mbéshtetjes, pérfshiré mekanizmat ligjoré

Natyra e ngacmimeve dhe abuzimeve né internet éshté komplekse dhe
e shtresézuar. Ajo shkel disa fusha té té drejtave té njeriut, té mbrojtura
né ményra té ndryshme pérmes legjislacionit kombétar, trupave
rajonale dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Graté
gazetare mund té béhen té shkathéta pér té naviguar né hapésirén né
internet dhe rreziget e shtresézuara té saj duke u informuar rregullisht
pér té drejtat e tyre ligjore sipas kornizave té pércaktuara kombétare
dhe ndérkombétare pér barazi gjinore, siguri té gazetaréve, liri té
shprehjes, komunikime digjitale dhe fusha té tjera pérkatése. Né kété
ményré, gazetaret mund t'i identifikojné mekanizmat e ndryshém né
dispozicion pér mbéshtetje né raste kur pérballen me ngacmime dhe
abuzime né internet.

Krahas mbrojtjes té mundshme té ofruar nga organet shtetérore dhe
ndérgeveritare, graté gazetare mund té pérfitojné nga njohja me kushtet
dhe udhézimet e komunitetit té platformave né internet qé ato pérdorin,
si dhe politikat pérkatése té punédhénésve té tyre pér punén né internet.

Né raste té caktuara, graté gazetare mund té marrin né konsideraté
pérdorimin e organizatave dhe rrjeteve pér mbéshtetje ligjore.

' R

Burime

o TrollBusters ka krijuar grafikonin informativ, A po té ngacmojné

né internet?, ku jepen hollési rreth veprimeve qé gazetaret mund t’i
ndérmarrin varésisht nga natyra e sulmeve qé u béhen né internet.?
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Doracak terreni pér ngacmimet né internet i PEN America pér
shkrimtarét dhe gazetarét ofron njé séré rekomandimesh dhe

késhillash praktike, né fokus té té cilave jané po ashtu dhe graté.+

Video-udhézimet e pérgatitura nga Instituti Ndérkombétar i
Shtypit udhézojné graté gazetare mbi ményrat se si té adresojné
ngacmimet né internet nga perspektiva ligjore dhe psikosociale.s

Hollaback! ofron trajnime dhe ka publikuar disa burime me
vegla praktike me ané té té cilave gazetaret mund té intervenojné
kur jané objekt i sulmeve.® Ajo lehtéson gjithashtu komunitetet
mbéshtetése népérmjet projektit HeartMob.

Free Press Unlimited ka krijuar platformén né internet té
quajtur Totem me materiale trajnimi pér siguriné digjitale’” Kétu

pérfshihet uebinari Njihi trollét e tu, i zhvilluar nga Fondacioni
Ndérkombétar pér Mediat e Grave.

Tactical tech ka krijuar XYZ, hapésiré kjo e dedikuar pér
shkémbimin e veglave praktike pér navigim té sigurisé digjitale
pér graté.® Kjo kompani ka krijuar po ashtu dhe aplikacionin Me

and My Shadow App Centre, koleksion i veglave, aplikacioneve dhe
shérbimeve me burime té hapura qé shérbejné pér privatési mé té
madhe dhe menaxhim té gjurméve digjitale.®

CHAYN, rrjet global i vullnetaréve gé adreson dhunén me bazé
gjinore, ka pérpiluar CHAYN DIY, njé udhézues pér siguri né

internet pér graté.”

Késhilla dhe vegla pér komunikim mé té sigurt né internet mund

té gjenden né fagen e internetit Vetémbrojtja nga pérgjimi i
Fondacionit té Frontit Elektronik.”
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o DPakoja e ndihmés sé paré digjitale e Partneritetit té Mbrojtésve

Digjitalé ofron késhilla pér ményrat né té cilat mund té adresohen
llojet mé té shpeshta té kércénimeve digjitale.”

« Disa organizata ofrojné mbéshtetje urgjente dhe ligjore, si edhe
specializime pér gazetaret qé jané cak i sulmeve, si¢ jané anétaret e
IFEX dhe grupet g€ marrin pjesé né Rrjetin Gazetarét né Véshtirési.s

Organizatat tjera pérfshijné Fondin pér Liri Digjitale, Qasu Tani

dhe Qendrén Evropiane pér Liri té Shtypit dhe té Medias.

o NéMbretériné e Bashkuar, Burimi i dyté u krijuasirrjet profesional
i grave gazetare pér ta trajtuar ngacmimin né media dhe pér té
promovuar vetédijesim rreth té drejtave.

o OnlineSOS fugizon njerézit gé pérballen me ngacmime né internet
duke u véné né dispozicion vegla dhe ndaré ekspertizé e praktika
té mira.®



https://www.digitaldefenders.org/digital-first-aid-kit/
https://ifex.org/resources/opportunities-and-assistance/
https://cpj.org/emergency-response/journalists-in-distress-network/
https://digitalfreedomfund.org/
https://www.ecpmf.eu/
http://www.thesecondsource.co.uk/
https://onlinesos.org/
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Ajo éshté udhéhegése e mbrojtjes né ARTICLE r19. Eshté anétare
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Sarah Clarke éshté kryesuese e ekipit té Evropés dhe Azisé Qendrore
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gjinisé, protestés, dhe mbrojtjes sé gazetaréve. Para késaj, ajo udhéhoqi
strategjiné e té drejtave digjitale né ARTICLE 19, Zyrén Rajonale né
Meksiké. Pérvoja e saj pérfshin 12 vjet puné né hulumtimin e politikave
té té drejtave té njeriut dhe késhillimin ligjor né shkelje té té drejtave té

njeriut né Amerikén Latine. @paulinagtzr
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Judy Taing éshté udhéhegése pér Gjini dhe Seksualitet né ARTICLE 19.
Ajo zhvilloi dhe zbaton strategjiné e saj ndérsektoriale gjinore, metodén
Mx. Ajo gjithashtu éshté anétare e Bordit Késhillédhénés pér ngacmimin
né internet té Fondacionit Ndérkombétar pér Graté né Media. Para se t'i
bashkohej ARTICLE 19, ajo punoi né Zyrén e Gjyqtaréve Bashkéhetues
né Asistencén e Kombeve té Bashkuara pér Gjykimet e Kmeréve té Kuq
né Kamboxhia. @judytaing



Shtojca

s

Vendimi nr. 3/18 i K&shillit Ministror té
OSBE-sé mbi siguriné e gazetaréve'

Késhilli i Ministrave,

Duke i ripohuar té gjitha zotimet relevante té OSBE-sé pér té
drejtén e lirisé sé shprehjes, lirisé sé mediave, dhe rrjedhés sé liré té
informacionit, pérfshiré kétu Aktin Final té Helsinkit té vitit 1975, si
dhe Dokumentin e Kopenhagés té 1990, ku Shtetet pjesémarrése e
ripohojné gé e drejta e lirisé sé shprehjes pérfshin liriné pér opinion,
marrjen dhe shpérndarjen e informacioneve dhe ideve pa u penguar
nga autoritetet publike dhe pavarésisht kufijve,

Té vetédijshém se ¢donjéri ka té drejté né liri té mendimit dhe té
shprehjes, né pérputhje me Deklaratén Universale pér té Drejtat e
Njeriut, né vecanti neni 19, dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP), né vecanti neni 19, dhe se kjo pérbén
njérén prej bazave themelore té njé shogérie demokratike dhe njérin
prej kushteve themelore pér zhvillimin dhe progresin e saj,

Té vetédijshém gjithashtu se c¢farédo kufizimesh né té drejtén e
lirisé sé shprehjes mund té realizohen vetém pérmes ligjit dhe kur
jané té domosdoshme mbi bazat e pércaktuara né paragrafin 3 té
nenit 19 té¢ PNDCP,

Duke e ripohuar se mediat e pavarura jané esenciale pér njé shogéri
té liré dhe té hapur dhe sisteme llogaridhénése té geverisjes dhe jané
té réndésisé sé vecanté né ruajtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, si¢ thuhet né Dokumentin e Takimit té Moskés té vitit 1991
té Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE) pér

Dimensionin Njerézor,
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Duke e pranuar qé gazetaria dhe teknologjia kané evoluuar dhe se kjo
i kontribuon debatit publik, ndonése edhe mund té zgjerojé gamén e

rrezigeve gé e minojné siguriné e gazetaréve,

Duke e marré né konsideraté réndésisé e promovimit dhe mbrojtjes
sé sigurisé sé gazetaréve pér zbatimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém dhe Synimeve relevante té Agjendés pér Zhvillim té

Qéndrueshém 2030 té Kombeve té Bashkuara,

Duke e njohur gé puna e gazetaréve mund ti ballafaqoj ata dhe
familjarét e tyre me situata rreziku nga dhuna, si dhe frikésimi e
ngacmimi, duke pérfshiré edhe pérmes teknologjisé digjitale, e gé
mund t'i zmbraps gazetarét nga kryerja e punés sé tyre apo t’i shtyjé

drejt vet-censurimit,

Duke e véné re me shqetésim se pérdorimi i masave té papérshtatshme
kufizuese kudér gazetaréve mund té ndikojné né siguriné e tyre dhe
i parandalon ata nga ofrimi i informacioneve pér publikun, duke
ndikuar rrjedhimisht né ményré negative né ushtrimin e sé drejtés
pér liri té shprehjes,

Duke e ripohuar gé mediat né territorin e tyre duhet té gézojné
gasje té pakufizuar né lajme dhe shérbimet e lajmeve té jashtme,
se publiku do té gézojé té liri té ngjashme pér té pranuar dhe
shpérndaré informacione dhe ide pa ndérhyrje nga autoritetet
publike pavarésisht kufijve, duke pérfshiré pérmes publikimeve té
jashtme dhe transmetimit té jashtém, dhe se ¢farédo kufizimesh né
ushtrimin e késaj té drejte do té parashihen me ligj dhe né pérputhje
me standardet ndérkombétare, si¢ thuhet né Dokumentin e Takimit
té Moskés té 1991 té Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né

Evropé (KSBE) pér Dimensionin Njerézor,
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Té brengosur se shkeljet dhe abuzimet e sé drejtés pér té qené té
liré nga ndérhyrja e arbitrare dhe e paligjshme né privatési mund té
ndikojé né siguriné e gazetaréve,

Thellésisht té brengosur nga té gjitha shkeljet e té drejtave té njeriut dhe
abuzimet e kryera lidhur me siguriné e gazetaréve, duke pérfshiré ato ku
pérfshihet vrasja, tortura, zhdukjet e detyrueshme, arrestimet arbitrare,
paraburgimet arbitrare dhe débimet arbitrare, frikésimet, ngacmimet
dhe kércénimet e té gjitha llojeve, si ato fizike, ligjore, politike,
teknologjike apo ekonomike, me géllim shtypjen e punés sé tyre,

Té brengosur nga rreziku i dallueshém me té cilin ballafagohen
gazetaret gé lidhet me punén e tyre, duke pérfshiré pérmes
teknologjive digjitale, dhe duke nénvizuar réndésiné e garantimit
té sigurisé mé té larté té mundshme pér ato dhe se pérjetimet dhe
brengat e gazetareve té adresohen né ményré efektive,

Duke e njohur rolin jetik té gazetaréve né mbulimin e zgjedhjeve,
né vecganti informimin e publikut pér kandidatét, platformat e tyre
dhe debatet vazhduese, si dhe duke shprehur shqetésimin serioz pér
kércénimet dhe sulmet e dhunshme me té cilat mund té ballafagohen
gazetarét né kété kuptim,

Duke e njohur réndésiné e gazetarisé hulumtuese dhe se aftésia e
medias pér té hulumtuar dhe pér t'i publikuar rezultatet e hulumtimit,
duke pérfshiré né internet, pa friké nga hakmarrja mund té luaj rol
té réndésishém né shoqérité tona, duke pérfshiré llogaridhénie té
institucioneve publike dhe zyrtaréve,

Té alarmuar me shtimin e fushatave shénjestruese qgé minojné punén
e gazetaréve, duke e prishur besimin e publikut né kredibilitetin
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e gazetarisé, e duke e kuptuar se kjo mund té shtojé rrezikun e
kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve,

Gjithashtu té alarmuar nga rastet ku udhéheqésit politiké, zyrtarét
publiké dhe/ose autoritetet i frikésojné, kércénojné, lejojné apo
déshtojné t’i dénojné aktet e dhunés ndaj gazetaréve,

Duke shprehur shqgetésimin e thellé ndaj kércénimit né rritje té
sigurisé sé gazetaréve té shkaktuar, mesé tjerash, nga grupet terroriste
dhe organizatat kriminale,

Duke e theksuar edhe rrezikun e vecanté sa i pérket sigurisé sé
gazetaréve né epokén digjitale, duke e pérfshiré kétu cenueshmériné
e vecanté té gazetaréve pér t'u shndérruar né cage sulmi té hakeréve
ose vézhgimit apo pérgjimit té paligjshém dhe arbitrar, duke e minuar
té drejtén e tyre pér liri té shprehjes dhe té drejtén e tyre pér té gené té
liré nga ndérhyrjet arbitrare dhe té paligjshme né privatési,

Duke e pérséritur gé Shtetet pjesémarrése i dénojné té gjitha sulmet
dhe ngacmimet ndaj gazetaréve dhe se do té angazhohen gé t'i mbajné
pérgjegijés té gjithé ata qé jané pérgjegjés pér sulme dhe ngacmime
té tilla, si¢ thuhet né Samitin e Budapestit té KSBE-sé né 1994, dhe
gjithashtu duke e njohur qé pérgjegjésia pér krime kundér gazetaréve
éshté element kyc pér parandalimin e sulmeve té ardhshme,

Duke e theksuar réndésiné e pérkujtimit té 2 néntorit si Dita
Ndérkombétare pér Pérfundimin e Mosndéshkueshmérisé pér Krimet
kundér Gazetaréve (IDE]) té shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara,

Duke véné re me shgetésim klimén e mosndéshkueshmérisé qé
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mbizotéron kur sulmet e dhunshme té kryera kundér gazetaréve
mbesin pa u ndéshkuar, dhe duke e njohur rolin e geverive,
ligjivénésve dhe gjygésorit né mundésimin e njé mjedisi té sigurt
té punés dhe sigurimin e sigurisé sé gazetaréve, mes tjerash, duke
dénuar publikisht dhe duke i sjellé para drejtésisé té gjithé ata qé jané
pérgjegijés pér krime kundér gazetaréve,

Duke rikujtuar rezolutat e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara 1738 (2000) dhe 2222 (2015), té cilat dénojné té gjitha
shkeljet dhe abuzimet kundér gazetaréve, profesionistéve té mediave
dhe personelit gjegjés né situata té konfliktit té armatosur, e té
cilat theksojné se gazetarét, profesionistét e mediave dhe personeli
gjegjés té angazhuar né misione té rrezikshme profesionale né zona
té konfliktit té armatosur do té konsiderohen si civilé dhe do té
mbrohen si té tillé, me kusht gé nuk ndérmarrin kurrfaré veprimesh
qé ndikon negativisht né statusin gé e gézojné si civilé,

1 bén thirrje shteteve pjesémarrése té:

I. Zbatojné plotésisht zotimet e OSBE-sé dhe obligimet e tyre
ndérkombétare lidhur me liriné e shprehjes dhe liriné e mediave,
duke pérfshiré pérmes respektimit, promovimit dhe mbrojtjes
sé lirisé pér té kérkuar, pranuar dhe shpérndaré informacione
pavarésisht kufijve;

2. Béjné ligjet, politikat dhe praktikat e tyre gé lidhen me liriné e
mediave né pérputhshméri té ploté me obligimet dhe zotimete tyre
ndérkombétare dhe t'i rishikojné, e sipas nevojés, shfuqgizojné apo
ndryshojné ato ashtu gé té mos kufizojné mundésité e gazetaréve
pér té kryer punén e tyre né ményré té pavarur dhe pa ndérhyrje
té panevojshme;
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3. Dénojné publikisht dhe pa médyshje té gjitha sulmet dhe dhunén
ndaj gazetaréve, si vrasjet, tortura, zhdukja me forcé, arrestimi
arbitrar, ndalimi arbitrar dhe débimi arbitrar, frikésimi, ngacmimi
dhe kércénimet té té gjitha formave, té tilla si fizike, ligjore,
politike, teknologjike apo ekonomike, ge pérdoren pér té shtypur
punén e tyre dhe/ose detyruar mbylljen e zyrave té tyre, pérfshiré
né situata konflikti;

4. Dénojné gjithashtu publikisht e pa meédyshje sulmet ndaj
gazetareve né lidhje me punén e tyre, si¢ jané ngacmimi seksual,
abuzimi, frikésimi, kércénimet dhe dhuna, pérfshiré pérmes
teknologjive digjitale;

5. Kérkojné lirimin e menjéhershém dhe té pakushtézuar té té gjithé
gazetaréve gé jané arrestuar ose mbahen né ményré arbitrare, qé
jané marr peng ose qé jané viktimé e zhdukjes me forcé;

6. Ndérmarrin masa efektive pér t'i dhéné fund mosndéshkimit pér
krimet e kryera kundér gazetaréve, duke siguruar llogaridhénien
si njé element kryesor né parandalimin e sulmeve né té ardhmen,
pérfshiré kétu duke siguruar gé agjencité e zbatimit té ligjit té
kryejné hetime té shpejta, efektive dhe té paanshme pér akte
dhune dhe kércénime ndaj gazetaréve, né ményré gé t’i sjellin
para drejtésisé té gjithé ata qé jané pérgjegjés dhe té sigurojné qé
viktimat té kené gasje né mjete té pérshtatshme juridike;

7. Inkurajojné liderét politiké, zyrtarét publiké dhe/ose autoritetet gé
té pérmbahen nga frikésimi, kércénimi ose heshtja dhe té dénojné
pa médyshje dhunén ndaj gazetaréve, né ményré qgé té zvogélojné
rreziget ose kércénimet me té cilat gazetarét mund té pérballen dhe
té shmangin démtimin e besimit né kredibilitetin e gazetaréve, si
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dhe té respektit pér réndésiné e gazetarisé sé pavarur;

8. Pérmbahen nga ndérhyrjet arbitrare ose té paligjshme né
pérdorimin nga gazetarét té teknologjive koduese dhe anonimitetit
dhe té pérmbahen nga pérdorimi i teknikave té paligjshme ose
arbitrare té vézhgimit, duke vérejtur se akte té tilla cenojné gézimin
e té drejtave té njeriut té gazetaréve dhe mund t’i vendosin ata né

rrezik té mundshém té dhunés dhe kércénimeve pér siguriné e tyre

9. Inkurajojné organet shtetérore dhe agjencité e zbatimit té ligjit
qé té pérfshihen né aktivitete té vetédijesimit dhe trajnimit né
lidhje me nevojén pér té siguruar siguriné e gazetaréve, dhe té
promovojné pérfshirjen e shoqgérisé civile né aktivitete té tilla, kur

éshté e pérshtatshme;

10. Themelohet ose forcohet, kur éshté e mundur, mbledhja, analiza
dhe raportimi kombétar i té dhénave pér sulmet dhe dhunén ndaj

gazetaréve;

11. Sigurojné qé ligjet pér shpifje nuk pérmbajné sanksione ose
ndéshkime té tepruara gé mund té démtojné siguriné e gazetaréve
dhe/ose censurojné né ményré efektive gazetarét dhe ndérhyjné
né misionin e tyre pér té informuar publikun dhe, kur éshté
e nevojshme, té rishikojné dhe shfugizojné ligje té tilla, né
pérputhje me detyrimet e shteteve pjesémarrése sipas té drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut;

12.Zbatojné me efektivitet kornizén ligjore né fugi pér mbrojtjen e
gazetaréve dhe té gjitha zotimet relevante té OSBE-sé;
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13.Bashképunojné plotésisht me Pérfagésuesin e OSBE-sé pér Liri té
Mediave, duke pérfshiré kétu ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve;

14. Inkurajojné avokimin e vazhdueshém dhe promovimin e sigurisé
sé gazetaréve té pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias né
pérputhje me mandatin e tij/saj.

Shénime fundore

1 Késhilli i Ministrave i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 7 dhjetor 2018,
https://www.osce.org/chairmanship/400538.
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Ngacmimi dhe abuzimi né internet ndaj grave gazetare éshté shndérruar né rrezik té
madh pér profesionin. Rrezik ky qé kércénon aftésiné e grave gazetare pér té kryer
punén e tyre. Shkel t& drejtén e tyre pér liri t& shprehjes aq sa pengon qasjen e liré dhe
t& hapur né informacion pér té gjithé anétarét e shoqérisé.

Ky udhézues burimesh #SOFJO formulon njé pérgjigje pér kété kércénim. Ai synon
té ndihmojé shtetet dhe aktorét jo-shietéroré né té gjithé rajonin e OSBE-sé né
ndérmarrjen e veprimeve reale pér té pérmirésuar siguriné e gazetareve né internet.
Praktikat e paragitura jané té gjithé shembuj t& ményrave se si mund té realizohen
standardet dhe zotimet ndérkombétare.

Ky udhé&zues burimesh #SOFJO u ofron aktoréve kryesoré njé pérzgjedhje t& shkurtér
té¢ hapave mé té réndésishém dhe t& arritshém. S& bashku, kéto hapa formojné njé
strukturé t& ndérlidhur né té cilén gazetaret mund té ushtrojné profesionin e tyre né
internet né njé ményré mé té sigurt.

Fatkeqésisht, s’ka asgjé virtuale sa i pérket késaj forme ngacmimi dhe abuzimi. Eshté
njé problem real qé kérkon zgjidhje reale.

Eshté koha pér té vepruar ashtu sic flasim

CEEE
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Freedom of the Media
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