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I. Hyrje

Ky udhézues u zhvillua né kuadér té bashképunimit ndérmjet Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) dhe Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup - pér
té mbéshtetur zbatimin e politikés sé integritetit né njésité e vetéqgeverisjes lokale
(NJVL). Ai éshté i destinuar pér népunésit zyrtaré né NJVL-té, por duke pasur parasysh
se pérmban standardet, parimet dhe rrequllat pér parandalimin dhe menaxhimin e

konflikteve té interesit, si dhe legjislacionin né kété fushé né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, mund t'i shérbejé ¢do personi té interesuar.

Né bazé té nenit 72 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
(LPKKI), né rast té& dyshimit pér konflikt interesi, népunési zyrtar éshté i detyruar
té kérkoje mendim nga KSHPK-ja. Prandaj, Udhézuesi pérdor raste nga praktika,
pérkatésisht paraget disa nga mendimet qé KSHPK-ja ka dhéné né bazé té kérkesave
té paragitura nga népunésit zyrtaré té& NJVL-ve, né periudhén nga viti 2019 deri né
qershor 2024. Pér ta béré mé té lehté ndjekjen e kétyre shembujve dhe pérdorimin e
tyre si piképamjet kryesore té KSHPK-sg, né lidhje me situatat e konfliktit té interesit
né NJVL-té, gjé qé do t'u mundésojé personave zyrtaré té njohin se si té veprojné kur
pérballen me dilema té ngjashme, jepen mendime té grupuara sipas fushave né varési
té faktit nése u referohen personave té zgjedhur ose té eméruar né NJVL-té, ose
punonjésve té administratés komunale dhe shérbimeve publike té krijuara nga komuna.

Jané pérdorur edhe materiale té tjera,’ si plotésim i legjislacionit dhe praktikés. Né kété
ményré, udhézuesi duhet té kontribuojé né forcimin e ndérgjegjésimit té konflikteve té
interesit gjaté kryerjes sé funksionit, autorizimeve publike dhe detyrés zyrtare dhe si té

njihen dhe parandalohen né kohén e duhur, pérpara se té lindin pasoja pér té cilat, né té
kundért, pasojné kundérvajtje dhe sanksione penale pérkatése.

Konflikti i interesit si situaté lind kur népunési zyrtar duhet té vendosé nése, né njé
situaté té caktuar, do ta véré kryerjen e funksionit té besuar, autorizimin publik, detyrén
ose pozicionin zyrtar né varési té interesit té tij privat ose interesit té personave té
afért, né vend té interesit publik dhe interesit té qytetaréve. Duke pasur parasysh se
né thelb éshté njé dilemé morale qé né fund té fundit lidhet me njé pérfitim té caktuar
material ose jomaterial, trajtimi i situatave né té cilat ndodh njé situaté e konfliktit té
interesit varet shumé nga ndérgjegjésimi etik dhe integriteti i népunésit zyrtar.

Népunési zyrtar éshté pérfagésues i sektorit publik, né nivel gendror ose brenda
vetéqeverisjes lokale dhe kjo i lejon atij té ushtrojé njé séré té drejta qé i takojné né

! Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit; Ligji pér vetégeverisjen lokale; Ligji pér
té punésuarit né sektorin publik; Ligji pér népunésit administrativé, Ligji pér prokurimin publik dhe aktet
e tjera materiale dhe procedurale né fugi né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si dhe dokumentet
ndérkombétare né lidhje me konfliktin e interesit: Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit (UNCAC): Njézet parime udhézuese té Késhillit té Evropés pér luftén kundér korrupsionit;
Parandalimi dhe menaxhimi i konflikteve té interesit né sektorin publik, Udhézuesi i praktikave té mira,
Udhézime pér shmangien dhe menaxhimin e konflikteve té interesit sipas Rregullores Financiare,
Njoftimi i Komisionit, Komisioni Evropian , etj. Né Manual, pérveg citimeve, disa fragmente té kétyre
ligjeve dhe dokumenteve parafrazohen pér t'u afruar me pérdoruesin.

2 Udhézime pér pérgatitjen e njé akti té brendshém pér menaxhimin e konflikteve té interesit; Udhézime
pér zbatimin e politikés sé integritetit té NJVL-ve, et].



https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2022/03/%D0%A3%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%80-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%94%D0%9A%D0%A1%D0%9A-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82-%D0%95%D0%9B%D0%A1.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82-%D0%95%D0%9B%D0%A1.pdf
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pérputhje me kushtetutén dhe ligjet. Por né té njéjtén kohé ka njé séré obligimesh,
pérkatésisht detyrash. Késhtu, népunési zyrtar né punén e tij éshté i detyruar té veprojé
né ményré té ndérgjegjshme, profesionale, té ndershme, efikase dhe té paanshme.
Kjo do té thoté se askush nuk guxon té pérdoré funksionin, autorizimin publik, detyrén
dhe pozicionin zyrtar ushtrimin ose |éshimin e njé veprimi gé, sipas ligjit, nuk guxon,
respektivisht duhet ta ushtrojé, as ta shkelé ushtrimin e veprimit té ligjshém né

interesin e tij personal, e as né interesin e personit tjetér.

Késhtu, duhet té kihet parasysh se, nga piképamja ligjore, veprimi né kundérshtim me
rrequllat né lidhje me konfliktin e interesit mund té rezultojé, né njé proceduré té vecanté,
né pavlefshmériné e vendimit té marré né gjendje konflikti interesi, dhe paralelisht me
njé proceduré pér kundérvajtje dhe/ose sanksione penale.

(do person zyrtar
ka:

Detyrat zyrtare/

autorizimet publike | <G | |nteresatprivate

Burimi: Mjetet pér menaxhim me konfliktin e interesave né sektorin publik, Késhilli i Evropés,
2019

Me “person zyrtar" nénkuptohen té gjithé personat e zgjedhur ose té eméruar dhe
té punésuar né sektorin publik.® Pér géllime té kétij udhézuesi, gjegjésisht pér shkak
té fushés sé cilés i referohet, vetégeverisja lokale, termi “person zyrtar" nénkupton
kryetarin e komunés, késhilltarét né késhillat e komunave dhe Qytetin e Shkupit dhe
personat e eméruar prej tyre, si dhe té punésuarit né administratén komunale dhe né
shérbimet publike té themeluara nga komuna dhe Qyteti i Shkupit.

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté:
- Té avancojé njohurité pér zbatimin e rrequllave pér parandalimin dhe menaxhimin
e konfliktit té interesit té personave zyrtaré né NJVL-té;

— Té kontribuojé, népérmjet shembujve praktiké, né forcimin e métejshém té
ndérgjegjésimit pér sjelljen etike né pérputhje me vlerat morale; dhe

- Ténjoftojé partnerét e jashtém - kompanité, organizatat e shogérisé civile, mediat

lokale, por edhe qytetarét né lidhje me rrequllat pér parandalimin e konfliktit té
interesit né rregullimin e brendshém.

3 LPKKI, neni 8, paragrafi 2
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II. Konflikti i interesave -
standarde nderkombeétare

Korrupsioni lidhet drejtpérdrejt me konfliktin e interesit, sepse né njé situaté kur
interesi privat i personit zyrtar ka mbizotéruar mbi ushtrimin e paanshém té detyrés,
kompetencave publike ose detyrave zyrtare, kjo do té thoté se personi ka kegpérdorur
pozicionin e tij pér pérfitime personale. Duke njohur kércénimet serioze té paragitura
nga korrupsioni, bashkésia ndérkombétare ka miratuar disa instrumente ligjore rajonale
dhe globale kundér korrupsionit.

Dokumenti mé iréndésishém universal éshté Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UNCAC), e cila trajton disa aspekte: parandalimin dhe kriminalizimin e
korrupsionit, bashképunimin ndérkombétar dhe konfiskimin dhe kthimin e pasurisé sé
fituar pérmes korrupsionit. Konventa gjithashtu u bén thirrje Shteteve Palé té krijojné
sisteme qé nxisin transparencén dhe parandalojné konfliktin e interesit.* Pér mé tepér,
Konventa kérkon gé Shtetet Palé té kérkojné té krijojné masa dhe mekanizma pér
persona zyrtaré qé té paragesin deklarata qé raportojné aktivitetet e tyre té jashtme,
punésimin ose anétarésité, investimet, pronén dhe dhuratat ose pérfitimet nga té
cilat mund té lindé njé konflikt interesi,> si dhe té vendosin kufizime té pérshtatshme
pér zyrtarét pér punésim né sektorin privat pas pérfundimit té mandatit té tyre ose
punésimin né sektorin publik, kur ky punésim lidhet drejtpérdrejt me funksionet dhe
detyrat zyrtare qé ata kané pasur mé paré.®

Pérveq UNCAC, organizata té tjera ndérkombétare kané zhvilluar standarde qé lidhen
me menaxhimin e konflikteve té interesit dhe rreziget qé ato paragesin, sic jané:

— Rekomandimii OECD-sé i vitit 2003 pér Udhézimet pér Menaxhimin e Konfliktit
té Interesit né Shérbimin Publik,

— Direktiva e BE-sé 2914/24/EU3 pér konfliktin e interesit né prokurimin publik,
— Dokumentet e miratuara nga Késhilli i Evropés, etj.

Pérshembull, Parimi10iNjézet Parimeve Udhézuese té Késhillit té Evropés pér Luftimin
e Korrupsionit, rekomandon gé shtetet té promovojné pérkufizimin e métejshém dhe
saktésimin e sjelljes gé pritet nga personat zyrtarg, si¢ jané kodet e sjelljes. Késhilli i
Evropés miratoi njé Kod model té sjelljes pér népunésit publiké.” Né nenin 8 té modelit
kérkohet gé népunési publik t& mos lejojé gé interesi privat té bjeré né konflikt me
pozicionin publik. Eshté pérgjegjési e népunésit publik té shmangé konfliktet e interesit,
qofshin reale, potenciale apo té perceptuara.

Té gjithé zyrtarét kané interesa né jetén e tyre private, si¢ jané interesat financiare,
marrédhéniet familjare dhe farefisnore, migésité, marrédhéniet me kolegét dhe

4 UNCAC, neni 7(4)

> |bid, neni 8 (5)

6 Ibid, nenil2 (2)

7 Bazuar né Rekomandimin Rec (2000) 10, njé Kod model sjelljeje pér népunésit publiké éshté miratuar
nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés dhe Memorandumi sgarues



https://rm.coe.int/1680534424
https://rm.coe.int/16805e2e52
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bashképunétorét aktualé dhe té méparshém. Me kalimin e kohés, kéto interesa shfagen
ose zhduken dhe ndryshojné. Né pérgjithési, ekzistenca e kétyre marrédhénieve dhe
interesave financiare nuk jané problematike né vetvete. Megjithaté, kur njé person
zyrtar brenda detyrave té tij zyrtare duhet té veprojé né njé rast té vecanté qé mund
té ndikojé né kéto interesa, dhe lejon gé interesi privat té mbizotérojé né marrjen e njé
vendimi, lind njé situaté e konfliktit faktik té interesit. Deri atéheré, konflikti i interesit
éshté vetém potencial. Prandaj, dokumentet ndérkombétare u béjné thirrje vendeve té
krijojné mekanizma pér té adresuar dhe menaxhuar né ményré proaktive konfliktet e

interesit né njé ményré qé promovon interesin publik kundrejt atij privat.
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ITII. Konfliktiiinteresave-
legjislacioni kombétar

Nékuadrinligjorvendas, kadisaaktegérregullojnékonfliktineinteresit, papajtueshmériné
e funksioneve, ndalimet pér ushtrimin e veprimtarisé gjaté mandatit, ndalimet dhe
kufizimet pér pérfundimin e detyrés, pérkatésisht punésimin né sektorin publik, por
edhe pér sjelljen etike té personave zyrtaré. Njé ligj themelor gé zbatohet pér té gjithé
personat e zgjedhur dhe té eméruar né nivel gendror dhe lokal, dhe pér punonjésit e
sektorit publik, i cili pércakton masa pér gasje proaktive dhe reaktive pér parandalimin e
konfliktit té interesit, por edhe ndalimet dhe kufizimet né lidhje me konfliktin e interesit
éshté Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit.® Dispozitat pér
parandalimin e konfliktit té interesit nga LPKKI shpjegohen né detaje né Seksionin V. té

Udhézuesit.

Nga piképamja e fushés sé cilés i referohet Udhézuesi, né vijim jané dispozitat né lidhje
me konfliktin e interesit dhe sjelljen etike té zyrtaréve né disa nga ligjet, kodet dhe
dokumentet thelbésore gé lidhen me vetéqeverisjen lokale.

1. Ligji pér qeverisje lokale

Né nenin 44 té ligjit parashikohen rreqgulla pér parandalimin e konfliktit té interesit pér
anétarét e Késhillit té Komunés . Pra, anétari i késhillit:

— nuk mund té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet né té cilat ai
ose bashkéshorti, fémija ose i aférmii tij deri né shkallé sé dyté ka interes financiar
ose interes tjetér personal

— éshté i detyruar té informojé késhillin pér ¢éshtjet né té cilat ai ka njé interes
financiar ose interes tjetér personal

— nuk mund té punésohet né administratén komunale té komunés né té cilén éshté
zgjedhur, dhe nése kjo ndodh, né ditén e punés do té konsiderohet se anétari i
késhillit ka dhéné doréhegjen

— nése éshté i punésuar né shérbimet publike té pércaktuara nga komuna, nuk
mund té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet gé lidhen me
shérbimin publik né té cilin éshté i punésuar.

Rregullat e duhura pér parandalimin e konfliktit té interesit rrequllohen edhe pér
kryetarin e komunés.? Konkretisht, Kryetarii Komunés:

8 Aktet e tjera ku pércaktohen dispozitat pér papajtueshmériné e funksioneve dhe konfliktin e
interesit jané: Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Ligji pér Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut; Ligji pér té punésuarit né sektorin publik; Ligji pér népunésit administrativé;
Ligji pér prokurimin publik; Ligji pér gjykatat; Ligji pér procedurén penale; Ligji pér avokaturé; Ligji pér
vetéqgeverisjen lokale; Kodet e sjelljes sé deputetéve, anétaréve té qeverisé, gjyqtaréve, prokuroréve,

népunésve administrativé, zyrtaréve té vetéqeverisjes lokale, etj.
9 Ligji pér vetéqeverisjen lokale, neni 53
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- nuk mund té emérohet si anétar né organet mbikéqgyrése, menaxhuese dhe
kontrolluese té shoqérive tregtare dhe shérbimeve publike

- nuk mund té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet né té cilat ai
ose bashkéshorti, fémija ose i aférmii tij deri né shkallé sé dyté ka interes financiar
ose interes tjetér personal®

— éshtéidetyruar té informojé késhillin pér kété interes financiar ose interes tjetér
personal dhe né até rast njé nga anétarét e késhillit té zgjedhur né ményrén né té
cilén zgjidhet kryetari i késhillit do té vendoseé.

2. Ligji pér té punésuarit né sektorin publik

Né parimet e pérgjithshme té Ligjit pér té punésuarit né sektorin publik, pérfshihen
parimet e etikés profesionale, paanésisé dhe objektivitetit dhe konfliktit té interesit. Ata
udhézojné punonjésit qé té ruajné standardet e larta té integritetit, etikés profesionale
dhe kujdesit pér mbrojtjen e interesit publik.

Kryerja e detyrave té punés duhet té jeté e paanshme dhe objektive, pa u ndikuar nga
bindjet politike dhe interesat personale financiare. Punonjésit e sektorit publik duhet
té kujdesen pér reputacionin dhe integritetin e institucionit né té cilin punojné. Ata nuk
duhet té sjellin interesa personale materiale ose jomateriale né konflikt me interesin
publik dhe statusin e tyre.

Pérvec respektimit té kétyre parimeve, nése vlerésojné se detyra e caktuar e punés nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén ose ligjin, té punésuarit jané té detyruar t'ia tregojné
kété personit qé u ka dhéné até detyré. Nése mé pas kérkohet me shkrim dhe vlerésohet
se ekzekutimipérbén vepér penale, jané té detyruar té njoftojné menjéheré mbikéqgyrésin
meé té larté se ai qé u ka dhéné detyrén, si dhe KSHPK-né. Nése té punésuarit nuk e
paralajmérojné menjéheré mbikéqyrésin se detyra éshté antikushtetuese, domethéné
e paligjshme dhe e kryejné, atéheré do té mbajné pérgjegjési pér performancén, si dhe
eprori i tyre i menjéhershém."

3. Ligji pér népunésit administrativé

Ligji nuk pérmban dispozita specifike pér parandalimin e konfliktit té interesit,
megjithaté, né seksionin gé ka té béjé me veprat disiplinore,” té tilla si shkelje e réndé
e detyrés zyrtare, disiplinés sé punés, reputacionit té institucionit ose reputacionit té

népunésit administrativ, ndér té tjera, konsiderohen:

- vendosja e interesave personale financiare né konflikt me pozitén dhe statusin e
népunésit administrativ

- pranimiidhuratave ose ¢do lloj pérfitimi tjetér

10 Ky ndalim zbatohet edhe né kushtet kur kryetari i komunés kryen punét e késhillit, Ligji pér
vetégeverisjen lokale, neni 77 paragrafi 2 alineja 2

U Ligji pér té punésuarit né sektorin publik, neni 35

12 Ligji pér népunésit administrativé, neni 73
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~ kegpérdorimi i té dhénave konfidenciale.

Né kéto raste, me vendim pér konstatimin e veprés sé pércaktuar disiplinore, népunésit
administrativ mund t'i shqiptohet njé nga masat disiplinore té méposhtme:*

~ gjobé né masé 30% té shumés njémujore té pagés neto té paguar né muajin e
fundit para kundérvajtjes disiplinore né kohézgjatje prej njé deri né gjashté muaj,

- vendosje né njé vend pune té njé niveli drejtpérdrejté mé té ulét, dhe

— ndérprerje e marrédhénies sé punés kur kané ndodhur pasoja té démshme pér
institucionin, dhe nukjané krijuar rrethanalehtésuese pérnépunésin administrativ,
qé ka kryer kundérvajtjen.

4. Kodii sjelljes pér népunésit administrativé

Kodi éshté njé grup normash etike, vlerash dhe rrequllash té sjellies sé népunésve
administrativé gé nxisin sjelljen dhe veprimin e tyre té miré né mjedisin e punés dhe né

jetén private. Kjo gjithashtu forcon besimin e gytetaréve né punén e institucioneve té
sektorit publik.

Pér mosrespektimin e dispozitave té kétij Kodi, népunési administrativ éshté pérgjegjés

pér marrjen e masave disiplinore, né pérputhje me Ligjin pér népunésit administrativé.™
Njé nga vlerat themelore té népunésit administrativ éshté té veprojé né ményré té

paanshme, pa paragjykime dhe pa synimin pér té arritur pérfitime personale. Gjithashtu
duhet, me shembullin personal, té promovojé vlera té tilla si vértetésia, ndershméria dhe
drejtésia dhe té inkurajojé zyrtarét e tjeré administrativé té veprojné né pérputhje me
kéto vlera.

Nga piképamija e konfliktit té interesit, népunési administrativ nuk duhet té futet né njé

gjendje konflikti interesi personal me interesin publik™ dhe né punén e tij té pérfagésojé

té drejtat dhe interesat e té gjithé gytetaréve dhe subjekteve té tjera né komunitet.

Gjithashtu, kodi pércakton se népunési administrativ nuk duhet té kegpérdoré
informacionin qé ka marré gjaté kryerjes sé punés, me géllim avancimin, meritén apo
ushtrimin e interesave té tjera personale.’®

Pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té siguruar njé shkallé mé té larté té
respektimit té standardeve té etikés dhe integritetit, nuk mjafton vetém miratimi
dhe nénshkrimi i Kodit té Etikés nga népunésit administrativé dhe personat e
zgjedhur dhe té eméruar. Nevojitet rikujtues dhe edukim i vazhdueshém pér dispozitat
e kodit, duhet té organizohen sesione informuese, té inkurajohen diskutimet publike pér
rastet praktike dhe té theksohet nevoja pér sjellje ligjore dhe etike né shérbimin publik.

Roli kryesor né kété duhet té luhet nga personi ose ekipi pér integritet né NJVL.

5 bid, neni 74
1 Kodiisjellies pér népunésit administrativé, neni 4
5 Ibid, neni 12
16 |bid. Neni 14
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5. Ligji pér prokurime publike

Né nivel gendror dhe lokal, prokurimi publik éshté njé nga fushat mé té réndésishme
qé realizohet né nivel gendror dhe lokal. Cdo vit, rreth 28.3% nga buxhetit gendror
shpenzohet pér prokurime publike.Prandaj, kjo éshté njé nga fushat mé té rrezikshme
pér korrupsion,” dhe vjen si rezultat i ndérveprimit ndérmjet sektorit publik dhe privat,
me situata té konfliktit té interesit dhe shpérdorimit té detyrés qé shpesh ndodhin pér
pérfitime personale. Pérté zvogéluarrreziget dhe pérté vepruarné ményré parandaluese
pér sfidat e konfliktit té interesit né procedurat e prokurimit publik, Ligji pér prokurimin
publik kérkon zbatimin e dispozitave té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesit. Megjithaté, duke pasur parasysh specifikat e prokurimit publik,

ligji pérmban disa dispozita né lidhje me konfliktin e interesit, raportimin e dyshimit pér
korrupsion, si dhe té ashtuquajturat periudha té ftohjes.

Késhtu, u prezantua njé deklaraté e veganté pér mosekzistimin e konfliktit té interesit, *®
e cila pér¢do proceduré té prokurimit publik nénshkruhet nga kryetari, zévendéskryetari,
anétarét dhe zévendésit e anétaréve té komisionit pér prokurim publik, si dhe personi
pérgjegjés.

Né rast té konfliktit té interesit midis personave té listuar nga komisioni i prokurimit
publik, ata pérjashtohen nga puna né komision, pér té cilin njoftojné personin pérgjegjés,
dhe zévendésohen nga persona té tjeré. Né rast konflikti interesi me personin pérgjegjés,
autorizon njé person tjetér, nga radhét e funksionaréve ose népunésve drejtues té
organit kontraktues, té marré vendimet pérkatése dhe té nénshkruajé kontratén, pér té
cilén njofton edhe organin drejtues ose organin pérgjegjés pér kontrollin e veprimtarisé
sé tij.l

Ligji pér prokurimin publik gjithashtu rrequllon detyrimin e personit pér prokurim
publik ose ¢do personi tjetér té angazhuar me organin kontraktues, si dhe ¢do
personi té interesuar qé ka informacion pér korrupsionin, pér té informuar KSHPK-né
ose Prokuroriné Publike. Kétij personi nuk guxon t'i ndérpritet marrédhénia e punés,
pérkatésisht nuk duhet té transferohet né njé puné tjetér sepse ka raportuar korrupsion
né prokurimin publik duke vepruar me ndérgjegje dhe géllim té miré.

Pér té parandaluar ndikimin né procedurén e prokurimit publik, si dhe kegpérdorimin e
mundshém té té dhénave zyrtare pér té favorizuar njé operator té caktuar ekonomik
ndérsa pérkété té presé njé pérfitim té caktuar né té ardhmen, né LPP rrequllon ndalimin

7 Raporti i Progresit i KE-sé pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2024, fage 55

18 Ligji pér prokurime publike, neni 38: |zjava_sudir_interesi.docx (live.com)

1 Dispozita té ngjashme zbatohen pér kryetarin, zévendésin ose anétarin e Komisionit Shtetéror pér

Ankesa pér Prokurime Publike né rastet e méposhtme:

- nése me palén éshté né njé sipérmarrje afariste

- nése me palén ose pérfagésuesin e saj ligjor éshté né lidhje farefisnore né vijé té drejté ose né vijé
anésore deri né shkallén e katért, né lidhje farefisnore deri né shkallén e dyté, éshté ose ka gené né
njé bashkim martesor ose jashtémartesor, éshté prind birésues ose éshté birésuar prej tij, ose

- nése ka rrethana té tjera qé véné né piképyetje paanshmériné e tij/saj.

Palét mund té kérkojné edhe pérjashtimin e kryetarit, té zévendéskryetarit ose té anétaréve té

Komisionit Shtetéror.
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e angazhimit te bartésin e prokurimit.”’ Personi nga autoriteti kontraktues qé ka marré
pjesé né procedurat e prokurimit publik, kur vlera totale e kontratave qé i jané dhéné
njé mbajtési té veganté té prokurimit né vitin e fundit para pérfundimit té detyrés ose
marrédhénies sé punés éshté mé e madhe se 5% e vlerés totale té té gjitha kontratave
qé organi kontraktues ka lidhur gjaté késaj periudhe, ose me persona té lidhur, nuk
duhet qé brenda dy viteve nga pérfundimi i funksionit ose marrédhénies sé punés
me organin kontraktues:
— té krijojé njé marrédhénie pune, té lidhé kontraté né vepér ose né ndonjé ményré
tjetér té angazhohet me até subjekt prokurues ose me subjektet gé lidhen me
subjektin prokurues

— né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té marré kompensim monetar ose
té marré ndonjé pérfitim tjetér nga bartésii prokurimit ose subjektet e lidhura me
té, dhe/ose

— té blejé aksione ose pjesé te bartési i prokurimit ose te subjekti qé ka lidhje me
bartésin e prokurimit.

Nése zbatohet ndonjé nga pikat mé sipér, atéheré organi kontraktues pér kété do té
informojé KSHPK-né dhe Prokuroriné Publike.

6. Kodi etik i funksionaréve lokalé

Kodi éshté miratuar né vitin 2008 dhe éshté pjesé e Politikés sé Integritetit té
nénshkruar nga kryetarét e komunave nga njé numér njésish té vetéqgeverisjes lokale.

Ai éshté i destinuar pér té gjithé personat (funksionaré) té zgjedhur dhe té eméruar
né komunat ose Qytetin e Shkupit dhe pér personat pérgjegjés né shérbimet publike
té krijuara prej tyre. Kodi pérfshin parime té tilla si: respektimi i ligjeve, interesi publik,
pérgjegjésia, mbrojtja e reputacionit dhe pronés sé vetéqeverisjes lokale, pérmbushja e
premtimeve parazgjedhore, sidhe dispozitat pér sjelljen antikorrupsion dhe parandalimin
e konfliktit té interesit.

Késhtu, Kodi i referohet parimeve bazé té parandalimit té konfliktit té interesit qé do té
zbatohen né ushtrimin e detyrés, kompetencave publike dhe detyrave zyrtare né nivel
vendor:

— Funksionariishérben ekskluzivisht interesit publik dhe jo interesave personale
té drejtpérdrejta ose té térthorta, interesave té individéve ose grupeve, as
interesave té partive politike

— Nése, né kryerjen e detyrave té tij, funksionari ka interesin e tij né ¢éshtjen né té
cilén merr pjesé, kété do ta raportojé tek organi qé vendos pér ¢éshtjen para
fillimit té procedurés, do té kérkojé pérjashtimin e tij nga vendimmarrja dhe
né asnjé ményré nuk do té ndikojé tek ata gé vendosin.

— Funksionari nuk mund té jeté né gjendje té kryejé mbikéqyrje né detyrat
personale né vetégeverisjen lokale, as té angazhohet né aktivitete gé shkaktojné
konflikt té supozuar dhe konflikt faktik té interesit

20 |bid, neni 35
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- Kompetencat diskrecionale pérdoren vetém né ményré té jashtézakonshme,
né pérputhje me ligjet dhe aktet e vetéqeverisjes lokale. Vendimi i miratuar
detyrimisht duhet té pérmbajé njé arsyetim me shpjegim té hollésishém té
arsyeve pér njé vendim té tillé, pérkatésisht mbi bazén e té cilit éshté miratuar
rrequllorja ligjore dhe cfaré rrethanash dhe provash jané vlerésuar. Funksionari
nuk kérkon, nuk merr ose nuk lejon askénd né emér té tij té pranojé ose té japé
dhuratg, shérbim, mikpritje, ose pérfitim tjetér personal né lidhje me kryerjen e

funksionit, pérveg dhuratave né pérputhje me ligjin.

- Pas largimit nga detyra, funksionari nuk angazhohet né puné né kompani
private mbi té cilat, gjaté mandatit té tij, ka mbikéqyrur ose ka krijuar marrédhénie
kontraktuese.

- Respekton né ményré konsekuente rregulloret pér raportimin e gjendjes
pronésore dhe interesave.

Menjéheré pas fillimit té mandatit té pérfagésuesve té zgjedhur dhe té eméruar né NJVL,
rekomandohet té njihen me dispozitat e Kodit té etikés duke organizuar njé prezantim
dhe duke diskutuar pér té inkurajuar ndryshimet dhe plotésimet e mundshme né Kod.
Teksti i harmonizuar duhet t'i dorézohet ¢do personi té zgjedhur dhe té eméruar pér
nénshkrim dhe né kété ményré té sigurohet gé té gjithé funksionarét lokalé té njihen
me detyrimin e respektimit té standardeve pér veprime etike dhe ligjore gé synojné

mbrojtjen e interesit publik dhe parandalimin e konfliktit té interesit.

Manuali pér promovimin e parimeve té qeverisjes demokratike né késhillat e njésive té
vetégeverisjes lokale “' né njé kapitull té vecanté trajton ¢éshtje té etikés dhe integritetit
né punén e Késhillit Komunal. Eshté e nevojshme t'i kushtohet vémendje e vecanté
aspekteve té méposhtme:

« Vendosja e standardeve dhe procedurave pér parandalimin e korrupsionit né
fusha té vecanta

Eshté e réndésishme té zhvillohen standardet né njé proces gjithépérfshirés, né ményré qé té

gjithé udhéheqésit/ udhéhegéset e zgjedhur/a té pérfshihen né ményré aktive né zhvillimin
e njé politike pér dhuratat, mikpritjen, pérfagésimin dhe udhétimet, trajtimin e ryshfetit, etj.

+ Shantazhi dhe kércénimet nga jashté, si té rezistojné dhe té veprojné personat?

« Presioni politik - si té kundérshtohet anétari/anétarja e késhillit dhe si, ku dhe ku
té raportohet sjellja joetike?

+ Metodologjia e vlerésimit té rrezikut - e cila do té shérbejé pér té identifikuar dhe

adresuar rrezikun e korrupsionit né Késhillin Komunal; kéto aspekte gjithashtu

mund té pérfshihen né strategjiné e pérgjithshme pér menaxhimin e rrezigeve té
korrupsionit dhe rrezigeve né nivel lokal.

Gjithashtu, Manuali rekomandon ngritjen e njé Komisioni pér Vlerésimin e Sjelljes Etike
té Anétaréve dhe Anétaréve té Késhillit, me géllim nxitjen e sjelljes etike né komuné.
Ky Komision mund té ngarkohet me paragitjen e raporteve periodike né Késhill dhe
nxjerrjen e konkluzioneve dhe rekomandimeve pér veprimin dhe forcimin e integritetit
té Késhillit si organ né periudhén e ardhshme.

2 413075.pdf (osce.orq)
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IV. Konflikti i interesit dhe format
né té cilat mund té ndodhé

Personi zyrtar, gjaté kryerjes sé detyrave té tij zyrtare, pérballet ¢do dité me njé séré
situatash kumund té gjendet né dilemé se sit'i zgjidhé ato. Kéto dilemalindin veganérisht
kur njé person zyrtar duhet té vendosé pér ¢éshtje né té cilat mund té keté njé interes té
vecanté privat ose interesin e njé personi té afért.”” Interesi né kété kuptim i referohet
ndonjé pérfitimi, pérkatésisht realizimit té fitimit material ose jomaterial, komoditetit

ose avantazhit pér veten ose pér njé tjetér.

NEé Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave (né tekstin né vijim:
LPKKI), konfliktiiinteresave pércaktohet si“situaté né té cilén njé person zyrtarkainteres
privat gé ndikon ose mund té ndikojé mbi ushtrimin e paanshém té kompetencave té tjj
publike ose detyrave zyrtare.”

Né thelb, shpesh lindin situata té ndryshme té interesave (njeréz privaté ose té ngushté)
dhe me ta lindin dilema se si t'i zgjidhin ato, duke gené se personat zyrtarét jané né
njé séré marrédhéniesh - familjare, farefisnore, migésore, fetare, etnike, politike, etj.
Kéto situata mund té lidhen me procedurat e punésimit, ngritjen né detyré, dhénien e
prokurimit publik, koncesionet, lejet, mbikéqyrjen e inspektimit, dhénien e ndihmés né
para, subvencionet, etj. Pér sa kohé qé personi zyrtar i zgjidh kéto situata né ményreé té
paanshme dhe ligjore, ai/ajo nuk rrezikon punén e tij/saj, as punén dhe reputacionin e
institucionit qé pérfagéson, pérkatésisht ku ai/ajo éshté i punésuar, duke kontribuar né
forcimin e besimit té qytetaréve. Megjithaté, nése né njé moment fillon té mendojé se
me njé veprim ose vendim té caktuar mund té ushtrojé njé interes privat, pérkatésisht
interes pér personin e tij té ngushté, ai personi zyrtar éshté né prag té shfrytézimit ose
kegpérdorimit té detyrés dhe pozités sé tij zyrtare, autoritetit publik ose funksionit. Pér
shkak té situatave té tilla, éshté e nevojshme qé té keté mekanizma parandalues né

NJVL pér té parandaluar té gjitha format e veprimit joetik dhe té paligjshém.

Format e konfliktit té interesit

Né praktiké, konflikti i interesit mund té ndodhé né tri forma, gjegjésisht forma té
shfagjes. Kéto forma ndryshojné né varési té fazés sé veprimeve té personi zyrtar, por
edhe nga thelbi i shfagjes sé konfliktit té interesit. Pra, konflikti i interesit mund té jeté:

1. I'dukshém/ I supozuar

2. Potencial
3. Real / faktik

22 LPKKI, neni 8 paragrafi 4: Termi “persona té afért” nénkupton personat né njé bashkim martesor ose
jashtémartesor me personin zyrtar, té aférmit e gjakut né vijé té drejté dhe né vijé anésore deri né
shkallén e katért, té aférmit me martesé né shkallé té dyté, si dhe ¢do person fizik ose juridik me té cilin
zyrtari ka interes financiar

2 | PKKI Neni 2 paragrafi 3

15



Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Konfliktit té dukshém té interesit i cili mund té quhet edhe konflikt i supozuar
interesi, si gjendje i kushtohet mé pak vémendje né praktiké, megjithése né thelb
mund té shkaktojé pasoja té rénda né reputacionin e personi zyrtar dhe institucionit gé

udhéheq, pérkatésisht né té cilin punon.
Gjegjésisht, éshté njé situaté né té ciléen personave té tjeré u duket se ka ndikim ose

konflikt interesi te njé zyrtar i caktuar, megjithése né fakt nuk éshté késhtu. Megjithaté,
veté perceptimiiekzistimit té konfliktit té interesit mund té shkaktojé dyshime pér punén
e paanshme té zyrtarit dhe vendimet e marra. Njé shembull i njé situate té konfliktit té
dukshém té interesit éshté kur njé person i afért i zyrtarit gé kryen njé funksion ose
mban njé pozicion té larté né pushtetin vendor (kryetar, késhilltar, drejtor, etj.) merr njé
tender pér kryerjen e punimeve ndértimore. Edhe pse nuk ka asnjé ndalim apo kufizim
ligjor pér njé person té afért qé ai nuk mund té konkurrojé dhe té fitojé njé tender té tillg,
ekziston dyshimi né publik se personi zyrtar ka ushtruar ndikim pér fituesin e tenderit.
Ndoshta personi zyrtar nuk ka ushtruar fare ndikim, megjithaté, dyshimi né publik mund
té lindé dhe té mbetet. Né kéto situata, ajo qé mund té béjé personi zyrtar éshté té

raportojé té gjithé procedurén, se éshté pérjashtuar né té gjitha fazat e procedurés dhe

se nuk ka ushtruar asnjé ndikim. Megjithaté, institucionet kompetente gjithashtu duhet
té kontrollojné procedurén e pérgjithshme brenda njé periudhe té shkurtér kohore
dhe té informojné publikun pér gjetjet. Pér té parandaluar ndikimin dhe paragjykimin e
mundshém té personit zyrtar né vendimmarrje, LPKKI ka vendosur njé kufizim qé vlen
pér anétarét e familjes™, por jo pér personat e afért. Pérkatésisht, njé personi zyrtar né
ushtrimin e funksionit, kompetencave ose detyrave té tij publike nuk mund té krijojé
marrédhénie afariste me njé person juridik né pronési té tij ose té njé anétari té familjes
Sé tij.”

Prandaj, mund té konkludohet se konflikti i dukshém i interesit qé i duket publikut se
ekziston sii vérteté nuk mund té parandalohet gjithmong, por megenése éshté ¢éshtje
perceptimi nuk ka sanksion pér té. Eshté thelbésore té ndértohet vetédija dhe té keté
njohuri pér té vepruar né situata té tilla. Personi zyrtar duhet té jeté i vetédijshém se
duhet té respektojé parimet e transparencés dhe llogaridhénies dhe té shpjegojé té
gjithafazat e procedurés, pérndryshe besimii publikut tek ai dhe komuna ose institucioni
me té cilin ai menaxhon ose ku punon mund té rrénohet seriozisht, edhe né rastet kur
personi nuk ka ushtruar ndonjé ndikim té vérteté né proceduré dhe ka pérmbushur

detyrat e tij me ndershméri dhe ndérgjegje.

Konflikt i mundshém i interesit éshté situata kur personi zyrtar ka interes privat
gé mund té ndikojé né kryerjen e paanshme té funksionit té tij, autorizimit publik ose
detyrés zyrtare né té ardhmen. Njé shembull i njé konflikti té mundshém interesi éshté
pranimi i njé dhurate, ose shérbimeve hotelerike, ose biletave pér njé ngjarje (ngjarje

sportive, koncert, konferencé, trajnim, etj.), bileta udhétimi, etj. Megjithése né shikim

2 LPKKI, neni 8, paragrafi (3): Termi “familje” né kuptimin e LPKKI nénkupton bashkéshortin, shokun
jashtémartesor, fémijét, prindérit, véllezérit e motrat dhe té aférmit e tjeré me té cilét zyrtari jeton né
njé familje té pérbashkét.

2> LPKKI, neni 51. Njé dispozité e ngjashme éshté inkorporuar né Ligjin pér integritetin dhe parandalimin e
korrupsionit té Sllovenisé, dhe i referohet ndalimit té njé anétari té familjes sé njé zyrtari, pér shembull
njé kryetari komune ose njé késhilltari, pér té konkurruar né tenderét e publikuar nga ajo komuné,

megjithése mund ta béjé kété né njé komuné tjetér.
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té paré mund té duket se dhurata nuk ka ndikim te personi zyrtar né até moment,
gjithmoné duhet té kihet parasysh se personi qé ka dhéné dhuratén mund té kérkojé
né té ardhmen ndonjé shérbim pér puné pér té cilén personi zyrtar éshté kompetent té
vendosé, ose mund té ndikojé né persona té tjeré gé vendosin pér ¢éshtje té interesit
té tij privat. Prandaj, personi zyrtar nuk duhet té vendoset kurré né njé gjendje detyrimi
financiar ose ndonjé varésie tjetér ndaj personave fiziké ose juridiké, sepse ato mund té

ndikojné mé voné né kryerjen e detyrave té tij zyrtare.

Konfliktifaktikiinteresit ekziston kur ndodh njé konflikt i drejtpérdrejté midis detyrave
zyrtare dhe kompetencave té personit zyrtar dhe interesave té tij private. Pér shembull,
kur njé person zyrtar nénshkruan njé vendim ose njé akt tjetér me té cilin ai ose personi i
tiji ngushté ushtron njé interes privat ose pérfiton ndonjé pérfitim (vendimi pér udhétim
zyrtar, lartésia e méditjeve ose dhénia e njé tenderi njé personi té afért, pér punésim ose

lidhja e njé kontrate pér njé akt me njé person té afért, etj.).
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V. Ndalimet, kufizimet dhe trajtimi
| situatave té konfliktit té
Interesit

Ndalimet dhe kufizimet
LPKKI rregullon ndalimet dhe kufizimet pér personat zyrtaré gjaté, por edhe pas

pérfundimit té funksionit ose punésimit té tyre. Megjithése né thelb jané vendosur
ndalime dhe kufizime pér té shmangur situatat e konfliktit té interesit ose paragjykimit
té personit zyrtar gé mund té rezultojné nga akumulimi i funksioneve, nga pérdorimi
i informacionit dhe marrédhénieve té fituara gjaté kryerjes sé funksionit, marrjes sé
dhuratave, etj, ka ende njé ndryshim né ményrén e parandalimit dhe sanksionimit té
tyre. Ndérsa konfliktet e interesit mund té ndodhin ¢do dité né veprimtariné e zyrtarit,
dhe né situata té tilla duhet té menaxhohen si¢ duhet pér té parandaluar pasojat
negative té tyre, ndalimet dhe kufizimet jané té rrepta dhe shkelja e tyre sanksionohet
domosdo. Disa ndalime® dhe kufizime?” zbatohen pér personin zyrtar, ndérsa disa
vetém pér personat e zgjedhur ose té eméruar.”®

Né vijim jané paragqitur aspektet kryesore té ndalimeve dhe kufizimeve né LPKKI. Kur
kemi té b&jmé me situata specifike, éshté e nevojshme té konsultohen drejtpérdrejté
dispozitat ligjore.

Ndalimi i kryerjes sé veprimtarive té tjeraZ

Ky ndalimireferohet detyrés sé personave té zgjedhur ose té eméruar pér té respektuar
rregullat e papajtueshmérisé sé funksionit gé ata kryejné me funksione ose veprimtari
té tjera té pércaktuara né Kushtetuté dhe né ligje. Megjithése, sic u tha, konflikti i
interesit éshté né rrénjé té ndalimeve dhe kufizimeve, si¢ éshté ndalimi i kryerjes sé
aktiviteteve té tjera, u prezantua pér té shmangur té ashtuquajturin grumbullim té
funksioneve dhe/ose pérgendrim té pushtetit, por edhe konflikt té kompetencave kur
vendoset dhe veprohet né njé situaté té kombinimit té disa funksioneve. Né rast se ky
ndalim nuk ekziston, personi zyrtar shpesh do té duhet té pérjashtojé veten nga vendimi
kur nga pozicioni i njé funksioni do té duhet té vendosé pér géshtje né kompetencé té
funksionit tjetér.

Pérvec papajtueshmérisé, jané pércaktuar edhe ndalime pér kryerjen e funksioneve
té tjera né institucionet shtetérore ose né shoqérité tregtare. Njé person i zgjedhur
ose i eméruar nuk mund té kryejé njékohésisht funksionin e njé personi pérgjegjés ose

% Ndalimet né LPKKI rregullohen né nenet 44, 49, 50, 52, 55, 56, 57, 58, 59
27 Kufizimet né LPKKI rregullohen né nenet 45, 46, 47, 51,

28 | PKKI rendit gjithashtu ndalime té tjera, té tilla si ndalimi i investimeve té reja dhe pagesave té
jashtézakonshme, ndalimi i pérdorimit té burimeve té paligjshme dhe anonime té financimit gjaté
zgjedhjeve, dhe té tjera, por ato nuk i referohen situatave té konfliktit té interesit né pérmbajtjen e tyre

29 LPKKI, neni 44
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anétari té njé organi drejtues ose mbikéqyrés né njé ndérmarrje publike, institucion
publik ose person tjetér juridik qé disponon me kapitalin shtetéror. Gjithashtu,
personi i zgjedhur ose i eméruar dhe personi pérgjegjés né njé ndérmarrje publike ose
person tjetér juridik me kapital shtetéror dominues nuk mund té kryejé funksionin e
anétarit té bordit drejtues ose té njé organi tjetér drejtues né njé shogéri tregtare
ose person tjetér juridik té angazhuar né njé veprimtari fitimprurése.

Pérveg ndalimeve, ky nen pércakton raste né té cilat nuk ka ndalim pér té fituar té
ardhura shtesé. Personat zyrtarét mund té fitojné té ardhura nga aktivitete shkencore,
mésimore, kulturore, artistike dhe sportive dhe té ardhura nga e drejta autoriale, patenta
dhe té drejta té ngjashme, pronési intelektuale dhe industriale.

Kufizime né kryerjen e aktiviteteve gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit®

Kufizimi zbatohet pér personat e zgjedhur ose té eméruar me pérjashtim té personave
qé hyjné né njé funksion qé nuk kryhet né ményré profesionale, té cilét, nése
menaxhojné me shoqéri tregtare ose institucion si pronaré, pér kohézgjatjen e
mandatit té tyre jané té detyruar t'ia besojné menaxhimin njé personi ose organi
tjetér, por jo anétaréve té familjes sé tyre.

Kjo do té thoté se ky kufizim nuk vlen pér anétarét e késhillit té komunave dhe
qytetin e Shkupit.

Megjithaté, personi i zgjedhur ose i eméruar personi pérgjegjés né njé ndérmarrje
publike, institucion publik ose person tjetér juridik qé ka kapital shtetéror éshté i
detyruar ndaj institucionit, pérkatésisht organit né té cilin ai kryen funksionin pér té
raportuar personat juridiké né pronési té tij, né té cilin ai ka aksione ose pjesé ose

funksion drejtues. Organi éshté i detyruar kéto té dhéna t'i béjé publike.

Né rastin kur njé organ drejtues éshté themeluar né shoqgériné ose institucionin né té
cilin personi i zgjedhur ose i eméruar ushtron té drejtat e menaxhimit, transferimi i
té drejtave té menaxhimit nénkupton detyrim pér personin e zgjedhur ose té
eméruar pér té hequr doré nga anétarésia né organin drejtues.

Personiizgjedhur ose i eméruar éshté i detyruar t'i sigurojé KSHPK-sé té dhénat pér
personin té cilit i ka transferuar té drejtat e menaxhimit dhe provén e transferimit
té té drejtave té menaxhimit. Personi té cilit i jané transferuar té drejtat e
administrimit konsiderohet si person me té cilin personi zyrtar ka interes financiar,
pérkatésisht kjo pérfagéson njé person té afért.

Kufizimi i mbikégyrjes

Personat gé jané té afért me personi zyrtarin, té cilét me té drejté konsiderohen
se kané njé interes qé i lidh, nuk mund té ushtrojné mbikéqyrje ose kontroll mbi
punén e tij. Ky kufizim éshté mé shumé i drejtuar ndaj personit té afért, por si situaté
éshté edhe né kontekstin e té ashtuquajturit konflikt interesi té supozuar, sepse nése
ndodh, do té krijojé njé perceptim negativ té paanshmérisé né mbikéqyrje. Pér mé tepér,

30 LPKKI, neni 45
5L LPKKI, neni 46
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megjithése duhet té provohet ekzistenca e interesit gé lidh personin zyrtar me personin
e afért né njé proceduré té caktuar, personi zyrtar megjithaté nuk duhet té pranojé
njé mbikéqyrije té tillé ose mbikéqyrje kontrolluese nga njé person i afért dhe duhet ta
parandalojé até. Kjo do té tregojé njé shkallé té larté integriteti dhe ndérgjegjésimi pér

punén e mundshme té njéanshme té personit té afért gjaté mbikéqyrjes.

Kuhizimi pér ushtrimin e veprimtarisé pas pérfundimit té funksionit 32

Ky nen pérmban dispozita pér té ashtuquajturén “periudhé ftohjeje” pas pérfundimit
té detyrés, autorizimeve publike ose detyrave zyrtare dhe u referohet personave
zyrtaré, me pérjashtim té personave té zgjedhur ose té eméruar dhe té punésuarve
né sektorin publik.

Kufizimi zbatohet pér njé periudhé prej dy ose tre vjetésh, né varési té angazhimit té
personit zyrtar pas pérfundimit té kryerjes sé autorizimeve ose detyrave publike, pra
pas pérfundimit té punésimit.

Kufiri trevjecar zbatohet pér situatat kur personi zyrtar synon:

— té punésohet né shogériné tregtare né té cilén ka kryer mbikégyrje ose ka krijuar
ndonjé marrédhénie kontraktuese né ushtrimin e kompetencave ose detyrave
publike, ose

— té blejé mbi ¢do bazé aksione ose pjesé né subjektin juridik né té cilin ka punuar,
pérkatésisht ku ka béré mbikéqyrje.

Kufiri dyvjecar zbatohet pér situatat kur personi zyrtar synon:

— té kryejé pérfagésimin si pérfagésues i njé organizate ndérkombétare ose
organizate tjetér qé ka njé marrédhénie kontraktuese ose afariste me organin né
té cilin ka punuar mé paré,

— té pérfagésojé njé person juridik ose fizik pérpara organit né té cilin ka ushtruar
autorizimet publike né rastet pér té cilat si zyrtar ka marré pjesé né vendimmarrje,

- té kryejé puné menaxhimi ose revizion né subjektin juridik né té cilin té paktén njé
vit para pérfundimit té ushtrimit té kompetencave publike, puna e tij ka gqené e
lidhur me njé funksion té supervizionit ose mbikéqyrjes.

Anétarésimi né organet drejtuese dhe mbikéqgyrése®

Ndalim pér anétarésim né njé organ administrativ ose mbikégyrés né njé shogéri
tregtare, ndérmarrje publike, agjenci, fonde dhe persona té tjeré juridiké me kapital
shtetéror dominues, pérveg rasteve kur pércaktohet ndryshe me ligj, zbatohet pér
personat e zgjedhur ose té eméruar.

Pér punonjésit e sektorit publik, anétarésimi né organet administrative ose
mbikéqyrése éshté i kufizuar né mundésiné pér té qené anétaré té njé organi
administrativ ose mbikéqyrés né subjektet juridike té listuara.

32 LPKKI, neni 47
3 LPKKI, neni 49
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Ndalimi pér kegpérdorim té té dhénave zyrtare®

Gjaté kryerjes sé funksioneve, autorizimeve publike dhe detyrave zyrtare, personi zyrtari
fiton dhe disponon njé séré informacionesh zyrtare, por nuk duhet t'i pérdoré ato
pér té arritur pérfitim ose avantazh pér vete ose pér njé tjetér. Ky detyrim vlen pér afat
prej tre viteve nga data e pérfundimit té funksionit, pérkatésisht detyrés.

Nga ana tjetér, personi zyrtar nuk duhet té mbajé sekret té dhéna gé duhet té

publikohen me ligj. Gjithashtu, personi zyrtar nuk duhet té kérkojé qasje né té dhéna
qé ai e di se nuk éshté i autorizuar té marré ose té sillet né ményré té pandérgjegjshme

ndaj ruajtjes sé té dhénave qé jané sekrete né pérputhje me ligjin.

Kufizime né bashképunimin me personat juridiké

Ky kufizim i referohet faktit se gjaté ushtrimit té funksionit, autoritetit publik ose
detyrave zyrtare, personi zyrtar nuk mund té krijojé marrédhénie afariste me njé
person juridik qé éshté

— né pronési té tij ose té njé anétari té familjes sé tij, ose

— né técilin ai ose njé anétar i familjes sé tij zotéron aksione ose pjesé, ose

— técilin ai ose njé anétar i familjes sé tij e themeloi, ose

— né té cilin personi pérgjegjés éshté anétar i familjes sé tij.
Nése zyrtari vepron né kundérshtim me sa mé sipér, pér marréveshijen e lidhur do té
zbatohen dispozitat pér pavlefshmériné e kontratés nga Ligji pér marrédhénie
obligative.

Ndalimi pér pérdorimin e huave dhe mbéshtetjes tjetér shtetérore™

Ndalimi u prezantua me qéllim gé té shmanget ndikimi i mundshém i njé personi té
zgjedhur ose té eméruar pér té marré ose pérdorur té ashtuquajturén ndihmé financiare
shtetérore. Konkretisht, personi juridik:

— themeluesi ose pronariité cilitishte ose éshté njé person i zgjedhur ose i eméruar
ose

— themeluesi ose pronari i té cilit ishte ose éshté anétar i familjes sé tij ose

— nétécilin njé anétari familjes sé njé personi té zgjedhur ose té eméruar éshté njé
person pérgjegjés ose

— né té cilin njé person i zgjedhur ose i eméruar, ose njé anétar i familjes sé tij,
posedon aksione ose pjesé,

nuk mund té jeté pérfitues i njé granti, kredie ose mbéshtetjeje financiare nga
shteti ose njé njési e vetéqeverisjes lokale.

3 LPKKI, neni 50
% LPKKI, neni 51
% |LPKKI, neni 52
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Ndalimi pér fitimin e té drejtave té aksionaréve

Ndalimi zbatohet pér personin zyrtar pér fitimin e té drejtave té aksionaréve né ¢do
bazé dhe né ¢do formé né person juridik mbi té cilin ai ose organi né té cilin ai punon ose
ka punuar, kryen, pérkatésisht ka kryer mbikéqyrje, dhe pérfshin periudhén e mandatit,
pérkatésisht detyrés, por edhe né afat prej tre viteve pas pérfundimit té tyre.
Ndalimi nuk zbatohet nése kéto té drejta fitohen me trashégimi.

Ndalimi i ndikimit pér punésimin e té aférmve té nqushté®

Ndalimi u prezantua pér té parandaluar nepotizmin dhe kronizmin gjaté punésimit
ose avancimit né institucionet e sektorit publik. Gjegjésisht personi zyrtar, nuk duhet
té ushtrojé ndikim né punésimin ose ngritjen né detyré té njé personi té afért né organin
né té cilin éshté zgjedhur ose eméruar ose né njé organ tjetér shtetéror ose person
juridik qé disponon kapital shtetéror mbi té cilin ai mbikéqyr organin né té cilin personi
éshté zgjedhur ose eméruar.

Pér té vendosur njé transparencé mé té madhe dhe né kété ményré veprim parandalues
ndaj ndikimeve té mundshme jopolitike, njé person i zgjedhur ose i eméruar ose
njé person pérgjegjés né njé ndérmarrje publike dhe njé person tjetér juridik qé
disponon kapital shtetéror éshté i detyruar té njoftojé KSHPK-né pér ¢do zgjedhije,
emeérim ose punésim, ngritje né detyré té njé anétari té familjes sé tij né njé organ
shtetéror, organ té vetéqeverisjes lokale, ndérmarrje publike ose person tjetér juridik
qé disponon kapital shtetéror, brenda dhjeté ditéve nga data e zgjedhjes, emérimit,
ngritjes né detyré ose punésimit.

Ndalimi pér ndikim mbi procedurat pér prokurime publike3®

Ndalimi zbatohet pér personin zyrtar qé té ushtrojé ndikim té paligjshém
né procedurat e prokurimit publik, por edhe né vendimin pér dhénien e lejeve,
koncesioneve, kontingjente ose leje pér kryerjen e veprimtarisé ekonomike ose
veprimtari tjetér fitimprurése.

Ndalimi pér pranimin e dhuratave®®

Pranimi i dhuratave shpesh lidhet me njé ndikim té mundshém né kryerjen e
paanshme té funksionit, kompetencave publike ose detyrave zyrtare té personave
zyrtaré, pérkatésisht krijimin e njé detyrimi nga marrési ndaj dhuruesit.

Té paktén, pranimi i njé dhurate nga njé person zyrtar mund té krijojé dyshime pér
paanshmériné e atij personi né kryerjen e funksionit té tij, pérkatésisht detyrave zyrtare.
Prandaj, njé zyrtar nuk mund té marré dhurata, pérveg rasteve, né masén dhe ményrén

e pércaktuar me Ligjin pér pérdorim dhe disponim me pronén shtetérore dhe sendet né

% LPKKI, neni 55
38 LPKKI, neni 56
3 LPKI, neni 57

40 | PKKI, neni 58
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pronési komunale, pérkatésisht Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik. Megjithaté,
pranimi i njé dhurate, pérvec nése éshté protokollar gé detyrimisht do té géndronte né
institucionin e zyrtarit, megjithaté paraget rrezik pér zyrtarin qé ndikon ose mund
té ndikojé né paanésiné e tij dhe késhtu né integritetin e tij. Prandaj, edhe pse né
situata té caktuara lejohet pranimiidhuratés éshté e déshirueshme té refuzohet, gjé
qé do té eliminonte konfliktin e mundshém té interesit, dhe késhtu mundésiné gé té
béhej njé konflikt i dukshém interesi ose njé konflikt aktual interesi.

Institucionet né nivel gendror dhe lokal jané té detyruara t'i paragesin KSHPK-sé njé
kopje té listés sé procesverbaleve té dhuratave té marra, jo mé voné se data 31 mars e
vitit aktual pér vitin paraardhés.

Nése KSHPK vleréson se njé zyrtar ka pranuar dhuraté qé ndikon ose mund té
ndikojé né kryerjen objektive dhe té paanshme té funksioneve té tij, autoritetet publike
ose detyrat zyrtare duhet té informojné organet kompetente pér kété. Dhuratat
béhen proné e shtetit ose e njé njésie té komunitetit lokal.

Sponsorizime dhe donacione

Njé person i zgjedhur ose i eméruar ose person pérgjegjés né ndérmarrje publike
dhe person tjetér juridik gé disponon kapital shtetéror, né lidhje me ushtrimin e
funksioneve, kompetencave dhe detyrave publike, nuk duhet té lidhé marréveshje
sponsorizimi né emér té tij.

Ndalimizbatohet edhe pér njé person juridik ose fizik mbi té cilin zyrtari kryen ose ka
kryer mbikéqyrje té jeté ofrues i sponsorisimeve ose donacioneve né personin juridik
né té cilin zyrtari ose njé anétar i familjes sé tij ka interes.

Ndalimi pér ushtrimin e presionit mbi njé tjetér®

Personi zyrtar nuk duhet té pérdoré pozicionin e tij pér té ushtruar ndikim mbi njé
person tjetér né njé organ shtetéror, ndérmarrje publike, institucion publik ose person
tjetér juridik, pér té marré ose jo njé vendim té caktuar, pér té béré dicka ose pér té
mundésuar, pér shkak té arritjes sé njé pérfitimi.

Né kéto raste, i punésuari, por edhe ¢do gytetar, ka té drejté té njoftojé KSHPK-né.

Ushtrimi i kompetencave diskrecionale®

Njé nga arsyet pér keqpérdorim gjaté ushtrimit té kompetencave diskrecionale nga
njé zyrtar éshté konflikti i interesit ose korrupsioni. Prandaj, personi éshté i detyruar

té marré vendime me ndérgjegje, duke marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e
léndés sé veganté dhe parimet e ligjshmérisé dhe drejtésisé.

Né procesin e vendimmarrjes, institucionet e sektorit publik, pérfshiré NJVL-té, jané

té detyruara té marrin parasysh té gjitha faktet objektive dhe té marrin njé vendim qé
do té arrijé qéllimin pér té cilin éshté dhéné autorizimi. Kompetencat diskrecionale i

4 LPKKI, neni 62
42 LPKKI, neni 63
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japin liriné zyrtarit pikérisht pér té arritur né ményré optimale géllimin e ligjit. Por
kompetencat diskrecionale té institucioneve publike shpesh mund té kufizohen
me té drejtat dhe lirité e qytetaréve, interesin publik ose disa parime ligjore dhe, né
rast té kegpérdorimit ose zbatimit té gabuar té tyre, té shkaktojné dém té réndé (té
qéllimshém ose té paqgéllimshém). Prandaj, metodat pér zbatimin e kontrollit mé efektiv
pér té testuar zbatimin e tyre té sakté, si¢ éshté testi i proporcionalitetit, jané zhvilluar
né praktiké. Thelbi i testit éshté té pércaktojé nése vendimi i marré éshté (1) i ligjshém,
(2) i pérshtatshém, (3) i nevojshém dhe (4) proporcional né kuptimin e ngushté. Testi
zbatohet né procedura té ndryshme, té tilla si procedurat administrative, procedurat
né té cilat merren vendime politike, ligjet dhe aktet nénligjore (bazuar né kompetencat
diskrecionale ekzekutive) ose procedurat gjygésore.”

Aka institucioni kompetencé ligjore dhe sipas Kushtetutés pér té marré
vendimin/masén pérkatése?

IL Cili éshté qéllimi qé synohet té arrihet me até vendim/masé dhe a éshté
Legjitimiteti [SVleL] kompetent pér ta realizuar até géllim?

Ky konsiderohet si njé kontroll paraprak dhe nése nuk plotésohet ky hap,
nuk vazhdohet me kontrollin e métejmé.

2 Aka vendimi/masa njé kontribut real drejt arritjes sé géllimit?
R ETE INEEY A éshté vendimi/masa e marré e lejuar nga piképamija ligjore?

A mund té arrihet i njéjti qéllim me njé masé mé pak kufizuese?

Nése pérgjigjja éshté po, masa e marré konsiderohet e papérshtatshme dhe nuk
vazhdohet me hapin e katért.

Ky hap pérfagéson njé analizé balancuese ku maten pérfitimet nga
vendimi/masa ndaj humbjeve ose kufizimeve té té drejtave té caktuara.
Pra, a i tejkalojné pérfitimet nga vendimi/masa démet gé shkaktohen nga
veté ndérhyrja?

Vetém nése pérfitimet jané mé té médha se barra gé vendoset mbi té
drejtat, masa konsiderohet e pérshtatshme.

Proporcionaliteti
Stricto Sensu

Megjithése zyrtarét né ushtrimin e funksionit té tyre, detyrimit zyrtar dhe autorizimit
publik lejohen té marrin vendime té caktuara me maturi, megjithaté shumeé analiza
dhe shembuj nga praktika tregojné se kjo e drejté mund té keqpérdoret. Arsyet pér
pérdorimin e pushtetit diskrecional mund té jené farefisnore, partiake, etnike,
fetare, migésore ose thjesht fitimprurése, pér pérfitim personal. Kjo do té thoté se
baza e arsyeve pér kegpérdorim éshté interesi, i cili mund té manifestohet si interes
personal i zyrtarit ose si interes i njé personi tjetér. Marrja e njé vendimi bazuar né
diskrecionin nuk duhet t'inénshtrohet asnjé interesi tjetér, por ekskluzivisht ushtrimit
té interesit publik. Pér shembull, kur merret njé vendim pér punésim, zgjedhja duhet
té jeté kandidati mé i miré qé plotéson realisht kushtet e parashikuara, sepse né kété

ményreé realizohet sistemi i meritave gjaté punésimit. Kjo krijon besim né sektorin publik

4 UDHEZIME PER ZBATIMIN E KOMPETENCAVE DISKRECIONALE -12 09 24 22 pdf (cup.org.mk)
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dhe institucionet, gjegjésisht né strukturat drejtuese punojné me té vérteté né interes
té gytetaréve, dhe jo pér realizimin e disa interesave personale, farefisnore, partiake
apo té tjera. (do vendim i marré né bazé té autoritetit diskrecional duhet té bazohet
né rrequlla, procedura, kritere, norma etike dhe té shpjegohet né detaje. Né asnjé rast
vendimi nuk duhet té justifikohet vetém me faktin se éshté né diskrecionin e
vetém té personit zyrtar. Personi fizik ose juridik qé éshté i pakénaqur me vendimin
e marré né bazé té autoritetit diskrecional dhe gé konsideron se ai vendim éshté
marré pér shkak té korrupsionit, mund té paragesé ankesé né KSHPK. KSHPK-ja éshté

e detyruar té shqyrtojé ankesén dhe brenda 30 ditéve nga data e pranimit té informojé
personin fizik ose juridik pér procedimin né lidhje me ankesén.

Parandalimi dhe menaxhimi i konfliktit té interesave

Pér té parandaluar dhe menaxhuar né ményré efektive konfliktet e interesit, éshté e
réndésishme té identifikohen dhe zbatohen aktivitetet e duhura qé do té parandalojné
zhvillimin e njé konflikti t&¢ mundshém interesi né njé konflikt interesi té dukshém ose
real. Pér ta béré kété, éshté e nevojshme té krijohet njé ekuilibér midis:

— sanksionimit té rasteve kur zyrtarét nuk veprojné né pérputhje me dispozitat
ligjore ose kodet e sjelljes dhe

— aktivitetet qé lidhen me menaxhimin e konflikteve té interesit dhe parandalimin e
démeve té shkaktuara, duke pérfshiré efektet negative mbi besimin e publikut.

Kapitulli 7 i LPKKI-sé pérfshin té dy aspektet, pérkatésisht menaxhimin e konfliktit té
interesave dhe sanksionimin e tij.

- Masat parandaluese:
- procedimi né rast té ekzistimit té konfliktit té interesave,
- raportimi i gjendjes sé konfliktit té interesave,
*  pérjashtimi
- Masa reaktive:
« inicimii procedurés pér kundérvajtje
- kérkesa pér fillimin e procedurés disiplinore
« keérkesa pér shkarkim / ndérprerje
+ masa pér paralajmérim publik

Procedimi né rast té ekzistimit té konfliktit té interesave®

Veprimi i personit zyrtar me géllim parandalimin e ndikimit té interesit privat,
domethéné té njéanshmérisé gjaté punésimit, né fakt pérfshin veprime té menaxhimit
né kohé té konfliktit té interesit.

Né kété drejtim, personi zyrtar né punén e tij éshté i detyruar té keté kujdes konfliktin
e mundshém té interesave dhe té marré masa pér ta shmangur até.

“ LPKKI, neni 72
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Veté dyshimi se ndérhyn né njé gjendje konflikti interesi imponon gé personi zyrtar té
ndérmarré té gjitha masat pér té parandaluar ndikimin e interesit té tij privat ose
interesit privat té njé personi tjetér né kryerjen e kompetencave dhe detyrave té tij.

Gjithashtu, nése zyrtari nuk di té zgjidhé situatén gé con né konflikt interesi, ai éshté i
detyruar té kérkojé mendim nga KSHPK-ja.

Raportimii gjendjes sé konfliktit té interesave®

Eshté detyré e cdo zyrtari té raportojé ekzistimin e gjendjes sé konfliktit té interesit
né situatat kur ai merr pjesé né njé shqyrtim té njé autoriteti ose organi né té cilin
vendosen géshtjet né té cilat ai ose njé person i ngushté ka njé interes privat dhe té
pérjashtojé veten para shqyrtimit dhe vendimmarrjes, dhe mé sé voni para fillimit té
vendimmarrjes.

Megjithése pérjashtimi sipas késaj dispozite mund té ndodhé edhe para fillimit té
vendimmarrjes, praktika tregon se duke marré pjesé né debat konflikti i mundshém
i interesit té zyrtarit tashmé kthehet né njé konflikt té dukshém /té supozuar té
interesit, i cili mé voné mund té keté pasoja negative né integritetin e vendimit té miratuar.
Prandaj, pér té ruajtur paanshmériné né procedurén e vendimmarries, si dhe besimin né
zyrtarin dhe institucionin, pérjashtimi duhet té ndodhé para fillimit té debatit.

Pér té pérfituar procedura legjitimitet, autoriteti ose organi né seancén e té cilit zyrtari
ka shpallur ekzistimin e njé interesi privat, duhet ta deklarojé dhe ta shénojé até né
procesverbal.

Gdo fshehje e ekzistimit té njé interesi privat nga zyrtari pérbén shkelje té detyrés
dhe bazé pér fillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé dhe vendosjen e
masave né pérputhje me LPKKI.

Pér té parandaluar rrezikun e nepotizmit L PKKI rregullon né ményré specifike situatén
kur njé zyrtar merr pjesé ose vendos né procedurén e pérzgjedhjes, emérimit ose
punésimit ose éshté i pérfshiré si anétar i organit qé e kryen até proceduré. Gjegjésisht,
zyrtari éshtéidetyruar té informojé personin udhéhegés né organin ose institucionin pér
té gjitha procedurat e tilla g& mund té shkaktojné konflikt interesi. Personi udhéheqés

éshté i detyruar té marré té gjitha masat e nevojshme pér té parandaluar shfagjen e
konflikteve té interesit.

Dhe né kéto raste, nése ekziston dyshimi pér konflikt interesi, personi zyrtar dhe personi
udhéhegés mund té kérkojné mendimin e KSHPK-sé.

Pérjashtim?®

Megjithése éshté shpjequar mé paré pér arsyet dhe nevojén e pérjashtimit, LPKKI-ja né
njé dispozité té vecanté thekson edhe njé heré detyrén e zyrtarit kur ai vihet né dijeni té
cdo rrethane qé tregon ekzistimin e konfliktit té interesit ose konfliktit té mundshém té

interesit, té kérkojé menjéheré té pérjashtohet dhe té ndalojé veprimin e tij.

% LPKKI, neni 73 dhe neni 74
4 | PKKI, neni 75
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Kjo thekson detyrimin e zyrtarit né ¢do situaté, jo vetém gjaté vendimmarrjes pér
céshtje té caktuara ose né procedurat e punésimit, né momentin kur ai vihet
né dijeni té rrethanave té ekzistimit té konfliktit té interesit, si dhe situatave té
konfliktit té mundshém té interesit, me géllim gé té mos shndérrohet né konflikt interesi
té dukshém / té supozuar ose real té ndalojé menjéheré veprimin e tij.

Ekziston gjithashtu mundésia qé zyrtari té pérjashtohet nga kryerja e njé veprimi té
caktuar me vendim té organit né té cilin éshté zgjedhur ose eméruar, pérkatésisht i
punésuar dhe me kérkesé té personit té interesuar gé ka mésuar pér rrethanat gé
tregojné ekzistimin e konfliktit té interesit ose konfliktit t&¢ mundshém té interesit.
Fakti gé njé zyrtar do té pérjashtohet dhe me kérkesé té njé personi té interesuar nuk
pérjashton mundésiné qé ¢do person tjetér fizik ose i punésuar né organin ose
institucionin mund té raportojé*’ ekzistimin e situatave té konfliktit t&¢ mundshém ose
faktik té interesit pér ¢do person zyrtar.

Procedura para KSHPK-sé pér pércaktimin e konfliktit té interesit®

LPKKI-ja rregullon procedurén e filluar nga KSHPK-ja, pér té pércaktuar ekzistimin e
konfliktit té interesit né rast dyshimi. Procedura fillon:

- me detyré zyrtare,
— me kérkesé té personit zyrtar,
— me kérkesé té njé personi tjetér,

- me kérkesé té personit udhéheqés né organ, pérkatésisht institucionit ku zyrtari
kryen funksione, autorizime publike ose detyra zyrtare dhe

— nga njé raport anonim.
Pér té pércaktuar gjendjen faktike té ¢éshtjes, KSHPK-ja paraget kérkesa pér
grumbullimin e dokumenteve, té dhénave dhe informacioneve nga individé dhe

persona juridiké, si dhe nga zyrtari, i cili éshté i detyruar té paragesé dokumentet, té
dhénat dhe informacionet né dispozicion té tyre brenda 15 ditéve.

Nése subjektet nuk deklarohen brenda afatit té pércaktuar, KSHPK-ja vazhdon
procedurén dhe verifikon pretendimet pér ekzistimin e konfliktit té interesit sipas
detyrés zyrtare. KSHPK-ja merr vendim pér ekzistimin ose mosekzistimin e konfliktit
té interesit brenda 30 ditéve pas shpalljes sé subjekteve té pérmendura, pérkatésisht
pas verifikimit té pretendimeve.

Nése KSHPK-ja konstaton ekzistimin e konfliktit té interesit, ajo informon zyrtarin dhe
i kérkon atij/asaj né afat prej 15 ditéve nga paragqitja e vendimit té eliminojé konfliktin
e interesit.

Nése personi zyrtar vepron sipas kérkesés, KSHPK-ja ndérpret procedurén dhe
njofton zyrtarin dhe parashtruesin pér kété.

# LPKKI, Parimi i mbrojtjes dhe pérgjegjésisé, neni 7 paragrafi 1 - Gjithkush ka té drejté té raportojé

dyshime ose njohuri pér korrupsion dhe té mbrohet né pérputhje me ligjin
48 LPKKI, neni 76-79
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Nése personi zyrtar nuk vepron sipas kérkesés dhe nuk e njofton KSHPK-né brenda
afatit té caktuar, KSHPK-ja njofton pa vonesé autoritetin kompetent pér kété:

- me kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore, nése zyrtari nuk éshté njé
person i zgjedhur ose i eméruar ose

- me iniciativé pér shkarkim/pérfundim té ushtrimit té kompetencave ose
detyrave publike, nése personi zyrtar éshté personieméruar ose personizgjedhur

- gjaté késaj caktohet masa vérejtje publike né pérputhje me nenin 79 té LPKKI-
sé, nése personi zyrtar éshté person i zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta.

Organi prané té cilit éshté paragitur iniciativa pér fillimin e procedurés disiplinore,
pérkatésisht procedura pér pushimin nga puna, éshté i detyruar té marré njé vendim
pér té jo mé voné se 60 dité nga dita e dorézimit té iniciativés.

Nése personi zyrtar i zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta (Presidenti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, deputeti, kryetari i komunés ose anétari i késhillit té NJVL-
sé dhe Qytetit té Shkupit) nuk vepron né pérputhje me kérkesén dhe nuk e informon
KSHPK-né pér kété brenda afatit té caktuar, KSHPK-ja merr vendim pér vendosjen e
masés sé vérejtjes publike dhe fillon proceduré pér kundérvajtje. Vérejtja publike
publikohet né fagen e internetit té KSHPK-sé dhe né media.

Detyrimi pér njoftimin e publikut pér rastet e konfliktit té interesit*®

KSHPK-jainformon publikun pér rastet e konfliktit té interesit pér té cilat ka vepruar,
megjithaté, éshté e obliguar qé té dhénat qé ka marré gjaté kryerjes sé procedurés
pér pércaktimin e ekzistimit té konfliktit té interesit t'i mbrojé nga keqpérdorimi pér

diskriminimin ose denigrimin e personit zyrtar.

Né rast nevoje, té dhénat pér personin zyrtar té cilat i ka zbuluar KSHPK-ja né kryerjen
e punéve né kuadér té kompetencave té saj mund t'i jepen pér kéqyrje gjykatave,
organeve inspektuese dhe organeve té tjera kompetente shtetérore. Kéto té
dhéna nuk duhet té keqpérdoren pér té diskriminuar ose denigruar zyrtarin ose té
béhen publike sikur té ishin té dhéna té pércaktuara nga njé gjykaté ose organ tjetér
kompetent.

49 L PKKI, neni 80 dhe 81
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VI. Mekanizma té tjeré pér
parandalimin e konfliktit té
Interesit

Né zbatimin e pérpjekjeve anti-korrupsion, rezultatet mé té mira arrihen nése veprohet
né dy fusha: né fushén e parandalimit dhe né fushén e represionit/ sanksionimit. Kjo do
té thoté vendosja e veprimit efektiv proaktiv dhe reaktiv. Njé qasje proaktive do té thoté
té veprohet para se té ndodhé dicka, gjegjésisht té zvogélosh rreziget e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit. Me fjalé té tjera, té krijohen mekanizma qé do té inkurajojné
forcimin e pérgjegjésisé, transparencés dhe llogaridhénies. Por jo vetém kagq, por edhe
forcimin e ndérgjegjésimit pér njé qasje pozitive ndaj ushtrimit té detyrés, kompetencave
publike dhe detyrave zyrtare, pérkatésisht forcimin e integritetit té népunésve zyrtaré.
Pérveg dispozitave pér pérjashtim, né vazhdim do té shpjegohen edhe dy aspekte té
tjera parandaluese pér parandalimin e konfliktit té interesit

VI.1. Deklaraté pér gjendjen pronésore dhe
interesa

Né pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, vendet
duhet té vendosin masa dhe sisteme qé kérkojné nga zyrtarét publiké t'i paragesin njé
organi pérkatés deklarata qé pérmbajné té dhéna, ndér té tjera, pér pronén e tyre té
paluajtshme dhe té luajtshme, aktivitetet e tyre té jashtme, punésimin dhe angazhimet,
investimet, dhuratat ose pérfitimet me vleré mé té madhe, nga té cilat mund té lindé

konflikt interesi né lidhje me funksionet e tyre si zyrtaré publiké.>®

Ligji pér parandalimin e korrupsionit, gé né vitin 2002, paragiti njé detyrim pér té gjithé
personat e zgjedhur dhe té eméruar pér té plotésuar té ashtuquajturén deklaraté pér
gjendjen pronésore, ndérsa me Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit té vitit
2005, té plotésojné deklaratén e interesave. Me LPKKI-né té miratuar né vitin 2019,
u prezantua njé formular unik — Deklaraté e gjendjes pronésore dhe Interesave,” e cila
nga viti 2024 plotésohet dhe dorézohet né ményré elektronike né KSHPK. Dorézimi
éshté njé detyrim personal i funksionarit gjaté zgjedhjes, pérkatésisht né fillim dhe
pas pérfundimit té mandatit, si dhe gjaté mandatit nése rritja e pronés personale,
pérkatésisht e pronés sé njé anétari té familjes, éshté né njé vleré gé tejkalon shumén e
njézet pagave mesatare neto, si dhe ¢do ndryshim té interesave. Té dhénat pér pronén
dhe interesat, pérveg té dhénave té mbrojtura me ligj, publikohen nga KSHPK-ja né

fagen e saj té internetit.

50 UNCAC, neni 8 (5)
5L LPKKI, neni 82. Deklaraté interesi paragesin: personi i zgjedhur ose i eméruar, personi pérgjegjés né

njé ndérmarrje publike, njé institucion publik ose njé person tjetér juridik qé ka kapital shtetéror, njé
népunés administrativ i kategorisé A, etj.
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Interesat e raportuara kané té béjné me:

- Punésimin ose angazhim tjetér té personit qé dorézon deklaratén e gjendjes
pronésore dhe interesave;

- Pronési / menaxhim me shogéri tregtare/ subjekte juridike né vend ose jashté
vendit;

— Anétarésimin né shogata té qytetaréve dhe fondacione brenda ose jashté vendit;

- Kompetencat publike, detyrat, punésimin, angazhime té tjera pér anétarét e
familjes.

Qéllimi i deklarimit té gjendjes pronésore dhe interesave éshté:

— té monitorohet nése ka mospérputhje té té ardhurave gjaté mandatit me rritjen
e gjendjes pronésore té zyrtarit;

- natyra publike e té dhénave duhet ti mundésojé cdo personi apo institucioni té
raportojé né KSHPK nése zyrtari nuk ka ofruar té dhéna té plota dhe té sakta pér
gjendjen pronésore dhe interesat.

E gjithé kjo e bén personin zyrtar transparent dhe té pérgjegjshém pér sa i pérket gjendjes
pronésore dhe interesave ndaj publikut dhe institucioneve, por edhe pérgjegjés nése
ai jep té dhéna té pasakta ose jo té plota. Né pérputhje me LPKKI-né dhe procedurat
e brendshme, KSHPK-ja kontrollon té dhénat e paragitura nga zyrtari. Nése konstaton
mospérputhje, pérkatésisht nése ekziston dyshimi i arsyeshém se prona éshté rritur né
ményré disproporcionale né krahasim me té ardhurat e tij té rrequllta ose té ardhurat e
anétaréve té familjes sé tij, KSHPK-ja fillon procedurén pér shgyrtimin e gjendjes pronésore
ndaj atij personi.”” Nése né procedurén pér shqyrtimin e gjendjes pronésore dhe pronés
nuk provohet se prona éshté fituar ose rritur si rezultat i té ardhurave té raportuara dhe
té tatimuara, Komisioni Shtetéror, kundér personit pér té cilin ka kryer kété proceduré
paraget iniciativén pér fillimin e procedurés penale né prokuroriné publike kompetente.

Nga sa mé sipér, mund té pérfundohet se deklarata pér gjendjen pronésore dhe interesat
éshté kryesisht njé mjet parandalues sepse personi qé éshté i detyruar ta plotésojé
até éshté i vetédijshém se nése ai/ajo jep té dhéna té paplota, té pasakta, gjegjésisht

pérpiget té fshehé té dhéna, ai/ajo do té sanksionohet né ményré adekuate.

VI.2. Ndértimi i njé kulture té hapur
organizative pér té zbuluar dhe
menaxhuar konfliktet e interesit

Njé qasje proaktive pér menaxhimin e konflikteve té interesit nuk bazohet vetém né
vendosjen e standardeve té pérshtatshme né kuadrin ligjor, por kéto standarde duhet

té mbéshteten nga masa praktike. Masat kané pér qgéllim inkurajimin dhe nxitjen e
zyrtaréve pér té identifikuar dhe menaxhuar né ményré aktive situatat e konfliktit té

mundshém té interesit. Njé kulturé e hapur organizative éshté ajo ku té gjithé mund

52 LPKKI, neni 93
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té ngrené pyetje se si té identifikohen dhe zgjidhen situatat e konfliktit té interesit,
pérpara se ato té béhen té démshme pér zyrtarin dhe institucionin. Kjo do té thoté té
mundésohet, té punésuarit té shprehin shgetésimet e tyre, té flasin me njéri-tjetrin dhe
me personat pér integritet pér dilemat etike, konfliktet e mundshme té interesit dhe
céshtje té tjera gé lidhen me integritetin personal dhe institucional.

Njé ményré pér té inkurajuar njé kulturé té hapur organizative éshté pérmes vendosjes
sé Kornizés sé pérbashkét pér vlerésim,” si njé mjet pér menaxhimin e cilésisé né
institucionet e sektorit publik. Sipas metodologjisé sé kétij instrumenti, éshté e
nevojshme pérfshirja e rrequllt e té punésuarve né politika dhe procese qé lidhen me
avancimin e punés. Marrja e informacioneve kthyese nga kategori té ndryshme té té
punésuarve, do té kontribuojé né zbulimin e dobésive dhe problemeve né kohé dhe do té
sugjerojé masa pér té pérmirésuar cilésiné e punés. Personat udhéheqés né institucione
jané té detyruar té inkurajojné njé kulturé té hapjes dhe pranimit té ideve té reja dhe
kénagési mé té madhe té té punésuarve, ndérsa me kété té japin njé kontribut aktiv né
zvogélimin e rrezigeve té korrupsionit né NJVL.

Kanale té garta komunikimi dhe informacione kthyese mbi dilemat i mundésojné
institucionit té fitojé njohuri dhe té pércaktojé se ku ka rrezige pér konfliktet e interesit

dhe, né pérgjithési, pér integritetin institucional.

Njé kulturé organizative gé nxit komunikimin e hapur bazohet né dy elemente gé
pérforcojné njéra-tjetrén:

— angazhimi i strukturave drejtuese pér té ofruar késhilla né kohé pér té adresuar
céshtjet pérkatése

— besimi i té punésuarve pér té ngritur ¢éshtje né lidhje me dilemat etike dhe
dyshimet kur ballafagohen me konfliktet e interesit

Megjithaté, né praktiké shfagen sfida pér t& menaxhuar né ményré proaktive me
konfliktet e interesit. Krijimi i njé kulture té hapur organizative né té cilén té punésuarit
lirshém i paragesin dilemat e tyre éshté njé sfidé pér shumé institucione publike.
Zakonisht, népunésit qé pérballen me njé dilemé ose konflikt t& mundshém interesi
nuk vijné te personat udhéheqgés ose personi i autorizuar pér integritet pér té kérkuar
késhilla. Kjo mund té jeté pér shkak té ndérgjegjésimit té pamjaftueshém pér até gé
pérbén konflikt interesi dhe ményrén e menaxhimit té tij, ose pér shkak té& mungesés
sé procedurave té garta dhe kanaleve té raportimit. Personi i eméruar pér integritet
brenda rolit té tij koordinues pér zbatimin e elementeve té sistemit té cilésisé éshté i

detyruar té informojé té gjithé té punésuarit dhe funksionarét e zgjedhur pér mundésiné
dhe ményrén e raportimit té konflikteve té interesit.

Ka disa qasje né dispozicion pér té pérmirésuar kulturén organizative pér konfliktin e
interesit.”

— Pérfshirja aktive e personave zyrtaré né zhvillimin e kuadrit pér konflikt té interesit
né institucion, né ményré gé té formohet njé kuptim i pérbashkét i rrequllores pér
parandalimin e konfliktit té interesit dhe specifikat e institucionit;

53 Korniza e pérbashkét pér vlerésim (CAF) — Menaxhimi i cilésisé né sektorin publik (mioa.gov.mk)

% Preventing and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector, Good Practices Guide, WBG, OECD,
UNODC, 2020
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— Trajnimiipersonave zyrtaré pér parimet e pérgjithshme dhe rrequllat specifike pér
menaxhimin e konflikteve té interesit me shembuj praktiké gé do tu ndihmojné té
pérmirésojné njohurité e tyre pér vendimmarrjen né situata té dilemés etike;

— Vendosja e procedurave dhe kanaleve té raportimit pér té ofruar udhézime dhe
késhilla né kohé pérté adresuar situatat e konfliktit té dukshém dhe té mundshém
té interesit para se personat zyrtaré té vinen né rrezik té shkeljes sé rrequlloreve,
pérkatésisht té gjejné veten né njé gjendje té konfliktit aktual té interesit; dhe

— Persona té zgjedhur dhe té eméruar dhe népunés té larté administrativé té
demonstrojné pérkushtim ndaj kétyre vlerave, udhéhegje dhe integritet me
shembull personal.
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VII. Pasqyré e kérkesave meé té
zakonshme pér mendim, té
paragitura né KSHPK né lidhje
me dilemat dhe rastet e
konfliktit té interesit né njésité
e vetégeverisjes lokale

Né situatat kur njé person zyrtar né kryerjen e funksionit té tij, autorizimit publik ose
detyrave zyrtare duhet té marré njé vendim, por fillon té mendojé nése me vendimin
mund té arrijé njé pérfitim privat, ose njé pérfitim pér njé person té afért, kjo do té thoté

se ai éshté né njé dilemé etike. Ekzistojné disa pyetje qé personi zyrtari duhet t'i bé&jé
vetes né shqyrtimin e integritetit moral né rast té njé dileme etike:

- cfaré vendimi duhet té marr?
- akam véshtirési morale pér té marré kété vendim té diskutueshém?
- ¢faré thoné ligjet, kodi i etikés dhe rrequllat?

— cilat té drejta, interesa dhe anési ndaj personave té caktuar do té preken nga ky
vendim?

- argumente pro dhe kundér vendimit

- nése ende kam dyshime, ka té ngjaré gé ky vendim té mos jeté moralisht i drejté.

Sigurisht, kéto jané pyetje gé¢ mund té pérdoren né ¢do situaté dileme, megjithaté
kur béhet fjalé pér konflikt interesi, Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesit pércakton se né rast té njé konflikti té dyshuar interesi, népunési éshté i

detyruar té kérkojé mendimin e KSHPK-sé.>>

Qé nga miratimii LPKKI-sé né fillim té vitit 2019 dhe deri né qershor 2024, jané paraqitur
né KSHPK rreth 80 kérkesa pér mendim pér situatat e konfliktit té interesit ose pér
kufizimet dhe ndalimet ligjore pér zyrtarét nga njésité e vetégeverisjes lokale. Késhtu,
duhet té kihet parasysh se ¢do person i interesuar mund té paraqesé njé kérkesé pér
mendim pérveg personave zyrtaré. Vérehet se me kalimin e viteve éshté rritur numri i

% LPKKKKI, neni 72 paragrafi 3
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mendimeve té kérkuara, qé praktikisht do té thoté se né mesin e zyrtaréve, por edhe né
publik,forcohet ndérgjegjésimipérrreziget qé vijné nganjé konfliktimundshémiinteresit
gé mund té shndérrohet né konflikt té supozuar ose, mé seriozisht, né njé konflikt faktik
té interesit. Né ményré qé kéto mendime té pérdoren si géndrime parimore té& KSHPK-
sé né lidhje me situatat e konfliktit té interesit né NJVL-t&, grupohen sipas fushave né
varési té faktit nése u referohen personave té zgjedhur ose té eméruar né NJVL-t&, ose
té punésuarve né komuné (administratés komunale) dhe shérbimeve publike té krijuara
nga komuna. Kérkesat pér mendime kané té béjné kryesisht me fushat e méposhtme:

- pérjashtimi gjaté vendimmarrjes né seanca té Késhillit té Komunés,

- anétarésimi né bordet drejtuese ose mbikéqyrése né ndérmarrjet publike,
institucionet publike ose personat e tjeré juridiké me kapital shtetéror,

— anétarésimi ose kryerja e funksioneve udhéhegése né organizatat e shogérisé
civile ose subjektet sportive,

- mospérputhja e funksioneve,

- procedura pér punésim né shérbimet publike té themeluara nga komuna dhe né
administratén komunale,
- prokurimet publike, etj.

Tabela e méposhtme ofron kérkesat pér mendim té sistemuar sipas kualifikimit té
subjektit té kérkesés, mendimit té dhéné nga KSHPK-ja né lidhje me dispozitat
ligjore né lidhje me objektin e kérkesés dhe njé shembull (ose shembuj) té njé situate
specifike:
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Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése njé
anétari
Késhillit té
Komunés

ose gytetit té
Shkupit mund
té kryejé
njékohésisht
funksionin

e njé personi
pérgjegjés ose
njé anétari

té njé organi
drejtues ose
mbikéqyrés né
njé ndérmarrje
publike,
institucion
publik ose
person tjetér
juridik gé
disponon
kapital
shtetéror

Ekziston njé pengesé
ligjore

LPKKI, neni 44 paragrafi
L
Personi i zgjedhur ose i
eméruar gjaté mandatit
té tij éshté i detyruar
té respektojé rregullat
pér papajtueshmériné
e njé funksioni gé ai
kryen me funksione ose
veprimtari té tjera té
pércaktuara né Kushte-
tuté dhe né ligje.

LPKKI, neni 44 paragrafi

“Funksioni President

i Republikés, Kryetar

i Qeverisé sé Repub-
likés sé Magedonisé,
ministér, deputet
anétar i Késhillit,
Kryetar i Komunés,
Gjyqtar, Prokuror Publik,
Avokat i Popullit, Avokat
i Shtetit dhe funksione
té tjera té zgjedhura
ose té eméruara nga
Kuvendii Republikés sé
Magedonisé, Qeveria e
Republikés sé Mage-
donisé ose organet e
vetéqeverisjes lokale
jané té papajtueshme
me njéra-tjetrén.”
LPKKI, neni 44 paragrafi
4:

"Njé person i zgjedhur
ose i eméruar nuk
mund té kryejé njé-
kohésisht funksionin

e njé personi pérgjegjés
0se anétari té njé organi
drejtues ose mbikéqyrés
né njé ndérmarrje pub-
like, institucion publik
ose person tjetér juridik
qé disponon me kapi-
talin shtetéror.

1. Anétari i Késhillit té
Komunés nuk mund
té kryejé njékohésisht
funksionin e drejtorit
té NP Qendra
Ndérkombétare pér
Géshtje Sociale prané
Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale

Anétari i Késhillit té
Komunés nuk mund
té kryejé njékohésisht
funksionin UD drejtor
i njé institucioni té
shéndetit publik

3. Anétari i Késhillit
Komunal nuk mund
té jeté njékohésisht
anétar i Késhillit té
Shkollés né shkollén
fillore ose té mesme

4. Anétari i Késhillit
té Komunés nuk
mund té jeté
njékohésisht anétar
i késhillit drejtues
té Institucionit té
Shéndetit Publik Spitali
Klinik
5. Anétari i Késhillit
Komunal nuk mund
té jeté njekohésisht
anétar i késhillit
drejtues té IPKF-sé, té
themeluar nga komuna
Anétari i Késhillit
Komunal nuk mund té
emérohet njékohésisht
ndihmés/ zévendés
i drejtorit té shkollés
fillore komunale (sepse
né pérputhje me
nenin 114 paragrafin
1 té Ligjit pér arsimin
fillor, ndihmeési i
drejtorit kryen puné
udhéhegése dhe
pedagogjike).

2.

6.

Né kéto situata, nése njé anétar

i njé Késhilli té Komunés tashmé
éshté eméruar si anétar i njé organi
drejtues ose mbikéqyrés ose si person
pérgjegjés, ai duhet té heqé doré
menjéheré nga njé prej funksioneve.

Mosrespektimi i ndalimeve té Ligjit
pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit paraget
kundérvajtje dhe pér té shqiptohet
sanksioni kundérvajtés, gjegjésisht
paralajmérim publik.

LPKKI, neni 105 paragrafilalineja 1:

(1) Gjobé né shumé pre;j 300 deri né
500 euro né kundérvleré me denaré
do t'i shqiptohet njé zyrtari né
ndérmarrje publike ose person tjetér
juridik gé disponon kapital shtetéror
nése:

- né kundérshtim me nenin 44 kryen
ndonjé funksion, detyré ose veprimtari
tjetér té papajtueshme me funksionin
e tij,
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Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése njé
anétari
Késhillit té
Komunés

ose gytetit té
Shkupit mund
té punésohet
né ndérmarrje
publike,
institucion
publik ose
person tjetér
juridik qé
disponon

me kapital
shtetéror

Nuk ka pengesé ligjore

1.

Anétari i Késhillit
Komunal mund

té punésohet si
Udhéhegés i shérbimit
pér ndihmé juridike
dhe monetare

prané NP Qendra
Ndérkombétare pér
Géshtje Sociale prané
Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale

. Anétari i Késhillit

Komunal mund té
punésohet né Zyrén
Rajonale e Regjistrimit
té Regjistrit Qendror
té Republikés sé

Magedonisé sé Veriut

. Anétari i Késhillit

Komunal mund

té punojé né
Ndérmarrjen Publike
té themeluar nga e
njéjta komuné

. Anétari i Késhillit té

Komunés mund té
jeté anétari njésisé
rajonale té fondit SPI

Né kéto situata, pér té shmangur
anésiné gjaté vendimmarrjes né

seancé té késhillit, KSHPK-ja sugjeron
pajtueshmériné me nenin 72 paragrafét
1dhe 2, nenin 73 dhe nenin 75
paragrafin 1 té LPKKI-sé:

Neni 72

(1)Personi zyrtar né punén e tij éshté
i detyruar té keté kujdes konfliktin
e mundshém té interesave dhe té
marré masa pér ta shmangur até.
(2) Né rast té dyshimit pér konflikt
interesi, zyrtari éshté i detyruar té
marré té gjitha masat e nevojshme
pér té parandaluar ndikimin e interesit
té tij privat ose té interesit privat

té njé personi tjetér né kryerjen e
kompetencave dhe detyrave té tij dhe
té informojé pér kété eprorin.

Neni 73

(1) Nése njé person zyrtar merr pjesé

né diskutim té njé autoriteti ose organi
né té cilin vendosen ¢éshtjet né té

cilat ai ose njé person i ngushté ka njé
interes privat, zyrtari éshté i detyruar
té raportojé ekzistimin e interesit privat
dhe té pérjashtojé veten para diskutimit
dhe vendimmarrjes, ndérsa mé sé voni
para fillimit té vendimmarrjes.

(2) Organi ose trupi né seancén e té
cilit personi i pérmendur né paragrafin
(1) té ketij neni ka shpallur ekzistimin
e njé interesi privat, éshté i detyruar
ta konstatojé kété dhe ta paraqesé né
procesverbal.

(3) Fshehja e ekzistimit té njé
interesi privat nga zyrtari pérbén
shkelje té detyrés dhe bazé pér
fillimin e procedurés pér pércaktimin
e pérgjegjésisé dhe vendosjen e
masave né pérputhje me kété ligj.
Neni /5

(1) Kur zyrtari vihet né dijeni té
rrethanave qé tregojné ekzistimin e
konfliktit té interesit ose konfliktit
té mundshém té interesit, ai éshté

i detyruar té kérkojé menjéheré té
pérjashtohet dhe té ndalojé veprimin
e tij.
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Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga

KSHPK-ja Shembull specifik

Shénim

Nése anétar

i késhillit té
njé komune
ose gytetit té
Shkupit mund
té punésohet
nga njé
person juridik
né pronési
private

Anétari i késhillit té
njé kamune mund
té punésohet né njé
kompani private qé
éshté themeluar dhe
gé punon né té njéjtén
komuné

Nuk ka pengeseé ligjore

Né kryerjen e funksionit té anétarit té
késhillit, duhet té jeté i vémendshém
ndaj situatave té konfliktit té interesit
né lidhje me personin juridik ku éshté i
punésuar.

LPKKI, neni 72 paragrafi I:

Personi zyrtar né punén e tij éshté

i detyruar té keté kujdes konfliktin

e mundshém té interesave dhe té
marré masa pér ta shmangur até

Léndae
kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga

KSHPK-ja Shembull specifik

Shénim

Nése anétar

i Késhillit té
Komunés

ose gytetit té
Shkupit mund
té jeté pronar
/ drejtor dhe
té menaxhojé
njé kompani
tregtare ose
institucion

Anétar i Késhillit té
Komunés mund
té jeté pronari
dhe drejtoriinjé
institucioni privat -
kopshti

2. Anétari i Késhillit
té Komunés mund
té jeté pronarinjé
ordinance private
shéndetésore

Anétari i Késhillit té

Komunés mund té

punojé né njé person
juridik né pronési té

tij ose té njé personi
té afért

Nuk ka pengesé ligjore L.

KSHPK-ja sugjeron se duhet
té veprohet né pérputhje me
nenin 45, paragrafét 2 dhe 3 té
LPKKI-sé:

(2) Cdo person i zgjedhur ose
i eméruar, personi pérgjegjés
né njé ndérmarrje publike,
institucion publik ose person
tjetér juridik qé ka kapital
shtetéror éshté i detyruar
brenda 30 ditéve nga dita 3.
e marrjes sé detyrés né
institucion, pérkatésisht
organi né té cilin ai kryen
funksionin té raportojé
personat juridiké né pronési té
tij, né té cilin ai ka aksione ose
pjesé ose funksion drejtues.

(3) Organi i pérmendur né
paragrafin (2) té kétij neni éshté
i detyruar t'i béjé publike kéto té
dhéna.

Megjithaté, nése njé anétar
i Késhillit té Komunés éshté
pronar / themelues i njé
klinike shéndetésore private
ose njé institucioni privat -
kopsht pér fémijé ose person
tjetér juridik, nuk mund

té pérdoré mbéshtetje
financiare nga shteti dhe
NJVL-ja. LPKKI, neni 52:

Njé person juridik, themeluesi
ose pronari i té cilit ishte
ose éshté njé person i
zgjedhur ose i eméruar ose
themeluesi ose pronari i té
cilit éshté ose ishte anétar i
familjes sé tij ose né té cilin
njé anétar i familjes sé tij
éshté njé person pérgjegjés
ose né té cilin njé person i
zgjedhur ose i eméruar ose
njé anétar i familjes sé tij
zotéran aksione ose pjesé,
nuk mund té jeté pérfitues
injé granti, kredie ose
mbéshtetjeje financiare
nga shteti ose njé njési e
vetéqgeverisjes lokale.
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése anétar

i Késhillit té
Komunés ose
gytetit té
Shkupit mund
té konkurrojé
me personin
juridik né
pronési té tij
né njé tender
né komunén ku
ai éshté anétar
i keshillit

Ekziston njé pengesé ligjore
Né pajtim me nenin 51 té LPKKI-
SEé:

(1) Njé person zyrtar né
ushtrimin e funksionit,
kompetencave ose detyrave té
tij publike nuk mund té krijojé
marrédhénie afariste me njé
person juridik né pronési té tij
ose té njé anétari té familjes
sé tij ose né té cilin ai ose njé
anétar i familjes sé tij zotéron
aksione ose interesa ose té
cilat ai ose njé anétar i familjes
sé tij ka krijuar ose né té cilin
personi pérgjegjés éshté anétari
familjes sé tij.

(2) Nése zyrtari vepron né
kundérshtim me paragrafin (1)
té kétij neni, pér marréveshjen
e lidhur do té zbatohen
dispozitat pér pavlefshmériné
e kontratés nga Ligji pér
marrédhénie obligative.

Kryetar ose anétar i
késhillit nuk mund té
paraqitet me kompaniné
e tij si operator
ekonomik né tender
pér transportin e
nxénésve né té njéjtén
komuné ku komuna
paragitet si themeluese
e shkollés. Gjithashtu
nuk mund té aplikojé
me té njéjtén kompani
si nénkontraktor pér
transportin e nxénésve

né até shkollé.

Nése anétar

i Késhillit té
Komunés

ose gytetit té
Shkupit mund
té gjenerojé
té ardhura
ngaedrejtae
autorit

Nuk ka pengesé ligjore
LPKKI, neni 44 paragrafi 6:

Person zyrtar mund té
gjenerojé té ardhura nga
aktivitete shkencore, mésimore,
kulturore, artistike dhe sportive
dhe té ardhura nga e drejta
autoriale, patenta dhe té

drejta té ngjashme, pronési
intelektuale dhe industriale,
pérveg nése pércaktohet
ndryshe me ligj.

Anétari i Késhillit té
Komunés mund té
angazhohet pér analizén
e politikés tatimore né

komuné me marréveshje

autoriale pérmes njé
organizate té shoqérisé
civile

Né kété rast, anétarii késhillit
éshté i detyruar té vézhgojé
konfliktin e mundshém té

tij té interesit. Késhtu, nése
né njé seancé té komunés
diskutohet pér analizé té
kryer ose né lidhje me punén
pér té cilén anétari i késhillit
éshté angazhuar me kontraté
autoriale nga njé organizaté
e shogérisé civile, pér shkak
té ekzistimit té njé interesi
financiar siinteresi i tij privat
gé mund té ndikojé né sjelljen
e tij té paanshme, anétarii
késhillit éshté i detyruar té
pérjashtohet para diskutimit
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése anétar
i késhillit t&
komunés ose
qytetit té
Shkupit mund
té mbajé njé
funksion né
njé shoqaté
té qytetaréve
dhe né njé
klub sportiv

Nuk ka pengeseé ligjore

Duhet té merret parasysh
LPKKI, neni 45, paragrafét 2
dhe 3:

(2) Cdo person i zgjedhur ose

i eméruar, personi pérgjegjés

né njé ndérmarrje publike,
institucion publik ose person
tjetérjuridik qé ka kapital
shtetéror éshté i detyruar
brenda 30 ditéve nga dita

e marrjes sé detyrés né
institucion, pérkatésisht
organi né té cilin ai kryen
funksionin té raportojé
personat juridiké né pronési té
tij, né té cilin ai ka aksione ose
pjesé ose funksion drejtues.

(3) Organi i pérmendur né
paragrafin (2) té kétij neni éshté
i detyruar t'i béjé publike kéto té
dhéna.

Anétar i Késhillit té
Komunés mund
té jeté drejtor
sportiv i Shogérisé
sé Aktiviteteve
Sportive - klubii
futbollit

Anétar i Késhillit té
Komunés mund té
jeté kryetari ose
drejtori ekzekutiv
i njé shoqate té
qytetaréve
Anétarii

késhillit mund

té jeté pronar

/ themelues i

njé shogate té
qytetaréve

Por, nése anétar i Késhillit
té Komunés éshté pronar
/ themelues i njé klubi
futbolli pérkatésisht
themelues i shogatés sé
qytetaréve, nuk mund

té pérdoré mbéshtetje
financiare nga shteti dhe
NJVL-té.

LPKKI, neni 52

Njé person juridik,
themeluesi ose pronari

i té cilit ishte ose éshté
njé person i zgjedhur ose

i eméruar ose themeluesi
ose pronari i té cilit éshté
ose ishte anétar i familjes sé
tij ose né té cilin njé anétar

i familjes sé tij éshté njé
person pérgjegjés ose né té
cilin njé person i zgjedhur ose
i eméruar ose njé anétar i
familjes sé tij zotéron aksione
ose pjesé, nuk mund té jeté
pérfitues i njé granti, kredie
ose mbéshtetje financiare
nga shteti ose njé njési e
vetégeverisjes lokale.
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése njé zyrtar
icili éshté né
marrédhénie
pune té
rregullt né njé
institucion
shtetéror
mund té
kryejé
njékohésisht
funksionin

e anétarit

té organit
drejtues né
njé ndérmarrje
publike té
themeluar

nga komuna
dhe kryetar

i Komisionit
té eméruar
nga Qeveria e
Republikés sé
Magedonisé sé
Veriut

Ekziston njé pengesé ligjore
LPKKI, neni 44 paragrafi 2:

“Funksioni President i
Republikés, Kryetar i Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé,
Ministér, deputet anétar i
Késhillit, Kryetar i Komunés,
Gjyqtar, Prokuror Publik, Avokat
i Popullit, Avokat i Shtetit dhe
funksione té tjera té zgjedhura
ose té eméruara nga Kuvendi

i Republikés sé Magedonisé,
Qeveria e Republikés sé
Magedonisé ose organet e
vetégeverisjes lokale jané

té papajtueshme me njéra-
tjetrén.”

LPKKI, neni 44 paragrafi 4:

Njé person i zgjedhur ose i
eméruar nuk mund té kryejé
njékohésisht funksionin e njé
personi pérgjegjés ose anétari
té njé organi drejtues ose
mbikéqyrés né njé ndérmarrje
publike, institucion publik ose
person tjetér juridik gé disponon
me kapitalin shtetéror

Anétari i Keshillit

drejtues té ndérmarrjes
publike komunale té
emeéruar nga késhilli
komunal nuk mund té
jeté njékohésisht kryetar
i komisionit té eméruar
nga Qeveria e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése né
procedurén
pér
pérzgjedhjen e
personit
pergjegjes,
anétariiBD
ose BMinjé
ndérmarrieje
publike,
institucioni
publik ose
personi tjetér
juridik gé

ka kapital
shtetéror
mund té
marré pjesé
person qé
éshté person
ingushtéi
njérit prej
kandidatéve,
ose gé ka njé
interes tjetér
privat

Nuk mundet, sepse ka njé
interes privat qé do té gojé né
njé gjendje té konfliktit aktual té
interesit.

Pér kété arsye, KSHPK-ja i
referohet:

LPKKI, neni 72

(1) Personi zyrtar né punén e tij
éshté i detyruar té keté kujdes
konfliktin e mundshém té
interesave dhe té marré masa
pér ta shmangur até.

(2) Né rast té dyshimit pér
konflikt interesi, zyrtari éshté i
detyruar té marré té gjitha masat
e nevojshme pér té parandaluar
ndikimin e interesit té tij privat
ose té interesit privat té njé
personi tjetér né kryerjen e
kompetencave dhe detyrave

té tij dhe té informojé pér kété
eprorin.

LPKKI, neni73
(1) Nése njé person zyrtar

merr pjesé né diskutim té njé
autoriteti ose organi né té cilin
vendosen ¢éshtjet né té cilat
ai ose njé person i ngushté

ka njé interes privat, zyrtari
éshté i detyruar té raportojé
ekzistimin e interesit privat
dhe té pérjashtojé veten para
diskutimit dhe vendimmarrjes,
ndérsa mé sé voni para fillimit té
vendimmarrjes.

(2) Organi ose trupi né seancén
e té cilit personi i pérmendur
né paragrafin (1) té kétij neni
ka shpallur ekzistimin e njé
interesi privat, éshté i detyruar ta
konstatojé kété dhe ta paragesé

né procesverbal.

(3) Fshehja e ekzistimit té

njé interesi privat nga zyrtari
pérbén shkelje té detyrés dhe
bazé pér fillimin e procedurés
pér pércaktimin e pérgjegjésisé
dhe vendosjen e masave né
pérputhje me kété ligj.

. Né procedurén pér

zgjedhjen e drejtorit
té njé shkolle fillore
komunale, anétar i
bordit té shkollés

i cili éshté person i
ngushté i njérit prej
kandidatéve pér
drejtor nuk mund
té jeté i pranishém
gjaté intervistés sé
kandidatéve.

. Person gé do

té paraqitet né
konkurs publik pér
anétar té BD ose
BM té NP, ndérsa
éshté i punésuar né
komunén qé éshté
themeluesiiasaj NP,
nuk mund té jeté
anétar i komisionit
pérzgjedhés pér
anétarét e BM ose
BD

KSHPK-ja gjithashtu
sugjeron edhe nenin 2,
paragrafi 3 té LPKKI-sg,
pérkatésisht pérkufizimin e
konfliktit té interesit:

Termi konflikt interesi
nénkupton situatén né té
cilén zyrtari ka njé interes
privat qé ndikon ose mund
té ndikojé né kryerjen e
paanshme té autorizimeve
publike té tij dhe detyrave té
tij zyrtare.
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae
kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése né
procedurén
pér

punésim né
administratén
komunale
pas shpalljes
sé konkursit
publik pér njé
vend pune
specifik,
zyrtaréte
pérfshiré né
procedurén

e punésimit
duhet t'i
kushtojné
vémendje
situatés sé
konfliktit té
interesave
dhe té
pérjashtohen
menjéheré
nga procedura
nése éshté e
nevojshme

Po, person zyrtar i pérfshiré né
njé proceduré punésimi duhet
té pérjashtohet sapo té vihet
né dijeni té njé situate qé do t'i
vinte ata né njé konflikt faktik
té interesit.

KSHPK-ja i referohet:
LPKKI, neni 74

(1) Person zyrtar gé merr pjesé
ose vendos né procedurén

e zgjedhjes, emérimit ose
punésimit ose éshté i pérfshiré
si anétar i organit qé zhvillon até
proceduré éshté i detyruar té
njoftojé personin udhéhegés né
organ, pérkatésisht institucionin
ku zyrtari ushtron autorizimet
publike pér té gjitha procedurat
qé mund té shkaktojné konflikt
interesi.

(2) Pas pércaktimit té
marrédhénies sé zyrtarit me
kandidatin pér zgjedhje, emérim
ose punésim, personi udhéheqés

i pérmendur né paragrafin (1)

té kétij neni éshté i detyruar

té marreé té gjitha masat e
nevojshme pér té parandaluar
shfagjen e konfliktit té interesit.
LPKKI, neni 75

(1) Kur zyrtari vihet né dijeni

té rrethanave qé tregojné
ekzistimin e konfliktit té
interesit ose konfliktit té
mundshém té interesit, ai éshté
i detyruar té kérkojé menjéheré
té pérjashtohet dhe té ndalojé
veprimin e tij.

(2) Zyrtari pérjashtohet nga
kryerja e njé veprimi té caktuar
me vendim té organit né té cilin
éshté zgjedhur ose eméruar,
pérkatésisht kur kryen funksione,
autorizime publike ose detyra
zyrtare dhe me kérkesé té
personit té interesuar qé ka
kuptuar pér rrethanat qé
tregojné ekzistimin e konfliktit
té interesit ose konfliktit té
mundshém té interesit.

Komisioni pér
Pérzgjedhje dhe
Punésim pérgatit listén e
renditjes sé kandidatéve
té intervistuar pér
punésim né komuné dhe
ia dorézoi até kryetarit
té komunés pér té marré
vendim pér pérzgjedhjen
e tre kandidatéve

té paré. Kryetarii
komunés ka paraqitur
kérkesé pér pérjashtim
nga vendimmarrja

e métejshme né
procedurén né lidhje

me léndén pér shkak

se njé nga kandidatét

e propozuar ka lidhje
farefisnore me té.

KSHPK-ja sugjeron se edhe
kryetari i komunés duhet
té veprojé né pérputhje

me nenin 56 paragrafin 2,
nése kandidati qé do té
punésohet éshté anétari
familjes sé tij

LPKKI, neni 56 paragrafi 2:

Person i zgjedhur ose i
eméruar ose njé person
pérgjegjés né njé ndérmarrje
publike dhe njé person tjetér
juridik qé disponon kapital
shtetéror éshté i detyruar
té njoftojé KSHPK-né pér
¢do zgjedhje, emérim ose
punésim, ngritje né detyré
té njé anétari té familjes
sé tij né njé organ shtetéror,
organ té vetéqgeverisjes
lokale, ndérmarrje publike
ose person tjetér juridik qé
disponon kapital shtetéror,
né afat prej dhjeté ditéve
nga data e zgjedhjes,
emérimit, ngritjes né
detyré ose punésimit.
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése népunés
administrativ
né komuné

- mund té
angazhohet
me kontraté
né vepér

ose té lidhé
kontraté pune
me kohé té
pjesshme

me njé
punédhénés
tjetér

Nuk ka pengeseé ligjore
LPKKI, neni 44 paragrafi 6:

Person zyrtar mund té
gjenerojé té ardhura nga
aktivitete shkencore, mésimore,
kulturore, artistike dhe sportive
dhe té ardhura nga e drejta
autoriale, patenta dhe té
drejta té ngjashme, pronési
intelektuale dhe industriale,
pérveg nése pércaktohet
ndryshe me ligj.

LMP, neni 121:

(1) Punétori gé punon me

kohé té ploté mund té lidhé né
ményré té jashtézakonshme

njé kontraté pune me kohé té
pjesshme me njé punédhénés
tjetér, pér njé maksimum prej
dhjeté oré né javé, me pélgimin
paraprak té punédhénésve, ku

ai éshté i punésuar me kohé té
ploté.

(2) Pjesé péerbérése e
detyrueshme e kontratés sé
punés sipas paragrafit (1) té
kétij neni éshté marréveshja

pér ményrén e ushtrimit té té
drejtave dhe detyrimeve té késaj
marrédhénieje pune né funksion
té té drejtave dhe detyrimeve té
punémarrésit me punédhénésin,
ku ai éshté punétor me kohé té
ploté.

Njé népunés
administrativ né komuné
- késhilltar pér zhvillimin
ekonomik lokal mund té
angazhohet me kontraté
pér vepér né njé
organizaté komunale

Nése person
pérgjegjés né
njé shérbim
publik té
themeluar
nga komuna
mund té lidhé
njé kontraté
pune me kohé
té pjesshme
me njé
punédhénés
tjetér

Nuk mundet

Neni 121 LMP-sé zbatohet
pér personat e punésuar sipas
kétij ligji dhe nuk zbatohet pér
personat e zgjedhur dhe té
eméruar

Njé drejtor i njé shkolle
té mesme komunale
nuk mund té lidhé
kontraté pune me
kohé té pjesshme me
njé kompani qé ofron
shérbime kozmetike
dhe té fitojé té ardhura
shtesé mbi até bazé

Drejtori mund té gjenerojé té
ardhura shtesé né pérputhje
me LPKKI, neni 44 paragrafi
6:

Person zyrtar mund té
gjenerojé té ardhura

nga aktivitete shkencore,
mésimore, kulturore,
artistike dhe sportive dhe

té ardhura nga e drejta
autoriale, patenta dhe té
drejta té ngjashme, pronési
intelektuale dhe industriale,
pérveg nése pércaktohet
ndryshe me ligj.
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Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae
kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shénim

Shembull specifik

A mundet gé
njé personii
punésuar né
administratén
lokale té jeté
njékohésisht
anétari
Késhillit té
Komunés,
pérkatésisht
gytetit té
Shkupit

Ekziston njé pengesé ligjore

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale,
neni 44 paragrafi 3:

Anétari i késhillit nuk mund té
punésohet né administratén
komunale té komunés né té
cilén éshté zgjedhur.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale,
neni 44 paragrafi 4:

Né ditén e punésimit, né
pérputhje me pikén (3) té kétij
neni, vlerésohet se anétari i
késhillit ka dhéné doréhegjen.
LPKKI, neni 44 paragrafi 7:

Njé zyrtari gé éshté i punésuar
né administratén lokale, nése
zgjidhet anétar i Késhillit té
Komunés, pérkatésisht Qytetit
té Shkupit, punésimii pezullohet
né pérputhje me ligjin, né ditén
e verifikimit té mandatit té
anétarit té késhillit.

Personit té punésuar

si zjarrfikés né NJTKZ i
pushon marrédhénia
e punés nga dita e
verifikimit té mandatit
si anétar i késhillit né té
njéjtén komuné.

44



Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

A mundet gé
njé person i
punésuar né
administratén
lokale té jeté
njékohésisht
anétari
BD-sg, sé
shérbimit
publik dhe/
ose té kryejé
njé funksion
né njé shoqaté
té qytetaréve

Nuk ka pengesé ligjore

Neni 49 paragrafi 2:

Njé punonjés né sektorin
publik mund té jeté anétar i
njé organi administrativ ose
mbikéqyrés né njé shoqéri
tregtare, ndérmarrje publike,
agjenci, fonde dhe persona

té tjeré juridiké me kapital
shtetéror dominues.

Njé punonjés i
administratés

lokale né pozicionin

e késhilltarit mund

té jeté njékohésisht
anétar i BD-sé, sé
shérbimit publik dhe
té jeté nénkryetar i njé
shoqate jofitimprurése
té qytetaréve

Duke gené se ka disa
angazhime, zyrtari duhet

té jeté i vémendshém ndaj
konflikteve té mundshme
té interesit dhe duhet té
pérjashtohet né kohén e
duhur nése e gjen veten né
njé situaté té tillg, si dhe té
marré parasysh parimin e
integritetit, nenin 4 té LPKKI:

(1) Secili gshté i detyruar né
ushtrimin e funksionit té

tij, autorizimet publik dhe
detyrés zyrtare té veprojé né
ményré té ndérgjegjshme,
profesionale, té
pérgjegjshme, té ndershme,
efikase dhe té paanshme.
(2) Zyrtari né ushtrimin

e kompetencave dhe
detyrave publike éshté

i detyruar té respektojé
parimin e ligjshmérisé,
parimin e barazisé, parimin e
publicitetit, normat etike dhe
standardet profesionale, pa
diskriminim ose preferencé
ndaj kujtdo gé respekton
plotésisht interesin publik.
(3) Zyrtari né kryerjen

e funksionit té tij éshté

i detyruar té jeté|
vémendshém ndaj ¢do
konflikti té mundshém
interesi dhe né kryerjen e
kompetencave dhe detyrave
publike nuk do té udhéhiget
nga interesa personale,
familjare, fetare, partiake dhe
etnike, as nga presione dhe
premtime nga eprori 0se nga
njé person tjetér.
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Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Amund té
angazhohet
njé person

i eméruar

si anétar

i késhillit
mbikéqyrés
me vendim

té Késhillit

té Komunés
né té njéjtén
komuné me
géllim té
kryerjes sé
detyrave té
caktuara té
punés pérmes
Agjencisé pér

Nuk ka pengesé ligjore

Né té njéjtén komuné
mund té punésohet
person i caktuar me
vendim té Késhillit té
Komunés pér té kryer
funksionin e anétarit té
Késhillit Mbikéqyrés pér
kontrollin e operacioneve
materiale dhe financiare
té NPKme qéllim té
kryerjes sé detyrave

té caktuara té punés
népérmjet Agjencisé
pér Punésime té
Pérkohshme

KSHPK-ja pér rastin specifik
sugjeron LPKKI, neni 72
paragrafi 1:

Personi zyrtar né punén

e tij éshté i detyruar té
keté kujdes konfliktin e
mundshém té interesave
dhe té marré masa pér ta
shmangur até

Punésime té
Pérkohshme
Aka konflikt  |Ekziston njé pengesé ligjore 1. Kryetarii Késhillit té  |Né situatat kur ka pérjashtim
interesi Ligji pér vetéqeverisjen lokale, neni | Komunés puk mund [né procesine vendimmarrjes
/ ndahm‘ 44 paragrafi 1 té marré pjesé né  |né seancé té késh|||.|.t pér
pérkatésisht e Lao il " asnjé fazé té procesit |géshtjet kur anétarii késhillit

ISR Anétar i késhillit nuk mund té : . P . ;
nése njé marrE pjesé né procesin e ven- té vendimmarrjes pér |ka interes privat ose njé
anétari dimmarrjes pér céshtiet né té cllat nJehg‘('eshFJe né rendin person i ngushpe kaﬂnje
Keshillit té ai ose bashkéshorti. fémiia ose i e dités té njé seance |interes privat, kjo nénkupton
Komunés 0s€ Dashiesnortl, Temija 95€ ! 1 womunale né lidhje  |pérjashtimin e ploté té

. aférmi i tij deri né shkallé sé dyté 5 16 cil starit t6 késhillit pé

ose qytetit ka interes financiar ose interes me e !\IP ne te cllen |anetarit te keshifit per
té Shkupit tietér personal drejtori éshté véllai i |té gjitha pikat, té tilla si:
duhet té J. N p i} N | kryetarit té késhillit |pjesémarrja, debati, votimi
pérjashtohet Ligji pér vetquvenqen lokale,neni |, A siariKeshillic e |dhe numérimi né shumicén
kur miraton |44 paragrafi 2: e votave nga té pranishmit!

akte né lidhje
me shérbimet
publike té
themeluara
nga komuna
ku éshté i
punésuar
anétarii
késhillit ose
kur éshté i
punésuar njé
person i afért

Anétari i késhillit éshté i detyruar
tainformojé késhillin pér géshtjet
né té cilat ka interes financiar ose
tjetér personal

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, neni
44 paragrafi 5:

Gjithashtu, anétari i késhillit i
punésuar né ndérmarrjet publike té
themeluara nga komuna nuk mund
té marré pjesé né vendimmarrje
pér céshtje qé lidhen me ndér-
marrjen publike né té cilén éshté
i punésuar.

Komunés nuk mund
té marré pjesé né piké
té rendit té dités sé
njé seance té késhillit
né té cilén duhet té
miratohen akte né
lidhje me shérbimin
publik ku njé

person i afért i tij/
saj éshté punésuar
(bashkéshorti, fémija
ose i aféermiianshém i
shkallés sé dyté)

Kjo do té thoté se vendimi
éshté marré me shumicén
e votave té té pranishméve
dhe té cilét nuk kané qené
té pérjashtuar!

LPKKI, neni 8, paragrafi 4:

Termi “persona té afért”
nénkupton personat né

njé bashkim martesor ose
jashtémartesor me personin
zyrtar, té aférmit e gjakut
né vijé té drejté dhe né vije
anésore deri né shkallén e
katért, té aférmit me martesé
né shkallé té dyté, si dhe ¢do
person fizik ose juridik me té
cilin zyrtari ka interes financiar
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koo Mendimi i dhéné nga

KSHPK-ja

kérkesés pér
mendim

Shembull specifik Shénim

LPKKI, neni 72:

(1) Personi zyrtar né punén e tij ésh-
té i detyruar té keté kujdes konflik-
tin e mundshém té interesave dhe
té marré masa pér ta shmangur até.
(2) N& rast té dyshimit pér konflikt
interesi, zyrtari éshté i detyruar té
marré té gjitha masat e nevojshme
pér té parandaluar ndikimin e inte-
resit té tij privat ose té interesit pri-
vat té njé personi tjetér né kryerjen
e kompetencave dhe detyrave té tij
dhe té informajé pér kété eprorin.

LPKKI, neni 73

(1) Nése njé person zyrtar merr
pjesé né diskutim té njé autoriteti
ose organi né té cilin vendosen
céshtjet né té cilat ai ose njé per-
son i ngushté ka njé interes privat,
zyrtari éshté i detyruar té raportojé
ekzistimin e interesit privat dhe té
pérjashtojé veten para diskutimit
dhe vendimmarrjes, ndérsa mé sé
voni para fillimit té vendimmarrjes.

(2) Organi ose trupi né seancén e té
cilit personii pérmendur né para-
grafin (1) té kétij neni ka shpallur ek-
zistimin e njé interesi privat, éshté i
detyruar ta konstatojé kété dhe ta
paraqesé né procesverbal.

(3) Fshehja e ekzistimit té njé
interesi privat nga zyrtari pér-
bén shkelje té detyrés dhe bazé
pér fillimin e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé dhe
vendosjen e masave né pérputhje
me kété ligj

LPKKI, neni 75 paragrafi 1:

Kur zyrtari vihet né dijeni té rre-
thanave qé treqgojné ekzistimin e
konfliktit té interesit ose konfliktit
té mundshém té interesit, ai éshté
i detyruar té kérkojé menjéheré té
pérjashtohet dhe té ndalojé vepri-
min e tij.

3. Mésimdhénés i SHFK
i cili éshté anétari
Késhillit té Komunés
nuk mund té marré
pjesé né procesin e
vendimmarrjes pér
piké né rendit té
dités té njé seance
té keshillit né lidhje
me SHFK ku ai/ajo
éshté i punésuar. Para
cdo pike té rendit té
dités gé lidhet me
SHFK-né ku ai/ajo
éshtéi/e punésuar,
éshté i/e detyruar
ta raportojé até dhe
té pérjashtohet nga
debati dhe vendimi.

4. Anétar i Késhillit té
Komunés nuk duhet
té pérjashtohet,
pérkatésisht nuk
ka asnjé ndalim
pér té marré pjesé
né procesin e
vendimmarrjes pér
njé piké né rendin e
dités té njé seance
té komunés gé lidhet
me SHFK né té cilén
éshté e punésuar
gruaja e véllait té tij.
(Ky person nuk bén
pjesé né kategoriné
e personave té afért
né bazé té nenit
44 paragrafit1té
NJVL-sé dhe nenit
8 paragrafit 4 té
LPKKI-s&.)
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Léndae
kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

A ka konflikt
interesi ose
ndalim né rast
se njé anétar

i késhillit té
njé komune
ose gyteti té
Shkupit merr
pjesé né njé
diskutim dhe
voton pér
pikat gé lidhen
me ¢éshtjet
qé lidhen

me veté
komunén né
té cilen éshteé
punésuar njé
person i tij i
afért

Ekziston njé pengesé ligjore
né rastin e méposhtém,

né pérputhje me nenin 44
paragrafin 1 té Ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave
personale:

Anétar i késhillit nuk mund

té marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes pér ¢éshtjet
né té cilat ai ose bashkéshorti,
fémija ose i aférmii tij deri

né shkallé sé dyté ka interes
financiar ose interes tjetér
personal

Gjithashtu, nése personi i afért
pérfshihet né kategoriné

e personave té afért sipas
LPKKI, neni 8, paragrafi 4:

Termi “persona té afért”
nénkupton personat né

njé bashkim martesor ose
jashtémartesor me personin
zyrtar, té aférmit e gjakut né vije
té drejté dhe né vijé anésore deri
né shkallén e katért, té aférmit
me martesé né shkallé té dyté, si
dhe ¢do person fizik ose juridik
me té cilin zyrtari ka interes
financiar.

Né ¢do rast, duhet té merret
parasysh neni 75 paragrafi li
LPKKI:

Kur zyrtari vihet né dijeni

té rrethanave gé tregojné
ekzistimin e konfliktit té
interesit ose konfliktit té
mundshém té interesit, ai éshté
i detyruar té kérkojé menjéheré
té pérjashtohet dhe té ndalojé
veprimin e tij.

Anétari i Késhillit té
Komunés mund té
marré pjesé né procesin
e vendimmarrjes pér
pikat né rendin e dités té
njé seance komunale né
lidhje me veté komunén,
nése personi i tij i afért

i cili éshté i punésuar

né administratén
komunale nuk bén

pjesé né kategoriné e
personave té pérmendur
né nenin 44 paragrafin
1té NJVL-s&, sidhe né
nenin 8 paragrafin 4 té
LPKKI-sé.

Megjithaté, duhet té
kihet kujdes né lidhje me
konfliktin e mundshém
té interesave dhe
ndérmarrjen e masave
pér ta shmangur até.

Né pajtim me nenin 73
paragrafin 3 té LPKKI:

Fshehja e ekzistimit té

njé interesi privat nga
zyrtari pérbén shkelje

té detyrés dhe bazé pér
fillimin e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé
dhe vendosjen e masave né
pérputhje me kété ligj.

48




Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae
kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

A ka konflikt
interesi

/ ndalim
pérkatésisht
nése njé
anétari
Keshillit té
Shkollés
duhet té
pérjashtohet
kur njé person
i afért éshté i
punésuar né
até shkollé

Nuk ka asnjé ndalim ligjor gé njé
zyrtar i punésuar né njé shkollé
té jeté i aférminjé anétari té

Késhillit Shkollor té asaj shkolle

Megjithaté, né pérputhje me
nenin 75 paragrafi 1 té LPKKI:
Kur zyrtari vihet né dijeni

té rrethanave qé tregojné
ekzistimin e konfliktit té
interesit ose konfliktit té
mundshém té interesit, ai éshté
i detyruar té kérkojé menjéheré
té pérjashtohet dhe té ndalojé
veprimin e tij.

Nése né mbledhjen e
Késhillit té Shkollés té
SHFK shqyrtohet géshtje
né lidhje e punén e njé
mésimdhénési, i cili
éshté personi i ngushté
i anétarit té Keéshillit té
Shkollés, anétari duhet
té kérkojé menjéheré

té pérjashtohet dhe té
ndalojé veprimin e tij.

Né pajtim me nenin 73
paragrafi 3 té LPKKI:

Fshehja e ekzistimit té
njé interesi privat nga
zyrtari pérbén shkelje
té detyrés dhe bazé pér
fillimin e procedurés pér

pércaktimin e pérgjegjésisé
dhe vendosjen e masave né

pérputhje me kété ligj.
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Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

A ka ndalim
pér punésim
né shérbimet
publike té
komunés ose
qytetit té
Shkupit té
njé personi
té afért té
kryetarit té
komunés,
anétarit té
késhillit, té
njé personi
pérgjegjés

né shérbimin
publik

Nuk ka ndalim ligjor

Megjithaté, KSHPK-ja vé né
dukje nenin 62 paragrafilté
LPKKI:

Personi zyrtar nuk duhet té
pérdoré pozicionin e tij pér

té ushtruar ndikim mbi njé
person tjetér né njé organ
shtetéror, ndérmarrje publike,
institucion publik ose person
tjetér juridik, pér té marré ose
jo njé vendim té caktuar, pér
té béré ose pér té mundésuar
dicka, pér shkak té arritjes sé njé
pérfitimi.

Kryetarii komunés dhe anétar
i Késhillit té Komunés dhe
qgytetit té Shkupit, ose njé
person pérgjegjés, duhet té
veprojé né pérputhje me nenin
56 paragrafi 2 té LPKKI:
Person i zgjedhur ose i eméruar
0se njé person pérgjegjésiné

njé ndérmarrje publike dhe

njé person tjetérjuridik qé
disponon kapital shtetéror éshté
i detyruar té njoftojé KSHPK-

né pér ¢do zgjedhje, emérim

ose punésim, ngritje né detyré
té njé anétari té familjes

sé tij né njé organ shtetéror,
organ té vetéqeverisjes lokale,
ndérmarrje publike ose person
tjetérjuridik qé disponon kapital
shtetéror, né afat prej dhjeté
ditéve nga data e zgjedhjes,
emérimit, ngritjes né detyré
ose punésimit.

N

Person i afért/
vajza e kryetarit
té komunés mund
té punésohet si
psikologe pérmes
APRMV-sé né

njé shkollé fillore
komunale né
komunén ku babai
i saj éshté kryetar
komunés

Nuk ka konflikt
interesi / ndalim
nése sekretari

i SHFK-sé i cili
éshté | punésuar
paraprakisht,
drejtor i sé njéjtés
shkollé i cili mé voné
zgjidhet éshté nipi i
tij nga véllai

Neé kéto situata, duhet té
kihet kujdes pér konfliktet
e mundshme té interesit né
pérputhje me LPKKI, neni 72
paragrafi 1:

Personi zyrtar né punén e

tij éshté i detyruar té keté
kujdes konfliktin e mundshém
té interesave dhe té marré
masa pér ta shmangur até

Gjithashtu duhet té merret
parasysh neni 4 i LPKKI-sé
parimi i integritetit:

(1) Secili éshté i detyruar

né ushtrimin e funksionit

té tij, autorizimit publik dhe
detyrés zyrtare té veprojé né
ményré té ndérgjegjshme,
profesionale, té pérgjegjshme,
té ndershme, efikase dhe té
paanshme.

(3) Zyrtari né kryerjen

e funksionit té tij éshté

i detyruar té jetéi
vémendshém ndaj ¢do
konflikti té mundshém
interesi dhe né kryerjen e
kompetencave dhe detyrave
publike nuk guxon té
udhéhiget nga interesa
personale, familjare, fetare,
partiake dhe etnike, as nga
presione dhe premtime nga
eprori 0se nga njé person
tjetér.

Si dhe neni 56 paragrafi 1:

(1) Person zyrtar nuk duhet
té ndikojé né punésimin ose
ngritjen né detyré té njé
personi té afért né organin
né té cilin ai éshté zgjedhur
0Se eméruar ose né njé

organ tjetér shtetéror ose
ndérmarrje publike, institucion
publik ose person tjetér juridik
qé ka kapital shtetéror mbi té
cilin bén mbikégyrje organi né
té cilin ai éshté zgjedhur ose
eméruar.

50




Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

Léndae

kérkesés pér
mendim

Mendimi i dhéné nga
KSHPK-ja

Shembull specifik

Shénim

Nése njé
person
pérgjegjés né
njé shérbim
publik té
themeluar

nga komuna
ose gytetii
Shkupit mund
té konkurrojé
né konkurs té
brendshém
né té njéjtin
shérbim publik

Ekziston njé pengesé ligjore,
sepse personi pérgjegjés e
kryen funksionin né ményré
profesionale, pér shkak té sé
cilés vendii punés éshté véné
né pritje né té njéjtin institucion
ku éshté publikuar konkursi i
brendshém.

LPKKI, neni 44 paragrafi 3:

Pér personat e zgjedhur dhe té
eméruar, funksionet e té ciléve
kryhen né ményré profesionale,
marrédhénia e punés duhet té

kryhet né pérputhje me ligjin.

UD drejtori né kopshtin
e fémijéve nuk mund té
konkurrojé né konkurs
té brendshém né té
njéjtin institucion publik
ku punésimi i tij éshté
pezulluar gjaté kryerjes
sé funksionit UD drejtor

Né rastin konkret, né
pérputhje me nenin 143
paragrafin 6 té Ligjit pér
mbrojtjen e fémijéve,
funksioni UD drejtor kryhet
né ményré profesionale.

qé udhéheq

Akandalim  [Kjo éshté njé situaté specifike  |Aka konflikt interesi apo |Nése kjo situaté nuk

gé njé person |gé nuk rregullohet né ményré  |pengesé ligjore kryetari |parandalohet, do té kthehet
iafértinjé  |specifike né LPKKI pérsai i KKZ-sé té ushtrojé né njé konflikt té supozuar/
kandidati pérket ndalimit ose kufizimit.  |funksionin e tij kur si té dukshém té interesave,
pér kryetar KSHPK-ja sugjeron se situata né |kandidat pér kryetar  |dhe né procedura té caktuara
komune ose  |fjalé nuk rregullohet né ményré |komune éshté véllai  [né njé konflikt té vértete /

anétar késhilli
té jeté kryetar
ose anétar i
Komisionit
Komunal té
Zgjedhjeve
(KKZ)

specifike né LPKKI pérsai
pérket ndalimit ose kufizimit.

Megjithaté, bazuar né analizén e
Kodit zgjedhor, nenit 37 né lidhje
me KKZ-né, i cili i referohet
kompetencave té komisioneve
gjaté kryerjes sé zgjedhjeve
lokale, si dhe pér shkak té
objektivitetit dhe parimit né
trajtimin dhe kryerjen e detyrave
té KKZ-sé, KSHPK-ja vleréson
se ekziston konflikt i mundshém
iinteresit.

i tij.

Né kété situaté, KSHPK-
ja rekomandon kérkimin
e pérjashtimit nga
funksioni né fjalé me
qgéllim parandalimin

e dyshimeve pér
pérmbushje té
paanshme té detyrimeve
ligjore.

aktual té interesit, i cili mund
té keté pasoja té rénda né
integritetin e zgjedhjeve
lokale né até komuné.

51



Udhézues pér menaxhimin e konfliktit té interesave, kufizimeve dhe ndalimeve né njésité e vetégeverisjes lokale

VIII. Konfliktiiinteresit si elementi
sistemit te integritetit ne
njésité e vetégeverisjes lokale

Né vitin 2020, njé grup pune i pérbéré nga pérfagésues té njésive té vetéqgeverisjes
lokale, ministrive, shogatave té qytetaréve, Bashkésisé sé Njésive té Qeverisjes
Lokale, Odés Ekonomike, Konfederatés sé Biznesit dhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare né vend, té udhéhequr nga KSHPK-ja, zhvilloi konceptin e ri té politikés
sé integritetit pér NJVL-ve. Qéllimi ishte inkuadrimi i elementéve té ndryshém té
integritetit dhe, pérmes prezantimit dhe monitorimit té tyre, nxitja e njé shkalle mé té
madhe té zbatimit té detyrimeve ligjore té parashikuara nga legjislacioni ekzistues. Né
asnjé segment politika e re e integritetit nuk synon té vendosé obligime shtesé ligjore
pér NJVL-té. Ata kané detyrimin té raportojné rrequllisht ¢do vit me géllim monitorimin
e shkallés sé pérmbushjes sé kérkesave né lidhje me parimin e integritetit né fusha té
ndryshme té punés sé administratés lokale dhe zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar.

Gjithsej 72 njési té vetéqgeverisjes lokale kané nénshkruar politikén e re té integritetit gé
nga néntori 2024. *° Ajo pérbéhet nga teté elementé té sistemit té integritetit, si mé
poshté:

1. Interesi publik dhe parandalimi i korrupsionit dhe konfliktit té interesit
Puna profesionale dhe etike

Raportim i mbrojtur

Menaxhimi me burimet njerézore

Funksionim efikas, ekonomik dhe efektiv

Transparencé, llogaridhénie dhe pjesémarrje

Menaxhimi me cilési

® N DU e NN

Mundési té barabarta té grave dhe burrave

Mbrojtja e interesit publik

Né pajtim me Ligjin pér vetégeverisje lokale, ¢céshtjet me interes publik me réndési

lokale jané ¢éshtje me interes pér té gjithé komunitetin lokal ose pjesé té caktuara té tij
qé pércaktohen me ligj.

Si parandalimi i konfliktit té interesave mbron interesin publik? Parandalimi i konfliktit
té interesit &shté njé hap i réndésishém pér té siguruar gé vendimet té merren né
ményré objektive dhe né interesin mé té miré té publikut. Kjo pérfshin respektimin e
kodeve té etikés dhe rrequlloreve gé parashikojné se kur dhe si duhet té shmanget ose
zbulohet konflikti i mundshém i interesave, transparenca dhe zbulimi i konflikteve té

5 Sistemi i integritetit né NJVL— Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (dksk.mk)
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mundshme té interesave, marrjen e masave pér té menaxhuar konfliktin e interesave
dhe vendosjen e praktikés sé pérjashtimit té individéve nga marrja e vendimeve ose
proceseve té caktuara ku interesat e tyre mund té ndikojné né objektivitetin e tyre.

Mbrojtja e interesit publik éshté thelbésore pér ndértimin e njé shoqérie té drejté dhe
transparente, ku mbrojtja e interesit publik dhe parandalimi i konflikteve té interesit

jané parime té ndérlidhura gé forcojné integritetin, besimin dhe sjelljen etike né té gjitha
sferat e veprimit shogéror, pérfshiré né nivelin e vetéqeverisjes lokale.

Puna profesionale dhe etike

Sjellja etike éshté thelbésore pér parandalimin e konfliktit té interesit sepse pérfshin
prioritetin e integritetit, transparencés dhe drejtésisé mbi pérfitimet personale ose
interesat konfliktuale. Duke i dhéné pérparési pérgjegjésive, personat gé punojné né
ményré profesionale dhe etike vendosin detyrat dhe pérgjegjésité e tyre profesionale
mbi interesat personale. Pér shembull, njé punonjés gé sillet né ményré etike nuk do
té marré njé vendim gé do té jeté né favor té njé miku ose anétari té familjes nése
éshté né kundérshtim me ushtrimin e autoritetit publik ose detyrés zyrtare, domethéné
nése éshté né kundérshtim me interesin publik té shumicés sé gytetaréve né njésiné e
vetéqeverisjes lokale. Respektimiikodit té sjelljes etike dhe profesionale do té ndihmojé
né parandalimin e konflikteve té interesit duke vendosur kufij té gqarté se cfaré éshté e
pranueshme dhe ¢faré jo, dhe do té forcojé llogaridhénien.

Sjellja etike nxit besimin né ekipe, midis kolegéve dhe midis paléve té interesuara. Kur
njerézit besojné se vendimet merren né ményré té drejté, ata kané mé pak gjasa té véné
né dyshim motivet, duke zvogéluar késhtu potencialin pér paragjykime. Né thelb, sjellja
etike shérben si njé udhézues pér ruajtjen e integritetit dhe drejtésisé, duke krijuar njé
mjedis ku kushtet e konfliktit té interesit jané minimizuar sepse interesat personale

jané té ndara nga detyrat profesionale.

Transparencé, llogaridhénie dhe pjesémarrje

Transparenca dhe llogaridhénia jané element kryesor i integritetit dhe mjet i fugishém
pér té luftuar korrupsionin. Duke u nisur nga barazimi:

Korrupsioni = Monopol + Autorizimime diskrecionale — Transparencé (llogaridhénie)

Mund té pérfundohet se pérmirésimiitransparencés dhellogaridhénies do té kontribuojé
drejtpérdrejt né uljen e mundésive pér korrupsion né njé institucion / organ. Nga ana
tjetér, vetém me publikimin e informacionit né kohé dhe té sakté, gytetarét mund té
marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes.

Ligji pér pérdorimin e té dhénave té sektorit publik pércakton detyrimin®® e organeve
dhe institucioneve té sektorit publik pér zbulimin publik té té dhénave gé ata krijojné
né ushtrimin e kompetencave té tyre, me géllim gé té mundésohet pérdorimi i kétyre

57 Robert Klitgaard: “Controlling Corruption’, 1975
%% Gazeta zyrtare e RM-sg" nr. 27/2014
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té dhénave nga personat juridiké ose fiziké pér té krijuar informacione, pérmbajtje,
aplikacione ose shérbime té reja, né njé format té hapur té té dhénave né pérputhje me
aftésité teknike té institucioneve.

Pjesémarrja éshté njé nga parimet kryesore té qeverisjes demokratike, sipas parimit
té subsidiaritetit, pérkatésisht problemet lokale zgjidhen mé sé miri né nivel lokal dhe
gytetarét e diné mé sé miri se cilat jané prioritetet né zhvillimin e komunés sé tyre. Né
bazé té nenit 8 té ligjit, organet e komunés, komisionet e késhillit dhe shérbimet publike
té krijuara nga komuna jané té detyruara, pa kompensim, té informojné qytetarét pér
punén e tyre, pér planet dhe programet qé jané té réndésishme pér zhvillimin e komunés,
si dhe t'u sigurojné gasje né informacionet bazé pér shérbimet gé u ofrohen, né ményré
dhe sipas kushteve té rrequlluara me statut. Nga piképamja praktike, komuna duhet
té pérfshijé qytetarét né té gjitha fazat e funksionimit — pércaktimin e prioriteteve pér
punén, hartimin e shérbimeve lokale dhe vlerésimin e kénagésisé me to né ményré gé
té pérmirésohet cilésia e tyre. Format e pjesémarrjes qytetare té pércaktuara me ligj
jané iniciativa civile, tubimet e gytetaréve dhe referendumi, né ményré dhe proceduré té

pércaktuar me ligj. Gjithashtu, komuna éshté e detyruar té zhvillojé njé proces buxhetor

me pjesémarrje duke pérfshiré qytetarét né té gjitha fazat e planifikimit, miratimit dhe
zbatimit té programeve buxhetore.

Nga piképamja e sistemit té integritetit, parimeve té mbrojtjes sé interesit publik,
sjelljes etike dhe profesionale, transparencés, llogaridhénies dhe pjesémarries, éshté
e nevojshme pérfshirja e tyre né ¢do segment té punés sé administratés komunale,
kryetarit té komunés, Késhillit dhe institucioneve té sektorit publik né nivel lokal. Té

gjitha ato si elemente té sistemit té integritetit jané té ndérlidhura, prandaj promovimi
i punés né disa prej tyre do té ndikojé pozitivisht né funksionimin e pérgjithshém té
NJVL-ve. Sjellja etike thekson nevojén pér transparencg, e cila zvogélon hapésirén
pér té kultivimin e motiveve ose anésimeve té métejshme. Publikimi né kohé, proaktiv

i informacionit té sakté do té kontribuojé gjithashtu drejtpérdrejt né zbulimin dhe
parandalimin né kohé té situatave té konfliktit té interesit.
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IX. Pércaktimi dhe raportimi i zba-
timit té politikés sé konfliktit té
Interesit ne njesite e
vetéqgeverisjes lokale

Me nénshkrimin e Politikés sé integritetit nga kryetari / kryetarja e komunés, jepet
angazhimi deklarativ se do té merren masa me qéllim forcimin e integritetit né NJVL-
té, né pérputhje me parimet e funksionimit dhe mosdiskriminimit etik, profesional,
transparent, gjithépérfshirés, ekonomik dhe efektiv. Por nénshkrimi i politikés dhe
emérimi i njé personi pér integritet nuk do té thoté njé detyrim i pérfunduar né lidhje
me vendosjen e elementeve té integritetit. Pérkundrazi, ajo duhet té pérfagésojé vetém
fillimin e njé procesi té vazhdueshém né té cilin edhe punétorét edhe funksionarét e
zgjedhur / eméruar duhet té pérpigen vazhdimisht pér té arritur njé shkallé mé té larté

té pajtueshmérisé me standardet e integritetit.

Konflikti i interesit éshté shtylla mé e réndésishme e integritetit té njé institucioni. Nuk
pérbén korrupsion né vetvete, por nése nuk menaxhohet né ményrén e duhur, mund té
ojé né korrupsion. Prandaj, nevojitet veprim proaktiv né drejtim té prezantimit té njé
politike té menaxhimit té konfliktit té interesit, e cila forcon elasticitetin personal dhe
institucional kundér shkeljeve té integritetit. Interesat private té personit zyrtar jané njé
realitet, por ajo qé duhet béré éshté qé ato interesa té mos mbizotérojné né kryerjen

e shérbimit publik, por té sigurojné puné etike dhe vendimmarrje. Ligji, aktet nénligjore
dhe kodet e etikés nuk mund té mbulojné té gjitha situatat e konfliktit té interesit.
Prandaj, zyrtarét duhet té jené té pérgatitur pér té njohur dhe zgjidhur konfliktet e
interesit kur ato paragiten. Njohja e konfliktit té interesit, dhe veganérisht raportimi i
tij, bie né njé pjesé té madhe brenda fushés sé etikés, késhtu gé shumé shpesh éshté

céshtje e gjykimit personal dhe ndérgjegjes sé individéve, pra integritetit té tyre.”

Pérkéto arsye, éshté e nevojshme té edukohen vazhdimisht punonjésit dhe zyrtarét pér
standardet e integritetit né ményré gé ata té jené né gjendje té njohin veté konfliktin
e interesit dhe té reagojné né pérputhje me rrethanat. Gjithashtu, institucioni duhet
té krijojé mekanizma efektivé té kontrollit, por edhe mekanizma pér menaxhimin dhe

zgjidhjen e situatave té konfliktit té interesit. Masat gé mund té merren né njé komuné:

- Identifikimii rrezigeve té konfliktit té interesave

— Krijimi i mekanizmave efektivé pér njohjen, menaxhimin dhe zgjidhjen e konfliktit
té interesit

— Ndérgjegjésimi i punonjésve dhe zyrtaréve pér situatat e konfliktit té mundshém
té interesit, pasojat e tyre dhe ményrat e menaxhimit té konfliktit té interesit

% “Smjernice za upravljanje sukobom interesa zaposlenika u javnom sektoru - Priru¢nik za upravljanje
sukobom zaposlenika u javnom sektoru”, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, 2017, fq. 6.
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Né shtator 2024, KSHPK-ja né bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Shkup zhvilloi
njé seri trajnimesh té avancuara pér personat pér integritet t& NJVL-ve. Programi
parashikonte pérgatitjen e planeve té veprimit pér secilin nga elementét e sistemit té
integritetit. Pjesémarrésit né program né kuadér té punés né grup propozuan masat
e méposhtme pér té menaxhuar mé miré konfliktet e interesit dhe pér té mbrojtur
interesin publik né nivel lokal:

1. Pérgatitja e njé planivjetor pér parandalimin e korrupsionit me menaxhimin e rrezikut
nga korrupsioni (plotésuar me e-mésim pér integritet pér secilin punonjés)
2. Transmetimi transparent dhe shkémbimi i informacionit né fushén e integritetit

pér té gjithé punonjésit (email, biseda joformale né lidhje me vendosjen e akteve né
fagen e internetit)

Miratimi i akteve pér kryerjen e punéve shtesé
Miratimi i akteve zyrtare pér ruajtjen e informacioneve zyrtare
Zhvillimi i metodologjisé pér dhénien e fondeve pér shogatat e qytetaréve

Zhvillimi dhe pérditésimi i rrequllt i njé regjistri privat té interesit (si¢ jané situatat gé
mund té paragiten)

(SRR O RS ON

7. Pérgatitja e Procedurés pér sanksione pér konflikt interesi té paraportuar (procedura
disiplinore dhe sanksione té tjera)

8. Procedura e pérpunimit té ankesave né lidhje me konfliktet e raportuara té interesit
9. Udhézime pér menaxhimin e konfliktit té interesit

10.Miratimi i akti té brendshém pér konflikt té interesit

11. Deklaraté pér pranimin e Kodit etik

12. Miratimi i njé akti té brendshém pér dhurata, shérbime, hoteleri

13.Udhézime pér raportim té brendshém

14.Udhézim pér pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit

Njésia e vetégeverisjes lokale duhet té informojé rrequllisht dhe né kohé publikun pér
rastet e shkeljes sé etikés dhe integritetit, masat dhe rezultatet e ndérmarra, duke
ndjekur parimet e trajtimit té drejté dhe té pérshtatshém dhe mbrojtjen e privatésisé
dhe konfidencialitetit.®® Kjo do té forcojé besimin e qytetaréve né integritetin dhe
llogaridhénien e geverive lokale.

Qéllimi i monitorimit té sistemit té integritetit né Inspektoratin e Pérdorimit té Gjuhéve
éshté pércaktimiiefikasitetit té politikave dhe procedurave té zbatuara gé mundésojné
zbatimin e denjé té standardeve té integritetit, si dhe matja e rezultateve té masave té
zbatuara pér té reduktuar rreziget e korrupsionit. Procesi i monitorimit dhe njoftimit pér
zbatimin e sistemit té integritetit koordinohet nga personi i integritetit.

Njoftimi pér shkallén e zbatimit t& masave dhe aktiviteteve gé rrjedhin nga politika
e integritetit té NJVL-ve do té béhet njé heré né vit — né fund té vitit kalendarik pér
até vit aktual. Monitorimi kryhet nga KSHPK-ja né ményré elektronike pérmes portalit

té komunikimit né té cilin jané regjistruar personat pér integritet t& NJVL-ve. Niveli i

o Politika e integritetit, KSHPK, fag. 6
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zbatimit té sistemit té integritetit nga NJVL-té e monitoruara, llogaritet pérmes njé

treguesi relativ - pérgindja e pérmbushjes sé té gjitha detyrimeve té parashikuara. Ky
éshté njé parametér kryesor pér té matur zbatimin e sistemit té integritetit né vend dhe
do té mundésojé matjen e progresit né nivel lokal.

Sipas Raportit té fundit,”* nga gjithsej 69 njési té vetéqgeverisjes lokale gé hyné né portalin
e KSHPK-sé pér t'iu pérgjigjur pyetésorit pér monitorimin e politikés sé integritetit né
vitin 2023, gjithsej 59% pérmbushén detyrimin pér plotésimin e pyetésorit pér zbatimin
e sistemit té integritetit (40 njési té vetégeverisjes lokale u pérgjigjén, ndérsa nga

gjithsej 29 njési té vetéqeverisjes lokale pjesérisht e pérmbushén ose nuk e pérmbushén
kété detyrim). Né grafikun e méposhtém tregohet pérgindja e njésive té vetéqeverisjes
lokale té kategorizuara sipas shkallés sé pérmbushjes sé detyrimeve pér forcimin e
sistemit té integritetit.

Kategoria Pérqgindja e institucioneve

Mesatare

Kjo tregon se né periudhén e ardhshme nevojiten pérpjekje mé té médha singa personat
udhéhegés ashtu edhe nga kryetarét e komunave né NJVL, dhe nga zyrtarét pér
integritet pér té siguruar njé shkallé mé té larté té zbatimit té elementeve té sistemit té
integritetit. KSHPK-ja, nga ana tjetér, duhet té zhvillojé komunikim mé intensiv dhe té

mbéshtesé personat me integritet gjaté gjithé vitit, né ményré qé té arrijé rezultate mé
té mira né nivelin e vetégeverisjes lokale.

61 Raport-pér zbatimin e integritetit-2023.pdf (dksk.mk)
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