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La Revista de la OSCE

Mensaje del Presidente del
Consejo Permanente

L afo 2008 tiene que ser

un afo de prueba para la
OSCE: en nuestro programa e
de trabajo se hacinan una > »
multitud de desafios que
entrafian consecuencias |
importantisimas para la =
consecucion del objetivo de } ‘
una seguridad amplia en el
area de la OSCE. B

Me alegra que los Estados participantes hayan prestado amplio apoyo
a los temas prioritarios presentados por la Presidencia finlandesa en
el Consejo Permanente el 10 de enero y una semana mas tarde en una
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reunién muy concurrida.

La labor de los comités econdmico, de seguridad y de la dimension
humana esta bien avanzada, incluidas las actividades de seguimiento
derivadas de las decisiones adoptadas en la reunion del Consejo Minis-
terial de Madrid. EL primer segmento del Foro Econémico y Medioambi-
ental acaba de terminar con un éxito notable, tras centrarse en los as-
pectos de seguridad econémicos y medioambientales de la cooperacion
en materia de vias de navegacion maritimas e interiores.

La idea de un “guintento de presidencias” se esta asentando entre
nosotros, y estoy seguro de que aportara una importante contribucion
a la labor de planificacion en esferas como la lucha contra el trafico de
seres humanos y en la configuracion de nuestro papel para llevar paz y
estabilidad a Afganistan.

Los prolongados conflictos en el area de la OSCE representan una de
las mayores preocupaciones para esta Presidencia. EL Ministro de Asun-
tos Exteriores Ilkka Kanerva se ha embarcado sin pérdida de tiempo en
una serie de visitas oficiales a las capitales clave de esos conflictos,
indispensables para conseguir la continuidad de las diversas negocia-
ciones. El articulo principal de la Revista de la OSCE describe algunos
de esos esfuerzos iniciales.

Una cuestion fundamental que nos preocupara en 2008 es el destino
de una piedra angular de la seguridad en nuestra region que es actual-
mente tema de discusiones: el Tratado sobre Fuerzas Armadas Conven-
cionales en Europa. Tampoco podemos olvidar nuestra amplia variedad
de compromisos en la dimension humana, incluida la observacion de
elecciones, que requeriran asimismo nuestra cuidadosa atencion.

En nuestra labor para ocuparnos de todas esas cuestiones hemos de
aprovechar todas las oportunidades de que dispongamos para continuar
nuestro dialogo franco y abierto — menos mal que esas oportunidades
no escasean en la OSCE.

Como Presidente del Consejo Permanente en 2008, espero muy sin-
ceramente que los Estados participantes, con el verdadero espiritu de
Helsinki, se ocuparan este afio constructivamente de la ambiciosa lista
de asuntos pendientes. No es cosa que la Presidencia pueda hacer sola.
Si somos verdaderamente sinceros cuando hablamos de fortalecer la
Organizacion y de velar por la seguridad en el area de la OSCE, todos
y cada uno de los Estados participantes de la OSCE tendran que seguir
trabajando a fondo de forma flexible y abierta a la consecucion de con-
senso.

Espero con impaciencia el resultado de nuestros esfuerzos conjuntos
y confio en compartir algunos de los resultados alentadores con una
audiencia mas extensa a través de instrumentos de comunicacién como
la Revista de la OSCE. Los articulos del presente ndmero tratan del
proyecto para la eliminacion del combustible “mélange” en Armenia
y del programa de desmilitarizacién en Montenegro, ejemplos ideales
de la forma en que nuestra labor sobre el terreno esta cambiando real-
mente la situacion.

Embajador Antti Turunen
Viena, marzo de 2008
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Con premura pero sin agitacion, la Presidencia finlandesa

d

Inicia una “nueva era de riesgos y oportunidades”

Belgrado, 5 de febrero: £l Por Martin Nesirky
(lub Diplomético fue el escenario
de una conferencia de prensa

del Presidente en ejercicio llkka

uando Finlandia asumid la Presidencia

de la OSCE para 2008 y se preparé para

presidir la Organizacién durante un afo
de arduos desafios y excitantes oportunidades
nuevas, se prometié solemnemente que sus
principios serian “continuidad”, “coherencia” y
“cooperacion”.

Ahora ha resuelto introducir algunos otros
elementos revigorizantes en esa mezcla de
vocablos aliterados.

Para empezar, ha demostrado serenamente
su determinacién de empezar por el principio

Kanerva y del Ministro de Asuntos
Exteriores de Serbia, Vuk Jeremic,
antes de la reunién con el
Presidente serbio Boris Tadic y su
Primer Ministro Vojislav Kotunica.
El dia siquiente en Kosovo, el
Ministro Kanerva tuvo reuniones
con el Primer Ministro Hashim
Thaciy otros funcionarios. 0SCE/
Milan Obradovi¢

Prioridades finlandesas en 2008

) Prevencion de conflictos y gestién de crisis

) Medidas para controlar la proliferacién de armas pequefas y armas ligeras

) Planes de desarrollo para mejorar la seguridad y gestion de fronteras,
incluida la frontera entre Tayikistdn y Afganistan

) Promocién de la cooperacion en materia de vias de navegacion maritimas
y fluviales

) Promocion de los derechos humanos (el afio 2008 marca el 60°
aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos)

) Lucha contra el tréfico de seres humanos, con miras a identificar las
victimas infantiles y proteger a la infancia

) Lucha contra la intolerancia, incluida la discriminacion contra las minorias
romanies y sinti

)} Intensificacion de los esfuerzos por integrar las cuestiones de género en
las actividades de la OSCE

4 La Revista de la OSCE

ocupandose sin pérdida de tiempo de algunos
conflictos prolongados de la regién de la OSCE
y promoviendo el debate sobre la forma de
incrementar la eficiencia de la Organizacién
mediante una reforma mds evolutiva que
revolucionaria.

Otros casos han confirmado también que
los finlandeses no tienen miedo al riesgo. El
concierto conmemorativo de su Presidencia,
que tuvo lugar en el augusto edificio de la
Konzerthaus vienesa, por ejemplo, presentd
al inquieto trio de jazz liro Rantala, que fue
entusidsticamente recibido por miembros
de la Secretaria y representantes de Estados
participantes.

“No estamos cruzando un tiempo muerto
de la OSCE, sino que vivimos en un mundo
due se prepara para entrar en una nueva era
de riesgos y oportunidades”, dijo el Presidente
en ejercicio, Ministro de Asuntos Exteriores
Ilkka Kanerva al Consejo Permanente el 10 de
enero. “Estoy convencido de que esta Organi-
zacién quiere y puede seguir configurando el
desarrollo de la seguridad en esta gran parte
de Europa”.

Su discurso y la conferencia de prensa le
permitié esquematizar las prioridades fin-
landesas para el afio (véase el recuadro a
la izquierda) e identificar las dreas en las

Marzo-Abril de 2008
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que la Presidencia ve esos riesgos y esas
oportunidades.

El Ministro dijo que el continuo estanca-
miento de las negociaciones acerca del Trata-
do sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa planteaba graves riesgos para la segu-
ridad comun en el 4drea de la OSCE.

“Cueste lo que cueste, tenemos que evitar
la erosion del régimen del Tratado”, dijo.

Kosovo — escenario de la mayor operacién
de la OSCE sobre el terreno — ocupard este
ano un lugar prominente del programa de
accion de la Organizacidn, dijo el Ministro
Kanerva, dejando bien sentado que era parti-
dario de que la OSCE continuara su actividad
en la region.

Hizo un llamamiento a todos los Estados
participantes para que cooperasen estre-
chamente con la Oficina de Instituciones

Democréticas y Derechos Humanos de la
OSCE en lo que se anuncia como un afio de
gran actividad electoral.

“La observacion de elecciones por la OSCE
se ha convertido en una cuestién controver-
tida entre los Estados participantes, pero no
tiene que seguir siéndolo”, dijo. “En mi opi-
nion, la supervisiéon de elecciones debe ser
interpretada como un instrumento ttil para el
pafs anfitrién, y no como una maquina que
pone etiquetas contra el interés de todos”.

El Presidente en ejercicio, politico veterano
que inicié su actividad parlamentaria en 1975,
ano en que fue firmada el Acta Final de Hel-
sinki, dijo que los desafios para la seguridad
que actualmente se manifiestan hacen que
el didlogo politico — que la OSCE promueve
desde el principio — sea alin mds importante.
Es légico que ese didlogo sea acalorado, pero

MYKOLA LAZARENKO/SECRETARIA PRESIDENCIAL

Kiev, 16 de enero: £l Presidente
en ejercicio llkka Kanerva con

el Presidente de Ucrania, Viktor
Yushchenko

Heikki Talvitie, Enviado Es-
pecial del Presidente en ejer-
cicio de la OSCE, habia sido el
Representante Especial de la
UE para el Cducaso meridio-
nal desde julio de 2003 has-
ta febrero de 2006. De 1995
a 1996 fue Copresidente del
Grupo de Minsk, que enca-
beza los esfuerzos de la OSCE
por encontrar una solucion al
conflicto de Nagorni Karabaj.

Teija Helena Tiilikainen, Secre-
taria de Estado en el Ministerio
finlandés de Asuntos Exteriores
desde 2007, es una politéloga
que ha ocupado diversos pues-
tos en la comunidad académica
y cientifica. Actualmente esté en
situacion de excedencia como
Directora de la Red de Estudios
Europeos de la Universidad de
Helsinki. Ha dado conferencias y
ha llevado a cabo extensas inves-

Hasido EmbajadordeFinlan-
dia en Belgrado (1984-1988),
en Moscu (1988-1992), donde su mandato abarcaba también
Mongolia, y en Estocolmo (1996-2002). Habia ocupado anterior-
mente otros puestos diplomaticos en Moscu, La Haya y Nueva
York, donde fue miembro de la Misién Permanente de Finlandia
ante las Naciones Unidas.

De 1993 a 1996, el Embajador Talvitie fue Subsecretario de Es-
tado. De 1982 a 1984 fue representante de su pais en la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Marzo-Abril de 2008

tigaciones sobre cuestiones de
seguridad europea, especialmen-
te en el Colegio de Defensa Nacional.
La Sra. Tiillikainen es columnista y escribe articulos para los
principales periddicos regionales; ha sido redactora-jefe de Poli-
tikka, que es la principal revista finlandesa de ciencias politicas.
De 1997 a 2001 fue Presidenta, y mas tarde Secretaria General
del Foro de Seguridad Europea.
También ha sido mentora y representante del Gobierno finlan-
dés en la Convencién Europea (2002-2003).

La Revista de la OSCE 5
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Chisinau, 17 de enero: Con el Presidente Vladimir Voronin, de Moldova

ha de ser siempre respetuoso.

Tras unos cuantos dias de visita en Viena, que incluian
reuniones con ONG y Jefes de las operaciones de la OSCE
sobre el terreno y de Instituciones, se fue de viaje para
transmitir ese mensaje.

Los dias 15 y 16 de enero en Kiev, el Presidente en
ejercicio se reunié con Viktor Yushchenko, Presidente de
Ucrania, con el Ministro de Asuntos Exteriores Volodymyr
Ogryzko y con otros funcionarios, y dijo que la OSCE tenia
mucho interés en seguir trabajando en proyectos prdcticos
en Ucrania que redundaran en beneficio del pais. También
aprovechd la visita para reunirse con el personal de las
oficinas del Coordinador de Proyectos de la OSCE y de la
Embajada finlandesa, que estaban muy cerca.

El Ministro Kanerva y su pequefia delegacién tomaron
a continuacién un vuelo regular a Odessa para visitar la
Misién de Asistencia Fronteriza a Moldova y Ucrania, de la
Unién Europea (EUBAM), que proporciona asesoramiento
técnico y de otro tipo a los dos paises para que mejoren
la gestién de su frontera comtn. La OSCE, con sus opera-
ciones sobre el terreno en Ucrania y Moldova y su larga
experiencia en la regién, coopera estrechamente con la
Misién de la UE. Finlandia tiene un interés particular en la
seguridad fronteriza, lo que aumenté la importancia de esta
corta visita.

A primera hora de la tarde, el Ministro finlandés fue
rdpidamente a ver las Escaleras Potemkin de Odessa y
la Opera renovada antes de ir en auto a la frontera entre

Belgrado, 5 de febrero: Con el Presidente de Serbia, Boris Tadi¢

Bl
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Tiraspol, 17 de enero: Con el dirigente Igor Smirnov, de Transdnistria

Ucrania y Moldova en Palanka y a Chisinau, capital de Mol-
dova, para cenar con el personal de la OSCE y miembros
de ONG.

Al dia siguiente, en sus reuniones con el Presidente de
Moldova Vladimir Voronin en Chisinau y los dirigentes
de la regién separatista de Moldova en Tiraspol, el Minis-
tro Kanerva hizo un llamamiento para que se reanudaran
las conversaciones de pacificacién. Acogié con placer las
recientes seflales de que ambas partes estaban dispuestas
a entablar un didlogo de buena fe, y dijo a los periodistas
que estaba dispuesto a regresar a la regién si eso contribuia
a proseguir el proceso.

Seglin anuncié en su discurso de Viena, el Ministro
Kanerva visité Belgrado y Pristina los dias 5 y 6 de febrero.
Entre tanto, el Presidente en ejercicio — para quien la

prevencién de conflictos y la gestién de crisis son cuestio-
nes fundamentales para la Presidencia finlandesa — tiene
la intencién de ir en coche de nuevo para visitar el Cducaso
meridional a fin de llevar a cabo conversaciones sobre otros
conflictos prolongados.

Mientras tanto, Finlandia se esfuerza por aprovechar la
decisién adoptada en Madrid por el Consejo Ministerial que
daba las préximas presidencias a Grecia en 2009, Kazajstan
en 2010 y Lituania en 2011. El Ministro Kanerva tiene la
intencién de invitar a los Ministros de Asuntos Exteriores
de esos tres Estados participantes y a Espafa, que ostenté
la presidencia el afio pasado, para que participen los cinco
en conversaciones encaminadas a identificar prioridades
comunes para la planificacién a largo plazo.

“Necesitamos aprovechar las ventajas de la OSCE y velar
por que su labor en los diversos campos de actividad esté
bien planeada”, dijo.

Seglin el Ministro Kanerva, un pesimista dirfa que anti-
guos fantasmas estdn regresando a Europa para aterrorizar-
la, mientras que un optimista pondria de relieve la crecien-
te interaccion entre Estados y sociedades.

“Sigo siendo optimista”, dijo, “pero no basta con eso.
Necesitaremos una inyeccién de optimismo y de espiritu
positivo para poder utilizar a la OSCE de la mejor manera
posible”.

Martin Nesirky es el Portavoz de la OSCE y Jefe de la Sec-
cion de Prensa e Informacién Publica.

Marzo-Abril de 2008
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Consejo Minist

L a intensidad de las consultas
none de relieve el valor

Por Dov Lynch

a Decimoquinta Reunién del Consejo

Ministerial de la OSCE se abri6 en el

Palacio Municipal de Congresos de Madrid
el 29 de noviembre de 2007 en un ambiente
dificil. El orden del dia incluia posibles deci-
siones acerca de futuras presidencias, ideas
ambiciosas para abrir nuevas esferas a la labor
de la Organizacion, y debates entre los Estados
participantes acerca del cumplimiento de los
compromisos contraidos, muy particularmente
los referentes a la observacion de elecciones
y al futuro de las actividades de la OSCE en
Kosovo.

“Me ha guiado el deseo de restablecer el
valor de la Organizacién como foro de didlogo
en el que se debaten medidas encaminadas
a promover la seguridad y la cooperacién y a
convenir en ellas”, dijo el Ministro espanol de
Asuntos Exteriores Miguel Angel Moratinos
en su declaracién final como Presidente en
ejercicio.

Ese espiritu aclaré y facilité el camino hacia
el acuerdo sobre cierto niimero de importantes
cuestiones. Notablemente, se adopt6 una deci-
sién sin precedentes que prevé el calendario
de las futuras presidencias de la OSCE: Grecia
asumird la Presidencia en 2009, seguida por
Kazajstan en 2010 y por Lituania en 2011. Por
primera vez en la historia de la Organizacién,
los Estados participantes tienen una idea clara
acerca de sus lideres en los cuatro proximos
anos.

Eso facilita las posibilidades de planifi-
cacién plurianual y es un buen augurio de
mayor coordinacién y continuidad, de lo cual
se ha percatado ya la nueva Presidencia fin-
landesa. No hay duda de que se trata de un
raro momento que conviene guardar en la
memoria.

Ademds, la decisién de conferir una pre-
sidencia a Kazajstdn — primer Estado de
Asia Central y primera republica ex soviética
en quien recae esa responsabilidad — abre
enormes oportunidades para puntualizar el
perfil de la Organizacién en una regién cuya
contribucién a la seguridad y la estabilidad

en el drea de la OSCE aumenta continuamente en
importancia.

La reunién, de dos dias de duracidn, tratd
asimismo de la cuestién de la interaccién entre
los Estados participantes y los Socios asidticos y
mediterrdneos para la cooperacién. En una Decla-
racién, los Ministros hicieron un llamamiento
para que se profundizaran las relaciones y aco-
gieron con satisfaccién una decisién del Consejo
Permanente en favor de establecer un Fondo de
Asociacién.

En un debate afin, los Estados participantes
convinieron en aumentar el compromiso de la
OSCE para con Afganistdn, que es uno de los 11
Socios de la Organizacidn, intensificando las acti-
vidades encaminadas a ayudar y dar seguridad
a la gestiéon de sus fronteras con paises de Asia

lucha contra el tréfico de drogas. En respuesta a
ello, el Secretario General ha creado ya un equipo

cién de esa decisiéon en 2008.

Marzo-Abril de 2008

Central, a entrenar a la policia, y a colaborar en la

de tareas en la Secretaria para promover la aplica-

En la dimension politico-militar, los Ministros

Madrid, 29 de noviembre
de 2007: José Luis Rodriquez
Zapatero, Presidente del Consejo
de Ministros espafiol (a la dere-
cha) y el Presidente en ejercicio
saliente de la OSCE, Ministro

de Asuntos Exteriores Miguel
Angel Moratinos, al comenzar
la Decimoquinta Reunién del
Consejo Ministerial. Foto: 0SCE/
Mikhail Evstafiev

La Revista de la OSCE 7
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Las Presidencias de la OSCE para 2009, 2010 y 2011 estuvieron representadas en Madrid por la Ministra griega de Asuntos Exteriores, Dora Bakoyannis, por el Ministro kazako de Asuntos Exteriores,

Marat Tazhin, y por el Ministro de Asuntos Exteriores de Lituania, Petras Vaitiektinas. £l Presidente espafiol en ejercicio les felicitd por la buena disposicién a la flexibilidad de los tres paises que hizo que

se pudiera aprobar el arreglo.

de Asuntos Exteriores acordaron medidas destinadas a
reforzar el papel de la OSCE en la lucha contra el terro-
rismo, por ejemplo estimulando las asociaciones ptblico-
privadas para luchar contra el terrorismo y proteger la
infraestructura energética de importancia critica contra los
ataques terroristas. También formularon una declaracién en
apoyo de la Estrategia Global de Lucha contra el Terroris-
mo, de las Naciones Unidas.

Una decisién de amplio alcance sobre la labor del Foro
de Cooperacién en materia de Seguridad pedia que se
fortalecieran los esfuerzos de aplicacién en esferas como
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, el
Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de
la seguridad, armas pequenas y armas ligeras, y municién
convencional.

En la dimension que abarca los aspectos econdmicos
y medioambientales de la seguridad, los Estados parti-
cipantes convinieron en una declaracién que afirmaba de
forma inequivoca el vinculo que habia entre la seguridad
y el medio ambiente. También se adoptd otra decisiéon que
hacia de la gestién de recursos hidricos el tema funda-
mental de seguimiento del decimoquinto Foro Econémico
y Medioambiental de la OSCE, que tuvo lugar en enero y
mayo de 2007.

En la dimension humana, Madrid se tradujo en deci-
siones encaminadas a fomentar la tolerancia y la no discri-
minacién, luchar contra la explotacién sexual de nifios a
través de Internet, y combatir el trafico de seres humanos
con miras a la explotacién laboral.

La reunién de Madrid ofrecié una interesante innova-
cién: el Presidente en ejercicio fue anfitrion de un almuer-
zo de trabajo a nivel ministerial, que desde todos los pun-
tos de vista ofrecié un tranquilo y sereno escenario para
un debate activo y franco entre los Ministros de Asuntos
Exteriores. El papel de la OSCE en Kosovo dominé un acti-
vo intercambio de opiniones en el que Ministros de paises
europeos sudorientales y de otros paises hicieron lo posible
para que sus voces fueran escuchadas. Muchas delegacio-
nes expresaron la esperanza de que el evento fuera el prin-
cipio de una nueva tradiciéon de la OSCE.

No es sorprendente que la reunién no resolviera todas
las cuestiones pendientes; por ejemplo, los Ministros no

8 La Revista de la OSCE

aprobaron un proyecto de convencién sobre la personali-
dad juridica internacional de la OSCE, su capacidad juri-
dica y sus privilegios e inmunidades. Ahora bien, eso no
resté riqueza al didlogo.

En los aledafios de la reunién — en linea con la opinién
de la Presidencia espafiola de que no soslayaria cuestiones
politicas relevantes, por controvertidas que fueran — hubo
intensas consultas acerca del futuro del Tratado sobre Fuer-
zas Armadas Convencionales en Europa.

El equipo de la Presidencia luché incansablemente por
obtener consenso sobre una Declaracién Ministerial — la
dltima vez que se formulé una fue en 2002 — y estuvo
muy préxima a conseguirla, pero al final no se llegd a un
acuerdo completo sobre un texto final.

Sea como fuere, la reunién del Consejo Ministerial en
Madrid fue un éxito: facilité respuestas a cuestiones funda-
mentales acerca del futuro y fijé nuevas direcciones para la
labor de la Organizacién. La Presidencia espanola demos-
tré que la OSCE desempefia un papel tnico como foro del
didlogo politico entre sus 56 Estados participantes, dentro
de una estructura de valores compartidos.

Desde ese punto de vista, las palabras finales del Presi-
dente en ejercicio, Miguel Angel Moratinos, son dignas de
consideracién: “Estoy mds convencido que nunca — dijo
— de que necesitamos convocar una cumbre de Jefes de
Estado o de Gobierno, para conseguir que se comprometan
a avanzar en las cuestiones pendientes, a dar un impulso
decisivo y firme a nuestra labor, y a adaptar la OSCE al
siglo XXI”.

En vista de la riqueza de desafios con que se enfrenta la
Organizacion y del hecho de que, al fin y al cabo las cum-
bres son acontecimientos normales para otras organizacio-
nes internacionales, quizds ha llegado el momento de con-
siderar la celebracién de semejante reunién de alto nivel.

Dov Lynch es Asesor superior en la Oficina del Secretario
General

Marzo-Abril de 2008
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| ﬂujo de noticias de
la OSCE

Conectando los polos de la
| agenda internacional

Por Yutaka Ishiguro

de alto nivel de Madrid fue la tercera

reunion anual de los Ministros de Asuntos
Exteriores de la OSCE, sobre la que he tenido
la oportunidad de informar en mi periédico,
que es el diario més leido de Japdn. En com-
paracién con las otras reuniones a las que he
asistido — en Sofia en 2004 y en Liubliana en
2005 — creo que la reunién de Madrid fue la
mds excitante, por lo menos desde un punto
de vista periodistico.

Antes que nada, la fecha de la reunion del
Consejo Ministerial era de importancia cru-
cial: iba a tener lugar algunos dias antes de
la eleccién parlamentaria de la Federacion de
Rusia, que iba a ser el 2 de diciembre y habia
suscitado muchas discusiones en los medios
de comunicacion. El 16 de noviembre, la Ofi-
cina de Instituciones Democréaticas y Derechos
Humanos (OIDDH) de la OSCE habia anuncia-
do que lamentaba no poder enviar una misién
de observacién a Moscu a causa de lo que des-
cribié como aplazamientos y restricciones. Las
autoridades rusas habian rechazado esa queja.

Al mismo tiempo, todos se habian quedado
sin aliento porque Rusia habia amenazado
con suspender su aplicacién del Tratado sobre

El pasado mes de noviembre, el evento

Marzo-Abril de 2008
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Fuerzas Armadas Convencionales en Europa,
mencionado frecuentemente como “piedra
angular de la seguridad europea”. Aunque no
era un documento de la OSCE, hace 15 anos
que el Tratado FACE fue negociado en parale-
lo con conversaciones sobre el fomento de la
confianza en la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa, titulo que tenfa enton-
ces la OSCE.

Los periodistas no esperaban que en la
reunién de Madrid se diera alguna noticia ver-
daderamente importante sobre alguno de esos

asuntos. En cambio, si que esperaban un deba-

te acalorado entre los Ministros de Asuntos
Exteriores — el nimero de Ministros de Asun-
tos Exteriores presentes no tenia precedente
por lo grande — del cual se pudiera extraer al
menos alguna idea
de lo que cabia espe-
rar para los préximos
meses.

Muchos Estados
participantes se refi-
rieron con firmeza
a la importancia del
papel de la OIDDH
para mantener la
democracia y del
papel del Tratado

Unos 200 periodistas se reunieron
en Madrid para ocuparse de la
reunién anual de Ministros de

Asuntos Exteriores de paises de Ia

OSCE. Foto: OSCE/Felix Corchado
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El Subsecretario de
Estado para Asuntos
Politicos de los Esta
Unidos, R. Nichol
Burns, en Madri

marzo lo suced

FACE para mantener la paz y la estabilidad en Europa. Por
su parte, Sergey Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores

de Rusia, recalcd que Moscu estaba abierto al didlogo “en
busca de una solucién mutuamente aceptable”.

Sabemos ahora que Rusia iba a celebrar elecciones parla-
mentarias el 2 de diciembre sin observadores de la OIDDH
y que iba a suspender su participacién en el Tratado
FACE el 12 de diciembre, justo dos semanas después de la
Reunidn del Consejo Ministerial.

Los que se ocupan habitualmente de la OSCE pudieron
comprobar en Madrid que los dificiles temas de que estaba
tratando la Organizacién estaban intimamente relacionados
entre si. Tratamos de entender — justificadamente o no —
de qué forma un Estado participante que habia hecho una
concesion en una esfera podia querer utilizar esa concesion
como elemento de regateo para fortalecer su posicién en
otra esfera.

Aunque la extensa serie de debates que hubo en torno a
la reunién no dio por resultado ninglin compromiso acerca
del Tratado FACE, oimos rumores no confirmados de que
Rusia y otros paises importantes estaban llevando a cabo
negociaciones “entre bastidores” acerca de cuestiones de
la mayor importancia. Ahora bien, todos los que siguen las
reuniones de politicos y diplomaticos saben que las cues-
tiones realmente contenciosas no se resuelven nunca en un
foro.

Muchos de los periodistas sabiamos también que un
“gran regateo” no tendria nada de inverosimil. Lo que se
estaba discutiendo suponia la solucién de todas las cuestio-
nes pendientes entre los Estados Unidos y sus aliados por
una parte, y Rusia y los suyos por otra — el Tratado FACE,
Kosovo, Irdn, etc. — de un solo plumazo. Si un escenario
de tanta importancia histdrica se presentaba, eso supondria
para nosotros un enorme desafio en materia de reportajes,
y la Reunién Ministerial de Madrid nos brindaba la oportu-
nidad de investigar la posibilidad de semejante desarrollo.

Huelga decir que Kosovo constituye en 2008 un tema
absolutamente especial para los corresponsales extranje-
ros radicados en Viena. En Madrid, el Ministro ruso de
Asuntos Exteriores Lavrov criticé lo que denomind “super-
precipitacién” de algunos paises en sus intentos de dar la

10 La Revista de la OSCE
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Sergey'Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, se
dirige con su personal a la sala de prensa para informar a los
periodistas.

independencia a Kosovo.

Los residentes en Kosovo de todas las etnias saben
demasiado bien que su destino depende del contexto
general de la diplomacia internacional. Un periodista local
con quien hablé recientemente en Pristina lamentaba que
el destino de Kosovo estuviera en manos de las grandes
Potencias, y que la suerte de la provincia se utilizara como
si fuera “un pedn en una partida de ajedrez”.

El futuro a largo plazo de la Misién de la OSCE en
Kosovo, que agrupa a un millar de personas, es algo que
excita nuestra curiosidad y nuestra atencién, a pesar de
lo cual sabemos que la cuestién no se estd estudiando
independientemente de todo lo demds sino en relaciéon
con todas las demds cuestiones delicadas — que aparente-
mente no guardan relacién con ella — de la actual agenda
internacional.

En conjunto, aunque la OSCE no siempre proporciona
a los periodistas noticias de primera pagina, siguiendo de
cerca lo que sucede dentro de la Organizacién — sea en la
capital de la Presidencia, sea en la Neuer Saal de Viena —
nos ayuda a facilitar a nuestros lectores informe inteligen-
tes, bien documentados y, esperémoslo, fiables.

Desde 2004, Yutaka Ishiguro ha sido el corresponsal
basado en Viena de Yomiuri Shimbun que, con una tirada
de 10 millones de ejemplares, es el diario mas leido de
Japon. Yutaka Ishiguro es uno de la docena de periodistas
japoneses en Austria.

Marzo-Abril de 2008
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Cuando el Teniente Coronel Norik Mkhitarian asumié en 1993 el
mando de un conjunto de almacenes militares situados cerca de
& Kaltajchi, poblado de las montafias de Armenia septentrional, no
podia imaginarse la enormidad de la carga que le caia encima.
Aparte de servir como depésito para los suministros de gasolina
§ y de diesel, el area vallada y cuidadosamente vigilada que es
ahora su responsabilidad albergaba también casi 900 toneladas
de un peligrosisimo oxidante liquido — una verdadera bomba de

efectos retardados.

Domando la fiera

De feroz combustible a
fertilizante amistoso

Kaltajchi, septiembre de 2007:

Jeannette Kloetzer, Administradora
del proyecto, en una de sus visitas
corrientes a los edificios en los
que el “mélange” se transforma

en fertilizante. Foto: 0SCE/Mikhail
Evstafiev

Marzo-Abril de 2008

Por Mikhail Evstafiev

(( élange” es el nombre engafiosamente

|\/| apacible de la sustancia sumamen-

te téxica que tanto utilizaron las

fuerzas soviéticas para designar a uno de los
dos componentes destinados a la propulsiéon
de misiles de pequefio o mediano alcance.
Aunque el oxidante de base nitrogenada no es
inflamable espontdneamente, provoca la com-
bustién cuando entra en contacto con agua o
cualquier materia orgdnica como el papel, el
aceite o el cuero.

Actualmente, mucho tiempo después de que
los misiles quedaran fuera de servicio, una
cantidad estimada en 20.000 toneladas métri-
cas del “mélange” de base nitrogenada sigue
almacenada en contenedores y tinajas deterio-
rados en paises como Kazajstan, Montenegro,
Ucrania y Uzbekistdn. Para eliminar en con-
diciones de seguridad su contenido que nadie
quiere y que en gran parte no vale ya para

)

nada, se requiere una operacién tan costosa
como delicada que s6lo se puede confiar a
un pequeio circulo de especialistas, la mayor
parte de los cuales fueron adiestrados entre
1970 y 1990.

Armenia figuraba entre los primeros pai-
ses que se dirigieron a la OSCE para que les
prestara asistencia técnica y financiera a fin
de poderse desembarazar de sus amenazado-
res depdsitos de “mélange”. Las autoridades
sabian perfectamente que el menor error podia
resultar fatal para los residentes en el drea y
en sus alrededores. Los contenedores de acero
inoxidable hacia ya mucho tiempo que habian
empezado a corroerse y su protecciéon ya no
era tan segura como antes. No podia ignorarse
ya que la sustancia nociva se estaba evaporan-
do a la atmésfera o filtrdindose hasta desapare-
cer en el suelo. Las caracteristicas sismicas de
la regién complicaban ain maés la cuestién. El
7 de diciembre de 1988 un potente terremoto
habia causado la muerte de mdas de 25.000 per-
sonas en el drea que circundaba al depésito.
COOPERACION PRACTICA

“La determinada voluntad politica de las
autoridades armenias para resolver este grave
ejemplo de seguridad medioambiental facili-
t6é el camino hacia un excelente ejemplo de
cooperacion prictica de gran impacto entre la
OSCE y un Estado participante”, dijo Jeannet-
te Kloetzer. En tanto que Oficial de asuntos
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Se pulverizaron en los campos abo-
nos minerales ecoldgicos, o que

dio

12

por resultado una cosecha muy
abundante para los agricultores
del drea.

econdémicos y medioambientales de la Oficina
de Erevan, encabezd el equipo que desarro-
116 el proyecto de eliminacién de “mélage”

y supervisd su aplicaciéon desde el principio
hasta el final.

Una vez que los Estados Unidos, Finlandia,
Alemania y Canadd hubieron prometido un
total de 1,3 millones de euros para el proyecto,
todo comenz6 a funcionar en 2005 sin trabas,
recuerda la Sra. Kloetzer, que actualmente es
Jefa Adjunta del Centro de la OSCE en Astana.
La OSCE y su asociado en la ejecucién del pro-
yecto, que es el Ministerio armenio de Defen-
sa, acordaron los términos de su relacién de
trabajo. Expertos alemanes, georgianos y rusos
fueron llamados para encabezar un estudio
sobre lo que se necesitaba hacer exactamente.
Junto con especialistas armenios, identifica-
ron el medio mds adecuado para reciclar el
“mélange” en la forma mds segura, mds eco-
némica y mas ecoldgica, después de lo cual
supervisaron estrechamente el proceso.

“El 6 de septiembre de 2007, apenas un
poco més de un afio después de que comen-
zara a funcionar la fébrica de reciclaje, el
Comandante General Tigran Gasparyan, prin-
cipal coordinador del proyecto en el Ministerio
de Defensa, pudo anunciar que ya no habia
“mélange” en Armenia”, dijo el Oficial de
asuntos politico-militares Matthieu Goodstein,
que era un miembro importante del equipo de
Erevadn y que actualmente es miembro de la
Misién de la OSCE en Georgia.

“Y eso no es todo: el depdsito almacenado
de 872 toneladas fue reciclado enteramente y
convertido en 4.972 toneladas de nitrato sédico
inocuo, abono mineral que a continuacién se
pulveriz6 en 1.243 hectéreas de tierra agricola
para mejorar su composicién y su fertilidad.”

* Kk *
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Viktor Wuchrer, de Armenia, el experto cientifico superior del proyecto, vel6
por que el proceso de reciclaje respondiese a las normas mas estrictas de
sequridad personal y de sequridad en general.

“Esta debe ser por lo menos la 502 visita
de la Sra. Kloetzer al depdsito de ‘mélange’”,
dijo Ruben Barseghyan, nuestro chéfer, cuan-
do entramos en la base militar de la provincia
de Lori después de un viaje de 120 km desde
Erevén. Era septiembre de 2007, justo a tiempo
para ver las actividades finales del proyecto.

El principal experto nacional del proyecto,
Teniente Coronel Viktor Wuchrer, que fue el
jefe de produccion, explicé a los visitantes que
habian llegado por vez primera el principal
objeto de su curiosidad: un complejo conjunto
de bombas, tubos y depdsitos de acero.

“El conjunto se habia disehado especial-
mente para tener en cuenta varios factores: los
tres diferentes tipos de “mélange” y sus carac-
teristicas especificas, su cantidad y su estado,
el lugar de depésito, que se halla a una altitud
de 2.000 m, y el clima”, dijo.

Pasedndonos por la fadbrica semi-industrial,
el Teniente Coronel Wuchrer describié de qué
forma los depdsitos de “mélange” se traslada-
ron cuidadosamente, con tubos instalados en
el subsuelo, desde sus contenedores deterio-
rados a las unidades de reciclaje de la fabrica,
que neutralizaron la sustancia con lechada de
cal y la transformaron en un abono mineral
liquido, que era un nitrato sédico conocido
con el nombre de “Norge Niter”.

“Como no hay normas comunes por lo que
se refiere a la eliminacién de “mélange”, nues-
tros expertos siguen basdndose en su experien-
cia”, dijo la Sra. Kloetzer. “Han adaptado la
tecnologia ecolédgica que se utilizé en una acti-
vidad pionera de la OSCE en Georgia en 2002.
Aquel proyecto neutralizé 450 toneladas de
“mélange” y las transform¢ en abono mineral,
que resulto ideal para el suelo 4cido de Geor-
gia occidental.”
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“Domando la fiera” fue la expresién que uti-
liz6 el Teniente Coronel Wuchrer para describir
el proceso en Armenia.

“Caminamos siempre a lo largo de una
estrecha senda, con miedo a las sorpresas”,
dijo. “Hemos adoptado todas las medidas de
precaucién que conociamos, hemos vigilado
cada paso que ddbamos para asegurar que
cumplimos las normas mds estrictas de segu-
ridad personal y de seguridad general estable-
cidas en nuestro Plan de Garantia de Calidad.
Nos hemos cerciorado de que el personal fuera
objeto de verificaciones médicas dos veces al
dia. Personal de ambulancias y de emergencias
estaba siempre pendiente de nosotros en todo
momento”.

Habia motivos para ello. Un depésito de
almacenamiento que contuviera 100 metros
cubicos de “mélange” y perdiera visiblemente
su contenido, exterminaria la vida biolégica
dentro de una distancia de dos kilémetros. La
zona de peligro se extiende hasta una distan-
cia de 25 km y la nube de 6xido de nitrégeno
y de vapores de 4cido nitrico llegaria a una
distancia de 80 km. El contacto directo con el
“mélange” o la inhalacién de vapor resultaria
considerablemente peligroso para los ojos, la
piel, las membranas mucosas y el sistema res-
piratorio, y puede incluso provocar cancer.
“TOMAS EL INCREDULO”!

Entre tanto, se estaba desarrollando otra
lucha, encaminada ésta a ganarse el corazén y
la mente de la comunidad.

Originalmente se habia previsto que el
abono mineral se distribuyera entre los cuatro
poblados circundantes en coordinacién con
el Ministerio de Proteccién de la Naturaleza y
con los propios agricultores locales del érea.
Se daria prioridad a los que hubieran ocupado
puestos a tiempo parcial en la instalacion.

Los agricultores Sasun Mkrtchian, Vagan
Nazarian y Avetik Kocharian describieron lo
escépticos que eran al principio acerca de los
beneficios prometidos por el plan para la con-
versién de “mélange” en abono. Habian oido
que el proceso requeria grandes cantidades de
agua y temian lo que sucederia a sus campos
agricolas y a su ganado si hubiera una escasez
de agua. Otra preocupacién legitima era que el
abono mineral que se les ofrecia gratuitamente
acabara por arruinar sus cosechas de trigo y
sus pastos.

“Para demostrar que el liquido era perfec-
tamente inocuo, solia banar mis manos en el
liquido procesado cuando discurria a través
de un tubo que iba de la fabrica de reciclaje a
un camién”, dijo Fyodor Abadzhev, ingeniero
principal del proyecto. Cuando se le pregunté

1 En el presente texto se ha utilizado la expresion “Tomas el incrédulo”
para traducir el inglés “Doubting Thomas, que se refiere a las personas
incrédulas.
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Kaltajchi, octubre de 2007: L.a Embajadora de los Estados Unidos ante la OSCE, Julie Finley, recorre la planta des-
tinada a la eliminacion de “mélange” con el Comandante General Tigran Gasparyan y el Embajador Viadimir Pryajin,
antiguo Jefe de la Oficina de la OSCE en Erevan (actualmente es Jefe del Centro de la OSCE en Dushanbe).

qué tenia de cierto el rumor de que también él habia tenido que beber
un vaso lleno para conseguir que cualquier Tomds el incrédulo que
pudiera haber se pasara a su lado, se limité a responder con una carca-
jada de buen humor.

Al final, los agricultores fueron los mds ardientes abogados del plan.
“Sorprendentemente, los resultados fueron excelentes”, dijo Vagan
Nazarian. “En 2005 obtuve una cosecha de unas tres toneladas en una
hectarea de tierra; en 2006, después de pulverizar el abono, obtuve
unas cuatro toneladas y media”.

“En la actualidad, los agricultores estdn sugiriendo que otros paises
entreguen mas “mélange” a la regién, para que sus campesinos puedan
disponer de mds fertilizante gratuito de ese tipo”, dijo el Teniente Coro-
nel Wuchrer.

Para satisfaccién de sus donantes, el “Modelo OSCE/Armenia” esta
considerado en la actualidad como un escenario de prdcticas eficaces en
el &mbito sumamente especializado de la eliminacién del combustible
“mélange”.

Y eso no se debe tinicamente a la eleccién de la tecnologia apropia-
da. “El proyecto emple6 a mdas de 40 armenios de muchos y muy dife-
rentes oficios, lo que incrementé el nivel de experiencia del pais”, dijo
la Sra. Kloetzer.

Dos expertos armenios del equipo — el jefe de produccién y el inge-
niero jefe — estdn ahora en condiciones de prestar sus conocimientos
a otros paises que tropiezan con el dilema de la eliminacién del com-
bustible “mélange”. El profesionalismo del personal de Estudios Medio-
ambientales de la Academia Nacional de Ciencias se puso en evidencia:
probaron meticulosamente el abono mineral, el suelo fertilizado y el
rendimiento agricola, y confirmaron la solidez medioambiental del pro-
ceso de conversién y de su subproducto.

“Como aproximadamente el 90 por ciento del presupuesto de mds
de 1 millén de euros se utilizé en la region, la gestién del proyecto y la
supervisién de su rendimiento planted un desafio sin precedentes a la
Oficina de la OSCE en Erevan”, dijo Jeannette Kloetzer. “Nos sirvié de
oportunidad bienvenida de reforzar nuestra capacidad de comprobar la
calidad del proyecto, dando pruebas al mismo tiempo de transparencia
y disciplina financiera. Lo que fue sumamente satisfactorio para todos y
cada uno fue el firme sentimiento de sentirse parte de un equipo de per-
sonas que estimaban que los resultados que se obtuvieran tenian que
ser los mejores resultados posibles.”

Mikhail Evstafiev es un Oficial de prensa en la Seccion de Prensa e Infor-
macion Publica de la Secretaria de la OSCE
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® Una banda militar se dispone a entonar una animada marcha junto a
los inmensos barracones militares de Masline en Podgorica, capital de
.. Montenegro, dando un aire festivo a la ocasioén. El personal del ejército
% escolto a parlamentarios, embajadores, consejeros de defensa y militares,
asi como a periodistas hasta sus asientos situados en una improvisada y
acogedora tribuna, disenada para protegerlos del sol abrasador. Los alli con-
| gregados acudieron el 3 de julio de 2007 por invitacién de los altos mandos
~ del Ejército montenegrino para ser testigos de una curiosa ceremonia que
= nunca habian presenciado antes: el inicio del desguace manual de 61 carros
d de combate principales T-55 para convertirlos en chatarra.

Romplendo con el pasado

Montenegro anuncia una nueva era de
desmilitarizacion

Por Patricia N. Sutter

sa”, dijo el Ministro de Defensa, Boro

Vudini¢, visiblemente satisfecho y
aliviado justo en el momento en que varios
hombres ataviados con equipos protectores se
encaramaban a dos carros de combate y ponian
en marcha sus sopletes.

Se referia a la promesa hecha tres meses
antes en otra ocasioén propicia en la que el
Ministro de Defensa, la OSCE y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
firmaron el mandato de asociacién en el marco
del Programa de Desmilitarizacién de Montene-
gro (MONDEM). La contribucién de la OSCE a
este ambicioso proyecto, cifrado en 4,3 millones
de euros, se basa en la movilizacién de ayuda
politica y financiera, asi como la prestacion
de asistencia técnica pericial, mientras que el

(f ‘ \ oy hemos cumplido nuestra prome-
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PNUD es el encargado de los aspectos operati-
vos del programa.

“En aquel momento dijimos que darfamos
el pistoletazo de salida a esta iniciativa con-
junta mediante una ceremonia de desguace
de tanques, para demostrar al mundo entero
nuestro serio compromiso de adherirnos al
sistema de defensa compartido de la OTAN,
asi como de reducir nuestras fuerzas arma-
das, hacerlas mds eficientes y profesionales, y
ajustarlas mejor a nuestras necesidades,” dijo
el Ministro. “Seguiremos moviéndonos en esta
direccién orientada a la reforma.”

Los lideres de Montenegro no podian haber
elegido una imagen mds impactante para
transmitir el mensaje de que su pais estaba
preparado para una nueva era de paz y pros-
peridad. El carro de combate T-55, que en su
origen fue disehado durante la Guerra Fria,
se habia convertido en una presencia colosal
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Garret Tankosic Kelly (PNUD), el Ministro de Defensa Boro Vucini¢ y
Paraschiva Badescu (OSCE) celebran el lanzamiento del programa de des-
militarizacion en Montenegro con una ceremonia de desguace de carros de
combate. Fotos: 0SCE

y omnipresente en muchas de las zonas de
conflicto del mundo, incluidos los Balcanes
occidentales.

Al conseguir su independencia y encontrar-
se el pais ante un impresionante parque de 61
“reliquias” de 42 toneladas, como los deno-
minaba el PNUD, el Ministerio de Defensa no
tardé mucho en reconocer que no tenia sen-
tido alguno conservar tal legado del Ejército
Nacional Yugoslavo.

“La custodia y el mantenimiento de cada
carro de combate le cuesta a Montenegro unos
15.000 euros anuales,” dijo Adrian Wilkinson,
Gestor de Proyectos del Centro de intercambio
de informacién sobre control de APAL de Euro-
pa sudoriental y Europa oriental, que estaba
llevando a cabo un estudio sobre municién en
Montenegro encargado por el PNUD. “Eso se
traduce en casi un millén de euros al afio para
unos carros de combate que ni siquiera son
adecuados para la orograffa de Montenegro.”
CLARO ALEJAMIENTO

“El desguace de carros de combate es algo
muy diferente de las anteriores actividades de
eliminacién de municién en la regién,” declard
Garret Tankosi¢ Kelly, Representante Residente
del PNUD en Montenegro, haciendo hincapié
en la naturaleza poco habitual de esa activi-
dad: “Habria que aplaudir la actitud de un pais
que se abre camino hacia el siglo XXI desha-
ciéndose de un anticuado y costoso sistema de
armamento pesado.”

“Lo mads sobresaliente de esta parte del
programa es que el metal procedente de
los excedentes de armamento pesado — 61

Marzo-Abril de 2008
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Viejos contenedores con reservas
de combustible para cohetes
acechan amenazantes la idilica
Bahia de Kotor. Fotos: 0SCE/Anton
Martynyuk
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carros de combate, 7 vehiculos acorazados de
combate y 84 piezas de artilleria — se estad
convirtiendo en chatarra,” dijo el Embajador
Paraschiva Badescu, Jefe de la Misién de la
OSCE en Montenegro. “Dado que se trata de
un metal de muy buena calidad y alto conteni-
do de niquel, unos altos hornos de la regién ya
han accedido a adquirirlo por 400.000 euros”.
El Ministerio de Defensa ha decidido sabia-
mente que parte de esas ganancias sufragardn
los costes de la totalidad del proyecto, que

se estima ascenderd a 100.000 euros. El resto
se destinara a financiar otras actividades del
MONDEM”.

De hecho, aunque la destruccién de ese
gran parque de carros de combate ha atraido la
légica atencién de los medios informativos —
la cadena CCN emitié incluso un reportaje al
respecto —, sélo se trata de un elemento maés
del osado y minuciosamente calculado camino
de Montenegro hacia la desmilitarizacidn.

Se espera que los cuatro proyectos de que
consta el programa promuevan la seguridad
humana y medioambiental del pais, su politica
de no proliferacién, sus medidas de fomento
de la confianza y la seguridad, y su estrategia
destinada al control de las armas pequenas y
armas ligeras asi como de su municién con-
vencional. “Todo ello armoniza con el espiritu
de la amplia asociacién existente entre Monte-
negro y la OSCE,” dijo el Embajador Badescu.

La parte mds importante del presupuesto
se destinard a la destruccién de casi 10.000
toneladas de excedentes de municién con-
vencional, con lo que Montenegro rebajara
drasticamente sus existencias de 12.000 a
2.000 toneladas, con lo que el Ministerio de
Defensa pudo reducir de diez a tres el nimero
de sus abarrotados depdsitos de armas. En la
actualidad la OSCE esta en plena campafa de
recaudacion de fondos para tan ardua tarea y
hasta la fecha ya ha recibido promesas de fon-
dos en firme de Bélgica, Dinamarca, Espana,
Liechtenstein y Luxemburgo.

RESIDUOS TOXICOS

El Vicealmirante Dragan Samardzi¢, Jefe
Adjunto del Personal de las Fuerzas Armadas
de Montenegro (en la actualidad Viceministro
de Recursos Materiales), declaré que estaba
especialmente interesado en que el programa
conjunto asumiera otra tarea crucial: “Como
ustedes saben, Montenegro siente mucho
interés por el medio ambiente,” dijo, “y por
esa razén también supone una prioridad para
nosotros deshacernos de 128 toneladas de
residuos téxicos — usando el procedimiento
técnico que sea mds apropiado y seguro, bajo
los auspicios de la OSCE.

“No parece que la cuestidn sea tan urgente
hasta que uno se da cuenta del lugar en que
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se encuentran esas sustancias peligrosas, de las precarias
condiciones en las que estdn almacenadas, y del inminente
peligro que representan para la salud y el sustento de las
personas, asi como para el pristino ambiente natural,” afir-
ma Anton Martynyuk, experto de la OSCE.

Unas 88 toneladas de oxidante “mélange” y 40 tonela-
das de carburante Tonga (TG-02), que son combustibles
liquidos muy contaminantes para la propulsién de cohetes,
estdn almacenadas en Prisstan, zona limitrofe con la densa-
mente poblada Bahfa de Kotor.

En septiembre de 2007, durante una visita al lugar donde
se almacena el “mélange”, un equipo de la OSCE confirmd
que algo debia hacerse... y que debia hacerse rdpidamen-
te. Algunos de los contenedores de aluminio y tanques de
acero se encuentran a la intemperie, expuestos a los ele-
mentos y a las inclemencias del tiempo, acechando amena-
zantes la por lo demds idilica bahia montenegrina, espacio
protegido por la UNESCO.

En la actualidad este proyecto de eliminacién de resi-
duos quimicos esta siendo sufragado en su totalidad por
los Paises Bajos a través del PNUD y por Liechtenstein por
medio de la OSCE.

“Dado que se trata de una cantidad relativamente peque-
fa de “mélange”, es un verdadero reto atraer la atencién
de empresas para que pujen por las tareas de destruccién.”
dijo el Sr. Martynyuk. “Al igual que con otros proyectos del
MONDEM, esperamos encontrar la solucién mds econdémica
y respetuosa con el medio ambiente.”

Pero, ;cémo ha reaccionado la opinién publica — por no

&R,

Podgorica, 21 de diciembre de 2007 - La desmilitarizacion de
Montenegro estd avanzado a buen ritmo, segun indicaron la Junta
de Supervision y el Comité Ejecutivo del Programa de Desmili-
tarizacién de Montenegro en una reunién que tuvo lugar hoy y que
fue presidida por el Ministro de Defensa, Boro Vucinic.

Las aportaciones financieras de los donantes han sobrepasado los
2,5 millones de euros, que es mas de la mitad de los 4,3 millones de
euros que cuesta el programa. El depdsito de municién de Taras, a
unos 30 kilémetros de Podgorica, ha sido identificado como uno de

Marzo-Abril de 2008

mencionar a los miembros del ejército — ante la desapari-
cién de esos simbolos de fuerza y poder? Parece como si el
Ministro de Defensa y su personal agradecieran que se les

hiciera esa pregunta.

Hablando con franqueza sobre la “relacién emocional”
de los montenegrinos con las armas, el Ministro de Defen-
sa Vucini¢ dijo que eso tenia mucho que ver con “nuestra
larga tradicién, de la que estamos orgullosos, de hacer todo
lo que podamos por preservar nuestra libertad”.

Sin embargo, suponia con optimismo que la poblacién
se haria cargo de la necesidad del pais de afrontar la “pesa-
da carga” de sus excedentes de armamentos — “simbolos
evidentes de nuestro desagradable pasado” — y que centra-
ria su atencién en el desarrollo econémico.

“Simplemente, esa cuestién debe estar resuelta para el
final de 2009,” declard, “y por eso estamos tan agradecidos
a la OSCE, al PNUD vy al resto de donantes por prestarnos
asistencia para alcanzar ese objetivo con el MONDEM.”

“No hay duda de que los carros de combate y el arma-
mento pesado han sido desde siempre simbolo de unas
fuerzas armadas poderosas y motivo de gran orgullo”, ana-
di6 el Vicealmirante Samardzi¢, mientras el caiién del pri-
mer tanque caia al suelo con un ruido sordo que provoco el
efusivo aplauso de los distinguidos invitados. “Pero a partir
de ahora, las armas mds poderosas de un Montenegro
moderno no serdn su armamento ni su municién sino sus
politicas y su actitud.”

Patricia N. Sutter es la editora de la Revista de la OSCE.
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los tres depdsitos que se beneficiardn de la reforma prevista por el
programa.

El desguace de carros de combate se ha completado con éxito, con
60 carros de combate T-55 reducidos a chatarra en los altos hornos
de Niksi¢ (véase foto), lo que generd unos ingresos de 407.000 euros
que se destinaran a actividades de desmilitarizacion.

Un solo carro se salvé de la criba y ocupa hoy un lugar destacado
en el museo militar de Montenegro.— P. N. Sutter

La Revista de la OSCE 17
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provechando la valiosa

experiencia electoral legada por la OSCE

Recuento de votos en Bukosh,
Municipalidad de Suhareké/Suva
Reka. Foto: 0SCE/Hasan Sopa

Por Drew Hyslop

primera hora de la mafiana del 17 de
Anoviembre de 2007, més de 2.000 colegios
electorales abrieron sus puertas en todo

Kosovo para dar la oportunidad a un electo-
rado de 1,5 millones de votantes de decidir
quién iba a representarles en tres niveles de
gobierno: en la Asamblea de Kosovo, que es
el 6rgano electo mds importante de las Institu-
ciones Provisionales de Autogobierno, en las
Asambleas municipales y en las alcaldias.

Aunque la atencién mundial se centre
desde hace tiempo en lo que préximamente
acontecerd en Kosovo, merece la pena fijarse
en la importancia de lo alcanzado ese dia de
noviembre. Sin mucha fanfarria, la OSCE des-
empend un dindmico papel entre bastidores,
ayudando a velar por que las elecciones se
desarrollaran sin contratiempos en la medida
de lo posible, cumplieran las normas interna-
cionales, y — dado el poco tiempo de que se
disponia — que, a fin de cuentas, se hubieran
podido llevar a cabo.

El apoyo a la administracién electoral no

18 La Revista de la OSCE

es nada nuevo para la OSCE. Desde que en
1996 hiciera su primera supervision electoral
en Bosnia y Herzegovina, la Organizacién ha
hecho gala de un compromiso continuado
ayudando a las democracias emergentes de la
ex RFY a cumplir los compromisos electorales
recientemente asumidos. Pieza central de sus
esfuerzos es la transferencia de capacidad y
conocimientos a los funcionarios locales y
nacionales para que pudieran organizar elec-
ciones por si mismos.

Hacerse cargo de la monumental tarea de
organizar elecciones en Kosovo ha sido parte
del papel desempefiado por la OSCE durante
los ultimos afios: el aho 2000 fue testigo de
cémo la OSCE se convertia en el “pilar” res-
ponsable de esa cuestién, en el marco de la
administracién interina liderada por las Nacio-
nes Unidas, y de cémo organizaba las primeras
elecciones democréticas en Kosovo y ayudaba
a crear una estructura de gestién electoral
nacional.

A lo largo de los afos, la Organizacién
ha estado potenciando las capacidades loca-
les y traspasando lenta y pausadamente la
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responsabilidad a las autoridades kosovares.
En los anos en que no habia elecciones la
atencién se centré en el fortalecimiento de la
Comisién Electoral Central, 6rgano indepen-
diente multiétnico dirigido localmente, que se
encarga de la organizacidn de elecciones. Los
miembros de la Secretaria de la Comisién, que
es su brazo operativo, también se han benefi-
ciado del apoyo brindado por la OSCE median-
te cursos de capacitacién especializados asi
como a través de una amplia gama de activida-
des disefiadas para mejorar su profesionalidad.

Tres afnos después de las ultimas elecciones,
se pretendia que el afo 2007 fuera un punto
de inflexién en esa asociacién. La Comisién,
cuya presidencia ostentaba todavia el Jefe de
la Misién de la OSCE, asumiria la casi totali-
dad de las competencias en materia de admi-
nistracién electoral, limitando la funcién de
los expertos de la OSCE a la supervision y el
asesoramiento.

Sin embargo, el retraso con que se con-
vocaron las elecciones de noviembre — que
no fueron anunciadas hasta el 31 de agosto,
debido en su mayor parte a la incertidumbre
politica en conexién con las negociaciones
sobre el estatuto juridico — tuvo como con-
secuencia que la OSCE asumiera muchas mds
responsabilidades de las inicialmente previstas
para las elecciones de 2007. La Misién de la
OSCE reaccioné con prontitud contratando a
136 miembros de personal a corto plazo cuyo
cometido especifico era reforzar la asistencia a
la Comisién Electoral.

“Gestionar elecciones ya es de por si algo
muy complicado en circunstancias éptimas,
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pero organizar tres elecciones simultdneamente
en un plazo inferior a tres meses es una tarea
que supone un desafio extremo,” dijo Hugh
Fulton, Director del Departamento Electoral de
la Misién de la OSCE en Kosovo.

Otra preocupacion consistia en que el
invierno se habia adelantado y se descono-
cia el impacto que podrian tener las gélidas
temperaturas en carreteras y servicios — eso
podia haber echado por tierra el mejor de los
planes, como por ejemplo el relacionado con
la programacion de la llegada de las papeletas
electorales y su distribucion.

Poco después de que se anunciara que la
fecha de las elecciones seria en noviembre, el
Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas en Kosovo, Joachim
Ruecker, se reunié con el personal de la OSCE
encargado de las elecciones. Aunque recono-
ci6 que éstas “eran sin duda una operacién
arriesgada tanto desde un punto de vista poli-
tico como técnico”, anadié que estaba “con-
vencido de que la Comisién Electoral Central,
con el apoyo de la OSCE, estaba plenamente

£l Centro de recuento y resultados
electorales de Pristina, dirigido por
la OSCE, suscité muchos elogios de
|os observadores internacionales.
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Una amplia gama de material informativo en los idiomas albanés, serbio y turco, y eventualmente también en

romani, resultd crucial para mentalizar a la poblacién acerca de las triples elecciones del 17 de noviembre.
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Dia de elecciones en el campo

de Plementina para romanies
internamente desplazados: A fin
de precaverse contra la duplicacion
de votos, un funcionario electoral
usa una luz ultravioleta para una
comprobacion rutinaria de la marca
de tinta invisible en la mano de
una votante.
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capacitada para conseguir que las elecciones
fueran un éxito”.

La Misién de la OSCE y sus asociados elec-
torales locales tenian la sensacién de que no
podian permitirse fallar. El equipo era cons-
ciente de que cualquier error en la maquinaria
administrativa podia ser aprovechado como un
conveniente chivo expiatorio para el telén de
fondo que rodeaba las conversaciones sobre el
estatuto futuro de Kosovo, con un fuerte com-
ponente politico, y los rumores de boicot de
algunas comunidades.

“Al repasar la abrumadora lista de tareas
que teniamos que realizar, a menudo sen-
tlamos que las posibilidades de fracaso eran
mucho mayores que las de tener éxito,” dijo
Bujar Basha, experto de la OSCE en materia
electoral de Kosovo, “pero sin escatimar el mds
minimo esfuerzo conseguimos cumplir nuestro
cometido.”

En un plazo ligeramente inferior a diez
semanas — la mitad del periodo preparatorio
recomendable — la Misién de la OSCE y la
Comisién Electoral Central consiguieron com-
pletar las siguientes actividades a un ritmo
frenético:

e Registro y certificacién de 7.921 candida-
tos pertenecientes a 96 entidades politicas,
lo que dio como resultado que todas las

OSCE/HASAN SOPA

comunidades de las  Hashim Thadi, Presidente del

30 municipalidades  Partido Democrético de Kosovo

de Kosovo tuvieran  (ahora Primer Ministro), deposita

representacion; su papeleta electoral.

¢ Transformar esas
candidaturas en 61 diferentes papeletas
electorales: para cada una de las 30 munici-
palidades se preparé una papeleta para las
elecciones de la Asamblea Municipal, otra
para la eleccién de alcaldes, y otra para la
eleccion de la Asamblea de Kosovo;

e Impresién en Kosovo y Eslovenia de casi 7
millones de papeletas bajo un estricto con-
trol de seguridad, junto con mds de 50.000
folletos en los que se presentaba a los can-
didatos; y

e Distribucién de las papeletas a 2.323 cole-
gios electorales.

Ademds de la produccién y distribucién de
papeletas de voto, la Comisién Electoral Cen-
tral y la OSCE también se encargaron de:

e Redactar el marco electoral incluyendo pro-
cedimientos que englobaban todo el proceso
electoral, normas sobre la campafa electoral
y su financiacién, cédigos de conducta y
normas para los observadores;

e Preparar y actualizar censos electorales;

e (Capacitar a 170 miembros de personal
sobre el terreno para que enseflaran a la

Colegios electorales moviles

Abordar cuestiones politicas sensibles relacionadas con las etnias
siempre ha sido parte y parcela de la coordinacién electoral en
Kosovo. El 17 de noviembre de 2007, la OSCE desplegé grandes
esfuerzos, como en votaciones anteriores, a fin de dar la posibilidad
de votar a los residentes de todas las municipalidades. Ante la posi-
bilidad de que se produjeran boicots, se habian dispuesto vehiculos
en situacion de alerta para actuar como centros electorales moéviles,
equipados con funcionarios de elecciones internacionales entrena-
dos para desplazarse rdpidamente a cualquier lugar en el que un
colegio electoral no hubiera abierto sus puertas.

“Gracias a la vasta red de oficinas sobre el terreno de la OSCE,
conseguimos solventar las restricciones en materia de seguridad
y de organizacion, y desplegamos 16 equipos para facilitar el voto
a los ciudadanos de cada una de las municipalidades,” dijo Alastair
Livingston, Jefe de la Oficina Regional en Mitrovica/Mitrovicé.
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Reaccionar con prontitud para ayudar a las
autoridades a fortalecer las instituciones
democraticas es lo que mejor sabe hacer la
OSCE. En la especialidad de la administra-
cién electoral la OSCE puede hacer alarde
de haber conseguido formidables resulta-
dos en los Balcanes occidentales:

Bosnia y Herzegovina

1996 Elecciones generales

1997 Elecciones municipales

1997 Elecciones a la Asamblea Nacional en
la Republica Srpska

1998 Elecciones generales

2000 Elecciones generales y municipales

Un decenio repleto de experiencia electoral

Kosovo

2000 Elecciones municipales

2001 Elecciones a la Asamblea Central

2002 Elecciones municipales

2004 Elecciones a la Asamblea Central

2007 Elecciones a la Asamblea Central,
municipales y a la alcaldia, y segunda
ronda de elecciones a la alcaldia

poblacién el nuevo sistema de “listas abier-

tas”, que permitia votar tanto a candidatos

individuales como a entidades politicas;
¢ Acreditar a casi 26.000 observadores locales

e internacionales; y
e Lograr que los colegios electorales tuvie-

ran a punto las medidas de seguridad, los

procedimientos de votacién y el material
electoral.

“A pesar de la tardia convocatoria de elec-
ciones, la administracién electoral local, con-
tando con el apoyo esencial de la comunidad
internacional, consiguié poner en marcha las
medidas necesarias que les permitieron organi-
zar las elecciones a tiempo,” dijo el Consejo de
Europa en una declaracién preliminar el 18 de
noviembre.

La gran mayoria de los 150 observadores
electorales del Consejo de Europa evaluaron
positivamente la jornada electoral y describie-
ron que transcurrié pacificamente y que habia
sido “administrada de forma eficiente y con un
alto grado de transparencia”.

“Aunque los titulares de los periédicos no
anunciaron a bombo y platillo otro impresio-
nante hito de la OSCE en el dmbito electoral,
nosotros teniamos la certeza de que habiamos
hecho posible que todos los habitantes de Kos-
ovo tuvieran voz y voto sobre su futuro,” dijo
Hugo Fulton. “La capacidad del equipo electo-
ral de acometer con éxito todos y cada uno de
los aspectos relacionados con unas elecciones
se puso a prueba en circunstancias totalmente
adversas, y eso es algo digno de elogio.”

“A pesar de disponer de un plazo muy corto
de tiempo para su preparaciéon y de la difi-
cultad que eso entrafiaba, estoy plenamente
convencido de que convocar elecciones fue
la decisién correcta ya que era importante
que los representantes locales implicados en
las conversaciones sobre el estatuto futuro de
Kosovo gozaran de un mandato firmemente
establecido, o justificado democraticamente,”
dijo el Embajador Tim Guldimann, Jefe de la
Misién de la OSCE en Kosovo.

El Embajador esperaba que el apoyo y ase-
soramiento de la OSCE continuaran siendo un
elemento fundamental del proceso de apren-
dizaje que estaba llevando a cabo la Comisién
Electoral Central, pero también coincidié en
que a partir de ese momento las grandes ope-
raciones electorales de la OSCE en Europa
sudoriental serfan cosa del pasado.”

£

“Si eso es asi”, anadié el Embajador Gul-
dimann, “nuestra importante contribucién a

las recientes elecciones en Kosovo se conver-
tird quizd en la culminacién de un colorido y
satisfactorio capitulo de la historia de la OSCE.
Deberiamos sentirnos muy orgullosos de ello.”

Drew Hylsop escribio6 este articulo cuando
trabajaba como Asesor en la Oficina del
Secretario General de la OSCE. En la actualidad
ocupa el cargo de Asesor Electoral en la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos de la OSCE, con sede en Varsovia.
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Voto por correo

Como en elecciones anteriores, los votantes no residentes en Kos-
ovo pudieron hacer oir su voz en el proceso democratico mediante
el voto por correo. Sin embargo, en noviembre de 2007 la gestion
del voto por correo no procedente de Kosovo se convirtié en una
operacién mas complicada de lo que habia sido en afnos anteriores.
“Las 16.000 papeletas que recibimos procedentes de lugares
tan lejanos como Australia superaron con creces las expectativas y
quintuplicaron la cifra de votos por correo registrada en las eleccio-
nes de 2004,” dijo Ron Laufer, de la OSCE, encargado de coordinar
esa cuestion. “Sin embargo, gracias al apoyo de toda la Mision,
nuestro reducido equipo fue capaz de completar la operacién con
éxito”
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Por Philip Hatton

Todo empezd con una decisién de los Estados partici-
pantes en su reuniéon del Consejo Ministerial de Oporto
en 2002 para dar mayor y mejor visibilidad a la OSCE. El
Gobierno de Austria, pafs anfitrién de la Organizacién, sen-
tfa que habfia llegado el momento de trasladar la Secretaria,
ubicada en una galeria comercial, a una sede propia y mas
digna.

Lugar elegido: el elegante pero nada presuntuoso Palais
Pélffy-Erdody en la Wallnerstrasse, situado en el mismo
corazén del centro histdérico de Viena y a muy pocos metros
del Palacio Imperial (Hofburg), lugar donde se retine sema-
nalmente el Consejo Permanente.

A finales de 2004 se iniciaron las obras de una renova-
cién en toda regla para ese edificio de doscientos afos de
antigiiedad, bajo la atenta mirada de la Oficina Federal de
Monumentos Histéricos. A mediados de 2006 empez6 a pla-
nificarse seriamente la mudanza, bajo la batuta del Departa-
mento de Gestién y Finanzas, con el fin de velar por que se
tuviera en cuenta hasta el mds minimo detalle del complica-
do entramado de cuestiones relacionadas con la reubicacion.

El mayor desafio de toda esa aventura consistia quizas
en pedir a la gente que cambiase sus hdabitos de trabajo. La
Secretaria llevaba funcionando desde hacia mds de diez afos
en el Karntnerringhof, en la Ringstrasse, famosa avenida vie-
nesa. El personal ya se sentia identificado con sus oficinas y
con la “cultura” creada alrededor de ellas.

Para mantener plenamente informado al personal acerca
del proyecto, establecimos un grupo de gestion formado por
representantes de todas las dependencias y departamentos.
Tuvimos en cuenta todos y cada uno de los aspectos, desde
aparcamientos para bicicletas hasta mdquinas de café, del
disefio de las oficinas al color del mobiliario.

A medida que se acercaba la fecha de entrega, el equi-
po de proyectos de TI, encabezado por Christian Ruehrig,
el personal de limpieza y mantenimiento, gestionado por
Uli Schmidt, y la planificacion de la seguridad, dirigi-
da por Chris Jones — los verdaderos protagonistas de la
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mudanza —, comenzaron a abordar cuestiones cada vez
mads complejas.

También se invirtié mucho tiempo en las negociaciones
con las autoridades austriacas acerca del acuerdo sobre las
condiciones de uso que regirian el arrendamiento de los
locales por la OSCE.

Finalmente, fieles a su palabra, los arquitectos Ablinger,
Vedral & Partner ZTGmbH, terminaron el proyecto de la
Wallnerstrasse al final de noviembre pasado.

La mudanza, del 12 al 16 de diciembre, fue cuidadosa-
mente orquestada con la ayuda de la empresa a la que se
habia adjudicado la licitacién de servicios relacionados con
el disefio, el mobiliario y la mudanza. Se pidié al personal
que trabajara desde su domicilio o en el Hofburg mientras
las furgonetas de la mudanza iban vaciando gradualmente
las oficinas de Kartnerringhof y llenando sin cesar las de
Wallnerstrasse N° 6.

A las 9.00 horas del 17 de diciembre de 2007, mds de 300
miembros de la Secretaria y de la Oficina del Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacién acudieron
a su puesto de trabajo en una nueva sede de cinco plantas,
totalmente operativa, luminosa y espaciosa, que habia sabi-
do conjugar con elegancia tradicién y modernidad.

Como en todo cambio de residencia, hard falta cierto
tiempo hasta que la gente descubra lo que los nuevos locales
pueden ofrecerle (y lo que no pueden). Es obvio, sin embar-
g0, que el amplio abanico de servicios y la combinacién de
funciones administrativas y representativas bajo un mismo
techo estdn fomentando un nuevo espiritu de grupo.

“Todos sohamos con un mundo mejor, y estamos traba-
jando para conseguirlo” declar¢ el arquitecto Herber Ablin-
ger, en una jornada de puertas abiertas para el personal de
la OSCE. “Espero que hayamos logrado crear un lugar épti-
mo para todos ustedes en el que se pueda trabajar, pensar,
dialogar y sofar.”

Por fin la Secretaria tiene visibilidad.

Philip Hatton, Director Adjunto de Gestién y Finanzas,
ha desempenado la funcién de Gestor del proyecto de la
Wallnerstrasse.

Marzo-Abril de 2008
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“La meticulosa renovacion de la fachada, aprovechando ma-
teriales originales, marcé el final de los trabajos de amplia
restauracion y de mantenimiento, asegurando con ello que
el Palais Palffy sea un marco digno para la OSCE y subrayando
el prestigio de Viena como ciudad y sede de gran nimero de
organizaciones internacionales!

Sitio Web de la Oficina Federal de Monumentos Histéricos de
Austria (Bundesdenkmalamt): www.bda.at

El proyecto de la Wallnerstrasse fue iniciado por el Ministerio Fe-

deral de Economia y Trabajo a través de la Burghauptmannschaft
Osterreich (Oficina del Palacio Imperial de Viena).

Marzo-Abril de 2008

“Los nuevos locales abrirdn un nuevo espacio para el compro-
miso y la responsabilidad, y han sido disefAados para hacer fren-
te a las crecientes demandas de la Organizaciéon y a la renovada
importancia de sus misiones. Este palacio histérico simboliza la
esencia de la OSCE: un programa conjunto para la seguridad y
la cooperacion, que trabaje por la paz, la prosperidad y la de-
mocracia en todo nuestro continente”

Juan Carlos |, Rey de Espafiia, en la inauguracién de la nueva sede
de la OSCE el 21 de noviembre de 2007

El Rey Juan Carlos | y el Secretario General, Marc Perrin de Brichambaut, en el Hofburg
antes de la ceremonia inaugural de los locales de la Wallnerstrasse.

“La OSCE siempre ha tenido mds de proyecto que de insti-
tucion. Desde sus origenes en la Conferencia de Helsinki de
1975, su propdsito ha sido construir una Europa unida, libre 'y
en paz consigo misma y con el resto del mundo. Hoy, gracias a
la generosidad y la vision de futuro del pueblo austriaco, este
proyecto ha sido dotado de un hogar, asi como de visibilidad,
en el corazén de la gran Europa. La OSCE se enorgullece de
estar en Viena y agradece a los vieneses su calurosa bienveni-
da. Los 56 Estados participantes, repartidos por Europa, Eurasia
y Norteamérica pero unidos por una historia y un conjunto

de valores comunes, se sienten honrados por esta prestigiosa
sede que les servird de inspiracion para una cooperacion aun
mayor. Resulta imposible agradecer como se merecen a todos
los que han hecho posible este momento. Gracias por esta
bella obra; nos recordaré los nobles valores que nos guian!

Marc Perrin de Brichambaut, Secretario General de la OSCE

La fachada de estilo clasico muestra sus ventanas decoradas con relieves.
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“La primera vez que visité este lugar
y vi el depdsito de libros en el patio,
eliminado ahora para dar paso a la
luz y al espacio, me quedé estupe-
facto: era como una tumba, como
un oscuro laberinto. Espero que
hayamos logrado crear un lugar ép-
timo para todos ustedes en el que
se pueda trabajar, pensar, dialogar
y sohar.

Herbert Ablinger, arquitecto, en

la jornada de puertas abiertas

para el personal de la OSCE, 21 de
noviembre de 2007
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“Durante mucho tiempo el Palais Pélffy no fue mas que un
bloque gris e inaccesible y durante una decena de afios no era
mas que un solar edificable... El 22 de noviembre de 2007, se
hacia patente la satisfaccion general que sentian todas las par-
tes implicadas: los arquitectos, que se ajustaron estrictamente
al presupuesto y cumplieron el plazo de entrega, la Oficina
Federal de Monumentos Histéricos que habia declarado con
orgullo“Monumento del mes”de noviembre al Palais Palffy-
Erdody”; y el Rey Juan Carlos |, que inaugurd la nueva sede

en nombre de Espana, Presidencia en ejercicio de la OSCE en
2007. Incluso la propia Wallnerstrasse volvia a ponerse un poco
de moda, aunque no diremos que se haya convertido en un
centro de atencion!

Judith Eiblmayr, “Moderno, mundano, clasico”, Die Presse, 29 de
diciembre de 2007

R\

Abriendo paso a la luz y el espacio. 0SCE/Velimir Alic
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Inauguracién de la Wallnerstrasse N°#, 21 de noviembre de 2007: Juan
Carlos | de Espafia junto al Presidente austriaco, Heinz Fischer, y la
Ministra 8le Asuntos Exteriores de Austria, Ursula Plassnik. Fotografia
cedida por HoIzner/Hopi-MW

“Espafia, cuya historia reciente ha estado estrechamente li-
gada a la de la OSCE, siempre ha subrayado el valor especial
de esta Organizacion. De hecho, nuestra transicion hacia una
sociedad plenamente democratica tuvo lugar paralelamente al
nacimiento y el desarrollo de la OSCE. Al asumir la Presidencia
de la Organizacién en 2007, Espafia se marcd como objetivo
enriquecer su legado y fortalecer sus fundamentos politicos. El
éxito de la OSCE, y los desafios que nos esperan, demuestran
que la Organizacién es hoy tan necesaria como lo era cuando
nacio!
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Juan Carlos | de Espaiia

El imponente vestibulo
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“Austria cree en los valores de la OSCE, en su delicado enfoque
de la seguridad, su habilidad para adaptarse a nuevos desafios
y su capacidad de reaccionar con prontitud ante situaciones
de crisis — en resumen, creemos firmemente en la OSCE y en
su futuro. Mientras la Organizacion continte siendo flexible

y mantenga su capacidad de adaptarse y reaccionar rapida-
mente a nuevos fendmenos que amenacen nuestro entorno
de seguridad, la OSCE serd siempre un instrumento vital en la
estructura de la sequridad europea y seguird siendo importan-
te para combatir las amenazas y garantizar la seguridad de las
generaciones futuras. Deseo felicitar a los dos arquitectos que
han disefado y realizado este impresionante proyecto, convir-
tiendo el Palais Pélffy en un edificio de oficinas vanguardista

! Los vinculos entre la OSCE y Viena como su sede han ido
creciendo con el transcurso de los afos. El nuevo edificio

pero sabiendo preservar al mismo tiempo su sustancia histé-
rica. Austria asume con absoluta seriedad su responsabilidad
como pais anfitrion de importantes organizaciones interna-
cionales. Somos conscientes de que todos ustedes, a través de
sus iniciativas y actividades, estan contribuyendo a hacer de
este mundo un lugar mas seguro.

Heinz Fischer, Presidente de la Republica de Austria

Marzo-Abril de 2008

de la OSCE es otra prueba fehaciente de ello y recalca
nuestro apoyo absoluto a esta destacada organizacion de
seguridad regional, cuyo mandato se extiende desde Van-
couver hasta Vladivostok!

Ursula Plassnik, Ministra de Asuntos Exteriores de Austria

Se han restaurado laboriosamente unos 450 metros cuadrados de suelo de madera artesano
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Jamila Seftaoui, una especialista en
cuestiones de género con mas de

16 afios de experiencia internacional,
se hizo cargo el 1 de noviembre de
2007 del puesto de Asesora Superior
en equiparacion de géneros de la
Secretaria de la OSCE.

Durante mas de un decenio, la Sra.
Seftaoui fue destinada a misiones sobre
el terreno en Africa, Asia y Europa,
donde pudo proporcionar asistencia
técnica y apoyo consultivo a gobiernos
donantes y a gobiernos receptores
en sus esfuerzos por alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas, en los campos de
la igualdad de géneros y de la habilita-
cién de la muijer.

“Las actividades encaminadas a
conseguir la igualdad de los géneros no
deben confinarse a la dimensién huma-
na”, dijo la Sra. Seftaoui, reflexionando
sobre los desafios con que tropieza la
OSCE en tanto que principal organiza-
cion de seguridad regional.

“LLuchando por conseguir un mayor
equilibrio de los géneros es esencial
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para el mandato de la OSCE en materia
de seguridad, ya que la estabilidad y

el desarrollo sostenible incluido no son
posibles sin la presencia, la participa-
cion y el progreso de la muijer. La plena
integracion de un enfoque del género
en la corriente principal de actividad

de la OSCE en todas sus dimensiones
constituye un indicador fundamental para
determinar la eficacia de las actividades
de las instituciones y operaciones sobre
el terreno de la OSCE.”

Con anterioridad a su nombramiento
en la OSCE, la Sra. Seftaoui fue dirigen-
te de equipo y asesora superior con la
Cooperacion Técnica de Alemania (GT2)
en Africa del Norte. Inicié y administré el
primer proyecto relativo a los géneros en
Marruecos, cooperando estrechamente
con representantes del Gobierno, de la
sociedad civil y del sector privado en la
adopcién de un enfoque basado en el
género para los programas y las politicas
econdmicas y sociales.

Sus anteriores puestos internacionales
con la GTZ y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas incluyeron Alemania,
Tanzania, la Republica Centroafricana y
Bangladesh, donde fue responsable de
la gestion de proyectos de cooperacion
técnica y de creacion de capacidades
locales para mejorar los derechos de la
mujer y l0s servicios sanitarios.

Nacional alemana nacida en Meknes
(Marruecos), la Sra. Seftaoui posee gra-
dos de master en sicologia y en salud
publica de la Universidad de Bielefeld
(Alemania). Habla aleman, arabe, espa-
nol, francés, inglés y Swahili.

Istvan Venczel, diplomatico superior hin-
garo, sucedio el 27 de diciembre de 2007
a Miroslav Jenca de Eslovaguia como
Coordinador de Proyectos de la OSCE
en Uzbekistan. Este es el tercer puesto del

Embajador Venczel con la OSCE. Antes habia
sido Jefe del Centro de la OSCE en Ashgabad

(2000-2001) y Jefe del Centro en Alma-Ata
(2002-2003).

Este es el tercer puesto del Embajador
Venczel con la OSCE,

En el momento de su nombramiento
acababa de completar su mandato como
Embajador de Hungria en Iran (2003-2007).
También fue Embajador en Pakistan

Philip N.
Remler tomd
posesion de
Su puesto
como Jefe de
la Mision de
la OSCE en
Moldova el 19
de diciembre
de 2007, tras
una carrera de
méas de dos
decenios con el
Departamento
de Estado de los Estados Unidos.

Antes de su nombramiento para la OSCE, fue
Asesor Superior del Embajador de los Estados
Unidos en Moscu, donde sus responsabilidades
incluian la labor en materia de conflictos prolon-
gados, con inclusion del Transdniéster.

Pas6 diez afios ocupandose de conflictos en
el Caucaso, obrando como funcionario politico
en Azerbaiyan (1992-1994) con el Grupo de
Asistencia de la OSCE a Chechenia (1995) y con
el Copresidente estadounidense del Grupo de
Minsk de la OSCE (1996-1998) que esta procu-
rando resolver el conflicto de Nagorni Karabaj.
También fue Jefe Adjunto de Mision y Chargé
d’affaires en la Embajada de Estados Unidos en
Georgia (1999-2002).

El Embajador Remler ocupd puestos en el
Departamento de Estado y en el Consejo de
Seguridad Nacional que entrafaban la labor
sobre la situacion en Irak, asi como con la
Autoridad Provisional de la Coaliciéon (1987-1990
y 2003-2005).

Posee un grado de Licenciado Superior en
Historia, y habla ruso, georgiano y turco.

(1992-1996).

Entre sus demas puestos diplomaticos figu-
ran Teheran (1971-1975), Kabul (1978-1982) y
Tripoli (1985-1989). Mas tarde, en Budapest,
fue Director adjunto en el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Departamento Politico
responsable de los paises de la CEl (1996),
pasando después al puesto de director adjun-
to de Planificacion e Informacion en materia
de Politica (1997-1999).

Después de estudiar derecho en la
Universidad de Ciencias de Szeged, se
gradud en el Instituto Estatal de Relaciones
Exteriores, de Moscu, especializandose en
Iran y Afganistan.

Marzo-Abril de 2008
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Raphael F. Perl,
nacional de los
Estados Unidos y
experto en politica
antiterrorista, asu-
mid el puesto de
Jefe de la Unidad
de Lucha contra
el Terrorismo el 12
de noviembre de
2007, sucediendo a
Karl Wycoff. Autor
de mas de 120
publicaciones sobre
el terrorismo durante su carrera en el Servicio de
Investigaciones del Congreso de los Estados Unidos,
toma a menudo la palabra para tratar del terrorismo
global en debates de grupos de trabajo y en confe-
rencias, y ha prestado testimonio ante el Congreso
de los Estados Unidos.

El Sr. Perl considera a Europa como un objetivo
terrorista cada vez mas difundido y un semillero de
actividades terroristas.

“A pesar de casi un decenio de creciente atencion
al terrorismo internacional, con muchos recursos y
vidas humanas desperdiciados en diversas estrate-
gias y tacticas, guerras inclusive, es una frustracion
comprobar el escaso progreso que se ha conseguido
en cuanto a la comprension de las raices del terroris-
mo y en cuanto a la mitigacion de ideologias radica-
les”, dice el Sr. Perl. “Uno de los mayores problemas
es la falta de datos objetivos acerca de actitudes,
tendencias, objetivos, manifiestos extremistas, reto-
rica inflamatoria y otros elementos mesurables del
proceso terrorista y de su infraestructura.”

“También hay demasiadas reacciones automaticas
ante el terrorismo y demasiado poco interés por el
consenso a la hora de formular politicas para la reso-
lucion pacifica de conflictos cuando eso sea posible,
o para desarrollar una accion coherente y resuelta
cuando no lo sea. A través de la Unidad de Accion
contra el Terrorismo, esperamos facilitar mas esa
formacion de consenso y unir a la comunidad de la
OSCE.”

El Sr. Perl ha sido orador invitado en Princeton,
Dartmouth y otras importantes universidades de
los Estados Unidos, y fue recientemente profesor
adjunto en la Universidad George Washington de
Washington D.C.. Mientras estaba en la biblioteca del
Congreso, fue director de un proyecto de estudio de
la Academia Nacional de Técnica sobre la evaluacion
de los riesgos del terrorismo. Tomé parte en varios
proyectos conjuntos de lucha contra el terrorismo
patrocinados por las Academias Nacionales de
Ciencias y la Academia Rusa de Ciencias. Entre los
temas tratados figuran la lucha contra el terrorismo
en Rusia y el terrorismo urbano.

Posee un grado de Doctor en Derecho y un diplo-
ma de bachiller de ciencias en servicios exteriores de
la Universidad Georgetown de Washington D.C..
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Hans Jochen Schmidt, de Alemania, es el
nuevo Jefe de la Oficina de la OSCE en
Minsk, habiendo sucedido el 4 de febrero a
Ake Peterson, de Suecia.

Graduado en derecho por la Universidad de
Bonn, el Embajador Schmidt ingreso en el ser-
vicio diplomatico de su pais en 1979, habiendo
ocupado puestos en El Cairo, Kinshasa y
Atlanta (Georgia).

En 1992 fue ascendido a Jefe Adjunto

de Division en el Departamento de Asuntos

Europeos de la Oficina Federal de Asuntos

Exteriores. Convino negociacio-
nes con los antiguos Estados
soviéticos, Belarus incluido, den-
tro del marco de la asociacion y
cooperacion de la Union Europea.
En el afio 2000, después de
ser durante cuatro anos Consul
General Adjunto y en funciones
en San Petersburgo, el Embajador
Schmidt fue nombrado Jefe
Adjunto de la Embajada alema-
na en Kiev. Durante la histérica
eleccioén presidencial de Ucrania
en 2004, coordind todas las cues-
tiones electorales con la Oficina
de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la OSCE.
Més recientemente, dirigio la
Division de la Oficina Federal
de Asuntos Exteriores que es
responsable de las relaciones
culturales entre Alemania y Asia,
América Latina y los paises
arabes.

La Oficina de la OSCE en Praga tiene diez aios de servicio

para la investigacion

Administrada y coordinada por la Oficina de
Praga de la Secretaria de la OSCE, el Programa
de la OSCE para investigadores en residencia ha
estado prestando servicio a los investigadores
de todos los rincones del mundo desde 1998.

Hasta ahora, mas de 150 investigadores
de 37 Estados participantes de la 0SCE han
estudiado detenidamente los amplios archivos
histdricos de la Organizacién a razon de un
periodo medio de tres meses cada uno. Algu-
nos provenian de Estados Socios de Asia y del
Mediterraneo, como por ejemplo Argelia, Egip-
to, Japon, Mongolia y la Reptiblica de Corea.

La mayor parte de los investigadores eran
estudiantes de relaciones internacionales que
se preparaban para un grado de bachiller o una
tesis doctoral centrada en algtin aspecto de la
cooperacion en materia de sequridad. Entre
los investigadores a corto plazo han figurado
profesores de Universidad que confeccionaban
un programa para los cursos o que preparaban
un libro, analistas politicos que disefiaban una
bibliografia de documentos de la CSCE/OSCE, y
miembros de ONG que reunian material para
promover sus causas.

La Oficina de Praga es la depositaria de
materiales de archivo que abarcan el proceso
de Helsinki (1973 a 1975), su fase de evolu-
cion como la Conferencia sobre la Sequridad
y la Cooperacion en Europa (1976-1989), los
aios durante los cuales la CSCE establecié sus

OSCE/DAVID BEDNAR

instituciones y se convirtio en organizacion
(1990-1995) y la iniciacién de actividades
sobre el terreno (1991-2000). Muchos de los
documentos estan disponibles en los seis
idiomas oficiales de la 0SCE: aleman, espa-
fol, francés, inglés, italiano y ruso.

En la actualidad se estan aceptando las
solicitudes para el otoio, con un periodo
medio de tres meses. Se pueden organizar
investigaciones a corto plazo, siguiendo los
mismos procedimientos para la solicitud.

Detalles de contacto:
www.osce.org/secretariat/13083.html
Oficina de Praga de la Secretaria de la 0SCE
Programa de investigadores en residencia
Namésti Pod Kastany 2

(Z-160 00 Praga 6

Repiblica Checa

Tfno: +420 233 085 468

Fax: +420 233 083 484 0 487
docs@osce.org
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