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LISTA E SHKURTESAVE
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Luftimi i pastrimit té parave/Luftimi i financimit té terrorizmit
Kodi Penal i Kosovés

Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

Késhilli i Evropés

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Bashkimi Evropian

Njésia e Inteligjencés Financiare

Oda e Avokatéve té Kosovés

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
Instrumentet universale kundér terrorizmit

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi qé con né terrorizém



1. HYRJE

“Reagimet tona ndaj terrorizmit dhe pérpjekjet tona
pér ta zmbrapsur dhe parandaluar até, duhet té
respektojné té drejtat e njeriut qé terroristét synojné
t'i shkatérrojné. Respektimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe sundimi | ligjit jané
instrumente themelore né pérpjekjet pér luftimin e
terrorizmit, jo privilegie qé duhen sakrifikuar né
kohéra tensionesh.”

ish-Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé, Kofi Annan (2003)

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) jep njé
kontribut gjithépérfshirés né pérpjekjet ndérkombétare kundér terrorizmit té
udhéhequra nga Kombet e Bashkuara.! Luftimi i terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém e radikalizimit gé ¢con né terrorizém (EDHRCT) éshté prioritet pér OSBE-né.

Terrorizmi paraget njé kércénim té madh pér paqgen, siguriné dhe stabilitetin. Ky raport
pérfshin disa nga fushat e fokusit strategjik t& OSBE-sé pér aktivitetet kundér terrorizmit,
pérfshiré promovimin e zbatimit té kornizés ligjore ndérkombétare kundér terrorizmit
dhe rritjen e bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet penale gé lidhen me
terrorizmin; parandalimin dhe shtypjen e financimit té terrorizmit; dhe promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né kontekst té masave kundér
terrorizmit.2

Misioni i OSBE-sé né Kosové monitoron sektorin e drejtésisé pér sa i pérket respektimit té
parimeve té sundimit té ligjit, gjykimit té drejté dhe standardeve té té drejtave té njeriut.
Né kuadér té kétij monitorimi, prioritet u jepet rasteve té lidhura me terrorizmin né
sistemin e drejtésisé penale té Kosovés. Q& nga viti 2018, OSBE ka monitoruar mbi 200
seanca gjygésore né aférsisht 50 raste té kualifikuara si vepra penale té terrorizmit ose
né lidhje me terrorizém. Qéllimi i kétij raporti éshté té analizojé té dhénat
gjithépérfshirése né bazén e té dhénave té monitorimit té gjykimeve dhe té konsolidojé
gjetjet e monitoruesve té OSBE-sé. Gjithashtu, raporti ofron njé analizé gjithépérfshirése
té kornizés ligjore ekzistuese pér luftimin e terrorizmit né Kosové dhe vleréson shkallén e
pérputhshmeérisé sé kornizés né fjalé me té drejtén dhe standardet ndérkombétare.

1 Luftimi i terrorizmit. Gjendet tek https://www.osce.org/countering-terrorism (gasur mé 28 tetor 2021).
2 Poaty.
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Raporti i mbéshteté gjetjet né informatat e nxjerra nga baza e té dhénave té monitorimit
té gjykimeve e OSBE-s€, raportet e brendshme dhe intervistat e drejtpérdrejta.® Ai
identifikon praktikat mé té mira si dhe mangésité né legjislacion, procedura dhe/ose
praktiké.

Ky raport parashihet gé té pérdoret nga OSBE né mbéshtetje té avokimit pér reformén
legjislative dhe té politikave po té jeté e nevojshme, identifikimin e temave té ndérthurura
dhe zhvillimin e aktiviteteve gé synojné ngritjen e kapaciteteve.

Ky raport u hartua nga dy konsulente ligjore té OSBE-sé&, Kirsty Brimelow KC,* dhe Maryam
Mir. Kirsty Brimelow KC éshté avokate e specializuar né té drejtén penale dhe té drejtat
ndérkombétare té njeriut. Ajo éshté kryetare e Ekipit pér té Drejtén Ndérkombétare mbi
té Drejtat e Njeriut né kuadér té avokaturés “Doughty Street Chambers”.> Ajo késhillon
geverité pér luftén kundér terrorizmit dhe té drejtat e njeriut. Maryam Mir éshté avokate
né “Doughty Street Chambers” e specializuar né mbrojtjen penale, me fokus té vecanté
né luftimin e terrorizmit.

OSBE déshiron té falénderojé gjyqtarét, prokurorét, avokatét mbrojtés, Policiné e Kosoveés
(PK) dhe Njésiné e Inteligjencés Financiare (NJIF) pér kohén, pérkushtimin pér progres dhe
kontributin e mirépritur pér kété raport.

3 Té realizuara pérmes platformés Zoom.
4 Avokatét e Mbretit.
5 Informatat e métejshme jané né dispozicion né: https://www.doughtystreet.co.uk/
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2. PASQYRE PERMBLEDHESE

Terrorizmi vazhdon té pérbéjé njé prej kércénimeve kryesore ndaj sigurisé globale, qé
kércénon gézimin e sé drejtés pér jeté, liri dhe integritetin fizik té viktimave. Kjo pérbén
ndérhyrje dhe shkelje té té drejtave té njeriut. Trendi botéror i terrorizmit dhe
pérhapjes sé tij, vecanérisht gjaté dy dekadave té fundit, paraget rrezik edhe pér
popullin e Kosovés.

Parandalimi dhe luftimi i terrorizmit mbetet njé nga prioritetet e deklaruara strategjike
té Qeverisé sé Kosovés, me zotimet e béra publikisht pér t'i forcuar mé tej mekanizmat
ekzistues dhe pér t'iu pérshtatur trendeve dhe dinamikave aktuale té kércénimeve
terroriste. Duke njohur kércénimet dhe pasojat e terrorizmit, né vitin 2009 Qeveria e
Kosovés hartoi strategjiné e saj té paré kundér terrorizmit e cila, pérvec themelimit té
mekanizmave té nevojshém, parashihte qasje gjithépérfshirése pér parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit.

Shkalla né té cilén legjislacioni i Kosovés gé e kriminalizon terrorizmin dhe prokuroria
i trajton raste té tilla né pérputhje me standardet ligjore vendore dhe ndérkombétare
ka gené objekt i shqyrtimit té hollésishém té vazhdueshém nga OSBE-ja. OSBE-ja, né
kuadér té mandatit té saj, vazhdon po ashtu té monitorojé sistemin e drejtésisé sé
Kosovés né ményré qé té vézhgojé nga afér nivelin e respektimit té té drejtave té
njeriut, parimeve té sundimit té ligjit dhe standardeve té gjykimit té drejté.

Raporti analizon gjetjet e OSBE-sé pas njé periudhe trevjecare té monitorimit té rasteve
té terrorizmit prej 2018 deri 2020. Pérmes analizés sé Kodit aktual té procedurés
penale, identifikimit té trendeve né praktikén e ndjekjes penale, shembujve ilustrues
dhe intervistave té drejtpérdrejta me profesionisté té fushés dhe monitorues té
gjykimeve, raporti ofron njé pasqyré té progresit té shénuar né fushén specifike té
ndjekjes penale té rasteve té terrorizmit né Kosové gjaté tre viteve té fundit. Duke
identifikuar fushat ku kérkohet zhvillim i métejmé, vecanérisht né sferat e forcimit té
respektimit té standardeve té gjykimit té drejté, ndjekjes penale té financimit té
terrorizmit dhe pérmirésimit té praktikés sé caktimit té dénimit, ky raport ofron
rekomandime pér hapat korrigjues gqé duhet té ndérmerren nga institucionet kyce né
Kosové gé merren me rastet e lidhura me terrorizmin pér té siguruar respektimin
efektiv té standardeve ligjore ndérkombétare.
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3. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Themelimi i dy departamenteve té specializuara né vitin 2019 (Departamenti pér
Terrorizém né Prokuroriné Speciale dhe Departamenti Special né kuadér té Gjykatés
Themelore té Prishtinés) déshmoi njé hap té réndésishém dhe pozitiv drejt forcimit té
institucioneve té pérkushtuara pér ndjekjen e veprave penale té terrorizmit.

Gjyqtarét, prokurorét, PK, NJIF dhe avokatét mbrojtés gé té gjithé kané treguar shkallé
té larté pérkushtimi dhe motivimi né trajtimin e rasteve qé kané té béjné me
terrorizmin. Megjithaté, trupat institucionalé vazhdojné ende té pérballen me mungesé
té ekspertizés sé specializuar, ndérsa praktikat nuk i pérmbushin standardet e gjykimit
té drejté. Gjetjet kryesore té kétij raporti pérfshijné mangésité né provat mbi té cilat
mbéshteten aktakuzat, mangésité né arsyetimin pér pérdorimin e paraburgimit né
pritje té gjykimit, vendimet me hollési té pamjaftueshme me referencé né testin e
provave si dhe problemet me zbulimin e shkresave né fazén e procedurés paraprake
dhe paqartésia e kornizés ligjore pér sa i pérket zbulimit gjaté gjithé kohézgjatjes sé
gjykimit.

Eshté e nevojshme qé t'u kushtohet mé tepér konsideraté lidhjeve ndérmijet rasteve
individuale dhe grupeve terroriste, dhe qé policia dhe prokurorét té pérdorin
mundésité pér té mbledhur informata nga té dyshuarit ose personat e dénuar. Njé
koment i dhéné hartueseve té kétij raporti né vazhdén e hulumtimit ka gené kritikues
ndaj géllimit té marréveshjeve té pranimit té fajésisé, duke i paré ato si ekspeditive né
kuptimin gé personi pranon fajésiné, shpeshheré pavarésisht nga provat, dhe mé pas
lirohet. Shqetésime té pérséritura jané ngritur nga té intervistuarit edhe pér sa i pérket
nocionit jozyrtar té krijuar se pranimi i fajésisé nénkupton dénim me kusht dhe, pér
rrjedhojé, lirim té menjéhershém. Késhtu, nxitet pranimi i fajésisé pavarésisht nga
déshmité ekzistuese pér provimin e fajésisé.

Ligji dhe praktika ekzistuese e ndjekjes penale né fushén e financimit té terrorizmit
duhet té harmonizohet me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Mungesa e
mbikéqyrjes funksionale ka ¢uar né ndjekje penale joefektive né kété fushé. Gjyqtarét,
prokurorét dhe NJIF do té pérfitonin nga trajnime té fokusuara né ndjekjen penale té
financimit té terrorizmit dhe fushave té ndérthurjes me veprat penale té pastrimit té
parave.

Politikébérésit né geveri jané nén trysni té jashtézakonshme gé té duken sikur po
ndérmarrin veprime pozitive né lidhje me kércénimet terroriste dhe shpeshheré
ballafagohen me kérkesa konkurruese politike, logjistike dhe informacioni. Ka rrezik qé
nevoja pér té déshmuar se céshtjet po procedohen népér gjykata ti zé vendin
efektivitetit né mbrojtjen e jetéve té njerézve dhe g€, né vend té atyre qé jané né pozita
organizative dhe rekrutuese pér grupet terroriste, fokusi té drejtohet né cage té lehta
pér t'u kapur.



Ky raport synon ti mbéshtesé profesionistét ligjoré né Kosové né mbajtjen e
standardeve mé té larta té profesionalizmit né kété fushé sfiduese té ligjit dhe
politikave.

a. Metodologjia
Ky raport bazohet né:

(i) vlerésimin cilésor dhe sasior té rasteve gjygésore né lidhje me
terrorizmin té monitoruara nga viti 2018 deri né vitin 2020;°

(ii) vlerésimin e té dhénave té siguruara nga institucionet pérkatése té
drejtésisé penale, gjegjésisht PK, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK);

(iii)  teté intervista dhe diskutime té drejtpérdrejta me pérfagésues té
institucioneve pérkatése té drejtésisé penale, gjegjésisht zyrtaré
policoré, prokuroré, gjygtaré dhe avokaté;

(iv)  vézhgimet e raportuara nga njé grup i monitorimit sistematik té
gjyqésorit nén mbikéqyrjen e OSBE-sé.

Raporti bazohet né té dhénat nga vézhgimet e monitoruesve té gjykimeve té OSBE-sé
gjaté 220 seancave gjygésore né 54 raste té lidhura me terrorizmin, té monitoruara
ndérmijet viteve 2018 dhe 2020 né tri gjykata themelore té Kosovés.’

6 Periudha e raportimit ka gené nga 1 janari 2018 deri mé 31 dhjetor 2020.

7 Numri i seancave gjygésore pér vepra penale té lidhura me terrorizmin jané monitoruar né secilén nga gjykatat
themelore éshté sa vijon: Gjykata Themelore e Prishtinés - 210 seanca; Gjykata Themelore e Pejés - 8 seanca dhe
Gjykata Themelore e Gjilanit - vetém né 2 seanca. Ekipi monitorues i gjykimeve i OSBE-sé nuk ka pérfshiré té dhéna nga
gjykatat tjera regjionale meqé né territoret e gjykatave tjera themelore, gjegjésisht Gjykatén Themelore té Mitrovicés,
Gjykatén Themelore té Prizrenit, Gjykatén Themelore té Ferizajt dhe Gjykatén Themelore e Gjakovés, nuk ka pasur
seanca gjygésore pér vepra penale té lidhura me terrorizmin as té regjistruara apo té monitoruara.

8



Trajtimi i rasteve té terrorizmit nga sistemi i drejtésisé penale té Kosovés
4. KORNIZA LIGJORE VENDORE DHE NDERKOMBETARE

4.1. Kuadri ligjor dhe institucional né Kosové

Né legjislacionin e Kosovés, ndjekja penale e terrorizmit nuk éshté e kodifikuar me njé ligj
té vetém, pérkundrazi ligji mbulohet nga pjesé té ndryshme té legjislacionit:

A. Kodi penal (2012)®

B. Kodi penal (2019)°

C. Ligji pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit té
vendit

D. Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

E. Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit

4.1.1. Kodet Penale té vitit 2012 dhe 2019

Kodi penal i Kosovés i vitit 2012 (KPK),"® éshté zévendésuar rishtas nga KPK i vitit 2019. Té
dy KPK-té kané ngjashmeéri, por KPK i vitit 2019 ka synuar té plotésojé boshlléget né
legjislacionin e méparshém né dy fusha kryesore: financimi i terrorizmit dhe udhétimi pér
géllime té terrorizmit. Né KPK-né e vitit 2012, Kreu XIV'" i pérmban 10 nene né lidhje me
veprat e terrorizmit:

Neni 136 Kryerja e veprés terroriste;

Neni 137 Ndihma né kryerjen e terrorizmit;

Neni 138 Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit;

Neni 139 Rekrutimi pér terrorizém;

Neni 140 Trajnimi pér terrorizém;

Neni 141 Shtytja pér kryerjen e veprave terroriste;

Neni 142 Fshehja ose moslajmérimi i terroristéve apo grupeve terroriste;

Neni 143 Organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist;

Neni 144 Pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale kundér rendit
kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés;

Neni 145 Paréndésia e kryerjes sé veprés terroriste.

Pérvec kétyre veprave, KPK i vitit 2012 specifikon tri vepra té tjera gé lidhen me
mosraportimin e akteve terroriste (pérfshiré veprat e papérfunduara).'?

8 Kodi penal i Kosovés, nr. 04/L-082, 13 korrik 2012.

9 Kodi penal i Kosovés, nr. 06/L-074, 14 janar 2019.

10 Ka hyré né fugi mé 1 janar 2013.

11 Kodi penal i Kosovés, nr. 04/L-082, 13 korrik 2012.

12 Po aty. Neni 385 (2) (2.4) Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale; Neni 386 (1.4) Moslajmérimi i veprave penale ose
kryerésve té tyre dhe neni 388 (2) (2.4) Dhénia e ndihmés kryerésve pas kryerjes sé veprave penale. Neni 145 i KPK
pércakton: “Qé njé vepér té pérbéjé vepér penale sipas neneve 135-144 té kétij Kapitulli, nuk éshté e nevojshme qé vepra
terroriste té jeté kryer”.



Mé 14 janar 2019, u publikua KPK i ri (hyri né fuqgi tre muaj pas publikimit, mé 14 prill
2019)." Kreu XIV i KPK té vitit 2019 pérmban 11 nene gé lidhen me veprat e terrorizmit,
duke pérfshiré veprén paraprake "paréndésia e kryerjes sé veprés terroriste", ku
specifikuar mé tej se, qé njé vepér té pérbéjé vepér penale té terrorizmit, nuk éshté e
nevojshme qé vepra terroriste té jeté kryer. Né Kodin e 2019-és jané akoma té parapara
aktet pérgatitore té terrorizmit dhe pjesémarrja/organizimi, ashtu si edhe veprat e
papérfunduara.’ Dénimet e parapara pér kéto nene nuk kané ndryshuar nga KPK i vitit

2012.

Sa i pérket pérkufizimit té terrorizmit,” neni 135 i KPK-sé sé vitit 2012 e pérkufizon
terrorizmin pér géllimet e dispozitave té neneve 121-145 si vijon:

“Terrorizém, veprim terrorist apo vepér terroriste
- nénkupton Kryerja e njé ose mé shumé veprave
penale té méposhtme me qgéllim té frikésimit
serioz té popullsisé, té detyrimit té padrejté té njé
organi  publik, qeverisé apo organizatés
ndérkombétare pér té kryer ose pér té mos kryer
ndonjé veprim, apo qé seriozisht té destabilizojé
ose té shkaterrojé strukturat themelore politike,
kushtetuese, ekonomike apo shoqérore té
Republikés sé Kosovés, té njé shteti tjetér apo té
njé organizate ndérkombétare.”

Lista e veprave penale pérfshiné vrasjen, sulmin, ndotjen dhe rrémbimin e mjeteve té
transportit. Eshté dhéné po ashtu dhe njé pérkufizim i fondeve e burimeve financiare dhe
grupit terrorist si vijon:

I.

Shprehja “fonde” pérfshin pasuriné e ¢farédo lloji, qofté e prekshme ose e
paprekshme, e luajtshme ose e paluajtshme, sido qé té jeté fituar, dhe
dokumentet apo instrumentet ligjore né cfarédo forme, pérfshiré formén
elektronike ose digjitale, té déshmuarit e pronésisé ose té interesit né pasurité e
tilla, pérfshiré por pa u kufizuar né, kredité bankare, ceqet e udhétaréve, ceqet
bankare, urdhérpagesat, aksionet, letrat me vleré, detyrimet, ceqet dhe letér
kredité.

13 Kodi penal i Kosovés, nr. 06/L-074, 14 janar 2019; ka hyré né fuqgi né prill té vitit 2019.

14 Po aty. Neni 377 (2) (2.4) Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale; Neni 378 (1.4) Moslajmérimi i veprave penale ose
kryerésve té tyre dhe neni 380 (2) (2.4) Dhénia e ndihmés kryerésve pas kryerjes sé veprave penale.

15 Shih né Shtojcé diskutimin mbi pérkufizimin e terrorizmit.
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ii.

fi.
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Shprehja “burime financiare” pérfshin, por nuk kufizohet né, dhénien me qira,
objektet e trezoréve, dokumentacionin ose identifikimin e rrejshém, shérbimet
financiare, pajisjet, personelin, armét, mjetet e transportit, pajisjet e
komunikimeve dhe pasuriné tjetér fizike, pérve¢ medikamenteve té
domosdoshme.

Shprehja “grup terrorist” nénkupton grupin e strukturuar prej mé shumeé se dy
personave, qé ekziston pér njé periudhe kohore dhe i cili vepron né
bashképunim pér kryerjen e terrorizmit. Grup i strukturuar nénkupton njé grup
i cili nuk éshté formuar rastésisht pér kryerjen e menjéhershme té njé vepre dhe
i cili nuk ka nevojé té keté role formalisht té pércaktuara pér anétarét e tij,
vazhdimésiné e anétarésisé ose strukturé té ndértuar.”16

Neni 136 i KPK-sé sé vitit 2012 prezanton veprén e terrorizmit:

ii.

“Kushdo qé kryen njé vepér terroriste dénohet me jo mé pak se pesé (5) vjet
burgim.

Kur vepra nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me léndime té rénda trupore té
njé apo mé shumé personave, kryesi dénohet me jo mé pak se dhjeté (10) vjet
burgim.”

Né fund, nenet 137 - 144 té KPK-sé sé vitit 2012 parashohin veprat e bashképunimit dhe
pérgatitore té terrorizmit dhe né lidhje me terrorizmin. Neni 145 specifikon se nuk
kérkohet gé vepra e terrorizmit té jeté kryer.

Eshté e réndésishme té theksohet data e hyrjes né fuqi té KPK-sé sé vitit 2019. Ai ka hyré
né fuqi tre muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Kosovés'’ (neni 434).

Nenet e mésipérme né KPK-né e vitit 2012 jané identike né KPK-né e 2019, me té vetmin
dallim gé neni 128 éshté neni i ri 135, gé pérkufizon terrorizmin pér géllimet e neneve
114-139. Gjithashtu, éshté dhéné njé pérkufizim shtesé i grupit té strukturuar dhe
terroristit si né vijim:

fi.

“Shprehja Grup i Strukturuar - nénkupton njé grup i cili nuk éshté formuar
rastésisht pér kryerjen e menjéhershme té njé vepre dhe i cili nuk ka nevojé té
keté role formalisht té pércaktuara pér anétarét e tij, vazhdimésiné e anétareésisé
ose strukturé té ndértuar.

Terrorist - nénkupton ¢do person fizik i cili: (i) kryen veprim terrorist me ¢farédo
myjeti, drejtpérdrejt ose térthorazi; (ii) organizon apo drejton té tjerét pér té kryer
veprime terroriste; ose (iiij) kontribuon né kryerjen e veprimeve terroriste nga njé
grup personash gqé veprojné me njé géllim té pérbashkét, ku kontributi béhet me
dashje dhe me géllim té avancimit té veprimit terrorist ose me njohjen e qéllimit
té grupit pér té kryer njé veprim terrorist”.

16 Kodi penal i Kosovés, nr. 04/L-082, 13 korrik 2012, nenet 135 (2), 135 (3), 135 (4).
17 Publikimi u bé mé 14 janar 2019.
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Neni 143 i KPK-sé sé vitit 2019 figuron si neni 136 i KPK-sé sé vitit 2019 dhe formulimi
éshté i njéjté:

i.  “Whoever Kushdo gé krijon, organizon ose drejton njé grup terrorist dénohet me
gjobé deri né peséqgind mijé (500.000) Euro dhe me burgim prej dhjeté (10) deri
né njézet (20) vjet.

ii. Kushdo qé merr pjesé né veprimtarité e grupit terrorist dénohet me burgim prej
pesé (5) deri né dhjeté (10) vjet”.

Zhvillimi mé domethénés né KPK-né e vitit 2019 éshté shtimi i neneve gé theksojné
kriminalizimin e financimit té terrorizmit. Neni 131 ngérthen lehtésimin dhe financimin e
kryerjes sé terrorizmit, duke i zgjeruar kompetencat e dénimit né dispozicion pér
financimin e terrorizmit nga pesé né deri né pesémbédhjeté vjet.'®, dhe rritjen e gjobés
né dispozicion né maksimum 500,000 €."° Neni 308 i KPK-sé sé vitit 2012 qé kriminalizon
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit éshté béré neni 302 i KPK-sé sé vitit 2019.

Shtim tjetér gé vlen té pérmendet éshté kriminalizimi i udhétimit pér qéllime terrorizmi, i
paraparé me nenin 137 té KPK-sé sé vitit 2019, duke e sjellé kodin né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér kété aspekt.?

Si KPK i vitit 2012 ashtu edhe KPK i vitit 2019 pérmbajné njé dispozité pér zbatimin e ligjit
mé té favorshém (neni 3), gjegjésisht gé ndaj kryerésit do té zbatohet ligji gé ka gené né
fugi né kohén e kryerjes sé veprés penale dhe né rast se ligji né fugi ndryshon para
shqgiptimit té vendimit té formés sé preré, atéheré ndaj kryesit zbatohet ligji qé éshté mé
i favorshém.

18 Neni 138 i Kodit penal té Kosovés, nr. 04/L-082, 13 korrik 2012.

19 Neni 131 i Kodit penal té Kosovés, nr. 06/L-074, 14 janar 2019.

20 Protokolli shtesé i Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin e terrorizmit parasheh pérfshirjen e késaj vepre
penale né legjislacionin vendor. Shih nenin 4 paragrafin 2, i cili thoté: "Cdo palé miraton masa té tilla gé mund té jené
té nevojshme pér té pércaktuar "udhétimin jashté vendit pér géllime terrorizmi", si¢c pércaktohet né paragrafin 1, nga
territori i saj ose nga shtetasit e saj, kur kryhet né ményré té kundérligishme dhe té géllimshme, si vepér penale né
legjislacionin e saj té brendshém. Duke vepruar késhtu, ¢do Palé mund té vendosé kushtet e kérkuara né pérputhje me
parimet e saj kushtetuese.”
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Trajtimi i rasteve té terrorizmit nga sistemi i drejtésisé penale té Kosovés

Kodi Penal 2012

Neni 136 “Kryerja e veprés terroriste” Neni 129 “Kryerja e veprés terroriste”

1. Kushdo qé kryen njé vepér terroriste [ 1. Kushdo gé& kryen njé vepér terroriste
dénohet me jo mé pak se pesé (5) vjet dénohet me jo mé pak se pesé (5) vjet
burgim. burgim.

2. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni|2. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni
rezulton me |éndime té rénda trupore té rezulton me |éndime té rénda trupore té
njé apo mé shumé personave, kryesi njé apo mé shumé personave, Kkryesi
dénohet me jo mé pak se dhjeté (10) vjet dénohet me jo mé pak se dhjeté (10) vjet
burgim. burgim.

3. Kur vepra nga paragrafi 1. i ké&tij neni [3. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni
rezulton me vdekje té njé apo mé shumé rezulton me vdekje té njé apo mé shumeé
personave, kryesi dénohet me burgim sé personave, kryesi dénohet me burgim sé
paku pesémbédhjeté (15) vjet ose me paku pesémbédhjeté (15) vjet ose me
burgim té pérjetshém. burgim té pérjetshém.

Neni 137 “Ndihma né kryerjen e |Neni 130 “Ndihma né kryerjen e

terrorizmit” terrorizmit”

1. Kur vepra nga neni 385 ose 386 i kétij Kodi | 1. Kur vepra nga neni 377 ose 378 i kétij Kodi
kryhet né lidhje me terrorizmin, kryesi kryhet né lidhje me terrorizmin, kryesi
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né pesé (5) vjet. deri né pesé (5) vjet.

2. Kurvepranga neni 388 i kétij Kodi kryhetné | 2. Kur vepra nga neni 380 i kétij Kodi kryhet
lidhje me terrorizmin, kryesi dénohet me né lidhje me terrorizmin, kryesi dénohet
burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10) vjet. me burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10)

vjet.

3. Kushdo qgé e ndihmon kryesin apo
bashképjesémarrésin pas kryerjes sé njé | 3. Kushdo qé e ndihmon kryesin apo
vepre terroriste, duke i siguruar fonde ose bashképjesémarrésin pas kryerjes sé njé
burime té tjera materiale personave té tillé, vepre terroriste, duke i siguruar fonde ose
dénohet me burgim prej tre (3) deri né burime té tjera materiale personit apo
dhjeté (10) vjet. personave té tillé pér c¢farédo géllimi,

dénohet me burgim prej tre (3) deri né
dhjeté (10) vjet.

Neni 138 “Lehtésimi né kryerjen e | Neni 131 “Lehtésimi dhe financimi né

terrorizmit” kryerjen e terrorizmit”

1. Kushdo qgé né c¢farédo ményre té | 1. Kushdo qé& né c¢farédo ményre, té
drejtpérdrejté ose té térthorté ofron, drejtpérdrejté ose té térthorté, ofron,
kérkon, mbledh ose fsheh fonde apo mjete kérkon, mbledh ose fsheh, organizon,
té tjera materiale me dashje, dijeni apo pérgatit, v& né dispozicion fonde apo
bazé té arsyeshme pér té besuar se do té mjete té tjera materiale ose drejton té
pérdorén térésisht ose pjesérisht pér apo tjerét pér kéto veprime, me dashje se do té
nga grupi terrorist, apo pér kryerjen e pérdoren, dijeni apo bazé té arsyeshme
veprés terroriste, dénohet me burgim prej pér té besuar se do té pérdoren, térésisht
pesé (5) deri né pesémbédhjeté (15) vjet. ose pjesérisht, pér apo nga njé individ

terrorist, grup terrorist, apo pér té kryer

2. Kushdo qgé e ndihmon kryesin apo apo pér té kontribuar pér kryerjen e
bashképjesémarrésin pas kryerjes sé njé veprés terroriste, dénohet me gjobé deri

né peséqgind mijé (500.000) euro dhe me
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vepre terroriste, duke i siguruar fonde ose
burime té tj.

burgim prej pesé (5 deri né

pesémbédhjeté (15) vjet.

2. Qénjévepér té pérbéjé vepér penale sipas
paragrafit 1 té kétij neni, nuk éshté e
nevojshme qé njé veprim terrorist té
ndodh ose nése fondet jané pérdorur né
té vérteté pér té kryer njé veprim té tillé
terrorist.

Neni 139 “Rekrutimi pér terrorizém"”
Kushdo gé i bén thirrje personit tjetér pér té
kryer ose pér té marré pjesé né kryerjen e
veprés terroriste, té marré pjesé né aktivitetet
e grupit terrorist apo té sigurojé fonde ose
burime materiale, dénohet me burgim prej
pesé (5) deri né pesémbédhjeté (15) vjet.

Neni 132 “Rekrutimi pér terrorizém™”
Kushdo qé i bén thirrje personit tjetér pér té
kryer ose pér té marré pjesé né kryerjen e
veprés terroriste ose pér té marré pjesé né
aktivitetet e njé terroristi apo grupi terrorist,
dénohet me burgim prej pesé (5) deri né
pesémbédhjeté (15) vjet.

Neni 140 “Trajnimi pér terrorizém"

1. Kushdo qgé ofron ose pranon trajnim pér
terrorizém, dénohet me burgim prej pesé
(5) deri né pesémbédhjeté (15) vjet.

2. Pérqéllime té kétij neni, shprehja “trajnim
pér terrorizém” nénkupton trajnimin ose
udhézimin, pérfshiré ofrimin  ose
pranimin e njohurive ose aftésive
praktike, pér prodhimin ose pérdorimin e
mjeteve shpérthyese, arméve té zjarrit
ose arméve tjera apo substancave kimike,
bakteriologjike, nukleare apo
substancave té tjera té démshme apo
helmuese pér njerézit, pronén apo
mjedisin, ose me metoda apo teknika
tjera specifike, me géllim qé té kryejé apo
té kontribuojé né kryerjen e veprés
terroriste, duke ditur se shkathtésité e
mésuara apo té marra kané pér synim qé
té pérdoren pér kété qéllim.

Neni 133 “Trajnimi pér terrorizém”

1. Kushdo qgé ofron ose pranon trajnim pér
terrorizém, dénohet me burgim prej pesé
(5) deri né pesémbédhijeté (15) vjet.

2. Pér géllime té kétij neni, shprehja “trajnim
pér terrorizém” nénkupton trajnimin ose
udhézimin, pérfshiré ofrimin ose pranimin
e njohurive ose aftésive praktike, pér
prodhimin ose pérdorimin e mjeteve
shpérthyese, arméve té zjarrit ose arméve
tjera apo substancave kimike,
bakteriologjike, nukleare apo substancave
té tjera té démshme apo helmuese pér
njerézit, pronén apo mjedisin, ose me
metoda apo teknika tjera specifike, me
géllim gé té kryejé apo té kontribuojé né
kryerjen e veprés terroriste, duke ditur se
shkathtésité e mésuara apo té marra kané
pér synim qé té pérdoren pér kété géllim.

Neni 141 “Shtytja pér kryerjen e veprave
terroriste”

Kushdo gé shpérndan, ose né ndonjé ményré
tjetér mundéson mesazhin pér publikun, me
géllim gé té shtyté kryerjen e aktit terrorist, kur
sjellia e tillé pavarésisht nése avokon
drejtpérdrejté ose jo aktet terroriste, shkakton
rrezikun gé njé ose mé shumeé vepra té tilla té
kryhen, dénohet me burgim prej njé (1) deri né
pesé (5) vjet.

Neni 134 “Shtytja pér kryerjen e veprave
terroriste”

Kushdo gé shpérndan, ose né ndonjé ményré
tjetér mundéson me ¢do mjet, mesazhin pér
publikun, me géllim qé té shtyté kryerjen e
aktit terrorist, kur sjellja e tillé pavarésisht nése
avokon drejtpérdrejté ose jo aktet terroriste,
shkakton rrezikun gé njé ose mé shumé vepra
té tilla té kryhen, dénohet me burgim prej njé
(1) deri né pesé (5) vjet.

Neni 142 “Fshehja ose moslajmérimi i

terroristéve dhe grupeve terroriste”

1. Kushdo qgé fsheh ekzistimin e njé grupi
terrorist ose té anétaréve té tij, e pengon

Neni 135 “Fshehja ose moslajmérimi i

terroristéve dhe grupeve terroriste”

1. Kushdo gé fsheh ekzistimin e njé terroristi
apo grupi terrorist ose té anétaréve té tij, e
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zbulimin ose kapjen e grupit terrorist ose
té anétaréve té tij, dénohet me burgim prej
tre (3) deri né dhjeté (10) vjet.

2. Nésevepranga neni 385 ose 386 i kétij Kodi
kryhet né lidhje me terrorizmin, kryesi
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né pesé (5) vjet.

3. Nése vepra nga neni 388 i kétij Kodi kryhet
né lidhje me terrorizmin, kryesi dénohet
me burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10)
vjet.

pengon zbulimin ose kapjen e grupit
terrorist ose té anétaréve té tij, dénohet me
burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10) vjet.

2. Nésevepra nga neni377 ose 378 i kétij Kodi
kryhet né lidhje me terrorizmin, kryesi
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né pesé (5) vjet.

3. Nése vepra nga neni 380 i kétij Kodi kryhet
né lidhje me terrorizmin, kryesi dénohet
me burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10)
vjet.

Neni 143 “Organizimi dhe pjesémarrja né

grup terrorist”

1. Kushdo qgé organizon ose drejton njé grup
terrorist dénohet me gjobé deri né
peséqind mijé (500.000) Euro dhe me
burgim prej dhjeté (10) deri né njézet (20)
vjet.

2. Kushdo gé merr pjesé né veprimtarité e
grupit terrorist dénohet me burgim prej
pesé (5) deri né dhjeté (10) vjet.

Neni 136 “Organizimi dhe pjesémarrja né

grup terrorist”

1. Kushdo gé krijon, organizon ose drejton njé
grup terrorist dénohet me gjobé deri né
peséqgind mijé (500.000) Euro dhe me
burgim prej dhjeté (10) deri né njézet (20)
vjet.

2. Kushdo gé merr pjesé né veprimtarité e
grupit terrorist dénohet me burgim prej
pesé (5) deri né dhjeté (10) vjet.

Neni 137 “Udhétimi pér géllime té

terrorizmit”

1. Kushdo qgé udhéton pér né apo prej
territorit té Republikés sé Kosovés me
géllim pér té kryer, kontribuar apo marré
pjesé né kryerjen e njé vepre terroriste
apo me qéllim pér té marré pjesé né
aktivitetet e njé terroristi apo grupi
terrorist apo me qgéllim té ofrimit apo
pranimit té trajnimit pér terrorizém
dénohet me burgim prej tre (3) deri né
dhjeté (10) vite.

2. Kushdo gé né ¢farédo ményré ndihmon sig
parashihet kryerja e veprés penale né kété
nen dhe si¢ pércaktohet né nenin 33 té kétij
Kodi, organizon apo lehtéson udhétimin e
ndonjé personi me dijeni se udhétimi éshté
pér géllimet e parapara né paragrafin 1 té
kétij neni dénohet me burgim prej njé (1)
deri né teté (8) vite.

Neni 144 “Pérgatitja e veprave terroriste
ose veprave penale kundér rendit
kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé
Kosovés”
1. Kushdo gé pérgatit kryerjen e veprave
penale nga nenet 135-142 té kétij

Neni 138 “Pérgatitja e veprave terroriste

ose veprave penale kundér rendit

kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé

Kosovés”

1. Kushdo gé pérgatit kryerjen e veprave
penale nga nenet 128-137 té kétij Kapitulli,
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Kapitulli, dénohet me burgim prej njé (1)
deri né pesé (5) vjet.

Pér géllime té kétij neni, shprehja
“pérgatitie e veprés penale” pérfshin
furnizimin apo aftésimin e mjeteve
kryesve pér kryerjen e veprés penale,
eliminimin e pengesave pér kryerjen e
veprés penale, marréveshjen,
planifikimin  apo  organizimin me
personat e tjeré pér kryerjen e veprés
penale, si dhe ¢farédo veprime tjera qé
krijojné  kushte pér kryerjen e
drejtpérdrejté té veprés penale, por té
cilat nuk e pérbéjné vet veprén penale.

3. Kushdo qé dérgon apo barté né apo jashté
territorit té Republikés sé Kosovés armé,
eksploziv, helme, pajisje, municion apo
material tjetér pér kryerjen e njé apo mé
shumé veprave penale nga ky kapitull,
dénohet me burgim prej pesé (5) deri né
pesémbédhjeté (15) vjet.

Kushdo gé me qéllim té kryerjes sé njé apo
mé shumé veprave terroriste nga ky
Kapitull, dérgon apo barté grupe te
armatosura, pajisje ose burime tjera
materiale né ose jashté Republikés sé
Kosovés, dénohet me burgim prej dhjeté
(10) deri né njézet (20) vjet.

dénohet me burgin prej njé (1) deri né pesé
(5) vjet.

Pér qéllime té kétij neni, shprehja
“pérgatitie e veprés penale” pérfshin
furnizimin apo aftésimin e mjeteve kryesve
pér kryerjen e veprés penale, eliminimin e
pengesave pér kryerjen e veprés penale,
marréveshjen, planifikimin apo
organizimin me personat e tjeré pér
kryerjen e veprés penale, si dhe c¢farédo
veprime tjera qé krijojné kushte pér
kryerjen e drejtpérdrejté té veprés penale,
por té cilat nuk e pérbéjné vet veprén
penale.

Kushdo qé dérgon apo barté né apo jashté
territorit té Republikés sé Kosovés armé,
eksploziv, helme, pajisje, municion apo
material tjetér pér kryerjen e njé apo mé
shumé veprave penale nga ky kapitull,
dénohet me burgim prej pesé (5) deri né
pesémbédhjeté (15) vjet.

Kushdo gé me géllim té kryerjes sé njé apo
mé shumé veprave terroriste nga ky
Kapitull, dérgon apo barté grupe te
armatosura, pajisje ose burime tjera
materiale né ose jashté Republikés sé
Kosovés, dénohet me burgim prej dhjeté
(10) deri né njézet (20) vjet.

Neni 145 “Paréndésia e kryerjes sé veprés
terroriste”

Qé njé vepér té pérbéjé vepér penale sipas
neneve 135-144 té kétij Kapitulli, nuk éshté e
nevojshme qé vepra terroriste té jeté kryer.

Neni 139 “Paréndésia e kryerjes sé veprés
terroriste dhe lidhja me veprat penale
terroriste”

Qé njé vepér té pérbéjé vepér penale sipas
neneve 128-138 té kétij Kapitulli, nuk éshté e
nevojshme gé vepra terroriste té jeté kryer dhe
as nuk éshté e nevojshme, pér sa u pérket
veprave penale té pércaktuara né nenet 132,
133, 134 dhe 137 té kétij Kapitulli, pér té krijuar
njé lidhje me njé vepér tjetér penale né kété
Kod.

Figura 1: Krahasim tabelori kodeve penale 2012/2019
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4.1.2. Ligji pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté
territorit té vendit

Ligji pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit té vendit éshté
miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 12 mars 2015. Ai né ményré té vecanté ndalon
bashkimin né konfliktet e armatosura jashté Kosovés.?' Dispozita krijon njé séré veprash
penale gé lidhen me bashkimin né konflikte té tilla té armatosura®* dhe: “ zbatohen ndaj
cdo personi i cili merr pjesé apo organizon, rekruton, financon, nxit, udhéheqé apo
trajnon personat ose grupe té personave me géllim té bashkimit apo pjesémarrjes né
ushtriné ose policiné e huaj, né formacionet e jashtme paraushtarake ose parapolicore,
né organizimet grupore apo individuale, né ¢farédo forme té konflikteve té armatosura
jashté territorit té Republikés sé Kosovés"?® me dénime pér shkeljet nga mé sé paku
gjashté muaj deri mé sé shumti 15 vjet burgim.

4.1.3. Ligji pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté
territorit té vendit

Ligji i méparshém pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit®* né vitin 2010 themeloi NjIF brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(MEF) si njé institucion gendror i pavarur, “pérgjegjés pér té kérkuar, marré, analizuar dhe
shpérndaré tek autoritetet kompetente, zbulimin e informacionit gé kané té béjné me

pastrimin e mundshém té parave dhe financimin e terrorizmit”.?®

Ky ligj ishte cak i kritikave té vazhdueshme nga organizatat jogeveritare (OJQ) té cilat
ankoheshin se pérmbante shumé dispozita kufizuese, té cilat konsideroheshin
jashtézakonisht té rénda.

Ligji mé i fundit nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit® u miratua mé 16 maj 2016 dhe hyri né fugi mé 15 gershor
2016.%” Ai pérmban pjesé té vecanta pér kujdesin e duhur ndaj klientit si dhe krijimin e njé
bordi té pavarur. Si rezultat i angazhimit dhe avokimit intensiv nga organizatat e shoqérisé
civile dhe Qendrés Evropiane pér té Drejtén Jofitimprurése (ECNL), ligji i ri shfuqizoi
shumicén e dispozitave kufizuese para-ekzistuese. Megjithaté, ECNL pohon se disa

21 Ligji Nr. 05/L -002 pér Ndalimin e Bashkimit né Konflikte té Armatosura Jashté Territorit té Vendit, 2 Prill 2015.

22 Po aty. Neni 3 [Bashkimi apo pjesémarrja né ushtriné ose policiné e huaj, né formacionet e jashtme paraushtarake ose
parapolicore, né organizimet grupore apo individualisht jashté territorit té Republikés sé Kosovés]

23 Po aty. Neni 2

24 Ligji nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, 9 néntor 2010. Ligji
Nr. 04/L-178 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit, 8 mars 2013.

25 Po aty. Neni 4

26 Pérvec ligjit, né bazé té nenit 23, paragrafi 1, nenit 35, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1 i “Ligjit nr. 03/L-209 pér Bankén
Qendrore té Republikés sé Kosovés” (16 gusht 2010), neni 85, paragrafi 1 i “Ligjit nr. 04/L-093 pér Bankat, Institucionet
Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare” dhe nenit 66, paragrafi 2 i Ligjit nr. 05/L096 pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit”, Bordi i Bankés Qendrore té Kosovés, né mbledhjen e
mbajtur mé 24 néntor 2016, ka miratuar Rregulloren pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit.

27 Ligji nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, 15 gershor 2016.
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dispozita té mbetura pér OJQ-té nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare,
duke pérfshiré kufizimet né pranimin e donacioneve né para té gatshme dhe detyrimet
pér financimin e programeve té trajnimit kundér pastrimit té parave dhe kryerjen e njé
analize té rregullt profesionale. Si masa standarde pér bankat dhe subjektet e
géndrueshme, ankesa éshté se kéto detyrime véshtiré se mund té zbatohen nga shumica
e OJQ-ve té regjistruara, té cilat jané organizata té vogla dhe me bazé komuniteti.?®

Ligji nr. 05/L-096 pércakton dénime nga pesé deri né 15 vjet burgim pér shkelje té neneve
té tij, me dénime financiare deri né 500,000 €.%° Pérkundér shénimit té pérparimit qé u
lavdérua pér kodifikimin e kriminalizimit té financimit té terrorizmit, Raporti i Progresit i
BE-sé pér Kosovén i vitit 2019 gjeti se, “Ligji pér pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit nuk éshté plotésisht né pérputhje me té drejtén e BE-sé dhe standardet
ndérkombétare”.*® Sipas raportit: “ Mangésité kryesore né kornizén ligjore dhe
institucionale mbeten; p.sh., (i) paqartésia e pérgjegjésisé sé pérbashkét mbikéqyrése té
sektorit financiar mes NjIF dhe Bankés Qendrore; (ii) mungesa e dénimeve financiare té
synuara dhe masave pér té siguruar privimin e ploté té pasurive té terroristéve; (iii)
mangési té konsiderueshme né lidhje me regjistrimin, monitorimin dhe mbikéqyrjen e
0OJQ-ve me géllim té luftimit té financimit té terrorizmit; (iv) zbrazétira té réndésishme né
regjimin e mbikéqyrjes, vecanérisht pér sektorin jobankar; dhe (v) raportimi i pabarabarté
dhe joefektiv i transaksioneve té dyshimta né té gjithé sektorét né lidhje me masat
parandaluese.”

Né janar té vitit 2021, né njé intervisté me stafin e NjIF-it, u raportua se njé projektligj gé
trajtonte kéto ¢éshtje aktualisht ishte duke u debatuar me géllim té trajtimit té kétyre
mangésive.*’

4.1.4. E drejta procedurale

Korniza gjithépérfshirése pér trajtimin e personave dhe garancité e té drejtave pér
individét e akuzuar pér vepra terrorizmi pérfshihet né Kodin e Procedurés Penale (KPP), i
cili zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé té dyshuarit pér vepra penale.?

Jané disa shkurtime paksa té pazakonta brenda KPP-sé né lidhje me té drejtén e té
dyshuarve té pérfshiré né akuza pér vepra terroriste pér té zgjedhur avokatin e tyre:

28 Deklarata e Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né fagen e internetit:
https://www.kcsfoundation.org/en/information-capacities/resources/environment-for-civil-society-2/law-on-the-
prevention-of-money-laundering-and-financing-of-terrorism/ (qasur mé 1 maj 2021).

29 Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, 15 gershor 2016,
Neni 57 [Vepra penale e Financimit té Terrorizmit].

30 Raporti pér Kosovén i vitit 2019, Komisioni Evropian, Bruksel, 29.5.2019, fq. 34, né dispozicion né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf ; (qasur mé 1 shkurt
2021)..Shih edhe: Projekti kundér krimit ekonomik né Kosové (PECK I1)
https://www.coe.int/en/web/corruption/completed-projects/peck2 (gasur mé 11 tetor 2021).

31 Takimi me NjIF, 12 janar 2021.

32 Kodii Procedurés Penale nr. 04/L-123, (28 dhjetor 2012), i ndryshuar me Ligjin nr. 06/L-091 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit té Procedurés Penale nr. 04/L-123 (4 korrik 2019).
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Neni 166 Té drejtat e personit té arrestuar

1. “Personi i arrestuar ka té drejté né ndihmé té menjéhershme té mbrojtésit pas
arrestimit sipas zgjedhjes sé tij.

5. “Kur personi i arrestuar dyshohet pér terrorizém ose krim té organizuar dhe ka
arsye pér té dyshuar se mbrojtési i zgjedhur nga i arrestuari éshté i pérfshiré né
kryerjen e veprés penale ose se do té pengojé zbatimin e hetimeve, gjyqtari i
procedurés paraprake me kérkesé té prokurorit té shtetit mund té urdhérojé
caktimin e mbrojtésit tjetér qé ta pérfaqésojé té arrestuarin mé sé shumti
shtatédhjeté e dy (72) oré nga koha e arrestimit.”

Dispozita nuk flet né lidhje me até se ¢faré barre provash duhet té provojé prokurori para
gjyqtarit té procedurés paraprake pér té vértetuar pohimin se mbrojtési éshté "i pérfshiré
né kryerjen e veprés penale" ose né té vérteté né lidhje me até ¢faré lloj sjellje pérbén njé
kércénim té dukshém se mbrojtési “do té pengojé zhvillimin e hetimit”. Duket se nuk éshté
pércaktuar ndonjé dispozité me ané té KPP pér até qé avokati mbrojtés i démtuar té
kundérshtojé ¢do pretendim pér pengim/pérfshirje né vepér penale, dhe nuk jepet asnjé
arsyetim se pérse, pas frikés se avokati mbrojtés ishte disi i pérfshiré né kuptimin negativ,
kufizimi pér gasjen né klient mund té higet 72 oré pas vendosjes sé tij. Né mungesé té
cilésimit té kétij supozimi ndéshkues té pakundérshtueshém, éshté burim shgetésimi se
neni 166 mund té cojé né keqgpérdorime. E drejta pér avokat mbrojtés sipas zgjedhjes sé
dikujt éshté njé e drejté e siguruar né juridiksione té shumta dhe njé kufizim né dukje
arbitrar i késaj té drejte rrezikon té minojé paanshmériné e procedurave né pérgjithési,
vecanérisht gjaté fazés paraprake.

Prezumimi i pafajésisé pércaktohet né nenin 3 dhe e drejta pér njé gjykim té drejté dhe té
paanshém brenda njé afati té arsyeshém éshté pércaktuar me ané té nenit 5 té KPP. Neni
7 saktéson se gjykata, prokurori dhe policia gé marrin pjesé né proceduré penale
detyrohen gé me vémendje dhe me pérkushtim maksimal profesional dhe me
pérkujdesje té njéjté té vértetojné faktet kundér té pandehurit si dhe ato né favor té tij.
Me fjalé té tjera, hetimi duhet té jeté né dijeni pér provat, té cilat mund té largojné fokusin
e hetimit nga i pandehuri. Eshté e réndésishme gé kéto prova t'i vihen né dispozicion té
pandehurit “para fillimit dhe gjaté procedurés”.® Detyra e prokurorit pér té konsideruar
prova fajésuese dhe shfajésuese pércaktohet né nenin 48 té KPP-sé. Duket se nuk ka
praktiké té rrénjosur té zbulimit té provave, e cila mund té minojé rastin e prokurorisé
dhe ose té ndihmojé mbrojtjen. Kjo do té thoté se c¢do rast trajtohet né baza té
atypératyshme dhe se zbulimi béhet né ményré arbitrare.

Nenet 70 deri né 77 té KPP-sé pércaktojné autorizimet e policisé duke pérfshiré té drejtén
pér té fotografuar njé té dyshuar dhe pér té marré shenjat e gishtave té tij/saj. Nuk ka
asnjé hollési né lidhje me kohézgjatjen e ruajtjes sé tyre dhe asnjé konsideraté té garté
pér té drejtat e njé té dyshuari pér privatési, duke pérfshiré shkatérrimin e informacionit
privat.

33 Po aty. Neni 7(2).
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Neni 9 i KPP-sé pércakton té drejtén e té pandehurit pér tu deklaruar pér provat qé jané
né favor té tij/saj dhe pér té marré né pyetje déshmitarét né favor apo kundér tij/saj. Neni
10 pércakton se gjaté arrestimit té tij/saj, i pandehuri menjéheré njoftohet né hollési pér
llojin dhe shkaget e akuzés kundér tij/saj né gjuhén gé ai/ajo e kupton. Pér mé tepér,
nenet 10 deri né 14 té KPP-sé pérfshijné njé séré té drejtash té tjera té réndésishme té té
pandehurit, duke pérfshiré té drejtat pér mbrojtés, por me njé kusht (dhe késhtu kemi njé

kualifikim tjetér) "nése kérkohet pér interes té drejtésisé".3*

Kapitulli V i KPP siguron hollési té métejshme té drejtave té pandehurit pér mbrojtés dhe
ekzistojné té drejta té kodifikuara pér ata me probleme té shéndetit mendor. Megjithaté,
né praktiké, na jané dhéné shembuj té rasteve kur kéto garanci dhe masa mbrojtése nuk
jané marré parasysh aq sa duhet ose aspak.

Dispozita té tjera té réndésishme pérfshijné até qé mosha e njé fémije éshté nén moshén
18 vjecare, ndérsa njé person i mitur pérkufizohet né mes moshés 14 dhe 18 vjec.

Né lidhje me té drejtat e fémijéve, korniza ligjore e Kosovés kryesisht éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, por zbatimi nuk éshté analizuar dhe raportohet se éshté
i kufizuar.®® Né korrik té vitit 2020, hyri né fuqi Ligji i ri pér Mbrojtien e Fémijés.?® Ai
themelon njé sistem té ri té integruar té mbrojtjes sé fémijéve, né nivel gendror dhe lokal.
Eshté né fuqi njé strategji dhe plan veprimi pér té drejtat e fémijéve pér periudhén 2019-
2023. Kjo mbetet njé fushé e réndésishme e fokusit pasi shumé fémijé mbeten né kampe
né Siri dhe mund té déshirojné té hyjné/kthehen né Kosové né té ardhmen e afért.

Né lidhje me provat thashetheme, éshté kodifikuar se provat jané né thelb té
pabesueshme nése prejardhja e provave ose informacionit éshté e panjohur, nése
bazohet né thashetheme ose éshté informacion gé éshté i pamundur ose i
papérfytyrueshém.?

Sipas nenit 22 té KPP, veprat e lidhura me terrorizmin cilésohen si vepra té rénda.

4.1.5. Ligji Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet

Né vitin 2013, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né
Céshtjet Penale,*® qé pércakton kushtet dhe procedurat pér bashképunim juridik né
¢éshtjet penale mes Kosovés dhe vendeve tjera, pérve¢ nése nuk éshté pércaktuar
ndryshe me marréveshje ndérkombétare. Pér mé tepér, ligji ndér té tjera rregullon
rregullat dhe procedurat pér ekstradimin; transferimin e procedurés penale; transferimin
e dénimit; njohjen dhe zbatimin e vendimeve té ndihmés juridike té ndérsjellé; paraqitjen

34 Po aty. Neni 11 (4).

35 Shih Raportin e KE-sé pér Kosovén té vitit 2020 né dispozicion né https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/kosovo_report 2020.pdf (qasur mé 24 maj 2021)

36 Ligji Nr. 06/L-084 pér mbrojtjen e fémijés, 17 korrik 2019.

37 Kodii Procedurés Penale nr. 04/L-123, neni 19 1.16 dhe 1.17 dhe 1.29.

38 Ligji nr. 04/L-213 pér Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, 2 shtator 2013.
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e déshmitaréve, ekspertéve dhe té pandehurve; té dhénat gjygésore dhe format e tjera
bashképunimi pérkatés pér hetimin mes vendeve té veprave té terrorizmit.

Né kété kontekst, bashképunimi né céshtjet penale gé lidhen me terrorizmin realizohet
me qéllim té parandalimit dhe shtypjes sé veprave té tilla. Megjithaté, mekanizmat pér
bashképunim jané po aq efektive sa ¢ ‘éshté zbatimi i tyre praktikeé.

Projekti i Késhillit té Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK 1) shqgyrtoi nivelin
e pajtueshmérisé né Kosové me 40 rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar
(FATF) dhe Direktivén e BE-sé (2015) 849.%° Sa i pérket aspekteve financiare té rasteve té
lidhura me terrorizmin, u konstatua se institucionet e Kosovés kishin mangési vecanérisht
né zbatimin e njé sistemi gjithépérfshirés té sanksioneve financiare té synuara. Kuadri
ligior mbetet i mangét, ku raportimi i transaksioneve té dyshimta éshté ende i
pabarabarté.

Subjekti raportues 2014 2015 2016 2017
Bankat 15 23 19 10
Té tjeré, duke pérfshiré: 1 3 17 8
Mbikéqyrés (1)

Biznes ose profesion i (15) (8)
caktuar jo financiar

Gjithsej 16 26 36 18

Figura 2: Kérkesat pér transaksione té dyshimta qé jané pranuar nga Njésia e
HetimeveFinanciare. Burimi: Projekti i Késhillit té Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové
(PECK 11)*

4.1.6. Strategjia Kosovés kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018 - 2022

Strategjia e Kosovés kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018-2020 i zhvilluar nga
geveria pércakton njé strategji qé bazohet né katér shtylla ose objektiva strategjike qé
jané té harmonizuara me Strategjiné e BE-sé kundér terrorizmit:*’

39 Direktiva (BE) 2015/849 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 maj 2015 (Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian
L141/73, 5.6.2015) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849 (gasur mé 2 shkurt
2021).

40 Raportii Vlerésimit pér respektimin nga ana e Kosovés té standardeve ndérkombétare kundér pastrimit té parave
dhe luftimit té financimit té terrorizmit, Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK II), 2018 né fagen 81; né
dispozicion né: https://rm.coe.int/assessment-report-on-compliance-of-kosovo-with-international-anti-
mone/16809381e1 (qasur mé 24 maj 2021)

41 Strategjia e Bashkimit Evropian kundér Terrorizmit, 2005, né dispozicion né
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf (gasur mé 24 maj 2021).
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“Parandalimi qé ka pér géllim parandalimin e terrorizmit pérmes identifikimit

dhe kundérshtimit té shkaktaréve, respektivisht kundérshtimit té ideologjive dhe
doktrinave radikale té cilat nxisin individét né akte té dhunés.

Mbr Oj l](], pérmes sé cilés do té forcohen kapacitetet mbrojtése té institucioneve

ndaj sulmeve terroriste, respektivisht kércénimeve té terrorizmit qé i paraqiten
Republikés sé Kosovés ose té interesave té saj né rajon dhe mé gjeré. Pérveg forcimit té
kapaciteteve mbrojtése, jané planifikuar edhe masa specifike né minimizimin e
cenueshmérisé nga ky fenomen.

N dj E’kj A, pérmes sé cilés agjencité e zbatimit té ligjit do té ndjekin, hetojné dhe
sjellin para drejtésisé individét apo grupet qé paraqesin kércénim terrorist apo kryejné
vepra terroriste.

Reagimi, i cili ka pér qéllim pérgatitien e institucioneve né menaxhimin dhe
minimizimin e pasojave té njé sulmi potencial terrorist. Pérgatitia dhe reagimi efektiv
jané me réndeési kritike pér té shpétuar jetén dhe pér té minimizuar démet dhe pasojat
e mundshme.”

Si pérmbledhje, strategjia pérforcon se pérgatitja dhe reagimi efektiv jané me réndési
kritike pér shpétimin e jetéve dhe minimizimin e démeve dhe pasojave té mundshme té
terrorizmit.*?

Plani i veprimit gjithashtu e mbéshtet strategjiné e tij né parimet themelore té
kushtetutshmérisé dhe ligishmérisg€, pra veprimet e ndérmarra pér té luftuar terrorizmin
duhet té bazohen né dispozitat e Kushtetutés dhe legjislacionin né fuqgi. Duhet té ekzistojé
njé qasje gjithépérfshirése qé éshté efektive né parandalimin dhe luftimin e kércénimeve
terroriste. Kjo arrihet pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése ndaj késaj céshtjeje nga té
gjitha institucionet geveritare, institucionet publike, shoqgéria civile, sektori privat dhe
organizatat ndérkombétare. Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut duhet té jeté
parésor - do té thoté garantimi i té drejtave dhe lirive i té gjithé individéve gjaté té gjitha
fazave té pérfshirjes institucionale né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Kjo
pérfshin, por nuk kufizohet né, ruajtien e fshehtésis€, pérkatésisht institucionet
pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit duhet té sigurojné mbrojtjen e
fshehtésisé té informacionit gjaté fazés sé hetimit dhe proceseve pérkatése dhe
promovimin e bashképunimit dhe bashkérendimit té aktiviteteve ndérmijet institucioneve
pér té siguruar efikasitet dhe kanalet e duhura té komunikimit. Mé gjerésisht,
bashképunimi ndérmijet juridiksioneve éshté thelbésor né luftén kundér krimit té réndé
global.

42Né faget 16 deri né 18, Strategjia e Kosovés kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018-2020 pérshkruan katér shtyllat
e strategjisé né pérputhje me ato té pércaktuara né Strategjiné e BE-sé kundér terrorizmit.
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4.1.7. Korniza institucionale

Policia, prokuroria dhe gjykatat jané institucionet kyce té pérfshira né hetimin, ndjekjen
penale dhe gjykimin e rasteve té terrorizmit né Kosové, té mbéshtetura nga Agjencia e
Inteligiencés dhe NjlF. Ky raport pérgendrohet né punén e institucioneve té sistemit té
drejtésisé, pérkatésisht policisé, prokurorisé dhe gjykatave té pérfshira né trajtimin e
rasteve té lidhura me terrorizmin.

Drejtoria kundér Terrorizmit né kuadér té Divizionit pér Hetimin e Krimeve té Policisé sé
Kosovés éshté themeluar né tetor té vitit 2006, si njési e specializuar kryesisht pér té
hetuar rastet e ndérlidhura me terrorizmin qé jané né juridiksionin e Kosovés.*?

Prokuroria Speciale e Kosovés, me seli né Prishtiné, éshté institucioni kryesor pérgjegjés
pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té lidhura me terrorizmin. Ky departament
relativisht i ri rregullohet me ané té Ligjit pér Prokuroriné Speciale* dhe ka mbikéqyrjen
e téré territorit té shtaté Gjykatave Themelore, duke pérfshiré Gjykatén Themelore té
Prishtinés dhe Departamentin Special, qé gjykon rastet e lidhura me terrorizmin.

Para janarit té vitit 2020, ndjekja penale e veprave té terrorizmit nuk ishte e specializuar
né kété meényré, té gjitha sjelljet kriminale trajtoheshin nga njé njési e vetme, mé e gjeré
e krimit. Qé nga shkurti i vitit 2020, Zyra e Prokurorisé Speciale miratoi njé strategji té
brendshme riorganizimi, duke themeluar pér heré té paré njé departament té vecanté
pér terrorizmin, i pérbéré nga dy prokuroré, té cilét jané té pérgendruar vetém né hetimin
dhe ndjekjen penale té té gjitha krimeve té lidhura me terrorizmin.*

Ky ndryshim strukturor qé solli specializimin e ndjekjeve terroriste u shtri edhe né gjykata
pas gershorit té vitit 2019, me themelimin e Departamentit Special né Gjykatén
Themelore té Prishtinés.*’ Departamenti Special aktualisht funksionon me 12 gjyqtaré.*

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020 (Raporti i KE-s&€)* konsideroi se ishte béré
pérparim né luftén kundér terrorizmit, né pérputhje me objektivat e pércaktuara né
marréveshjen zbatuese BE-Kosové pér Planin e Pérbashkét té Veprimit kundér terrorizmit
pér Ballkanin Peréndimor, vecanérisht né lidhje me rehabilitimin dhe reintegrimin e
luftétaréve té huaj terroristé dhe familjet e tyre. Megjithaté, jané identifikuar dobési né
luftimin e pastrimit té parave. Gjithashtu, Kosova mbetet pa njé marréveshje té

43 Mé 27 dhjetor té vitit 2017, kjo Drejtori ka miratuar Procedurat Standarde té Veprimit (PSV), ndérsa nga data 28 shkurt
té vitit 2019 Drejtoria ka njé strukturé té re organizative, me rreth 50 punonjés. Kjo u konfirmua né gusht té vitit 2020
né njé takim té OSBE-sé dhe pérfagésuesve té Drejtorisé kundér Terrorizmit. Informacione shtesé pér rolin dhe
kompetencat e Drejtorisé mund té gjenden né ueb fagen e Policisé sé Kosovés, né dispozicion né
https://www.kosovopolice.com/en/departments/investigation-department/

44 Ligji nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, 3 gershor 2008.

45 Strategjia pér Riorganizimin e Prokurorisé Speciale té Kosovés (shkurt 2020), né dispozicion né https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Dokumente%20Strategjike/Strategjia%20per%20Rior
ganizimin %20e%20PSRK-se%20-%20Versioni%20ne%20Gjuhen%20Angleze.pdf (qasur mé 2 shkurt 2021).

46 Neni15(1)(1.1)(1.20), Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat, 24 gusht 2010, i shfugizuar me Ligjin nr. 06/L-054 pér Gjykatat, 18
dhjetor 2018.

47 Neni 42, neni 13 (1) (1.1) né lidhje me nenin 18 (1) (2), Ligji nr. 06/L-054 pér Gjykatat, 18 dhjetor 2018.

48 Shtaté gjyqtaré burra dhe tre gra.

49 Dokumenti i Punés sé Stafit té Komisionit - Raporti pér Kosovén i vitit 2020, Bruksel, 06.10.2020 SWD (2020) 356 final
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf (qgasur mé 4 shkurt 2).
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strukturuar me Europolin. Kjo éshté komentuar né disa nga intervistat e OSBE-sé pér kété
raport. Plani i Pérbashkét i Veprimit do té pérbéjé bazén pér bashképunim té zgjeruar
ndérmjet Policisé sé Kosovés, Europolit dhe Shteteve Anétare té BE-sé, né vecanti pér
trajtimin e terrorizmit dhe ekstremizmit, si dhe krimit té organizuar. Ai gjeti se “konfiskimi
i aseteve mbetet i ulét”.

Pérvec¢ késaj, Raporti i KE-sé ka gjetur se administrimi i drejtésisé né Kosové mbetet i
ngadalshém dhe joefikas. Operacionalizimi i njé sistemi elektronik t& menaxhimit té
|éndéve dhe themelimi i njé sistemi gendror té dosjeve kriminale raportohet se kané
shénuar pérparim té miré. Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés
kané ndérmarré pérpjekje pér té zbatuar legjislacionin pérkatés pér funksionimin e
sistemit té tyre elektronik té menaxhimit té Iéndéve dhe themelimin e dosjeve gendrore
penale.

Megjithaté, OSBE-ja nuk gjeti prova pér té mbéshtetur pérdorimin praktik e efikas té njé
sistemi elektronik pér té shérbyer shkresat e [éndés, ku jané dhéne shembuj té materialit
té kopjuar né disk pa ndonjé sistem té béré zyrtar pér siguriné e ruajtjes. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme né rastet shumé té ndjeshme dhe ato gé mund té kené
implikime mé té gjera té sigurisé.

4.2. Korniza ligjore ndérkombétare

Disa instrumente juridike ndérkombétare gé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové dhe, né rast konflikti, kané
prioritet mbi té gjitha ligjet vendore dhe aktet ligjore té institucioneve publike.”® Pér mé
tepér, institucionet e kané obligim kushtetues pér té interpretuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut duke e pasur parasysh dhe né pérputhje me praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”’

Sa i pérket kornizés ligjore ndérkombétar pér luftén kundér terrorizmit, 19 Instrumentet
Universale kundér Terrorizmit (JUKT) mbeten instrumentet kryesore ligjore
ndérkombétare.>® Edhe pse kéto instrumente nuk jané drejtpérdrejt té zbatueshme né
Kosové, ato ofrojné njé udhézues té réndésishém né bazé té sé cilit mund té vlerésohet e
drejta e Kosovés né kété fushé.”® Pérmbledhja e méposhtme e pikave té réndésishme
pér instrumentet kyce ligjore ndérkombétare jané pérfshiré si njé udhézues qé mund té
ndihmojé né informimin e politikave dhe praktikés né Kosové.

50 Kushtetuta e Kosovés, neni 22, 15 gershor 2008.

51 Po aty. Neni 53

52 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Zyra e Kundér Terrorizmit, Instrumentet Ligjore Ndérkombétare. Né dispozicion
né https://www.un.org/counterterrorism/international-legal-instruments (qasur mé 29 gusht 2020).

53 Sipas OSBE-sé, shkalla e ratifikimit té IUKT ndér shtetet pjesémarrése té OSBE-sé mbetet péraférsisht né 75 pér qind
dhe né mesin e Partneréve té OSBE-sé pér Bashképunim, kéto norma ratifikimi jané péraférsisht 77 pér qind,
pérkatésisht 70 pér gind. Statusi i Konventave dhe Protokolleve Universale kundér Terrorizmit né zonén e OSBE-sé, fq.
4 (OSBE, 1 gusht 2018). Né dispozicion né https://www.osce.org/atu/17138 (gasur mé 29 gusht 2020).
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Né vitin 2005, Késhilli i Evropés miratoi njé Konventé té re kundér shpélarjes, kérkimin,
sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi dhe financimin e terrorizmit, duke
pérditésuar dhe zgjeruar Konventén e tij té vitit 1990, duke marré parasysh faktin se
financimi i terrorizmit gjithashtu mund té vij nga aktivitete té ligishme, jo vetém nga
pastrimi i parave dhe aktivitete té tjera té paligishme. Ky traktat i ri ndérkombétar, pér
heré té paré, trajton parandalimin dhe kontrollin e shpélarjes sé parave dhe financimin e
terrorizmit.>* Qasja pérfshin realitetin gqé financimi i terrorizmit nuk éshté plotésisht i
ndaré nga shpélarja e parave; kjo pasqyrohet mé voné né kété raport.>>

Né té njéjtin vit, 2005, K&shilli i Evropés miratoi Konventén pér Parandalimin e Terrorizmit
gé métonte pérmirésimin e efektivitetit té instrumenteve ligjore ndérkombétare né luftén
kundér terrorizmit. Kjo Konventé saktéson, ndér té tjera, se disa akte té tilla si provokimi
publik, rekrutimi dhe trajnimi, té cilat mund té cojné né kryerjen e veprave terroriste,
pérbéjné vepra penale. Ajo i bén thirrje secilés palé qé té ndérmarré masa adekuate pér
té siguruar qé vepra té tilla penale miratohen né legjislacionin vendas.*® Né vitin 2015,
Késhilli i Evropés miratoi mé pas njé Protokoll Shtesé pér té plotésuar kété Konventé
(Protokolli) né lidhje me kriminalizimin e akteve té pjesémarrjes né njé shogaté ose grup
pér géllime terrorizmi; duke marré trajnime pér terrorizém; udhétimin jashté vendit pér
qgéllime terrorizmi dhe financimin dhe organizimin e udhétimeve; pér géllime terrorizmi.>’
Pérvec késaj, me géllim té lehtésimit té shkémbimit té shpejté té informacionit mes
Paléve, Protokolli parashikon gjithashtu pércaktimin e pikave té kontaktit gjaté 24-oréve,
shtaté ditéve né javé.>®Mé tej, protokolli zgjeron fushéveprimin e Konventés pér té
mbuluar té gjitha veprat penale té pérfshira né Konventén kundér Terrorizmit té€ Kombeve
té Bashkuara dhe Protokollet e saj. Ai pérfshin gjithashtu dispozita té reja qé lejojné
refuzimin e ekstradimit né njé vend, ku personi gé i nénshtrohet ekstradimit rrezikon té
dénohet me vdekje ose t'i nénshtrohet torturés.>

Né vitin 2015, Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratuan sé bashku Direktivén (BE)
2015/849 té datés 20 maj 2015 pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér
géllime té shpélarjes sé parave ose financimit té terrorizmit, duke ndryshuar Rregulloren
(BE) nr. 648 /2012 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dhe duke shfugizuar Direktivén
2005/60/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe Direktivén e Komisionit
2006/70/EC (tekst me réndési pér ZEE).*°

54 Konventa e Késhillit té Evropés kundér shpélarjes, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi
dhe mbi financimin e terrorizmit, Varshavé, 16.V.2005, CETS nr.198. Né dispozicion né
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198 (gasur mé 02 shtator 2020).

55 Po aty. Shih Kapitullin I - Financimi i Terrorizmit.

56 Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit, Varshavé, 16.V.2005, CETS nr.196. Né dispozicion né
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196 (gasur mé 2 shtator 2020).

57 Protokolli Shtesé i Konventés sé Késhillit té€ Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit, Riga, 22.X.2015, CETS nr.217
Né dispozicion né https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168047c5ea (gasur mé 4
shkurt 2021).

58 Po aty. Neni 7

59 Protokolli pér ndryshimin e Konventés Evropiane pér Shtypjen e Terrorizmit, Strasburg, 15.V.2003, ETS nr.190. Né
dispozicion né https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/190 (gasur mé 2 shtator 2020).

60 Direktiva (BE) e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 20 maj 2015; (Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian 5.6.2015,
L141/73). Né dispozicion né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
(gasur mé 4 shkurt 2021).
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Pérvec késaj, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar
Transnacional®' sé bashku me traktatet e tjera brenda kornizés sé Késhillit té Evropés
pérbéjné instrumente té métejshme ligjore ndérkombétare né fushén e bashképunimit
né hetimet penale dhe ndjekjen penale té terroristéve té dyshuar. Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional “u bén thirrje té gjitha shteteve
té njohin lidhje té tilla ndérmjet krimit té organizuar transnacional dhe krimit terrorist”.

Konventa Evropiane pér Ekstradimin dhe Katér Protokollet e saj Shtesé ofrojné njé mjet
me té cilin geverité mund té punojné me Kosovén né lidhje me disa vepra penale,
pérfshiré terrorizmin.®? OSBE-ja u informua nga disa persona té cilét u intervistuan sé
fundi, se kishte njé rast té suksesshém té ekstradimit mes Kosovés dhe Gjermanisé. Kjo u
paraqit si njé proveé pozitive e bashképunimit mé té madh me Kosovén né Evropé.

Konventa Evropiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale me dy protokollet e saj
shtesé synon avancimin e bashképunimit ndérmjet paléve me synim mbledhjen e
provave, dégjimin e déshmitaréve, ekspertéve dhe personave té ndjekur penalisht, etj.®
Njé Protokoll shtesé gjithashtu avancon bashképunimin gjygésor né fushén e shkémbimit
té protokolleve gjygésore.®* Protokolli i Dyté Shtesé thjeshton procedurat e
bashképunimit.®® Gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, OSBE-ja vuri né pah mungesén e
njohjes me kéto traktate ndér disa prej paléve té interesuara té cilét u intervistuan.

Konventa evropiane pér transferimin e procedurés né rastet penale i lejon palét té
kérkojné gé njé palé tjetér té fillojé procedurén penale né emér té tyre.®® Pér mé tepér,
Konventa pér pastrimin, depistimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit
pérmiréson bashképunimin juridik ndérkombétar né fushén e hetimit té krimit,
sekuestrimi, ngrirjes dhe konfiskimit té pasurive.®’

Konventa pér krimin kibernetik éshté traktati i paré ndérkombétar pér krimet e kryera
pérmes internetit dhe rrjeteve té tjera kompjuterike. Kjo Konventé synon té krijojé politiké

61 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé: 15 néntor 2000, me rezolutén 55/25, Hyrja né fuqi:29 shtator 2003, né dispozicion né
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html (gasur mé 30 gusht 2020).

62 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Ekstradimin, Paris, 13.XI.1957, ETS nr.024. Né dispozicion né
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/024 (gasur mé 30 gusht 2020).

63 Keéshilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale, Strasburg, 20.1V.1959, ETS nr.030.
Né dispozicion né https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/030 (gasur mé 2 shtator
2020).

64 Protokolli Shtesé i Konventés Evropiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale Strasburg, 17.111.1978, ETS nr.99.
Né dispozicion né https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/099 (gasur mé 2 shtator
2020).

65 Protokolli i dyté Shtesé i Konventés Evropiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale, Strasburg, 8.X1.2001, ETS
nr.182. Né dispozicion né https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/182 (gasur mé 2
shtator 2020).

66 Késhillii Evropés, Konventa evropiane pér transferimin e procedurave né rastet penale, Strasburg, 15.V.1972, ETS Nr.73
né dispozicion né: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/073 (gasur mé 2 korrik 2020).

67 Késhilli i Evropés, Konventa pér pastrimin, depistimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit, Strasburg,
8.X1.1990, ETS Nr.141 né dispozicion né: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/141
(gasur mé 2 korrik 2020).
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té pérbashkét me fokus né nxjerrjen e legjislacionit adekuat dhe promovimin e
bashképunimit ndérkombétar pér té mbrojtur qytetarét nga krimi kibernetik.%®

4.2.1. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Terrorizmin

Dispozita thelbésore gé rregullon veprimet né lidhje me arrestimin dhe ndalimin éshté
neni 5 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN))®, i cili mbron liriné dhe
siguriné e personit. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka theksuar
vazhdimisht se éshté njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike gé shteti
duhet t'a respektoj rreptésisht sundimin e ligjit kurdo qé ndérhyn né té drejtén e lirisé
personale. E drejta ndérkombétare e bén té qarté se veprimtaria e shtetit kundér
terrorizmit duhet té ndodhé brenda kornizés sé sé drejtés ndérkombétare.

Neni 3 i KEDNJ ndalon torturén ose trajtimin ¢njerézor ose poshtérues. Pér parandalimin
e torturés dhe keqtrajtimit, pérfagésuesit e Mekanizmit Parandalues kundér Torturés té
Kosovés rregullisht i vizitojné vendet e mbajtjes né Kosové.”® Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues ka béré
rekomandime né lidhje me trajtimin e atyre gé jané né mbajtje né Kosové.”' Me sa duket
se zbatimi éshté né vazhdim e sipér. Mirépo, Komisioni Evropian konstatoi se sistemi i
burgjeve pérputhet né pérgjithési me rregullat standarde minimale té OKB-sé pér
trajtimin e té burgosurve dhe me rregullat evropiane té burgjeve.”? Pérkundér kesaj ai
zbuloi se kishte shumé dallime né kéto kushte dhe kishte nevojé pér uniformitet né
krijimin e kushteve minimale gé jané duke u plotésuar.

Neni 9 i KEDN]J thoté: “ Cdokush ka té drejté té ... té shfaqé fené ose besimin e tij, né népérmjet
kultit, mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve”.”® Liria e shfagjes sé fesé ose
besimeve té dikujt nuk mund ti nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérvec atyre té
“parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri demokratike né
interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té moralit ose pér

mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve”.”

Neni 9 i KEDNJ mbron liriné e personit pér té shfaqur fené e tij/saj. Liria e shfagjes sé fesé
ose besimeve té dikujt nuk mund t'i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérvec atyre té
“parashikuara nga ligji” dhe “té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té€ shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave
dhe té lirive té té tjeréve”. Né rastin Eweida kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar se neni 9 éshté njé nga “themelet e shogérisé

68 Késhilli i Evropés, Konventa pér krimin kibernetik, Budapest, 23.X1.2001, ETS Nr.185. E gasshme né
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185 (gasur mé 2 shtator 2020).

69 Neni 5 (E drejta pér liri dhe siguri), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]).

70 Neni 17, paragrafi 2.2, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit e pércakton Institucionin e Avokatit té Popullit té Kosovés
si Mekanizmin Kosovar pér Parandalimin e Torturés.

71 Raporti i KE-sé pér Kosovén fn. 40 né faqge 30.

72 Po aty.

73 Po aty. Neni 9.1 (Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé).

74 Po aty. Neni 9.2 (Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé).
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demokratike' sipas kuptimit té [Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut] ... Pluralizmi si
pjesé e pandashme e shoqérisé demokratike, i fituar me mund pérgjaté shekujve, varet nga

ai.””

GJEDN]J e ka paraparé té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare. Eshté e
drejté e kualifikuar’® . Mé tej, GJEDNJ e mbron té drejtén e lirisé sé shprehjes’’ . Pérséri,
éshté e kualifikuar. Me fjalé té tjera, ushtrimi i kétyre lirive, duke gené se ato mbartin me
vete detyra dhe pérgjegjési, mund t'i nénshtrohet formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose
gjobave gé parashihen me ligj dhe jané té nevojshme né njé shoqgéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér parandalimin
e trazirave ose krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralit, pér mbrojtjen e reputacionit
ose té drejtave té té tjeréve, pér parandalimin e zbulimit té informacionit té marré né
mirébesim, ose pér ruajtjen e autoritetit dhe paanshmérisé sé gjyqésorit’ . Megjithaté,
kéto kufizime duhet té jené brenda kornizés ligjore dhe té jené proporcionale.

Gjaté hulumtimit, ne kemi gjetur se nuk duket té keté konsideraté specifike brenda
institucioneve apo nga avokatét pér shkallén e ndérhyrjes né té drejtat nga neni 8 dhe 10
i KEDNJ-sé. Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020 né analizén e tij té
pajtueshmérisé vé né dukje se liria e shprehjes z& vend né Kushtetutén e Kosovés dhe se
shoqéria né Kosové éshté pluraliste, por paralajméron pér nevojén pér ta ruajtur kété
mbéshtetje; vecanérisht duke iu referuar mbéshtetjes sé gazetaréve. Njé rekomandim
specifik éshté pérmirésimi i késaj “pérmes bashképunimit mé té miré ndérinstitucional”,
qé éshté temé e cila pérshkon Raportin e Kosovés.”

Pérmbledhja sistematike e informacionit personal nga autoritetet publike e aktivizon
nenin 8 té KEDNJ.®° Bisedat telefonike dhe posta elektronike (emailet) bien né
pérkufizimin e “jetés private” dhe “korrespondencés” qé mbrohen nga neni 8 i KEDNJ-sé.®’

Personi do té pésojé ndérhyrje né té drejtat e tij nga nenit 8 jo vetém népérmjet mbledhjes
sé pérmbaijtjes sé komunikimeve té tij, por edhe népérmjet mbledhjes sé té dhénave né
lidhje me komunikimet e tij dhe ruajtjes sé kétyre té dhénave pér qasje nga autoritetet
publike.®

75 Eweida kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2013) 57 EHRR 9, §79.

76 Po aty. Neni 8 (E drejta pér respektimin e té drejtés private dhe familjare).

77 Po aty. Neni 10 (Liria e shprehjes).

78 Po aty. Neni 10,2.

79 Dokumenti i punés sé stafit té Komisionit - Raporti pér Kosovén 2020, Bruksel, 06.10.2020 SWD (2020) 356 final.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report 2020.pdf (qasur mé 4 shkurt 2021)

80 Shih, mes autoriteteve tjera, Rotaru kundér Rumanisé 8 BHRC 449; Shimovolos kundér Rusisé 31 BHRC 506, né paragrafin
65; PG dhe JH kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2008) 46 EHRR 51, né paragrafin 57

81 Shih, si shembull, Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1985) 7 EHRR 14, né paragrafin 64, Weber kundér Gjermanisé
(2008) 46 EHRR SE5, né paragrafin 77; Liberty kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2009) 48 EHRR 1; Kennedy kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (2011) 52 EHRR 4, né paragrafin 118.

82 Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1985) 7 EHRR 14.
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Kércénimi i pérgjimit sekret patjetér godet edhe liriné e komunikimit té pérdoruesve té
shérbimeve té telekomunikacionit, gjé qé angazhon nenin 10 té KEDNJ-s&.%

Sipas barazisé sé arsyetimit, ¢do ndérhyrje dhe ruajtje e historisé sé internetit té
individéve, pérdorimit té internetit ose komunikimit té internetit angazhon nenet 8(1) dhe
10(1) té KEDNJ-sé. Kjo pér shkak se komunikimet dhe/ose té dhénat e tilla jané personale
dhe private. Ata mund té zbulojné materiale shumé personale pér jetén e tyre familjare,
seksualitetin, bindjet politike ose aktivitetin gjyqgésor. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut éshté shprehur se nuk ka nevojé gé informacionet gé rrjedhin nga monitorimi i
pérdorimit té internetit té trajtohen ndryshe nga thirrjet telefonike pér géllime té nenit
8.84

E identifikuar pérmes intervistave pér géllim té kétij raporti, ekziston njé nevojé pér
ekzaminim mé té madh nése metodat e pérgjimit té fshehté té pérdorura gjaté fazés sé
hetimit jané duke pérmbushur kéto standarde, me kontrolle dhe garanci adekuate né
secilén fazé. Gjithashtu, ruajtja e materialit personal dhe kohézgjatja e ruajtjes nuk duket
se ka garanci praktike pér té siguruar qé ajo éshté né pérputhje me nenin 8 té KEDNJ.

Neni 6 i KEDNJ-sé i garanton njé personi té drejtén pér gjykim té drejté. Shumé nga
garancité jané pasqyruar né KPP. Megjithaté, té drejtat pér gasje té papenguar né njé
avokat dhe komunikimin privat ndérmjet klientit dhe avokatit duhet té mbahen nén
shqgyrtim; kjo ishte tema gé doli nga intervista joné.

83 Weber kundér Gjermanisé (2008) 46 EHRR SE5 né paragrafét 144-145.
84 Copland kundér Mbretérisé sé Bashkuar,(2007) 45 EHRR 37, né paragrafin 41.
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5. RASTET E LIDHURA ME TERRORIZMIN NE KOSOVE
2018 - 2020

Nga dhjetori 2020 deri né janar 2021, jané realizuar intervista cilésore me pérfagésues té
sistemit té drejtésisé penale né Kosové, té pérfshiré né trajtimin e rasteve té terrorizmit.
Kjo ka pérfshiré intervista ndérmjet hartuesve dhe gjyqtaréve té Gjykatés Themelore té
Prishtinés; gjyqtaréve té Gjykatés sé Apelit; prokuroréve nga Prokuroria Speciale;
pjesétaréve té larté té PK-sé; pérfagésuesve té larté nga NjIF; avokatéve mbrojtés gé
pérfagésojné individé té akuzuar pér vepra té terrorizmit.

Pérve¢ késaj, ndérmjet viteve 2018 dhe 2020, monitoruesit e gjykimeve té OSBE-sé
vézhguan gjithsej 220 seanca gjygésore né 54 raste.®> Ekipi analizoi né ményré kritike té
dhénat sasiore té marra nga monitoruesit e gjykimeve, pér té mbéshtetur dhe informuar
gjetjet né kuadér té kétij raporti. OSBE-ja ka monitoruar rastet e terrorizmit gqé nga faza
fillestare e shqyrtimit deri né zgjidhjen pérfundimtare té rasteve dhe rigjykimet, si rezultat
i mjeteve juridike té paraqgitura né Gjykatén e Apelit. Duke i kushtuar vémendje té vecanté
pérputhshmérisé sé gjygésorit me té drejtat e gjykimit té drejté, sic éshté e drejta pér t'u
dégjuar nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme; e drejta pér dégjim
publik; e drejta pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme; e drejta pér mbrojtje efektive;
e drejta pér pérkthim té procedurave aty ku éshté e nevojshme, si dhe té drejtat e
ndérlidhura, té garantuara si nga korniza ligjore e Kosovés ashtu edhe nga ajo
ndérkombétare, si¢ éshté pérvijuar tashmé mé larté.

Vézhgimet dhe gjetjet kryesore jané paraqitur pérmes njé vlerésimi sasior té fokusuar né
té dhéna té trendeve té ndjekjeve penale mes viteve 2018 dhe 2020, té ndérlidhura me
nxjerrjen e temave kryesore nga studimet cilésore té rasteve dhe shénimet e intervistat e
monitorimit té gjykimeve pér té njéjtén periudhé kohore pér té demonstruar nivelin e
performancés.

5.1. Gjetjet Kryesore

Institucionet e drejtésisé penale né Kosové udhéhigen nga njé kornizé ligjore e cila
garanton gjerésisht mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né pérputhje
me standardet evropiane. Hyrja né fuqi e Kodit Penal té reviduar né vitin 2019 coi né
progres té réndésishém, duke e rritur saktésimin e veprave penale dhe duke zgjeruar
spektrin e veprave té mundshme.

Megjithaté, zbatimi i legjislacionit dhe strategjive pér té drejtat e njeriut shpesh démtohet
nga burimet e pamjaftueshme financiare dhe té tjera, vecanérisht né nivel lokal,
prioritetet e kufizuara politike dhe mungesa e koordinimit. Mekanizmat ekzistues pér
bashkérendimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut brenda sistemit té drejtésisé penale
jané joefektivé dhe kjo shfaget né ndjekjen penale té rasteve té lidhura me terrorizmin né
tre ményra specifike:

85 Kétu pérfshihen si rastet e trashéguara ashtu edhe rastet e reja.
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i.  Vazhdon té keté mungesé e qartésisé sé provave gqé mbéshtesin ngritjen e
aktakuzave, me qartési té pamjaftueshme se cilat elemente té veprés
penale jané duke u zbatuar sipas cilit Kod (KP 2012/KP 2019), dhe
preferencé pér nenin 143, KP 2012 (né lidhje me pjesémarrja), mbi dhe
pértej té gjitha neneve tjera brenda Kodit;

ii. ~ Paraburgimi caktohet né ményré rutinore pérpara se té dorézohet ndonjé
prové né bazé té aktakuzés, ku zbulimet gé i dorézohen mbrojtjes né fazat
e hershme jané pamjaftueshém té detajuara pér ta arsyetuar paraburgimin
e té akuzuarit;

iii.  Aktgjykimeve té dhéna pér shpalljen fajtor dhe dénimin u mungon
transparenca dhe arsyetimi i hollésishém mbi elementet e veprés penale
dhe barra e provés qé éshté zbatuar, analiza e provave dhe vecorité e té
pandehurit. DEnimeve, vecanérisht kur jané me kusht, u mungon saktésimi
né referimet né rastin kundér té pandehurit dhe jané shumé té
pérgjithshme né natyré.

Temat kryesore té méposhtme kané buruar nga intervistat dhe té dhénat e pranuara:

e Pérkundér shtimit té gamés dhe vecorive té veprave terroriste ndérmjet
Kodeve Penale té vitit 2012 dhe 2019, nenet mbi pjesémarrjen dhe
organizimin (nenet 143/136) jané té stérpérdorura dhe té pérfagésuara né
aktakuzat e ngritura nga prokuroria gjaté dy viteve té fundit, né rrethana
kur akuza tjera ose alternative mund té kené gené mé té pérshtatshme;

e Financimi i terrorizmit nuk éshté ndjekur penalisht sa duhet. Ka pasur
vetém njé dénim pér financim té terrorizmit né vitin 2019, pavarésisht se
até vit NjIF ka referuar 16 raste né polici;®®

e Né fazén e hetimit, duket se i kushtohet pak ose aspak konsideraté e
regjistruar ushtrimit té baraspeshimit té té drejtave gjaté pérdorimit té
metodave té fshehta té inteligjencés;

e Duket se ka mangési té evidencés té kontrolleve nga avokatét se ishin béré
kérkesat e duhura pér té autorizuar aktivitete té caktuara hetimore;

e Paraburgimi ushtrohet né ményré rutinore vecanérisht pér té dyshuarit
meshkuj (ku té dyshuarat femra vendosen né arrest shtépiak), kur mungon
baza provuese pér té arsyetuar privimin e lirisé;

e Eshtéraportuar se, né fazén e procedurés paraprake, zbulimi i provave ndaij
mbrojtjes éshté i mangét;

e Né fazén e procedurés paraprake, kérkesat nga mbrojtja pér zbulim duket
té jené té mangéta; té dhénat e monitorimit té gjykimeve tregojné se
mbrojtja rralléheré i drejtohet gjykatés pér té detyruar prokurorin qé té béjé
zbulime shtesé.

o Eshté raportuar se ka njé ndérrim té madh té pérfagésimit mbrojtés né
gjykatat themelore duke ndikuar negativisht né pérshtatshmériné e
pérfagésimit;

86 Statistikat e Njésisé sé Inteligjencés Financiare té Kosovés.
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e Pranimi i fajésisé shpesh béhet nga graté edhe né rastet kur nuk ka prova
té mjaftueshme pér veprat e kryera dhe me duke nénkuptuar se do té
ofrohet dénim me kusht né kémbim té pranimit té fajésisé;®’

e Eshté raportuar se aktgjykimet dénuese nga gjyqtarét né Gjykatén
Themelore shpesh prishen nga Gjykata e Apelit pér shkak té mungesés sé
provave; kthehen né Gjykatén Themelore dhe mé pas i pandehuri shpallet
i pafajshém;®®

e Mungesa e pérvojés gjygésore né lidhje me pranueshmériné dhe peshén e
provave té paléve té treta rrezikon té ulé pa dashje barrén e provés;

e Aktgjykimeve té dhéna pér shpalljen fajtor dhe dénimin e té pandehurve u
mungon arsyetimi i hollésishém pér testet dhe barrén qé zbatohet né lidhje
me nenet e vecanta, me analiza té pamjaftueshme té provave;

e Dénimeve, vecanérisht kur jané me kusht, u mungon saktésimi né referimet
né rastin kundér té pandehurit dhe jané shumé té pérgjithshme pér nga né
natyra;

¢ Dénimeve u mungon arsyetimi adekuat pér té vlerésuar baraziné e trajtimit
té té bashképandehurve (rrethanat e té pandehurve dhe dallimet né nivelin
e shkeljes nuk jané analizuar né ményré transparente);

e Duket se ka pak ose aspak shfrytézim té mundésive pér mbledhjen e
inteligijencés nga té dyshuarit ose té pandehurit e dénuar;

e Ekziston konsideraté e pamjaftueshme e lidhjeve ndérmjet provave né
raste té ndryshme dhe ndérmjet té pandehurve té ndryshém dhe bashkimit
té té pandehurve individualé né njé gjykim;

e Krijimi i Prokurorisé Speciale duket se ka ndikuar pozitivisht né zvogélimin
e numrit té seancave té humbura;

e Krijimii Prokurorisé Speciale dhe Gjykatés e ka lehtésuar detyrén e policisé
né parashtrimin e kérkesave né gjykaté pasi qé nuk ka nevojé pér té
udhétuar jashté Prishtinés dhe prokurorét specialé jané lehtésisht té
identifikueshém.

e Marrédhénia mes institucioneve éshté e miré; vecanérisht mes policisé dhe
N;jIF-it.

5.1.1. Diskutim rreth gjetjeve

Né vitin 2020 pati rritje dramatike té numrit té rasteve té terrorizmit qé u ndogén
penalisht né Kosové; personat e kthyer dhe té riatdhesuar qé kishin jetuar né zonat e
konfliktit né Siri u ndogén penalisht kryesisht me kthimin e tyre gjaté kétij viti dhe rastet
e tyre ende po procedohen né sistemin e drejtésisé penale. #Kjo rritje shumé e papritur

87 Né vitin 2020, OSBE ka monitoruar 21 raste né té cilat jané shpallur aktgjykime. Né kéto raste jané pérfshiré 29 té
pandehur, gjashté burra dhe 23 gra. Nga 23 gra, 19 (83 pér gind) e kané pranuar fajésiné. Nga 6 burrat, njeri (17 pér
gind) e ka pranuar fajésiné. Analiza e dénimeve té shqiptuara pér vepra terrorizmi né vitin 2020 tregon se té gjitha té
pandehurat gra qé e pranojné fajésiné marrin dénime me burgim me kusht.

88 Shih gjithashtu gjetjet dhe rekomandimet e raportit té€ monitorimit té drejtésisé té Misionit té BE-sé pér Sundim té Ligjit,
shtator 2019 - Mesi i Marsit 2020 (tetor 2020) né fagen 12. Né dispozicion né https://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/19102020_EU%20Rule%200f%20Law%20Mission%20justice%20_EN.pdf (gasur mé 5
dhjetor 2021).

89 Ky numér pérfshin katér burra, 32 gra dhe 74 fémijé, pérfshiré nénté jetimé (Raporti i Policisé sé Kosovés, gusht 2020).
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e rasteve té terrorizmit sfidoi njésiné e sapoformuar té prokurorisé dhe testoi aftésité e
saj.

Menjéheré para késaj, né vitin 2018, dhe deri mé sot, rastet e terrorizmit brenda Kosovés
ishin relativisht té uléta. Hetimet dhe ndjekjet e policisé, nga 1 janari 2018 e deri mé sot,
jané gjithashtu relativisht té pakta, me vetém 19 raste té terrorizmit brenda Kosovés gé
jané iniciuar né vitin 2018. °Né kété kontekst, policia ka arrestuar®' gjithsej 14 té
dyshuar,®? 12 burra dhe dy gra. Mosha e té dyshuarve varion nga 19 deri né 52 vjec.

Numri i rasteve qé lidhen me terrorizmin té
monitoruara né gjykatat e Kosovés

® Numri i rasteve té monitoruara B Numri i seancave té monitoruara
87
74
59
32
2018 2019 2020

Figura 3: Numri i rasteve té terrorizmit té monitoruara nga OSBE-ja né gjykatat e Kosovés

Qé nga prilli 2019, 110 persona jané riatdhesuar né Kosové me ndihmén e Shteteve té
Bashkuara (SHBA) nga zona e konfliktit né Siri.?® Té 32 graté gé jané kthyer nga zonat e
konfliktit né Siri jané shqiptare té Kosovés me mosha nga 18 deri né 50 vjec.

Reagimi i menjéhershém i autoriteteve kosovare ishte vendosja e grave né arrest
shtépiak, ndérsa burrave né paraburgim.®

5.1.2. Paraburgimi

Derisa gé nga dhjetori 2020, nuk u regjistrua asnjé ankesé zyrtare kundér Drejtorisé sé
Policisé Kundér Terrorizmit né lidhje me shkeljet e té drejtave né fazén para gjykimit, ishte
e garté nga hulumtimi cilésor i kryer se né shumé raste individét po mbaheshin né
paraburgim dhe prova minimale po i zbuloheshin té pandehurve ose avokatéve té tyre.

90 13 raste kané té béjné me Kodin Penal Nr. 04/L-82, té 13 korrikut 2012, nenet 136 - 145; ndérsa gjashté raste té tjera
lidhen me Kodin e ri Penal Nr.06/L074 té 14 janarit 2019, nenet 129 - 139.

91 Neni 72, Kodi i Procedurés Penale, E drejta e Policisé pér ndalim té shkurtér.

92 12 té dyshuar, 11 burra dhe njé grua jané arrestuar nén dyshimin pér terrorizém nga nenet 136 - 145, Kodi Penal Nr.
04/L-82, 13 korrik 2012; ndérsa dy té dyshuar té tjeré, njé burré dhe njé grua, nén dyshimin pér terrorizém, nga neni
129 - 139 - Kodi Penal - Nr.06/L074 i 14 janarit 2019.

93 Katér burra, 32 gra dhe 74 fémijé, pérfshiré nénté jetimé.

94 Neni 183, Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/L-123.
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Né maj té vitit 2019, iu raportua OSBE-sé se mes datés 20 dhe 26 prill 2019, gjyqtari i
procedurés paraprake i Departamentit Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés kishte
aprovuar kérkesat e prokurorisé dhe kishte Iéshuar 31 vendime pér arrest shtépiak ndaj
31 femrave té dyshuara, duke pérfshiré dy té mitura, dhe katér vendime pér paraburgim
ndaj katér té dyshuarve meshkuj, duke pérfshiré njé té mitur. Akuzat e pretenduara ishin
organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist,®® dhe anétarésimi ose pjesémarrja né
ushtri, polici, organizaté paraushtarake té huaj, né grup ose individualisht, jashté
Kosovés.?’

5.1.3. Aktakuzat dhe pérshtatshméria e akuzave

Né vitin 2018, monitoruesit e gjykimeve té OSBE-sé regjistruan nisjen e gjashté rasteve té
reja té lidhura me terrorizmin,®® ku prokuroria ngriti aktakuza ndaj 21 personave (19
meshkuj dhe dy femra).

Né vitin 2019 jané monitoruar 11 raste té reja té lidhura me terrorizmin, ku jané pérfshiré
pesé burra dhe gjashté gra.*

Né vitin 2020 jané monitoruar 11 raste té reja té reja, ku jané pérfshiré gjashté burra dhe
teté gra.'®

Burra dhe gra té akuzuar pér vepra penale té terrorizmit
né rastet prané Gjykatés Themelore né Prishtiné gjaté
periudhés 2018 - 2020

25
20
15

10

2018 2019 2020

Burra Gra

95 Mé 08 maj 2019, OSBE-ja organizoi takim me pérfagésuesit e Departamenteve Speciale né Gjykatén Themelore té
Prishtinés pér té marr pérditésime me géllim té monitorimit té métejshém té statusit dhe fazés procedurale té
gjykimit té grave té riatdhesuara. Ky informacion ishte pranuar gjaté atij takimi.

96 Neni 143 (2), Kodi Penal, Nr. 04/L-82, 13 korrik 2012.

97 Neni 3 (3), Ligji Nr. 05/L -002, pér ndalimin e bashkimit né konfliktet e armatosura jashté territorit shtetéror, 2 Prill 2015.

98 Pérveg kétij numri, 13 raste jané trashéguar nga viti(et) paraprake.

99 Pérvec kétij numri, nénté raste jané trashéguar nga viti(et) paraprake.

100 Pérvecg kétij numri, 21 raste jané trashéguar nga viti(et) paraprake.
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Figura 4: Burra dhe gra té akuzuar pér vepra terrorizmi né periudhén 2018-2020"%
Ishte vérejtur tendencé e dukshme gé té pandehurit té akuzohen sipas nenit 143 té Kodit

Penal té vitit 2012 pér veprén specifike té “organizimit dhe pjesémarrjes né grup

terrorist”.'%?

Krahasimi ndérmjet numrit té té pandehurve té akuzuar pér
vepra té terrorizmit sipas aktakuzave té ngritura prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné gjaté viteve
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Figura 5: Krahasimi mes numrit té té pandehurve té akuzuar pér vepra terrorizmi né vitet 2018,
2019 dhe 2020'%

101 Shifrat e marra nga shkrimorja e gjykatés.

102 Neni 136 “Kryerja e veprés penale té terrorizmit”; Neni 137 “Ndihma né kryerjen e terrorizmit”; Neni 138 “Lehtésimi né
kryerjen e terrorizmit”; Neni 139 “Rekrutimi pér terrorizém”; Neni 140 “Trajnimi pér terrorizém”; Neni 141 “Shtytja pér
kryerjen e veprave terroriste”; Neni 142 “Fshehja ose moslajmérimi i terroristéve dhe grupeve terroriste”; Neni 143
“Organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist”; Neni 144 “Pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale kundér
rendit kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés”, Kodi Penal, Nr. 04/L-82, 13 korrik 2012.

103 Shifrat e marra nga shkrimorja e gjykatés.
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Numri i té pandehurve té akuzuar me vepra qé lidhen me
terrorizmin né aktakuzat e ngritura né Gjykatén Themelore
né Prishtiné gjaté vitit 2018

Udhétimi pér terrorizém (neni 137, KP 2019)

Bashkimi né konflikt té armatosur jashté
Kosovés (neni 3 Ligji nr. 05/L-002)

Kryerja e veprés sé terrorizmit (neni 136, KP
2012)

Lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit (neni 138,
KP 2012)

Rekrutimi pér terrorizém (neni 139, KP 2012) W Burra

Shtytja pér kryerjen e veprés terroriste (neni
141, KP 2012/neni 134, KP 2019)

m Gra

Pjesémarrja/organizimi né grup terrorist

(neni 143, KP 2012)

Pérgatitja e veprave terroriste (neni 144, KP
2012)
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Figura 6: Numri i té pandehurve té akuzuar pér vepra té lidhura me terrorizmin né aktakuzat
e ngritura né Gjykatén Themelore té Prishtinés gjaté vitit 2018'%

Né vitin 2018, shumica e té pandehurve u akuzuan pér pérgatitje té veprave terroriste
(nénté burra dhe dy gra) ose pjesémarrje dhe organizim né grup terrorist (shtaté té
pandehur, té gjithé burra). Né vitin 2018 gjithashtu pati dy té pandehur té akuzuar pér
bashkim ose pjesémarrje né njé konflikt té armatosur jashté Kosovés.'*

Ligji pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror hyri né
fuqi né vitin 2015 pér té adresuar shgetésimet né lidhje me numrin e njerézve gé ishin
larguar nga Kosova pér té luftuar me 'Shtetin Islamik'.'%® Megjithaté, gjetjet e kétij raporti
sugjerojné qé prokurorét vazhdojné ta pérdorin dispozitén mé pak specifike té
'organizimit dhe pjesémarrjes né njé grup terrorist' kur ndjekin penalisht personat e
kthyer ose té riatdhesuar nga zonat e konfliktit jashté Kosovés.'®” Njé pasojé e dukshme
e késaj preference pér akuzimin e luftétaréve té kthyer sipas nenit 143 té Kodit Penal
éshté se dénimi maksimal sipas késaj dispozite éshté 10 vite burgim, ndérsa dénimi
maksimal sipas seksioneve pérkatése té nenit 3, Ligjit pér ndalimin e bashkimit né
konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror éshté 15 vite burgim.

104 Shifrat e marra nga shkrimorja e gjykatés.

105 Ligji Nr. 05/L -002 “Pér Ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror”, neni 3, “Bashkimi
ose pjesémarrja né ushtri ose polici té huaj, formacione té huaja paraushtarake dhe parapolicore, né grupe té
organizuara ose individualisht, jashté territorit té Republika e Kosovés”.

106 Shih https://balkaninsight.com/2015/03/13/kosovo-law-to-punish-fighting-in-foreign-conflicts/ (e gasur mé 1 dhjetor
2021).

107 Kodi Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Kosovés 2012, neni 143, “Organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist”.

36


https://balkaninsight.com/2015/03/13/kosovo-law-to-punish-fighting-in-foreign-conflicts/

Trajtimi i rasteve té terrorizmit nga sistemi i drejtésisé penale té Kosovés

Numri i té pandehurve té akuzuar pér vepra gé lidhen
me terrorizmin né aktakuzat e ngritura prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné gjaté vitit 2019
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Figura 7: Numri i té pandehurve té akuzuar pér vepra té lidhura me terrorizmin né aktakuzat
e ngritura né Gjykatén Themelore té Prishtinés gjaté vitit 2019'%

Né vitin 2019, tre té pandehur u akuzuan né bazé té nenit 3 té Ligjit pér ndalimin e
bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror.'® dhe tre té pandehur
jané pérballur me akuza pér veprén penale té shtytjes pér té kryer vepér terroriste.®
Shumica e té pandehurve (katér meshkuj dhe 14 femra) u akuzuan pér pjesémarrje dhe
organizim né njé grup terrorist.

Duket se prokurorité nuk kané kaluar térésisht né Kodin Penal té vitit 2019 pér shkak té
rasteve té pazgjidhura, pérfshiré ato me personat e riatdhesuar té vitit 2019.
Parashikohet gé kjo té zgjidhet veté me kalimin e kohés, por duhet béré pérpjekje e
vetédijshme pér té qartésuar pérdorimin e kodeve penale dhe pér té kaluar pa u vérejtur
né akuza nga gama e gjeré e veprave penale sipas Kodit Penal té vitit 2019, aty ku éshté e
pérshtatshme.

108 Shifrat e marra nga shkrimorja e gjykatés.
109 Ligji Nr. 05/L -002, pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror, 2 Prill 2015.
110 Po aty. Neni 134.
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Numri i té pandehurve té akuzuar pér vepra gé lidhen me
terrorizmin né aktakuzat e ngritura prané Gjykatés Themelore né
Prishtiné gjaté vitit 2020

Udhétimi pér terrorizém (neni 137, KP 2019)

Bashkimi né konflikt té armatosur jashté Kosovés
(neni 3 Ligji nr. 05/L-002)

Kryerja e veprés sé terrorizmit (neni 136, KP 2012)

Lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit (neni 138, KP
2012)

Rekrutimi pér terrorizém (neni 139, KP 2012)

Shtytja pér kryerjen e veprés terroriste (neni 141,
KP 2012/neni 134, KP 2019)

PJESémarrja/OrganiZimi né grup terrorist (neni 143,
KP 2012)

Pérgatitja e veprave terroriste (neni 144, KP 2012)
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Figura 8: Numri i té pandehurve té akuzuar pér vepra té lidhura me terrorizmin né aktakuzat
e ngritura né Gjykatén Themelore té Prishtinés gjaté vitit 2020

5.1.4. Financimi i Terrorizmit

Financimi i terrorizmit éshté penalizuar si vepér mé vete né nenin 131 té KP té vitit 2019
né kuadér té lehtésimit té terrorizmit. Pér mé tepér, dispozitat e méposhtme té KP té vitit
2019 jané té zbatueshme pér veprén penale té financimit té terrorizmit: Neni 138,
(Pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale); Neni 130, (Ndihma né kryerjen e
terrorizmit); dhe neni 132 (Rekrutimi pér terrorizém si dhe i financuesve té terrorizmit).
Pérkufizimi i "terrorizmit, aktit terrorist ose veprés terroriste" éshté dhéné né nenin 128
té KP 2019.

Ligji pér Ndalimin e Bashkimit me Konfliktet e Armatosura Jashté Territorit Shtetéror
gjithashtu krijon njé vepér té vecanté pér, “kushdo né ¢farédo ményre té drejtpérdrejté
ose té térthorté, ofron, kérkon, mbledh ose fsheh fonde ose mjete té tjera materiale me
dashje, me vetédije ose [ku] ka arsye té arsyeshme pér té besuar se do té pérdoret

111 Shifrat e marra nga shkrimorja e gjykatés.
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térésisht ose pjesérisht” pér kryerjen e njé vepre penale sipas paragrafit 1 té nenit, p.sh.
organizimi, rekrutimi, udhéheqgja ose trajnimi i njerézve pér t'iu bashkuar konflikteve
jashté Kosovés.'"?

Pérkundér kapaciteteve té pérgjithshme té autoriteteve hetuese té Kosovés pér té
ndérmarré hetime financiare vecanérisht né rastet e lidhura me terrorizmin, nuk u krye
asnjé ndjekje penale né lidhje me veprat penale té financimit té terrorizmit né njé numér
rastesh ku aspektet e financimit dukej se ishin identifikuar qarté. Fokus i métejshém duhet
t'i kushtohet ndjekjes penale té financimit té terrorizmit si vepér e vetme. Pér periudhén
mes viteve 2018 dhe 2020, ka pasur vetém njé dénim pérfundimtar pér financimin e
terrorizmit nga gjithsej 16 raste té referuara né polici nga NjIF.""3

Korniza legjislative pér ndjekjen penale té aspekteve té ndryshme té veprés penale té
financimit té terrorizmit ka mangési dhe duhet té qartésohet dhe forcohet. Pavarésisht té
kuptuarit, deri né njé masé, té rrezigeve té financimit té terrorizmit né Kosové dhe rajon
dhe disa masave lehtésuese, autoritetet nuk kané zbatuar njé sistem gjithépérfshirés té
sanksioneve financiare té synuara. Kjo mungesé e mbikéqyrjes strategjike dhe
komunikimit joefektiv pérkegésohet nga mungesa e njé kuadri ligjor solid pér sanksionet
e synuara. Institucionet e Kosovés po kérkojné ta trajtojné kété fushé me sjelljen e njé
projektligji, duke ulur barrén e provés pér té lejuar shqiptimin e urdhrave té ngrirjes né
rastet kur mund té déshmohet "dyshimi i arsyeshém", né vend té "bazés sé arsyeshme
pér té besuar” qé kérkohet aktualisht sipas nenit 131 té KP té vitit 2019.

Marrédhénia e ndaré midis hetimeve pér financimin e terrorizmit dhe pastrimit té parave
éshté njé tjetér burim shgetésimi. Ndonése mund té jené vepra té ndryshme, sigurisht gé
ka vend pér mbivendosje dhe kérkesé pér komunikim mé té miré ndérmjet dy njésive
hetuese. Eshté pércaktuar se ka mungesé té njé gasjeje té shénjestruar ndaj organizatave
jofitimprurése (OJF), nga njéra ané, nga mangeésité né vlerésimin e rrezigeve té financimit
té terrorizmit né kété sektor, por kjo gjithashtu rrjedh edhe nga pérfshirja e OJF-ve té
caktuara né ekonominé joformale dhe evazionin fiskal.

Né periudhén raportuese ndérmjet viteve 2018 dhe 2020, asnjé person i vetém nuk éshté
akuzuar dhe dénuar me sukses pér nenin 57 té Ligjit pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit''. Sipas Raportit té Progresit té BE-sé pér
Kosovén 2019, organet e zbatimit té ligjit dhe institucionet gjygésore né Kosové
“vazhdojné t'i pérgjigien me forcé terrorizmit’, megjithaté “lufta kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit nuk éshté mjaft efektive pér té prodhuar rezultate
bindése”."" Gjetjet e Késhillit té& Evropés té vitit 2018""® parashohin se nevojiten trajnime
shtesé, vecanérisht né sistemin gjyqésor lidhur me fokusin specifik né hetimin financiar

112 Ligji Nr. 05/L -002, pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror, neni 3 par 2

113 Intervisté me NjlIF, 11 janar 2021.

114 Ligji nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit, 15 gershor 2016.

115 Dokument Pune i Stafit té Komisionit, Raporti i vitit 2019 pér Kosovén, Komisioni Evropian, Bruksel, 29.5.2019.
SWD (2019) 216 final, fg. 38. Né dispozicion né https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf

116 Raporti i Vlerésimit pér pajtueshmériné e Kosovés me standardet ndérkombétare kundér pastrimit té parave dhe
luftimit té financimit té terrorizmit, gershor 2018 COE [Projekti kundér krimit ekonomik né Kosové (PECK I1)], fg. 75.
Né dispozicion né https://rm.coe.int/assessment-report-on-compliance-of-kosovo-with-international-
antimone/16809381e1
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dhe ndjekjen penale té financimit té terrorizmit, duke pérfshiré financimin e luftétaréve
té huaj dhe personave vendas qé bashkohen me grupet paraushtarake ose terroriste né
zonat e konfliktit. Né takimet me anétarét e NjlF-it né dhjetor té vitit 2020 dhe janar 2021,
personeli pérsériti nevojén pér trajnime mbi strategjiné specifike dhe ligjin pér financimin
e terrorizmit si brenda njésisé sé tyre, brenda Prokurorisé Speciale né Prishting, ashtu
edhe pér gjygésorin.

Pérfagésuesit e NjIF konsideruan se mungesa e trajnimit té specializuar né ndjekjen
penale té financimit té terrorizmit, mungesa e personelit dhe mungesa e njé strategjie
gjithépérfshirése éshté pérgjegjése pér numrin jashtézakonisht té ulét té ndjekjeve penale
né kété fushé. Kishte kallézime pér 16 raste té financimit té terrorizmit té referuara né
polici, por vetém njé rast i vetém coi né dénim,"” mungesa e vetébesimit né ndjekjen
penale té terrorizmit financiar brenda institucioneve té drejtésisé penale té Kosovés,
duhet té adresohet.

Késhtu ka ndodhur pavarésisht se stafi i NjlF-it ka raportuar pér nivele té larta té
bashképunimit ndérmjet institucioneve té Kosovés dhe ka dhéné shembuj té
bashképunimit té suksesshém ndérkombétar.

5.1.5. Gjykimet

Eshté véné re se gjykatat né pérgjithési e kané respektuar dhe ishin té vetédijshém pér
standardet e té drejtave té gjykimit té drejté, por vuné re probleme né lidhje me numrin
e seancave joproduktive,'® mosrespektimin e afateve ligjore,""® seanca ku té pandehurit
pérfagésoheshin nga mbrojtési sipas detyrés zyrtare'? dhe seanca té mbyllura.™’

117 Nuk éshté dhéné njé kornizé kohore specifike pér kéto raste té referuara. Statistikat qé kané regjistruar numrin e
rasteve té referuara nga NjIF né polici/Njésiné Speciale pér Ndjekjen Penale té Terrorizmit pér veprat qé pérfshijné
pretendime pér financimin e terrorizmit nuk ishin té disponueshme dhe rastet e referuara nuk ishin regjistruar nga viti
2018 e tutje. Kishte mungesé té dukshme té regjistrimit té statistikave qé analizonin rastet e supozuara té financimit
té terrorizmit né pérgjithési.

118 Né njé "seancé joproduktive" nuk ndodhi asgjé me vleré apo substancé (nuk u administrua asnjé prové, nuk u dégjua
apo vendos pér asnjé kérkesé, nuk u diskutuan ¢éshtje té menaxhimit té rastit, etj.) Burimi: OSCE Justice Monitor 2018,
né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/4/b/446836.pdf

119 Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/L-123; Neni 314 Koha pér pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor dhe 242 (4) (5) Procedura
pér ngritjen e aktakuzés, pérkatésisht afati pér caktimin e seancés fillestare.

120 Po aty. Neni 57, dhe 58.

121 Po aty. Neni 294.
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Vézhgimet nga monitorimi gjygésor 2018- 2020
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Figura 9: Vézhgimet nga monitorimi gjyqésor 2018 - 2020

Si¢ u theksua mé lart, gjykatat kané béré progres té konsiderueshém gjaté dy viteve té
fundit, vecanérisht né lidhje me respektimin e afateve. Pér shembull, né vitin 2018, nga
gjithsej 87 seanca té monitoruara nga OSBE-ja, 55 afate nuk ishin respektuar. Né vitin
2019, numri i seancave ku nuk ishin respektuar afatet ishte 14 nga gjithsej 59 seanca.
Megjithaté, pér krahasim, né vitin 2020, nga 74 seanca té monitoruara nga OSBE, vetém
dy afate nuk u respektuan. Ne supozojmé, pérmes piképamjeve té marra né intervistat
me prokurorét dhe me avokatét mbrojtés, se ky pérmirésim i atribuohet themelimit té
Departamentit Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés. Kjo duket se ka pasur ndikim
pozitiv né pérmirésimin e efikasitetit dhe menaxhimit té rasteve té lidhura me terrorizmin.

5.1.6. Aktgjykimet dhe dénimet

Dénimet kryesore'?? pér veprat e lidhura me terrorizmin jané edhe gjobat financiare,??
edhe dénime me burgim gé ndryshonin nga mé e uléta prej gjashté muajsh burgim deri
né maksimumin me burgim té pérjetshém.

122 Kodi Penal i Kosovés, nr. 06/L074 (14 janar 2019) (KP), pércakton llojet e dénimeve si né vijim: dénimet kryesore,
dénimet alternative dhe dénimet plotésuese. Né kuadér té dénimeve kryesore, KP parashikon burgim té pérjetshém,
dénim me burgim dhe dénim me gjobé, ndérsa né kuadér té dénimeve alternative, KP pércakton dénim me kusht,
gjysméliriné dhe urdhét pér puné né dobi té pérgjithshme.

123 Shih nenin 46.1 Kodi Penal i Kosovés (KP), KODI NR. 04/L-082 “Dénimi me gjobé nuk mund té jeté mé pak se njéqind
(100) Euro evropiane (né tekstin e métejmé “EURO”). Dénimi me gjobé nuk mund té tejkalojé njézet e pesémijé (25.000)
Euro ndérsa pér veprat penale lidhur me terrorizém, trafikim me njeréz, krim té organizuar ose veprat penale té kryera
me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore nuk mund té tejkalojé peséqgind mijé (500.000) Euro.
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Gjaté periudhés sé raportimit 2018-2020, té dhénat nga Gjykata Themelore e Prishtinés
tregojné se jané shpallur aktgjykime ndaj gjithsej 54 té€ pandehurve (25 gra dhe 29 burra).

Ndarja gjinore né aktgjykimet pér terrorizém né Gjykatén
Themelore té Prishtinés né periudhén 2018-2020
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Figure 10: Ndarja gjinore né aktgjykimet pér terrorizém né Gjykatén Themelore té Prishtinés né
periudhén 2018-2020"%

Aktgjykimet e gjykatave né rastet e lidhura me terrorizmin
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Figura 11: Aktgjykimet e gjykatave né rastet e lidhura me terrorizmin né Gjykatén Themelore té
Prishtinés né periudhén 2018- 2020'%

124 Shifrat e siguruara nga regjistri gjygésor.
125 Shifrat e siguruara nga regjistri gjygésor.
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Dénimet né rastet e lidhura me terrorizmin né Gjykatén
Themelore té Prishtinés né periudhén 2018- 2020
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Figure 12: Dénimet né rastet e lidhura me terrorizmin né Gjykatén Themelore té Prishtinés né
periudhén 2018- 20207

Vlen té pérmendet se né vitin 2020, nga 21 dénime pas marréveshjeve pér pranim té
fajésisé, 20 ishin me té pandehura gra.'”’

126 Shifrat e siguruara nga regjistri gjygésor.
127 Kodi nr. 04/L-082 Kodi Penal i Kosovés 2012, neni 143, “Organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist”.
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Figure 13: Rezultati i rasteve té lidhura me terrorizmin mé 2019
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Rezultati i rasteve té lidhura me terrorizmin mé 2020
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Figure 14: Rezultati i rasteve té lidhura me terrorizmin mé 2020

Ka pasur rritje dramatike té numrit té dénimeve sipas nenit 143(2) té KP 2012, né lidhje
me organizimin dhe pjesémarrjen né njé grup terrorist. Para vitit 2019, nuk kishte pasur
dénime sipas kétij neni. Nga ata qé u kthyen dhe u riatdhesuan né vitin 2019, pesé
persona u dénuan pér vepra né lidhje me pjesémarrjen né grup terrorist, ku shumica
dérrmuese e tyre pranuan fajésiné.

Né vitin 2020, OSBE-ja vérejti se individét qé pranonin fajésiné kryesisht ishin gra, gjersa
ishte vetém njé burré i cili ishte dénuar pas marréveshjes pér pranim té fajésisé.'?® Té
gjitha graté u dénuan me kusht me dy vite burgim, me periudhé verifikim prej dy deri tri
vite. Mé 2018 Gjykata Supreme e Kosovés nxori Udhézuesin pér politikén ndéshkimore,
sipas sé cilés pér veprat penale pér cilat parashihet ndéshkim nga pesé deri 10 vite burgim
mund té shgiptohen dénime me kusht, nése aplikohen rrethanat lehtésuese.'?® Gjaté kétij
hulumtimi, avokati mbrojtés ka theksuar se shpeshheré ka vlerésim joadekuat té
rrethanave lehtésuese dhe rénduese gjaté shqiptimit té dénimit. Kjo ¢éshtje éshté ngritur
edhe né raste té méparshme por nuk ka pasur déshmi té pérmirésimit.”*® Monitoruesit
e gjykimeve nga OSBE-ja gjithashtu kané ngritur shgetésimin se dénimet nuk ishin
transparente dhe déshtimet e gjykatave pér ta shpjeguar garté arsyetimin e tyre gjaté
dhénies sé dénimit ka mundur té krijojé pérshtypje té gabuara té njéanshmérisé ose
trajtimit té pabarabarté.

128 Shih fusnotén 95.

129 Shih Udhézime pér politikén e dénimit - Botimi i paré, Gjykata Supreme e Kosoveés, 2018, f. 200, né dispozicion né
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/Sentencing Guidelines_shkurt 2018.pdf.

130 Raporti i OSBE-sé&, Vlerésimi joadekuat i rrethanave lehtésuese dhe rénduese nga gjykatat, Botimi 5, (korrik 2010). Né
dispozicion né https://www.osce.org/files/f/documents/9/5/70907.pdf.

45


https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines_February%202018.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/5/70907.pdf

Pérmes intervistave kualitative éshté identifikuar njé ¢éshtje e pérséritur, ku dénimet né
Gjykatat Themelore ankimohen né Gjykatén e Apelit, aktgjykimet shfugizohen dhe |éndét
kthehet né Gjykatén Themelore pérkatése pér rigjykim. Né njé rast me disa transferime,
Gjykata e Apelit shqyrtoi vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe konstatoi se ka
mungesé té qartésisé, por pa paraqitur arsyetim té ploté dhe té garté dhe pa pérmbushur
testet e provave té parashikuara me nenin 361, pikat 1 dhe 2, KPP (Baza e aktgjykimit).
Aktgjykimi pérmbante vetém njé rideklarim té procesverbalit té seancave, por asnjé

analizé té provave né mbéshtetje té shpalljes sé fajésisé."’

Intervistat e kryera me gjyqtarét e Gjykatés Themelore pér kété rast né dhjetor 2020
pérshkruan sfidat né pércaktimin e peshés gé duhet t'i jepet provave té paléve té treta té
marra nga fushébetejat né Siri. Nuk ka hetues kosovaré né terren pér té verifikuar
materialin né té cilin éshté ofruar mbéshtetja, si éshté marré i njéjti dhe nése ka mendime
té ndryshme nga ato gqé ofrohen nga palét e treta. Pjesa mé e madhe e materialit éshté
marré nga bashképunimi mes autoriteteve. Pesha e provés qé duhet t'i jepet kétij
materiali shpesh ¢oi né mospérputhje né gasje né mes té Gjykatés Themelore dhe
Gjykatés sé Apelit.

Gjyqgtarét e intervistuar githashtu ngritén shgetésimin e mungesés sé trajnimeve
specicfike mbi peshén e provave gé duhet t'i jepet materialeve té paléve té treta dhe
theksuan nevojén pér trajnime ligjore né qasjen gé duhet ushtruar ndaj kétyre
materialeve né gjykime.

Pér sa i pérket dénimit té personave té kthyer dhe té riatdhesuar, gjegjésisht grave nga
zonat e konfliktit, né prill té vitit 2019 njé gjyqgtar theksoi se Kosova ishte njé prej shteteve
té para qé pranuan personat e kthyer dhe té riatdhesuar nga Siria. Né& lidhje me politikat
e dénimit, pér graté e kthyera dhe té riatdhesuara jané marré parasysh kéto rrethana:
gjendja mendore, logjistika, mbikéqyrija, riintegrimi, roli/kontributi né aktin e terrorizmit
dhe kushtet ekonomike. Njé gjygtar shprehu piképamjen se shumica dérrmuese e grave
e kthyera ose té riatdhesuara, nése jo té gjitha, u dénuan pér njé lloj pjesémarrjeje dhe
mbéshtetjeje logjistike dhe jo pér pjesémarrje aktive né luftime. Si rezultat, perceptimi i
gjyqtarit ishte se graté e kthyera apo té riatdhesuara nuk kané pérbéjné fare rrezik pér
shoqériné. Prandaj, gjyqtari deklaroi se dénimet e shgqiptuara ishin adekuate pér
mbrojtjen e publikut dhe pér géllim té dénimit.

Urdhérimi i trajtimit psikologjik pér graté si pjesé e dénimeve té tyre duket té jeté
shqgiptuar né ményré arbitrare pa konsideruar nése ka pasur nevojé specifike pér kété
masé; monitorimi i respektimit té kétij urdhri i delegohet menaxheréve té kryesve. Pasi té
jeté pérmbushur urdhri (zakonisht pas njé periudhe prej dy vjetésh), kishte pak
mbéshtetje té métejshme né dispozicion.

131 Atdhe Arifi et al.
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Qendrat pér Puné Sociale nuk kané burime dhe kushte adekuate pér té lehtésuar kujdesin
e fémijéve apo pér t'i mbéshtetur nénat qé pérballen me urdhra té tillé.">® Né intervista
jané ngritur pyetje nése trajtimi psikologjik ishte efektiv kur flitej pér ideologjiné e njé
personi.

Né njé takim tjetér né gusht 2020, njé prokuror nga Zyra e Prokurorisé Speciale tregoi se
prokurorét ndonjéheré pérballen me sfida né rastet e lidhura me terrorizmin gé
pérfshinin juridiksione jashté Kosovés dhe, né kéto raste, mbledhja e provave ishte e
véshtiré pér shkak té problemeve me kanalet diplomatike/bashképunimin juridik
ndérkombétar. Né kété drejtim, ai theksoi se Ambasada e SHBA-sé né Prishtiné
[SHBA/Departamenti i Drejtésisé, FBI] po luan njé rol mbéshtetés.

Né intervista, gjyqtarét vazhdimisht ngritén mungesén e stafit mbéshtetés, pérfshiré
késhilltarét ligjoré. Ekziston rreziku gé mungesa e infrastrukturés sé duhur do té keté
ndikim negativ né cilésiné e gjykimeve.

132 Né lidhje me kété, OSBE-ja sé fundi publikoi njé raport me rekomandime pér Ministriné e Shéndetésisé pér ofrimin e
mbéshtetjes sé mjaftueshme logjistike dhe lehtésirave pér QPS-té, né ményré qé ato t'i pérmbushin obligimet e tyre si¢
kérkohet me ligj [...]. Shih FEMIET NE RADHE TE PARE: Roli i gendrave pér puné sociale né procedurat gjyqésore,
Rekomandimet, né dispozicion né https://www.osce.org/files/f/documents/b/3/453780.pdf.
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6. REKOMANDIME
Né vijim jané rekomandimet lidhur me gjetjet si mé sipér:
Reforma ligjore pér financimin e terrorizmit

e Téndryshohet e plotésohet ligji pér parandalimin e pastrimit té parasé dhe
luftimin e financimit té terrorizmit pér ta sjellé até né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe standardet ndérkombétare.

Pérshtatshmeéria e aktakuzave dhe zbulimi i informacionit

e Prokurorét té sigurojné qé aktakuzat kané prova té mjaftueshme, té
siguruara sipas kodit pérkatés penal, me zbulim té ploté té informacionit
pér palén mbrojtjese né fazén paraprake.

e Mbrojtja té jeté vigjilente ndaj rasteve sfiduese kur nuk ka prova ose ka
prova té pamjaftueshme gé mbéshtesin paraburgimin dhe/ose aktakuzén.

e Té zhvillohet njé sistem zyrtar i zbulimit; prokurorét té fokusohen né
kérkesén pér zbulim té materialeve gé mund ta ndihmojné mbrojtjen.

e T'ukushtohet konsideraté mé e madhe trajtimit té personave me probleme
té shéndetit dhe gjendjes mendore.

e Aplikimi rigoroz i dorézanisé dhe largimi i lidhjes sé perceptuar midis
marréveshjes sé pranimit té fajésisé dhe lirimit nga paraburgimi.

Trajnim dhe bashképunim mé i madh

e Té avancohen shkathtésité e gjyqtaréve me ané té trajnimeve specifike
mbi pranueshmériné dhe peshén gé duhet t'u jepet provave té paléve té
treta né gjykime penale.

e Té zhvillohen programe té pérshtatshme té deradikalizimit gé jané
kulturalisht té pérshtatshme pér kontekstin e Kosovés me ndihmén e
organizatave ose ekspertéve.

e Policia e Kosovés dhe NJIF té konsiderojné intensifikimin e bashképunimit
me prokuroriné né hetimin e financimit té terrorizmit; njé taskforcé e
pérbashkét pér mbikéqyrjen e punés né kété fushé, krahas trajnimeve
specifike pér ndjekjen penale té financimit té terrorizmit, mund té ¢ojé né
bashképunim dhe besim mé té madh né pérdorimin e kétyre dispozitave
brenda KP 2019.

e Trajnime pér policiné mbi shfrytézimin e teknologjisé sé re gé pérdoret nga
personat e pérfshiré né aktivitete terroriste.

e Trajnime pér prokuroré mbi standardet e GJEDNJ-sé né fushén e
paraburgimit, provave té pérgjimit té fshehté, akuzave, aktakuzave dhe
detyrimit té zbulimit.

e Trajnime pér avokatéve mbrojtés mbi standardet e GJEDNJ-sé né fushat e
sé drejtés sé klientit té tyre pér lirim me kusht, aftésisé pér t'u deklaruar
mbi fajésing, mjaftueshmeérisé sé provave pér té mbéshtetur paraburgimin,
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akuzén, aktakuzén, shéndetin mendor té Kklientit, zbulimin dhe
pranueshmeériné e provave.

Konsideraté mé e madhe nga prokurorét lidhur me até se kur rastet duhet
té bashkohen né vend se té gjykohen individualisht; ndjekja penale e
grupeve terroriste dhe jo e individéve.

Pérdorimi i kompetencave ligjore pér té mbledhur inteligiencé dhe
bashképunimi nga té dyshuarit pér terrorizém dhe/ose ata gé jané dénuar.
Puné mé e ngushté ndérmijet institucioneve kundér terrorizmit dhe krimeve
té rénda.

Caktimi i késhilltaréve ligjoré pér gjyqgtarét dhe prokurorét pér té
pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné e gjykimeve.
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7. PERFUNDIME

Institucionet e drejtésisé penale luajné rol vendimtar né luftimin e terrorizmit; ¢crrénjosjen
e terrorizmit pérmes hetimit, ndjekjes penale efektive dhe gjykimit té drejté té rasteve.

Zhvillimet e kohéve té fundit, gjegjésisht themelimi i dy departamenteve, atij té
Terrorizmit né Zyrén e Prokurorit Special dhe Departamentit Special né Gjykatén
Themelore té Prishtinés, jané tregues kycé té suksesit se institucionet e Kosovés jané té
zotuara pér pérgjigje té forté dhe efektive ndaj terrorizmit.

Legjislacioni i Kosovés kundér terrorizmit éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe evropiane. Megjithaté, ligji pér parandalimin e pastrimit
té parasé dhe luftimin e financimit té terrorizmit duhet té ndryshohet dhe plotésohet dhe
té harmonizohet me legjislacionin e Be-sé.

Jané vérejtur trende pozitive edhe né fushén e menaxhimit té rasteve gjygésore, ku éshté
ulur numri i seancave pas afateve té pércaktuara nga gjykata né vitin 2020, krahasuar me
dy vitet e méparshme.

Gjithashtu, bazuar né intervistat e realizuara, ekziston njé nivel i miré i bashképunimit
ndérinstitucional. Megjithaté, mungesa e mbikéqyrjes dhe njé task force té pérbashkét né
fushén e financimit té terrorizmit mbetet pengesé thelbésore pér ndjekjet e suksesshme
penale.

Si pérfundim, institucionet dhe pjesémarrésit e drejtésisé penale né Kosové jané té
pérkushtuar dhe tejet té motivuar né rastet e lidhur me terrorizmin. Ngritja e fokusuar
dhe strategjike e kapaciteteve té institucioneve kyce do té promovojé respektimin e té
drejtave té njeriut si dhe ndjekjet efektive té veprave terroriste.
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SHTOJCA |

Pérkufizimi i Terrorizmit dhe Diskutime.

e “Strategjia e Kosovés kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018-2022"'%
theksojné se “terrorizmi mbetet njé nga kércénimet kryesore pér siguriné
kombétare dhe globale, duke kércénuar jo vetém jetén dhe pronén, por edhe
vlerat demokratike dhe ményrén e jetesés sé shoqérisé. Pérgjigja efektive ndaj
terrorizmit kérkon pérfshirje dhe bashképunim té té gjitha institucioneve publike,
shoqérisé civile, organizatave ndérkombétare dhe qytetaréve”.

e Edhe pse bashkésia ndérkombétare ka miratuar njé séré traktatesh
ndérkombétare pér luftimin e llojeve té vecanta té terrorizmit, si¢ éshté rrémbimi
i avionéve, né nivel té Kombeve té Bashkuara deri mé sot nuk ka pasur pajtim mbi
njé pérkufizim té terrorizmit.

e Nuk ka njé pérkufizim té vendosur té terrorizmit né té drejtén ndérkombétare,
pérkundér pérpjekjeve té shumta pér té arritur njé té tillé nga organizatat
ndérgeveritare, geverité dhe akademikét. Njé gjyqtar i Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé ka theksuar se: “Terrorizmi éshté term pa ndonjé réndési juridike. Eshté
thjesht njé ményré e pérshtatshme pér té aluduar né aktivitete, qofshin ato té shteteve
apo individéve, pérgjithésisht té pamiratuara dhe né té cilat jané té paligishme metodat
e pérdorura, ose objektivat e mbrojtura, ose té dyja.""**

e Megjithaté, pérdorimiisakté i fjalés "terrorizém” éshté i réndésishém pasi rrjedhin
pasoja ligjore né lidhje me bashképunimin midis shteteve, si shkémbimi i
inteligjencés, ndihma e ndérsjellé juridike, ngrirja e aseteve dhe konfiskimi dhe
ekstradimi.

e Pérpjekja e paré pér té pérkufizuar terrorizmin né njé instrument ndérkombétar
ishte né Konventén e Lidhjes sé Kombeve mé 1937 pér Parandalimin dhe
Ndéshkimin e Gjenocidit, e cila pérkufizoi terrorizmin si: ¢do veprim kriminal té
drejtuar kundér njé shteti dhe qé synon ose llogaritet té krijojé njé gjendje terrori né
mendjet e personave té caktuar ose njé grupi personash ose publikut té gjeré.”'®
Pérkufizimi i Konventés u kritikua se ishte shumé i gjeré dhe nuk hyri kurré né fuqi.
Ai mori mbéshtetje té pamjaftueshme nga geverité.

133 Strategjia e Kosovés kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018-2022, Shtator 2017, fage 4. Né dispozicion né:
https://wb-iisg.com/wp-content/uploads/bp-attachments/6125/2-anglisht-National-Strategy-Against-Terrorism-and-
Action-Plan-2018-2022_12-October_without-action-plan-1.pdf

134 R. Higgins, The General International Law of Terrorism in R. Higgins/M.Flory, E drejta ndérkombétare dhe terrorizmi
(1997).

135 Neni 1(2), Konventa e Lidhjes sé Kombeve pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Gjenocidit, né dispozicion né
https://legal.un.org/avl/pdf/Is/RM/LoN_Convention_on_Terrorism.pdf (qasur mé 19 maj 2021).
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e Megjithaté, nga njé véshtrim i pérgjithshém i jurisprudencés ndérkombétare,
elementét e terrorizmit mund té konsiderohen se pérfshijné karakteristikat e
méposhtme:

- natyra e tij e organizuar (nése organizata e pérfshiré éshté e madhe
apo e vogél);

- rrezikshméria e tij (pér jetén, gijymtyrét dhe pronén);

- pérpjekja e saj pér té minuar geveriné né vecanti (duke kérkuar té
ndikojé politikat dhe ligjvénésit);

- rastésia e tij dhe pérhapja pasuese e frikés/terrorit né njé popullaté.

e Pérfundimisht, aktet terroriste jané akte kriminale dhe i nénshtrohen rreptésisé
dhe masave mbrojtése normale té ligjit penal. Nuk ka dallim pér zbatueshmériné
e standardeve té té drejtave té njeriut nése rasti né shqyrtim konsiderohet té jeté
akt terrorist né krahasim me ¢do akt tjetér té réndé penal.'®

e Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara dhe Franca kané sisteme ligjore gqé jané
té njohura pér Kosovén dhe jané angazhuar né zhvillimin e vazhdueshém té
kornizave té tyre ligjore rreth terrorizmit né vitet e fundit.

e Né Angli dhe Uells, pérkufizimi i terrorizmit u zhvillua gjaté historisé sé tij né
kodifikim né ligjin e Anglisé dhe Uellsit né Aktin e Terrorizmit 2001:

“pérdorimi ose kércénimi krijohet pér té ndikuar né qeveriné ose né organizata
ndérkombétare qeveritare ose pér té frikésuar publikun ose njé pjesé té publikut, dhe
pérdoret ose kércénimi i pérdorimit béhet me qéllim té avancimit té njé kauze politike,

fetare, racore ose ideologjike”."*’

e Pérkufizimi éshté i gjeré dhe éshté shqyrtuar nga Gjykata e Larté e Mbretérisé sé
Bashkuar né rastin R kundér Gul:

"N€ raportin e tij té dyté, z. Anderson’® pérmendi ‘zbatimin e mundshém té Akteve té
Terrorizmit edhe pér forcat e Mbretérisé sé Bashkuar té pérfshira né konflikte jashté
shtetit’ dhe iu referua faktit gé njé raport i fundit australian ‘rekomandoi qé ligji
australian té ndryshohet né ményré qé té parashohé qé pjesét pérkatése té Kodit Penal,
sikurse né Kanada, nuk zbatohen pér aktet e kryera nga palét e rregulluara nga ligji i
konfliktit t¢ armatosur.”*

136 Luftimi i terrorizmit, mbrojtja e té drejtave té njeriut, Doracak, OSBE ODIHR 2007.
https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/29103.pdf

137 Akti i Terrorizmit 2001 s 1(1)(b); shih gjithashtu ss 1(2), (3).

138 Né até kohé Rishikues i Pavarur i Legjislacionit té Terrorizmit né Mbretériné e Bashkuar.

139 Shqgyrtuar né rastin F [2007] EWCA Crim 243.
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Trajtimi i rasteve té terrorizmit nga sistemi i drejtésisé penale té Kosovés

e Né Shtetet e Bashkuara, Kodi i Rregulloreve Federale pércakton terrorizmin.' Ligji
Patriot 2001 ripércaktoi pérkufizimin e Kodit pér terrorizmin dhe e zgjeroi até
pér té mbuluar "terrorizmin e brendshém”.'*? Né Francé, éshté Kodi Penal Francez
i cili liston veprat gé pérbéjné akte terrorizmi.'*

e Kemi vérejtur se né Angli dhe Uells ka vepra gé nuk akuzohen sipas legjislacionit
terrorist, por jané pércaktuar té jené akte "terrorizmi”. Gjyqtari mund té ftohet pér
té pércaktuar nése vepra né kété rast ka "lidhje terroriste”.'** Né seancén e
dénimit, gjyqtarit mund t'i kérkohet té béjé pércaktim té ngjashém né kontekstin e
dénimit.’® Kur i pandehuri dénohet pér vrasje, gjyqtari gjykues mund té shqyrtojé
nése vrasja éshté kryer “pér géllim té avancimit té njé kauze politike, fetare, racore
ose ideologjike”.'*® Prandaj, vrasja e paligishme mund té sanksionohet si vrasje
terroriste pa pérdorur vepra té vecanta té pérshkruara sipas Aktit té Terrorizmit
2000.

e Standardet moderne té té drejtave té njeriut jané té rrénjosura né katér vlerat e
méposhtme té thjeshta, qé jané liria nga mungesa; liria nga frika; liria e besimit;
dhe liria e shprehjes.

e Keéto liri pérbéjné parimet thelbésore té Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut (UDHR), e cila pércakton elementet themelore té té drejtave
ndérkombétare té njeriut té pranuara nga shtetet anétare té Kombeve té
Bashkuara dhe té pérpunuara né shumé traktate té mévonshme té té drejtave té
njeriut. DUDNJ pranohet si “standard i pérbashkét i arritjes pér té gjithé popujt dhe

n 147

té gjitha kombet”.

140 Kodi i Rregulloreve Federale té SHBA-sé, Titulli 18, Kreu 113B.

141 Nénkupton U.S.A.P.AT.R.I.O.T. “Bashkimi dhe Forcimi i Amerikés duke siguruar mjetet e duhura té nevojshme pér té
kapur dhe penguar terrorizmin". (ang.: Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism'.)

142 Kodi i Rregulloreve Federale té SHBA-sé, Titulli 18, Kreu 113B s 2331: ‘Njé person pérfshihet né terrorizém té brendshém
nése kryen njé akt “té rrezikshém pér jetén e njeriut” qé éshté shkelje e ligjeve penale té njé shteti ose té Shteteve té
Bashkuara, nése akti duket se synon: (i) té frikésojé ose detyrojé njé popullsi civile; (ii) té ndikojé né politikén e njé
geverie me ané té frikésimit ose detyrimit; ose (iii) té ndikojé né sjelljen e njé geverie me shkatérrim masiv, vrasje ose
rrémbim”.

143 Kodi Penal (Francé), nenet 421-1, 421-2-2.

144 Ligji i Procedurés Penale dhe Hetimeve 1996.

145 Akti Kundér Terrorizmit i 1996 neni 30.

146 Akti i Drejtésisé Penale 2003 Shtojca 21 paragrafi 4(2)(c).

147 Luftimi i terrorizmit, mbrojtja e té drejtave té njeriut, Doracak, OSBE ODIHR 2007.
https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/29103.pdf
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