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Falenderime

Ky udhézues éshté pérgatitur nga Departamenti i OSBE-sé pér Kércénimet
Transnacionale (DKTN), Njésia e Veprimit kundér Terrorizmit (NjVKT) nén
drejtimin e Camilla Bognoe, Késhilltare Kundér Terrorizmit. NjVKT-ja déshiron té
falénderojé Kathrin Quesada pér rolin e saj drejtues né hartimin dhe formulimin
e kétyre udhézimeve, Jagoda Walorek dhe Allison Peters pér kontributet dhe
ekspertizén e tyre té shkélqyer teknike, si dhe Michelle Barsa pér kérkimet e
saj né fazat fillestare té hartimit té udhézuesit. Falénderime té veganta shkojné
edhe pér Georgia Holmer, Késhilltare e Larté pér Céshtjet Kundér Terrorizmit,
pér mbéshtetjen dhe orientimet e saj té vazhdueshme.

Mbéshtetje e vyer éshté dhéné edhe nga drejtuesii NjVKT-sé, Argo Avakov, si dhe
nga anétarét e NjVKT-sé, Agnieszka Hejduk, Orlaith King, Aleksandra Klosinka
dhe Katerina Koci. NjVKT-ja u shpreh gjithashtu mirénjohjen edhe shumé
studiuesve té tjeré pér bashképunimin dhe vlerésimet e dhéna gjaté procesit. Né
meényreé té vecanté, NjVKT-ja déshiron té falénderojé personat e méposhtém pér
kontributet e tyre té posagme me rastet e studimit dhe pér seancén e grupit té
punés té ekspertéve qé e mbéshtetén kété projekt:

* Ankica Tomic, Ministria e Sigurisé e Bosnje-Hercegovinés

* Barbara Chalgaf dhe Kathleen White, Strategjia Aktis

o Shpresa Mulliqi, Misioni i OSBE-sé né Kosové

* Lise Crouch, Policia Kanadeze, Royal Mounted

¢ Andreas Corvalan dhe Kim Hiorth, Distrikti i Policisé i Oslos

o Ulrich Gams, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

* Sammy Douglas, Moderator pér Rigjenerimin Social, Ekonomik té
Komunitetit, Irlanda e Veriut

* Partneriteti i Grave pér Ndérhyrje dhe Alastair Hughes, Departamenti
i Komuniteteve, Irlanda e Veriut

* Abdumannop Saitov, Zyra e Programeve té OSBE-sé né Dushanbe.

NjVKT-jaéshtégjithashtumirénjohése pérbashképunimindhevlerésimetedhéna
nga stafi i Seksionit té Céshtjeve Gjinore té Sekretariatit té OSBE-sé, Prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri, Misioni né Bosnje-Hercegoviné, Misioni né Kosové, Misioni
né Mal té Zi, Misioni né Serbi, Misioni né Shkup, Zyra e Programeve e OSBE-sé né
Dushanbe, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
dhe nga subjektet dhe institucionet e tjera t€ OSBE-sé, ekspertét dhe organizatat
gé dhané kontribute té réndésishme gjaté procesit té hartimit té udhézuesit.
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Shkurtesat

NjVKT
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KEDh

BE
EUROPOL
LHT

FGKT

GFP
GIRDS

GRASP
Incel

1IZHS
ISIL/Daesh
ISIS

LDB

oJa

LNS

PKT
P/KEDhRCT

PEDh
RVR
RCMP
SAVE
DhBSGJ
Qss
RSS
Q/RSS
OSBE
DKT
OKB

Njésia pér Veprim Kundér Terrorizmit

Qendra Kanadeze pér Angazhimin e Komunitetit dhe
Parandalimin e Dhunés

Organizatat e Shoqeérisé Civile

Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém
Bashkimi Evropian

Agjencia e Bashkimit Evropian pér Zbatimin e Ligjit
Luftétar i Huaj Terrorist

Forumi Global Kundér Terrorizmit

Piké Fokale Gjinore

Instituti Gjerman pér Studimet e Radikalizimit dhe
Cradikalizimit

Projekti pér Mbéshtetje dhe Shpétimin nga Bandat

Beqaré té pavullnetshém (i referohet 1évizjes me kété emér)
Instituti pér Zhvillim Strategjik

I ashtuquajturi Shteti Islamik i Irakut dhe Levantit

I ashtuquajtur Shteti Islamik i Irakut dhe Sirisé

Lévizja e Djathté e Burrave

Organizaté Jogeveritare

Lévizja Nacionaliste Socialiste

Prindérit kundér Terrorizmit

Parandalimi dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Radikalizimit qé Con né Terrorizém

Parandalimi i Ekstremizmit té Dhunshém

Rrjeti i Vetédijésimit pér Radikalizimin

Policia Kanadeze, Royal Mounted

Platforma e Motrave Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém
Dhuna me Bazé Seksin dhe Gjininé

Qeverisja e Sektorit té Sigurisé

Reformimi i Sektorit té Sigurisé

Qeverisja dhe Reformimi i Sektorit té Sigurisé
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Departamenti i Kércénimeve Transnacionale

Kombet e Bashkuara



SHKURTESAT

KSKB
RKSKB
VEO
EDhRCT

RGE
GPTK
PNHG
GPS
GpK
YMCAV

Keéshilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara
Rezoluta e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara
Organizata té Dhunshme Ekstremiste

Ekstremizmi i Dhunshém dhe Radikalizimi gqé Con né
Terrorizém

Rrjeti i Grave dhe Ekstremizmit

Graté e Pérfshira né Transformimin e Komunitetit
Programi i Ndérhyrjeve té Hershme té Grave
Graté, Pagja dhe Siguria

Graté Pa Kufjj

Rrethet e Djemve kundér Dhunés
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Fjalor

Ky fjalor gartéson disa terma kycé qé pérdoren né kété udhézues. Pérkufizimet
e dhéna jané vetém pér géllime té kétij udhézuesi dhe jo pérkufizime zyrtare té
OSBE-sé.

“e djathta alternative”

Pérshkrimi bashkékohor i supremacisé sé bardhé dhe nacionalizmit té
bardhé, té cilét lidhen me nocionin e ruajtjes dhe mbrojtjes sé racés sé bardhé
né Evropé dhe né Amerikén e Veriut. Kjo lévizje pérshkruhet si pérzierje
e racizmit, nacionalizmit dhe populizmit té djathté ekstrem. Ajo kritikon
“multikulturalizmin” dhe kérkon mé pak té drejta pér personat jo té bardhé
dhe emigrantét, si dhe pér pakicat fetare, etnike dhe seksuale. Kéto 1évizje jané
shpesh mizogjene dhe, si burrat ashtu edhe graté gé jané pjesé e tyre, besojné se
graté duhet té géndrojné kryesisht né shtépi, té rrisin fémijét dhe té kujdesen pér
familjen. Graté mund té kryejné rolin e “gruas me njé géllim” ose até té “gruas
tradicionale” (gruaja tradicionale gé mbéshtet angazhimin e bashkéshortit,
vecanérisht mes mediave sociale). Té pakta jané graté gé mund té gjenden né
funksione drejtuese.

Kohezioni i komunitetit

Shkalla e lidhjes sé njerézve né bazé té interesave dhe géllimeve té pérbashkéta
apo zhvillimi i té kuptuarit reciprok dhe njé sensi identiteti apo pérkatésie
kolektive qé ¢on né besim reciprok dhe efikasitet kolektiv.

Policimi me bazé komunitetin

Filozofi dhe strategji organizative qé nxit pérpjekjet bashképunuese me bazé
partneritetin mes policisé dhe komunitetit, té cilit ajo i shérben, me géllim
identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen né ményré efikase dhe eficente té
problemeve me krimin dhe frikén nga krimi, si dhe zgjidhjen e problemeve
té sigurisé fizike, trazirave sociale dhe problemeve té lagjeve, duke cuar né
pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér té gjithé.

Qéndresa e komunitetit

Aftésia e komunitetit pér té rezistuar, pér t’iu pérgjigjur dhe pér t'u rikuperuar
nga njé gameé e gjeré ngjarjesh té démshme dhe negative, duke pérfshiré edhe
krimin dhe ekstremizmin e dhunshém.

Luftétaré té Huaj Terroristé

Individé qé udhétojné né njé shtet té ndryshém nga shtetiityreivendbanimitapo
kombésisé me géllim kryerjen, planifikimin e akteve terroriste ose pjesémarrjen
né to ose dhénien dhe marrjen e stérvitjes terroriste, duke pérfshiré edhe
stérvitjen né lidhje me konfliktet e armatosura.
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Gjinia

Gjinia éshté termi qé pérdoret pér té pérshkruar rolet e krijuara nga shogéria pér
graté dhe burrat. Gjinia éshté identiteti ¢é njeriu fiton duke e mésuar, ndryshon
me kohén dhe ndryshon ndjeshém brenda njé kulture apo mes kulturave té
ndryshme. Ndryshe nga gjinia, termi seks pérdoret pér té treguar ndryshimet
biologjike mes grave dhe burrave.

Pakicé

Njé grup, identiteti i té cilit shtrihet pértej normave dominuese ose kryesore
kulturore, sociale dhe politike sa i pérket racés, etnisé, gjinisé, moshés, aftésisé
fizike dhe mendore, klasés, besimit fetar dhe besimeve né pérgjithési, gjuhés
dhe kulturés. Pakicat jané zakonisht mé té vogla né numér krahasuar me pjesén
tjetér té popullsisé, mund té jené té disavantazhuara politikisht, ekonomikisht
dhe né aspekte té tjera dhe kérkojné shpesh jo vetém té ruajné identitetin e tyre,
por dhe ta shprehin mé fort até identitet.

Neonazizmi

Lévizje militante sociale ose politike gé kérkojné té ringjallin dhe té zbatojné
ideologjiné e nazizmit. Neonazistét kané pér qéllim té krijojné njé shtet politik
fashist, té véné né zbatim ideologjiné e tyre pér té nxitur urrejtjen dhe pér té
sulmuar pakicat. Ky éshté njé fenomen global me pérfaqésim té organizuar
né shumé vende dhe né rrjete ndérkombétare. Ai huazon disa elemente nga
doktrinat naziste té viteve 1930 dhe 1940, duke pérshiré ultra-nacionalizmin,
racizmin, ksenofobiné, homofobiné dhe antisemitizmin. Mohimi i holokaustit
éshté njé nga karakteristikat e tij té€ zakonshme, si¢ éshté pérdorimi i simboleve
té nazizmit dhe admirimi i Adolf Hitlerit.

Nacionalizmi agresiv

Nacionalizmi agresiv karakterizohet nga nxitja e interesave té njé kombi té
caktuar né kurriz té kombeve apo pakicave té tjera, sidomos me géllim krijimin
apo ruajtjen e sovranitetit mbi njé atdhe real apo té perceptuar. Ai orientohet
nga krijimi dhe ruajtja e njé identiteti kombétar té bazuar né karakteristika té
pérbashkéta sociale, sikultura, gjuha apo besiminé njé paraardhés té pérbashkét.
Nacionalizmi agresiv mbron tezén se njé komb duhet té vetéqeveriset, té mos keté
ndérhyrje nga jashté (si pér shembull, sulme nga forca té jashtme apo individé
gé perceptohen si té interesuar pér té cenuar karakteristikat e pérbashkéta té
njé kombi).!

Profilizimi

Té parit né ményré sistematike té njé séré karakteristikash fizike, psikologjike
dhe sjelljesh si té lidhura me lloje té caktuara autorésh té veprave penale dhe
pérdorimi i kétyre karakteristikave si bazé pér marrjen e vendimeve nga ana
e organeve té zbatimit té ligjit. Né kuadrin e kétij udhézuesi, mé i réndésishém
éshté profilizimi me bazé gjininé, moshén dhe etningé.

1 Plani i Veprimit i Bukureshtit i OSBE-s€ i vitit 2001 promovon “masat me géllim parandalimin dhe luftén ndaj nacionalizmit
agresiv, racizmit, shovinizmit, ksenofobisé dhe antisemitizmit né media.” Shih: Plani i Veprimit i Bukureshtit pér Kundérvénien
ndaj Terrorizmit (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 4 dhjetor 2001), pika 12.
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Mashkulloriteti toksik

Njé nocion qé u referohet sjelljeve té krijuara sociale gé shohin, vlerésojné rolet
steriotipike gjinore mashkullore si té dhunshém, jo emocionalé, seksualisht
agresivé, dominanté e késhtu me radhé.

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi gé con né terrorizém (EDhRCT)

Njé proces dinamik, ku individi arrin té pranojé dhunén terroriste si njé rrugé
té mundshme dhe ndoshta edhe legjitime. Kjo mund ta béjé personin gé né
njé moment té caktuar, por jo domosdoshmérisht, t¢ mbrojé, té veprojé né
mbéshtetje té terrorizmit apo té angazhohet edhe veté né terrorizém.

11
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Parathénie

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi qé ¢on né terrorizém (EDhRCT)
jané sfida transnacionale gé nuk kufizohen né asnjé kombési, etni, besim
fetar, ideologji apo gjini. Natyra e paparashikueshme dhe né zhvillim e sipér
e kétyre kércénimeve i bén ato té véshtira pér t'u parandaluar apo pér t'iu
kundérvéné. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané gené té prera né dénimin e
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém, si dhe né mbéshtetjen e njé qasjeje
shumédimensionale gé fokusohet né parandalimin e EDhRCT-sé.

OSBE-ja beson te parandalimi dhe kundérvénia ndaj EDhRCT-sé pérmes njé
qasjeje gé pérfshin té gjithé shogériné. Kjo pasqyron besimin e saj se pérpjekjet
pér t'iu kundérvéné terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém nuk mund té jené
meé pérgjegjési vetém e aktoréve té sigurisé; pér té qené efikasé né parandalimin
dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-sé kérkohet njé gasje bashképunuese dhe
gjithépérfshirése, njé gasje ku marrin pjesé edhe subjekte té tjera qeveritare dhe
aktoré té shoqérisé civile. Kjo do té thoté, gjithashtu, se duhet té pérmirésohet
dhe besimi dhe komunikimi mes aktoréve té sigurisé dhe komunitetit. Ndonése
pérpjekjet e suksesshme té shoqgérisé civile pér té parandaluar dhe pér t'iu
kundérvéné EDhRCT-sé marrin parasysh réndésiné e familjes, grave, rinisé,
edukatoréve, drejtuesve té besimeve fetare dhe drejtuesve té komunitetit,
sektori i sigurisé ka gené historikisht mé i ngadalté né pérqafimin e diversitetit,
duke pérfshiré edhe aspektet gé lidhen me gjininé. Kjo mund té shihet dhe
né pérqindjen e grave gé punojné né sektorin e sigurisé, si dhe né mungesén
e zakonshme té ndjeshmérisé gjinore té shérbimeve policore gé punojné
drejtpérdrejt me komunitetet.

Ky udhézues pasqyron angazhimin e OSBE-sé né mbéshtetje té njé gasjeje me
ndjeshméri gjinore qé duhet té ndérmarré sektori i sigurisé né parandalimin
dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e kané
vlerésuar réndésiné e gjinisé né disa angazhime té tyre, duke pérfshiré edhe
Deklaratén e Késhillit Ministror té OSBE-sé Nr. 4/15 pér parandalimin dhe
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, deklaraté gé u miratua né Beograd né dhjetor té
vitit 2015. Gjithashtu, OSBE-ja mbéshtet edhe Rezolutén 2242(2015) té Késhillit
té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara, e cila kérkon njé integrim mé té miré té
axhendave té shteteve sa u pérket grave, paqes dhe sigurisé, duke pérfshiré
edhe kundérvénien ndaj terrorizmit dhe EDhRCT-sé.

Njé pérbérés kyc¢ né arritjen e njé reagimi me ndjeshméri gjinore ndaj
kércénimit té EDhRCT-sé éshté garantimi i pérfagésimit si duhet i grave né
sektorin e sigurisé, né tryezat ku pércaktohen politikat dhe programet, si dhe
né rolet operacionale né fushén e zbatimit té ligjit. Megjithaté, duhet gjithashtu
té merren masat gé si burrat, ashtu edhe graté e pérfshira né zbatimin e ligjit
té jené té vetédijshém pér pérvojat dhe sfidat e ndryshme gé pérbén EDhRCT-
ja pér graté dhe burrat, si dhe pér vajzat dhe djemté. Kjo pérfshin edhe se si
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persona té ndryshém vihen né shénjestér té rishikuar deri ketu, 27 shtator
se sipersona té ndryshém punojné pér parandalimin e EDhRCT-sé dhe se simund
ta pérjetojné ata ndryshe viktimizimin nga grupet e dhunshme ekstremiste.
Ky komponent pérfshin edhe njé njohje mé té thelluar té stereotipeve gjinore
gé shfrytézohen nga ekstremistét e dhunshém dhe se pse éshté e réndésishme
gé komunitetet dhe forcat e zbatimit té ligjit té punojné sé bashku pér rrézimin
e kétyre stereotipeve. Kjo mund té nxisé krijimin e modeleve dhe narrativave
pozitive gé shérbejné pér forcimin e tolerancés dhe pér parandalimin e
EDhRCT-sé.

Njésia e Veprimit kundér Terrorizmit (NjVKT) né Departamentin e Kércénimeve
Transnacionale té OSBE-sé€ vazhdon té jeté njé gendér burimore pér té 57 shtetet
anétare té OSBE-s€, operacionet e saj né terren dhe pér institucionet e pavarura,
duke i ndihmuar ato qé té mbéshtesin dhe té zbatojné angazhimet e OSBE-
sé kundér terrorizmit. Shpresa joné éshté qé kéto burime té kontribuojné né
pérmirésimin e kapaciteteve té forcave té zbatimit té ligjit dhe shoqgérisé civile
né punén e tyre té pérbashkét pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.
Ne besojmé se rastet e studimit né kété botim do té ndihmojné né ilustrimin e
disa prej pikave té mira gé ekzistojné dhe do té tregojné se si forcat e zbatimit té
ligjit, pérmes ligjeve mé té mira me ndjeshméri gjinore, mund ta integrojné mé
miré punén e tyre operacionale né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
Sé.

Ky udhézues shérben si njé orientim pér forcat e zbatimit té ligjit dhe aktorét
e sigurisé pér té kuptuar mé miré dinamikat gjinore né EDhRCT dhe synon t’i
ndihmojé ata qé té reagojné mé miré dhe me mé shumé ndjeshméri gjinore.
Ai plotéson seriné e udhézimeve té fokusuara né kété rajon dhe té botuara nga
NjVKT-ja né vitin 2018/19 mbi sfidat né zhvillimin dhe zbatimin e programeve
efikase pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Ndonése ky udhézues
éshté pérshtatur pér géllime té forcave té zbatimit té ligjit, ne presim gé ai dhe
botime té tjera té jené burime té ¢muara edhe pér politikébérésit dhe aktorét e
shoqérisé civile né té gjithé zonén e OSBE-sé gé punojné pér forcimin e gasjeve
gjithépérfshirése ndaj paqes dhe sigurisé.

;"II(‘!/{J_{JJ-‘{ ":"

Rasa Oustraskaite

Koordinatore e Aktiviteteve pér Adresimin e Kércénimeve Transnacionale
Sekretariati i OSBE-sé
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Pérmbledhje ekzekutive

OSBE-ja e ka vlerésuar réndésiné e aspektit gjinor né parandalimin dhe
kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit gé con né
terrorizém né njé séré deklaratash me té cilat kané réné dakord shtetet e saj
pjesémarrése. OSBE-ja ka pérqafuar né vecanti rekomandimet e rezolutave
pérkatése té Késhillit té Sigurisé dhe Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara pérmes deklaratés sé saj nr. 4/15 pér parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé té Késhillit té Ministrave té OSBE-sé, miratuar né Beograd né
dhjetor té vitit 2015.

Me daljen e njé kuadri politikash dhe studimesh dhe me marrjen e nismave
programatike me synim parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, jané
kuptuar gjithmoné e mé shumé nevojat pér adresimin e dimensioneve gjinore té
EDhRCT-sé, si né politika, ashtu edhe né praktiké. Stereotipet gjinore dhe ankesat
shpesh manipulohen dhe shfrytézohen nga organizatat e dhunshme ekstremiste
né propagandén e tyre pér rritjen e rekrutimeve, njé fakt shpesh i anashkaluar
né reagimet e forcave té zbatimit té ligjit. Réndésia e qasjes sé vetédijshme
gjinore ndaj parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé, pérfshirjes sé grave né
kété qasje dhe adresimit té mashkulloritetit toksik gé kontribuon né térheqjen
e organizatave té dhunshme ekstremiste éshté vlerésuar nga njé séré organesh
rajonale dhe ndérkombétare.

Provat tregojné se forcat policore, té cilat kané né pérbérjen e tyre edhe burra
dhe gra me uniformé qé pérfaqésojné popullatat fetare, etnike dhe pakicat
raciale, mund té ndihmojné né arritjen e besimit mes agjencive té zbatimit té
ligjit dhe komuniteteve. Kjo ndihmon edhe pér rritjen e mundésive pér kushte
té favorshme pér kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dhe mé shumé mundési pér
adresimin e tyre. Pér té gené efikase dhe té géndrueshme, strategjité e geverive té
ndryshme pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé duhet té pérfshijné
né to analiza té forta gjinore. Pérvec késaj, si burrat, ashtu edhe graté qé jané
pjesé e forcave té zbatimit té ligjit qé punojné pér parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé duhet gé té kuptojné minimalisht se si ndikojné faktorét gjinoré
né EDhRCT.

Ky udhézues fokusohet kryesisht te zbatimi i ligjit dhe ményra se si e pérmiréson
ndérgjegjésimi gjinor mundésiné pér ta parandaluar ekstremizmin e dhunshém
apo pér tiu kundérvéné atij. Pérvec késaj, né té shpjegohet gjithashtu se si
shogéria civile dhe organizatat e tjera joshtetérore dhe institucionet luajné role
kyce né ofrimin si té shérbimeve, ashtu edhe té mbikéqyrjes. Ai ofron gjithashtu
burime té tjera pér kété temé pér aktorét e sigurisé.

Rastet e studimit dhe kérkimet e prezantuara né kété udhézues tregojné se sa i
réndésishém éshté integrimi i ploté i perspektivés gjinore né strategji, politika,
programe dhe projekte né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé gé ato
té jené efikase dhe té géndrueshme. Pérvecse ofron njé pasqyré té hollésishme
té ményrés se si gjinia ndikon te EDhRCT-ja, ky udhézues ofron gjithashtu
edhe disa rekomandime dhe mjete qé i ndihmojné aktorét e zbatimi té ligjit
né integrimin e ndérgjegjésimit pér gjininé né punén e tyre pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.
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Kapitulli I Termat
dhe pérkufizimet

1) Pérkufizimet e parandalimit t&
ekstremizmit t& dhunshém, kundérvénies
ndaj ekstremizmit t& dhunshéem

dhe ekstremizmit t€ dhunshem dne
radikalizimit g& con ne terrorizém
(EDhRCT)

Diskutimi i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém
(EDhRCT) éshté i véshtiré pér shkak se nuk ka pérkufizime pér té cilat té keté
njé dakordési universale. Qeverité kombétare, si dhe organizatat e vendeve
té ndryshme, si né nivel rajonal ashtu edhe ndérkombétar, jané pérpjekur t’i
Kklasifikojné kéto fenomene me géllim parashikimin e tyre si vepra penale dhe té
hartojné strategji efikase parandalimi.

Terrorizmi

Ndonése pérkufizimi i terrorizmit pérbén njé céshtje debati mes ekspertéve dhe
geverive dhe ndérkohé gé ekzistojné variante té ndryshme té pérkufizimeve
kombétare, Kombet e Bashkuara, né njé séré instrumentesh ndérkombétare,
i referohen terrorizmit si njé séré aktesh penale (pér shembull, marrja peng,?
bombardimi,® sulmet ndaj mjeteve ajrore civile né bord*) ose aktivitete té
grupeve gé ato konsiderojné terroriste, si pér shembull talibanét sipas Rezolutés
sé Késhillit té Sigurisé sé Kombeve té Bashkuara (UNSCR) 1267 (1999), dhe ISIS
dhe Al-Nusra Front né UNSCR 2253 (2015).

2 Konventa Ndérkombétare kundér Marrjes sé Pengjeve (Asambleja e pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 17 dhjetor
1979). Gjendet né: https://treaties.un.org/doc/db/terrorism/english-18-5.pdf

3 Konventa Ndérkombétare pér shtypjen e terrorizmit (Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 15 dhjetor 1997).
Gijendjet né: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl-9&chapter=18&clang=_en

4 Konventén pér veprat penale dhe disa akte té tjera té kryera né bordin e avionéve (14 shtator 1963). Gjendet né: https://
treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf
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Pérvec késaj, UNSCR 1566 (2004) e pérshkruan qéllimin e terrorizmit si “akte
kriminale, duke pérshiré akte kundér civiléve té kryera me géllim shkaktimin
e vdekjeve apo démtimeve té rénda trupore, ose marrja peng me géllim
provokimin e njé gjendjeje terrori te publiku né pérgjithési ose te njé grup
personash ose personash té vecanté, frikésimin e popullatés apo detyrimin e
njé qeverie apo njé organizate ndérkombétare gé té béjé dicka apo té térhiqet
nga kryerja e njé akti, (...) qé nuk justifikohen né asnjé rrethané me arsyetime
té njé natyre politike, filozofike, ideologjike, raciale, etnike, fetare apo té ndonjé
natyre tjetér.”

Ekstremizmi i dhunshém gé con né terrorizém

OSBE-ja ka dalé me kété pérkufizim té EDhRCT-sé: “Radikalizimi gé ¢on né
terrorizém éshté procesi dinamik, pérmes té cilit njé individ arrin té pranojé
dhunén terroriste si njé rrugé t€é mundshme dhe ndoshta edhe legjitime té
vepruari. Né njé moment té caktuar, kjo mund té ¢ojé, por jo domosdoshmeérisht,
né situatén ku personi ta mbrojé terrorizmin, té veprojé né mbéshtetje té tij apo
té pérfshihet edhe veté né terrorizém.”®

Pérvec késaj, disa prej shteteve pjesémarrése té OSBE-sé kané pérkufizimet
e tyre té ekstremizmit té€ dhunshém. Qeveria kanadeze e pérshkruan até si
“besime dhe veprime té personave gqé e mbéshtesin ose gé e pérdorin dhunén
pér té arritur qéllime ideologjike, fetare apo politike ekstreme.””

Késhilli i Ministrave i Shqipérisé e pérkufizon kété fenomen si “pérdorimi i
dhunés pér arritjen e géllimeve politike”®, kurse Agjencia e Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillim Ndérkombétar i referohet ekstremizmit t€ dhunshém si “mbrojtja,
angazhimi, pérgatitja ose mbéshtetja e motivuar ideologjikisht ose dhuna e
justifikuar pér cuarjen mé tej té objektivave socialé, ekonomiké, dhe politiké.”

Pérkufizimiiekstremizmit té dhunshém éshté njé pérpjekje né proces e sipér, pér
shkak té natyrés sé ndryshueshme dhe gamés sé gjeré té konteksteve, motiveve,
géllimeve dhe karakteristikave individuale dhe shoqérore. Mundet gé njé individ
apo njé ideologji e caktuar té jeté ekstremiste, por prapéseprapé jo e dhunshme.
Ky éshté realiteti me té cilin pérpiqgen té jetojné shoqérité demokratike, sado
e véshtiré té jeté kjo, kur kjo pérplaset né ményré té drejtpérdrejté me vlerat
thelbésore té demokracisé. Nése dhuna shogérohet me aktivitete ekstremiste, kjo

5 UNSCR 1566 (2004). Gjendet né: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1566

6 Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit gé Con né Terrorizém: Qasja e
Policimit né Komunitet (Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, 2014), fq. 15. Gjendet né: https://www.osce.
org/secretariat/111438?download=true

7 Strategjia Kombétare pér Luftén Kundér Radlikalizimit ndaj Dhunés (Qeveria e Kanadasé, Qendra Kanadeze pér Angazhimin
e Komunitetit dhe Parandalimin e Dhunés, 2018), fq. 7. Gjendet né: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-
strtg-cntrng-rdclztn-vinc/ntnl-strtg-cntrng-rdclztn-vinc-en.pdf

8 Strategjia Kombétare e Shqipérisé, Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém (Republika e Shaipérisé, Késhilli i
Ministrave), fq. 5. Gjendet né: https://www.rcc.int/p-cve/download/docs/Albanian%20National%20Strategy %200n%20
Countering%20Violent%20Extremism.pdf/eca873b0e6bd733938a73f957471a75¢.pdf

9 Pérgjigia e Zhvillimit pér Ekstremizmin e Dhunshém dhe Kryengritjes: \/énia né praktiké e parimeve (Agjencia e Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar, Shtator 2011), fq.2. Gjendet né: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pdacs400.pdf
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paqartési kapércehet lehtésisht. Eshté e réndésishme té theksohet se ¢farédolloj
ideologjie ka potencialin pér té prodhuar anétaré ekstremisté té njé popullate gé
i drejtohen dhunés. Megjithaté, kjo déshmon faktin se ekstremizmi i dhunshém
nuk ka lidhje me asnjé ideologji apo besim té caktuar fetar.

Prandaj, ekstremizmi i dhunshém éshté njé kategori e caktuar, e cila éshté mé e
gjeré sesa “terrorizmi”, sepse ajo pérfshin edhe dhunén, si protestat e motivuara
politikisht dhe krimet e urrejtjes apo veprimet é, ndonése konsiderohen
terroriste pér nga natyra nga njé pjesé njerézish, nuk pérkufizohen si té
tilla ligjérisht. Eshté e réndésishme té theksohet se piképamjet radikale ose
ekstremiste nuk pérbéjné domosdoshmérisht problem né vetvete. Eshté dhuna
ajo gé kur pérdoret si njé ményreé e justifikueshme, pérbén problem pér siguriné.

Parandalimi dhe kundérvénia ndaj EDhRCT-sé

Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit
té dhunshém jané gé té dyja shprehje qé pérshkruajné ményrat e adresimit
té EDhRCT-sé. Ato pérdoren shpesh né vend té njéra-tjetrés. Megjithaté,
me parandalim nénkuptohet qé problemet té ndalen para se ato té
ndodhin. Kjo kérkon gé té adresohen pikérisht kushtet qé e mundésojné
EDhRCT-né. Kundérvéniandaj ekstremizmit té dhunshémnénkupton pérdorimin
e strategjive dhe masave gé shérbejné pér shkatérrimin e historive terroriste
dhe nxitjen e alternativave té shéndetshme. Kétu mund té pérfshihet edhe
rehabilitimi dhe riintegrimi i ish-té dénuarve pér ekstremizém té dhunshém.

Plani i Veprimit i vitit 2015 i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém e sheh parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém si njé séré masash té gjera dhe sistematike me
géllim adresimin e shtysave gé ¢ojné drejt ekstremizmit té dhunshém. Ky plan
thekson “adresimin e kushteve gé favorizojné terrorizmin”, duke “respektuar
né té njéjtén kohé té drejtat e njeriut pér té gjithé dhe shtetin e sé drejtés né
kundérvénien ndaj terrorizmit. Ky plan veprimi thekson se krijimi i shogérive té
hapura, té barabarta, gjithépérfshirése dhe pluraliste, té€ bazuara né respektimin
e ploté té té drejtave té njeriut dhe né mundésité ekonomike pér té gjithé,
pérbén alternativén mé konkrete dhe me mé shumé kuptim ndaj ekstremizmit
té dhunshém (...)”.1°

Nga ana tjetér, OSBE-ja e sheh kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém
si “masa proaktive pér tiu kundérvéné pérpjekjeve té ekstremistéve té
dhunshém pér radikalizimin, rekrutimin dhe mobilizimin e ndjekésve té tyre
pér t'u angazhuar né akte té dhunshme dhe pér té adresuar faktoré specifiké
gé lehtésojné apo gqé mundésojné rekrutimin e ekstremistéve té dhunshém dhe
radikalizimin e tyre drejt dhunés”.!

10 Gjendet né: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674

11 Roli i Shogérisé Civile né Parandalimin dhe Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Radikalizimit gé Con né Terrorizém:
Njé fokus mbi Evropén Juglindore (OSCE, 2018) fg. 6. Gjendet né: https://www.osce.org/secretariat/400241?download=true
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2) Shprehjet, pérkatésite gjinore,
ndergjegjesimi dhe integrimi gjinor
ne kontekstin e parandalimit dne
kundérvénies nda] EDhRCT-sé

Pérkatésia gjinore i referohet atributeve dhe mundésive sociale gé lidhen me té
genit mashkull apo femér, si dhe marrédhénieve dhe dinamikave té pushteteve
mes grave dhe burrave, vajzave dhe djemve.

Ndryshe nga seksi biologjik, kéto atribute, mundési dhe marrédhénie ndértohen
dhe mésohen nga ana sociale gjaté gjithé proceseve té socializimit. Nuk jané
statike, por té varura nga konteksti dhe koha. Pérkatésia gjinore ka té béjé me
até cka pritet, ¢ka lejohet dhe cka vlerésohet te njé grua ose njé burré né njé
kontekst té caktuar. Né pjesén mé té madhe té shogérive, ka dallime dhe pabarazi
mes grave dhe burrave, sa u pérket pérgjegjésive gé u caktohen, aktiviteteve gé
ndérmarrin, mundésive té tyre pér té pasur dhe pér té kontrolluar burime té
caktuara, si dhe mundésive pér té marré vendime.?

Parimi i barazisé gjinore dhe ndalimi i diskriminimit gé vjen me té jané parime
themelore té té drejtave té njeriut. Nxitja e barazisé gjinore parashikohet edhe
né Vendimin Parlamentar Nr. 638 té OSBE-sé dhe shtetet pjesémarrése té OSBE-
sé jané angazhuar pér ta béré baraziné gjinore pjesé té€ pandashme té politikave
té tyre.’

Dy strategjité kryesore pér nxitjen e barazisé gjinore dhe pér eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit me bazé seksin dhe gjininé jané rritja e
ndérgjegjésimit gjinor dhe integrimi gjinor. Ndérgjegjésimi gjinor i referohet
“mundésisé pér ta paré shogériné nga kéndvéshtrimi i roleve gjinore dhe pér té
kuptuar se si kjo ndikon te nevojat e grave krahasuar me nevojat e burrave.”'
Integrimi gjinor “pérfshin integrimin e kéndvéshtrimit gjinor né pérgatitjen,
projektimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave, masave
rregullatore dhe programeve buxhetore, me géllim nxitjen e barazisé mes grave
dhe burrave dhe luftén ndaj diskriminimit.”*s

Né kontekstin e EDhRCT-sé, ndérgjegjésimi gjinor dhe integrimi gjinor
kontribuojné gé té dyja né marrjen e masave mé té informuara dhe mé konkrete
pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe

12 http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

13 https://www.osce.org/pc/14713?download=true

14 Aspekti gjinor i geverisjes ekonomike (Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Graté @ Unifem, n.d.). Gjendet né: http://www1.
aucegypt.edu/src/engendering/definitions.html

15 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore. Gjendet né: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-
mainstreaming


http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm
https://www.osce.org/pc/14713?download=true
http://www1.aucegypt.edu/src/engendering/definitions.html
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terrorizmit. Kjo i bén ato né fund mé efikase. Konkretisht, kjo shtjellohet né
Kapitullin IT té kétij udhézuesi. Mésime té tjera té nxjerra dhe praktikat e mira né
rritjen e ndérgjegjésimit dhe ndjeshmérisé gjinore né punén pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dalin né pah né rastet e studimit paraqitur né
Kapitullin V.
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<Lapitulli 1I;
~se integrim gjinor
Ne parandalimin
dne kundervenien
nda] EDNRCT-sé

1) EDhRCT-ja si kércéenim ndaj
sigurisé

Rajoni i OSBE-sé mbetet i prekshém nga kércénimet ndaj sigurisé shkaktuar
nga aktivitetet terroriste dhe ekstremizmi i dhunshém. Né vecanti, aktivitetet
e organizatave té ekstremistéve té dhunshém ose format e tjera té grupeve
té dhunshme né situatat e pagéndrueshmérisé sé vazhdueshme dhe/ose
problemeve té gjata etnike dhe sektare mbeten kércenim i vazhdueshém né
kété rajon. Grupet e ekstremistéve té dhunshém gé vazhdojné té dalin né gjithé
rajonin pérbéjné njé burim té mundshém mostolerance dhe dhune né rritje pér
shkage ideologjike.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané paré njé numér té madh viktimash si
rrjedhojé e terrorizmit. Né vitin 2016, baza globale e té dhénave pér terrorizmin
pa se fushat mé té médha té aktivitetit terrorist ishin brenda kufijve té shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé: Turqia (1,047 viktima), Rusia dhe Azia Qendrore
(1,395 viktima), Evropa Peréndimore (143 viktima) dhe Ballkani Peréndimor (92
viktima).1®

16 Shih: https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=6&casualties_type=&casualties_max=_&region=7&count=10
0&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=CountryText&od=asc#results-table
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ISIL/Daesh dhe terrorizmi i ndikuar ideologjikisht

Shumé prej akteve té terrorizmit né rajonin e OSBE-sé i jané ngarkuar
vecanérisht té ashtuquajturit shtet islamik i Irakut dhe Levantit (ISIL/Daesh).
Né vitin 2014, ky grup doli me pretendime ndaj territorit té Sirisé dhe Irakut, si
dhe me aspiratat pér shtrirje globale duke rekrutuar anétaré nga vende shumé
mé té largéta se rajoni dhe duke i shtyré mbéshtetésit dhe ndjekésit e vet drejt
dhunés né té gjithé botén.

Né kulmin e operacioneve té tij né vitin 2014 — 2015, ISIL/Daesh térhoqi né
radhét e veta aférsisht 40,000 té ashtuquajtur luftétaré té huaj terroristé
(LHT)® nga e gjithé bota. Njé numér i konsiderueshém i kétyre luftétaréve vinin
nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.!* Mendohet se numri i LHT-ve nga vendet
e ish-Bashkimit Sovjetik mund té keté arritur né 9,000 luftétaré,?® mé shumé se
1,000 LHT nga Kaukazi i Jugut dhe mé shumé se 4,000 luftétaré nga vendet e
Azisé Qendrore. Pérveg késaj, pothuajse 6,000 evropiano-peréndimoré dhe mé
shumé se 400 amerikano-verioré llogariten té jené béré pjesé e ISIL/ Daesh né
Irak dhe Siri. #

Nga kéta LHT dhe individé té lidhur me LHT-té, graté pérbénin njé pjesé té
konsiderueshme. Sipas njé studimi té vitit 2018 té ndérmarré nga Qendra
Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit, graté pérbénin 13% té LHT-ve té
ISIL/Daesh ose forcave té lidhura me to dhe mesatarisht 17% té 20,000 LHT-ve
gé vinin nga rajoni i OSBE-sé.??

Né bazé té té dhénave té viteve 2014-2015, rreth njé mijé gra nga Azia Qendrore
kané gené té pranishme né zonat e luftés ISIL/Daesh.?® Sipas statistikave té
mbledhura nga institucionet shtetérore té Azisé Qendrore, né radhét e ISIL/
Daesh kishte mbi 150 gra kazake,* 200 taxhike dhe deri 500 gra uzbeke?®.
Studimet tregojné se graté né Kirgistan pérbéjné 1/4 e grave gé largohen nga
vendi pér t'u bashkuar me ISIL/Daesh. 26

17 Sfida e Kthimit dhe Rivendosjes sé Luftétaréve té Huaj té Kthyer: Perspektivat e studimit (Drejtoria Ekzekutive e Komitetit Pér
Luftén Kundér Terrorizmit e Kombeve té Bashkuara, 2018), fq. 4.

18 Sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurisé s& Kombeve té Bashkuara 2178, Iuftétarét e huaj terroristé pérkufizohen si individé gé
udhétojné né njé shtet, t& ndryshém nga shteti i tyre i banimit ose i kombésisé pér géllime kryerje, planifikimi apo pérgatitjeje
ose pjesémarrjeje né akte terroriste ose ofrimi apo marrje e trajnimeve terroriste, duke pérfshiré lidhjen me konfliktet e
armatosura. Shih S/RES/2178 (Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara, 2014).

19 Richard Barrett, Pértej Kalifatit: Luftétarét e huaj dhe Kércénimi i té Rikthyerve (Qendra Soufan, 2017), fg. 12-13.
20 Po aty., fg. 10.
21 Richard Barrett, Pértej Kalifatit: Luftétarét e huaj dhe Kércénimi i té Rikthyerve (Qendra Soufan, 2017), fg. 12-13.

22 Joana Cook dhe Gina Vale, Nga Daesh né “Diasporé: Gjurmimi i Grave dhe té Miturve té Shtetit Islamik (Kolegji King, Londér:
Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit, 2018), fq. 3-14.

23 Uran Botobekov, “Graté e Azisé Qendrore né vijén e paré té xhihadit” (The Diplomat, janar 2017).
24 “Shérbimi i inteligiencés i Kazakistanit: 150 gra kazake jané anétare té IS” (Radioja Evropa e Liré/Radio Liria, néntor 2014).
25 “Uzbekistani né véshtirési me graté e rekrutuara nga ISIS (Antiterror Today, gershor 2015).

26 Mataeva, A. “Radikalizimi” dhe Ekstremizmi i Dhunshém né in Kirgizistan. Gazeta RUSI. Vol. 163, 2018, Botimi 1. fq. 30246.
fg. 34
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Ndonése numri i LHT-ve gra qgé
vinin nga Evropa Juglindore ka
gené ndjeshém meé i ulét (shih
tabelén 1), kéto shifra duhen paré

Tabela 1. Llogaritjet mediatike dhe analitike té

luftétaréve té huaj dhe emigrantéve té Shtetit
Islamik nga Ballkani Peréndimor.

Giithsej Gra né krahasim me popullatén totale
té kétyre vendeve, té cilat né disa
Shqipéria 90-150 13-29 raste jané mé té uléta se sa vendet

e tjera té rajonit.?’

Bosnje- 192-340 36
Hercegovina Mes evropianéve peréndimoré,
Qendra  Ndérkombétaré  pér
Kroacia 1-6 1-4  Studimin e Radikalzimit vleréson
segraté pérbénin 1023 té personave
Kosova® 100-232 42 t& lidhur me ISIS/Daesh qé kané
. udhétuar pér né Irak dhe Siri ose
Magedonia 12-146 1 17% té totalit si¢ thuhet mé sipér.?®
e o Né vitin 2016, graté pérbénin 36%
Malii Zi 13-30 Nukka “kontigjentitf.%’29 frffncez né ISIL/
Serbia 50-350 y Daesh," 40% nga Holl‘and_a dhe
20% té atyre qé udhétonin nga
Burimi: Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé, Beograd 2016 Gjermania dhe Finlanda.3°

Vitet e fundit, rajoni i OSBE-sé ka paré njé rénie té terrorizmit, por ai vazhdon
té mbetet kércénim pér shtetet pjesémarrése. Ndonése i gjithé rajoni i OSBE-sé
ka paré njé ulje té qarté té numrit té akteve terroriste vdekjeprurése té kryera
né vitin 2017 krahasuar me njé vit mé paré, ka pasur gjithsesi 61 viktima né
Evropén Peréndimore, 57 né Turqgi dhe 16 né Rusi dhe né Aziné Qendrore.!
Rénia e numrave mendohet se vjen kryesisht pér shkak té humbjeve té territorit
nga ISIL/Daesh né Irak dhe né Siri dhe uljes sé numrit té rekrutimeve.

Sirrjedhojé e kétyre humbjeve territoriale, numri i LHT-ve qé nuk kthehen nga
Iraku dhe Siria né vendet e tyre apo né vendet e paléve té treta éshté rritur né
shumé shtete pjesémarrése té OSBE-sé.32 Qendra Ndérkombétare pér Studimin
e Radikalizimit ka regjistruar 7,366 individé qé kané pasur lidhje me ISIL/Daesh
dhe qé jané kthyer nga Iraku dhe Siria né vendet e tyre (20% né vitin 2018) ose qé
duket se jané né proces kthimi. Né nivel global, ka pasur vetém 256 (4%) gra nga
numri total i té kthyerve. Prej tyre, 17% jané té mitura, té cilat pérbejné njé séré

27 Té gjitha referencat né kété tekst pér Kosovén, gofshin ato pér territorin, institucionet apo popullatén duhen kuptuar né
pérputhshméri té ploté me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé t& OKB-sé 1244.

28 Joana Cook dhe Gina Vale, Nga Daesh né “Diasporé: Gjurmimi i Grave dhe té Miturve té Shtetit Islamik (Kolegji King, Londér:
Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit, 2018), fq. 14.

29 Luftétarét e huaj terroristé: Tendencat, Dinamikat dhe Pérgjigjet e Politikave (Qendra Ndérkombétare pér Luftén Kundér
Terrorizmit, 2016).

30 Raporti pér situatén dhe tendencat e terrorizmit né Bashkimin Evropian 2016 (EUROPOL, 2016), fq. 29.

31 Baza e té dhénave té Sulmeve Terroriste, Janar 01, 31 dhjetor 2017, 2017 (ESRI, 2017). Gjendet né: https://storymaps.esri.
com/stories/terrorist-attacks/?year=2017.

32 S/2017/35 — Raporti i néntémbédhjeté i Mbéshtetjes Analitike dhe Ekipit té& Monitorimit té Sanksioneve té dorézuar né
pérputhje me rezolutén 2253 (2015) pér ISIL (Da’esh), Al-Kaeda dhe individét e subjektet e lidhura (Késhilli i Sigurisé i
Kombeve té Bashkuara, 2017), paragrafi 9.
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sfidash pér shtetet ku kthehen, sidomos pér sistemet e drejtésisé penale.’® Nga
té kthyerit né Evropén Peréndimore dhe Lindore, graté pérbéjné pérkatésisht 8
dhe 5%. % Raportet tregojné se shumé prej grave dhe fémijéve é jané ende né
Siri dhe né Irak jané né kampe té mbushura me djem dhe vajza té luftétaréve
té ISIL/Daesh, qofshin ata té vdekur, té burgosur apo té arratisur.® Lirimi i tyre
kushtézohet me vendime politike ¢é kané té béjné me riatdhesimin nga vendet
e tyre.

Fati i té kthyerve té lidhur me ISIL/Daesh ka ndryshuar ndjeshém. Disa, si
meshkuj ashtu edhe femra, jané marré né sistemet pérkatése té drejtésisé penale
té vendeve ku jané kthyer dhe jané pérballur me pérgjegjésiné pér ndihmén gé
ikané dhéné organizatave té dhunshme ekstremiste ose pér pjesémarrjen né té.

Disa té kthyer duket se e kané braktisur ideologjiné e dhunshme ekstremiste
pér arsye té ndryshme, duke pérfshiré zhgénjimin nga premtimet gé i ¢uan
drejt bashkimit me ISIL/Daesh. Pér disa té tjeré, kthimi né vendin e tyre apo
né vende té tjera té treta nuk ka gené njélloj me rehabilitimin apo braktisjen e
arsyeve (é i ka kané cuar fillimisht drejt vendeve té luftés. Kéta persona mund
té vazhdojné té pérbéjné njé kércénim real ndaj sigurisé sé kétyre vendeve.
% Késhtu pér shembull, ka qené rasti i Rachid Kassim, njé LHT francez dhe
rekrutues i ISIL/Daesh, i cili ka mbéshtetur njé séré sulmesh dhe tentativash pér
sulme né Francé.®” Né fakt jo té gjitha geverité e OSBE-sé kané “kérkuar kthimin”
e shtetasve té tyre, duke pasur friké se ata mund té pérhapin ideologjiné e
dhunshme edhe né vendet e veta.

Ndonése LHT-té qé po kthehen dhe rrjetet e terroristéve té huaj vazhdojné
té pérbéjné njé kércénim sa i pérket dhunés sé mundshme dhe frymézimit té
personave té tjeré, shumica e sulmeve té frymézuara nga ISIL/Daesh né vitin
2017 jané kryer nga té ashtuquajturit terroristé vendas, qé jané radikalizuar né
vendet e tyre ku jetojné dhe gé nuk kané udhétuar asnjéheré jashté shtetit pér t'u
béré pjesé e njé grupi terrorist. Kjo bie shpesh ndesh me até cka besojné njerézit,
sidomos me até cka prezantohet nga forca té caktuara politike polarizuese. Jané
pikérisht kéta aktoré té vetmuar, persona qé nuk kané lidhje té drejtpérdrejta me
ISIL/Daesh apo me cfarédo lloj organizate tjetér terroriste qé mund té pérbéjné
njé nga kércénimet mé té véshtira pér t'u zbuluar nga forcat e zbatimit té ligjit.3®

33 Joana Cook dhe Gina Vale, Nga Daesh né “Diasporé: Gjurmimi i Grave dhe té Miturve té Shtetit Islamik (Kolegji King, Londér:
Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit, 2018), fq. 3.

34 Po aty, fq. 15.
35 Arutunyan, Té kthyerit e ISIS sjellin shpresé dhe friké né Ceceni (Grupi i krizés ndérkombétare, 2018).
36 Byman, Cfaré ndodh kur ISIS vepron sekret? (Institucioni Brookings, 2018).

37 S/2017/573 — Raporti i dymbédhjeté i Mbéshtetjes Analitike dhe Ekipit t& Monitorimit té Sanksioneve té dorézuar né pérputhje
me rezolutén 2253 (2015) pér ISIL (Da’esh), AlKaeda dhe individét e subjektet e lidhura (Késhilli i Sigurisé | Kombeve té
Bashkuara, 2017), paragrafi. 6.

38 Raporti pér situatén dhe tendencat e terrorizmit né Bashkimin Evropian 2016 (EUROPOL, 2016), fq. 6.
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Megjithaté, éshté e réndésishme té mos harrohet se ndonése ISIL/Daesh ka
humbur territore fizike, thirrjet e tyre ideologjike jané ende té pranishme. Pérveg
késaj, ndonése vetém 16% e sulmeve apo e tentativave pér sulme né Bashkimin
Evropian né vitin 2017 kané gené té frymézuara nga ISIL/Daesh, ato pérbénin
numrin mé té madh té viktimave.?®* Sulmet aktuale gé merren pérsipér nga ky
grup pas humbjeve té médha té territoreve tregojné se ky grup mund té térheqé
ende mbéshtetje dhe té vazhdojé operacionet. Eshté gjithashtu e réndésishme
té theksohet se ideologjité vazhdojné té mbijetojné edhe pasi té mos ekzistojné
meé krijuesit e tyre. Késhtu, fuqgia e zjarrit ushtarak nuk mund té jeté e vetmja
armé gé pérdoret pér t'iu kundérvéné dhunés me motive ideologjike. Ndonése
mobilizimi i forcave té sigurisé dhe qasjeve ushtarake mund té adresojné
simptomat e EDhRCT-sé, ato nuk zhdukin shkaget kryesore. Né fakt, qasjet
parandaluese efikase kérkojné qé té merren parasysh faktorét qé cojné né
pranimin nga djemté dhe vajzat té dhunés si njé rrugé pér njé géllim té caktuar.

Terrorizmi i té djathtés dhe sé majtés ekstreme

Klima e ndryshueshme politike né shumé shtete pjesémarrése té OSBE-sé ka
rritur shqetésimet pér kércénimet ndaj sigurisé qé vijné nga forma té ndryshme
té lévizjeve ekstremiste té dhunshme té ndryshme nga ato gé frymézohen nga
ISIL/Daesh ose qé lidhen me to dhe me grupe té tjera me ideologji té ngjashme.

Nété gjitha Shtetet e Bashkuara, Evropé e mé tej, po pérhapenretorika polarizuese
nga lévizje gé jané gjithmoné e mé shumé ksenofobe. Agjencia e Bashkimit
Evropian pér Bashképunimin né fushén e Zbatimit té Ligjit (Europol) konstaton
se kjo i ka hedhur benziné “spektrit té sé djathtés sé dhunshme ekstremiste”.4
Pér shkak té rritjes sé numrit té emigrantéve nga zonat e konfliktit jashté zonés
sé OSBE-sé, éshté rritur gjithmoné e mé shumé térheqgja nga kjo lloj retorike,
sidomos kur prezantohet né paketa politikash populiste.

Sulmet nga grupet dhe personat e frymézuar nga ISIL/Daesh né té gjithé botén e
kané rritur edhe mé shumé frikén e publikut, sic ka ndodhur edhe me nocionin
gé kriza e refugjatéve dhe emigrantéve pérbén njé kércénim urgjent ndaj
sigurisé. Pér shembull, partité politike qé pretendojné se emigrantét shfrytézojné
sistemin evropian té mirégenies,** gé cenojné ményrén evropiane té jetesés,*
apo gé pérbéjné njé kércénim té drejtpérdrejté ndaj sigurisé pér popullatat
lokale®® kané mbizotéruar né kutité e votimit né vende té ndryshme. Edhe né
Shtetet e Bashkuara, e djathta e dhunshme esktremiste duket se éshté né rritje.*

39 Po aty, fq.9.
40 Po aty, fq. 7.

41 Cf. McKie, “Ekstremisti i djathté Geert Wilders i quan emigrantét marokenét ‘plehra’™, (The Guardian, Shkurt 2017); dhe
Warren, “Marine Le Pen e quan imigrimin “KERCENIM” pér vierat franceze”, (Express, Mars 2018).

42 Dearden, “Ndalimi i burkave té plazhit: Pse po i arreston Franca graté myslimane pér veshje t& kostumeve té banjos gé
mbulojné té gjithé trupin dhe pse jané njerézit kaq té acaruar?” (Independent, prill 2016).

43 Pér shembull, sulmi né Berlin né tregun e Krishtlindjeve né vitin 2016 u krye nga njé kérkues pér azil.

44 Seth G. Jones, Ngritja e té djathtés ekstremiste né Shtete e Bashkuara (Qendra pér Studimet Strategjike dhe
Ndérkombétare, 2018). Shih gjithashtu: http://time.com/5249811/neo-nazis-burn-swastika-georgia/
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Gjithashtu, edhe lévizjet nacionaliste, duke pérfshiré edhe ato té dhunshme, po
fitojné mbéshtetje masive, dicka qé nuk éshté paré né Evropé qé prej Luftés
sé Dyté Botérore. Vitet e fundit, ndarje gjithmoné e mé té thella kané dalé né
sipérfaqe né shogéri té ndryshme né té gjithé zonén e OSBE-sé, duke pérfshiré
shpesh njé gjuhé urrejtjeje dhe dhuné ekstremiste ndaj emigrantéve dhe ndaj
pakicave etnike, kombétare ose fetare. Né disa raste, retorikat polarizuese dhe
politikat e identiteteve jané provokuar ose jané pérqafuar heshturazi nga partité
kryesore politike.

Kjo prirje e re i ka dhéné njé shtysé ridaljes né sipérfaqge té grupeve té
dhunshme ekstremiste pas dekadash té téra gé ata perceptoheshin si 1évizje té
paréndésishme periferike. Ata tashmé po térheqin mé shumé ndjekés dhe po
dalin mé hapur mbi motivet dhe qéllimet e tyre ideologjike.** Shkalla e pérhapjes
sé mendésive té dhunshme ekstremiste mund té shihet nga pjesémarrja e
shtuar né aktivitete si koncerte muzikore dhe tubime té organizuara nga kéto
lloj grupesh. Pér shembull, njé tubim nacionalist i organizuar né Varshavé nga
Oboz Narov Doradikalni (kampi radikalist nacionalist) né ditén e pavarésisé sé
Polonisé né vitin 2017, éshté ndjekur, si¢c raportohet, nga 60,000 pjesémarrés nga
e gjithé Evropa. Ky tubim u ndalua né vitin 2018.46

Ndonése ekstremizmii dhunshém i djathté éshté paré tradicionalisht si problem
mes té rinjve, edhe graté luajné rol kryesor né kéto 1évizje. Né 1évizjet e djathta
ekstreme, graté kané gené dhe vazhdojné té jené anétare dhe mbéshtetése
aktive. Megjithaté, ato jané mé pak publike né aktivitetet e tyre, késhtu qé
numri i tyre éshté mé i véshtiré pér t'u pércaktuar. Kjo kérkon studimet e veta té
fokusuara tek aspekti gjinor.

Njé studim pér pjesémarrjen e grave né grupet neonaziste dhe né forma té tjera
grupesh ekstremiste té djathta, éshté konstatuar se ka njé rritje té “numrit té
grave té djathta ekstremiste aktive, si dhe njé rritje té numrit té grupeve té grave
né skenén e ekstremistéve té djathté. Edhe rolet dhe pozicionet gé mund té
marrin graté né kété l1évizje jané zgjeruar: nga aktiviste, luftétare né rrugé dhe
drejtuese bandash deri né politikane té qeverisé vendore dhe nga koordinatore
demonstrimesh deri né aktiviste né internet.”*” Kjo pasqyron edhe studime té
tjera té shkruara mbi kété temé.*

Pérvec késaj, terrorizmi i majté mbetet njé kércénim i vazhdueshém né disa
shtete pjesémarrése té OSBE-sé. Europol ka konstatuar se né vitin 2017, 12% e
sulmeve té€ déshtuara, té tentuara dhe té realizuara né€ Bashkimin Evropian ishin
pér nga natyra té majta.* Né Bashkimin Evropian, né vitin 2017 u pa njé rritje
e lehté krahasuar me njé vit mé paré né arrestimin e té dyshuarve pér té majté

45 Shih pér shembull: Gray, “Neonazistét dogjén njé Svastika pas garés sé tyre né Gjeorgji” (TIME, Prill 2018).
46 “Ndalohet marshimi i nacionalistéve né ditén e pavarésisé sé Polonisé né Varshavé” (BBC News, néntor 2018).
47 Té nénvlerésuar dhe té shpérfillur: Graté né Grupet e sé Djathtés Ekstremiste (Fondacioni Amadeu Antonio), fq. 3.

48 Claire Provost dhe Lara Whyte, “Pse po u bashkohen graté lévizjeve té sé djathtés ekstremiste dhe pse jemi kaq té
surprizuar?” (OpenDemocracy.net, Janar 2018).

49 Raporti pér situatén dhe tendencat e terrorizmit né Bashkimin Evropian 2016 (EUROPOL, 2018), fq. 9.
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terroristé.>® Ky lloj terrorizmi ka mé shpesh né shénjestér ndértesat qeveritare
dhe con né mé shumé konflikte civile sesa dhuna ndaj individéve dhe grupeve.

Faktorét potencialé gé favorizojné EDhRCT-né

Qeverité, sé bashku me aktorét e shoqgériseé civile, duhet té marrin masa konkrete
pér té frenuar até ¢ka i shtyn individét té ndérmarrin udhétime pér né fusha
té huaja beteje apo pér té kryer akte terroriste né vendin e tyre. Kjo pérfshin
adresimin e ményrave se si pérdoren pikat e dobéta, shpesh me specifika gjinore
nga organizatat e dhunshme ekstremiste pér té provokuar té rinj dhe té reja qé
té béhen pjesé e grupeve té tyre.

Thuhet se nuk ekziston njé rrugé e vetme drejt radikalizimit qé con né
ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém.* Prandaj edhe ¢do rast i EDhRCT-
sé duhet paré si rrjedhojé e njé kombinimi unik té trajektores dhe psikologjisé
personale té njé individi té caktuar dhe mjedisit (ndoshta favorizues), ku jeton
individi. Rrjeti i Komisionit Evropian pér Ndérgjegjésimin rreth Radikalizimit
(RAN) i ka organizuar faktorét gé cojné drejt EDhRCT-sé né kéto grupe:

o Faktoré social-psikologjiké individualé: Kéta faktoré pérfshijné
shqgetésimet dhe emocionet, si tjetérsimin dhe pérjashtimin; zemérimin
dhe frustrimin; ndjenjén e forté té padrejtésisé; ndjenjén e poshtérimit;
piképamjet strikte mbi botén; tendencat pér té keqinterpretuar situatat;
teorité konspirative; ndjesiné e té qenit viktimé; pikat e dobéta personale;
si dhe/ose jetesén né kundérshtim me normat kulturore kryesore.

o Faktoré socialé: Kétu pérfshihen faktorét gé lidhen me pérjashtimin
social, stigmatizimin, marxhinalizimin dhe diskriminimin (real€ ose
té perceptuar); lévizjet e kufizuara sociale; mundésité e kufizuara pér
arsim dhe punésim; elementét e zhvendosjes fizike; kriminaliteti dhe/ose
mungesa e kohezionit social dhe vetépérjashtimi.

o Faktorét politiké: Kétu pérfshihen problemet gé lidhen me viktimizimin
si rrjedhojé e veprimeve apo mosveprimeve té geverisé, duke pérfshiré
shkeljen e té drejtave té njeriut. Kéta faktoré shogérohen me njé ndjesi té
forté tjetérsimi dhe padrejtésie, pér shembull, nga ndjesia e té mosqgenit
té pérfagésuar nga lidershipi politik apo policia, pérforcuar shpesh nga
ksenofobia, diskriminimi dhe marxhinalizimi.

50 NEé té njjtin burim fq. 48.

51 Dokumenti i Diskutimit | Shkaget Bazé té Radikalizimit né Evropé dhe Komonuelthi i Shteteve té Pavarura (Programi pér
Zhvillim i OKB-sg, 2016).
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Dimensionet ideologjike dhe “fetare”: Kétu pérfshihet anétarésimi
né grupe té dhunshme ekstremiste pér shkak té besimit te njé detyré e
shenjté, njé mision historik, apo njé profeci apolitike dhe/ose si ményré
pér arritjen e hakmarrjes apo shpérblimit. Disa norma fetare mund té
ndikojné te ményra se si i shohin rolet e tyre burrat dhe graté né shoqéri
dhe né strukturén familjare, gjé qé mundet gjithashtu té keté ndikim.

Kriza e kulturés dhe identitetit: Kjo lidhet me marxhinalizimin kulturor
gé mund té prodhojé tjetérsimin e shoqérive. Pér shembull, emigrantéve
té brezit té dyté né Evropén Peréndimore u mungon ndonjéheré ndjesia
e pérkatésisé, duke mos u ndjeré as pjesé e “shtépisé” sé re dhe as pjesé e
vendit gé kané 1éné pas prindérit e tyre.

Trauma dhe mekanizmat e tjeré nxités: Kétu pérfshihen traumat
psikologjike. Ato mund té pérjetohen né ményreé té drejtpérdrejté ose nga
prindérit qé kané ¢rregullime stresi post-traumatike ose probleme té tjera
psikologjike komplekse.

Dinamikat e grupit: Kétu pérfshihen aspekte si admirimi i njé lideri
karizmatik; miqésité e méparshme apo lidhjet familjare; socializimi;
vetéizolimi; elementé té sjelljeve polarizuese dhe kundér-kulturore;
pérpjekjet pér njé ndjesi pérkatésie gé nuk gjendet né shoqériné kryesore;
ose shoqérimi me persona té tjeré qé kané nevoja dhe kérkesa té ngjashme.
Pér shembull, burrat e interesuar pér té pasur dhe pér té pérdorur armé
jané ndonjéheré té prirur té béhen pjesé e grupeve ushtarake. Njé studim
ka konstatuar se “ekstremizmi rritet pjesérisht né rastet kur anétarésimi
né njé grup pérforcon idealet qé njé person i ka pasur mé paré dhe kur
identiteti i individit shkrihet me até té grupit”.

Té radikalizuarit: Kétu pérfshihet ekspozimi ndaj atyre gé predikojné
urrejtjen dhe atyre gé pérfitojné nga dobésité dhe problemet e njerézve,
mobilizimi i personave gé rekrutohen né EDhRCT pérmes metodave si
bindja, presioni dhe manipulimi.

Mediat sociale: Kétu pérfshihet komunikimi mes njerézve, pjesémarrja
virtuale dhe dhomat e chat-it pér piképamjet e ngjashme ekstremiste.
Interneti mund ta pérshpejtojé procesin e radikalizimit dhe té rrisé
mundésité e “vetéradikalizimit”. 2

Nuk ka njé rrugé té qarté drejt terrorizmit dhe as ndonjé grup Kkonsistent
faktorésh gé cojné né EDhRCT. Cdo rast i EDhRCT-sé vjen nga njé kombinim
unik faktorésh individualé. Studimet e ndérmarra nga Qendra Ndérkombétare

RAN Issue Paper: Shkaget bazé té ekstremizmit té dhunshém (Ranstorp, Rrjeti pér Ndérgjegjésimin Kundér Radikalizimit,
Komisioni Evropian, 2016).


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
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e Antiterrorizmits3, Zyra e OKB-sé pér Antiterrorizmin,>* dhe Késhilli i Evropés®s
kané pércaktuar njé séré arsyesh gé cojné drejt EDhRCT-sé, si¢c pérmendet nga
LHT-té (si meshkuj, ashtu edhe femra) nga rajoni i OSBE-sé. Kétu pérfshiheshin:

« Té ndjerit té vetmuar dhe té izoluar, duke pérfshiré edhe konfuzionin dhe

ndjesiné e genit té pasigurt néseipérkasin rryméskryesore apo strukturave
té komunitetit, njé situaté e pérjetuar shpesh nga emigrantét e brezit té
dyté né vendet ku kané emigruar prindérit e tyre né té gjithé Evropén
dhe Amerikén e Veriut; popullatat e shumicés gé jané pérballur me njé
fluks né rritje emigrantésh dhe refugjatét. Emigrantét e Azisé Qendrore
gé vuajné nga diskriminimi né Rusi dhe Turqi; shoqgérité konservatore
né vende té caktuara ku kufizohet pavarésia financiare, 1évizja e grave;
si dhe shoqérité liberale me mé shumé barazi gjinore, ku burrat ndihen
té frikésuar nga pavarésia e grave, sic e tregon lévizja e “beqarisé sé
pavullnetshme” (1évizja Incel) .5

Besimi se komuniteti éshté i rrezikuar nga dhuna apo pérndjekja, ku
pérfshihet ksenofobia dhe profilizimi i popullatés myslimane né Evropé
dhe né Amerikén e Veriut, ose perceptimi i kércénimeve ndaj sigurisé dhe
ndaj ményrés lokale té jetesés qé pérjetohet kur emigranté té kulturave
dhe formimeve té ndryshme fetare vendosen né qytetet evropiane. Té tilla
ide jané shprehur né njé manifest me titull “2083: Deklarata Evropiane
e Pavarésisé” nga Anders Breivik, autori i sulmeve terroriste 2011 né
Norvegji.

Shqetésimet né lidhje me persekutimin dhe ndjekjen penale nga shérbimet
shtetérore dhe/ose aksesi i pabarabarté né to. Kétu mund té pérfshihet
profilizimi i té dyshuarve pér terrorizém nga forcat e zbatimit té ligjit né
bazé té etnisé sé tyre pas sulmeve terroriste né Evropé dhe né Amerikén
e Veriut; abuzimet me té drejtat e njeriut nga forcat e zbatimit té ligjit; ose
perceptimi se graté dhe burrat nuk kané té njéjtin akses né drejtési dhe
nuk gézojné té njéjtén siguri.

Zemérimi me mosveprimin e shtetit né nivel ndérkombétar, si pér shembull
frustrimi me mosveprimin né shkallé ndérkombétare né pérgjigje té
ndjekjeve ndaj myslimanéve apo frustrimi né lidhje me vendimet zyrtare
pér pranimin nga BE-ja té kuotave té emigrantéve né Evropén Lindore.
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Boutin et al., Fenomeni i luftétaréve té huaj né Bashkimin Evropian: Profilet, Kércénimet dhe Politikat (Hagé: Qendra
Ndérkombétare pér Luftén kundér Terrorizmit, 2016).

el-Said dhe Barrett, Pérmirésimi i Kuptimit t& Fenomenit té Luftétaréve té huaj Terroristé né Siri (Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér Luftén kundér Terrorizmit 2017).

Komiteti i Ekspertéve pér Terrorizmin, Rolet e Grave né Daesh: Dokumenti i diskutimit (Késhilli i Evropés, 2016).

“Begaria e pavullnetshme”, e njohur ndryshe si “Incel”, i referohet burrave qé besojné se pér arsye pértej kontrollit té tyre jané
té destinuar té rriné begaré. Incel-ét fajésojné graté pér paaftésing e tyre pér té gjetur partneré seksualé, gjé gé lidhet me
ndjenjat e veté-urrejties, veté-vierésimit t& ulét dhe zemérimit té drejtuar kundér té tjeréve.
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Né faktorét e mésipérm pérfshihen edhe elementet e eksperiencave té njé jete
negative, si dhe kushtet social-ekonomike. Ato kontribuojné né “shtyrjen” e
burrave dhe grave drejt ideologjive ekstremiste.

2) Parandalimi efikas dhe masat e marra

Kompleksiteti i faktoréve qé favorizojné EDhRCT-né tregon se sa e nevojshme
éshté qé té keté strategji gjithépérfshirése parandaluese, strategji té hartuara
né pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe me standardet e té drejtave té
njeriut. Né hartimin e strategjive té tilla, pérfshihen shumé fusha si: siguria,
miréqeverisja, parandalimi i konflikteve, edukimi, zhvillimi social-ekonomik,
angazhimi i té rinjve dhe komunikimi.*’

Duke gené se faktorét gé cojné drejt EDhRCT-sé, apo gé krijojné kushtet e
pérshtatshme pér EDhRCT, nuk kané té njéjtin ndikim te burrat dhe djemté,
ashtu sikurse te graté dhe vajzat (shih Kapitullin 3, seksioni 1, mé poshté), qé ato
té jené efikase dhe té géndrueshme, éshté gjithashtu shumé e réndésishme gé
né kéto strategji pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé té pérfshihet
edhe njé analizé e forté gjinore dhe té keté njé ndérgjegjésim té ploté gjinor.
Kéto strategji mund té hartohen né njé ményré té tillé specifike gé reflekton
nevojat social-ekonomike, kulturore dhe politike té té gjithé shoqérisé, duke
marré parasysh edhe ekzistencén e shumé dallimeve gjinore.

Pér té adresuar moriné e faktoréve qé cojné drejt EDhRCT-sé, metodat gé kané
si synim parandalimin dhe kundérvénien ndaj saj duhet té fokusohen te krijimi
i shoqérive gjithépérfshirése dhe tolerante. Nismat e ndérmarra nga geverité,
OSHC-té dhe organizatat ndérkombétare mund t'i mbéshtesin shoqgérité
gjithépérfshirése pérmes forcimit té njé pjesémarrjeje té gjeré né proceset
politike dhe/ose proceset né lidhje me pagen dhe siguriné, si dhe pérmes
adresimit té marxhinalizimit dhe diskriminimit.

Efikase mund té jené gjithashtu edhe fushatat me ndjeshméri gjinore dhe
fushatat e pérshtatura té ndérgjegjésimit pér burrat dhe graté e rrezikuara
nga EDhRCT-ja, fushata qé i informojné ata pér dimensionet e ndryshme té
propagandés ekstremiste. Pér ta kuptuar EDhRCT-né dhe pér t’iu pérgjigjur si
duhet nevojave té atyre gé ndihen té cenuar né njé shoqéri, aspekte qé mund
té ndikojné te parandalimi, éshté e réndésishme té ndértohet dhe té forcohet
dialogu me pérfagésuesit e té rinjve, drejtuesit fetaré, grupet e grave, punonjésit
socialé, edukuesit, prindérit, personat qé nuk jané pjesé té asnjé organizate
formale dhe forcave té zbatimit té ligjit.

Pérfundimisht, qasjet parandaluese efikase kérkojné pérfshirjen e njé numri
té madh aktorésh, duke pérfshiré shtetin (strukturat qeveritare, ofruesit e

57 Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t€ Dhunshém: Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém (Sesioni i shtatémbédhjeté
i Asamblesé sé Kombeve té Bashkuara, A/70/674).
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shérbimeve), shogériné civile (punonjésit socialé dhe punonjésit e vijés sé
paré, edukatorét dhe mentorét), familjet dhe bashkémoshatarét né komunitet,
sektorin privat (duke pérfshiré ofruesit e internetit/komunikimeve dhe bizneset
lokale). Futja e programeve té policimit né komunitet, ku oficerét e policisé,
si meshkuj dhe femra, angazhohen né njé dialog me komunitetet pér ¢éshtjet
lokale, mund té ndihmojé né identifikimin e pikave té nxehta té radikalizimit,
né ndjekjen e tendencave lokale, si dhe né plotésimin e hendekut mes shtetit dhe
qytetaréve pér té ndihmuar né diktimin dhe parandalimin e krimit dhe dhunés,
duke pérfshiré edhe ekstremizmin e dhunshém.

Pjesa e shtetit qé komunitetet shohin dhe ndérveprojné shpesh mé shumé jané
forcat e zbatimit té ligjit. Né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé€, forcat
e zbatimit té ligjit luajné njé rol vecanérisht té réndésishém. Shqetésimet qé
vijné pér shkak té abuzimeve nga forcat e zbatimit té ligjit apo, mé gjerésisht,
abuzimet nga sektoré té caktuar té sigurisé apo korrupsioni institucional mund
té krijojné kushte qé favorizojné parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
sé. Kjo e pengon sektorin e sigurisé pér té gené efikas né parandalimin dhe
kundérvénien ndaj kétij kércénimi.

Nése Lkomunitete té caktuara, sidomos popullatat e marxhinalizuara,
diskriminohen, shihen si stereotipe apo keqtrajtohen nga forcat e zbatimit té
ligjit, lufta ndaj EDhRCT-sé sjell rezultate té kundérta me ato qé déshirohen.
Nése policia nuk arrin té fitojé besimin e té gjithé popullsisé, anétarét e grupeve
dhe komuniteteve né pakicé mund té vuajné diskriminimin de facto, ku ata
trajtohen jo né ményré favorizuese, thjesht dhe vetém pér shkak té faktoréve si
raca, gjinia, mosha, aftésité e kufizuara apo origjina etnike.*®

Njé séré studimesh dhe vlerésimesh shkencore nxjerrin né pah ndikimin qé
kané eksperiencat negative me forcat e zbatimit té ligjit, gé ¢cojné né aftésiné apo
paaftésiné e oficeréve té policisé pér t’'iu kundérvéné kércénimeve ndaj sigurisé.>
Njé vlerésim i vitit 2009 i faktoréve gé ¢ojné drejt ekstremizmit té dhunshém,
pérgatitur nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar,
konstatoi se trajtimet brutale dhe degraduese té policisé pérbéjné njé shtysé té
térthorté drejt EDhRCT-sé.50

Ndonése éshté jetésore qé forcat e zbatimit té ligjit, sidomos policia lokale, té
luajné njé rol aktiv né parandalimin e EDhRCT-sé, shteti duhet gjithashtu té
marré masat pér té garantuar llogaridhénien dhe mbikéqyrjen e veprimeve
té policisé. Forcat e zbatimit té ligjit duhet ¢é né procesin e identifikimit dhe
adresimit té EDhRCT-sé té marrin masa (€ veprimet e tyre té mos e nxisin edhe
mé shumé kété fenomen.

58 Manuali pér ligjin evropian t€ mosdiskriminimit— botimi i vitit 2018 (Agjencia e Bashkimit Evropian pér Agjenciné e té Drejtave
Themelore, 2018).

59 Shih, pér shembull, ato t& nénvizuara tek: Peters dhe Saeed, Promovimi i kuadrove té politikave gjithépérfshirése pér luftén
kundér ekstremizmit té& dhunshém: Lidhja e Teorisé dhe Praktikés: Rasti studimor i njé policeje grua né Pakistan (Instituti i
Georgetown pér Graté, Pagen dhe Siguriné dhe Siguria gjithépérfshirése, 2017), fq. 6-7.

60 Denoeux dhe Carter, Udhézues pér Drejtuesit e Ekstremizmit té& Dhunshém (Management Systems International, Agjencia e
SHBA-sé pér Zhvillimin Ndérkombétar, 2009), fg. 31.
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Garantimi i njé policie té larmishme dhe gé pérfagéson popullatén vendase
e bén até té besueshme. Pérbérja gjithépérfshirése e policisé, duke pérfshiré
edhe té pasurit e grave dhe burrave me uniforma gé pérfagésojné popullata té
ndryshme fetare, etnike, apo raciale gé jané né minoritet, mund té ndihmojé
né krijimin e besimit mes forcave té zbatimit ligjit dhe komuniteteve. Duket se
forcat mé gjithépérfshirése té policisé mund t'i adresojné mé miré shqetésimet e
popullatés né raport me forcat e zbatimit té ligjit, duke pakésuar késhtu kushtet
e favorshme pér EDhRCT. Megjithaté, nése forcat e zbatimit té ligjit nuk e kané
kété diversitet dhe kété pérfagésim té shoqgérive té tyre, ky mund té jeté njé
faktor qé nukilejon ato té jené efikase.

Si¢ do té diskutohet né ményré mé té hollésishme né Kapitullin 4, njé komponent
kyc i krijimit té forcave gjithépérfshirése té policisé éshté marrja e masave gé
graté té jené té pérfagésuara si duhet. Pérfshirja e grave né forcat e zbatimit té
ligjit, sidomos né pozicione drejtuese, garanton gé kéto forca ta pérfagésojné
popullatén gé kané pér detyré té mbrojné. Studimet tregojné se kjo pérfshirje
i bén mé té afta kéto forca pér té arritur te komunitetet e marxhinalizuara dhe
pér té fituar besimin e tyre.®! Personat e rrezikuar nga EDhRCT-ja, burrat dhe
graté “e rrezikuar nga radikalizimi”, bien shpesh né kontakt me ligjin; sektori
i drejtésisé penale duhet té jeté né gjendje té dallojé shenjat e hershme té kétij
rreziku para se sjellja e kétyre personave té kthehet né veprime penale. Pérveg
késaj, duhen kuptuar dinamikat gjinore gé lidhen me radikalizmin dhe me
ekstremizmin e dhunshém dhe té merren masat qé e marrin parasysh kété
dinamiké gjinore, si dhe té aktivizohen mekanizmat parandalues, si referimi
né vijén e paré apo bashképunimi me vijén e paré apo shérbime sociale dhe
edukuese.

3) Politikat dhe kérkesat legjislative pér
parandalmin dne kundervenien me baze
gjinore nda] EDhRCT-sé

Me rritjen e nismave programatike dhe kornizave té politikave gé kané né
gendér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, éshté rritur edhe fokusimi
te nevoja e integrimit té perspektivés gjinore pér garantimin e njé pune
operacionale eficente dhe pér shmangien e pikave té verbra. Kétu pérfshihet
promovimi i pjesémarrjes sé grave né kéto pérpjekje pér té garantuar gé ato
pérpjekje té jené efikase, té géndrueshme, si dhe té mbrojné dhe té promovojné
té drejtat e grave.

61 Peters dhe Saeed, Promovimi i kuadrove té politikave gjithépérfshirése pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém: Lidhja e
Teorisé dhe Praktikés: Rasti studimor i njé policeje grua né Pakistan (Instituti i Georgetown pér Graté, Pagen dhe Siguriné dhe
Siguria gjithépérfshirése, 2017), fq. 6-8.
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Njé séré organesh rajonale dhe ndérkombétare kané pranuar domosdoshmériné
e parandalimit me bazé gjinore dhe pérfshirjen e grave né kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé. Lévizjet e ekstremistéve té dhunshém i manipulojné dhe
i pérdorin stereotipet dhe normat gjinore né propagandén e tyre®? pér
rritjen e rekrutimeve, faktoré gé ndonjéheré anashkalohet né pérpjekjet pér
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Né ményreé g€ strategjité, politikat
dhe programet e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé té jené mé efikase,
duhet té béhet analiza e tyre gjinore. Kétu pérfshihet njohja e pérvojave té
burrave dhe grave qé jané ndeshur me pérpjekjet pér rekrutim té autoréve té
dénuar pér ekstremizém té dhunshém. Forcat e zbatimit té ligjit, sé bashku me té
tjeré aktoré né hapésirén e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé, duhet
té marrin parasysh mbizotérimin e njé lloj mashkulloriteti toksik qé pérdoret
shpesh pér promovimin e imazhit té njé ményre stereotipike e prapéseprapé té
déshirueshme jetese té mashkullit, njé 1loj jete gé njé njeri mund ta keté vetém
duke u bashkuar me personin/ekstremistin e dhunshém né fjalé.

OSBE-ja ka konfirmuar nevojén pér marrjen parasysh té gjinisé né njé séré
deklaratash té réna dakord nga shtetet e saj pjesémarrése. OSBE-ja ka pérqafuar
né vecanti rekomandimet e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara
dhe Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pérmes
Deklaratés nr. 4/15 té Késhillit té Ministrave té OSBE-sé pér parandalimin dhe
kundérvénien ndaj EDhRCT, miratuar né Beograd né dhjetor té vitit 2015. Kjo
deklaraté rikonfirmon edhe njé heré se UNSCR 2242 (2015) kérkon integrim mé
té madh nga shtetet né axhendat e tyre pér Graté, Paqen dhe Siguriné (WPS)
antiterrorizmin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém gé mund té
favorizojé pérhapjen e terrorizmit.

Kjo deklaraté u bén thirrje shteteve pjesémarrése té OSBE-sé “té marrin parasysh
perspektivén gjinore né pérpjekjet e tyre pér t'iu kundérvéné terrorizmit dhe pér
té parandaluar dhe luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin qé con
né terrorizém, duke u fokusuar te fuqgizimi i grave dhe pjesémarrja e grave, po
ashtu edhe e burrave né kéto pérpjekje”. Rolii grave né parandalimin e EDhRCT-
sé éshté theksuar sérish mé pas né Deklaratén e Késhillit té Ministrave té OSBE-
sé té dhjetorit 2016 pér forcimin e pérpjekjeve té OSBE-sé pér parandalimin
dhe kundérvénien ndaj terrorizmit.®® Edhe Deklarata e Berlinit e Asamblesé
Parlamentare té OSBE-sé u bén thirrje shteteve pjesémarrésve té OSBE-sé t'u
pérmbahen angazhimeve té tyre pér té promovuar avancimin e grave edhe né
institucionet e sektorit té sigurisé.s

62 Lahoud, Fugizimi apo nénshtrimi: Analiza e mesazheve gjinore té ISIL (UN Women, 2018).

63 Deklarata pér Fuqizimin e Pérpjekjeve té OSBE-sé pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit (Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Késhilli i Ministrave, Dhjetor 2016, MC/DOC/1/16).

64 Deklaraté e Berlinit dhe Rezoluta e miratuar nga Asambleja Parlamentare e OSBE-sé né seancén vjetore té njézet e shtaté
(Asambleja Parlamentare e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, korrik 2018), paragrafi 17.
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Pérvec késaj, edhe shumé rezoluta dhe dokumente té Kombeve té Bashkuara
kané konfirmuar réndésiné gé ka pérfshirja e grave dhe forcimi i dimensioneve
gjinore té parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé. Rezoluta e 6% e Asamblesé
sé Pérgjithshme pér rishikimin e Strategjisé Globale kundér Terrorizmit,
miratuar né gershor té viti 2018, thekson rolin e réndésishém qé kané graté né
kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém, si dhe nevojén pér integrimin
e analizave gjinore né programet qé kané pér synim adresimin e faktoréve qé
cojné drejt radikalizmit.

Qé prej miratimit né vitin 2005 té Strategjisé Globale té Kombeve té Bashkuara
Kundér Terrorizmit, OKB-ja ka miratuar njé séré rezolutash té Késhillit té Sigurisé
dhe Asamblesé sé Pérgjithshme, ku theksonréndésiné e integrimit té perspektivés
gjinore dhe promovimin e pjesémarrjes sé grave né pérpjekjet pér parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.> Kéto rezoluta mbéshteten nga
vite té téra studimesh shkencore gé tregojné rolin e réndésishém qé luajné
graté né forcimin e efikasitetit dhe qéndrueshmeérisé afatgjaté té strategjive dhe
proceseve pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve. Ato gjithashtu marrin
parasysh moriné e roleve gé kané luajtur graté né ekstremizmin e dhunshém,
qofté né parandalimin apo mbéshtetjen e tij, apo edhe si viktima té terrorizmit.
Kéto studime kané shqyrtuar gjithashtu edhe manipulimin strategjik té formave
dhe stereotipeve gjinore nga organizatat e ekstremistéve té dhunshém.

Pérvec késaj, njé séré rezolutash té Késhillit té Sigurisé sé OKB-sé (UNSC) pér
graté, pér pagen dhe pér siguriné (GPS) theksojné réndésiné qé ka harmonizimi
i pérpjekjeve kundér ekstremizmit té dhunshém me pérpjekjet pér cuarjen
pérpara té pérfshirjes sé grave né parandalimin, zgjidhjen e konflikteve
dhe né rikuperimin prej tyre. Né vitin 2015, UNSC-ja miratoi disa rezoluta té
réndésishme gé reflektojné réndésiné gé ka pérfshirja e grave dhe e té rinjve
né hartimin e strategjive kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.
Rezoluta 2242 (2015) e OKB-sé kérkon njé integrim mé té madh té axhendés
pér graté, pagen dhe siguriné né masat kundér terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém, duke pérfshiré edhe “pjesémarrjen e grave, rolin e tyre drejtues
dhe fuqizimin e grave” né hartimin e strategjive kundér terrorizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém.

Kjo thirrje pér harmonizimin e axhendés GPS me pérpjekjet né fushén e
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé konfirmon se kéto pérpjekje jané
mé efikase dhe mé té géndrueshme né planin afatgjaté nése pjesémarrja e
grave rritet dhe nése pér garantimin e gasjeve mé térésore merret parasysh
edhe perspektiva gjinore. Axhenda GPS, e njohur zyrtarisht sé pari nga KSKB-
ja né vitin 2000 me miratimin e RKSKB 1325%, vérteton se konflikti ka ndikime
té ndryshme te graté dhe vajzat krahasuar me ndikimet gé ai ka te burrat
dhe djemté dhe se angazhimi mé gjithépérfshirés i grave né parandalimin
e konflikteve, né zgjidhjen e tyre dhe né rikuperimin nga konfliktet, si dhe

65 A/RES/60/288 (Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 2006).
66 S/Res/2242 (Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara, 2015), OP11.
67 S/Res/1325 (Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara, 2000).
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pérfshirja e tyre e genésishme éshté pjesé e pandaré e paqes dhe sigurisé
afatgjaté. Kjo reflekton edhe njohjen e ndikimit gé kané dinamikat gjinore te
faktorét qé ¢ojné drejt EDhRCT-sé apo qé krijojné kushtet e favorshme pér kété
fenomen, rolet e ndryshme ¢é mund té luajné burrat dhe graté né kundérvénien
dhe parandalimin e kétij fenomeni, si dhe ndikimet e ndryshme gé ka dhuna te
secili prej tyre.

Rezolutat pasuese kané té béjné me pérvojat specifike té grave né zona konflikti
dhe me rolet e tyre né faza té ndryshme té ciklit konfliktual, duke pérfshiré
pjesémarrjen, parandalimin, mbrojtjen, ndihmén dhe riaftésimin. %

Pér shembull, Rezoluta 2242 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara
(2015)% thekson ndikimet e ndryshme gé terrorizmi dhe ekstremizmiidhunshém
ka te “té drejtat e njeriut té grave dhe vajzave, duke pérfshiré shéndetin,
arsimimin dhe pjesémarrjen e tyre né jetén publike”. Rezoluta thekson edhe
se “graté dhe vajzat shpesh shénjestrohen drejtpérdrejt nga grupet terroriste”.
Gjithashtu, Rezoluta 2178 (2014) pér LHT-té i inkurajon Shtetet Anétare té
angazhojné komunitetet vendore dhe aktorét jogeveritaré né kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém, duke pérfshiré edhe fuqizimin e grave dhe
grupeve té tjera té shoqeérisé civile.” Bazuar né kété thirrje, Rezoluta 2396 (2017)
i inkurajon Shtetet Anétare é té garantojné lidershipin dhe pjesémarrjen
e grave né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e strategjive qé
synojné integrimin dhe sistemimin e té kthyerve dhe LHT-ve dhe familjeve té
tyre.

Pérvec kétyre rezolutave, OKB-ja ka njohur edhe réndésiné e fuqizimit,
pjesémarrjes dhe lidershipit té grave dhe té barazisé gjinore né hartimin
e politikave dhe programeve pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj
ekstremizmit té dhunshém. Pér shembull, Plani i Veprimit pér Parandalimin e
Ekstremizmit t€ Dhunshém i vitit 20177 u bén thirrje Shteteve Anétare té BE-sé
gé strategjité KEDhRCT té mos ndikojné pér keq te té drejtat e grave. Gjithashtu,
bén thirrje qé mbrojtja dhe fuqgizimi i grave té jeté aspekt gendror gjaté hartimit
té strategjive qé i kundérvihen terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Plani i Veprimit i OKB-sé pér parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém e
pércakton baraziné gjinore dhe fuqgizimin e grave si pjesé té shtaté fushave
kryesore qé géndrojné né thelb té strategjisé parandaluese té OKB-sé ndaj
EDhRCT-sé. Kétu pérfshihet:

68 Rezoluta té tjera té Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé pér graté, pagen dhe sigurimin: 1820 (20082008), 1888 (2009), 1889
(2009) 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013) dhe 2122 (2013).

69 Rezoluta 2242 (OKB, Késhilli i Sigurimit, 2015).
70 Rezoluta 2178 (OKB, Késhilli i Sigurimit, 2014), OP16.

7 Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé, Sesioni i Shtaté,
A/T0/674).
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a)

b)

)

d)

e)

Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha pérpjekjet pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém;

Investimi né studime shkencore me ndjeshméri ndaj gjinis€é dhe né
mbledhjen e té dhénave pér rolin e grave né ekstremizmin e dhunshém,
duke pérfshiré edhe identifikimin e faktoréve qé i shtyjné graté té béhen
pjesé e grupeve té dhunshme ekstremiste, si dhe ndikimin gé kané strategjité
kundér terrorizmit né jetén e tyre me ¢éllim hartimin e politikave me synime
té gqarta dhe té bazuara te provat, si dhe hartimin e programeve té ndryshme;
Pérfshirja e grave dhe e grupeve té tjera té papérfaqésuara sa duhet né forcat
e zbatimit té ligjit né vend dhe né agjencité e sigurisé, duke pérfshiré edhe né
kuadrin e parandalimit dhe masave kundér terrorizmit;

Ngritja e kapaciteteve té grave dhe té grupeve té tjera té shoqérisé civile
pér t'u angazhuar né parandalimin dhe masat kundér ekstremizmit té
dhunshém; si dhe

Marrja e masave né ményré gé njé pjesé e té gjitha fondeve té caktuara pér
adresimin e ekstremizmit té dhunshém té jené né dispozicion té projekteve qé
adresojné nevojat specifike té grave apo qé fuqizojné graté, sic rekomandohet
né raportin e vitit 2015 té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Sigurisé
pér graté, paqen dhe siguriné (S/2015/716).

Plani i Veprimit kérkon plane kombétare dhe rajonale pér parandalimin e
EDhRCT-sé, duke marré parasysh kéto rekomandime dhe konsultimin me njé
gamé té gjeré aktorésh, duke pérfshiré edhe me grupet e grave né hartimin e
tyre nga ana e shteteve anétare.
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Kapitulli I
SINdikonNé
dinamikat gjinore
ne parandalimin
dne kundervenien
nda] EDNRCT-sé

1) Graté dne ekstremizmi | dnunshém

Pér té pasur njé qasje gjithépérfshirése né parandalimin dhe kundérvénien
ndaj kétij kércénimi duhet té kuptohet mé miré qéllimi i pérfshirjes sé grave né
EDhRCT. Pérfshirja e grave né terrorizém dhe né ekstremizmin e dhunshém nuk
pérbén fenomen té ri — graté kané gené aktive né grupet dhe rrjetet terroriste
gjaté gjithé historisé. E megjithaté, prania e tyre si aktiviste té vijés sé paré, si
propaganduese, rekrutuese dhe mbledhése fondesh éshté béré gjithmoné dhe
mé e dukshme né grupet terroriste té kohéve té fundit né té gjithé globin.”

Né vitet 1960 dhe 1970, graté ishin aktive né organizatén terroriste té ekstremit
té majté Baader-Meinhoff né Gjermani. Ato shérbyen aty edhe né rolet kyce
drejtuese dhe luftarake né 1évizjet separatiste né Evropé qé jané shndérruar né
1évizje terroriste. Pérvec késaj, graté kané luajtur dhe vazhdojné té luajné rol
edhe né Al-Kaeda dhe né degét e Al-Kaeda-s, duke pérfshiré edhe aktivitetet e
tyre operacionale dhe duke ofruar mbéshtetje ideologjike.”

72 Bloom, Graté dhe Terrorizmi (Zyra e shtypit e Universitetit t& Oksfordit, 2017).
73 Von Knop, “Xhihadi feméror: Graté e Al-Kaedas”: Studimet e konflikteve dhe terrorizmit 30.5 (2007).
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Ndonése shifrave té grave né grupet terroriste dhe né grupet e dhunshme
ekstremiste u éshté kushtuar mjaft vémendje, nuk éshté béré po aq shumé pér
té shtjelluar arsyet gé i cojné graté té largohen nga kéto grupe.

Motivet qé mund té kené graté pér t'u larguar nga grupet nacionaliste dhe
grupet e djathta ekstremiste qé mbéshtesin fuqimisht partité populiste mund té
marrin forma nga mé té ndryshmet. Kétu pérfshihet zhgénjimi kur konstatojné
se jo té gjithé anétarét e grupit jané té pérkushtuar thellésisht ndaj kauzés apo
rastet kur nuk gjejné até cka presin, si dhe ndjesia e tradhtisé, sidomos né rastin
e grave gé bashkohen me té djathtén ekstremiste me shpresén se do té gjejné aty
njé familje té shéndetshme dhe mikpritése qé do té zévendésojé marrédhéniet
jo té mira gé kané pérjetuar gjetké. Raportohet se graté largohen nga kéto grupe
edhe kur gjasat pér dhuné, duke pérfshiré edhe sulmet ndaj kétyre grupeve
nga komuniteti jashté tyre, shndérrohen né kércénime pér fémijét e tyre. Dhe
pérfundimisht, né braktisjen e kétyre grupeve nga kéto gra ndikojné shpesh
edhe njohjet apo migésité qé ato zéné me persona té grupeve té ndéshkuara nga
kéto 1évizje — si pér shembull persona gé u pérkasin pakicave fetare ose atyre
seksuale.™

Ende nuk dihen plotésisht arsyet gé i shtyjné graté té largohen nga ISIL/Daesh.
Studimet tregojné se disa arsye jané té ngjashme me motivimet e renditura mé
lart. Né intervistat me studiuesit, graté e pérfshira drejtpérdrejt ose térthorazi
né ISIL/Daesh rréfejné se jané larguar (ose kané tentuar té largohen) nga grupi
pér shkak se kané gené déshmitare té akteve brutale apo se ishin té shqetésuara
pér fémijét e tyre. Disa gra thoné se u zhgénjyen nga premtimet e pambajtura té
ISIL/Daesh nisur nga situata qé pané né terren, por edhe nga roli gé prisnin té
kishin me té mbérritur né Irak apo Siri. Megjithaté, studimet tregojné se graté
geé jané pérpjekur té largohen nga ISIL/Daesh kané pasur mé pak sukses sesa
meshkujt né kété pérpjekje.”

2) Ndérgjegjesimi gjinor dhe analiza me
bazé gjinore e EDhRCT-sé

Ndérgjegjésimi gjinor né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT ka té béjé me
té kuptuarit e njé morie rolesh qé graté luajné né parandalimin, kundérvénien
dhe mbéshtetjen e EDhRCT-sé, si dhe né pérvojat e tyre si viktima. Kjo kérkon
edhe njohjen e ményrave se si strategji, politika dhe programe té ndryshme té
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé mund té ndikojné edhe negativisht
te grupe té caktuara grash dhe burrash.

74 Blee, Simi, Latif dhe DeMichelle, “Pse largohen graté nga e djathta ekstremiste?” (Universiteti i Oslos, Qendra pér Studimet
pér Ekstremizmin, Korrik 2018).

75 Speckhard dhe Shajkovci, “Kujdes nga graté e ISIS-it“: Jané shumé dhe mund té jené mé té rrezikshme sesa burrat (Daily
Beast, gusht 2017).



ROLI | GJINISE NE PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM
DHE RADIKALIZIMIT QE CON NE TERRORIZEM Praktikat e mira né zbatimin e ligjit

Terrorizmi dhe EDhRCT-ja jané fenomene gé e kané njé aspekt gjinor: graté
dhe vajzat i pérjetojné ato ndryshe nga burrat dhe djemté (qofté si viktima,
autore apo si persona ¢é punojné pér parandalimin apo kundérvénien ndaj
kétij kércénimi). Eshté e réndésishme té kuptohet se ndonése burrat mund
té pérbéjné shumicén e ekstremistéve té dhunshém, edhe graté luajné role té
réndésishme né organizatat ekstremiste té dhunshme. Né ményré gé autoritetet
ta parandalojné apo ti kundérvihen né ményré efikase EDhRCT-sé, éshté e
domosdoshme qé té kené kété lloj ndérgjegjésimi.

Strategjité, politikat dhe programet gé nuk e kané njé analizé té tillé gjinore
jané té destinuara té mos i shohin dallimet gjinore né shtysat qé cojné drejt
EDhRCT-sé. Analiza gjinore lejon bérjen e njé vlerésimi gjithépérfshirés né njé
kontekst té caktuar, té dallimeve mes grave dhe burrave sa u pérket mundésive,
kufizimeve, shpérndarjes sé burimeve dhe strukturave té shtetit. Kryerja e njé
analize gjinore té shtysave qé ¢ojné drejt EDhRCT-sé, si dhe analizimi i roleve
té diferencuara gé luajné burrat dhe graté né shogéri na ndihmon té kuptojmé
motivet e ndryshme qé i shtyjné burrat dhe graté té béhen pjesé e rrjeteve
ekstremiste dhe terroriste.

Ndonése nuk ka asnjé dyshim se shumé burra, gra dhe fémijé detyrohen apo
manipulohen pér t'u béré ekstremisté té dhunshém, éshté e domosdoshme
gé té thyhet stereotipizimi i arsyeve qé i shtyjné individé té caktuar té béhen
pjesé e kétyre grupeve, sidomos stereotipet gé i portretizojné graté si pasive dhe
“ndjekése” té nénshtruara. Autoritetet dhe shoqéria civile duhet té kuptojné
¢do individ gé me ndérgjegjen e vet vendos té béhet pjesé e njé organizate té
ekstremizmit té dhunshém, duke pérfshiré edhe dallimet gjinore né motivet qé
e shtyjné até individ té marré njé vendim té tillé. Njohja e kétyre dimensioneve
gjinore lejon edhe gé té kuptohet mé miré edhe procesi i radikalizimit té
burrave dhe grave, si dhe marrjen e masave mé té pérshtatshme pér adresimin
e dinamikave me bazé gjinore né lidhje me personat qé zgjedhin té béhen pjesé
e grupeve té tilla.

E njéjta gjé duhet théné gjithashtu edhe pér graté dhe vajzat gé vendosin té
béhen pjesé e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé. Graté jané shpesh
té papérfaqésuara sa duhet né sferén publike/qeveritare dhe né sektorin e
sigurisé, sidomos né pozicione drejtuese. Pérfshirja e grave né kéta sektoré
lejon pjesémarrjen e tyre né procese kyce té vendimmarrjes né lidhje me
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dhe né pérgjegjésiné pér céshtje
gé kané té béjné me mirégenien e komuniteteve.

Analizat e hollésishme gjinore duhet té pérfshijné njé analizé té ményrés se si
kontribuojné disa norma né pérvojat personale, si stereotipet pér mashkullin
apo femrén: burré “i vérteté” ose grua “e miré”. Aty duhet té pérfshihen edhe
shqgetésimet, ndérveprimet ndérpersonale dhe sjelljet né nivel organizatash,
si pér shembull duhet té vlerésohet ndikimi qé ka pavarésia kulturore dhe
fetare, pérgjegjésité né familje apo né komunitet, pérgjegjésia e pérkatésiseé,
etj. Njé séré organizatash kané hartuar udhézime pér ményreé se si duhet té
béhen té tilla analiza té hollésishme gjinore, udhézime qé mund té pérdoren
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né hartimin dhe né zbatimin e strategjive, politikave dhe programeve pér
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.7

Rolet e ndryshme té burrave dhe té grave né organizatat e dhunshme
ekstremiste

Pér té kuptuar dinamikat gjinore té EDhRCT-sé, duhet té kuptohet jo vetém
objekti i pjesémarrjes sé grave né ekstremizmin e dhunshém, por edhe dallimet
gjinore né rolet gé ato luajné brendapérbrenda organizatave té dhunshme
ekstremiste, role gé varen nga natyra e secilés organizaté. Eshté e réndésishme
té kuptohet se graté dhe burrat nuk formojné né asnjé organizaté njé grup
uniform; ato luajné role té ndryshme.

Né shumé organizata té dhunshme ekstremiste, burrat jané aktorét kryesoré né
drejtim, luftime dhe né role operacionale 7. Ata mund té jené gjithashtu té prirur
ta ngrené mé shumeé zérin pér tendencat e tyre ekstremiste dhe pér pérfshirjen
e tyre né EDhRCT, si dhe mé té dukshém pér botén jashté, duke pérfshiré edhe
pérmes akteve té dhunés. Tubimet e djathta ekstremiste, si ato té neonazistéve,
dominohen shpesh nga imazhet e djemve té rinj, veshur me simbole ideologjike,
duke 1éshuar slogane té dhunshme ekstremiste.

Po késhtu, pjesa mé e madhe e imazheve té propagandés sé aktivitetit té ISIL/
Daesh gé ka hyré né sferén publike ka konsistuar né filmime té burrave té
armatosur nga fushat e betejés né Siri dhe né Irak. Burrat kané qené ata qé
kané dominuar radhét e luftimit té ISIL/Daesh, Al-Kaeda dhe grupeve té tjera gé
lidhen me ta, si dhe grupimeve terroriste. Roli i grave né luftime ka qené shumé
ikufizuar ose mé pak i dukshém.

Megjithaté, ndonése pjesémarrja e grave né ekstremizmin e dhunshém ka gené
e kufizuar krahasuar me até té burrave, studiuesit kané theksuar se mosnjohja e
shkallés sé roleve gé kané luajtur graté né organizatat e dhunshme ekstremiste
dhe e ndikimit qé kané pasur dinamikat gjinore né rekrutimet né kéto grupe
kané pérbéré njé boshllék té jashtézakonshém né pérpjekjet pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Njohja kryesisht e burrave si autoré té dhunshém
¢on né politika té verbra ndaj kétyre dinamikave gjinore né pérpjekjet pér té
parandaluar dhe pér t'iu kundérvéné késaj dhune, njé dhuné ku kontribuojné
edhe graté™.

Pérpjekjet fillestare pér té kuptuar rolin e grave né organizatat e dhunshme
ekstremiste dhe né grupet terroriste kané vuajtur nga analizat e shpejta
pavarésisht faktit se ka vértet gra qé né disa grupe terroriste dhe organizata
té dhunshme terroriste luajné role drejtuese dhe operacionale, shifrat e tyre
relativisht té uléta né radhét e ekstremistéve kané ¢uar né perceptimin se graté

76 Shih, pér shembull, Si kryhet analiza gjinore: Njé shénim udhézues pér stafin e UNDP (Programi i Zhvillimit i OKB-sg, 2016).

77 Shih, pér shembull, bazén e té dhénave té terroristéve dhe ekstremistéve (Projekti pér luftén kundér ekstremizmit), https://
www.counterextremism.com/extremists.

78 Pearson, Pse burrat luftojné dhe graté jo: Mashkulloriteti dhe Dhuna Esktremiste (Instituti i Tony Blair pér Ndryshim Global,
2018).
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nuk jané té réndésishme pér funksionimin e pérgjithshém té kétyre grupeve.
Rrjedhimisht, roli i grave né organizatat e dhunshme ekstremiste dhe né grupe
terroriste éshté paré zakonisht si “viktima té pafugishme té nénshtruara dhe
familjare”.”

Eshté paré njé pérjashtim né disa grupe, ku graté pérfagésojné njé pjesé mé
té madhe né radhét e kétyre grupeve ose jané mé shumé autore té dhunés.
Ngjarjet ku aktet terroriste kané gené té kryera ose té trajtuara nga femrat (pér
shembull, “Vejushat e Zeza” ¢ecene né Kkrizén e vitit 2002 té pengjeve né teatrin
e Moskés apo “Vejusha e Bardhé” gé mendohej se ishte pas sulmit té vitit 2013
né Nairobi, Westgate) jané pérshkruar shpesh nga media si raste pérjashtuese,
gjé qé con né njé lloj sensacioni pér angazhimin e grave né dhuné. Konvencioni
popullor i pérshkrimit té grave ekstremiste pérmes marrédhénieve té tyre
me burrat (pérshkrimi i tyre si bashkéshorte apo si gruaja e njé burri, apo si
vejusha e tyre) i zhvesh ironikisht de facto graté nga vendimi qé ato veté marrin
pér t'u pérfshiré né terrorizém dhe nuk i pérfagéson si duhet piképamjet e
pérgjithésuara té prirjeve té grave pér dhuné. Si rrjedhojé, reagimet nga forcat
e zbatimit té ligjit jané shpesh joeficente.

Roli i grave né ISIL/Daesh né vecanti éshté kuptuar mé miré duke gené se
studiuesit kané pasur mundési té intervistojné dezertoré té ISIL/Daesh dhe
LHT té kthyer. Eshté paré se graté, ashtu sikurse edhe burrat, luajné role té
réndésishme né operimin e kétij grupi, ndonése rolet e tyre jané shpesh té
ndryshme.

Sipas Qendrés Ndérkombétare pér Studimin e Ekstremizmit té Dhunshém, graté
né ISIL/Daesh éshté paré se pérmbushinrole aktive sirekrutuese, propaganduese
dhe anétare té organizatés sé kétij grupi. Eshté konstatuar gjithashtu se ndaj
grave gé nuk i jané pérmbajtur kodit moral strikt té imponuar nga grupi jané
ndérmarré masa shumé brutale nga graté e tjera®. Shumé gra né ISIL/Daesh
luajné edhe rolin e kujdestareve, duke pérfshiré rritjen dhe indoktrinimin e
fémijéve té luftétaréve té ISIL/Daesh.

Komiteti i Késhillit té Evropés Kundér Terrorizmit i ka ndaré rolet qé luajné
graté né ISIL/Daesh né tre kategori kryesore: agjente té nevojshme té ndértimit
té shtetit, rekrutuese dhe militantes!.

Kategoria e paré pérfshin detyrat qé kané té béjné me kontributin aktiv né
mbajtjen né kémbé té ISIL/Daesh, duke pérfshiré kétu rolet si grua dhe néné,
mésuese, mjeke apo infermiere, si dhe detyra logjistike pér llogari té késaj
organizate terroriste. Sé dyti, si rekrutuese, anétaret femra té ISIL/Daesh
ftojné gra té tjera pér t'u béré pjesé e kétij grupi. Ato pérhapin propagandé
dhe i orientojné kéto gra se si t'i kapércejné pengesat gé dalin nga familjet e

79 Idris dhe Abdelaziz, Graté dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém (GSDRC, 2017).

80 Almohammad dhe Speckhard, Kategorité operacionale dhe Rolet e Grave né funksionet e ISIS: Nga vrasésit dhe policia
moralistet deri tek spiunét dhe bombat vetévrasése (Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Ekstremizmit t& Dhunshém,
2017).

81 Komiteti i Ekspertéve pér Terrorizmin, Rolet e Grave né Daesh: Dokumenti i diskutimit (Késhilli i Evropés, 2016), fq. 5-8.
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personave té rekrutuar para se ata té nisen. Dhe sé treti, ndonése graté kané
luajtur role mé aktive luftuese né grupe té tjera terroriste, graté né ISIL/Daesh
kané luajtur rol aktiv edhe né inkurajimin e akteve terroriste. Késhilli i Evropés
ka dokumentuar gjithashtu raste té disa grave té ISIL/Daesh gé kané marré pjesé
drejtpérdrejt né akte terrorizmi®2.

Ndonése organizatat e ekstremizmit té dhunshém dhe grupet terroriste i
kané lejuar graté gé té shérbejné né role direkt luftarake, duke pérfshiré edhe
si kamikaze, angazhimi i grave né luftime né ISIL/Daesh éshté konsideruar i
padéshirueshém, ndonése i lejuar né rrethana té jashtézakonshme. Késhtu ka
ndodhur né rastin e betejave té Levantit né muajt qé ¢cuan né mundjen ushtarake
té ISIL/Daesh. Né propagandén e kohéve té fundit té shpérndaré nga ISIL/Daesh,
graté jané portretizuar pérmes imazheve né pozicione luftarake.®

Graté kané shénuar edhe njé lloj lufte urbane edhe né vendet nga ato vijné.
Pér shembull, njé qgeli né vitin 2016 né Francé ishte e mbushur vetém me gra
té akuzuara se kishin komplotuar pér té organizuar njé shpérthim me bombé
té njé makine afér Katedrales sé Notré Damit né Paris®. Roli aktiv i grave né
terrorizém ka pérfshiré edhe hedhjen e tyre né eré si kamikaze. Sipas studimeve
té béra pér kété aspekt, autoret femra kané pérbéré aférsisht 15% té té gjitha
sulmeve vetévrasése nga viti 1985 deri né 2006%.

Pérvec késaj, graté kané ndérmarré role té ndryshme né grupet e djathta
ekstremiste, grupe qé mund té kryejné akte terrorizmi. Studimet e disa rasteve
té grupeve té djathta ekstremiste kané konstatuar se burrat luajné mé shumé
rolin e aktivistéve publiké né kéto grupe dhe rrjete, ku retorika antifeministe
dhe thirrjet pér kufizim té té drejtave té grave jané shpesh ato gé karakterizojné
ideologjité e tyre.

Megjithaté, graté po luajné prapéseprapé gjithmoné e mé shumé role kyce
operacionale né kéto grupe,® duke pérhapur ideologjité e tyre dhe duke
ekuilibruar mashkulloritetin e dhunshém té burrave né kéto grupe pérmes
propagandés®’. Né imazhin publik, ekstremizmi i djathté prezantohet shpesh
si njé fenomen mashkullor, ku roli i grave shpesh mbetet i panjohur. Edhe
né pérpjekjet pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé mund té
anashkalohen burrat qé nuk pérputhen me imazhin e “burrit té djathté
mashkullor” ose gé nuk e prezantojné ideologjiné e tyre né ményra té dukshme
publikisht®s.

82 Po aty, fq. 8

83 Ingram, “Manipulimi gjinor i Shtetit Islamik né operacionet e tyre online t& informacionit” (Vox Pol, mars 2018).
84 Dickey, “Tani ISIS po i shndérron graté né mish pér top né Francé” (The Daily Beast, shtator 2016).

85 Davis, “Evoluimi i xhihadit global: Kamikazet femra né Irak” (Studimet e Konfliktit dhe Terrorizmit, 2013).

86 Shih, pér shembull, Pegida — protestat e burrave (Fondacioni Amadeu Antonio). Gjendet né: http://www.gender-und-
rechtsextremismus.de/gmf-und-gender-1/pegida-und-gender/

87 Flood, “Gjinia dhe ekstremizmi i dhunshém: Debate bashkékohore” (Universiteti i Oslos, Qendra pér Studimin e Ekstremizmit,
Korrik 2018).

88 Informacion i pérgjithshém (Fondacioni Amadeu Antonio), http://www.gender-und-rechtsextremismus.de/hintergrund/
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Motivimi me bazé gjinore i ekstremizmit té€ dhunshém

Organizatat ekstremiste té dhunshme i kuptojné miré dinamikat gjinore
dhe i manipulojné stereotipet dhe normat gjinore si u leverdis né procesin e
rekrutimit dhe né mesazhet propaganduese, mesazhe qé shpesh shénjestrojné
posacérisht burrat ose graté.

Pér shembull, fushata gjermane e té djathtés alternative ‘#120db’ (120 decibel - i
referohet volumit té alarmeve té xhepit qé mbajné disa gra pér t'u mbrojtur nga
ngacmimet né rrugé) fajéson emigrantét dhe refugjatét pér dhunén seksuale
né Evropé. Faqja e internetit e késaj fushate® i fton graté té rréfejné pérvojat
e tyre me “dhunén e importuar” dhe té bashkohen me “gqéndresén” kundér
“zévendésimit” té evropianéve (té bardhé) me emigrantét.

Me propagandén pér krijimin e komunitetit “té vérteté” mysliman (Ummah) né
territoret e veta né Lindjen e Mesme, ISIL/Daesh u drejtohej rekruteve evropiane
gé kané vuajtur nga forma diskriminimi pér shkak té besimit té tyre fetar né
vendet e tyre. Pér shembull, graté qé zgjedhin té mbulohen me hijab ose niqab
kané pérjetuar forma abuzimi verbal dhe fizik né publik, pér shkak se zgjedhin
té tregojné mé hapur identitetin e tyre mysliman.

Disa eksperté nénvizojneé se ndjesia e izolimit brenda njé komuniteti mé té madh
jomysliman dhe déshira pér ndjesiné e pérkatésisé né njé komunitet mysliman
jané ndér faktorét qé i shtyjné té bashkohen me ISIL/Daesh.®® Shumeé i referohen
solidaritetit té forté mes grave té ISIL/Daesh, si njé ndjesi superiore krahasuar
me marrédhéniet sipérfaqésore qé kané pasur né shoqgérité evropiane. Nevoja
e pérkatésisé shihet nga disa edhe si motivi i angazhimit té grave né grupet e
ekstremit té djathté - grupe gé shpesh japin pérshtypjen sikur kané struktura té
shéndetshme dhe familjare.*

Né téré spektrin e organizatave té dhunshme ekstremiste, graté i ka twrhequr
edhe ideja se do té béhen néna té njé brezi té ri fémijésh qé do t’i pérmbaheshin
ideologjisé sé kétij grupi.

89 Shih: https://www.120-db.info
90 “Graté né ekstremizmin e dhunshém: Mésimet e nxjerra nga Kosova” (Qendra Kosovare pér Studimet e Sigurisé, 2017).

91 “Pse largohen graté nga e djathta ekstreme?” (Universiteti i Oslos, Qendra pér Studimin e Ekstremizmit). Gjendet né: https://
WwWw.sv.uio.no/c-rex/english/news-and-events/right-now/why-do-women-leave-the-far-right.ntml/
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Roli i mashkulloritetit dhe feminitetit né mobilizimin e ekstremizmit té
dhunshém

Né rekrutime dhe né propagandén e tyre, organizatat e ekstremizmit té
dhunshém shpesh pérfitojné nga koncepti i mashkulloritetit dhe feminitetit. Né
shumé shoqéri tradicionale, “burri i miré” shpesh barazohet me patriarkun e
forté i familjes, i pérkufizuar né krahasim me burrat e tjeré qé pérpiqget t'ua
kalojé sa i pérket statusit, pasurisé dhe pozités shogérore. Burrave qé e kané
té véshtiré té pérmbushin pritshmérité tradicionale té té genit mashkull - p.sh.
té qenit personi kryesor qé siguron té ardhurat, qé respektohet dhe nderohet
apo gé ka mundési té keté partneré seksualé sipas zgjedhjes sé vet - organizatat
e ekstremizmit té dhunshém mund t'u duken njé alternativé e miré pér té
konfirmuar mashkulloritetin e tyre®.

Pér shembull, propaganda e ISIL/Daesh i portretizon luftétarét si mbrojtés tejet
mashkulloré té besimit apo komunitetit, qé gézojné atributet e begatisé dhe
pérmbushjes seksuale. Pranimi dhe pérdorimi i dhunés nga grupet e dhunshme
ekstremiste pérkon me etosin mashkullor té fuqisé fizike. Pérvec késaj, rrjetet
e dhunshme té ekstremit té djathté shpesh trumbetojné narrativa historike pér
kohét kur “burrat ishin burra”, kur luftonin né fushén e betejés dhe vdisnin
me lavdi. Né disa ideologji té ekstremizmit té dhunshém, elementi i luftés “pér
kauzén e drejté” synon té portretizojé imazhin e njé rendi té rrepté ushtarak
ku gjaku dhe nderi jané vlerat kryesore - edhe pse mund té mos jeté késhtu né
realitet.

Pérvec késaj, mobilizimi i té djathtés ekstreme mbéshtetet shpesh te rolet
gjinore®, ku burrat jané mbrojtésit dhe i pérkasin vijés sé paré, ndérsa graté
kané si detyré té kujdesen pér familjen. Ka anétare qé i pérqafojné me déshiré
kéto dogma dhe gé kundérshtojné né ményré aktive feminizmin, sepse u duket
koncepti i barazisé gjinore si sfidé ndaj rrymés kryesore té shoqgérive té tyre
(né Evropén Peréndimore apo né Amerikén e Veriut).** Pér shembull, koncepti
tradewives (gra tradicionale) né disa prej lévizjeve djathtiste qé lidhen me
familjen (e bardhé) tradicionale, e pérkufizojné rolin e grave se ato duhet té
merren vetém me puné shtépie. Duke e theksuar kété dogmé edhe me ngjyrén e
bardhé té 1ékurés, pérhapin ide raciste dhe kundér emigracionit®.

92 Ni Aoldin, “Mashkulloriteti, Xhihadi dhe Mobilizimi” (Just Security, Tetor 2018). Gjendet né: https://www.justsecurity.
org/33624/masculinity-jihad-mobilization/

93 Kitchener, “Graté pas sé “djathtés alternative’” (The Atlantic, gusht 2017).
94 Bowman dhe Stewart, “Graté pas té “djathtés alternative” (National Public Radio, gusht 2017).

95 Michelle, “Graté me njé géllim: Vala e re e Grave Tradicionale té Alternativés sé Djathté” (Medium, gershor 2018).


https://www.justsecurity.org/33624/masculinity-jihad-mobilization/
https://www.justsecurity.org/33624/masculinity-jihad-mobilization/
https://www.npr.org/2017/08/20/544134546/the-women-behind-the-alt-right?t=1533030268276
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Né organizatat e dhunshme ekstremiste, respektimi i rrepté i roleve gjinore
“tradicionale” té burrave dhe té grave ndikon shpesh te ményra se si vendosin
rendin shoqgéror. Organizatat e dhunshme ekstremiste e diné mjaft miré si ta
shfrytézojné shtypjen seksuale dhe dhunén me bazé seksi dhe gjinie né dobiné
e tyre. Shfrytézimi béhet né disa ményra, pérfshiré skllavériné seksuale,
trafikimin e genieve njerézore, pérdhunimin individual dhe né grup, kufizimin
e té drejtave té grave dhe aksesit né shérbimet sociale bazé, ciftimi i detyruar, e
madje edhe pérmes ndéshkimit té grave si “armike”.

Rezoluta 2331 (2016) e Késhillii Sigurisé té Kombeve té Bashkuara ka konstatuar
se “aktet e dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén
gé shogéron trafikimin e genieve njerézore, njihen si pjesé e objektivave
strategjike dhe ideologjisé sé grupeve té caktuara terroriste gé i pérdorin si
taktiké terrorizmi dhe si instrument pér rritjen e financave dhe pushtetit té tyre
pérmes rekrutimit dhe shkatérrimit té komuniteteve.”%

Kontrolli i rrepté dhe sistematik mbi rolet e caktuara gjinore vlen edhe pér
meshkujt. Meshkujt qé nuk konsiderohen mjaftueshém té forté mendérisht apo
fizikisht pér té luftuar, mund té pérjashtohen dhe madje té pérdoren me forcé
si mburoja njerézore. Né grupe té caktuara terroriste, disa elementé té dhunés
seksuale pérdoren pér té nxitur luftétarét meshkuj dhe pér té joshuar rekrutét
e rinj®’.

Né Evropé dhe né Amerikén e Veriut, kéto narrativa gjinore u drejtohen
meshkujve gé i shohin format e dhunshme té mizogjenisé si kompensim pér
kufizimet e veta. Narrativa gjithnjé e mé popullore se feminizmi viktimizon
meshkujt e bardhé éshté béré fokusi i Lévizjes sé Djathté té Burrave (MRM) dhe
pérdoret shumeé né lévizjet djathtiste®®. MRM-ja i jep zé urrejtjes dhe pér¢mimit
té grave dhe e sheh feminizmin dhe emancipimin e grave si zhburréruese
dhe cenim té “dominimit mashkullor”. Kjo retoriké mizogjene shkon nga
mosrespektimi i grave deri te nxitja e dhunés ndaj tyre.

MRM ka disa dhoma cati online ku pérqgafohen ide si pérdhunimi né takimin e
paré apo pérdhunimi né martesé, kurse disa té tjera kremtojné dhe inkurajojné
dhunén mizogjene. Pér shembull, té ashtuquajturit “beqaré té pavullnetshém”
(incelét) e shohin pamundésiné e tyre pér té gjetur njé partner seksual si formé
té shtypjes femérore®. Ata mbrojné dhunén ndaj grave té cilat i fajésojné pér
mungesén e pérmbushjes seksuale gé sipas tyre u takon. “Rebelimi i Incel” éshté
pérmendur si motiv edhe nga autori i sulmit terrorist té prillit 2018 né Toronto,
ku graté ishin shénjestra kryesore!®.

96 S/RES/2331 (Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara, 2016).
97 Malik, Terrori i trafikimit: Si e financojné terrorizmin skllavéria modern dhe dhuna seksuale (The Henry Jackson Society, 2017).

98 Kur graté jané armiku: Piképrerja e Mizogjenisé me Supremaciné e Bardhé (Anti-Defamation League Center on Extremism,
2018).

99 Johnson, “Mizogjenin e zeméruar nga ekstremisti i dhunshém e ndan njé hap i vogél” (Stuff, Maj 2018). Gjendet né: https://
www.stuff.co.nz/life-style/life/ 103591936/ verity-johnson-its-a-short-step-from-angry-misogynist-to-violent-extremist

100 “Alek Minassian, | dyshuari pér sulmin me furgon né Toronto lavdéron ‘vrasésin incel” (BBC News, prill 2018).
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Politika té ndryshme, programe dhe media shpesh e konsiderojné strukturén
shoqgérore té feminitetit si njéfaré inferioriteti dhe nénshtrimi ndaj burrave né
kontekstin e EDhRCT-s€. Pér pasojé, kemi njé paraqitje té pasakté té shkallés
S€ pjesémarrjes sé grave né organizatat e dhunshme terroriste. Shpesh media
1 portretizon graté qé u pérkasin grupeve té tilla si té rekrutuara thjesht si
ndjekése té heshtura té partneréve té tyre!®. Megjithaté, ky €shté njé steriotip
gé nuk jep tabloné e drejté dhe té ploté té sé vértetés, pasi ka plot gra qé e kané
nisur, e kané mbéshtetur dhe e kané nxitur kauzén ekstremiste.

Cilésimi i pérgjithshém i grave si “té padémshme” dhe si té paafta pér té
kryer akte dhune ka minuar shpesh saktésiné e politikave dhe masave
operacionale EDhRCT. Kjo qasje ka edhe implikime té garta né pérpjekjet
kundér terrorizmit. Pér shembull, ka pasur raste ku meshkujt qé ishin
anétaré té organizatave té dhunshme terroriste jané veshur si gra pér t'u
larguar nga vendngjarja e krimit apo pér té hyré né hapésira té kufizuara, me
dijeniné e ploté se rojet né postblloget e sigurisé jané mé toleranté me graté
dhe shpesh kéto postblloge nuk kané personel feméror té mjaftueshém pér
té kryer kontrollin e grave?!®2,

EDhRCT, pérkatésia gjinore dhe sistemi i drejtésisé penale

Ndonése ky botim nuk synon té ofrojé njé analizé gjithépérfshirése té aspektit
gjinor dhe té drejtésisé penale né rastet e EDhRCT-sé, ia vlen té theksohen disa
pika pér ta kuptuar kété fenomen né pérgjithési'®. Sistemi i drejtésisé penale
shpesh nuk arrin té marré parasysh dinamikat gjinore evidentuar mé lart, gjé qé
con né masa té papérshtatshme ose joefikase né trajtimin e EDhRCT-sé. Shpesh,
sektorét e drejtésisé penale jané té njéanshém né perspektivén e tyre gjinore,
me metoda gé kané kryesisht né shénjestér autorét meshkuj, duke shpérfillur
metodat e ndryshme gé duhet té pérdoren pér graté. Kjo shpesh shogérohet
me mungesén e grave né sektorét e drejtésisé penale, pér shkak se mungojné
politika té pérshtatshme pér punésiminn, mbajtjen dhe promovimin e grave né
kéta sektoré.

Meqé burrat kryejné shumicén e veprave penale, sistemet e drejtésisé penale
zhvillohen zakonisht pér trajtimin e autoréve meshkuj. Kjo ndodh né té gjitha
pjesét e sistemeve té drejtésisé penale: pér parandalimin dhe hetimin e krimeve,
mbledhjen e informacionit sekret, kontaktet e pérgjithshme apo specifike me
efektivét ligjzbatues, vendimet gjygésoredhe burgimet e ndryshme. Mosnjohja e
aspekteve gjinore té sjelljes penale, mund té béjé qé aktorét e fushés sé drejtésisé
té trajtojné burrat dhe graté né konflikt me ligjin bazuar né steriotipet gjinore.

101 Komiteti i Ekspertéve pér Terrorizmin, Rolet e Grave né Daesh: Dokumenti i diskutimit (Késhilli i Evropés, 2016).

102  Barsa, “Qasjet e SHBA-sé ndaj Luftés kundér Ekstremizmit t& Dhunshém duhet té prioritizojné graté” (New America, mars
2015).

103  Pér mé shumé informacion mbi gasjet gé lidhen me gjininé dhe reagimet e drejtésisé penale pér EDhRCT-né, shih manualin e
UNODC Dimensionet gjinore té Reagimeve té Drejtésisé Penale pér Terrorizmin, i ardhshém 2019.
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Pér shembull, né zinxhirin e drejtésisé penale shpesh vihet re tendenca né rastin
e autoreve femra té veprave penale gé t'ua atribojné krimin shpérthimeve
emocionale apo mungesés sé stabilitetit psikologjik, pa u nisur nga géllimet e
vérteta kriminale (shih rastin studimor né Kapitullin V). E njéjta gjé vlen edhe
pér ményrén si shihen graté né kuadrin e elementéve té EDhRCT-sé qé kané té
béjné me dhunén dhe me aktivitetin kriminal.

Shumé studiues kané shqyrtuar faktorét e riskut qé mund té ¢ojné graté drejt
dhunés apo militantizmit (motivuar edhe nga ideologjia), por ato duhet té
eksplorohen mé tej. Té tillé faktoré risku pérfshijné reagimet ndaj problemeve
me institucionet shtetérore apo me komunitetet, reagimet prej perceptimit se
zbatohen masa jo té njéjta sigurie pér burrat dhe pér graté, apo ekspozim ndaj
dhunés me bazé gjinore shogéruar me aspekte psikologjike gé vijné si rrjedhojé
e saj.

Graté pérballen me stigmatizim né disa shoqéri, ku viktimat e krimeve té
caktuara mund té ndikojné né aftésiné e grave pér té marré drejtési pér krime
té tilla, sidomos né juridiksionin ku ka njélloj “detyrimi moral” né lidhje me kéto
forma té dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore (DhBSGj)'. Viktimat e
kétyre krimeve mund té gézojné mé pak mbrojtje ose mé pak akses né mjete
juridike. Né administrimin e drejtésisé, steriotipet gjinore mund té ¢ojné aktorét
e drejtésisé penale né njéanshmeéri, pérfshiré policiné, avokatét dhe gjyqtarét.
Kjo njéanshméri mund té manifestohet né rastet e dhunés seksuale gqé ndikohen,
pér shembull, nga besimet rreth sjelljes apo géndrimeve té viktimés ndaj dhunés
martesore!®. Pamundésia e sistemit té drejtésisé penale pér t'u dhéné drejtési
viktimave té krimeve me bazé gjinore mund té ndikojé te besimi qé kané burrat
dhe graté te aktorét e drejtésisé penale. Kjo éshté e réndésishme, pasi ndikon
drejtpérdrejt né vullnetin e grave pér t'u angazhuar né sistemin e drejtésisé
penale. Késhtu ndihet e pérjashtuar gjysma e popullatés dhe normalisht kjo e
pengon punén e sistemit té drejtésisé penale né identifikimin, arrestimin dhe
procedimin penal té krimineléve, pérfshiré kétu ekstremistét e dhunshém. Né
rastin e efektivéve té policisé dhe agjentéve té shérbimit sekret, kjo ul kapacitetin
e tyre pér parandalimin dhe luftimin e krimit, pérfshiré EDhRCT-né.

Né kontekstin e EDhRCT-sé, mungesa e besimit te sistemi i drejtésisé penale
mund té krijojé kushte té pérshtatshme pér dhuné dhe abuzim. Pérvojat negative
me aktorét e drejtésisé penale - pérfshiré diskriminimin seksual dhe dhunén me
bazé gjinore nga kéta aktoré - mund té jeté njé faktor qé shtyn drejt EDhRCT-sé si
graté edhe burrat. Pér mé tepér, boshlléget gjinore né sistemin e drejtésisé penale
mund t’u japin grupeve té ekstremizmit té dhunshém avantazhe strategjike dhe
taktike, si¢ éshté supozimi gjinor se graté jané mé pagésor dhe jané mé pak té
prirura té pérfshihen né akte dhune.'%

104  Paketa e instrumenteve té Profesionistéve pér Aksesin e Grave né Programimin e Drejtésisé (UN Women, Programi i Zhvillimit
i Kombeve té Bashkuara, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin dhe Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut 2018).

105 Po aty, fq. 96.
106  Bloom, “Predhat: Graté dhe Terrori” (Céshtjet gjinore, 2011), fq. 3.
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3) Roli i grave né parandalimin dhe
kundérvenien ndaj EDNRCT-sé

Ekstremizmi i dhunshém éshté njé fenomen kompleks gé prek kombe dhe
komunitete né disa nivele. Trajtimi i dimensioneve té tij té shuméfishta kérkon
qgasje térésore ndaj shprehjes dhe kauzave té ekstremizmit. Sipas Planit
té Veprimit té OKB-sé pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém, njé
parandalim i ekuilibruar dhe i miréstrukturuar i EDhRCT-sé kérkon marrjen
e masave né fushat prioritare té parandalimit té konflikti, miréqeverisje,
angazhim té komuniteteve, fuqizim té té rinjve, barazi gjinore, arsimim dhe
komunikim strategjik!?’.

Nismat parandaluese né kéto fusha duhet té jené gjithépérfshirése dhe té marrin
parasysh faktorét gé shtyjné burrat dhe graté drejt ekstremizmit. Qasjet P/K
EDhRCT gé merren me shkaqet kryesore té dhunés duhet té jené té ndjeshme
ndaj aspekteve gjinore. Pérvec késaj, ato duhet t’i japin prioritet pérfshirjes sé
genésishme té aktoréve kryesoré, sidomos grave, né zhvillimin dhe zbatimin e
kétyre masave.

Parandalimi i konflikteve, ndértimi i pages dhe reforma e sektorit té sigurisé
(RSS) lidhen saktésisht me parandalimin e radikalizimit terrorist. Né mjedise
armiqésore, shkalla e suksesit e rekrutimit nga organizatat e ekstremizmit
té dhunshém shpesh éshté né raport té drejté me konfliktet e mbrujtura nga
probleme té pazgjidhura kolektive apo padrejtésité dhe diskriminimin mbi baza
etnike apo fetare. Konstatohet se graté jané né pozitat e duhura pér té diktuar
shenjat paraprake té dhunés. Falé rolit ky¢ né familje dhe né komunitete, graté
jané né pozita té pérshtatshém pér té dalluar rutina sjelljeje dhe aktivitete té
pazakonta, si mobilizimi nén armé apo grumbullimi i arméve.

Pér shembull, né Kosové, graté ishin té parat né komunitetet e tyre gé ngritén
shqgetésimin pér burrat qé po gjenin armé dhe gé po stérviteshin pér lufté né
vitin 1998. Kéto shenja ishin raportuar gé pérpara se té shpérthente dhunac.
Pérvec késaj, rreth 6-8 javé para shpérthimit té dhunés sé gjeré né Bosnjé-
Hercegoviné né vitin 1992, njé numér i madh grash kryesisht me origjiné
myslimane u larguan nga qyteti i Prijedorit. Kété e pérshkruan si masé pér té
mbrojtur familjet nga rreziku, sepse kishin dalluar shenja paralajméruese té njé
dhune té afért!®.

107 Plani i veprimit pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém (Seanca e shtatémbédhjeté
e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara A/70/674).

108  Hill, Kontributi i grave né parandalimin e konfliktit, paralajmérimi i hershém dhe Carmatimi (Instituti i Kombeve té Bashkuara
pér Studimin e Carmatimit, 2003), fg. 18.

109 https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ToolkitWomenandConflictPreventionandResolution_
InternationalAlert2004. pdf
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Pérvec késaj, graté jané né pozita té pérshtatshme pér té pérceptuar tendencat
negative né komunitetet e tyre, sepse shpesh shénjestra e paré e ideologjive té
dhunshme ekstremiste jané té drejtat dhe integriteti fizik i grave!. Kufizimet
e té drejtave té grave kané shogéruar shpesh lindjen e grupeve ekstremiste
(sidomos té atyre me ideologji fetare fondamentaliste) né té gjithé globin, si¢
déshmohet nga talibanét, ISIL/Daesh, Al-Kaeda dhe Boko Haram!!'. Prandaj,
OKB-ja ka béré thirrje pér mé shumé integrim té pérpjekjeve pér GPS (Graté,
Paqja dhe Siguria) dhe KEDh, pjesémarrje mé té madhe té grave, lidership dhe
fuqgizim té tyre né hartimin e strategjive kundér terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém?!2. Pérvec késaj, provat kané treguar se kur graté pérfshihen né
negociatat pér paqe, marréveshjet e arritura jané mé jetégjaté dhe kané mé
shumé gjasa té adresojné shkaqet kryesore té dhunés!.

Né shumé vende té prekura nga terrorizmi, shoqéria civile ka identifikuar
pérvojén negative me zbatimin e ligjit si faktor shtytés qé gérryen legjitimitetin
e shtetit. Problemet e krijuara cojné né kushte favorizuese pér ekstremizmin e
dhunshém. Praktikat diskriminuese gé ndjek sektori i sigurisé mund té ¢ojné né
pérshkallézim té problemeve ekzistuese mes popullatave té marxhinalizuara,
duke sjellé njé valé mé té madhe mosbesimi mes sektorit té sigurisé dhe
komuniteteve.

Nése policia éshté pérfagésuese e popullatés qé ka pér detyré té mbrojé, atéheré
kjo mund té ndihmojé né trajtimin e shqgetésimeve té tilla. Studimet tregojné
se graté police (edhe me modelin e policimit né komunitet) jané shumé té
réndésishme pér rritjen e efikasitetit operacional té forcave policore, pérfshiré
uljen e dhunés dhe krijimin e besimit mes komuniteteve lokale!*. Ato jané
shumé mé té afta té dallojné dhe té frenojné abuzimet me té drejtat e njeriut,
pérdorimin e forcés sé tepért dhe tensionet e ndryshme mé me efikasitet!'s.

Personeli feméror jopolicor mund té jeté vecanérisht mé efikas né pérpjekjet
P/K EDhRCT dhe né mbledhjen e informacioneve shumé té réndésishme pér
kércénimet ndaj sigurisé, né kontekstet ku dallimet gjinore dhe pritshmérité
kulturore nuk i lejojné burrat té futen né komunitete té caktuara. Né raste té
tilla, ndodh edhe qgé efektivet vepra jané té parét gé u shérbejné viktimave femra
té sulmeve terroriste. Nése komunitet ka pasur pérvojé negative me efektivét
meshkuj né té shkuarén, mund té reagojé mé miré ndaj efektiveve femra pa
uniformé. Pérvecg késaj, graté ka mé shumeé gjasa t’i denoncojné rastet e dhunés
seksuale dhe dhunés me bazé gjinore (DhBSG]j) te efektivet femra. Kjo mund
té ndikojé te besimi gé kané komunitetet te policia dhe te drejtésisé, dicka gé

110  Graté dhe Radikalizimi i Dhunshém né Jordani (UN Women, 2016).

111 Bigio dhe Vogelstein, Si pjesémarrja e grave né parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit favorizon interesat e SHBA-sé (Késhilli
pér Marrédhéniet e Jashtme, tetor 2016), fq. 4.

112 S/Res/2242 (Késhilli i Sigurisé i Kombeve t€ Bashkuara, 2015).

113  Peters, “Kundérvénia ndaj terrorizmit dhe ekstremizmit t&€ dhunshém né Pakistan: Pse duhet té kené rol policet femra”
(Siguria gjithépérfshirése, 2014).

114 Lonsway et al., Punésimi dhe Mbajtia e mé shumé grave: Avantazhet e Agjencive té Zbatimit té Ligjit (Qendra Kombétare pér
Graté dhe Policimin, pranveré 2003), fq. 2.

115 Fink, Zeiger dhe Bhulai (eds.), Njé boté burrash? Eksplorimi i roleve té grave né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém (Hedayah dhe Qendra Globale pér Siguriné e Pérbashkét, 2016).
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pastaj mund té ndikojé né rendimentin e punés sé forcave ligjzbatuese né P/K
EDhRCT.11¢

Pér mé tepér, éshté pozitive nése graté shérbejné né poste drejtuese né
institucionet shtetérore pérgjegjése pér P/K EDhRCT-né, sepse kjo ndihmon
gé pérpjekjet té ndjekin njé qasje mbaréshoqérore dhe té trajtojné né ményré
térésore faktorét gjinoré nxités té EDhRCT-sé.'” Arsyeja éshté se prania e grave
né hartimin dhe zbatimin e strategjive, politikave dhe programeve kombétare
dhe rajonale P/K EDhRCT jané té hapura té pérfshijné mé shumé aktoré té zoté
dhe té gatshém gé té ulen né tavolinén e konsultimeve. Né fund, kjo bén qé kéto
strategji, politika dhe programe té jené mé pérfshirése.!*

Gama e funksioneve gé mund té ushtrojné graté pérfshin té gjitha aspektet e
parandalimit/kundérvéniesndaj EDhRCT-sé!*®. Atomund té jenébashkébiseduese
té réndésishme mes institucioneve geveritare, duke pérfshiré forcat e zbatimit
té ligjit, duke ndihmuar né vecanti né identifikimin e shqetésimeve sa i pérket
sigurisé dhe nevojave gé kané komunitetet. Si anétare té grupeve késhillimore
té qytetaréve dhe té késhillave té sigurisé né nivel bashkie, graté mund té
ndérveprojné mé pérfagésuesit lokalé té zbatimit té ligjit dhe t’i paralajmérojné
ata pér céshtje sigurie té njé natyre gjinore (si¢ éshté véné re né Serbi'?® dhe né
Shqipéri'?).

Si pjesé e té ashtuquajturve mekanizma referimi — mekanizma formalé ose
informalé ku pérfshihen profesionisté té disiplinave té ndryshme dhe/ose
agjencive dhe organizatave gqé kané pér qéllim identifikimin, vlerésimin,
ndihmén, dhe trajtimin e personave gé shfaqin shenja té té genit té rrezikuar
apo té cenuar nga angazhimi né EDhRCT ose qé ijané futur rrugés sé EDhRCT??2 -
pérfagésuese femra té organizatave té shoqeérisé civile dhe graté nga profesione
té ndryshme (pér shembull, mésuese, psikologe ose drejtuese fetare) mund
té ofrojné njé kéndvéshtrim té vlefshém pér rastet e djemve dhe vajzave té
rrezikuar nga pérfshirja né ekstremizmin e dhunshém. (Pér njé rast studimi pér
ményrén se si mund té fuqizohen graté pér té€ marré pjesé né mekanizmat e
referimit, shih Kapitullin V). Pérvec késaj, pjesémarrja e grave né komisionet
e sigurisé sé komunitetit dhe njésité e tjera té mbikqyrjes sé forcimit té ligjit e
pérforcojné ndjenjén e llogaridhénies sé policisé dhe ndjenjén e pérgjegjésisé sé
pérbashkét pér siguriné.

116 Miller dhe Segal, “A e pérmirésojné oficeret femra cilésiné e zbatimit & ligjit? Efektet mbi raportimin e krimit dhe
pérshkallézimin e dhunés né familie” (SSRN, shkurt 2014), fg. 4.

117 Pér analizén gjinore té disa strategjive kombétare pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, shih: Fransen et al.,
Analizé: Planet Kombétare té Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém: Njé analizé gjinore e pérmbayjties
(Aleanca e Grave pér Lidership né fushén e Sigurisé, Rrjeti Ndérkombétar i Veprimit t& Shogérisé Civile, 2017).

118  Udhézime dhe Praktikat e Mira pér Hartimin e Strategjive Kombétare kundér Ekstremizmit té Dhunshém (Hedayah).

119 Roli i shogérisé civile né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém:
Fokusi mbi Evropén juglindore (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropég, 2018).

120  Reforma policore: Zhvillimet né Serbi dhe Mal té Zi (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Maj 2005).

121 “USAID kremton Pérvjetorin e 20té t& Panelit Késhillues té Qytetaréve t& Kugovés” (Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e
SHBA-sé, Maj 2018).

122 Udhézuesi i OSBE-sé pér mekanizmat referues, prill 2019


https://toolkit.thegctf.org/Portals/1/Documents/En/guidelines-and-good-practices-for-developing-national-cve-strategies.pdf
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Falé pozicionit té tyre né zemér té komunitetit dhe té strukturave familjare,
graté jané shpesh né pozicionin mé té miré pér té identifikuar, parashikuar
dhe pér t’iu pérgjigjur pikave té dobéta qé mund cenohen nga ekstremizmi'?.
Pér té pérfituar nga ky funksion i réndésishém qé ushtrojné graté, organizatat
e shoqgeérisé civile punojné shpesh me graté pér t'i ndérgjegjésuar né rreziget e
pérfshirjes né organizatat e ekstremizmit té dhunshém, si dhe pér t’i aftésuar qé
té dallojné shenjat e hershme te fémijét dhe adoleshentét té interesimit té tyre
pér ideologji té dhunshme. Nése pajisen me aftésité e nevojshme pér shquarjen
e kétyre shenjave, nénat mund té kontribuojné né fazat e formimit té tyre, sa
i pérket edukimit dhe nxitjes s€ mendimit kritik gé nevojitet pér té krijuar
pengesa ndaj ndikimeve té démshme.

Organizatat e shoqgérisé civile kané ngritur rrjete té shumta pér komunikimin e
grave né té gjithé globin (si pér shembull, rrjeti i Grave dhe Ekstremizmit [WaE]
i Institutit pér Zhvillimin Strategjik [IST]; Graté pa Kufij [WwB] dhe platforma e
saj Motrat Kundér Ekstremizmit té Dhunshém [SAVE], Nénat pér Rrjetin e Jetés,
njé rrjet i Institutit Gjerman pér Studimet e Radikalizimit dhe Cradikalizimit
[GIRDS]). Kéto rrjete lehtésojné shkémbimin e njohurive mes grave né njé séré
kontekstesh té prekura nga ekstremizmi pér shembull, pérmes projekteve
novatore si MotherSchools, WwB mbéshtet trajnimin e nénave pér aftésité
personale, komunikuese dhe prindéruese, né ményré gé ato té mund té dallojné
dhe té reagojné ndaj shenjave té hershme paralajméruese té radikalizimit té
mundshém té fémijéve té tyre.

Kéto rrjete synojné arritjen e njé edukimi mé té gjeré mbi P/K EDhRCT-né
duke shfrytézuar aftésiné qé kané graté pér té shpjeguar si terrorizmi ndikon
te dimensioni njerézor. Kjo pérdoret pér ofrimin e kundérnarrativave té
réndésishme!?*. Pérmes nismave té tilla té lehtésuara nga organizatat e shogérisé
civile, grave u jepet njé platformé pér té shkémbyer histori pér ményrén se si
fémijét, me zgjedhjet e tyre, kané shkatérruar jetén e vet dhe té familjes. Pérmes
pérdorimit strategjik té internetit (faqe interneti'?%, platforma ose forume'?®) dhe
mediave tradicionale (si filmat'??), kéto mesazhe mund té fuqizojné nénat dhe
baballarét pér té marré masa mbrojtése pér familjet e tyre dhe pér té nxitur
biseda té réndésishme rreth terrorizmit, radikalizimit dhe réndésisé qé kané
prindérit né parandalimin e tij!2.

123 Praktikat mé té mira pér graté dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém (Forumi global kundér terrorizmit).

124 Rolii familieve né parandalimin dhe Iuftén kundér ekstremizmit t& dhunshém: Rekomandime strategjike dhe opsionet e
programimit (Forumi global kundér terrorizmit).

125  Pér shembull, shih: http://www.stop-djihadisme.gouv.fr/
126 Pér shembull, shih Motrat kundér ekstremizmit t& dhunshém (SAVE): http://womenwithoutborders-save.blogspot.com/
127 Shih: http://womenwithoutborders-save.blogspot.com/2012/09/your-mother-new-film-by-save.html

128  Radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém — fokusi tek graté: Si radikalizohen graté dhe si té fugizohen ato pér parandalimin e
radikalizimit (Komiteti i Parlamentit Evropian pér té Drejtat e Grave dhe Baraziné Gijinore, dhjetor 2017).
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Njé aspekt i réndésishém pér parandalimin efikas té EDhRCT-sé éshté edhe té
kuptuarit qéarté i roleve gjinore brenda strukturés familjare né kontekste té
ndryshme. Pér té kuptuar rolin e grave né familje, duhet patjetér té kuptohet
edhe roli i meshkujve té rritur té familjes te jeta e adoleshentéve. Modelet
pozitive mashkullore dhe femérore jané té réndésishme pér orientimin
adoleshentéve teksa kalojné né moshé té pjekur. Mentorét e organizatave té
shoqérisé civile mund té japin késhilla praktike dhe mbéshtetje emocionale pér
té rinjté, marrédhéniet e véshtira familjare té té ciléve mund t’i shtyjné ata drejt
ekstremizmit dhe dhunés.

Modelet pozitive jané vecanérisht té fugishme kur pérfshijné ish-ekstremisté.
Né nisma si Jeta pas Urrejtjes dhe Dalja (SHBA),'?® disa ish-ekstremisté morén
pérsipér raste individuale edukimi dhe trajnimi né puné pér disa persona gé t’i
ktheheshin jetés sé tyre. Té dobishme jané edhe ndérveprimet mes té rinjve dhe
personave gé i kané mbijetuar rrjeteve té€ dhunshme, ose atyre qé i kané dhéné
fund pérfshirjes né grupe té tilla (si grupet nacionaliste ose grupet neonaziste).
Programe té tjera ndérhyrjesh pérfshijné ish-anétaré bandash gé kryejné seanca
mentorimi me té rinj té rrezikuar nga pérfshirja né dhunén e bandave (p.sh.
projekti Gang Rescue and Support [GRASP])™*°.

Pérvojé mjaft té gjeré kané edhe institucionet e sigurisé qé merren aktivisht
me parandalimin dhe kundérvénien ndaj llojeve té tjera té aktivitetit kriminal.
Prandaj, praktikat e mira té kétyre institucioneve, mésimet e nxjerra dhe
integrimi né to i ndérgjegjésimit gjinor mund té pérdoren né hartimin e masave
efikase gé respektojné té drejtat e njeriut né kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Disa
praktika té tilla analizohen né kapitullin mé poshté.

129  Shih: https://www.lifeafterhate.org/exitusa
130  Shih: http://graspyouth.org/


http://graspyouth.org/
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<apitulll V:
\Viesimet e nxjerra
retn Integrimit

Inor dne grave
ne sektorin
sigurise

Né pjesén mé té madhe té vendeve, institucionet kryesore té sektorit té sigurisé
jané ato gé ofrohen nga shteti, si forcat e zbatimit té ligjit/policia dhe forcat e
armatosura. Sektori i sigurisé (ose sistemi i sigurisé€) mund té kuptohet si njé
sektor qé pérfshin té gjitha institucionet shtetérore ose njésité e tjera qé luajné
njé rol né garantimin e sigurisé sé njé shteti apo popullatés sé tij. Sigurisht qé
kétu pérfshihen aktorét kryesoré té sigurisé, si forcat e armatosura, policia,
xhandarméria dhe roja kufitare. Por kétu pérfshihen edhe organet e menaxhimit
dhe mbikqyrjes sé sigurisé, si parlamentet dhe komisionet parlamentare
pérkatése, agjencité dhe ministrité geveritare, si dhe institucionet e drejtésisé
dhe té shtetit té sé drejtés (burgjet, gjykatat, etj.). Pérve¢ késaj, ky sektor mund té
shihet sinjé sektor gé pérfshin forcat e sigurisé pa njé statut specifik, si dhe grupet
e shoqérisé civile, institucionet kérkimore shkencore, organizatat fetare dhe ato
té avokatésisé's!. Né nivel lokal, zbatimi i ligjit né ményré gjithépérfshirése dhe
mé ndjeshméri gjinore mund té béhet kur nismat policore té orientuara nga
komuniteti punojné krah pér krah me organizatat e shoqérisé civile ose kur
lloje té caktuara ndryshimesh strukturore béhen brendapérbrenda policisé me
géllim adresimin mé té miré té shqetésimeve kryesore té sigurisé, si ngritja e
njésive specifike pér dhunén né familje.

131 Pér njé pérmbledhje té té gjithé aktoréve né sektorin e sigurisé, shih Kristin Valasek, “Reformimi i sektorit t€ sigurisé dhe
gjinia”, né: Megan Bastick dhe Kristin Valasek (eds.), Paketa e instrumenteve té reformimit t& sektorit t& sigurisé dhe gjinia
(Gjenevé: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008)
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Pérvec ofrimit té sigurisé pér shtetet dhe institucionet e tij, sistemet e sigurisé
nénkuptojné gjithashtu edhe siguriné e njerézve, domethéné siguriné njerézore.
Pér njerézit, kjo do té thoté se siguria duhet té jeté ekuivalente me té genit
té liré dhe pa friké (duke pérfshiré kétu edhe kércénimet nga ekstremistét e
dhunshém dhe nga grupet terroriste), si dhe té genit té liré nga déshirat, gjé qé
pérfshin aspektet ekonomike, shéndetésore dhe mjedisore. Procesi i reformimit
té sektorit té sigurisé ka gené prioritet né axhendén e geverive dhe organizatave
gé prej vitit 1990. Reformimi i sektorit té sigurisé kuptohet gjerésisht sinjé proces
politik dhe teknik i pérmirésimit té sigurisé sé shtetit dhe sigurisé njerézore
pérmes marrjes sé masave pér siguring, menaxhimit dhe mbikqyrjes né ményré
mé efikase dhe mé té pérgjegjshme. Né kuadrin e kontrollit civil demokratik,
shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut, procesi i geverisjes/
reformimit té sektorit té sigurisé (Q/RSS) ka kontribuar pér njé qasje “té fokusuar
mé shumé te njerézit” té sigurisé!®.

Procesi i Q/RSS éshté fokusuar te té gjitha institucionet e sigurisé, duke pérfshiré
agjencité e zbatimit té ligjit, pérmbushja e roleve té tyre, pérgjegjésive dhe
misioneve né nivele té larta profesionale dhe tek ofrimi i shérbimeve té mira
pér té gjithé popullatén, pavarésisht gjinisé, besimit fetar, etnisé apo moshés.
Ky proces ka pérfshiré gjithashtu edhe pritshmeéri té qarta pér institucionet e
sigurisé, sa i pérket pérgjegjshmeérisé sé tyre né marrjen e masave, menaxhimit
dhe mbikéqyrjes sé tyre, duke gené se autoritetet e pavarura pritet té mbikqyrin
nése pérmbushen kéto pritshméri.

1) Zbatimi gjithépérfshirés i ligjit dne
parandalimi dhe kundervenia ndaj
EDNRCT-sé

Metodat gjithépérfshirése dhe siguria me fokus njerézit nga ana e agjencive
té zbatimit té ligjit ndihmojné né adresimin e njé séré problemesh gé mund
té ekzistojné mes njé shoqgérie dhe sektorit té saj té sigurisé. Disa prej kétyre
problemeve lidhen drejtpérdre;jt ose krijojné drejtpérdrejt kushte té favorshme
pér EDhRCT-né: korrupsioni dhe shkeljet e té drejtave té njeriut nga personeli
i sektorit té sigurisé, mungesa e aftésive té tyre teknike apo sociale, si dhe
mangeésité né llogaridhénie dhe mbikqyrje né njé masé t€é madhe né kété
sektor!®, Dy prej faktoréve té réndésishém pér kété jané:

132 Shih pér shembull: https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/ssr/

133  Pér njé ekzaminim té thelluar té lidhjeve mes ekstremizmit t& dhunshém dhe abuzimeve té sektorit té sigurisé, shih UNDP
2017, “Udhétim drejt ekstremizmit né Afriké: Drejtuesit, Nxitésit dhe pika e kthesés pér rekrutimin”. Gjendet né: https://
journey-to-extremism.undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
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* Nése policia shihet apo jo si e besueshme, nése i pérmbahet ligjit (nocioni
i shérbimit policor té besueshém dhe né pérputhje me té drejtat e
njeriut), dhe

* Nése policia éshté né gjendje té adresojé né ményré efikase nevojat pér
siguri té njé popullate té téré dhe nése i shérben té gjithé komunitetit si njé
itéré (parimi i policimit efikas dhe té orientuar nga komuniteti).

Respektimi i té drejtave té njeriut

Mes policimit dhe té drejtave té njeriut nuk ka dhe nuk mund té keté
negocim. Ndonése policia éshté shpesh e para qé i pérgjigjet dhunés, ajo kryen
edhe puné parandaluese, duke pérfshiré kétu edhe komunikimin sistematik
me komunitetet. Nése policia gézon besimin e komunitetit dhe nése ndérton
marrédhénie té mira me ta, komuniteti mund té jeté njé kontribuesiréndésishém
né parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém.

Né kontekstin e parandalimit dhe kundérvénies ndaj EDhRCT-s€, mundet
gé anétarét e njé komuniteti té pérjetojné shkelje té té drejtave té njeriut pér
shkaqe raciale/etnike apo gjinore nga zyrtarét e zbatimit té ligjit. Praktikat e
mira té adresimit té shkeljeve té tilla pérfshijné punén e mekanizmave té
pavarur té té drejtave té njeriut dhe té grupeve té interesit gé jané né pozicion
té pérshtatshém pér ta késhilluar dhe pér ta mbéshtetur policiné. Edhe linjat
e hapura té komunikimit mes komunitetit né fjalé dhe policisé lokale jané po
ashtu té réndésishme. Pérvec késaj, njé ekip i larmishém i oficeréve té policisé
Sé vijés sé paré duke pérfshiré si gra, ashtu edhe burra, si dhe oficeré gé vijné
nga grupmosha té ndryshme, formime té ndryshme etnike dhe fetare, e zbusin
rrezikun e té vepruarit té oficeréve té policisé mbi bazé steriotipesh.

Né vitin 2017, Komisioni i té Drejtave té Njeriut né Ontario, Kanada, i kérkoi
Policisé sé Torontos té véré né dispozicion mbi 7 vjet t& dhéna pér ndérveprimet
me komunitetin me ngjyré, ku pérfshihen praktikat e ndalimit dhe marrjes né py-
etje, pérdorimin e forcés dhe arrestimet pér arsye té thjeshta si kapja me drogé,
pengimi ose dhunimi i njé efektivi policie, prishja e rendit publik ose shkelja e
lirimit me kusht. Né& vitin 2010, gazeta e pérditshme Toronto Star raportonte se
pjesétarét e komunitet me ngjyré kishin mé shumé gjasa té ndaloheshin pér
verifikim - pra, kur policia ndalon pa shkak personin dhe i kérkon dokument
identifikimi.

(Nga Toronto Star, 30 néntor 2017, https://www.thestar.com/news/crime/2017/11/30/human-rights-commission-launch-
ing-inquiry-into-racial-profiling-by-toronto-police.html)
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Policimi i besueshém né shkallé komuniteti éshté i réndésishém né forcimin
e géndresés sé publikut ndaj narrativave té grupeve té ekstremistéve té
dhunshém, té cilat shpesh pérdorin padrejtési reale ose té perceptuara, shkelje
té té drejtave té njeriut dhe korrupsionin e aktoréve té sigurisé pér té fituar
mbéshtetjen e komuniteteve lokale. Né fakt, studimet kané treguar se kéto
probleme té prodhuara nga abuzimet e sektorit té sigurisé ndaj popullatave
dhe nga korrupsioni institucional jané faktoré té réndésishém shtytés né shumé
kontekste!34. Eliminimi i kétyre abuzimeve me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré
edhe DhBSGj-né nga personeli i policisé apo personeli i sektoréve té tjeré té
sigurisé éshté né kété ményré i njé réndésie té jashtézakonshme.

Aktivitetet e pérbashkéta mes policisé dhe institucioneve té pavarura té té
drejtave té njeriut, si organizatave té shoqérisé civile si né nivel lokal, ashtu
edhe né nivel kombétar, mund té shkojné nga adresimi i funksionimit té
strukturave té brendshme té mbikqyrjes sé policisé, ofrimi i trajnimeve pér té
drejtat e njeriut dhe vlerésimi i kulturés institucionale té policisé dhe aftésisé sé
saj pér té punuar pér té sjellé ndryshime!s.

Policimi efikas dhe i orientuar nga komuniteti

Policimi i orientuar nga komuniteti fokusohet te krijimi i besimit dhe i
partneriteteve mes policisé, autoriteteve té tjera publike dhe komuniteteve,
besimit qé mund té c¢ojé né zgjidhjen proaktive té problemeve. Ky éshté njé
instrument i domosdoshém né parandalimin dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-
Sé. Ai adresohet né ményré té hollésishme né publikimin e OSBE-sé Parandalimi
i terrorizmit dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé
con né terrorizém: Metoda e policimit né komunitets®.

Pér té gené efikas, policimi i orientuar nga komuniteti duhet té shndérrohet né
njé géndrim dhe filozofi gé pérshkon gjithé kulturén dhe praktikén e té gjithé
shérbimit, nga niveli i larté drejtues deri tek oficerét bazé. Né praktiké, kjo mund
té ¢ojé né qytetaré té afté pér té komunikuar me policiné né ményré mé komode.
Kjo do té thoté gjithashtu se ka avantazhe nése oficerét e policisé punojné né
komunitete afér me familjet e tyre, nése flasin gjuhén e kétyre komuniteteve dhe
nése reflektojné larminé e komuniteteve, té cilave iu shérbejné (pér shembull,
sa 1 pérket etnisé, besimit fetar dhe gjinisé). Qéllimi éshté krijimi i besimit me
géllim rritjen e sigurisé sé komuniteteve lokale.

134  Pér studimet mé té fundit t&€ ndikimeve té reagimeve té ashpra té sistemit t& drejtésisé penale mbi ISIS/Daesh, shih Kristen
Kao dhe Mara Redlich Revkin, “Té dénohet apo té falet? Riintegrimi i bashképunuesve té rebeléve pas konfliktit né Irak”
(Programi pér geverisjen dhe zhvillimin lokal né Gotenburg). Gjendet né: https://gld.gu.se/media/1503/gld-working-paper-17-
final.pdf

135  Pér njé pérmbledhje té projekteve té pérbashkéta té kétij lloji, shih fagen e internetit t& Komisionit té té Drejtave t€ Njeriut té&
Ontarios. Gjendet né: http://www.ohrc.on.ca/en/about-commission

136  Shih edhe kutiné e tekstit né fagen e méposhtme. Pér informacionet té pérgjithshme mé té thelluara, si dhe pér raste
studimore né rajonin e OSBE-sé&, shih Manuali pér Parandalimin e Terrorizmit dhe Luftén kundér Ekstremizmit t& Dhunshém
dhe Radikalizimit gé gon né Terrorizém: Qasja e policimit né komunitet, (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé,
Vjené, shkurt 2014).
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Studimet pér policimin e orientuar nga komuniteti né fushat me larmi fetare
si Irlanda e Veriut, tregojné se toleranca ndaj besimeve té ndryshme fetare
rrit bashképunimin e komunitetit me policiné!®’. Po késhtu, Departamenti i
Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara ka hartuar njé séré studimesh kérkimore gé
kané konstatuar se kur diversiteti rritet né agjencité e zbatimit té ligjit, duke
pérfshiré diversitetin sa i pérket racés, etnisé dhe gjinisé, kjo ndihmon né
krijimin e besimit te policia dhe ul perceptimet negative pér ta!*.

Departamenti i Sigurisé i Shteteve té Bashkuara (DHS), Zyra e té Drejtave Civile
dhe Lirive Civile thekson provat nga Minneapolis, ku banorét me origjiné
afrikano-lindore nuk kishin besim te forcat e zbatimit té ligjit té qytetit. Mes
arsyeve té tjera pér kété mosbesim ishte edhe mungesa e diversitetit né kété
polici sa i pérket racés, besimit fetar dhe etnisé. Disa nga kéto tensione u ulén
kur pér siguriné né aeroporte dhe né polici u punésuan punonjés me origjiné
somalezo-amerikane!®. Ky shembull, si edhe shembuj té tjeré qé pérshkruhen
me hollési né kété udhézues, tregojné vlerén operacionale té diversitetit nga
agjencité e zbatimit té ligjit. Ky diversitet rrit besueshmériné e kétyre agjencive,
si dhe efikasitetin e tyre operacional.

137  Topping, J. & Byrne, J., “Policimi hije: kufijté e “policimit” t& bazuar né komunitet né Irlandén Veriore”, Policimi dhe shogéria
26.5 (2014), fq. 522-543.

138  Favorizimi i diversitetit né zbatimin e ligjit (Departamenti i Drejtésisé i Shteteve t€ Bashkuara, Komisioni pér Mundési té
Barabarta t& Punésimit, tetor 2016), fg. 79. Gjendet né: https://www.justice.gov/crt/case-document/file/900761/download

139 Farah, A, Intervisté me Zyrén e DHS té té Drejtave Civile dhe Lirive Civile (Uashington D.C., 2017).
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2) Integrimi gjinor né sektorin e sigurisé
dhe parandalimi dhe kundérvenia nda
EDhRCT-sé

Integrimi i kéndvéshtrimit gjinor pérbén njé pjesé kyce té garantimit té
legjitimitetit dhe efikasitetit operacional té sektorit té sigurisé. Pér nxjerrjen
e mésimeve sa i pérket integrimit té pérkatésisé gjinore né Q/RSS dhe pér té
shqyrtuar se ¢faré nénkuptojné ato pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé, objektivat dhe fushat e méposhtme té ndérhyrjeve né Q/RSS do té
shqyrtohen mé nga afér;

OBJEKTIVAT KRYESORE TE Q/RSS

Profesionalizimi i forcave

Krijimi i sigurisé dhe
drejtésisé efikase/
efikasitetit operacional t&
sektorit té sigurisé

Ngritja e institucioneve
pérfagésuese/mbéshtetja
e pjesémarrjes sé grave
né sektorin e sigurisé

té sektorit té sigurisé/
zhvillimi i kapaciteteve dhe
njohurive teknike (duke

pérfshiré edhe gjining)

SHEMBULL:
Hartimi dhe ofrimi i
trajnimeve ndérgjegjésuese
pér policiné qé merret me
ekstremizmin e dhunshém

SHEMBULL:
Vénia né dispozicion e
oficereve femra té policisé
pér té folur me déshmitaret,
viktimat dhe autoret femra

SHEMBULL:
Oficeret femra kané
ndjeshméri gjinore dhe
né shérbimin policor ka
diversitet etnik pér krijimin e
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2.1 Integrimi gjinor: objektivat kyce pér
aktoret e sigurise

(4
Pérvojat nga operacionet e méparshme tregojné se nése jemi né
gjendje té zbatojmeé perspektivén gjinore né pérputhje me RKSKB
1325/2000, do té kemi mé shumé shanse pér té pasur sukses
né misionin toné, pér té sjellé paqen dhe siguriné né té gjithé

shoqériné e zonés soné té operimit.”
»

— Toger Anders Lindstrom, Drejtor i Operacioneve, Forcat e Armatosura Suedeze.

Efikasiteti operacional i agjencive té zbatimit té ligjit

Njé objektiv kryesor pér té gjithé personelin e sektorit té sigurisé éshté efikasiteti
ipunés. Pér oficerét e zbatimit té ligjit, kjo do té thoté qé té jené té afté té ofrojné
siguri dhe drejtési pér té gjithé popullatén né zonén ku ata operojné. Pér ta
béré kété, duhet té kuptojné nevojat e ndryshme gé kané burrat, graté, djemté
dhe vajzat pér siguri dhe drejtési, si dhe ményrat e ndryshme né té cilat ata
e perceptojné sektorin e sigurisé dhe ndérveprojné me té, sidomos sistemin e
drejtésisé penale dhe policiné. Njohja e kétyre dallimeve dhe té genit té afté pér
t’i adresuar ato, kérkon gé personeli i zbatimit té ligjit t’i keté té garta nevojat
dhe dinamikat gjinore né shogériné ku jetojné.

Si provat e rastésishme, ashtu edhe ato empirike, tregojné se graté mund té
kontribuojné né forcimin e ndérgjegjésimit né pérgjithési rreth pérpjekjeve té
sigurisé, sidomos né situata té vecanta'¥’. Pérmes pozicionit gé ato mbajné né
komunitet dhe né familje, graté kané shpesh njohuri té dorés sé paré pér njeréz
dhe pér ngjarje, akses gé burrat nuk e kané. Disa shembuj pérfshijné njohurité
gé mbledhin graté pérmes rrjeteve informale dhe sociale, si dhe pérmes
marrédhénieve té tyre me fémijét e vet.

Po késhtu, né shumé raste, anétarét meshkuj té familjeve kané marrédhénie mé
té drejtpérdrejta me burrat dhe djemté e familjeve té tyre. Edhe ky éshté njé
faktor gé tregon nevojén pér ndérgjegjésim té ploté gjinor pér té gené né gjendje
té dallojmé ndryshimet gé mund té jené t€ démshme dhe ndikimet potencialisht
té démshme né shoqéri, sidomos te fémijét dhe te té rinjté.

140  Pér njé bazé gjithépérfshirése informacioni t& pjesémarrjes sé grave né pérpjekijet pér page siguri, shih “Studim global pér
zbatimin e UNSCR 1325”, 2015. Gjendet né: http://wps.unwomen.org/
Pér disa shembuj, shih Tobie Whitman dhe Jacqueline O’Neill, “Vémendja ndaj gjinisé rrit siguriné né operacione: Shembuj
nga Organizata e Traktatit t€ Atlantikut té Veriut (NATO)”. Gjendet né:
https://www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2013/05/NATO-Report_8.pdf
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Policimi me ndjeshméri gjinore mund té rrisé aksesin né té gjithé komunitetin.
Né shumé raste, graté raportojné krime té caktuara dhe i shprehin mé lehté
shqgetésimet te oficeret femra té policisé'#!, gé do té thoté se té pasurit e njé numri
té madh oficeresh femra éshté shumé i réndésishém. Kur vjen fjala te EDhRCT-
ja, ajo ¢ka éshté e réndésishme éshté gé si oficerét meshkujt, ashtu edhe oficeret
femra té policisé t'i kuptojné dinamikat gjinore dhe ményrén se si ato paraqiten
vecanérisht né komunitet, si dhe nevojat e ndryshme té burrave dhe té grave.

Analiza gjinore gé kontribuon pér patrullime dhe lidhje mé

efikase me komunitetin

Me njé shembull nga Afganistani, njé patrullé e pérbéré vetém nga meshkuj si
pjesé e Ekipit suedez té Rindértimit t€ Provincave iu drejtua késhilltarit gjinor té
ekipit pér té kuptuar se pérse nuk shihnin kurré gra afgane né publik. Késhilltari
gjinor i pyeti nése ushtarét meshkuj patrullonin sistematikisht dhe u sugjeroi
qé té provonin té patrullonin edhe né rrugét jo aqg té ngarkuara. Shumé shpeijt,
patrulla filloi t&€ ndeshej me gra vendase, té cilat edhe iu afruan ekipit. Kjo ndodhi
pavarésisht faktit gé ekipi pérbéhej vetém nga meshkuj. Né njé rast, disa gra iu
afruan patrullés dhe pas njé bisede té shkurtér e ftuan até né shtépi pér t'u takuar
me anétarét meshkuj té familjeve té tyre.

Kur mbérritén né shtépi, gjaté bisedés duke piré ¢aj, doli ¢éshtja e “dickaje gé ato
prisnin t& ndodhte”. Graté i thané ekipit se ato do té kishin sé shpejti né njé¢ dasmé
té madhe gé do té zhvillohej né gytet pas dy ditésh. Né qytet do té vinin pér té
festuar gindra familjaré dhe té aférm. Kété nuk e pérmendi asnjé prej meshkujve
té familjes.

Informacioni i lidhur me njé ngjarje té till€ ishte i réndésishém pér pérforcimin
e gatishmérisé sé ushtaréve. Kur pas 48 orésh mbérritén gindra veté, misioni
ishte né dijeni, i priste dhe ishte né gjendje té hartonte njé plan pér monitorimin
e garkullimit t& tyre. Duke e ditur se shkaku pér kété ishte dasma, mundi té
parandalohej edhe njé pérshkallézim i mundshém i tensioneve. Nése misioni
nuk do té ishte véné né dijeni té€ géllimit té thjeshté té késaj ngjarjeje, ata mund
ta kishin interpretuar lehtésisht kété Iévizje t& madhe personash si njé taktiké
kryengritjeje apo si njé formé tjetér agresioni. Kjo mund té kishte guar mé pas né
dhuné si dhe né rrezikun afatgjaté t€ mosbesimit ndaj komuniteti te ky mision.

Ndonése shembulli né kutizén e mésipérme flet pér njé vend me njé rrezik té
shtuar ndaj sigurisé, ku siguria ofrohet nga forcat e armatosura, pérfundimi qé
mund té nxirret nga ky rast éshté se burrat dhe graté kané shpesh kéndvéshtrime
té ndryshme dhe se pér kété arsye japin edhe lloje té€ ndryshme informacionesh.
Kéto informacione mund té lidhen edhe me siguriné.

141 Pér njé studim té kohéve té fundit mbi raportimet né polici pér dhunén seksuale né Shtetet e Bashkuara, shih: https://news.
virginia.edu/content/study-hiring-female-police-officers-helps-women-report-violence-sexual-assault
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Né njé tjetér shembull nga policia e distriktit té Oslos né Norvegji, policia
vizitonte rregullisht xhamité dhe tempujt Sikh me qéllim qé té fitonte besim dhe
té ndértonte marrédhénie té forta me komunitetet e ndryshme té pakicave né
kété qytet. Pas fillimit té kétij programi, oficerét e policisé kuptuan se ndonése
oficerét meshkuj pranoheshin shpejt dhe mund té takoheshin me anétarét
e vjetér né moshé meshkuj té komunitetit, liderét fetaré dhe té pranishmit
(meshkuj) e rregullt té xhamive, atyre u duhej té kishin né ekip edhe oficere
femra gé té komunikonin me té gjithé popullatén. Pér vite me radhé, dy prej
oficeréve té policisé pér diversitetin qé punuan né ményreé specifike pér policimin
parandalues dhe pér té fituar besimin e komuniteteve té pakicave né Oslo kané
gené gra. Policia ka béré pérpjekje pér té ndjekur ngjarje té réndésishme té
komunitetit dhe pér té vizituar qendrat e tyre kulturore, gjé qé ndihmon pér té
treguar interesimin e tyre pér miréqgenien e komunitetit (pér njé pérshkrim té
ploté té punés sé policisé sé Oslos, shih rastin né Kapitullin V).

Nisma té tilla nuk ndérmerren domosdoshémrisht pér shkak té ndonjé kércénimi
specifik ndaj sigurisé né kéto komunitete, por si njé pérpjekje pér té fituar
besimin e qytetaréve dhe pér t'u siguruar se qytetarét e kétyre komuniteteve
e diné se ku té drejtohen nése kané nevojé pér ndihmén e policisé. Pérveg
késaj, kjo ndihmon edhe né uljen e frikés nga autoritetet qé ekziston mes disa
popullatave té pakicave pér shkak pérvojave té tyre negative né té kaluarén
me personelin e sigurisé. Késhtu, nése ndonjé anétar i kétyre komuniteteve té
pakicave ka ndonjé shqetésim né lidhje me EDhRCT-né apo pér ndonjé sjellje
tjetér kriminale, ata ndihen té sigurt pér t’ia komunikuar kété policisé lokale.

Kéta shembuj tregojné nevojén pér té gené né gjendje pér té komunikuar
si me burrat, ashtu edhe me graté, me djemté dhe me vajzat, jo vetém pér té
pasur njé tablo té qarté té nevojave té tyre té ndryshme té sigurisé me qéllim
adresimin e tyre, por edhe pér té ndértuar marrédhénie besimi me te gjithé
anétarét e komunitetit. Ndonése kjo mund té rezultojé e véshtiré né vareési té
kontekstit kulturor apo social, kéta shembuj vértetojné gjithashtu se pérfshirja
e ndjeshmérisé dhe ndérgjegjésimit gjinor né punén e pérditshme té policisé
éshté e mundur edhe né shoqérité qé perceptohen si konservatore.

Cdo kontekst lokal apo kombétar duhet té vlerésohet né ményré individuale dhe
me shumé kujdes. Ndérkohé qé te shembulli nga Afganistani, ekipi i pérbéré
vetém nga meshkuj nuk pati ndonjé véshtirési pér t'u takuar me gra lokale
afgane, sapo ndryshuan itinerarin e tyre té patrullimit, policia e Oslos kuptoi se
oficeret femra ishin pérgjithésisht mé té pérshtatshme pér té folur me graté qé
frekuentonin xhamité.

Pérfaqésimi né shifra dhe nxitja e ndérgjegjésimit

Shembulli nga policia e Oslos tregon se si policia (dhe sektori i sigurisé né
pérgjithési) mund té pérfagésojé popullsiné sé cilés ajo i shérben. Né fakt,
kércénime ndaj sigurisé dhe krimet kryhen kundér ¢do shtrese té€ shoqgériseé.
Megjithaté, policia né té gjithé zonén ku shtrihet OSBE-ja vazhdon té dominohet
nga meshkujt, duke pasur njé pérfagésim jo té miré té grave dhe té grupeve té
pakicave.

67



KAPITULLI IV: MESIMET E NXJERRA RRETH INTEGRIMIT GJINOR DHE GRAVE NE SEKTORIN E SIGURISE

68

Policia si profesion éshté konsideruar prej kohésh si njé profesion “mashkullor”.
Ky éshté njé steriotip gjinor dhe vjen pér shkak té perceptimit té policisé si njé
institucion qé merret me krimin, rrezikun dhe qé kérkon forcé fizike'*2. Duke
u fokusuar mé shumé te policimi i né komunitet, studimet tregojné se profili
mashkullor (i cili ndikon edhe tek ajo ¢ka njé person déshiron té jeté dhe dek
déshira pér t'u rekrutuar né polici) po ndryshon daléngadalé drejt cilésive dhe
aftésive si durimi, dhembshuria, komunikimi dhe aftésité pér té bashképunuar
me té tjerét pér zgjidhjen e problemeve'®. Sipas Qendrés Kombétare pér Graté
dhe Policimin né Shtetet e Bashkuara, oficeret gra marrin vlerésime mé té mira
dhe mé pak ankesa nga qytetarét, gjé qé u jep atyre mundésiné té jené né njé
pozicion mé té miré pér té zhvilluar policimin né komunitet!.

Té pasurit e njé numri té madh grash né institucione ka treguar se ndikon te
ndérgjegjésimi gjinor institucional. Rritja e numrit té oficereve gra né polici ka
efektin e shtuar té rritjes sé gjasave gé té raportohen dhe té hetohen mé shumé
krimet e DhBSG;j-sé%.

Né kontekstin e parandalimit té EDhRCT-sé, té kuptuarit dhe té reaguarit si duhet
ndaj DhBSGj-sé, duke pérfshiré edhe ndaj dhunés sé partneréve intimé, mund té
jené té domosdoshme pér parandalimin e krimeve té tjera té dhunshme.

Autorét e sulmeve né Orlando, Uestminster dhe Nisé, si dhe bombévénésit né

Maratonén e Bostonit, kishin pasur histori abuzimesh intime né familje. Seung-
Hui Cho, i cili gélloi dhe vrau 32 persona né Institutin Politeknik té Virxhinias né
vitin 2007, ishte akuzuar mé paré pér pérndjekje dhe ngacmime té studenteve.

Edhe i krishteri ungjillor Robert Lewis Dear gé gélloi dhe vrau tre persona né

njé kliniké shéndetésore grash né vitin 2015, kishte pasur histori dhune dhe
abuzimesh né familje. Dylann Roof, supremacisti i bardhé gé vrau nénté persona
né Carlston né vitin 2014, mendohet se éshté rritur né njé shtépi me dhuné né
familje.

Né rastin e Anders Behring Breivik né Norvegji, raportet e psikologéve nga fémijéria e tij e hershme tregojné pér abuzime fizik
dhe psikologijike dhe se pér rritie né familie me “sjellie t€ seksualizuara”. (https:/www.tv2.no/a/8241631/)

142 S.E. Martin dhe N.C. Jurik, “Natyra e punés sé policisé dhe hyrja e grave né zbatimin e ligjit” tek: 7é bérit e drejtésisé dhe
barazisé gjinore: Graté né pozicione pune ligjore dhe né drejtésiné penale, botimi i 2t& (Botimet Sage, 2006).

143  Lorene M. Sandifer, “Ushtrimi i forcés policore: A pérbén ndryshim gjinia?”, tez€ e pabotuar masteri, Universiteti i Teksasit né
Arlington, 2006.

144 Qendra Kombétare pér Graté dhe Policimin, 2006.
145 Né té njgjtin burim.
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Si¢ tregojné edhe gjetjet e méposhtme, njé séré autorésh té EDhRCT ose mbartin
trauma gé nga fémijéria pér shkak té ekspozimit ndaj dhunés né familje dhe/ose
kané kryer abuzime ndaj partneréve intimé ose anétaréve té tjeré té familjes,
duke e béré pérdorimin e dhunés té duket si njé reagim normal pér zgjidhjen
e konflikteve. Té dhénat pér té shténat masive né Shtetet e Bashkuara nga viti
1999 deri né 2013, duke pérfshiré edhe disa raste gé lidhen edhe me EDhRCT-
néls, tregojné se né rreth njé té pestén e té gjitha kétyre té shténave masive kané
ndikuar mosmarréveshje té caktuara'¥’.

Theksimi i kétyre konstatimeve né diskutimet rreth réndésisé sé institucioneve
pérfagésuese né institucionet e sigurisé nuk nénkupton se oficeret e policisé gra
jané mé té pérshtatshme pér t’iu pérgjigjur rasteve té€ DhBSGj-s€, duke pérfshiré
edhe dhunén e ushtruar nga partnerétintimé apo nga anétarét e tjeré té familjes.
Eshté e réndésishme té theksohet se ndonése viktimat femra mund té ndihen mé
té prirura gé t’i raportojné incidentet e dhunés seksuale apo dhunés né familje
te graté (si¢ mund té béjné edhe burrat, pér shkak té frikés sé stigmatizimit),
gé té thuash se graté jané ato qé duhet té merren me “céshtjet e grave” apo qé
graté jané nga natyra eksperte pér ¢éshtjet gjinore do té kishte efektin e kundért.
Si graté dhe burrat duhet gé té pérfshihen né té gjitha institucionet e sektorit
té sigurisé pér shkak té profesionalizmit dhe ekspertizés dhe jo pér shkak té
gjinisé sé tyre. Né pérgjithési, kjo do té kontribuojé né optimizimin e aftésive té
organizatave té sigurisé pér t’iu pérgjigjur té gjithé publikut, si dhe pér ta béré
mé té mundur komunikimin mes qytetaréve dhe komuniteteve dhe aktoréve té
sigurisé.

Cdo pérpjekje pér té rekrutuar mé shumeé gra duhet té shoqérohet me ndryshime
kulturore dhe strukturore né institucionet pérkatése. Fokusimi te rritja e numrit
té oficereve gra nuk mjafton. Né kuadrin e parandalimit/kundérvénies ndaj
EDhRCT-sé, grave duhet t'u jepen mundési profesionale pér t'u zhvilluar né
karrieré, né ményré gé edhe ato té mund té béhen pjesé e pandashme e proceseve
vendimmarrése gé ndikojné te strategjité parandaluese ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe pjesé e hartimit té nismave té pérshtatshme pér t'iu kundérvéné
kétyre fenomeneve

146 “Gjuajtje masive” i referohet “njé incidenti t& shuméfishté vrasjeje, né té cilin u vrané katér ose mé shumé viktima me armé
Zjarri, né njé event dhe né njé ose mé shumé vende né aférsi me njéri-tjetrin. Krouse dhe Richardson, “Pérmbledhje” tek:
Vrasjet masive me armé zjarri: Incidentet dhe viktimat, 1999-2013 (Shérbimi Studimor i Kongresit i Shteteve té Bashkuara, 30
korrik 2015, R44126).

147  Po aty, fq. 29.
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Integrimi gjinor dhe profesionalizimi i forcave té zbatimit té ligjit

Sjellja dhe géndrimi profesional i kombinuar me aftésité dhe njohurité teknike
né lidhje me punén jané vendimtare pér personelin e sigurisé gé éshté né
kontakt té drejtpérdrejté dhe té pérditshme me krimin. Mbéshtetja e forcimit
té aftésive dhe njohurive éshté shpesh e nevojshme né njé séré fushash. Kétu
pérfshihet njohja e legjislacionit dhe parimeve qé rregullojné sektorin e sigurisé,
si dhe njohja e kuadrit kombétar dhe ndérkombétar té té drejtave té njeriut qé
ka réndési pér punén e forcave té zbatimit té ligjit.

Né Berlin, Qendra e Ekspertéve pér Ekstremizmin Gjinor dhe Ekstremizmin e
Djathté prané Fondacionit “Amadeu Antonio” éshté pérgendruar te trajnimi i
policisé né céshtjet gjinore dhe te ekstremizmi i djathté. Hapja e késaj gendre
daton gé né vitin 2007 dhe ka pér géllim “forcimin e shoqérisé demokratike
qytetare dhe eliminimin e ekstremizmit neonazist, ekstremizmit té€ djathté,
antisemitizmit dhe formave té€ tjera té diskriminimit dhe urrejtjes né Gjermani.”

Qendra e ka zanafillén né njé projekt vendor né shtetin federal Meklenburg-
Vorpomern né lindje t€ Gjermanisé, gé u quajt “Lola fur Lulu”. Projekti synonte
té inkurajonte graté dhe vajzat gé té€ angazhohen né proceset politike nga
piképamja feministe, me fokus forcimin e proceseve té shogérisé civile né
strukturat demokratike.

Pér mé shumé informacion (né gjuhén gjermane), shih http://www.lola-fuer-lulu.de/wir-ueber-uns/fachstelle-gender-und-re-
chtsextremismus/

Pérvec késaj, oficerét e policisé si dhe punonjésit e tjeré té sektorit té sigurisé
gé punojné né kontakt té drejtpérdrejté me pérdoruesit e kétyre shérbimeve,
si punonjésit e gjykatave dhe té burgjeve, duhet té trajnohen pér té zhvilluar té
menduarin kritik, analizimin e konflikteve, empatinég, aftésité komunikuese dhe
aftési té tjera sociale.

Pérvec nismave té tjera té integrimit gjinor, si mbéshtetja e rekrutimit dhe
mbajtja né puné e grave né sektorin e sigurisé dhe né hartimin té politikave
me ndjeshméri gjinore, nevojitet edhe trajnimi pér baraziné gjinore pér t'u
garantuar gé té gjithé aktorét e sektorit té sigurisé jané té afté pér té ofruar
siguri dhe drejtési né ményré efikase dhe pér té krijuar njé atmosferé pune té
respektueshme gé nxit té drejtat e barabarta. Po aq i réndésishém éshté edhe
trajnimi specifik pér baraziné gjinore, si trajnimi pér té kuptuar ngacmimet
seksuale dhe ményrén e parandalimit dhe adresimit té tyre!4.

148  Studimi ka treguar se ndikimi financiar i ngacmimit seksual né institucione &shté i madh. Né kété ndikim pérfshinet humbja
e produktivitetit, rénia e moralit, mungesa né puné dhe rritie e garkullimit té stafit. Ngacmimi seksual pengon gjithashtu
integrimin efektiv dhe t€ géndrueshém té grave né institucionet e sigurisé.
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Aktivitetet pér ndértimin e kapaciteteve pér ndérgjegjésimin gjinor mund
té zhvillohen nga veté institucionet e sektorit té sigurisé (si pér shembull,
nga akademité e policisé), té organizohen nga organizatat ndérkombétare té
specializuara pér trajnimin e forcave té zbatimit té ligjit ose nga OJQ-té lokale ose
ndérkombétare. Né ofrimin e trajnimeve pér ndérgjegjésim gjinor pér policingé,
pérfshirja e OJQ-ve lokale té grave, té cilat shpesh kané zhvilluar ekspertizé né
fusha té caktuara, si pér shembull né mbéshtetjen e viktimave té DhBSGj-sé,
mund té jeté instrumentale.

Né Gjeorgiji, njé nismé e financuar nga BE-ja né mars 2018 pérgatiti njé analizé
gjinore té ploté né sektorin e sigurisé. Kjo analizé kishte pér objektiv gé t’i
ofronte fakte dhe shifra Komisionit Parlamentar té Sigurisé dhe Mbrojtjes

me géllim qé anétarét e tij té kishin parasysh aspektet gjinore né mbaijtjen e
seancave dégjimore vjetore me Ministrin e Brendshém dhe Ministrin e Mbrojtjes.

Gijithashtu, anétarét e komisionit mund té shfrytézonin vlerésimin e ndikimit
gjinor, njé instrument ky g€ ishte zhvilluar nga Késhilli pér Barazi Gjinore brenda
parlamentit. Instrumenti konsistonte né disa tregues qé masnin se si politikat
dhe ligjet specifike ndikojné te burrat dhe graté, por edhe se si kéto politika
mund té pérdoren pér t& promovuar baraziné gjinore.

Kjo analizé gjinore ishte njé raport i brendshém i hartuar nga kryeautori i udhézuesit. Pér mé shumé informacion mbi
instrumentin e vlerésimit t& ndikimit gjinor, shih (né anglisht) http://www.parliament.ge/en/parlamentarebi/deputy-chairmen/
tamar-chugoshvili/news1/kanonmdeblobis-genderuli-gavlenis-shefaseba.page

Né kuadrin e ndalimit té EDhRCT-sé, njé numér i konsiderueshém OSHC-sh -
lokale dhe ndérkombétare — kané pérvojé né mbéshtetjen e sektorit té sigurisé
me trajnime pér komunikimin me komunitetin dhe pér puné té natyrave té tjera
parandaluese. Pérfshirja e OSHC-ve né trajnimin e forcave té zbatimit té
ligjit pér EDhRCT-né jo vetém qé i jep policisé njé kéndvéshtrim qytetar
mbi kércénimin qé pérbén radikalizimi ¢é con né terrorizém pér grupe té
caktuara dhe pér ményreén e adresimit té tij, por e bén edhe mé té hesueshém
sektorin e sigurisé né syté e popullatés, sé cilés ka detyrén t’i shérbejé!®. 3)
Cfaré mund té mésojmé nga reformimi i sektorit té sigurisé!s’

149  Pér mé shumé informacion mbi trajnimin gjinor pér sektorin e sigurisé, shih Toiko Tonisson Kleppe, “Trajnimi gjinor pér
personelin e sektorit t& sigurisé — praktikat e mira dhe mésimet e nxjerra,” né: Megan Bastick dhe Kristin Valasek (eds.)
Paketa e instrumenteve té reformimit té sektorit té sigurisé dhe gjinia (Gjenevé: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW 2008),
Gijendet né: https://dcaf.ch/gender-training-security-sector-personnel-good-practices-and-lessons-learned-tool-12

150  Reformimi i mbrojties éshté pjesé pérbérése e SSR dhe po aq e réndésishme sa reforma né polici dhe drejtési pér té
garantuar transformimin efektiv dhe té géndrueshém afatgjaté té té gjithé sistemit. Pér géllime té kétij manuali dhe té
audienceés sé tij kryesore té synuar, megjithaté nuk éshté pérfshiré njé kapitull i veganté mbi gjininé dhe reformén né mbrojtje.
Pér mé shumé informacion mbi temén, shih Cheryl Hendricks dhe Laura Hutton, “Reformimi i mbrojtjes dhe Gijinia”. Gjendet
né: https://www.files.ethz.ch/isn/143082/Tool%2003_Defense%20Reform%20and%20Gender.pdf


https://dcaf.ch/gender-training-security-sector-personnel-good-practices-and-lessons-learned-tool-12
https://www.files.ethz.ch/isn/143082/Tool 03_Defense Reform and Gender.pdf
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Integrimi gjinor né reformimin e policisé

Eshté detyré e policisé qé té ruajé rendin publik dhe té mbrojé njerézit dhe
pronén e tyre nga aktet kriminale. Kjo detyré pérfshin edhe mbrojtjen e grave
dhe vajzave, por, megjithaté, pak vémendje i éshté kushtuar marrjes sé masave
gé edhe graté té jené pjesé e shérbimeve té policisé, si né vijén e paré té reagimit,
ashtu edhe né pozicione drejtuese dhe vendimmarrése. Integrimi gjinor né
punén e policisé pérbén njé domosdoshmeéri operacionale pér krijimin e njé
komunikimi mé té miré si dhe krijimin e njé besimi dhe aksesi mé té madh.

Reformimi apo zhvillimi i policisé éshté njé mundési pér integrimin e
aspektit gjinor né té gjitha aktivitetet dhe proceset e Q/RSS-s€, duke pérfshiré
edhe zhvillimin e politikave té shéndosha institucionale dhe protokolleve
dhe procedurave operacionale, ofrimin e mundésive pér trajnim dhe rritje
kapacitetesh, si dhe pér ndryshime strukturore, si ngritjen e njésive pér
trajtimin e DhBSGj-sé dhe dhunés sé ushtruar nga partnerét intimé dhe anétarét
e familjes®>.

Né kuadrin e objektivave kyce té Q/RSS-sé jané theksuar disa praktika té mira
té integrimit gjinor né punén e policisé: pérpjekjet pér rritjen e efikasitetit
operacional, ndértimi i institucioneve pérfaqésuese, si dhe profesionalizimi i
shérbimit pérmes njohurive dhe rritjes sé kapaciteteve.

Té tjera mésime jané nxjerré edhe nga integrimi i aspektit gjinor né politikat
dhe procedurat institucionale, si dhe nga mbéshtetja e integrimit gjinor né
mekanizmat eficenté té mbikqyrjes gytetare (shih kutizén me shembullin nga
Gjeorgjia).

Aspektet gjinore luajné njé rol po aq instrumental né zbatimin e gasjeve té
policimit me bazé komunitetin. Kur qasje té tilla jané pjesé e reformimit té
policisé, éshté e domosdoshme gé aspekti gjinor té integrohet né to gé prej
fillimit. Kétu pérfshihet garantimii vullnetit dhe mbéshtetjes politike nga nivelet
e larta drejtuese, si dhe garantimi i fondeve specifike pér projektet qé fokusohen
te ndérgjegjésimi i integrimit gjinor.

Integrimi gjinor né reformén e drejtésisé penale

Drejtésia dhe siguria jané té lidhura pazgjidhshmérisht. Njé sektor i forté
drejtésie mbron dhe garanton té drejtat e njeriut dhe frenon dhunuesit e
mundshém. Ashtu sikurse mund té variojné nevojat pér siguri, variojné edhe
pérvojat me sistemet e drejtésisé, si dhe shkalla e eficencés sé funksionimit té
tyre — e cila mund té ndryshojé ose jo. Pér shembull, graté ndeshen me pengesa
né pérpjekjet pér akses né drejtési, kurse burrat kané mé shumé gjasa té

1561 Pér mé shumé informacion mbi gjininé dhe reformén policore, shih Tara Denham, “Reforma policore dhe gjinia”, né: Megan
Bastick dhe Kristin Valasek (eds.) Paketa e instrumenteve té reformimit té sektorit té sigurisé dhe gjinia (Gjenevé: DCAF,
OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW 2008). Gjendet né: https://www.dcaf.ch/police-reform-and-gender-tool-2
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pérfundojné burg!®2. Q& té dy kéta faktoré mund té ndikojné né mundésiné e
njerézve pér té komunikuar me policiné dhe me autoritete té tjera té sigurisé
mbi shqetésimet apo problemet e tyre. Ky fat éshté pércaktues né pérpjekjet e
policisé pér t'iu kundérvéné ekstremizmit té dhunshém dhe krimeve té tjera.

Njé nga pengesat kryesore pér drejtési, si pér burrat ashtu edhe pér graté,
mbetet stigma né lidhje me DhBSGj-né dhe me dhunén e ushtruar nga partneri
intim ose nga persona té tjeré té familjes. Né shumé shoqéri éshté viktima ajo gé
fajésohet kur raporton dhunén seksuale. Pér shkak té frikés sé stigmatizimit apo
poshtérimit, shumé viktima nuk i raportojné kurré incidente té tilla. Kjo ndodh
mé shpesh pér viktimat meshkuj té dhunés seksuale dhe pér viktimat leshike,
gej, biseksualg, transgjinoré apo queer (LGBTQ), té cilét mund té béhen objekt i
ngacmimeve té tjera dhe dhunés sé métejshme pér shkak té orientimit té tyre
seksual apo identitetit té tyre gjinor.

Né shumé raste, reagimi i zakonshém i komuniteteve gé konsiston né fajésimin
e viktimés pasqyrohet edhe nga gjykata, gjé qé con né njé viktimizim té dyté nga
sistemi i drejtésisé. Késhtu, reformimi apo zhvillimi efikas i sistemit té drejtésisé
penale kérkon njé njohje té hollésishme té nevojave té ndryshme té té gjitha
grupeve té shoqérisé pér siguri dhe drejtési.

Meényra se si perceptimi i roleve gjinore ndikon te ményra se si trajtohen né
sallén e gjyqit graté dhe burrat — si viktimat ashtu edhe dhunuesit — ka shumé
aspekte. Studimet e kohéve té fundit pér ekstremistet e dhunshme femra né
sistemin e drejtésisé penale tregon se né disa raste, kané gené paragjykimet
tradicionale gjinore ato qé kané dominuar né seancat gjyqésore dhe qé kané
cuar né dénime meé té lehta pér autoret femra!>.

Jo vetém prokurorét, por edhe komentatorét e lajmeve i portretizojné
vazhdimisht autoret femra si naive dhe si shénjestra té lehta té ekstremizmit té
dhunshém, edhe kur ato veté e pranojné fajin né gjyq'>.

Megjithaté, studimet gjithashtu tregojné se burrat dhe graté qé marrin pjesé né
planet terroriste, shfaqin shkallé té ngjashme suksesiné gjetjen e materialeve gé
u duhen dhe né pérpjekjet pér zbatimin e planeve té tyre. Té dhénat gjithashtu
tregojneé se raporti mes burrave dhe grave té pérfshiré né ekzekutimin e planeve
té tilla me sukses ka gené i ngjashém (26%). Burrat dhe graté kané gené njélloj
té prirur pér té fshehur informacionet e lidhura me kéto plane dhe ka qené
gjithashtu i njéjti raport burrash dhe grash gé kané gené té lidhur me grupet
e dhunshme terroriste para “angazhimit né sjellje radikale té motivuara
ideologjikisht”.1%

152 Pér mé shumé informacion mbi gjininé dhe reformén né drejtési, shih Shelby Quast, “Reforma né drejtési dhe gjinia”, né:
Megan Bastick dhe Kristin Valasek (eds.) Paketa e instrumenteve té reformés né sektorin e sigurisé dhe gjinia (Gjenevé:
DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW 2008), Gjendet né: Shelby Quast, “Reforma né drejtési dhe gijinia”

1563  Shih, pér shembull, studimi i kryer nga Audrey Alexander dhe Rebecca Turkington tek: CTC Sentinel 11.8, shtator 2018.
Gijendet né https://ctc.usma.edu/september-2018/

154 Po aty.
155  Po aty.
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Né Gjermani, rasti i Beate Zschdpe, njé anétare e Lévizjes Nacionaliste
Sekrete (Nationalist Socialist Underground), shérben si njé shembull ilustrues.
Né gjykimin pér planifikimin e dhjeté vrasjeve, dy bombardimeve dhe
pesémbédhjeté grabitjeve né njé séré sulmesh raciste, prokurori i Zschipe e
portretizoi até si “thjesht té dashurén e nénshtruar té dy burrave vrasés”. (Pér
meé shumeé hollési mbi kété rast studimi né lidhje me hetimin dhe gjykimin e saj,
shih Kapitullin V).

Integrimi gjinor né reformén penale

Té tjera mésime té nxjerra né krijimin e institucioneve té ndjeshme ndaj aspektit
gjinor rrjedhin edhe nga integrimi gjinor né reformén penale. Né ¢do sektor
sigurie, sistemi penal pérbén njé pjesé té pandashme, njé pjesé qé éshté né
té njéjtén kohé tejet delikate. Té gjitha shtetet qé veprojné sipas praktikave
té miréqeverisjes dhe shtetit té sé drejtés kérkojné njé sistemm qé vendos dhe
zbaton sanksione ndaj njerézve té dénuar pér krime né pérputhje me té drejtén
kombétare pér té drejtat e njeriut dhe me standardet e tjera té mbrojtjes.
Shumica e sistemeve té drejtésisé kané sanksione té ndryshme gé mund té
pérdoren, té cilat variojné nga paralajmérimi, gjobat, shérbimi né komunitet
dhe deri te dénimi me burg.

Funksionet kryesore té sistemit penal pérfshijné frenimin e autoréve té
mundshém té veprave penale, largimin nga shoqéria té personave qé pérbéjné
kércénim serioz ndaj sigurisé sé personave té tjeré, rehabilitimin e autoréve,
si dhe shfagjen e mosaprovimit té akteve té tyre nga shoqéria. Pérvec késaj,
ky sistem ka pér géllim té japé njé ndjesi drejtésie dhe vénieje né vend té té
drejtave té viktimave té krimeve. Megjithaté, ashtu sikurse edhe né pjesé té
tjera té sektorit té sigurisé, diskriminimi dhe shkelje té tjera té té drejtave té
njeriut ndodhin vecanérisht pérmes procedurave diskriminiuese té dénimit dhe
pérmes ményrave té€ administrimit té penaliteteve.

Njohja dhe integrimi i nevojave, té drejtave dhe aftésive té ndryshme té burrave
dhe té grave, vajzave dhe djemve, né té gjitha fushat e reformés penale, jané
jetésore pér ngritjen e njé sistemi efikas penal gé éshté né pérputhje me té
drejtat e njeriut, jodiskriminues dhe qé pérpiqet pér rehabilitimin e autoréve!sc.

Marrja parasysh e dallimeve dhe marrédhénieve gjinore ka réndési té
jashtézakonshme né adresimin e DhBSGj-sé dhe abuzimeve né burgje: duke
gené institucione ku mbahen té dénuarit e té njéjtit seks dhe ku ka mungesa
té theksuara ekuilibri té pushtetit, ambientet e burgjeve jané té prirura ta
favorizojné dhunén seksuale si pérdhunimin dhe forma té tjera té shfrytézimit
seksual té burrave dhe grave. Pér zbutjen e kétij rreziku, té burgosurat gra duhet

156  Pér mé shumé informacion mbi gjininé dhe reformén penale, shih Qendrén Ndérkombétare pér Studimet e Burgjeve,:
“Reforma penale dhe gjinia”, né: Megan Bastick dhe Kristin Valasek (eds.) Paketa e instrumenteve e reformimit né sektorin e
sigurisé dhe gjinia (Gjenevé: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW 2008), Gjendet né: https://www.dcaf.ch/penal-reform-and-
gender-tool-5


https://www.dcaf.ch/penal-reform-and-gender-tool-5
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té mbikgyren vetém nga punonjése femra té burgjeve!>”. Adresimi i rrezikut té
abuzimit dhe té DhBSG;j-sé éshté vecanérisht i réndésishém nése té burgosurit
(qofshin burra apo gra) i pérkasin komuniteteve té pakicave — gjé qé ndodh
shpesh né rastin e té dénuarve pér vepra penale gé lidhen me terrorizmin?s.

Késhtu, menaxhimi i burgjeve me ndjeshméri gjinore nénkupton vémendje
té posagme né rekrutimin, mbajtjen né puné dhe zhvillimin né karrieré té
punonjéseve femra té institucioneve korrigjuese. Pér shembull, kéto pérpjekje
mund té béhen pérmes fushatave té rekrutimit né media, por edhe duke
mbéshtetur aplikimin e orareve té punés mé elastike dhe mé familjare, si
dhe pérmes hartimit té politikave pér adresimin e ngacmimeve seksuale
dhe diskriminimit.

Kur autorét e veprave penale té terrorizmit dénohen me burgim, pavarésisht
gjinisé, duhet pasur parasysh situata specifike dhe dobésité potenciale té tyre.
Nisur nga numri i ulét i grave qé dénohen me burgim, shpesh ndodh gé shteti
té keté vetém njé burg pér to. Né kéto raste, duhet shqyrtuar pér shembull nése
gruaja éshté e vetmja qé kujdeset pér familjen, apo si mund té vijé pér vizita
familja e saj qé banon larg burgut. Gjithashtu, graté né burgje kané nevojé pér
tjetér kujdes shéndetésor dhe higjienik krahasuar me burrat. >

Zyra e OKB-sé kundér Drogés dhe Krimit ka krijuar parime kyce

dhe rekomandime pér menaxhimin e té burgosurve té dhunshém
ekstremisté dhe pér parandalimin e EDhRCT-sé né burgje. Kéto udhézime
rekomandojné gé kéta té burgosur:

a) té ndahen sipas gjinisé, statusit ligjor dhe moshés;

b) té klasifikohen sipas informacionit té marré pérmes njé vlerésimi
risku dhe nevojash; dhe

c) té mbahen né ambiente sa mé pak kufizuese té nevojshme pér
siguriné e tyre dhe burgim té sigurt.®

Gjinia luan rol té réndésishém né momentin kur personat e dyshuar pér veprén
penale té terrorizmit (si autorét e tjeré té dyshuar pér vepra penale) duhet té
klasifikohen dhe té kategorizohen pasi ndahen sipas gjinisé dhe moshés. Ky

1567  A/RES/65/229 (2121 dhjetor 2010), me titull “Rregullat e Kombeve t& Bashkuara pér Trajtimin e té grave té burgosura dhe
masat alternative pér autoret femra té veprave penale (Rregullat e Bangkokut)”. Gjendet né:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf

168  Pér graté e burgosura, shih rregullin 54 té Rregullave t& Bangkokut.

159  Po aty, Rregullat 10 dhe 11.

160  Parimet kyce dhe rekomandimet pér menaxhimin e té burgosurve té dhunshém ekstremisté dhe pér parandalimin e
radikalizimit gé con né dhuné né burgje (Zyra e OKB-sé kundér Drogés dhe Krimit), fq. 4. Gjendet né:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Summary-of-recommendations-on-VEPs.pdf
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Kklasifikim shérben pér t’i grupuar té burgosurit sipas kategorive né njé ményré
gé mbéshtet rehabilitimin e tyre. Klasifikimi béhet edhe mbi bazén e nevojave
shéndetésore dhe sigurisé sé té burgosurve, ku té dy jané faktoré gjinore.

Disa burgje né Gjermani organizojné nisma késhillimi gé quhen “Praefix R” pér
prindérit qé: a) jané té orientuar drejt ekstremizmit t€ djathté dhe mundet t'ua
kené pércjellé kété géndrim/frymé fémijéve té tyre; apo b) kané véné re se fémijét
e tyre adoleshenté kané prirje drejt ekstremizmit té djathté té dhunshém.

Késhillimi synon té forcojé dhe/ose té stabilizojé marrédhéniet mes fémijéve dhe
prindérve, duke | ndihmuar prindérit t€ pérmirésojné aftésité pér rritjen e fémijéve,
si edhe pér té paré me sy kritik vlerat dhe géndrimet me té cilat jané edukuar prej
prindérve té tyre. Nisma fokusohet njésoj si te baballarét, ashtu edhe te nénat,
duke shmangur njéanshmériné lidhur me faktin se kush ofron kujdesin parésor né
familje. Prandaj, u kané dhéné si grave edhe burrave, hapésirén t& mendojné se
¢faré kuptimi ka prindérimi pér ta.

Kjo nismé u bazua né premisén se fémijét e prindérve té€ burgosur jané vecanérisht
vulnerabél. Ata vuajné shpesh mungesén e prindit t& burgosur, u vijen turp dhe
ndiejné njé lloj faji pér gabimin e prindit, si dhe mund té ekspozohen ndaj refuzimit
dhe bulizmit né ambientin e tyre. (Pér mé shumé informacion, shih studimin e
ploté pér fémijét e prindérve t€ burgosur né katér shtete evropiane: http://
childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.)

Pér shkak té faktoréve té tjeré, si lidhjet e pagéndrueshme familjare dhe pércjellja
e traumave ndér breza, ka mé shumé gjasa gé kéta fémijé t& bashkohen me
grupet e dhunshme radikale.

“Praefix R” ishte projekt pilot i financuar nga Ministria Federale pér Céshtjet
Familjare, Qytetarét e Rritur, Graté dhe Rininég, i cili u zbatua pér dy vjet.

Pér mé shumé informacion dhe pér raportin pérfundimtar té vierésimit, shih https://www.ifgg-berlin.de/praefix-r.htm (né gjermanisht)

Né disa shtete, individét e dyshuar pér krime terrorizmi kalojné vite né
paraburgim dhe rrjedhimisht nuk kané akses né shérbimet dhe programet gé
pérfitojné té dénuarit me vendim gjykate. Graté e burgosura pérballen me njé
rrezik mé té larté abuzimi né mjediset e parandalimit, si¢ éshté pranuar edhe
nga Rregullat e Bangkokut té OKB-sé.'¢! Gjithashtu, pranohet se periudha mes
arrestimit dhe gjyqit mund té mbarté shumé rrezige, sepse mund té mbruhen
shqgetésime té perceptuara apo reale kundér geverisé. Po késhtu, kjo periudhé
éshté njé terren pjellor, né té cilén personat qé ndodhen né paraburgim té
dyshuar pér terrorizém, mund té radikalizojné té burgosurit e tjeré.:¢

161  Po aty, Rregulli 56.

162  Udhézues pér menaxhimin e té burgosurve té dhunshém ekstremisté dhe pér parandalimin e radikalizimit gé con né dhuné
né burgje (Zyra e OKB-sé kundér Drogés dhe Krimit), fq. 67. Gjendet né: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/
Handbook_on_VEPs.pdf
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Mésimet nga programet ekzistuese pér burrat mbi paqgen, siguriné dhe
mashkulloritetin

Edhe pse éshté e véshtiré té gjenden lidhje shkak-pasojé mes sigurisé dhe
mashkulloritetit, né metodologjité e programeve ekzistuese pér burrat gé
merren me kéto dy aspekte mund té gjenden mésime dhe mjete té vyera pér
hartimin e politikave dhe masave efektive pér parandalimin e terrorizmit dhe
EDhRCT-sé, si dhe kundér mashkulloritetit toksik qé mbizotéron shpesh né
grupet e dhunshme ekstremiste.

Programet kushtuar burrave japin efekte, pasi ofrojné ndjesiné e pérkatésisé
dhe hapésira ku burrat mund té zbérthejné dhe té kuptojné konceptet e
mashkulloritetit. Gjithashtu, kéto programe pérbéjné edhe njé mundési pér
burrat gé té vlerésojné sjelljet e tyre té démshme pa gené objekt gjykimi. E
gjitha Kkjo nevojitet pér té nxitur ndryshimin real té sjelljes. Disa shembuj té
suksesshém té kétyre programeve jané Fushata “Shiriti i Bardhé” dhe Rrethet e
Djemve kundér Dhunés organizuar nga OJF-ja ndérkombétare “Promundo”. Njé
tjetér shembull i miré i punés qé fokusohet te siguria dhe mashkulloriteti éshté
programi i prindérimit pozitiv ofruar nga organizata “Sonke Gender Justice” né
Afrikén e Jugut, njé program Ky qé merret vetém me baballarét.

Fushata “Shiriti i Bardhé” éshté njé lévizje globale e burrave dhe djemve
gé punojné pér t'i dhéné fund dhunés sé meshkujve ndaj grave dhe vajzave,
themeluar nga njé grup burrash pro-feministé né Ontario té Kanadasé né néntor
1991 si njé reagim ndaj masakrés ndaj studenteve té “Ecole Polytechnique” né
vitin 1989. Fushata synonte té rriste ndérgjegjésimin pér prevalencén e dhunés
mashkullore ndaj grave, ku shiriti i bardhé ishte si njé shenjé betimi se nuk
do té kryejné, nuk do té tolerojné dhe nuk do té heshtin pérballé dhunés ndaj
grave dhe vajzave.'®® Kjo lévizje éshté aktive né mbi 60 shtete dhe synon té
promovojé marrédhéniet e shéndetshme, baraziné gjinore dhe mashkulloritetin
e dhembshur.

Pérmes projekteve né Kanada, fushata “Shiriti i Bardhé” merret posacérisht me
angazhimin e burrave dhe djemve né komunitetet e emigrantéve dhe refugjatéve,
duke kérkuar aleaté meshkuj gé drejtoné aktivitetet ndérgjegjésuese né kéto
komunitete.'¢*

163  Shih: https://www.whiteribbon.ca/about.html
164  Shih: https://www.whiteribbon.ca/projects.html
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Rrethet e Djemve kundér Dhunés (YMCAV) organizuar nga Promundo éshté
njé projekt edukimi né grup pér té transformuar perceptimin gjinor, qé synon
té ulé dhunén e rrugés dhe té mos lejojé gé djemté 10-19 vjec té bashkohen me
bandat e rrugés, duke i ndihmuar gé té largohen prej tyre. Projekti po zbatohet
né Kinshasa (Republika Demokratike e Kongos).

Né vitin 2016, Promundo realizoi njé studim né Kinshasa pér té analizuar se si
mund té ulet dhuna, si mund té promovohet barazia gjinore mes djemve dhe
si mund té krijohen mjedise, programe dhe politika efikase gé parandalojné
pérfshirjen e djemve né grupet e dhunshme.

Projekti YMCAV organizon edukimin né grup té djemve, duke i béré ata gé ta
pérkufizojné edhe njé heré c¢faré do té thoté té jesh burré. Gjithashtu, krijon
mjedise mbéshtetése né shkolla dhe gendra rinore, si edhe punon gé té rrisé
mbéshtetjen e programit dhe politikave nga aktorét e tjeré kongolezé.1%

Né Afrikén e Jugut, organizata Sonke Gender Justice zbuloi se shumé baballaré
nuk pérfshiheshin né jetén e fémijéve té tyre. Arsyet ishin té ndryshme, por
shpesh baballarét ishin té papuné ose fitonin fare pak té ardhura dhe kjo i bénte
té ndihen té pazoté pér té siguruar jetesén materiale té fémijéve té tyre. Pér kété
arsye, largoheshin veté nga familja ose u ndalohej té takonin fémijét. Né kété
situaté, fémijét privohen nga dobité e shumta sociale dhe emocionale qé sjell
marrédhénia me njé baba aktiv né jetén e tyre.

Studimi tregoi se babai i pérfshiré né familje jo vetém lehtéson barrén e kujdesit
gé duhet té ofrojé néna, por ndihmon edhe fémijén té ecé né jeté. Vihet re njé
zhvillim konjitiv mé i larté, rezultate shkollore mé té mira, shéndet mé i miré
mendor pér djemté dhe vajzat si edhe normé mé e ulét veprash penale. Studimet
né shumé shtete kané treguar se ndérveprimi baba-fémijé (djalé apo vajzé
qofté fémija) éshté i réndésishém qé fémijét té zhvillojné empatiné dhe aftésité
sociale.!6¢

Organizata “Sonke Gender Justice” punon gé té krijojé dinamika familjare mé
té shéndetshme, bashkéjetesén e roleve prindérore né jetén e fémijéve, si edhe
marrédhénie ku ekziston barazia gjinore. Pérmes fushatés MenCare Global
Fatherhood, programi u gaset burrave si ofrues kujdesi dhe si baballaré, ku pér
12 javé merret me grupe baballarésh me bazé komunitetin né Afrikén e Jugut.
Kjo fushaté zbatohet né mbi 25 shtete né pesé kontinente.

165  https://promundoglobal.org/work/?program=conflict-and-security

166  http://genderjustice.org.za/project/child-rights-positive-parenting/
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Qé nga krijimi i saj né vitin 2011, fushata MenCare ka punuar me 250,000
individé. Né kéto grupe prindérimi, baballarét aktualé, baballarét e ardhshém
dhe ofruesit e kujdesit — bashké edhe me disa néna dhe ofruese kujdesi -
diskutojné rreth pérvojave té tyre té prindérimit, mésojné aftési praktike
prindérimi dhe komunikimi, nxiten té mbéshtetin nénén e fémijéve té tyre, si
edhe mésojné metodat e disiplinés pozitive. Sonke po e koordinon kété fushaté
me Promundo-n.'¢’

167  Po aty.
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1) PUNA NE TERREN DHE ANGAZHIMI
ME KOMUNITETET

Ritmi i punés me parandalimin: Rasti i Policisé Kalorésiake
Mbretérore Kanadeze dhe “tabelat e situatés” sé Torontos

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

P> Oficeret femra té policisé jané thelbésore pér té garantuar qé ekipet e
angazhimit publik té kontaktojné si me burrat edhe me graté né komunitet;

P> Pjesémarrja e drejtuesve té policisé né kéto ekipe (té paktén fillimisht)
ndihmon pér t'i dhéné besueshméri aktiviteteve né terren;

P> Graté luané rol té réndésishém né familje, prandaj jané né pozita solide pér
té evidentuar prirjet drejt radikalizimit gé mund té ¢ojé né dhuné;

D> Pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém, graté jané té prirura té
kuptojné faktorét mbrojtés, si p.sh. mbéshtetjen e forté familjare dhe
shoqgérore, vetévlerésimin pozitiv dhe angazhimin komunitar;

P> Té dhénat e mbledhura nga té ashtuquajturat “tabela té situatés” né Toronto
tregojné se jané né gjendje t'u shérbejné njésoj burrave dhe grave né terma
sasiore.

Ndérkohé qé numri i viktimave kanadeze né incidente té lidhura me
ekstremizmin e dhunshém mbetet relativisht i ulét, né dhjetévjecarét e fundit
jané vraré ose plagosur disa qindra civilé. !* Ashtu si vendet e tjera té globit,
Kanadaja e sheh terrorizmin e dhunshém té frymézuar nga al-Kaeda dhe ISIL/
Daesh si njé nga kércénimet kryesore ndaj sigurisé sé saj kombétare.'® Vendi
nuk éshté imun as nga aktet e dhunshme gé vijné nga grupe ekstremiste té
krahut té djathté ose formave té tjera té€ dhunés ekstremiste. 1’

168  https://www.counterextremism.com/countries/canada

169  Shih Raportin Publik pér Siguriné Publike t& Kanadasé pér vitin 2017 lidhur me Kércénimet Terroriste ndaj Kanadasé. Gjendet
né: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/pblc-rprt-trrrst-thrt-cnd-2017/index-en.aspx

170 Raporti Publik pér Siguringé Publike t& Kanadasé pér vitin 2017 lidhur me Kércénimet Terroriste ndaj Kanadasé, thoté se,
ndérkohé gé e djathta ekstreme “nuk éshté grup koherent nga ana ideologjike”, ka “gjithnjé potencial” pér terrorizém té
motivuar nga ideologjité e krahut té djathté.


https://www.counterextremism.com/countries/canada
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/pblc-rprt-trrrst-thrt-cnd-2017/index-en.aspx
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Pér té parandaluar dhe luftuar ekstremizmin e dhunshém, autoritetet kanadeze
punojné né nivele té ndryshme. Nga masat dhe aktivitetet g€ ndérmarrin ata
pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém, mé e réndésishmja éshté strategjia
kombétare kundér terrorizmit, e cila éshté krijuar pér té ushtruar géndresé ndaj
terrorizmit dhe pér té siguruar kuadrin pér trajtimin e kércénimeve terroriste
vendase dhe ndérkombétare. Ajo udhézon mé shumé se njézet departamente
dhe agjenci federale, duke i ndihmuar ato gé “té parandalojné, té zbulojné, dhe
t'u pérgjigjen” mé miré kércénimeve terroriste. 1’

Pér parandalimin e radikalizmit qé con né dhuné, Kanadaja ndjek njé qasje
té ploté qeveritare. Qendra Kanadeze pér Angazhimin e Komunitetit dhe
Parandalimin e Dhunés (CCCEPV) punon me té gjitha nivelet e geverisé, me
organizatat jofitimprurése, komunitetet, rininé, praktikuesit e vijés sé paré,
botén akademike, zbatimin e ligjit dhe organizatat ndérkombétare.’? Aktivitetet
e CCCEPV-sé pérfshijné:

e Hartimin dhe zbatimin e Strategjis€é Kombétare té Kanadasé pér
Kundérvénien ndaj Radikalizmit gé ¢on drejt Dhunés;

* Mbéshtetjen e pérpjekjeve pér ndérhyrje pérmes financimit, hulumtimit,
politikave dhe programimit;

¢ Punén me partnerét pér té matur dhe vlerésuar mé miré ¢faré funksionon,
c¢faré jo dhe ¢faré ndihmon né kundérvénie ndaj radikalizmit qé ¢on drejt
dhunés;

¢ Angazhimin me grupe né sektoré té ndryshém, me fokus té vecanté graté,
pér té nxitur marrédhéniet dhe pér té krijuar mundési bashképunimi.

ANGAZHIMI | KOMUNITETIT

Né nivel komuniteti, policia né Kanada angazhohet né njé séré nismash
parandaluese, pérfshiré aktivitete specifike té hartuara pér té pérmirésuar
kontaktin e saj me té gjitha komunitetet. Njésia e Angazhimit Publik e Policisé
Mbretérore té Kanadasé (RCMP) né Toronto, Ontario, punon pér t'u afruar me
publikun, né vecanti me rininé, pér té folur mbi ekstremizmin e dhunshém
dhe dobésité gé lidhen me té. Ndérkohé qé detyrat e pérditshme té policisé, si
kontrolli i trafikut, marrja e telefonatave dhe patrullimet né lagje, kryhen nga
policia bashkiake dhe ajo lokale, RCMP hyn né skené kur policia ndeshet me
raste gé lidhen me ¢éshtje shtetérore - si¢ éshté EDhRCT-ja. Ekipet e angazhimit
publik té RCMP bashképunojné ngushté me policiné lokale, né nivel lokal, pér té
krijuar marrédhénie me komunitetin.

Kur Njésia e Angazhimit Publik u krijua pér heré té paré né vitin 2005, ekipi
punoi fort pér t'u béré i njohur né komunitetet pérreth Torontos. Ngritja e
rrjeteve dhe krijimi i lidhjeve ishin prioritetet kryesore pér kété njési té vogeél, e
cila né fillim u prit ftohté nga komunitetet e qytetit. EKipi ishte pérgendruar te
angazhimi dhe, pér kété arsye, ishte e réndésishme t'u béhej e qarté banoréve

171 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/cntr-trrrsm-strtg-en.aspx

172 Pér mé tepér informacion mbi punén e Qendrés, shih https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/bt/cc/index-en.aspx
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se mandati i tij nuk ishte té mblidhte informata, por té informonte, té edukonte
dhe té parandalonte radikalizimin e pjesétaréve té komunitetit.

Pér té krijuar marrédhénie té géndrueshme me komunitetin lokal, Njésia
e Angazhimit Publik komunikon me aktoré té besuar té komunitetit, si me
udhéheqeésit politiké dhe fetaré, pérfagésuesit e shkollave dhe persona té
tjeré né pozicione té réndésishme. Theks i vecanté i éshté kushtuar afrimit me
anétaret gra té komunitetit té qytetit, duke pasur parasysh rolet e réndésishme
gé luajné ato né familje dhe mundésiné e tyre pér té njohur pikat e dobéta
ndaj radikalizimit qé mund té ¢ojé né dhuné. Po ashtu, graté jané té prirura
pér té kuptuar edhe faktorét mbrojtés qé mund té parandalojné ekstremizmin
e dhunshém, si¢ jané mbéshtetja e forté familjare dhe sociale, vetévlerésimi
pozitiv dhe angazhimi i komunitetit. Pér té gjithé qytetarét organizohen takime.
Pérvec tyre, mbahen edhe takime té posacme ku mblidhen sé bashku vetém
grate.

Jané dhéné mendime t€ ndryshme pér pérbérjen e Njésisé sé Angazhimit Publik:
Ajo pérfshin oficeré policie si burra dhe gra, me origjiné té ndryshme etnike dhe
me formime té ndryshme arsimore (duke pérfshiré, pér shembull, edhe analisté
dhe studiues). Kjo pérpjekje éshté béré me vetédije, pér t’u siguruar qé Njésia e
Angazhimit Publik té perceptohet si e besueshme dhe e denjé pér t'u besuar nga
komunitetet né térési. Veg késaj, éshté vlerésuar si i réndésishém edhe fakti gé
pjesé e ekipit ka qené edhe njé oficer i nivelit té larté drejtues. Si¢ éshté shprehur
njé anétar i ekipit: “Fakti gé ata mund té flisnin me komandén e larté e mbylli
shumé shpejt hendekun [midis policisé dhe komunitetit] dhe na ndihmoi té
krijonim até besim kritik.”7

ZGJIDHJA PERMES BASHKEPUNIMIT E DHE PROBLEMET NE
PARANDALIMIN E EDHRGT-SE

Shembulli i dyté pérfshin njé qasje bashképunuese té bazuar né prova pér
zgjidhjen e problemeve, pér trajtimin e problemeve komplekse njerézore
dhe sociale (si EDhRCT-ja) né hapésirén parapenale. Shérbimi policor né
Toronto mori mbéshtetje financiare nga geveria, né shtator té vitit 2018, pér
zgjerimin e “FOCUS Toronto”, njé program bashképunues pér parandalimin
dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, duke marré mbéshtetje ndérsektoriale dhe
ekspertizé nga policia, nga ofrues té tjeré té shérbimeve, si dhe nga shoqgéria
civile.17

Kjo qasje bashképunuese njihet gjithashtu me emrin “tabela situatash” ose
“modeli hub”. Njé nga kéto modele bashképunuese pér zgjidhjen e problemeve u
krijua dhe u drejtua nga njé grua né policiné e Otavés né fund té viteve 1990-té.

173 Intervisté e OSBE-sé ne 2018 me inspektoren. Lise Crouch, ndihmés-oficere e operacioneve kriminale né RCMP.

174 https://markets.businessinsider.com/news/stocks/federal-funding-for-toronto-police-to-expand-counter-radicalization-to-
violence-initiative-1027515358
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Ndérkohé, modele té ngjashme funksionojné me sukses edhe né qytete té tjera
né té gjithé Kanadané.”

“Tabelat e situatave” pérfshijné takime javore té bashkérendimit midis policisé,
ofruesve té tjeré té shérbimeve dhe aktoréve té shoqgérisé civile. Ata punojné sé
bashku pér té identifikuar individét, grupet dhe vendet me rrezikshméri té larté
té EDhRCT-sé, qofté si autoré ose si viktima, dhe koordinojné masat e ndérhyrjet
e duhura. Kéto ekipe nga shumé agjenci jané né gjendje té zbatojné njé qasje
gjithépérfshirése, duke i lidhur pérfituesit e tyre me shérbimet e duhura. Pas
kétyre takimeve, pérgjigjja e paré éshté zakonisht e shpejté, ndodh brenda dy
ditésh pasi té jené zhvilluar diskutimet. 16

Njé analizé e 479 situatave, té diskutuara né takimet e FOCUS Toronto, ka
treguar se 93% e ¢éshtjeve mund t'u referohen shérbimeve té vecanta, si policia
ose drejtésia, shérbimet sociale, shérbimet e mirégenies ose strehimit. Né 88%
té rasteve, rreziku i pérgjithshém éshté ulur — me rrezik nénkuptohen rrethanat
né njé situaté ose rrethanat e njé individi, familjeje, grupi ose vendi, qé tregon
se ekziston njé probabilitet i larté démtimi ose viktimizimi.

Té dhénat e mbledhura tregojné po ashtu se FOCUS Toronto éshté né gjendje
t'u shérbejé njé numri té barabarté burrash dhe grash (49% e pérfituesve
té zgjidhjeve ishin gra, 48% burra). 7 Ky éshté njé konstatim domethénés,
pasi tregon se shérbimi éshté né gjendje té trajtojé pérvojat dhe nevojat e
ndryshme té burrave dhe grave né komunitet.

Angazhimi efektiv i komuniteteve té pakicave:
Rasti i policisé sé Oslos né Norvegiji

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

P> Oficeret femra té policisé jané né pozita té mira pér té marré drejtimin né
krijimin e marrédhénieve té besimit me graté e komuniteteve té pakicave
(“efektivé té komunitetit pakicé”);

D> Efektivét e angazhimit komunitar shpesh zotérojné njohurité dhe aftési e
duhura gé té zhvillojné dhe té zbatojné aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve

175  http://www.gov.pe.ca/photos/original/COR_Hub_PEl.pdf
Pér mé tepér informacion mbi gjetjet e studimit mbi kéto modele, shih Chad Nilson: “Modeli i Hub-eve té Kanadasé:
Thirrja pér Perceptime dhe Vlerésime nga ata klienté né fokus té ndérhyrjeve bashképunuese me bazé riskun” né
Buletinin pér Siguriné dhe Mirégenien e Komunitetit, 2016. Gjendet né https://www.usask.ca/cfbsjs/documents/
FINALArticleNilsonCanadasHubModel.pdf. Shih edhe Dale R. McFee dhe Norman E. Taylor, “Hub-i i Princit Albert dhe lindja e
sigurisé bashképunuese t& komunitetit me bazé riskun”, Seria e Punimeve té Policisé Kanadeze, 2014. Gjendet né :
http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/sp-ps/PS67-1-1-2014-eng.pdf

176 Pér mé tepér informacion, shih https://www.toronto.ca/community-people/public-safety-alerts/community-safety-programs/
focus-toronto/

177  Po aty.
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té grave lidhur me njé séré temash, duke pérfshiré baraziné gjinore, té drejtat
qytetare dhe parandalimin e radikalizimit;

P> Sjellja e grave nga komunitete té ndryshme pakicash né aktivitete periodike
forcon marrédhénien e besimit me policiné dhe u mundéson krijimin e
rrjeteve mes tyre;

D> Pérfshirja e perspektivés gjinore né punén me komunitetet né terren nuk
do té thoté té pérqendrohemi vetém te graté. T€ kuptuarit e shqetésimeve
specifike té djemve ishte thelbésor pér pérmirésimin e situatés sé sigurisé
gjaté Ramazanit né krahasim me vitet e kaluara;

D> Njésité policore qé pérgendrohen te parandalimi/kundérvénia ndaj EDhRCT-
sé vlerésojné dhe varen nga puna e ekipeve qé merren me komunitetet né
terren;

P> Mé shumé efektive femra duhet té bashkohen me ekipet e parandalimit/
kundérvénies ndaj EDhRCT-sé.

Niveli i kriminalitetit né Norvegji éshté relativisht i ulét krahasuar me vendet
e tjera té Evropés Peréndimore. Madje, né vitin 2017, numri total krimeve té
denoncuara né kryeqytetin e Oslos u ul me 5.3% nga viti 2016.17® Shumica e
¢éshtjeve penale té denoncuara né polici jané incidente té lidhura me vjedhjet.}”

Sa u pérket rasteve té EDhRCT-sé, Norvegjia ka mé pak luftétaré té huaj qé
udhétojné drejt Sirisé apo Irakut, sesa vendet e tjera té Evropés Peréndimore
si Suedia, Franca, Danimarka apo Belgjika.'®® Sidoqofté, Shérbimi i Brendshém
i Sigurisé sé Norvegjisé, «Politiets Sikkerhetstjeneste», raportoi né vlerésimin
vjetor té kércénimeve pér vitin 2018 se «individét dhe grupet e frymézuara
nga ideologjité ekstremiste islamike pérbéjné ende kércénimin kryesor pér
terrorizém».'8! Ekziston edhe frika nga terroristét mbrujtur brenda vendit,
pérfshiré individét dhe grupe té dhunshme té krahut té djathté.

Nékorrik 2011, Norvegjia pésoi “sulmin mé shkatérrues ndajvendeve skandinave
gé nga Lufta II Botérore”.'82 Ekstremisti i djathté Anders Behring Breivik vrau
77 persona dhe plagosi mbi 300 té tjeré né dy sulme shkatérruese, ku veproi
i vetém. Né tetor 2013, njé gytetar norvegjez me prejardhje afrikane luajti rol

178  https://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudda
179  Pér shifrat e kriminalitetit vitet e fundit né Norvegiji, shih: https://www.tnp.no/norway/panorama/crime-rates-decrease-norway
180  Shifrat mé té fundit tregojné se éshté evidentuar njé total prej 100 personash gé kané udhétuar nga Norvegjia pér t&
marré pjesé né organizatat terroriste né Siri. Pér mé shumé informacion, shih Yngve Carlsson dhe Shogata Norvegjeze e
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale, ,Ekstremizmi i Dhunshém: Parandalimi i njé problemi té lig — roli i autoriteteve vendore”.
" (C-REX Qendra pér Kérkime mbi Ekstremizmin, 2017). Gjendet né:
https://www.sv.uio.no/c-rex/english/publications/c-rex-working-paper-series/Violent-extremism-working-paper-2-2017.pdf

181  Shérbimi i sigurisé i Norvegijisé, Vierésimi i Kércénimeve 2018. Gjendet né : https://www.pst.no/alle-artikler/
trusselvurderinger/annual-threat-assessment-2018/

182  Sig raportohet nga The Economist. Shih https://www.economist.com/newsbook/2011/07/22/terrorism-strikes-scandinavia
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kryesor né planifikimin dhe kryerjen e njé sulmi terrorist né njé gendér tregtare
né Najrobi té Kenias.

Pér parandalimin efektiv té EDhRCT-s€, qeveria norvegjeze miratoi njé Plan
Kombétar Veprimi kundér Radikalizimit dhe Ekstremizmit té Dhunshém
né vitin 2014.'® Plani i Veprimit ndihmon né pérmirésimin e pérpjekjeve
parandaluese ndaj radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém, duke forcuar
bashképunimin ndérinstitucional dhe trajtimin sa mé herét té personave té
rrezikuar.

Ashtu si edhe né vende té tjera, EDhRCT-ja éshté shpesh njé shqetésim mé i
madh né mjediset e médha urbane, si¢ éshté qyteti i Oslos, ku dallimet né té
ardhura, arsimim dhe prejardhje kulturore jané pika potenciale tensioni. Njé e
treta e popullsisé sé Oslos i pérket njé komuniteti pakice, ku shumica vijné nga
shtete me jo shumé besim te policia dhe sistemi i drejtésisé penale.8

Pér adresimin e késaj mungese besimi, policia e Oslos filloi aktivitete té
pérgendruara né terren pér vendosjen e njé dialogu sistematik me njé séré
komunitetesh né qytet. Kjo u bé pér té treguar se policia interesohet vértet pér
miréqenien e qytetaréve, madje gé para se té ndodhin problemet me krimin.
Né pararojé té kétyre nismave pér té vendosur marrédhénie dhe pér té fituar
besim ishin fillimisht zyrtarét e larté té policisé, por pastaj u konstatua qarté
se duheshin efektivé té trajnuar posacérisht (burra edhe gra) pér plotésimin e
kétyre ekipeve.

Qé nga viti 2009, «efektivét e komunitetit té pakicave» jané ngarkuar gé té
shkojné rregullisht né terren dhe té takohen me burra dhe gra nga komunitete
té ndryshme pakicash. Kjo nismé €shté zbatuar kryesisht né gendér té Oslos dhe
né pjesén veriore. Pér t’u siguruar gé né takime té marrin pjesé si burrat, ashtu
dhe graté e komunitetit, ekipi i efektivéve pérbéhet nga tre burra dhe dy gra.

Pérvec vizitave sistematike né shkolla, vendet e kultit dhe gendrat komunitare,
organizohen edhe takime mé té zgjeruara pér té mbledhur gra nga pakica té
ndryshme pér t'iu dhéné mundésiné e dialogut dhe shkémbimit t€ mendimeve
dhe pérvojave.

NEé tetor té vitit 2018, 225 gra nga i gjithé qyteti i Oslos morén pjesé né njé forum
bashképunimi té organizuar nga policia pér té dégjuar Iram Hag-in, njé aktore
me origjiné norvegjezo-pakistaneze e nominuar pér ¢mimin Oscar dhe regjisore
filmi, qé té tregonte historiné e jetés sé saj. Forume té tilla bashképunimi
planifikohen té mbahen ¢do vit.

183  Pér Planin e Veprimit, shih https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/Action-plan-against-Radicalisation-and-Violent-
Extremism/id762413/ (né anglisht).

184  https://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2017-03-02
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Aktivitete té tjera me fokus graté e té gjitha
Aktualisht, rreth 30% e t& moshaye Bér?shijné traj_nimet Qhe 'lfurset pér
tema té pérgjithshme si barazia gjinore dhe
té drejtat qytetare né Norvegji, por edhe mbi
ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin
terrorist, si dhe faktorét e rrezikut dhe
dobésité gé lidhen me té.

gjithé efektivéve té policisé
sé Oslos jané gra. Né

vitin 2018, graté pérbénin
pothuajse 50% té rekrutéve
té rinj né Kolegjin Universitar

té Policisé sé Oslos. e R :
Fitimi i besimit té grave nga komunitetet e

pakicave i ka mundésuar policisé né vitin
2015 gé té pengojé efektivisht radikalizimin
e métejshém té shumé djemve té rinj dhe
anétarésimin e tyre né ISIL/Daesh né Siri.!®

Kur rekrutohen efektivé,
sidomos pér puné policore
parandaluese, inkurajohet
kandidimi i grave dhe atyre

rej pakicave.
el Pérmes shkémbimeve té rregullta mes

efektivéve té komuniteteve té pakicave dhe
njésive e ekipeve né policiné e Oslos, efektivét kuptojné mé miré kushtet e
jetesés sé grave dhe burrave té pakicave dhe shqgetésimet e tyre pér siguriné.
Késhtu, u pérgjigjen mé miré nevojave té sigurisé sé kétyre komuniteteve.

I ashtuquajturi “ekip antiradikalizim” i policisé sé Oslos e ¢cmon shumé punén e
efektivéve té komuniteteve té pakicave. Ky ekip pérbéhet nga 11 efektivé, duke
pérfshiré edhe njé oficere té inteligjencés. Pavarésisht pérpjekjeve aktive té
drejtuesit té ekipit, rekrutimi i mé shumé grave mbetet problematik, ngaqé jané
té pakta graté gé aplikojné.

Pérvec kontakteve né terren me graté e komuniteteve té pakicave, policia e
Oslos ka ndérmarré edhe nisma pér komunikimin me djemté e rinj. Policia vuri
re se gjaté muajit té Ramazanit, djemté mblidhen zakonisht né rrugé deri vong,
teksa presin peréndimin e diellit qé té kthehen né shtépi pér té ngréné. Kjo ¢oi
né njé séré situatash té tensionuara dhe rritje té krimit ordiner.8¢

Pér té garantuar qetésiné publike né rrugé gjaté periudhés sé agjérimit né 2018-
én, policia u angazhua me drejtuesit fetaré, liderét e komunitetit, prindérit dhe
mésuesit gé disa javé para Ramazanit. Qéllimi ishte gé té diskutoheshin parimet
e agjérimit dhe mésimet e Kuranit, té identifikoheshin rreziqet qé paraget pritja
e gjaté deri né peréndimin e diellit dhe té diskutoheshin ményrat si mund té
zbuten disa prej kétyre rreziqgeve.

Si rezultat, u formuan grupe pér ¢do lagje gé pérbéheshin nga efektivé,
udhéheqeés fetaré, pjesétaré té respektuar té komunitetit, prindér dhe mésues.
Kur kéto grupe dilnin né rrugé mbrémjeve dhe vendosnin kontakte me té rinjté,
situata rezultonte shumé meé e qeté. Né krahasim me vitet e kaluara, policia
raportoi ulje té konsiderueshme té krimit ordiner né vitin 2018.1%”

185 Intervisté telefonike private me njé pjesétar té Policisé sé Oslos, tetor 2018.
186 Poaty
187 Poaty
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2) TRAINIMI DHE NGRITJA E
KAPACITETEVE TE KOMUNITETEVE

Programi pér graté e pérfshira né transformimin e komunitetit si
dhe Programi pér Ndérhyrjen e Hershme té Grave:
Rasti i Ilandés sé Veriut

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

D> Gratéjané partnere kyce né pérpjekjet pér i dhéné fund dhunés sé frymézuar
ideologjikisht;

P> Né vecanti, graté qé nuk kané gené aktive né komunitetet e tyre, mund té
béhen agjente efektive té ndryshimit nése mbéshteten dhe fugizohen mes
njé séré fushash, duke pérfshiré graté né sistemin e drejtésisé, graté né
ndértimin e paqes, lidershipit, mentorimit dhe qytetarisé;

D> Pér té evidentuar pérfituesit mé té pérshtatshém té njé programi pér ngritjen
e kapaciteteve né nivel komuniteti, éshté e réndésishme qé né hapin e paré
té pérfshihet ndérgjegjésimi pér objektivat kryesoré té programit;

D> Programet e ngritjes sé kapaciteteve né niveli komuniteti shfrytézojné
partneritetin e ngushté me OJF-té vendase, sepse OJF-té shpesh kané njohuri
té thella pér céshtje specifike dhe shqetésimet qé mund té shfrytézohen né
krijimin e rrjeteve té komunitetit;

»> Mundésia qé u jepet grave me prejardhje dhe pérvoja té ndryshme pér té
mésuar mund té ofrojé hapésirén e nevojshme pér dialog dhe pér shkémbime
mendimesh dhe perceptimesh mbi problematika tejet delikate, si¢ éshté
dhuna e frymézuar ideologjikisht, burgosja dhe drejtésia restauruese;

D> Ekzistojné evidenca se graté gqé kané marré pjesé né kété program dhe qé
mé paré kishin gené té izoluara, tashmé jané pjesémarrése aktive dhe madje
drejtuese té projekteve komunitare.
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KONTEKSTI

Né vitet 1969-1999, pothuajse 3 500 persona humbén jetén si rezultat i dhunés
politike né Irlandén e Veriut.'®® Konflikti (i etiketuar si “Problemet”) e kishte
zanafillén né ndarjen e Irlandés né vitin 1921 dhe éshté zhvilluar mes shumé
komuniteteve kombétare, kulturore dhe fetare.

Protestantét né Irlandén e Veriut (48%) identifikohen gjerésisht si britaniké
dhe mbéshtesin pjesén tjetér té Mbretérisé sé Bashkuar (unionistét). Shumica
e katolikéve né Irlandén e Veriut (45) e konsiderojné veten irlandezé dhe
shumé prej tyre aspirojné pér njé Irlandé té Bashkuar (nacionalistét). Edhe
pse u arrit njé marréveshje politike né vitin 1998, ende vijojné tensionet dhe
pakénaqgésité lidhur me trashégiminé e “Problemeve”. Kéto kané té béjné
kryesisht me té drejtat e viktimave, pércarjen e vazhdueshme pér c¢éshtjet e
identitetit, ekzistencén e pérhershme té dhunés sé frymézuar ideologjikisht, si
dhe me zbehjen e dallimeve kohét e fundit mes organizatave paraushtarake,
kriminalitetit dhe krimit té organizuar.

Pér té trajtuar kéto problematika dhe pér té afruar palét dhe komunitetet né
zgjidhjen e tyre, né vitin 2015 lindi “Marréveshja e Fillimit té Ri” e cila, mes
fushave té zhvillimit dhe reformés, evidenton nevojén e vecanté pér njé strategji
té re gjithépérfshirése pér shpérbérjen e grupeve paraushtarake.

PROGRAMI PER GRATE E PERFSHIRA NE TRANSFORMIMIN
E KOMUNITETIT (WICT)
Sa i takon angazhimit dhe parandalimit nga ana e komunitetit, Marréveshja
thekson nevojén konstante pér té zhvilluar “njé program gé rrit pjesémarrjen
dhe ndikimin e grave né zhvillimin e komunitetit”.!® Si rrjedhojé, programi pér
Graté e Pérfshira né Transformimin e Komunitetit u hartua nga Departamenti

i Komuniteteve té Irlandés sé Veriut bashké me departamente té tjera dhe me
pérfagésues té komunitetit dhe organizatave té grave.

Ky program synon té rrisé pjesémarrjen e grave né zhvillimin e komunitetit,
né kuadrin e disa masave té ideuara pér t'i dhéné fund dhunés sé frymézuar
ideologjikisht.

Konkretisht, programi ka kéto objektiva:
o Té mbéshtesé dhe té forcojé aftésiné e grave pér té punuar né komunitetet
e tyre duke i lidhur me OJF-té dhe duke i pérfshiré né masa komunitare;
¢ Té mbéshtesé krijimin e marrédhénieve influencuese pér graté qé
ndértojné pjesémarrjen né strukturat politike dhe té rrisin lidershipin
gytetar nga niveli i lagjes e lart.

188  Pér numrin e viktimave prej konfliktit népér vite, shih: https://www.theguardian.com/news/datablog/2010/jun/10/deaths-in-
northern-ireland-conflict-data#data

189  Périnformacion té ploté mbi marréveshjen, shih: https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/
northernireland/20151117-A-Fresh-Start---The-Stormont-Agreement-and-Implementation-Plan.pdf
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Gjaté procesit té hartimit dhe zhvillimit té programit, u konstatua nevoja pér
njé program me ndérhyrje fillestare qé t'i paraprijé programit kryesor. Qéllimi
i kétij Programi té Ndérhyrjes sé Hershme té Grave (WEIP) ishte ndérgjegjésimi
dhe promovimi i angazhimi té grave sipas rekomandimeve té Marréveshjes sé
Fillimit té Ri. Programi interesohej posacérisht gé té angazhonte graté ende té
papérfshira (ose té shképutura) né aktivitetet komunitare.

WEIP u prezantua né shkurt dhe né mars té 2017-és né 24 komunitete té
ndryshme. Sipas konstatimeve té raportit té detajuar, programi komunikoi me
263 gra, megjithése plani kishte gené pér 250. Gjithashtu, ai arriti té vendoste
kontakte me graté gé ishin shképutur nga komuniteti i tyre né njé gamé té gjeré
fushash.'°

Raporti nénvizon se ndonése graté ishin té interesuara té mbéshtesnin
komunitetet e tyre dhe e shihnin veten kontribuuese aktive pér ndryshim, ato
ishin ndjeré té pafuqishme né lidhje me zgjidhjen e shqetésimeve lokale.'!

Bazuar né mésimet e nxjerra prej programit WEIP, faza e paré e Programit pér
Graté e Pérfshira né Transformimin e Komunitetit (WICT) u zbatua né prill 2017
-mars 2018 né 26 zona né mbaré Irlandén e Veriut.'*2 Programi ofroi trajnim dhe
mundési zhvillimi pér 505 gra né fusha si:

¢ Zhvillimi personal;

¢ Shéndeti dhe miréqgenia;

o Graté dhe sistemi i drejtésisé;

* Graté né ndértimin e paqges;

* Lidershipi dhe mentorimi;

e Qytetaria.

Para trajnimit mbi kéto tema, koordinatorét e programit realizuan vlerésimin
e nevojave pér trajnim me secilén grua, né ményré gé té hartonin njé plan
meésimor individual. Bashké me modulet e trajnimit, u ofrua edhe késhillim pér
aftésité né jeté, mentorim dhe mundési trajnimi larg shtépisé (sidomos pér graté
gé jetonin né ambiente familjare té paqéndrueshme dhe gé mund té ndiheshin
té pasigurta pikérisht pér shkak té angazhimit té tyre né kéto problematika).

190  Pér informacion t& ploté mbi EEIP, shih
https://www.communities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/dfc-review-womens-early-intervention-
programme.docx

191 Poaty, fg. 27.

192 Périnformacion té ploté mbi zonat ku u zbatua program, shih https://www.communities-ni.gov.uk/publications/women-
involved-community-transformation-programme-locations
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REZULTATET

Sipas njé raporti té brendshém vlerésimi,'*® duket se faza e paré e programit
i ka ndihmuar graté pjesémarrése té fitojné vetébesimin dhe vetévlerésimin e
nevojshém pér t'u pérfshiré mé shumeé (ose sadopak) né komunitetet e tyre, pér
té gjetur mundésité e duhura pér t'u pérfshiré dhe pér té kuptuar mé miré disa
nga problemet kryesore me té cilat pérballet komuniteti i tyre.

Raporti konstaton se njé faktor i réndésishém gé garantoi suksesin e programit
WICT ishte pérzgjedhja e grave me njé gameé té gjeré prejardhjesh dhe pérvojash.
Megjithése trajnimi trajtonte c¢éshtje mjaft delikate, si dhuna e frymézuar
ideologjikisht, burgimi dhe drejtésia restauruese, seancat kishin siguruar
hapésirén shumé té nevojshme pér dialog dhe shkémbim té piképamjeve dhe
perceptimeve shumeé té ndryshme.

Pér mé tepér, evidencat tregojné se graté e izoluara tani marrin pjesé aktive dhe
madje drejtojné disa projekte komunitare; 80% e grave pjesémarrése né fazén e
paré shfagén interesimin pér té kaluar né fazén e dyté.'*

Fushata e prindérve kundér terrorizmit:
rasti i Zyrés sé Programit t&€ OSBE-sé né Dushanbe

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

D> Strategjia Kombétare pér Kundérvénien ndaj Ekstremizmit té Dhunshém dhe
Terrorizmit dhe Plani pérkatés i Veprimit, miratuar sé fundmi né Taxhikistan,
ofrojné mundési pér té rritur angazhimin e grave né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém;

P> Gati 1 milion taxhikistanas, kryesisht meshkuj, jané emigranté qé punojné
jashté Taxhikistanit, duke e béré té domosdoshme pérfshirjen e grave né
strategji té tilla, pasi shumé prej tyre kané marré rolin e kujdestarit kryesor
pér familjet e tyre;

» Fushata “Prindérit kundér Terrorizmit” (PKT) e Zyrés sé Programit té OSBE-sé
né Dushanbe, duke synuar ndérgjegjésimin dhe trajnimin pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, ka arritur té angazhojé mbi 8,000 pérfitues,
ku pothuajse gjysma janeé gra;

D> Projekti vendosi té angazhojé pjesétarét e komunitetit, té aférmit e té
ciléve jané larguar si luftétaré té huaj terroristé (LHT), pasi ata jané zéra té

193  Raporti i brendshém i éshté véné né dispozicion autorit kryesor t& kétij libri.
194  Poaty
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besueshém né kéto komunitete. Ata jané né gjendje té rrisin ndérgjegjésimin
dhe té ndihmojné né pérhapjen e kundérnarrativave bindése pérmes rréfimit
té historive personale;

»> Trajnimi né kuadér té fushatés PKT siguroi mundési té vlefshme pér efektivét
e policisé geé té vendosnin kontakte me pjesétarét e komuniteteve, té kuptonin
mé garté nevojat e tyre dhe té pérmirésonin marrédhéniet me ta.

KONTEKSTI®s

Sipas shifrave zyrtare, kané qené 1 900 LHT nga Taxhikistani, njé numeér i larté
krahasuar me popullsiné prej rreth 9 milion banorésh té kétij vendi.'* Edhe
pse kéto shifra kané pésuar rénie gé nga viti 2016, kércénimi i ekstremistéve té
dhunshém té mbrujtur né vend éshté béré i dukshém.*’

Pér trajtimin né ményré efikase té parandalimit/kundérvénies sé EDhRCT-sé,
né néntor té 2016-és u miratua me ligj Strategjia Kombétare pér Kundérvénien
ndaj Ekstremizmit t€ Dhunshém dhe Terrorizmit 2016-2020. Strategjia pérfshin
njé Plan Veprimi me aktivitete specifike pér té promovuar rolin e grave né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém. Aktivitetet pérfshijné nisma
ndérgjegjésuese mbirreziget e ekstremizmit té dhunshém dhe hapa pér té rritur
pjesémarrjen e grave né késhillat vendoré dhe né zbatimin e ligjit. Po rritet bindja
gé graté mund té ndihmojné né parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém duke
u angazhuar drejtpérdrejt me familjen e tyre dhe me pjesétarét e komunitetit.
Kjo mund té béhet me shkémbim informacionesh mbi ekstremizmin e dhunshém
dhe me kundérnarrativa, por edhe pérmes konsolidimit té géndresés sé grave
ndaj ekstremizmit duke marré pérsipér role mé té forta publike.

Kjo éshté vecanérisht e nevojshme, pasi gati 1 milion qytetaré té€ Taxhikistanit,
kryesisht meshkuj, jané emigranté pune né Federatén Ruse dhe vendet e tjera
fqinje, gjé qé ka 1éné shumé gra né rolin e kujdestarit kryesor té familjeve té
tyre.

PUNA E ZYRES SE PROGRAMIT TE OSBE-SE NE DUSHANBE

Zyra e Programit té OSBE-sé né Dushanbe ka ofruar ngritje sistematike dhe
té pérshtatshme té kapaciteteve pér agjencité ligjzbatuese né Taxhikistan né
luftén kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar tejkombétar. Pér kété géllim,
mbéshtet studime, ndérgjegjésime, hartim politikash dhe trajnime mbi EDhRCT-
né, duke béré bashké geveriné dhe shogériné civile.

195  Pér informacion mbi pérfshirjen e grave né nismat me autorét e ekstremizmit t& dhunshém né Aziné Qendrore, shih Anna
Matveeva dhe Bahrom Faizullaev: “Graté dhe Ekstremizmi i Dhunshém né Evropé dhe Azi Qendrore” (UN Women, gershor
2017). Gjendet né: http://www2.unWomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2017/ii_uné_eca_
tajikistan%20chapter_final-02%20final.pdf?la=en&vs=1241

196  Shifrat jané siguruar nga Komiteti Shtetéror i Sigurisé Kombétare né néntor 2018.

197  Departamenti i Shtetit i SHBA-s€, Raportimet Kombétare pér Terrorizmin 2017 — Taxhikistan, shtator 2018. Gjendet né:
https://www.reféorld.org/docid/5bcf1f7da.html
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Duke vlerésuar rolin thelbésor té grave né kundérvénien dhe parandalimin
efektiv té EDhRCT-sé, theksi u vu te puna me prindérit né pérgjithési dhe me
nénat né vecanti, pérmes fushatés “Prindérit kundér Terrorizmit (PKT)”.

Fushata filloi né vitin 2015 né bashképunim té drejtpérdrejté me Ministriné
e Punés, Emigracionit dhe Punésimit. Me 180 trajnues dhe eksperté vendoré,
fushata arriti té pérfshijé drejtpérdrejt mbi 8 000 pérfitues, ku pothuajse gjysma
jané gra. Fushata kishte disa synime:
¢ Rritjen e njohurive dhe botékuptimin e popullatés vendase pér EDhRCT-
né;
¢ Ndértimin dhe mbajtjen elidhjeve té besimit mes komunitetit dhe agjencive
ligjzbatuese né kuadrin e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé;
* Theksimin e rolit té nénave si agjente pozitive té ndryshimit;
¢ Marrjen e mendimeve dhe piképamjeve té komuniteteve vendore se si t'i
kundérvihemi EDhRCT-sé;
¢ Ofrimin e ndihmés né vendosjen e lidhjeve me palét e interesuara né
kuadrin e EDhRCT-s€, sidomos me agjencité ligjzbatuese, klerikét dhe
organet e geverisjes vendore (khukumat-ét).

Trajnimet e realizuara né kuadér té késaj fushate kané pasur né fokus pjesétarét
e komuniteteve vendore, si¢ jané prindérit, studentét, mésuesit dhe udhéheqésit
fetaré, si dhe zyrtarét e agjencive ligjzbatuese dhe khukumat-ét vendoré. Pér
meé tepér, trajnimet kané synuar sidomos pjesémarrjen e prindérve dhe té té
aférmve té LHT-ve.

Trajnimet gé jané realizuar né pjesé té ndryshme té vendit, kané pérfshiré
njé gamé té gjeré temash, si “Konceptet kryesore té EDhRCT-sé dhe dallimet
midis tyre”, “Shenjat dhe shkaqet e EDhRCT-sé”, “Faktorét e térheqjes dhe
shtytjes”, “Prezantimet me kuadrin ligjor té brendshém dhe ndérkombétar né
kundérvénien ndaj terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém”, “Familja dhe
roli i saj né parandalimin e EDhRCT-sé” dhe “Kultura e Tolerancés”.

Gjetjet nga seancat e trajnimit tregojné se komunitetet ishin shumé mirénjohése
pér kété nismé dhe demonstruan déshiré té qarté pér té kuptuar temat.
Gjithashtu, u konstatua se pérfshirja e pjesétaréve té komunitetit, té€ aférmit
e té ciléve ishin larguar si LHT, ishte njé ményré efektive pér sensibilizimin e
komunitetit mbikéto tema dhe pér té mbéshtetur pérhapjen e kundérnarrativave
té besueshme. Gjithashtu, trajnimet ishin mundési e vyer pér efektivét e policisé
gé té vendosnin kontakte me pjesétarét e komuniteteve vendore, té kuptonin mé
miré nevojat e tyre dhe té pérmirésonin marrédhéniet me ta.

Pér aktivitetet e ardhshme, Zyra e Programit planifikon ta zhvendosé gradualisht
fokusin nga ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té prindérve te puna e
drejtpérdrejté me té rinjte.
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3) TRAJNIMET DHE AKTIVITETET E
NGRITJES SE KAPACITETEVE PER
GRATE NE FUSHEN E SIGURISE

Trajnimet pér kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém pér
efektivet e policisé:
Projekti i Misionit t& OSBE-sé né Kosové

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

D> Efektivet e policisé qé punojné ngushté me komunitetet pérfitojné trajnime
shtesé dhe ngritje kapacitetesh né ményré gé té kuptojné, té zbulojné dhe té
trajtojné shenjat e radikalizimit drejt ekstremizmit té dhunshém;

P> Njé grup trajnuesish nga disiplina té¢ ndryshme u ofruan pjesémarrésve
perspektiva té ndryshme se si té pérforcojné parandalimin e EDhRCT-sé;

D> Kéto trajnime shérbejné si platformé pér vazhdimin e komunikimit mes
pjesémarrésve dhe trajnuesve;

P> Konstatohet se efektivet e policisé qé marrin pjesé né projekte té tilla kané
kontakte dhe ndérveprime mé té shpeshta me udhéheqésit fetaré pér té
diskutuar mbi masat parandaluese né raste individuale.

Kosova ka numrin mé té larté pér frymé té rekrutéve té huaj té ISIL/Daesh né
Evropé. Nga 1,8 milion banoré gé éshté popullsia e kétij vendi ballkanik, gjithsej
255 burra, 46 gra dhe 59 fémijé (si dhe 40 fémijé té lindur né territor té huaj)
emigruan drejt Irakut dhe Sirisé né vitet 2012-2015.1% Fillimisht, ata iu bashkuan
Ushtrisé sé Liré Siriane dhe Frontit Al-Nusra. Pas ndarjes sé ISIL/Daesh nga
Fronti Al-Nusra, shumica e kosovaréve u bashkuan me radhét e ISIL/Daesh.

Sipas njé studimi té vitit 2017 té Institutit Ndérkombétar Republikan (IRI),!*® ky
largim drejt Lindjes sé Mesme kishte si motiv pér shumicén e tyre déshirén pér
té mbéshtetur ISIL/Daesh né planin pér krijimin e njé komuniteti “té vérteté”
mysliman. Mesazhet gé propagandojné kété ide u pérhapén nga imamét e huaj

198  “Kosova, né véshtirési pér t€ zhdukur problemin e brendshém”, The Washington Post, 24 gusht 2018.

199  Té kuptuarit i Faktoréve Nxités té Ekstremizmit t& Dhunshém né Kosové (Instituti Ndérkombétar Republikan, pranveré 2017).
Gjendet né: http://www.iri.org/sites/default/files/2017-9-17_kosovo_vea_report.pdf
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apo té shkolluar jashté shtetit, té cilét shfrytézuan mungesén e dijeve fetare té té
rinjve dhe grave né Kosové, si edhe problemet e tyre ekzistuese.

Kategori té cenueshme té popullatés sé Kosovés jané privuar nga ndjesia e
kontrollit dhe vetévlerésimit pér shkak té mungesés sé mundésive pér lévizje
sociale, si dhe korrupsionit mbaréshoqéror dhe mosreagimit té autoriteteve
vendore. Né dekadén e kaluar, kjo arriti deri né pikén, kulargimi drejt territoreve
té ISIL/Daesh dukej si njé alternativé e leverdisshme.

Pér graté nga Kosova, motivi kryesor pér t'u bashkuar me ISIL/Daesh ishte
bashkimi me bashkéshortét. Sipas paléve té interesuara vendore, nuk ka asnjé
té dhéné se kéto gra jané pérfshiré drejtpérdrejt né luftime. Megjithaté, disa
prej arsyeve té pérfshirjes sé tyre ishin edhe déshira pér respektimin e rrepté
té ligjit té Sheriatit nén regjimin e ISIL/Daesh dhe liria pér té ushtruar besimin
mysliman, qé shpesh éshté objekt diskriminimi né Kosové.?®® Megjithaté, asnjéra
prej grave nuk ka udhétuar vetém drejt Lindjes sé Mesme, gjé gé tregon se
radikalizimi i tyre ka ndodhur brenda strukturés sé familjes.

Edhe pse nuk raportohen largime té reja qé nga viti 2016 dhe geveria nuk e
konsideron terrorizmin si kércénim madhor,> prapéseprapé pranohet se
shkaget gé e béjné ISIL/Daesh térheqés pér popullatén nuk jané zbutur. Qeveria
e Kosovés e ka futur parandalimin e terrorizmit dhe EDhRCT-sé si element
thelbésor té strategjisé sé vet pér siguriné. Deritanijané miratuar njéra pas tjetrés
dy Strategji dhe Plane Veprimi kundér Terrorizmit (2014-2018; 2018-2022).

Kéto strategji bazohen né katér objektiva: parandalimi, duke identifikuar
personat shkaktaré dhe duke iu kundérvéné ideologjive té dhunshme:
mbrojtja, pérmes rritjes sé kapaciteteve institucionale mbrojtése; procedimi i
terroristéve té dyshuar prej agjencive ligjzbatuese; dhe pérgjigjja ndaj sulmeve
té mundshme terroriste, duke pérgatitur institucionet pér administrimin dhe
minimizimin e pasojave.

Edhe pse strategjité nuk i referohen shprehimisht rolit té grave né EDhRCT,
geveria dhe agjencité e saj e kané njohur gjithnjé e mé shumé nevojén pér
ndérmarrjen e nismave me bazé gjinore é trajtojné nevojat e ndryshme,
motivimet dhe funksionet ndérmjet burrave dhe grave né parandalimin e kétij
fenomeni.

200 Rudiné Jakupi dhe Vesé Kelmendi, Graté né Ekstremizmin e Dhunshém, Mésimet e Nxjerra nga Kosova (Qendra Kosovare
pér Studime té Sigurisé, janar 2017). Gjendet né: http://www.gkss.org/en/Reports/Women-in-Violent-Extremism-Lessons-
learned-from-Kosovo-841

201 Kuijtim Bytyqi, Analist i Larté i Politikave t€ Sigurisé pér The Washington Post né gusht 2018.
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PUNA E MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

Pér mbéshtetjen e késaj pérpjekjeje, Misioni i OSBE-sé né Kosové punon pér té
forcuar funksionet parandaluese té pérfagésuesve té ndryshém té komunitetit
(burra, gra, agjenci ligjzbatuese, udhéheqeés fetaré dhe gazetaré). Né fund té vitit
2018, ky Mision ka né zbatim 35 projekte pér parandalimin dhe kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé. Synimet e kétyre projekteve ishin: té kuptuarit mé miré té
faktoréve nxités té EDhRCT-s€; promovimi i dialogut ndérfetar dhe tolerancés
fetare; si dhe pajisja e grupeve té ndryshme shoqérore me aftésité e nevojshme
pér identifikimin dhe trajtimin e shenjave té radikalizimit.

Njé projekt i OSBE-sé né vecanti synon forcimin e rolit té grave né pérpjekjet pér
parandalimin e EDhRCT-sé, né bashképunim me Shoqatén e Grave té Policisé
sé Kosovés (SHGPK), me géllimin mbéshtetjen e aftésimit té oficereve gra pér
té kuptuar, pér té zbuluar dhe pér té trajtuar shenjat e radikalizimit qé ¢ojné
né ekstremizém té dhunshém. Ky projekt ka kapitalizuar rolin specifik qé graté
luajné né strukturén familjare dhe komunitare pér té pasur akses tek té rinjté
né rrezik radikalizimi dhe pér té ndikuar tek ata para se t’i futen rrugés sé
ekstremizmit.

Pérmes njé séré seminaresh pér oficeret gra té policisé, projekti i ka pajisur
ato me njohuri pér EDhRCT-né gé mund té ndahen dhe té shfrytézohen né té
gjitha njésité e specializuara té policisé sé Kosovés, si dhe né té gjithé shogériné.
Trajnuesit nga disiplina té ndryshme (profesionisté nga fusha e sigurisé,
praktikues té studimeve gjinore dhe studiues fetaré) iu kané ofruar oficeréve té
policisé perspektivave té ndryshme se si té forcojné parandalimin e EDhRCT-sé,
si né detyré ashtu edhe jashté saj.

Né trajnimet e ndryshme, 40 policé pjesémarrés kané shkémbyer kéndvéshtrime
dhe kané provuar qasje té reja né kéto drejtime:

* Nxitja e angazhimit dhe fuqizimit té komunitetit lidhur me parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, me fokus té vecanté né fuqgizimin e rolit
té grave dhe nénave né komunitet, né ményré gé té bashkéveprojné né
ményré efektive dhe té ndikojné te individét né rrezik radikalizimi;

¢ Pérmirésimi i komunikimit me grupe té ndryshme influencuesish,
duke pérfshiré prindérit, t¢ moshuarit dhe udhéheqésit fetaré, pér té
demonstruar gjithépérfshirjen dhe pér té nxitur marrédhénie mé té forta
besimi me agjentét shtetérore, si dhe pér té promovuar tolerancén brenda
dhe ndérmjet komuniteteve pér parandaliin e polarizimit, paragjykimeve
dhe diskriminimit;

o Integrimi i perspektivés gjinore né punén e policisé, me qéllim qé té
kuptohen mé miré pérvojat e ndryshme té burrave dhe djemve, si dhe té
grave dhe vajzave, kur ata pérballen me radikalizimin dhe ekstremizmin,
si edhe g€ té hartojneé strategji pér trajtimin e EDhRCT-s€ g€ i brendésojné
kéto role dhe nevoja té ndryshme;

* Pajisja me aftési né psikologji dhe menaxhim konflikti sociologjik
pér té lehtésuar komunikimin me individé té pagéndrueshém apo té
traumatizuar, duke pérfshiré té rinjté né rrezik radikalizimi dhe viktimat
e dhunés dhe abuzimit;
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o Forcimi i njohurive se si duhet té trajtohen rastet individuale té
radikalizimit, duke pérfshiré formulimin e mesazheve né internet apo
jashté internetit, qé ofrojné njé perspektivé alternative pér individét e
prekur, ose qé inkurajojné vlerésimin kritik té propagandés fetare.

Misioni né Kosové vuri re se pas kétyre seminareve, grupi i pjesémarrésve
dhe trajnuesit vazhduan komunikimin né formén e njé platforme késhilluese.
Policia ka shkémbyer informacione pér situata specifike gqé ajo has dhe ka
kérkuar késhilla nga trajnuesit dhe kolegét e tjeré. Pér mé tepér, graté police
gé morén pjesé né projekt tashmé kishin gasje dhe ndérveprim mé té shpeshté
me udhéheqésit fetaré pér té diskutuar mbi ndérhyrjet parandaluese né raste
individuale. Disa nisma pasuese pérfshiné edhe struktura té tjera shtetérore.
Pér shembull, pas identifikimit té rasteve té mundshme té EDhRCT-sé né disa
komunitete, pérfagésuesit e Departamentit té Grave né Komunitetin Islamik
té Qeverisé sé Kosovés kryen vizita né terren pér té ofruar ndihmé dhe pér té
nxjerré mésime pér strategjité e parandalimit.

Né fazat e ardhshme té projektit, Misioni i OSBE-sé planifikon té zhvilloje
trajnime edhe né pjesé té tjera té Kosovés, duke pérfshiré trajnime trajnerésh,
pér t'i véné kéto qasje né dispozicion té njé grupi pérfituesish akoma edhe mé
té madh. Pér vitin 2019 planifikohet té béhet njé vlerésim térésor i pérfitimeve
té kétyre seminareve, si edhe i ndikimit konkret né parandalimin e EDhRCT-sé.

Misioni i OSBE-sé planifikon té zbatojé njé gamé té gjeré aktivitetesh, pér
té kuptuar kontekstin dinamik dhe evolues té EDhRCT-sé né Kosové. Kéto
aktivitete do té synojné qé té pajisin shogériné civile, grupet e grave, té rinjté dhe
udhéheqeésit fetaré me mjetet e duhura gé u mundésojné njohjen dhe trajtimin
e radikalizimit gé ¢con né ekstremizém té dhunshém; té nxisin bashképunimin
mes specialistéve té geverisé, shoqeérisé civile dhe akademikéve me sektorin
privat; dhe té nxisin policimin né komunitet.
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4) ROLI | PIKAVE FOKALE GJINORE
INSTITUCIONALE

Pikat fokale gjinore né Ministriné e Sigurisé:
Rasti i Bosnjé-Hercegovinés

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

» Pikat fokale gjinore jané thelbésore pér tiu dhéné ministrive dhe njésive
administrative té tyre ekspertizé mbi ¢éshtjet gjinore, vecanérisht punonjésve
gé nuk merren me ¢éshtjet gjinore né punén e pérditshme;

D> Pér té garantuar qé gjinia té mos shihet thjesht si “céshtje e grave”, éshté
thelbésore té kemi njé numeér té barabarté burrash dhe grash gé shérbejné si
pika fokale gjinore;

P> Sistemi i pikave fokale gjinore kontribuon qé gjinia té mos jeté mé “tabu” dhe
gé mé shumé punonjés té kuptojné réndésiné e perspektivés gjinore dhe si ta
pérfshijné até né punén e tyre;

»> pikat fokale gjinore né kété rast kané arritur té krijojné njé rrjet brenda
ministrisé, i cili shpérndan njohuri dhe mbéshtet hartimin e strategjive gé
rrisin ndikimin e masave qé ndérmerren;

»> pikat fokale gjinore qé kané treguar pérkushtim personal ndaj késaj céshtjeje
kané pasur ndikim mé té madh;

D> Nése pikave fokale u ofrohen mundési pér pjesémarrje aktive né hartimin
dhe zbatimin e strategjive pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé,
ato mund té béhen njé burim strategjik;

»> sfidat e mbetura lidhen me faktin se té gjitha pikat fokale gjinore né kété
rast kané funksione té tjera dhe nuk merren ekskluzivisht vetém me ¢éshtjet
gjinore.
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KONTEKSTI

Bosnje-Hercegovina éshté pérballur me njé spektér té gjeré kércénimesh té
dhunshme ekstremiste. Grupet e huaja terroriste kané funksionuar né kété shtet
dhe kané frymézuar sulme terroriste, shpesh duke pérdorur si mjet rekrutimi
ndjenja té mbetura nga dhuna gjaté Luftés sé Bosnjés 1992-1995.22 Qé nga
dhjetori 2016, rreth 250 luftétaré té huaj terroristé nga Bosnje-Hercegovina kané
udhétuar drejt Sirisé apo Irakut pér t'u bashkuar me ISIL/Daesh. Raportohet se
mbi 60 prej kétyre LHT-ve jané gra.?”® Mendohet se shumica e kétyre individéve
kané mbetur né Siri ose Irak; rreth 50 jané kthyer né shtépi.?* Ky éshté ndoshta
kontingjenti mé i madh i luftétaréve té huaj nga Ballkani Peréndimor?®. Ky
fluks i luftétaréve té huaj pésoi rénie drastike pas vitit 2016 pér shkak té disa
pérpjekjeve juridike dhe shogérore qé u ndérmorén né vend.?’® Sidoqofté, Al-
Kaeda, fronti al-Nusra dhe grupet e tjera terroriste kané ruajtur mbéshtetjen
mes boshnjakéve té radikalizuar dhe vazhdojné té rekrutojné.2”” Pér mé tepér,
kércénim mbeten edhe format e tjera té ekstremizmit té dhunshém si¢ éshté
nacionalizmi etnik.2%

Qeveria e Bosnjé-Hercegovinés ka ndérmarré disa hapa themeloré né
drejtim té parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé. Strategjia e Bosnjé-
Hercegovinés pér Parandalimin dhe Kundérvénien ndaj Terrorizmit 2015-2020
éshté njé prej dokumenteve strategjike kryesore gé udhéheq kété puné té
geverisé.?” Gjithashtu, Ministria e Sigurisé ka eméruar njé kryekoordinator
né nivel shtetéror pér pérpjekjet ndérkombétare dhe kombétare né kuadrin e
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé. Qeveria ka prioritizuar pérpjekjet
pér té forcuar géndresén e “komuniteteve té rrezikuara” dhe mbhéshtet punén e
shoqérisé civile pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé né partneritet
me disa organizata ndérkombétare, mes tyre edhe OSBE-ja.?1?

202  “Bosnje-Hercegovina: Ekstremizmi dhe Kundérterrorizmi” (Projekti i Kundérterrorizmit). Gjendet né: https://www.
counterextremism.com/countries/bosnia-herzegovina

203 Joana Cook dhe Gina Vale, Nga Daesh te ‘Diaspora’: Gjurmimi i Grave dhe Té Miturve té Shtetit Islamik (King’s College
London: Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Radikalizimit, 2018), fq. 16.

204  Richard Barrett, Pértej Kalifatit: Luftétarét e Huaj dhe Kércénimi i Té Kthyerve (Qendra “Soufan”, 2017), fq. 12.

205 “Bosnje-Hercegovina: Ekstremizmi dhe Kundérterrorizmi” (Projekti i Kundérterrorizmit). Gjendet né: https://www.
counterextremism.com/countries/bosnia-herzegovina

206 Raportet e vendeve pér terrorizmin pér vitin 2016 (Departamenti Amerikan | Shtetit, Byroja e Anti-Terrorizmit, korrik 2017),
fg. 106-107.

207  Bosnje-Hercegovina: Ekstremizmi dhe Kundérterrorizmi (Projekti i Kundérterrorizmit). Shih: https://www.counterextremism.
com/countries/bosnia-herzegovina.

208  Forumi Kérkimor pér Ekstremizmin né Ballkanin Peréndimor: Raport Rajonal: Té Kuptojmé Ekstremizmin e Dhunshém né
Ballkanin Peréndimor (Azinovi¢, Késhilli Britanik, gershor 2018).

209  Strategjia e Bosnjé-Hercegovinés pér Parandalimin dhe Kundérvénien ndaj Terrorizmit (2015-2020 (Késhilli i Ministrave t&
Bosnjé-Hercegovinés, 2015).

210 Raportet Kombétare pér Terrorizmin 2016 (Departamenti i Shtetit i SHBA-s&, Byroja e Kundérterrorizmit, shtator 2018),
fg. 76-78.
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PIKAT FOKALE GJINORE SI MJET PER INTEGRIMIN E

VETEDIJES GJINORE NE SEKTORIN E SIGURISE
Ministria e Sigurisé (Bosnje-Hercegoviné) éshté pérgjegjése pér njé séré detyrash
kyce té sigurisé, duke pérfshiré mbrojtjen e kufijve ndérkombétaré, parandalimin
dhe zbulimin e autoréve té krimeve té lidhura me terrorizmin, trafikun e drogés
dhe trafikimin e qenieve njerézore dhe krime té tjera né lémin ndérkombétar,
si dhe mbéshtetjen pér organet e policisé dhe ekzaminimin mjeko-ligjor.?*
Njésité administrative té Ministrisé pérfshijné Policiné Kufitare, Agjenciné
Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes, Drejtoriné pér Koordinimin e Organeve
Policore té Bosnjé-Hercegovinés, Agjenciné e Mjekésisé Ligjore, Agjenciné pér
Mbéshtetjen Policore, Agjenciné pér Arsim dhe Forcim Profesional, si dhe Zyrén
e Emigracionit.??

Ministria e Sigurisé bashké me njésité administrative ka ngritur njé rrjet
té pikave fokale gjinore (PFGj) qé shérbejné si bérthamé pér integrimin e
perspektivés gjinore né té gjithé punén gé béhet né ministri. Modeli i PFGj-ve
mund té shérbejé si shembull praktik pér subjektet e tjera té sektorit té sigurisé
pér integrimin mé té miré té aspekteve gjinore né punén e tyre, duke pérfshiré
edhe né fushén e anti-terrorizmit dhe né parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé.

Ministria e Sigurisé ishte palé e interesuar kryesore né hartimin e té parit Plan
Veprimi té Bosnjé-Hercegovinés pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé, gé u miratua mé 27 korrik 2010. Plani i Veprimit u hartua
nga njé grup ndérinstitucional me specialisté té ministrive dhe gqé pérfshinte
organizata joqeveritare. Kjo ishte e para strategji ndérsektoriale e hartuar prej
geverisé me géllimin rritjen e pjesémarrjes sé grave dhe integrimin gjinor né
proceset e pages dhe sigurisé, duke pérfshiré edhe né sektorin e sigurisé. Plani
i Veprimit ka teté objektiva, duke pérfshiré edhe shtimin e numrit té grave né
polici dhe né forcat e armatosura té Bosnjé-Hercegovinés, si dhe trajnimin e
aktoréve té drejtésisé penale dhe ushtarakéve mbi ¢éshtjet gjinore.?’* Q& nga
prezantimi i Planit té paré té Veprimit né vitin 2010, grupi ndérinstitucional e
ka pérditésuar até dy heré dhe pérditésimii fundit éshté i vlefshém deri né vitin
2022214

Pér té mbéshtetur angazhimet e Ministrisé sé Sigurisé né kuadrin e Planit té
Veprimit té Bosnjé-Hercegovinés pér zbatimin e Rezolutés 1325, Ministria ka
ngritur njé rrjet té PFGj-ve pér secilin departament dhe ka caktuar PFGj-té né
njésité administrative. Qéllimi i PFGj-ve éshté qé t'i ofrojné ekspertizé Ministrisé
dhe njésive administrative té saj pér ¢céshtjet gjinore dhe té sigurohen - falé punés

211 Pér mé shumé informacion, shih: http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=3053&langTag=en-US

212 | gjithé informacioni pér Rrjetin e Pikave Fokale Gjinore éshté véné né dispozicion nga zyrtarét e Ministrisé sé Sigurisé me
telefon dhe e-mail né néntor 2018.

213 Tomic, Integrimi Gjinor i Sektorit té Sigurisé né Bosnjé-Hercegoviné: nga Dokumentet e Politikave né Realitet (Lidhjet: Buletini
Tremuijor XIV.3, veré 2015), fg. 91.

214 Plani Kombétar i Veprimit: Bosnja-Hercegovina (PeaceWWomen - Lidhja e Grave pér Page dhe Liri). Gjendet né: https://www.
peacewomen.org/nap-bih
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me punonjésit qé ¢éshtjet gjinore nuk i kané pjesé té punés sé pérditshme - gé
kéto pérpjekje gjinore té integrohen plotésisht né té gjithé punén gé ndérmarrin
departamentet e tyre.

Puna pér krijimin e PFGJ-ve udrejtua nga Ankica Tomic, titullaré e Departamentit
té Bashképunimit Ndérkombétar té Ministrisé dhe Zévendéskryetare e Organit
Koordinues pér Planin e Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325, me mbéshtetjen
e partneréve dhe aleatéve té tjeré kryesoré.

Detyrat e PFGj-sé jané pércaktuar si vijon:

¢ Késhillon eprorét se si té pérmirésohen parimet e barazisé gjinore né
departamentin e tyre;

* Analizon té gjitha dokumentet, programet, planet, aktivitetet né funksion
té integrimit té perspektivés gjinore (p.sh. statistikat e ndara sipas gjinisé,
gjuhén me ndjeshméri gjinore, buxhetimin me ndjeshméri gjinore
dhe balancén gjinore né programet arsimore, formimin profesional,
konferenca, komisione dhe operacionet né mbéshtetje té pages);

* Rekomandonveprime pérpérmirésimin e barazisé gjinorené departamente
dhe né njési té ndryshme; dhe

* Pérgatit raporte pér Organin Koordinues prané Ministrisé sé Sigurisé pér
kéto veprime té rekomanduara, té cilat i paraqiten Ministrit té Sigurisé dy
heré né vit.

PFGj-té dhe zévendésit e tyre zgjidhen nga titullari i ¢cdo departamenti né
Ministriné e Sigurisé. Pér té garantuar gé gjinia té mos konsiderohet thjesht
si “céshtje e grave”, ministria synon té keté njé numér té barabarté burrash
dhe grash gqé shérbejné si pika fokale - njé géllim gé ministria pothuajse
e ka arritur. Shumica e pikave fokale nuk kané pérvojé té méparshme pune
me ¢éshtje gjinore, por jané trajnuar nga ministria. Trajnimet i mésojné se si
integrohet gjinia né té gjitha dokumentet e departamenteve té ndryshme (p.sh.
né strategji, plane veprimi, akte ligjore dhe nénligjore, procedura dhe vendime).
Koordinimi i rrjetit té PFGj-ve udhéhiqet nga njé Bord Koordinues i Ministrisé
sé Sigurisé. Bordi pérbéhet nga té gjitha PFGj-té dhe zévendésit e tyre. Kryetari
dhe zévendéskryetari koordinojné mbledhjet e PFGj-ve, ku diskutohen ¢éshtjet
shqgetésuese dhe garantojné kontaktet e rregullta mes tyre.

REZULTATE POZITIVE

PFGj-té kané pasur ndikim té réndésishém né punén e Ministrisé sé Sigurisé.
Zyrtarét e Ministrisé kané vérejtur se falé pérpjekjeve té tyre, gjinia nuk éshté
mé “tabu” né diskutimet mbi punén e ministrisé dhe se tani mé shumé punonjés
né ministri e kuptojné réndésiné e perspektivés gjinore dhe si ta pérfshijné
até né punén e tyre. Gjithashtu, PFGj-té kané trajnuar kolegét dhe eprorét e
tyre qé té ndryshojné mendésiné se “gjinia” €shté sinonim i “grave”. Ata kané
demonstruar se analiza gjinore kérkon té evidentosh dallimet mes grave dhe
burrave, si dhe mes vajzave dhe djemve. Késhtu mund té hartohen strategji,
politika dhe programe efektive dhe térésore.
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Pér mé tepér, PFGj-té kané ngritur njé rrjet punonjésish brenda ministrisé, té
cilét ndajné njohurité e tyre dhe mbéshtesin hartimin e strategjive. PFGj-té qé
jané mbéshtetur nga eprorét dhe titullarét e departamenteve dhe njésive té tyre
kané pasur ndikim mé té madh né punén e atyre strukturave. Pér shembull,
si rezultat i késaj mbéshtetjeje dhe punés sé njé PFGj-je, Strategjia pér Armét
e Vogla dhe té Lehta né Bosnjé-Hercegoviné pérmban njé zotim pér té pasur
parasysh ndikimet e ndryshme qé kéto armé kané te graté dhe tek burrat, si dhe
pér t'i kushtuar vémendje pérdorimit té tyre né rastet e dhunés né familje.

Rrjeti i PFGj-ve éshté njé gasje novatore pér integrimin gjinor né sektorin
e sigurisé qé patjetér mbart edhe sfida. Njé nga sfidat mé té médha éshté se
PFGj-té nuk merren vetém me aspektet gjinore, por kryejné edhe detyra té tjera.
Kjo paraqget sfida né mundésiné e tyre pér t'u pérgendruar né kéto ¢éshtje,
vecanérisht né zbatimin e programeve dhe politikave té dedikuara gjinore.
Shpesh, PFGj-té mé té suksesshme jané ato gé kané njé lloj pérkushtimi personal
ndaj késaj céshtjeje. Rrjeti i PFGj-ve ka béré pérparime té ndjeshme vitin e
kaluar né procesin e harmonizimit té legjislacionit qé €shté objekt i punés sé
Ministrisé sé Sigurisé me Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit té
Bosnjé-Hercegovinés pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé. Sidoqofté, harmonizimi i métejshém éshté akoma i nevojshém.

Sfidaté médha pér pérparimin mbeten mungesae grave né postetvendimmarrése
né sektorin e sigurisé si dhe moskuptimi si duhet i réndésisé sé gjinisé né punén e
departamenteve dhe njésive té ndryshme. Shndérrimi i zotimeve qé kané marré
kéto struktura né veprime konkrete kérkon mbéshtetje té jashtézakonshme nga
drejtuesit e larté té ministrisé dhe njésive administrative.

Pérvec késaj, monitorimi dhe vlerésimi i pérparimit lidhur me integrimin gjinor
dhe pjesémarrjen e grave né Ministriné e Sigurisé mund té rezultojé detyré e
véshtiré. Megjithaté, njé rrjet i PFGj-ve e ka pérfshiré kété aspekt si prioritet té
punés sé vet.

Né fund, éshté sfidé e madhe pér PFGj-té gé té arrijné zotérimet e pércaktuara
né Planin e Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 lidhur me emérimin e grave
né poste vendimmarrése té nivelit té larté. Aktualisht, vetém njé grua shérben
si titullare departamenti né ministri; né té gjitha postet e tjera jané burra. Edhe
pse graté pérbéjné shumicén né postet e nivelit té mesém té administratés, rrallé
ndodh té ngrihen né detyré né nivele drejtuese.
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PFGJ-TE DHE EDHRCT-JA

Nése PFGj-ve u jepet mundésia té marrin pjesé né hartimin dhe zbatimin e
strategjive pér EDhRCT-né, ata mund té jené njé burim strategjik pér té garantuar
gé strategjité kombétare pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé té
integrojné plotésisht gjininé né objektivat dhe rezultatet e tyre. Kjo mund té jeté
vendimtare pér efektivitetin e zotimeve té strategjisé.

Aktualisht, PFGj-té e Ministrisé sé Sigurisé (Bosnje-Hercegoviné) nuk pérfshihen
né asnjé nga proceset e koordinimit té brendshém pér zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Parandalimin dhe Kundérvénien ndaj Terrorizmit 2015-2020.
Sidoqofté, shtylla e strategjisé pér parandalimin pérfshin njé spektér té gjeré
aktivitetesh pér té parandaluar “personat dhe grupet e cenueshme gé té
zgjedhin” EDhRCT-né. Kjo mund té lejojé qé perspektiva gjinore té integrohet
né zotimet e saj.

Kur Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Kundérvénien ndaj Terrorizmit
té pérfundojé né vitin 2020, pérditésimiisaj do té jeté njé mundési pér pérfshirjen
e PFGj-ve né zbatimin e strategjisé. Gjithashtu, gjenerata e treté e Planit
Kombétar té Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 pérfshin njé objektiv té
lidhur me integrimin e gjinisé né pérpjekjet pér té forcuar “siguriné njerézore”,
duke pérfshiré edhe aktivitetet pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
sé. Kéto pérfshijné seminare mbi aspektet gjinore té fenomenit té EDhRCT-sé,
promovimin e grave dhe grupeve té grave né pérpjekjet pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dhe nismat qé synojné riintegrimin e grave dhe
fémijéve té asociuar me ISIL/Daesh pas kthimit né Bosnjé-Hercegoviné nga
Iraku dhe Siria.
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5) POLICIMI NE KOMUNITET ME
NDJESHMERI GJINORE DHE
MEKANIZMAT & REFERIMIT

Programi pér policimin né komunitet dhe mekanizmat e
referimit pér kundérvénien ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém:
Rasti Jendouba dhe Tabarka né Tunizi.

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

D> Gjaté gjithé fazés sé hartimit dhe zbatimit té programit jané marré
masa qé angazhimi, trajnimi dhe mentorimi i paléve té interesuara té
inkurajojé sidomos graté gé té udhéheqin dhe té ndikojné né ndryshimet
institucionale;

P> Programimbéshtet policét vendas qé ta pérfshijné analizén gjinore né analizat
e sigurisé sé komunitetit, me géllim marrjen parasysh té shqetésimeve dhe
ngjarjeve té sigurisé nga perspektiva e grave dhe burrave, si dhe e djemve
dhe vajzave; si dhe pérfshirjen aktive té grave;

P> Rezultatet e monitorimit dhe vlerésimit periodik té programit kané treguar
se burrat, graté, djemté dhe vajzat po pérfitojné njésoj nga mbéshtetja e
programit pér rastet individuale;

D> Rezultatet tregojné edhe se mentoret vajza jané pérgjithésisht mé té
angazhuars, mé influencuese dhe punojné mé miré né kryerjen e detyrave;
kjo éshté mirépritur nga moshatarét/kolegét e tyre meshkuj.

KONTEKSTI

Tunizia ka kaluar disa momente té réndésishme demokratike qé pas ngjarjeve té
dhjetorit té 2010-és, ku njerézit dolén né rrugé dhe arritén té rrézojné geveriné.
Kétu pérmendim disa zgjedhje té lira dhe té ndershme, si dhe hartimin dhe
miratimin e kushtetutés sé re. Sidoqofté, vendi ende pérballet me njé séré
sfidash, ku ndér kryesoret jané radikalizimi terrorist dhe mungesa e besimit té
publikut te policia.

Né vitin 2015, Tunizia pésoi disa incidente té rénda terroriste, gé u pasuan nga
sulme kryengritése prané kufirit me Libiné né vitin 2016, té cilat i dhané njé
goditje té réndé ekonomisé qé si pikén e saj mé té forté ka turizmin. Né tetor
2018, njé grua béri njé sulm vetévrasés prané njé vendgéndrimi té makinave
té policisé né njé lagje té kryeqytetit Tuniz. Né pérgjithési, tunizianét kané qené
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pjesé e konsiderueshme e LHT-ve né Siri, Irak dhe Libi, ku shumica u futén né
radhét e ISIL/Daesh.?!3

Pér t’iu kundérvéné ekstremizmit té dhunshém né nivel vendor, Ministri i
BrendshémiTunizisé mbéshteti geveriné holandeze?'¢ dhe njé grup ekspertésh té
Ekipit té Kundér-Ekstremizmit té Strategjisé Aktis?!” krijoi njé model partneriteti
komunitet-polici né janar 2017.8 Programi éshté zbatuar né dy bashki té
governoratit Jendouba né veriperéndim té Tunizisé, né qytetin Jendouba dhe né
gytezén Tabarka. Programi angazhon edhe politikébérés né nivel governorati
dhe né nivel kombétar pér harmonizimin e komponentéve operacionalé
té modelit me strategjité kombétare té kundérvénies ndaj ekstremizmit té
dhunshém, si dhe pér té ndikuar te vendimmarrja bazuar né mésimet e nxjerra
“nga terreni”.

MODELI JENDOUBA

Figura 1: Modeli Jendouba Ky program pér ndértimin e besimit
komunitet-polici pér tiu kundérvéné
R gt ekstremizmit té dhunshém filloi si projekt

pilot né Jandouba dhe Tabarka, me géllim
krijimin dhe promovimin e njé modeli
né kontekstin tunizian pér policimin né
komunitet dhe pér angazhimin kundér
ekstremizmit té dhunshém, bazuar né
praktikat e mira holandeze dhe praktikat
ndérkombétare. 18 muajt e paré té
programit iu kushtuan krijimit té njé modeli
té zbatueshém, udhéhequr nga policia
né bashképunim té ngushté me geveriné
vendore dhe me burime té tjera me bazé
komunitetin.

Né pérgjithési, ky model ka synuar té
identifikojé individét qé duket se kané prirje
pér sjellje té dhunshme ekstremiste dhe t’i referojné ata drejt ndérhyrjeve qé i
ndérpresin ato prirje, duke ngritur edhe kapacitetet gé mund té kontribuojné
né marrédhéniet mé té gjata té besimit dhe né bashképunimi mes komunitetit
dhe policisé.

215 Pér informacion té gjeré mbi kété fenomen, shih “Vlerésimi i Kércénimit gé& Paragesin Luftétarét e Huaj Tuniziané” (Institut
Tunesien des Etudes Stratégiques, janar 2018). Gjendet né: http://www.ites.tn/fr/english/Assessing-the-Threat-Posed-by-
Tunisian-Foreign-Fighters/15

216 Pérmes Ambasadés né Tunizi.

217 Me ekspertizé né reformat dhe tranzicionet né sektorin e sigurisé, geverisjen politike dhe drejtésiné/shtetin e sé drejtés, Ekipi
i Kundérekstremizmit t€ Strategjisé Aktis &shté i specializuar né hartimin, menaxhimin dhe vlerésimin e programeve kundér
ekstremizmit t& dhunshém/kundérterrorizmit bazuar né evidenca, né shumé shtete té brishta dhe té prekura nga konfliktet.
Ekspertét kryesoré gé hartuan dhe drejtuan “Modelin Jendouba” ishin Barbara Chalghaf, Saskia Marsh, Kathleen White dhe
Tim Donnelly.

218  Programi bazohet né dy modele holandeze té pérshtatura pér kontekstin tunizian: Agjenti Wijk (efektiv ndérlidhés i policimit né
komunitet) dhe rrjetet e trajnuara té mentoréve komunitaré.


http://www.ites.tn/fr/english/Assessing-the-Threat-Posed-by-Tunisian-Foreign-Fighters/15
http://www.ites.tn/fr/english/Assessing-the-Threat-Posed-by-Tunisian-Foreign-Fighters/15
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Pér kété, policét e specializuar pér kundérvénien ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe mentorét e té rinjve té programit ofrojné mbéshtetje mbrojtése
té drejtpérdrejté ose angazhojné eksperté té komunitetit (si p.sh. profesionisté
té shéndetit apo njésité policore té mbrojtjes sé fémijéve) pér parandalimin dhe
trajtimin e llojeve té ndryshme té abuzimit, neglizhimit apo shfrytézimit (p.sh.
dhuna né familje), apo lloje té tjera rrethanash té démshme (p.sh. abuzimi me
substancat).

Ky model pérfshin njé mekanizém referimi dhe njé sistem té administrimit
té céshtjeve pér individét e cenueshém. Pérveg késaj, ka edhe njé komponent
specifik té angazhimit né komunitet qé udhéhiqet nga ekipe efektivésh
ndérlidhés dhe mentoré té té rinjve. Kéta komponenté kryesoré pérshkohen nga
tre shtylla kyce: ndjeshméria gjinore, ndjeshméria ndaj konflikteve dhe ngritja
e kapaciteteve tuniziane pér matjen e rezultateve dhe ndikimeve.

Gjaté gjithé fazés sé hartimit dhe zbatimit té tij, programi éshté kujdesur gé
angazhimi, trajnimi dhe mentorimi i paléve té interesuara té inkurajojé sidomos
graté gé té udhéheqin dhe té ndikojné né ndryshimet institucionale. Praktikisht,
kjo do té thoté, pér shembull, gé ekipet e mentoréve té té rinjve kané balancim
gjinor dhe aktivitetet e komunikimit dhe ndérgjegjésimit merren posacérisht
me aktoret gra dhe me OJF-té e grave.

Né qytetin Jendouba, aktivitetet e fundit né komunitet té ekipit qé mentoron
té rinjté pérfshinin takimet me nénat, si pér shembull pér té diskutuar rreth
vazhdimit té shkollés nga fémijét dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mes
partneriteteve me OJF-té vendase lidhur me shéndetin e grave.

Projekti mbéshtet edhe efektivét e policisé vendase né pérfshirjen e analizés
gjinore né analizat e tyre té sigurisé sé komunitetit, pér té garantuar marrjen
parasysh té shqetésimeve dhe ngjarjeve té sigurisé si nga perspektiva e grave,
ashtu edhe nga ajo e burrave, djemve dhe vajzave, si dhe inkurajon pérfshirjen
e grave né ményreé aktive. Pikat fokale té mentorimit té té rinjve gé jané anétaré
té komitetit té referimit té rasteve té kundérvénies ndaj ekstremizmit té
dhunshém pérbéhen nga njé djalé dhe njé vajzé. Ekipet e policisé ndérlidhése té
komunitetit kané secili té paktén njé efektiv grua.

Aktorét tuniziané gjithnjé e mé shumé lobojné pér modelin Jendouba. Eshté
hera e paré né Tunizi dhe né mbareé rajonin e Afrikés Veriore gé njé qasje e tillé
shumeépaléshe zbatohet me sukses.

Né intervale té ndryshme kohore, projekti ka kryer njé analizé té efekteve té
planifikuara dhe té paplanifikuara pozitive dhe negative qé aktivitetet kané
pasur né céshtjet politike, gjinore dhe té konflikteve. Rezultatet treguan se:
¢ Burrat, graté, djemté dhe vajzat kané pérfituar njésoj nga mbéshtetja qé
programi jep pér rastet individuale (ka pasur raste pér secilén kategori);
o Efektivet ndérlidhése gra né komunitet jané po aq té angazhuara sa kolegét
e tyre burra dhe mund té kontribuojné dhe té drejtojné njésoj brenda
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kuadrit té kufizimeve gé rrjedhin nga rangu dhe detyrat e pérditshme;

* Né pérgjithési, mentoret gra té té rinjve jané njésoj té angazhuar dhe me
ndikim, né mos mé shumé, sesa bashkémoshatarét/kolegét e tyre burra
dhe arrijné rezultate meé té mira né kryerjen e detyrave, dicka qé burrat e
kané mirépritur;

* Ka shenja se planet vendor té parandalimit (planet e veprimit té efektivéve
té ndérlidhjes né komunitet dhe ekipet e mentorimit té té rinjve) po
pérfshijné perspektivén dhe kapacitetet e grave, dhe se aktivitetet e ekipeve
té mentorimit té té rinjve fokusohen posacérisht te graté dhe organizatat e
grave né masat parandaluese.

Me kalimin e kohés, objektivi éshté gé pjesémarrja e grave té rritet mé tepér.
Kjo mund té arrihet duke pérfshiré mé shumé pérfagésuese té autoriteteve
ligjore vendore drejtpérdrejt né mekanizmin e referimit kundér ekstremizmit
té dhunshém, si edhe duke garantuar qé ekipet e mentorimit té té rinjve té
pérfshijné rregullisht gra dhe vajza né aktivitetet e tyre té€ komunikimit dhe té
kené masa té tjera mbrojtése.

Propozimi pér fazén e treté té programit?'® bazohet né mésimet e nxjerra nga
rritja e ndérgjegjésimit gjinor dhe fuqizimit té grave. Gjithashtu, synon té
evidentojé ményra specifike - brenda programit ose pérmes partneriteteve
plotésuese - té pajisjes sé efektiveve gra me aftési teknike pér kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe me aftési mbrojtése, nxitjen e mentorimit
pér zhvillimin né karrieré pérmes lidhjeve me shoqatén e efektiveve té policisé
tuniziane (La Ligue Nationale Tunisienne De La Femme Policiére) né Tunizi dhe
trajnimin e efektivéve burra dhe gra pér integrimin e aspektit gjinor dhe pér
aftési drejtuese.

219  Gjaté hartimit t& kétij udhézuesi, Faza Il pritej té financohej nga geveria holandeze.
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6) VERBERIA GJINORE NE SISTEMIN E
DREJTESISE PENALE

Rasti i hetimit dhe gjyqit té Beate Zschape né Gjermani

FAKTORET DHE GJETJET KYGE

D> Autorét e dyshuar té veprés penale gé jané nén hetim policor dhe né gjyq
pérballen me paragjykime té ndryshme né varési té gjinisé sé tyre;

D> Graté, sidomos ato nga popullatat qé pérbéné shumicén, shpesh
stereotipizohen si individé mé pagésoré, jo té dhunshém, té dashur dhe té
pérkujdesur, gjé qé mund té rezultojé né mangési té rénda dhe momente
verbérie né hetimet penale;

D> Paragjykimet gjinore né procedimet penale mund té shuméfishohen nga
media dhe publiku, duke shtuar rrezikun e mangésive né kéto procedime;

D> Agjencité ligjzbatuese dhe administrata gjyqésore duhet té trajnohen mbi
temén e paragjykimeve gjinore dhe efektet e démshme gé mund té kené te
hetimet dhe procedimet penale.

KONTEKSTI

Né korrik 2018, Gjykata e Larté Rajonale né Mynih e shpalli fajtore Beate Zschépe
— pjesétare e Lévizjes Nacionaliste Sekrete (Nationalsozialistischer Untergrund
- NSU), njé grup terrorist i krahut té djathté — pér dhjeté vrasje, dy vendosje
bombash dhe disa vrasje té mbetura né tentative dhe grabitje. Vendimi: burgim
i pérjetshém.

Gjyqi zgjati pér pesé vjet (437 dité gjithsej) dhe ishte njé nga gjyqet mé té gjaté,
mé té kushtueshém dhe mé té médhenj né historiné e Gjermanisé.??® Gjaté
gjykimit, provat treguan se policia federale gjermane i kishte pérjashtuar prej
vitesh neonazistét si té dyshuar né vrasje. Mendohej se vrasjet kishin lidhje me
dhunén e bandave mes popullatés gjermano-turke (9 nga 10 viktimat kishin
prejardhje emigrantésh) né vend.

Hetimi zbuloi se NSU-ja ishte pérballur disa heré me informatoré té paguar té
shérbimit sekret brenda qargeve neonaziste. Kur dy drejtues té NSU-sé vdigqén
né njé vrasje-vetévrasje né dukje pas njé grabitjeje té déshtuar banke né néntor

220  Philip Oltermann, “Neonazistja gjermane Beate Zschape dénohet me burgim té périetshém pér vrasjet e NSU-sé€” (The
Guardian, korrik 2018). Gjendet né: https://www.theguardian.com/&orld/2018/jul/11/german-neo-nazi-beate-zschape-gets-
life-for-nsu-murders
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2011, vémendja u zhvendos te Zschdpe me shpresén se ajo do té hidhte drité mbi
aktivitetin e fshehté terrorist té késaj tresheje, qé kishte vazhduar e padiktuar
pér 13 vjet.

Ndoshta shqgetésimi kryesor ishte fakti se policia kishte qené afér Zschépe-s
né disa raste, por pa pasur asnjé dyshim. Kjo pasqyron njé raport té fundit
té fondacionit “Amadeu Antonio”, njé OJF qé punon kundér racizmit dhe
antisemitizmit né Gjermani, ku argumentohej se graté gjermane stereotipizohen
pozitivisht, sepse konsiderohen si paqésore, jo té dhunshme, té dashura dhe
pérkujdesése.?”!

Raporti vijon duke vérejtur se graté jané pérfshiré aktivisht si autore krimesh
gjaté lévizjes naziste gjermane né Luftén II Botérore né njé séré pozitash dhe
funksionesh. Pas mbarimit té luftés, graté zuné poste né organizatat ekstremiste
dhe né parti politike té djathta té Gjermanisé Peréndimore. Disa prej tyre ishte
organizatore dhe propaganduese ideologjike né poste drejtuese. Disa té tjera
moreén pjesé si anétare té grupeve militante (ndonjéheré edhe terroriste). Kéto
gra shpesh fokusoheshin te té rinjté.???

Raporti konstaton rritje té dukshme né 20 vitet e fundit jo vetém té numrit té
grave gé mund té kategorizohen si “individé aktivé té krahut té djathté”, por
edhe té grupeve té grave té angazhuara né skenén e ekstremizmit té djathté.

Gjaté dekadave té fundit, grupet neonaziste dhe grupet nacionaliste agresive e
kané shtuar pérkrahjen né Gjermani, sidomos mes té rinjve.??* Kjo prirje sa vjen
e vazhdon: né shtator 2018, demonstratat e dhunshme dhe sulmet me objektiv
personat me prejardhje emigrante nga ekstremistét e krahut té djathté né
Shemnic jané hetuar dhe disa té dyshuar kané pérfunduar né pranga (té gjithé
meshkuj). 224

Ashtu si né rastin e Beate Zschdpe-s, shumica e pjesétaréve té grupeve té
dhunshme té djathta e kané filluar “karrierén” né adoleshencé. Zschipe arriti
shpejt né poste kyce né disa organizata té djathta né qytetin e lindjes sé saj, Jena.
Qé atéheré, Zschdpe ishte pérfshiré né disa sulme té dhunshme ndaj aktivistéve
té krahut té majté, duke konfirmuar sa i gabuar éshté supozimi stereotipizues
pér virtytet femérore se jané pagésore, té qeta dhe pérkujdesése.

221  “Té anashkaluara dhe t& nénvlerésuara: Graté e Grupeve té€ Ekstremit t& Djathté né Gjermani”, Raport pérmbledhés,
Fondacioni ,Amadeu Antonio®, 2014).

222  Poaty.

223 Richard Stoss, “Zur Entéicklung des Rechtsextremismus in Deutschland” (Bundeszentrale fur politische Bildung, 2015).
Gijendet né: http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/198940/zur-entwicklung-des-rechtsextremismus-in-
deutschland (né gjermanisht).

224  https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-10/chemnitz-sechs-mutmassliche-rechtsterroristen-festgenommen (né
giermanisht); https://www.nytimes.com/2018/08/30/&orld/europe/germany-neo-nazi-protests-chemnitz.html


http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/198940/zur-entwicklung-des-rechtsextremismus-in-deutschland
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/198940/zur-entwicklung-des-rechtsextremismus-in-deutschland
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-10/chemnitz-sechs-mutmassliche-rechtsterroristen-festgenommen
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Né fakt, gjaté gjithé kohés gé kishte gené njé nga tre udhéheqésit e NSU-sé,
Zschépe kishte shfrytézuar pikérisht kéto piképamje paragjykuese me bazé
race dhe gjinie, gé té fshihte me sukses aktivitetin e saj kriminal. Sikurse tregon
rasti i saj studimor né NSU, pér géllimet e saj kriminale, ajo kishte arritur té
mashtronte me sukses jo vetém fginjét, por edhe veté policiné.??

Né fund té vitit 2006, policia mori né pyetje Zschipe-n pér ca démtime uji né
banesén bosh té fqinjit. Gjaté marrjes né pyetje né komisariat, ajo kishte dhéné
pérgjigje kontradiktore dhe njé emér té ndryshém nga ai qé kishte pasur né
kartén e saj té identitetit. Me gjithé sjelljen e saj té dyshimté, policia nuk ishte
alarmuar.2?

MEé voné, kur Zschépe u vetédorézua, policia (dhe sidomos media) né vend qé
té analizonte prirjen e grave né organizatat e dhunshme té krahut té djathté
apo veté biografiné e Zschipe-s, shpenzoi shumé kohé me hamendésime se ajo
kishte marrédhénie seksuale me dy pjesétarét e tjeré té celulés dhe se kishte
luajtur rol pasiv dhe té papérfillshém né krimet e dhunshme té késaj tresheje.
Kjo vérteton se si matet pesha e grave né grupet e dhunshme ekstremiste, duke i
vendosur ato né kontestin e marrédhénieve seksuale me burrat, gjé qé rezulton
né boshllége gjaté hetimit té ekstremizmit té dhunshém.

Gjaté gjyqit, vémendja e medias
u pérgendrua te veshja, modeli i
flokéve dhe mimika e Zschéape-s,2?’
por nuk kishte ndodhur aspak
késhtu me té dyshuarit meshkuj
né té njéjtin gjyq. Po késhtu, u
komentua shumé mungesa e saj
e dhembshurisé pér viktimat,
ndérkohé gé po i njéjti fakt
nuk u nénvizua né rastin e té
dyshuarve meshkuj.

“Djalli i pispillosur.” Tabloidi kryesor gjerman Bild
raporton mbi gjyqin e NSU-s& mé 7 maj 2013, me
Beate Zschape né kryeartikull.

225  Ulrich Overdieck, “Té anashkaluara dhe té nénvlerésuara: Graté e Grupeve té Ekstremit té Djathté né Gjermani” Rast studimor
pér Beate Zschépe (Fondacioni ,Amadeu Antonio®, 2014).

226 Po aty.

227  Shih pér shembull: https://www.n-tv.de/politik/Wie-man-Beate-Zschaepe-deuten-koennte-article10688391.html (né
giermanisht).
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<apitulll VI
Jdhézime pér
Nntegrimin e
nerspektives
gjinore ne sektorin
e sigurise

Ky kapitull synon té ofrojé njé udhézim hap pas hapi pér oficerét e vijés sé
paré té zbatimit té ligjit dhe zyrtarét e larté té zbatimit té ligjit g€ punojné né
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, si dhe pér akademité policore.
Eshté ndértuar i mbéshtetur mbi mésimet e nxjerra nga ¢éshtjet e pérgjithshme
gjinore né sektorin e sigurisé né Kapitullin IV dhe né rastet studimore nga rajoni
1 OSBE-sé, té dokumentuara né Kapitullin V.

Oficerét e vijes sé paré

Oficerét e vijés sé paré jané aktoré thelbésoré né ndértimin e besimit dhe
marrédhénieve me komunitetet ku shérbejné. Oficerét e vijés sé paré ¢é punojné
né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, mund té jené oficeré policie
gé kryejné patrullime té rregullta, veprimtari komunitare policimi ose hetime
kriminale. Udhézimet e méposhtme jané hartuar posacérisht pér ata oficeré qé
punojné té shpérndaré né komunitet, me parandalimin e EDhRCT-sé dhe me
patrullime né komunitet.
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Né té gjitha kéto fusha, éshté absolutisht i nevojshém njé kuptim i shéndoshé
i roleve dhe géndrimeve té ndryshme gjinore, si dhe i marrédhénieve dhe
dinamikés sé fuqisé mes burrave dhe grave. Kjo éshté e vérteté jo vetém qé
veprimtaria té jeté plotésisht efikase, por edhe (é té jeté né gjendje té vendosé
dhe ushgejé marrédhénie té besueshme né njé komunitet.

Pér oficerét e angazhuar né komunitet, gé kérkojné mé sé shumti té vendosin
marrédhénie me komunitetin pa mbledhur informacion specifik pér géllime
informative, éshté vecanérisht e réndésishme qé kjo té theksohet né té gjitha
bashkébisedimet ku pérfshihen.

Oficerét e vijés sé paré, né ményrén mé ideale, duhet té shihen si partneré nga
udhéheqésit fetaré, pjesétaré té tjeré té réndésishém té komunitetit, si dhe
nga meésuesit e prindérit. Kjo do té thoté qé duhet té jené té afté té krijojné
marrédhénie si me burra, ashtu edhe me gra.

Né disa komunitete, oficerét e policisé mund té kené nevojé té béjné pérpjekje
shtesé pér t’u siguruar gé té kené qasje te graté e vajzat. Pér arsye té ndryshme,
graté mund té mos jené aq té dukshme né rrugé, né gendra komunitare apo né
vende publike, si kafeneté. Sic ilustrohet né shembullin studimor té policisé sé
Oslos né kapitullin V, éshté thelbésore qé graté té béhen pjesétare té skuadrave
té angazhimit komunitar, pér té siguruar kété qasje edhe te graté dhe te vajzat.

Sa heré gé oficeri i policisé flet me anétarét e komunitetit, ai shfaq vetédijésimin
dhe géndrimin e tij lidhur me gjininé. Tregohet i ndjeshém ndaj c¢éshtjeve
gjinore ose i verbér ndaj tyre. Prandaj, éshté me réndési té madhe integrimi i
konsideratave mbi gjininé né reflektimet dhe pyetjet e tyre.
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Kur policia merr njé kérkesé pér té ndérhyré, ka disa pyetje kyce qé duhen béré:

PYETJET?® ASPEKTET GJINORE

e Pér t’'u marré me kérkesén, éshté i nevojshém

A Kka rol policia né kété kérkesé?

oficer mashkull apo femér?

Burrat/graté gé duan té flasin pér kété kérkesé,
a mund té géndrojné té sigurt né€ mjedisin ku
ndodhen?

Burrat dhe graté e pérfshiré né kété kérkesé, a
duhen ndaré nga njéri-tjetri pér bisedime fakt-
mbledhése?

Nése po, cili éshté konkretisht
roli i policisé?

Personat e pérfshiré né kérkesé, a kérkojné
mbrojtje t&€ posagme?

A kané nevojé pér mbrojtje t& posa¢cme pjesétarét
e tjeré té familjes?

Ndérhyrja nga policia, si urdhérimi i ndalimit,
mund té keté ndikime negative pér shtépiné?
Nése po, si mund té zbutet ky rrezik?

Nése jo, kush duhet mandatuar
pér té dhéné shérbimin e duhur
pér kété kérkesé?

A ka oficeré té tjeré specifiké policie té shérbimit
né komunitet gé kané pércaktuar ekspertizé€ pér
shérbimin e kérkuar?

A duhet té zbatohen mekanizmat referuese té
komunitetit?

Si mund té angazhohet policia
me agjenciné e duhur?

A ka pika specifike fokusi gqé kané lidhje me
oficeré policie té shérbimit né komunitet?

Oficerét e vijés sé paré jané té pozicionuar miré edhe pér té punuar me agjenci
té tjera dhe oficeré té shérbimit né komunitet, pér té ndérmarré trajnime dhe
veprimtari pér ngritjen e kapaciteteve né komunitetet ku punojné. Ngritja e
shénjestruar e kapaciteteve mund té trajtojé, pér shembull, graté e burrat e
komuniteteve pakicé ose individé gqé mendohet se kané rrezik nga EDhRCT-ja

(shih rastet studimore mé sipér, mbi RCMP né Toronto dhe policiné e Oslos).

228  Tringa kéto pyetje pérdoren zakonisht nga ekipe t& angazhimit né publik né Toronto (pér mé tepér hollési, shih rastin

studimor té Kanadasé, Kapitulli V).
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Tema pér aktivitete té tilla mund té pérfshijné:

o Té drejtat civile dhe barazia gjinore;

o Aftésité e kujdestarisé dhe prindérimit pér burrat dhe pér graté;

e Funksionimi i institucioneve shtetérore dhe roli i policisé né vecganti;

o Té drejtat qytetare té ndérlidhura me ligjin;

¢ Parandalimi i radikalizimit dhe ekstremizmit t€ dhunshém, si dhe cfaré
duhet béré nése shenja té tyre shfagen né familje apo komunitet;

¢ Dhuna me bazé seksuale ose gjinore;

¢ Parandalimi i krimeve dhe shkeljeve;

* Ngacmimet seksuale;

* Krimet e urrejtjes.

Drejtuesit e larte

Mbéshtetja dhe kontributi aktiv i administratoréve dhe drejtuesve té larté
éshté jetésor pér té siguruar gé institucionet e zbatimit té ligjit t’i integrojné
konsiderimet gjinore né punén e tyre strategjike dhe praktike mbi parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Pér kété arsye, drejtuesit e larté duhet t’i kuptojné
plotésisht pérparésité e pérfshirjes sé konsideratave gjinore né parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, si dhe cfaré hapash duhen ndérmarré pér ta
béreé kéte.

Ndeér té tjera, drejtuesit e larté mund té:

e Zhvillojné dhe mbéshtesin programe specifike shérbimi gé synojné,
né vecanti, té vendosin marrédhénie me graté né komunitetet pakicé.
Ekipe té tilla duhet té pérbéhen nga gra dhe burra, pér té siguruar gasje té
barabarté pér graté dhe burrat pérfitues.

* Sugjerojné ngritjen e strukturave té brendshme qé lehtésojné
integrimin e perspektivés gjinore né parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé, kur ndodhin rishikime dhe ristrukturime institucionale. Kjo
mund té pérfshijé caktimin e késhilltaréve gjinoré ose té pikave té kontaktit
né departamente, si dhe pasjen e ekspertéve pér ¢éshtjet gjinore né ekipet
e shérbimit né komunitet dhe né ekipet qé punojné me anti-radikalizimin
dhe terrorizmin.

e Pércaktojné takime té rregullta mes ekipeve té angazhuara té
komunitetit dhe oficeréve ¢é punojné me parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé, pér té ndaré informacionin e ndérlidhur dhe pér tu
siguruar gé ka mirékuptim té ndérsjellé pér pérfitimet nga krijimi i
marrédhénieve me komunitetin.



ROLI | GJINISE NE PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM
DHE RADIKALIZIMIT QE CON NE TERRORIZEM Praktikat e mira né zbatimin e ligjit

Pér mé tepér, drejtuesit e larté té zbatimit té ligjit jané né pozicionin e duhur pér
té alokuar fonde pér projekte qé pérfshijné ¢éshtje gjinore. Kéto projekte mund
té pérfshijné:

* Nisjen e njé vetévlerésimi mbi gjendjen gjinore brenda institucionit;

¢ Mbéshtetjen e rekrutimit, ruajtjes dhe promovimit té oficereve gra né
polici;

* Mbéshtetjen pér ngritjen e kapaciteteve pér graté e komuniteteve pakicé
lidhur me té drejtat qytetare dhe rolin e policisé;

¢ Mbéshtetjen pér ngritjen e kapaciteteve pér burrat e rinj, si¢ éshté
mashkulloriteti pozitive.

Po ashtu, éshté e késhillueshme qé drejtuesit e larté:

o Tésjellinné gendér té vémendjes ¢éshtjet gjinore né té gjitha programet
qé zhvillojné. Pér ta béré me efektivitet kété, duhet té kryejné analiza
gjinore qé mbulojné té gjitha fazat e programit, duke nisur nga llogaritjet
e programit apo faza pérgatitore e duke pérfunduar te monitorimi dhe
vlerésimi. Analiza gjinore mundéson identifikimin e normave specifike
té kontekstit, té stereotipeve, marrédhénieve dhe dinamikés sé pushtetit
gé formésojné rolet gjinore. Njohja e kétyre ¢éshtjeve té brendshme té
institucionit dhe ekipii menaxhimit té programit jané po aq té réndésishme
sa edhe té kuptuarit e tyre né kontekstin e komunitetit pérfitues.

Né procesin e vlerésimit paraprak té njé programi té planifikuar ose né bérjen e
kérkimeve bazé pér té, pyetjet e ndjeshme mbi temat gjinore mund té pérfshijné
nése:

* Programi shqyrton gjendjen sociale, ekonomike, kulturore dhe/ose politike
té burrave dhe grave. Né njé program pér parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé, njé shembull i késaj do té ishte nése ka dallime gjinore né
ndonjé nga faktorét shtytés-térheqés drejt radikalizimit dhe ekstremizmit
té dhunshém.

¢ Ai mban parasysh ndikimet e ndryshme gé do té kené mbi burrat dhe
graté masat qé do té zhvillohen, duke pérfshiré edhe ndikimet negative.
Pér shembull, kur zhvillon masat pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé, duhet pyetur nése ka numér té mjaftueshém oficeresh gra né
forcén e punés, pér té kontaktuar me graté e komuniteteve pakicé.

* Té dhénat qé vlerésojné céshtjen e trajtuar jané zbérthyer sipas gjinisé dhe,
nése jo, a ka pasur ndonjé arsye gé nuk éshté béré kjo.

+ FEshté konsultuar apo jo ndonjé organizaté femérore me peshé apo nése
mund té pérdoret informacioni nga kjo organizaté.
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Céshtjet e ndjeshme gjinore lidhur me veprimtarité e planifikuara té programit
dhe objektivat e tij mund té pérfshijné nése:

Objektivat e programit trajtojné nevojat e burrave dhe té grave, duke
pérfshiré edhe nevoja té vecanta pér graté dhe vajzat dhe, nése po, nése
jané treguar qarté.

Veprimtarité e propozuara trajtojné né ményrén e duhur pérmasat gjinore
té theksuara né kérkimin vlerésues dhe sfondin e programit. Pér shembull,
nése programi synon graté né rrezik nga EDhRCT-ja, duhet té pérfshijé
vetédijésimin pér normat dhe paragjykimet gjinore qé pérdorin zakonisht
organizatat terroriste.

Programi éshté zhvilluar dhe vlerésohet rregullisht sé bashku me oficere
gra té policisé dhe oficeret gra té zbatimit té ligjit.

Ka pengesa apo rrezige pér graté e pérfshira né program dhe, nése po,
cilat jané e si mund té kapércehen ose zbuten. Pér shembull, kur zhvillon
veprimtari mbi ngritjen e kapaciteteve pér graté nga komunitetet pakicé
lidhur me até se si té identifikohen shtysat dhe rreziget e radikalizimit,
duhet pyetur nése kjo mund té béhet né mjedisin e tyre té jetesés apo nése
kéto gra kané nevojé pér njé hapésiré té sigurt.

Veprimtarité e programit kané ndikime potenciale negative, né ve¢anti mbi
té drejtat e njeriut pér graté dhe, nése po, a mund té gjenden hapa zbutése.

Drejtuesit e larté duhet gjithashtu:

o Té marrin masat gé procedurat standarde té operimit dhe protokollet e

vlerésimit té riskut té pasqyrojné dallimet gjinore. Pér shembull, kur
vleréson prirjen e njé personi specifik pér t’u pérfshiré né EDhRCT, né kété
vlerésim duhet té mbahet parasysh edhe koncepti i mashkulloritetit, té
pranojé se fyerja apo ankesa mund té ndryshojé nga burri te gruaja dhe
té pasqyrojé faktin se besimi i grave né sektorin e sigurisé mund té jeté
vecanérisht i dobét.

Té punojé me strategjité pér té rritur rekrutimin e oficereve gra. Graté
oficere duhet té pérfshihen edhe né ekipet kundér radikalizimit dhe
kundér terrorizmit, si dhe té nxiten té forcojné aftésité dhe njohurité mbi
kété temé. 22

Té mbéshtesé njé mjedis pune, ku respektohen té drejtat e grave
dhe té burrave, si dhe té mos keté stereotipe gjinore. Hapat pér
kété mund té pérfshijné zhvillimin e njé politike me tolerancé zero
ndaj ngacmimet seksuale dhe njé kod sjelljeje pér baraziné gjinore
dhe mosdiskriminimin. Q& i gjithé personeli té jeté i vetédijshém pér
kéto angazhime institucionale dhe qé t’i véré ato né zbatim, mund té
pércaktohen disa pika kontakti pér céshtjet gjinore pér mbéshtetjen e
zbatimit té tyre dhe mund té zhvillohen veprimtari té rregullta pér ngritjen
e ndérgjegjésimit.

229  Shih pjesén pasardhése mbi akademité policore.
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Akademité policore

Si¢ u theksua né Kapitullin IV, trajnimi dhe edukimi i ndértuar enkas pér ¢éshtjet
gjinore dhe réndésiné e tyre né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé,
éshté thelbésor pér té siguruar efikasitetin operacional té sektorit té sigurisé si
njé itéré dhe vecanérisht zbatimin e ligjit.

Akademité e policisé, me inpute nga oficeré policie gé shérbejné né komunitet
dhe nga aktoré té tjeré, si akademikét qé béjné studime mbi tema té vecanta té
mashkulloritetit ose feminitetit, jané té pozicionuar miré pér té zhvilluar dhe
pér t'i ofruar kéto lloj trajnimesh. Ndérkaq, tema gjinore duhet té integrohet né
kurrikulén bazé té trajnimit pér té gjithé oficerét e policisé, si dhe né programet
e trajnimit dhe edukimit té specializuar dhe té pérparuar.

Pérveg trajnimit specifik gjinor pér té gjithé oficerét e policisé, gjinia duhet té
pérfshihet né té gjithé kurrikulén e akademive policore. Né kontekstin e kétij
manuali, éshté treguar né ményré specifike se si mund té pérfshihen ¢éshtjet
gjinore né trajnime pér policimin né komunitet dhe pér parandalimin e
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Trajnimi gjinor bazé duhet té pérfshijé:

o Pérkufizimin e gjinisé, ndérgjegjésimit gjinor, barazisé gjinore dhe
pérhapjen e ¢éshtjeve gjinore;

* Shpjegimin pse ¢éshtjet gjinore kané réndési né nivel institucional dhe né
punén aktive té policisé;

* Ligjet dhe rregulloret e zbatueshme lidhur me gjininé né njé vend apo
kontekst té caktuar, si dhe politikat institucionale € i véné né zbatim kéto
ligje;

Trajnimi mbi ¢éshtjet gjinore apo parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé€,
duhet té pérfshijé njé njohje té pérgjithshme té kuadrit ndérkombétar lidhur me
gjininé dhe parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém, duke
pérfshiré edhe dokumentet pérkatése té UNSCR-sé apo ato strategjike té OKB-sé
dhe OSBE-sé. Mbi té gjitha, duhet té pérfshijné Deklaratén e Késhillit Ministror
té OSBE-sé nr. 4/15 mbi parandalimin dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-sé si
dhe rishikimin e 6-té té Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pér
Strategjiné Globale mbi Kundérterrorizmin.

Aiduhet té diskutojé edhe pse ndérgjegjésimi gjinor ka réndési né parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Kjo jo vetém qé pérfshin rolet e ndryshme gé
mund té luajné graté né parandalimin dhe kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, por
edhe rolin e tyre si kontribuuese aktive né kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dhe
krimeve gé lidhen me té. Trajnimi duhet té shpjegojé gjithashtu nocionin e
“mashkulloritetit toksik”, si dhe té faktoréve shtytés dhe térheqés drejt EDhRCT-
sé, vecanérisht tek djemté.
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Pértésiguruarlidhjen e vazhdueshme dhe efektivitetin e trajnimeve qé adresojné
gjininé, si trajnimi bazé, ashtu edhe ai i pérparuar, duhet t'i nénshtrohen njé
procesi vlerésimi. Pérpjekje specifike duhet t'i kushtohen zhvillimit té treguesve
té pércaktuar pér matjen e ndryshimeve té sjelljes sé pjesémarrésve, si dhe
ndryshimeve né géndrime. Akademité e policisé duhet gjithashtu té kujdesen
gé grupet e trajnimit té pérfshijné si burra, ashtu edhe pjesémarrése gra.

Oficeret gra qé punojné me policimin né komunitet ose me njésité e policimit
té patrullimit apo me policimin me bazé inteligjencén, duhet té jené objektiv
i vecanté i kétyre trajnimeve dhe té nxiten pér té marré pjesé né trajnime
té pérparuara dhe té specializuara pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé, pér té rritur gjasat qé graté té bashkohen me njésité/ekipet e
anti-radikalizimit dhe anti-terrorizmit. Njé trajnim i tillé i specializuar pér
graté oficere mund t’i pajisé ato me aftési té tjera ndér-kulturore, me njé 1loj
ndjeshmérie ndaj konflikteve dhe me aftési té dobishme komunikuese pér t'u
afruar me komunitetet e pakicave.
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Rastet e studimit dhe studimet e paraqitura né kété manual, sé bashku me
pérvojén e ekspertéve dhe profesionistéve té konsultuar né kuadrin e hartimit
té kétij udhézuesi, kané dalé né njé séré pérfundimesh kyce qé rekomandojné
té merren parasysh nga aktorét e sektorit té sigurisé né shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé né integrimin e aspektit gjinor né strategjité, politikat dhe programet e
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé.
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Analiza gjinore

Para se té zhvillohen strategji, politika dhe programe pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, aktorét e sektorit té sigurisé duhet té béjné njé
analizé té vegorive specifike té kontekstit dhe té dallimeve mes grave/vajzave
dhe burrave/djemve, pér té paré se si mund té ndikojné ato pér arritjen e
pérpjekjeve efikase dhe té géndrueshme.

Analiza gjinore lejon té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i dallimeve midis
grave dhe burrave né shpérndarjen e burimeve, mundésive, kufizimeve dhe
strukturave té pushtetit né njé kontekst té caktuar. Kjo éshté vecanérisht e
nevojshme pér t'u siguruar gé ¢do ndryshim gjinor né faktorét qé nxisin EDhRCT-
né né njé komunitet té caktuar, té llogaritet para se té fillohen pérpjekjet pér
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Kjo mund té ndihmojé aktorét e
sektorit té sigurisé gé té kuptojné se ¢faré i motivon njeréz té ndryshém té béhen
pjesé e rrjeteve ekstremiste dhe terroriste. Analiza gjinore mund té vlerésojé
gjéra teé tilla si:

e Ndikimi i roleve dhe normave gjinore né strategjité e rekrutimit té
organizatave té dhunshme ekstremiste;

« Dallimet né rolet e grave dhe burrave brenda organizatave té dhunshme
ekstremiste té synuara;

¢ Ndikimi i mundshém i kétyre ndryshimeve né programet e shképutjes,
cradikalizimit dhe ri-integrimit;

* Rolet specifike gjinore né strukturat e familjes dhe si mund té keté kjo
ndikime té ndryshme né ri-aftésimin e anétaréve té familjes kundér
rekrutimit pér ekstremizém té dhunshém;

* Kufizimet dhe mundésité pér ngushtimin e hendeqeve gjinore dhe
fuqgizimin e grave né strategjité parandaluese;

* Ndikimet e ndryshme potenciale té strategjive, politikave dhe programeve
pér graté/vajzat dhe burrat/djemté, duke pérfshiré edhe rrjedhojat e
pagéllimta ose negative.

Aktorét e sektorit té sigurisé nuk duhet té kené patjetér “ekspertizé gjinore” pér
té kryer analiza té tilla. Ata duhet vetém té kené kohé pér té shqyrtuar faktorét e
mésipérm. Jané zhvilluar shumé mjete ndihmése pér kéto analiza, mjete gé nuk
kérkojné ekspertizé né céshtjet gjinore. Ato pérfshijné disa pyetje qé mund té
béhen nga aktorét e sektorit té sigurisé pér t'u siguruar qé dallimet gjinore dhe
dinamika e tyre jané pjesé e strategjive, politikave dhe programeve né té gjithé
ciklin e jetés sé kétyre pérpjekjeve.2*

230  Pér shembuj pyetjesh té tilla, shih: Integrimi Gjinor i Thjeshtuar: Udhézues pér Stafet e Programeve (Programi i Zhvillimit i
Kombeve té Bashkuara, 2013), f. 22-23. Gjendet né: http://www.undp.org/content/dam/somalia/docs/Project_Documents/
Womens_Empowerment/Gender%20Mainstreaming %20Made%20Easy_Handbook%20for%20Programme%20Staff1.pdf
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Personeli gjinor

Institucionet e sektorit té sigurisé té pérfshira né pérpjekjet pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé duhet té investojné burime té dedikuara stafit
gé mbulon ¢éshtjet gjinore, né ményré gé kéto institucione ta integrojné
ndjeshmériné gjinore né punén e tyre. Né kushte ideale, do té duhet té kishte
késhilltaré gjinoré me kohé té ploté, qé té shérbenin si eksperté tekniké pér
integrimin e ndérgjegjésimit gjinor né térésiné e punés sé kétyre institucioneve
pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Kjo mund té pérfshijé edhe
trajnimin e pikave té kontaktit mbi ¢éshtjet gjinore (jo domosdoshmérisht
késhilltaré me kohé té ploté?®), té cilét mund té ofrojné mbéshtetje té pérditshme
pér zyra, departamente apo lloje té tjera subjektesh brenda institucionit. Pér mé
tepér, i gjithé personeli i sektorit té sigurisé duhet té trajnohet se si ta integrojé
perspektivén gjinore né punén e tij.

Puna e té gjithé personelit gjinor né institucionet e sektorit té sigurisé duhet
té keté njé mandat té qarté, té mbéshtetur nga drejtuesit e larté. Pa kété
mbéshtetje, éshté véné re se késhilltarét gjinoré dhe pikat e kontaktit pérballen
shpesh me kufizime né mundésiné e tyre pér té ndikuar ose pér té imponuar
pérgjegjshmériné gjinore né punén e té gjithé personelit. Pérfundimisht,
mbéshtetja nga drejtuesit e larté mund té jeté shpesh njé nga faktorét mé
té réndésishém né suksesin e personelit gjinor. Rrjetet gé ofrojné takime
sistematike, trajnime dhe shkémbime informacionesh ndérmjet personelit té
dedikuar gjinor, jané po ashtu thelbésore pér suksesin e tyre.

Qé personeli gjinor té jeté mé efikas, brenda institucioneve té sektorit té sigurisé
duhet té ngrihen mekanizma raportimi qé u japin mundési drejtuesve té larté
gé t'u kérkojné llogari subjekteve pér ecuriné sa u pérket ¢éshtjeve gjinore dhe
monitorimit dhe vlerésimit té ndikimit té késaj pune. Kritik pér kéto pérpjekje
éshté integrimi i kétyre mekanizmave raportuese né strategjité kombétare mbi
parandalimin e EDhRCT-sé, si dhe né planet kombétare té veprimit pér graté,
pagen dhe siguriné, dhe garantimi se ka ekziston e njéjta qasje midis kétyre
strategjive. Eshté krijuar njé varg rekomandimesh dhe librash udhézues qé
mund t'u vijné né ndihmé aktoréve té sektorit té sigurisé né krijimin e kétyre
mekanizmave raportues.??

231 Shih, pér shembull, rrjetin e krijuar nga Ministria e Sigurisé sé Bosnje Hercegovinés, pér té cilin flitet mé sipér , f. 78.

232  Shih, pér shembull, Reference Guide: Developing National and Regional Action Plans to Prevent Violent Extremism (Zyra pér
Anti-terrorizmin e Kombeve té Bashkuara, Botimi i paré). Gjendet né: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.
un.org.counterterrorism.ctitf/files/UNOCT_PVEReferenceGuide_FINAL.pdf
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Nisma pér ngritien e kapaciteteve

Personat e rrezikuar nga EDhRCT-ja dhe komunitetet pérreth tyre ka té ngjaré
té bien né kontakt me aktorét e sektorit té sigurisé, vecanérisht me pjesétaré
té skuadrave té zbatimit té ligjit. Ményra se si e kuptojné aktorét e zbatimit té
ligjit kércénimin dhe ndikimin e tij né komunitete, pércakton edhe sa efikase
jané pérgjigjet e tyre. Po ashtu, me réndési éshté edhe té kuptuarit se si lidhet
dinamika gjinore me EDhRCT-né dhe si ndikon ajo né komunitetet né té cilat
jetojné ose me té cilat bashkéveprojné individé té rrezikuar té pérfshihen né
radikalizim dhe ekstremizém té dhunshém. Nuk mund té supozohet se c¢do
aktor i sektorit té sigurisé ka njé kuptim té qarté té kétyre dinamikave gjinore.
Prandaj rekomandohet gé shtetet pjesémarrése té OSBE-sé té investojné burime
né nisma trajnimi pér aktorét e sektorit té sigurisé, me qéllim integrimin e
¢éshtjeve gjinore né operacionet e tyre. Drejtuesit né kéto institucione duhet
té krijojné mundési qé personeli i tyre té marré pjesé né trajnime té tilla dhe,
meé pas, t'i béjné pérgjegjés kéta pjesétaré té personelit pér vénien né zbatim né
punén e tyre té pérditshme té asaj qé kané mésuar.

Si¢ e ka béré té qarté ky manual, té kuptuarit e shtrirjes sé pjesémarrjes sé
grave kundér ekstremizmit té dhunshém mund té pérftohet pérmes nismave
pér krijimin e kapaciteteve. Kjo pérfshin dallimet gjinore né rolet e luajtura
nga graté dhe burrat brenda organizatave té ekstremizmit t€ dhunshém dhe
ményrén se si pérdorin kéto organizata norma gjinore, stereotipe dhe dinamika
pér té cuar pérpara rekrutimet dhe operacionet e tyre. Ky manual mund té
ndihmojé né krijimin e njé kurrikule pér njé trajnim té tillé.

Pér mé tepér, nismat e dedikuara pér ndértimin e kapaciteteve pér aktoret femra
té sektorit té sigurisé, vecanérisht pér policing, pér njé spektér té gjeré té ¢éshtjeve
gé lidhen me EDhRCT-né, shpesh jané té nevojshme, sidomos né kontekstet né té
cilat graté nuk pérfagésohen né ményré domethénése né kéto institucione dhe/
ose aktualisht nuk shérbejné né role té vijés sé paré. Trajnimi i véné né zbatim
pér graté policore né Kosové éshté shembulli i njé nisme té tillé pér ndértimin
e kapaciteteve 2%. Pérfaqésimi i grave né sektorin e sigurisé éshté njéherazi
thelbésor pér té siguruar qé institucionet e tij jané pérfaqésuese té popullatés
té cilén kané pér detyré té mbrojné - dicka thelbésore kjo pér parandalimin/
kundérvénien efikas ndaj EDhRCT-sé. Kjo do té thoté se institucionet e sektorit
té sigurisé duhet té investojné né edukimin dhe zhvillimin profesional té grave.

233  Shih mé lart, Kapitulli V, pjesa 3, f. 74.
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Reforma e sektorit t€ sigurisé

Ky manual ka paraqitur njé numér konsideratash kyce né lidhje me integrimin
gjinor né pérpjekjet e reformimit té sektorit té sigurisé, vecanérisht né
reformimin e drejtésisé penale. Reforma té tilla jané pérbérés thelbésoré pér
t'iu pérgjigjur né ményré efektive EDhRCT-sé. Ato pérfshijné rekrutimin e mé
shumé grave né role operative té policisé dhe poste drejtuese, si dhe sigurimin
gé oficerét e policisé meshkuj dhe femra té kuptojné dinamikat gjinore né punén
me EDhRCT-né. Eshté zhvilluar njé numér burimesh té vlefshme pér forcimin e
vémendjes ndaj ¢céshtjeve gjinore né punén e aktoréve té sektorit té sigurisé.?*

Né vecanti, integrimi i ndérgjegjésimit gjinor né mekanizmat e policimit té
orientuar nga komuniteti éshté thelbésor pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé. Si¢ e ka béré té qarté ky manual, mekanizmat e policimit té orientuar
nga komuniteti nuk duhen paré thjesht si strategji apo taktiké, por duhet té
pérfshijné ndryshime né qéndrimet dhe filozofiné e forcés policore, ndryshime
gé nxisin drejt arritjes sé géllimit pér ndértimin e besimit me komunitetet. Kjo
kérkon gé njésité policore té pasqyrojné shuméllojshmériné (né gjini, pérkatési
etnike, racé dhe fe) té komuniteteve qé u shérbejné.

Nismat e policimit té orientuara nga komuniteti né Oslo dhe Tunizi, té paraqgitura
né kété manual®s, tregojné réndésiné sé té pasurit té forcave policore, né té
cilat oficeret femra dhe oficeré meshkuj shérbejné né pozicione gé u lejojné té
bashkéveprojné dhe té krijojné partneritete me komunitetet lokale. Kjo krijon
besim, vecanérisht me komunitetet e marxhinalizuara ose té arritshme me
véshtirési. Kjo mund té béhet pjesé e réndésishme pérbérése e pérpjekjeve pér
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Shpesh ndodh gé oficeret femra,
té ngarkuara me takimin e grave né bashkésité lokale dhe organizatat e grave,
té ngjallin besim mé lehté nga sa mund ta krijojné oficerét meshkuj. Modele té
tilla duhet té mbahen parasysh nga institucionet e policisé.

Bashkérendimi me shogéring civile

Mekanizmat efikase té policimit né komunitet shpesh nuk mund té zbatohen pa
mbéshtetjen dhe bashképunimin e organizatave té shoqérisé civile. Kjo kérkon gé
sektori i sigurisé t’i kushtojé kohé, vémendje dhe burime pérpjekjeve gé synojné
ngritjen e besimit dhe partneritetit me té gjitha pjesét e shogérisé civile. Eshté po
aq e réndésishme té trajtohen politikat dhe abuzimet e zbatimit té ligjit g€ mund
té pengojné ndértimin e marrédhénieve me organizata té tilla. Shoqgéria civile ka
njohuri pér dinamikat lokale, cka mund té jené té dobishme pér parandalimin
e krimit, pérfshiré EDhRCT-né. Policia duhet té punojé me shoqériné civile pér

234 Shih pér shembull: Kristin Valasek, “Reforma e Sektorit t€ Sigurisé dhe Pérkatésia Gjinore”, Paketa pér Reformimin e Sektorit
té Sigurisé, Eds. Megan Bastick dhe Kristin Valasek, Gjenevé: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.

235  Shih mé lart, Kapitulli V, pjesa 1.2, f. 66, dhe pjesa 5.1, f. 82.
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té lehtésuar pérpjekjet lokale pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
Sé, si dhe pér té hapur linja komunikimi pér té njohur aktivitetet qé pérbéjné
shqgetésim pér komunitetet. Pér arsyet e pérshkruara né kété manual, grupet e
grave duhet gjithashtu té pérfshihen né kété puné.

Ky manual ka theksuar njé numér modelesh pér forcimin e bashképunimit
dhe bashkérendimin midis subjekteve té sektorit té sigurisé dhe organizatave
té shoqeérisé civile, si, pér shembull, mobilizimi i kétyre organizatave né
partneritete me policiné duke pérdorur té ashtuquajturat mekanizma té
referimit. Kéto jané mekanizma formale ose informale qé pérfshijné praktikues
dhe profesionisté nga disiplina té ndryshme dhe/ose agjenci e organizata, dhe
gé synojné té identifikojné, vlerésojné, ndihmojné dhe trajtojné ata qé shfaqin
shenja se jané né rrezik ose té cenueshém pér t'u angazhuar ose né rrugén drejt
EDhRCT-sé.

Modele té tilla synojné té angazhojné individé gé jané té cenueshém ndaj
EDhRCT-sé, edhe pse nuk pérligjin veprime té zbatimit té ligjit. Kjo i hap kéto
mekanizma ndaj njé game té gjeré ekspertize, pérvoje dhe pérfagésimi té
komunitetit.?*s E njéjta gjé mund té thuhet pér pjesémarrjen e shoqérisé civile
né té ashtuquajturat tryeza situatash, si¢ pérshkruhet mé lart 27, né té cilat
policia, ofrues té tjeré té shérbimeve dhe aktoré té shoqérisé civile punojné
pér té identifikuar individé, grupe dhe vende me rrezik té larté té EDhRCT-
sé, qofté si autoré apo si viktima, dhe bashkérendojné masat dhe ndérhyrjet
e pérshtatshme. Organizatat e shoqgérisé civile po ashtu mund té ofrojné njé
perspektivé té vlefshme dhe integrale mbi dinamikén gjinore, né lidhje me pikat
e dobéta té individéve ndaj EDhRCT-sé. Késhtu, aktorét e sektorit té sigurisé
duhet t’i kushtojné burime dhe vémendje pérfshirjes sé organizatave té tilla.
Pa investuar pérpjekje pér té ndértuar besim dhe partneritete me organizata té
tilla té shoqeérisé civile, mund té jeté e véshtiré, madje e pamundur, t’i bindésh
ato gé té marrin pjesé né mekanizmat e referimit.

Pér mé tepér, pérfshirja e organizatave té shoqeérisé civile, pérfshiré grupet
ndérkombétare, né trajnimin e sektorit té sigurisé pér EDhRCT-né, mund té
ndihmojé neé rritjen e té kuptuarit pér natyrén e kércénimit, si ndikon dinamika
gjinore né té dhe si té pérfshihen gjerésisht ¢céshtjet gjinore né punén e aktoréve
té sektorit té sigurisé. Pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né nismat e
rritjes sé kapaciteteve, jo vetém siguron qé policia té shfrytézojé njé perspektivé
civile mbi kércénimin e EDhRCT-sé dhe dinamikat e lidhura me gjininé, por
kjo mund té ndihmojé aktorét e sektorit té sigurisé qé té kuptojné mé miré se
si veprimet e tyre mund té jené faktor né krijimin e kushteve té favorshme té
administrimit t¢ EDhRCT-s€.

236  Pér mé tepér mbi kété temé, shih: Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém dhe
Radikalizimit gé Con né Terrorizém: Qasja e Policimit né Komunitet (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé,
2014).

237  Shih mé lart, Kapitulli V, pjesa 1.1, f. 63.
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Informacione mé té hollésishme mbi angazhimin me shoqgériné civile mund
té gjenden né botimin e OSBE-sé “Roli i shoqgérisé civile né parandalimin dhe
luftimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit gé ¢ojné né terrorizém:
Njé fokus mbi Evropén Jug-Lindore”. Ky éshté njé mjet i dobishém pér zyrtarét e
zbatimit té ligjit dhe oficerét e policimit né komunitet?3.

Spektri EDhRCT

Ky udhézues trajton problematikat kryesore lidhur me natyrén e kércénimit
EDhRCT dhe si duhet té konsiderohet nga aktorét e sektorit té sigurisé. Mbi té
gjitha, udhézuesi thekson se aspektet gjinore duhet té jené komponent thelbésor
i pérpjekjeve pér P/K EDhRCT-né. Kjo éshté e vérteté pér njé gameé té gjeré
kércénimesh EDhRCT dhe jo vetém me forma specifike. Sic e konfirmojné gjetjet,
dinamikat gjinore nuk jané unike pér njé organizaté ekstremizmi té dhunshém,
apo pér organizata me ideologji té ngjashme. Graté luajné njé séré rolesh né
grupet dhe lévizjet qé ndjekin ideologjité ekstremiste. Pér mé tepér, normat
dhe stereotipet gjinore, pérfshiré konceptet e mashkulloritetit dhe feminitetit,
shpesh manipulohen pér t'u pérdor si mjet rekrutimi, pér té ndértuar kohezion
grupi dhe, né disa kontekste, pér shtrimin e terrenit pér njé séré grupesh dhe
lévizjesh.

Eshté thelbésore qé pérfshirja e grave né EDhRCT apo pérkrahja qé u ofrojné
grupeve apo lévizjeve té tilla, té mos shihet apo té matet sikur rrjedh nga
marrédhéniet e tyre me burrat. Graté duhet té shihen si agjenté aktivé. Pér mé
tepér, éshté e réndésishme qé graté dhe burrat té mos shihen si grup uniform.
Motivimet e tyre pér t'iu bashkuar organizatave té dhunshme ekstremiste
ndryshojné sipas secilit individ. Pér mé tepér, ndryshojné edhe rolet gé luajné
né grupe té ndryshme. Duke kuptuar dinamikat gjinore né spektrin e gjeré té
kércénimeve EDhRCT, aktorét e sektorit té sigurisé jané né gjendje t’i pérgjigjen
né ményré efektive dhe té qéndrueshme proceseve té radikalizimit ndér burrat
dhe graté qé mbéshtesin kéto grupe. Hapi i paré drejt arritjes sé kétij objektivi
éshté integrimi i gjetjeve té kétij udhézuesi lidhur me dinamikat gjinore né
nismat pér ngritjen e kapaciteteve té sektorit té sigurisé.

238  Roli i Shogérisé Civile né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém:
Njé Fokus mbi Evropén Jug-lindore”. Gjendet né: https://www.amazon.com/Religion-Violence-Encyclopedia-Conflict-
Antiquity/dp/0765620480#reader_0765620480
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