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Shtojca: Prona né Kosové — Pasqyré Historike

Veérejtje

Burimet e ligjit vend&s t€ cituara bé kété raport paragesin pérkthime jozyrtare. T€ vetmet
pérkthime zyrtare t€ ligjit vendés mund té gjinden né Gazetén Zyrtare t€ UNMIK-ut. Gjer mé tani,
pérveg rregulloreve t&€ UNMIK-ut, n€ kété gazeté, nuk jané publikuar ndonjéri prej ligjeve
vendése mbi pronén. Gazetat Zyrtare pér t€ gjitha rregulloret e UNMIK -ut, ato prej vitit 1999 dhe
2000, jané t€ pérkthyera né€ gjuhén shqipe dhe serbe dhe jané publikuar né verzionin elektronik,
ndérsa vetém disa rregullore té vitit 2001jané pérkthyer zyrtarisht, kurse asnjé nga ato té vitit
2002.



I. Pérmbledhje ekzekutive

T¢ drejtat pronésore n€ Kosové vazhdojné t€ jené né kriz€. Mekanizmat pérgjegj€s pér zgjidhjen e
kontesteve pronésoro-juridike nuk funksionojné plotésisht. Q& nga raporti i klauar i OSBE-s€, mbi
pronén, ligjet e pronés ende nuk jané qartésuar. Ende ekziston njé¢ mungesé€ e udhézimeve
pérkitazi me até se ¢faré veprimesh duhet ndérmarré me géllim té sigurimit t€ njé€ qasje té
harmonizuar, me géllim t&€ zgjidhjes sé rasteve qé kané t€ b&jné me shkeljen e t& drejtave
pronésore. Uzurpimi i paligjshém, mungesa e qasjes sé barabarté né mekanizmat pér mbrojtjen e
té drejtave pronésore, shitjeve strategjike t€ pronave serbe dhe arbitrariteti i cili ekziston né
sistemin gjyqésor dhe organet komunale, ende vazhdon té jeté si i tillé. Krahas késaj, duke marré
parasyshé paqgartésin€ e tanishme e cila buron nga ligjet e tanishme dhe se ligjet vendése té cilat
jané pruar né€ fuqi para vitit 1989, jané disajnuar né€ bazé t€ nevojave dhe interesave t€ ekonomisé
s€ kontrolluar, &shté mése e qarté se duhet béré njé reformé t€ sistemit gjithépérfshirés juridik. Si
rrjedhojé e mungesés s€ reformave, né€ kété drejtim pason, cenimi sistematik dhe tejet i pérhapur i
té drejtave pronésore dhe banesore.

Ky raport ofron njé pasqyré sa i pérket pérparimit té arritur nga ana e dy institucioneve kryesore té
cilat jan€ pérgjegjése pér sigurimin e mjeteve efikase juridike, vizavi shkeljeve té t€ drejtave
pronésore, si¢ jan€, Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore (DPCBP) dhe Komisioni pér
Keérkesa Pronésore dhe Banesore(KKPB) né njérén ané, dhe gjykatat e rregullta né anén tjetér.
Me géllim t€ vendosjes s€ temés t€ cilén e shtjellojmé né kontekst t& késaj, ky raport gjithashtu
ofron njé pérmbledhje t& standardeve t€ pranuara ndérkombétarisht pér t€ drejtat pronésore,
legjilacionit t& nxjerrur nga Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
(UNMIK) dhe ligjit vendés né fuqi. Me géllim t€ adresimi t€ njé numri t€ problemeve mé té
médha, ky raport gjithashtu bén rekomandime sa i pérket marrjes s€ veprimeve né té ardhmen. Ky
raport pérqéndrohet né tri fusha kryesore:

1) OSBE-ja kishte raportuar vazhdimisht n€ shtator t&€ vitit 2000, se mungesa e qartésisé té cilat
burojné nga ligjet e pronés, paraget problemin kryesoré, i cili ndérlidhet me gézimin e barabarté t&
té drejtave pronésore n€ Kosové. Njé mungesé e till€ e qartésis€, reflektohet nga zbatimi
joadekuat i ligjit nga ana e organeve t€ cilat ushtrojné funksione shtetérore. Njé& pérmirésim i
dukshém né kété drejtim Eshté arritur me miratimin e rregullave t€ procedurés t€ DPCBP-sé dhe
KKPB-sé. Sidoqofté, ligji né fugi mbi pronén ende nuk éshté hartuar dhe publikuar, pérderisa na
mungon njé interpretim autoritativ i tij. Derisa t&€ mos ndodhé kjo, vihet né rrezik qartésia ligjore
g€ ka té bé&j€ me té drejtat pronésore. Njé shembull i qarté i gjithé késaj, paraqet interpretimi i
ndryshém i hierarkis€ s¢€ ligjeve dhe vlefshméris€ s€ akteve ligjore té cilat jané nxjerrur ndérmjet
marsit 1989 dhe gershorit 1999. Rekomandimet thelbésore té kétij raporti, sa i pérket ligjeve t&
pronés, jané paraqitur si n€ vazhdim:

e Sqarimi i ligjit, népérmjet té njé interpretimi autoritativ, dhe publikimi i ligjeve té
pronés paraget njé nevojé urgjente né kété drejtim.

» Ligjet duhet t’i véhen né dispozicion gjygésisé, komunitetit ligjor dhe nénpunésve
publik,brenda njé periudhe kohore té duhur, dhe té botuara né té gjitha gjuhét zyrtare,
si¢ parashikohet me rregulloret e UNMIK-ut.

2) Mandati i DPCBP-sé dhe KKPB-sé, konsiston né até qé, inter alia, t€ zgjidh kontestet
pronésoro-juridike, t€ administrojé pronat e braktisura dhe ofroj udhézime pér ¢éshtje pérkatése
UNMIK-ut dhe akteréve tjeré ndérkombétar. Pas njé€ viti gjaté t€ cilit ekzistonte njé vakum ligjor,
ky institucion u sanksionua me njé regullore, ¢ cila edhe ia ndau mandatin t€ cilin institucioni né
fjalé duhet ta kryej. Krahas késaj, marréveshja e 5 néntorit 2001, ndérmjet UNMIK-ut dhe



geveris€ s€ RFJ-s€, i mundésuan DPCBP-sé t€ lansoj¢ aktivitetet e saj t€ mbledhjes sé kérkesave
pronésoro-juridike edhe né veté Serbi dhe Mal té Zi. Pérkundér zhvillimeve t€ tilla, ky institucion
ende nuk funksionon plotésisht. Gjendja e tanishme financiare e institucionit n€ fjalé, ka shtyer
menagjmentin e tij qé€ t€ zvogélojé deri n€ minimum aktivitetet e veta né Kosové dhe té
pérgéndrohet mé shumé n€ mbledhjen e kérkesave pronésoro-juridike né Serbi dhe Mal té Zi. N&
bazé t€ planit t€ tanishém t& parashikimit financiar, ky institucion gradualisht do t’i mbyllé
programet e veta dhe do té€ pushojé me aktivitetet né verén e vitit 2002. Suksesi i DCBP-s&, né
realizimin e mandatit t€ vet, paraqitete si esencial n€ procesin e rikthimit dhe riintegrimit té
minoriteteve t€ Kosovés. Momentalisht, n€ njérén an€, nuk ekziston ndonjé ndérlidhje né mes té
programeve apo/dhe aktiveteve t€ planifikuara t€ rikthimit dhe riintegrimit t€ minoriteteve,
gjithashtu, n€ anén tjetér, nuk ekzston procesi i vlerésimit dhe njoftimit apo procesi i débimit nga
banesat/shtépité.

Rekomandimet themelore t€ kétij dokumenti, qé kané t€ b&jné me ndarjen adekuate té resurseve,
pérkitazi me Drejtoratin pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe Komisionin pér Ankesa dhe
Parashtresa prané Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore, jané paraqitur si né vijim:

« HABITAT-i dhe UNMIK —u duhet t’i japin njé prioritet mé té madh ndarjes sé
resurseve pér DPCBP-né dhe KKPB-né. Resurset né fjalé duhet té ndahen né ményré té
géndrueshme né ményré gé Ky institucion té jeté né gjendje té kryej mandatin e tij né
ményré adekuate.

* Resurset duhet té administrohen drejtpérdrejt nga DPCBP-ja. UNMIK-u, duhet té
siguroj qé DPCBP-ja dhe KKPB-ja duhet té funksionojné né kuadér té kornizés ligjore
té UNMIK-ut dhe té shqyrtoj ményrat pér gjetjen e bashképunimit dhe integrimit té
shtuar. DPCBP-ja dhe KKPB-ja nuk mund té pérmbushin mandatin e tyre pa
pérkrahjen e dhéné nga ana e degéve dhe organeve té tjera t¢ UNMIK-ut.

Ekzistojné njé€ séré ¢éshtjesh té cilat DPCBP-ja dhe KKPB-ja duhet t’i adresojné né ményré qé té
kryejné mandatin e tyre, duke supozuar se kéto dy institucione do t€ gjejné mjete t€ mjaftueshme
financiare. Rekomandimet kryesore pérkitazi me Drejtoratin pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
dhe Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa pran¢ Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
jané paraqitur si né vijim:

* Ky institucion duhet té ofroj udhézime UNMIK-ut dhe té gjitha institucioneve tjera té
cilat biejné nén ombrellén mbi ¢éshtjet e ndryshme pronésoro-juridike.

» Ky institucion duhet té pérmirésoj efikasitetin e punés sé tij, vecanérisht né kryerjen e
mandatit té tij, duke shpejtuar zgjidhjen e kérkesave pronésoro-juridike dhe
ekzekutimit té vendimeve té marra.

» Bashképunimi i shtuar me organet dhe institucionet tjera té cilat ushtrojné funksione
shtetérore té cilat jané pérgjegjése pér té drejtat pronésore dhe banesore pér géllim té
parandalimit té shkeljeve té té drejtave pronésoro-banesore dhe té krijimit té njé baze
solide pér disajnimin dhe funksionimin efikas té politikave banesore.

3) Sistemi juridik civil kérkon njé reformé té pérgjithshme e cila i merr parrasysh edhe
institucionet dhe realitetet e reja té€ cilat mbret€rojné n€ Kosové dhe qé merret me efektet e
konfliktit. Njéri prej problemeve kryesore i cili duhet adresuar né két€ drejtim €shté edhe
konfuzioni i pranishém lidhur me ¢éshtjen e kompetencave ndérmjet gjykatave té rregullta dhe
KKPB-sé. Sé dyti, 1éndét pronésore té pazgjidhura dhe té grumbulluara duhet té zgjidhen
(gjykohen), dhe né€ vecanti, ato té cilat presin zgjidhje q€ para 12 gershorit 1999, sidomos ato



dosjet e t€ cilave kané humbur apo jané shkatérruar si rezultat i konfliktit té armatosur, dhe ato ku
palé kontestuese jané edhe institucionet té cilat ushtrojné funksione shtetérore. Dhe s€ fundi, qasja
e minoriteteve n€ mekanizmat pér vértetimin e té drejtave dhe detyrimeve t€ tyre pronésore,
mebetet njé shqetésim kryesor pér OSBE-né duke marrur parasysh informatat té cilat i pérmban
ky raport. Rekomandimet kryesore t€ kétij raporti sa i pérket gjykatave t€ rregullta dhe
pérmirésimit té pérgjithshém té kompetencave civile jané:

* Dubhet té themelohet njé komision drejtues ndérgeveritar me géllim té zhvillimit,
rekomandimit, promovimit dhe hartimit té legjislacionit dhe dokumenteve tjera, té cilat
kané pér géllim, adresimin e problemeve té cilat jané té identifikuara gjithashtu edhe me
kété dokument. Njé grup i tillé punues duhet té keté edhe pélgimin e marré nga
instancat mé té larta té organizatave té pérfshira né kété proces.

» Ligjet pérkatése procedurale, duke pérfshiré kétu edhe Ligjin e Procedurés Civile,
Rregulloren e Gjykatave té Rregullta dhe Ligjin e Procedurés Administrative, duhet té
ndryshohen, népérmjet té rregulloreve dhe urdhéresave administrative ,me géllim gé té
sigurohet njé integrim i ploté i DPCBP-sé dhe KKPB-sé né sistemin e térésishém juridik
dhe té garantohet e drejta pér njé proces té miréfillté gjyqgésor.

* Rolii Gjykatés Supreme, sa i pérket mospérputhjes sé kompetencave, duhet té sgarohet
nga veté Gjykata Supreme népérmejt té jurispodenceés, dhe grupit punues ndérqgeveritar
mbi konfliktin e kompetencave. Rezultati i gjithé késaj duhet té inkorporohet né
reformén e térésishme ligjore.

* Duhet té béhet njé pércaktim i garté né kontekst té reformave ligjore té propozuara né
kété raport, mbi statusin i cili duhet dhéné Iéndéve té cilat presin vendimin
pérfundimtar népér gjykata té cilat gjithashtu jané prezentuar para themelimit té
UNMIK-ut.

I. Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe té drejtat pronésore

Njéra prej obligimeve primare t€ prezencés ndérkombétare civile né€ bazé t& Rezolutés 1244 té
Késhillitt€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara €shté “promovimi dhe mbrojtja e té drejtave t&
njeriut”.~Raporti i Sekretarit t€ Pérgjithshém i 12 gershorit 1999 i jep pérgjegjésiné kryesore
OSBE-sé sa i pérket t€ drejtave t€ njeriut, e cila paraqget njérén prej shtyllave té ndértimit té
institucioneve prané UNMIK-ut. Njéra prej detyrave themelore pér Misionin e OSBE-sé né
Kosové e cila pérfshihet gjithashtu edhe né€ vendimin nr. 305 t€ késhillit Ministror t&¢ OSBE-sé
€shté monitorimi i t€ drejtave té njeriut dhe ndértimi i institucioneve. Paragrafi 87 i raportit t&
Sekretarit té Pérgjithshém té€ Kombeve t€ Bashkuara thoté se,

*‘UNMIK do té keté njé trup té monitoruesve té té drejtave té njeriut dhe késhilltaréve té
cilét do té kené gasje té papenguar né té gjitha pjesét e Kosovés pér té hetuar rastet e
shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe té sigurojné se shqgetésimet gé kané té béjné me
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut do té adresohen gjaté aktiviteteve té
pérgjithshme té cilat i kryen ky mision. Monitoruesit e té drejtave té njeriut, népérmijet té
Zévendésit t& Pérfagésuesit Special pér Ndértimin e Institucioneve, do té raportojné pér
gjetjet e tyre veté Pérfagésuesit Special. Gjetjet e monitoruesve té té drejtave té njeriut do
té béhen publike rregullisht dhe do té shfrytézohen sipas nevojés nga ana e mekanizmave
pér té drejtat e njeriut prané OSBE-s€, né konsultim me Zyrén e Komesariatit té Larté té

"' UNSCR 1244 par. 11(j)



Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. UNMIK-u do té promovoj aftésité e
raportimit dhe pérgjigjjes sé koordinuar.f]

Sektori i té Drejtave t€ Njeriut, prané Departamentit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Sundim t€ sé
Drejtés t€ Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové, ka pérgéndruar aktivitetet e veta né t€ drejtat
pronésore dhe banesore, né té drejtén pér proces t€ miréfillté gjyqésor dhe té drejtén pér mjete
juridike efikase. Kéto té drejta pérfshijné n€ vete edhe ndihmén pér rindértim t€ pronave banesore,
gasjen né strehimoret ¢ pérkohshme pér personat ¢ pa strehé dhe gasjen né mekanizmat pér
zgjidhjen e kontesteve rezidenciale dhe jorezidente. (KKPB-né dhe gjykatat e rregullta). Sektori i
té Drejtave t€ Njeriut, pérqéndron aktivitetin e vet gjithashtu edhe né monitorimin e débimeve,
ekspropriimit, procedurave dhe praktikave administrative, si n€ nivel komunal ashtu edhe né até
géndror dhe né reformén legjislative qé ka t€ b&j me t€ drejtat pronésore.

Q¢ nga raporti i kaluar,EIOSBE—ja ka monitoruar implementimin e legjislacionit t€ pronés dhe
aktivitetet e DPCBP-sé, organeve komunale dhe organeve té rendit publik. Krahas késaj, OSBE-ja
shkémben shumé informata me DPCBP-né, me g€llim t&€ nd€rmarrjes s€ veprimeve té
koordinuara, duke pérfshiré kétu edhe lehté€simet gjaté parashtrimit té kérkesave pronésoro-
juridike nga ana e grupeve t€ popullatés me liri té kufizuar té 1&vizjes. Pér mé tepér, ajo ka rritur
vetédijen n€ kuad@r té grupeve té popullatés t€ cilat i ka nén shénjestér té aktiviteteve té saj, duke
pérfshiré kétu, edhe opinionin e pérgjithshém publik, minoritetet dhe né€punésit civil sa i pérket
mekanizmave né dispozicion pér géllim té mbrojtjes s€ té drejtave pronésore dhe ményrat né bazé
té té cilave ata mund t’ju gasen kétyre mekanizmave. Duke iu referuar raportit t€ fundit t€ OSBE-
s€, mund t€ theksohet se rekomandimet pér veprim t€ dhéna nga OSBE-ja jan€ véné né jete,
veganérisht sa i pérket lehtésimit t& qasjes s€ ploté t€ minoriteteve né mekanizmat pérkatés, duke i
dalur né ndihmé& DPCBP-s€ né organizimin e ekipeve mobile, n€ pérkrahjen e rritjes s¢ vetédijes
publike, duke shpérndaré fletushka informative dhe duke ofruar trajnim pér gjyqésiné. Sidoqofté,
OSBE-ja éshté e vetédijshme pér nevojén e vazhdimit té aktiviteteve t€ tilla. Natyrisht,
identifikimi i vazhdueshém i problemeve dhe zgjidhjeve shérbejné pér té definuar aktivitetet dhe
géllimet e OSBE-sé.

OSBE-ja ka gené gjithashtu e pérfshiré né procesin e krijimit té njé institucioni ad hoc pér
zgjidhjen e kontesteve pronésoro-banesore. OSBE-ja gjithashtu éshté e pérfshiré né€ ofrimin e
udhézimeve UNMIK-ut, sa i pérket ¢€shtjeve pronésoro-juridike, si¢ jané, DPCBP-ja dhe KKPB-
ja. Krahas késaj, OSBE-ja ka marrur pjesé né zhvillimet ligjore t€ kohéve té fundit né kuadér t&
UNMIK-ut, né monitorimin e punés sé¢ gjykatave té€ rregullta n€ kété drejtim dhe ka mbéshtetur
idené e zbatimit t€ politikave t€ t€ drejtave t€ njeriut, t€ cilat jané né pajtim me té drejtat e njeriut
si né nivel komunal ashtu edhe né até qéndror. OSBE-ja gjithashtu ka intervenuar tek organet té
cilat ushtrojné funksione shtetérore sidomos pasi qé€ kané kuptuar pér ndonjé pohim serioz mbi
shkeljet e t& drejtave pronésore. Me partnerét e saj né kuadér t€ bashkésis¢ ndérkombétare dhe
akterét tjeré, OSBE-ja do t€ vazhdoj t&€ promovoj né ményré aktive idené pér reforma ligjore. Kjo
né veganti ka t€ b&j me, siguriné e funksionit shtetéror dhe procesin e miréfillt€ gjyqésor. Pér mé
tepér, metodat intervenuese t€ OSBE-s¢€ jané né proces t€ formulimit t€ tyre n€ procedura té
brendshme standarde vepruese me qéllim t€ pérmirésimit té situatés sa i pérket realizimit t&
rezultateve sistematike, t& sakta dhe t€ géndrueshme. N& partneritet me institucionet tjera dhe
palét té cilat kané interes né ¢éshtjet proné€sore, OSBE-ja do t€ vazhdoj té promovoj
implementimin e legjislacionit t& tanishém né fuqi. Ajo gjithashtu do t€ vazhdoj t&€ identifikoj
fushat ku mund té realizohen kéto reforma dhe té promovoj njé legjislacion pasues, dhe nép&rmjet
té bashképunimit me misionet tjera t€ OSBE-s€ do t& promovoj qasje dhe politika regjionale qé
kané t€ bé&jné me zbatimin e t€ drejtave pronésore.

2.8/1999/779 12 korrik 1999
? Shih Raportin e OSBE-s¢, Kriza e afért t& pronave né Kosové (shtator 2000).



S¢€ fundi, OSBE-ja pérkrah krijimin e politikave dhe mekanizmave kontrollues pér té siguruar qé
anétarét e stafit, si ata vendé€s ashtu edhe ata ndérkombétar, té cilét punojné pér agjencité e huaja
né Kosové t€ mos pengojné né€ implementimin adekuat té kétyre ligijeve. UNMIK-u dhe
organizatat tjera ndérkombétare t€ cilat jan€ prezente né Kosové duhet t€ miratojné dhe
implementojné mekanizmat e tillé, si¢ ka vepruar bashkésia ndérkombétare edhe né Bosnjé dhe
Hercegoviné. OSBE-ja thirret né€ Kodin e saj t&€ Mirésjelljes pér anétarét e saj e cila thoté se:
“Anétarét e Misioneve t& OSBE-sé duhet té respektojné ligjet e vendeve né t€ cilat ata g€zojné
privilegje dhe imunitet ". Mund t€ ndérmirren madje edhe veprime disiplinore kundér njé anétari
té stafit t€ OSBE-sé pér mosrespektim té Kodit t€ Mir€sjelljes s¢ OSBE-sg.

I1. Hyrje né kornizén ligjore né Kosové
1. Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara, paragrafi 11 (j), i njeh t& gjitha
standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut si té aplikueshme n€ Kosové. Njé mbrojtje e tillé
e t€ drejtave t€ njeriut Eshté pér mé tutje e precizuar edhe né ligjin e zbatueshém.

2. Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
i. Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (KEDNJ)

Kéto jané disa prej dispozitave t€ KEDNIJ té cilat vlejné pér rastin e Kosovés kur kemi t€ b&jmé
me t€ drejtat pronésore:

» E drejta pér proné (neni 1 Protokoli 1);

* E drejta pér proces té drejté gjygésor (neni 6);
* E drejta pér mjete juridike efikase (neni 13);

e Ndalimi i diskriminimit (neni 14);

* Ndalimi i shkeljes sé té drejtave (neni 17).

ii. Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(MNDESK)

Komisioni i Kombeve t€ Bashkuara i dalé nga Marréveshja Ndérkombétare pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nga gjiri i saj nxerrur edhe njé organ té pranuar
ndérkombétarisht té drejtésisé. Interpretimet ¢ dhéna nga ky komision sa i pérket t€ drejtave té
paraqitura si méposhté€ jané esenciale pér vleré€simin e punés sé€ autoriteteve té cilat kryejné
funksione shtetérore né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut.* Krahas késaj, €shté e
pamundshme qé té vlerésohet realizimi i té drejtave pronésore (banesore dhe atyre jo-banesore) né
Kosové pa i shqyrtuar pakéz edhe t€ drejtat banesore. Dispozitat e méposhtme té késaj
Marréveshje pérmbajné né vete edhe njé referim qé iu Eshté béré detyrimeve té cilat i kané
autoritetet té cilat kryejn€ funksione shtetérore sa i pérket t€ drejtave banesore:

» Detyrimet shtetérore sa i pérket té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore (neni 2);
» E drejta pér strehim adekuat (neni 11).

iii. Standardet tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
Duke marré parasysh se Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té€ Kombeve té Bashkuara

nénkupton se UNMIK-u ka pér detyré qé t& promovojé dhe mbroj t€ gjitha standardet e pranuara
ndérkombétarisht, standardet pérkatése ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, me theks té

4 Shih Komentin e Pérgjithshém Nr.3 dhe Komentin e Pérgjithshém Nr. 7 té Komitetit t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.



posacém pér t& drejtat pronésore dhe banesore t€ cilat meritojné konsideraté té vecanté. Pér
shembull, Marréveshja Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit
Racor (MNEFDR), Konventa mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Kundér Gruas
(KEFDG) dhe Konventa mbi t& Drejtat e Fémijéve, pércaktojné standarde t€ qarta né raport me té
drejtat pronésore pér grupet e njerézve t€ cilét jan€ nén shénjestér té aktiviteteve té tyre.
Rregullorja 2000/59, e 27 tetorit 2000, mbi ligjin n€ fuqi, pérshkruan njé séré€ instrumentesh
ndérkombétare relevante dhe i bén ato drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosove.

Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né€ Kosové, e pruar né fuqi mé 15 maj
2001 nga ana e PSSP-sé€, népérmjet t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, inkorporon né kuadér té
kornizés ligjore vendése né Kosové, standardet kryesore ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut.
OSBE-ja ka vérejtur se, megjithaté, Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore nuk éshté e pérfshiré n€ kuadér té Kornizés Kushtetuese, edhepse €shté e
pérfshiré n€ kuadér t€ Rregullores s€¢ UNMIK-ut 59, pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK -ut
Nr. 1999/24 mbi ligjin né fuqi né€ Kosové dhe s€ kéndejmi do t& vézhgohet nga t€ gjithé personat
té cilét kryejné detyra publike apo kryejné funksione publike né Kosové (shih si méposhté).

3. Ligji i Zbatueshém

I. Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59, pér ndryshimin e Rregullores Nr. 1999/24 mbi
Ligjin né fuqi né Kosové

“Ligji i Zbatueshém né Kosové éshté i definuar né bazé té Rregullores 2000/59 pér ndryshimin e
Rregullores Nr. 1999/24 mbi ligjin né fugi né Kosové. Né bazé té Rregullores né fjalé, ligji i
zbatueshém né Kosové jané té gjitha rregulloret e nxjerrura nga PSSP-ja dhe ligji i cili ishte né
fugi né Kosoveé para 22 marsit té vitﬁ 1989 (me rregulloret té cilat mbisundojné né rast té
mospérputhjes sé kompetencave).”

ii. Rregullorja e UNMIK-ut pér themelimin e DPCBP-sé dhe KKPB-sé

UNMIK -u ka themeluar Drejtoratin pér Céshtje Banesore dhe Pronésore (DPCBP) dhe
Komisionin pér Kérkesa Pron€sore dhe Banesore(KKPB). DPCBP-sé i €sht€ dhéné mandati

ekskluziv pér zgjidhjen e kérkes€ padive mé kontraverze banesoro-pronésore, duke pérfshiré kétu
edhe:

 kérkesat pér kthimin e pronés sé€ humbur si rezultat i diskriminimit;

* kérkesat pér regjistrimin e shitblerjeve joformale té pronés; dhe

* kérkesat nga refugjatét dhe personat e zhvendosur té cilét e kané humbur posedimin ndaj
shtépive té tyre dhe té cilét déshirojné t’i kthejné apo véjné né garkullim pasuriné e tyre.

® Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/59 thekson se:

“2 N& qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person qé duhet t&€ zbatojé njé dispozité t& legjislacionit,
konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund t€ mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por
mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk &shté diskriminues dhe &shté né pérputhje me nenin 1.3 t&
késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj.

3. Gjaté ushtrimit t& funksioneve t& tyre, t&€ gjithé personat me detyra publike ose qé mbajné pozita publike duhet t’i respektojné
standardet e njohura ndérkombétare t€ té drejtave t& njeriut si¢ pasqyrohen vecanérisht né: Deklaratén universale té t& drejtave t&
njeriut t&, Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe t€ lirive themelore t€ njeriu, Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat
qytetare dhe politike, Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore

4. Asnjé person, i cili ushtron detyra publike apo mban ndonjé pozité publike né Kosové nuk lejohet t& diskriminojé ndonjé person

tjetér pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fes¢, bindjes politike ose bindjeve t& tjera, origjinés kombétare, etnike apo sociale,
shoqérimit me njé komunitet kombétar, pasurisé, lindjes ose t&é ndon;jé statusi tjetér.
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Jurisdikcion pér zgjidhjen e t€ gjitha kontesteve tjera pronésoro-juridike e kané gjykatatat
vendése. DPCBP-ja gjithashtu duhet t€ udhézojé UNMIK-un mbi njé séré ¢éshtjesh pronésore,
duke pérfshiré kétu edhe rekomandimet pér ndj ekjﬁn e politikave pérkatése si dhe ofrimin e
késhillave juridike pérkitazi me ligjin mbi pronén.*Rregulloret t€ cilat kané themeluar DPCBP-né
dhe KKPB-né dhe rregullat e saj té procedurés jané paraqitur si méposhté:

* Rregullorja e UNMIK-ut mbi themelimin e DPCBP-sé dhe KKPB-sé€ (15 néntor 1999);
*  Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60 mbi kérkesat pron€soro-banesore dhe rregullat e procedurés
dhe déhmité t&¢ DPCBP-sé dhe KKPB-sé (31 tetor 2000).

iii. Rregulloret tjera t¢ UNMIK-ut pér té drejtat pronésore

Rregullorja e UNMIK-ut 1999/10 mbi anulimin e legjislaturés diskriminuse qé ka té béjé
me ¢Eshtjet banesore dhe t& drejtén e pronésisé (13 tetor 1999);

e Rregullorja e UNMIK-ut 2000/38 mbi themelimin e Institucionit t€ Ombudspersonit né
Kosové (30 gershor 2000);

e Rregullorja e UNMIK-ut 2000/47 mbi statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it,
UNMIK -ut dhe té personelit t& tyre (18 gusht 2000);

* Rregullorja e UNMIK-ut 2000/53 mbi Ndértimet (25 shtator 2000);

* Rregullorja e UNMIK-ut 2000/54 pér ndryshimin e Rregullores nr. 1999/1 t&¢ UNMIK-ut_té
ndryshuar, mbi autorizimet e administratés s¢ pérkohshme né€ Kosové (27 shtator 2000);

*  Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes sé
Pérkohshme né Kosové (15 maj 2001);

* Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 pér regjistrimin e kontratave té shitblerjes sé
patundshmérive né€ disa prej zonave gjeografike né Kosové (22 gusht 2001).

iv. Ligji i zbatueshém vendés

Ekzistojné njé€ séré faktorésh substancial t€ cilét ndérhyjné né realizimin e ploté t¢ té drejtave
pronésore. Ktu hyjné: tensionet e vazhdueshme etnike, mangésité e tanishme dhe ekonomia e
pazhvilluar a cila gjindet né transformim asajé t€ kontrolluar n€ ekonomi té tregut dhe gjithashtu,
pasojat e ligjeve dhe politikave t&€ méparshme diskriminuese. Megjithaté nése gjithé késaj i
shtohet edhe fakti se kemi edhe paqartési t€ médha né kuadér t€ ligjeve ekzistuese, dhe fakti se
ligjet e zbatueshme t€ cilat jané pruar né fuqi para vitit 1989 jané€ krijuar n€ bazé t& nevojave dhe
interesave té cilat buronin nga ekonomia e kontrolluar, ¢dokush mund t€ pérfundoj se nevojitet t&
béhet njé reformé e térsishme ligjore né€ kété drejtim.

NE pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/59, pér ndryshimin e Rregullores s€ UNMIK-ut Nr.
1999/24, ligji vendés né fuqi mé 22 mars 1989 né Kosové éshté burim sekondar i ligjit gjaté
hartimit t€ Rregullores s€ UNMIK-ut. Ligji vendés i cili ka gené né fuqi pas 22 marsit 1989 éshté i
zbatueshém vetém né ato raste kur ligji mbéshtetet n€ baza té reja dhe nuk €shté “diskriminues”.

¢ Prona shoqgérore ashtu sig éshté e definuar edhe me N. III t& Preambulés sé Kushtetutés sé RSFJ-sé t& vitit 1974. Ky koncept pér mé
tepér Eshté i definuar né Pérmbajtjen e Kushtetutés.
" Kjo Rregullore i jep UNMIK-ut pushtet qé t& administroj pronén shogérore né Kosové.
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Disa prej ligjeve vendése té cilat kané gené n€ fuqi né Kosové mé 22 mars 1989, té cilat jané
relevante sa i pérket té drejtave pronésore, jané t€ paraqitura si méposhté:

e Ligji mbi Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore (Gazeta Zyrtare té RSFJ-s€, Nr.6/80);

e Ligji mbi qarkullimin e pasuris€ s€ paluajtshme (Gazeta Zyrtare e KSA t€ Kosovés, Nr. 45/81,
29/86 dhe 28/88);

* Ligji mbi ekspropriimin (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés, Nr. 37 /71);
e Ligji mbi Tokén Ndértimore (Gazeta Zyrtare e KSA t€ Kosovés, Nr. 14/80 dhe 42/86);

* Ligji mbi Marrédhéniet Banesore (Gazeta Zyrtare e KSA t€ Kosovés, Nr. 11/83, 29/86 dhe
42/86);

* Ligji mbi Bashképronésiné (Gazeta Zyrtare ¢ KSA té Kosovés, Nr. 43/80 dhe 22/87);

Sa i pérket kompetencave, jurisdikcionit dhe procedurave, mé t€ réndésishmet jané ato té
paraqitura si méposhté:

* Ligji mbi Gjykatat e Rregullta (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés Nr. 21/78);

* Ligji ié’rocedurés Civile (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé Nr. 4/77, 36/77. 36/80, 69/82, 58/84 dhe
74/87)=

4. Problemet té cilat burojné nga korniza e tanishme ligjore né Kosové
i. Hierarkia e ligjeve

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59 shkakton konfuzion. S€ pari, Rregullorja thekson se
instrumentet subsidiare t& Rregulloreve t€ UNMIK-ut kan€ fuqi mé t& madhe ligjore se sa ligjet
vendése. Megjithat€, pyetja se ¢ka kualifikohet si “instrumente subsidiare” £shté e hapur pér
interpretim, pér shkak se nuk éshté e definuar me tekstin e késaj rregullore™ S€ dyti, ajo thekson
se ligjet té cilat kané gené né fuqi para 22 marsit 1989, kané fuqi mé t€ madhe ligjore ndaj atyre té
cilat kan€ hyré n€ fuqi ndérmjet asaj date dhe datés kur éshté themeluar UNMIK-u mé 12 gershor
1999. A do té thot€ kjo se jané té pavlefshme aktet ligjore — p&r shembull, shitblerjet e
patundshmérive — t€ cilat jan€ kryer né pajtim me ligjin gjaté periudhés intervenuese? Kjo ¢éshtje
&shté e shtjelluar edhe méposhté. S treti, ligjet n€ fuqi pas 22 marsit]989, jané t€ zbatueshme
nése mbulojné baza té reja ligjore dhe nése nuk jané diskriminuese.” Kjo pérséri ngrit edhe
¢Eshtje té tjera, si¢ éshté ¢éshtja e interpretimit (¢cka jané né té vérteté kéto (‘bazat e reja’). Pér mé
tepér, ne nuk posedojmé me ndonj€ informaté se ku tjetér, pérveg né enklavat serbe apo tri
komunat veriore serbe, nga strukturat e tyre paralele, t€ aplikohen ligjet t€ cilat kané hyré né fuqi
pas 22 marsit 1989. Aktet ligjore té cilat jané aplikuar nga ana e strukturave paralele, né emér t&
ndonjé autoriteti tjetér pérpos t€ atij t¢ UNMIK-ut, nuk kan€ ndonjé vleré ligjore né territorin e
Kosovés.

ME 22 mars 1989, Kuvendi i Serbisé ka suprimuar autonominé t€ cilén e gézonte gjer at€heré
Krahina Socialiste Autonome e Kosovés. Pas asaj date i téré€ legjislacioni i nxjerrur nga Kuvendi i

8 Pas vitit 1989 Ligji i Procedurés Civile éshté ndérruar né disa raste Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé€ Nr. 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, 27/92,
31/93, 24/94, 12/98, 15/98)

? Sidogofté, neni 2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.2000/59, thoté se gjykatat mund t& kérkojné nga PSSP-ja, spjegime t& ndérlidhura
me ekzekutimin e rregulloreve né kuadér té ligjit né fuqi.

10 Shih supra 6
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Serbisé, ishte diskriminues dhe kishte ndikim tek té gjitha grupet etnike né Kosové. Pér shembull,
Ligji mbi Ndryshimet dhe Plotésimet mbi Kufizimin e Shitblerjeve té Pasurisé sé Paluajtshme
(Gazeta Zyrtare i Republikés s€ Serbisé Nr. 22/91) parashihte kufizime gjaté shitblerjes sé
pronave t€ paluajtshme ndé€rmjet t€ individéve t€ grupeve t€ ndryshme etnike, pa marré parasysh
pérkatésing e tyre etnike.[FISi rezultat i késaj, shumé ligje té cilat métojné qé t& promovojné
reforma ekonomike pérkitazi me pronén banesore dhe até jo-banesore nuk jané marrur parasysh
fare né€ bazé t€ rregullave t€¢ UNMIK-ut té cilat kishin pasoja negative. Pér shembull Ligji mbi
Marrédhéniet Banesore (Gazeta Zyrtare i Republikés sé Serbisé Nr. 50/1992 dhe Nr. 45/95), Ligji
mbi Ndérmarrjet (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés Federative t&€ Jugosllavisé Nr. 29/96 dhe 29/97),
Ligji mbi Shérbimet Publike dhe Regjistrimin e Pasurive t&€ Patundshme (Gazeta Zyrtare e
Republikés s€ Serbisé Nr. 83/92-2897 dhe Nr. 53/93-2467).

Pér mé tepér, nuk ekziston ndonjé organ i pavarur i cili do t& interpretonte ligjin dhe né t€ njéjtén
kohé do t€ bénte pérjashtimin sistematik t& t€ gjitha dispozitave ligjore t€ cilat konsiderohen té
natyrés diskriminuese. Korniza Kushtetuese mbi Vetégeverisjen e Pérkohshme né€ Kosové, nuk i
jep shprehimisht kompetencé, Dhomés s€ Posagme té Gjykatés Supreme, pér té bérjé pércaktim
té tillé dhe dihet se nuk ekziston ndonjé organ tjetér i cili do t& bénte njé gjé té tille 2¥'Si rezultat i
gjithé késaj éshté edhe fakti se secili zyrtar i cili ushtron funksion publik &shté i shtyer qé t& b&j
interpretimin e tij vetanak, zakonisht duke pérjashtuar zbatimin e cilitdo ligj i cili ka hyré né fuqi
pas 22 marsit 1989 pér shkak se konsiderohen si diskriminuese. Né mungesé t&é njé organi
gjyqgésor i cili do té€ vendoste pér kéto ¢éshtje, nuk ekziston ndonjé masé€ mbrojtése e cila do t&
siguronte qé ligji té interpretohet sipas parimeve té shéndosha ligjore, karshi kritereve tjera té cilat

né vete pérfshijné edhe pérshtatjet politike.

ii. Vlefshméria e akteve ligjore té cilat jané nxjerrur ndérmjet 22 marsit té vitit 1989 dhe 12
gershorit 1999

E vetmja njohje ligjore shprehimore ¢ cila u jipet akteve t€ tilla ligjore t€ cilat jan€ nxjerrur
ndérmjet t&€ 22 marsit 1989 dhe 12 gershorit 1999, mund t€ gjindet n€ kuadér té Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60 mbi Rregullat e Procedurés t€¢ DPCBP-sé¢ dhe KKPB-sé e cila thekson se té
“gjitha pronat t€ cilat jané fituar né ményré ligjore né kohén e fitimit té tyre mbeterﬁ(vlefshme
pa marré parasysh ndryshimet té cilat jané€ béré né ligjin e zbatueshém né€ Kosoveé”.**Korniza
Kushtetuese si e till€ rezulton me pasoja té démshme sa i pérket qart€sisé€ ligjore t€ kétyre akteve,
vecanérisht t€ atyre t€ cilat kan€ té b&jné me aktet ligjore té nxjerrura gjaté t& ashtuquajturés
periudhé t€ diskriminimit (22 mars 1989 dhe 12 gershor 1999). OSBE-ja ka vérejtur se té gjitha

! Sidoqofté, Ligji mbi Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit mbi Bartjen e Pronésisé té Paluajtshmérive (Gazeta Zyrtare e KSA t&
Kosovés Nr. 28/88) pér ndryshimin e Ligjit mbi Bartjen e Pronésisé té Paluajtshmérive (Official Gazette SAP Kosovo No. 45/81 and
29/86) gjithashtu ndalon bartjen e pronésisé s€ paluajtshmérive ndérmjet t€ qytetaréve t& kombésive té ndryshme nga territori i
Krahinés Socialiste Autonome t& Kosovés. Ju lutem vini re se ky ligj éshté pruar né fuqi nga Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome
té& Kosovés né vitin 1988.

2 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/19 mbi Kornizén Kushtetuese t& Vetéqeverisjes sé Pérkohshme né Kosové nén Kapitullin 9 neni 4
parasheh kompetencat e Dhomés sé Posagme mbi ¢éshtjet q& kané t& béjné me Kornizén Kushtetuese té¢ Gjykatés Supreme:

“9.4.11 Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme do t& vendos:

(a) Me kérkesén e kryetarit t€¢ Kosovés, ¢do anétari t& Kryesisé s¢ Kuvendit, ¢do komisioni parlamentar, apo t€ jo mé pak se pesé
anétaréve t€ Kuvendit, apo qeverisé, se a éshté ndonjé ligj i cili éshté miratuar nga ana e Kuvendit jokompatibil me Kornizén
Kushtetuese, duke pérfshiré kétu edhe instrumentet ndérkombétare ligjore si¢ jané t& parapara me Kapitullin e treté t& saj mbi t& Drejtat
e Njeriut;

(b) N¢ lidhje me ndonjé kontest i cili mund t& ekzistoj ndérmjet t& Institucioneve té Pérkohshme t&€ Vetéqeverisjes, apo ndérmjet t&
ndonjé Institucioni t& Vetéqeverisjes dhe ndonjé komisioni parlamentar, njé apo mé shumé anétari t&€ Kryesisé s¢ Kuvendit n¢ kuadér té
té drejtave dhe detyrimeve t€ cilat i kané dhe t€ cilat i parasheh Korniza Kushtetuese;

(c) Me kérkesé t&€ ndonjé organi apo zyreje t& pavarur e cila éshté e paragitur né Kapitullin 10 dhe 11, se a cenojné vendimet e pruara
nga Institucionet e Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes pavarésing dhe pérgjegjésité e atij organi t& pavarur pérkatés apo zyreje; dhe

(d) Me kérkesé t& Zyrés sé Pokurorit Publik, ajo vendos se a jané veprimet t€ cilat béhen nga ndonjé anétar i Kuvendit, anétar i
qeveris¢ sé Kosovés apo nga veté Kryetari veprime t& ligjshme dhe si té tilla mbulohen me imunitetin t€ cilin e gézojné ata né bazé té
Kornizés Kushtetuese.”

'3 Neni 2 Paragrafi 1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.
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aktet ligjore t€ cilat jané pruar né fuqi gjaté asaj kohe, si¢ ishin bartjet e pronésisé sé€ pronave té
ndryshme dhe procesi i denacionalizimit nuk kané gené gjithheré t€ pranuara. Zyrtarét
ndérkombétar dhe ata vend€s shpeshheré refuzojné qé t€ pranojné vlefshmériné e akteve t&
nxjerrura gjaté asaj kohe, duke i konideruar ato ai t€ pavlefshme. Marrja e vendimeve t€ prera né
két€ drejtim €shté e bazuar né ndértimin e rrejshém té ligjit t€ zbatueshém i cili rezulton me
shkelje té té drejtave pronésore. Pér shembull, népunésit komunal té kadastrit, kané refuzuar qé té
béjné regjistrimin e pronave né dosjet e kadastrale té cilat jan€ t€ ndérlidhura me vendimet t€ cilat
jané€ marré€ pas marsit 1989. Sektori pér t€ Drejtat e Njeriut pran€ OSBE-s¢€ ka vérejtur se
shpeshheré refuzimi i béré€ nga kéta zyrtaré shté béré né ményré gojore, pa dhéné ndonjé
arsyetim ligjor pérkitazi me at€ refuzim.

5. Disponibiliteti i ligjit té zbatueshém né Kosové

Sipas jurisprudencés s¢ KEDNJ-ng, ligji duhet té jeté i qasshém, i qarté 1 parashikueshém.
Kéto tri kritere duhet t€ plotésohen né ményré qé kéto ligje t€ ekzistojné.““OSBE-ja i ka dalur né
ndihmé disa heré Departamentit t&€ Drejtésisé duke i shpérndaré Rregulloret e UNMIK-ut dhe
duke pérpiluar kompilacione dhe pérkthime jozyrtare té ligjeve t€ zbatueshme. Sidoqoftg,
shpeshheré institucionet, si ato administrative poashtu edhe ato gjygésore, shpeshheré edhe nuk
posedojné me dokumentet ¢ ligjeve t&€ ndryshme. OSBE-ja ka intervistuar gjyqtarét ¢ ndryshém
rreth ¢éshtjeve konkrete q€ kané t€ b&jné me ligjin e zbatueshém (Rregulloret e UNMIK-ut dhe
ligjet vendése) dhe gjithmoné gjaté kétyre rasteve kané marrur pérgjigje t€ paqarta. Shpeshherg,
OSBE-ja ka kérkuar g¢ t€ jipen arsyetime ligjore pér vendimet dhe pér zyrtarét shtetéror té cilét
nuk kan€ gené né gjendje g€ té japin baza ligjore autoritative. Kjo &shté béré pér shkak se ai/ajo
zyrtar-e, n€ t€ vérteté, nuk e ka poseduar ligjin t€ cilit 1 &shté referuar kur e ka dhéné pérgjigjen e
tij/saj. Mungesa mé e thjeshté e kopjes sé ligjit rezulton me déshtimin pér ta zbatuar até™

6. Rekomandimet pérkitazi me ligjin e zbatueshém né Kosové

*  UNMIK-u duhet té pérpiloj njé kompilacion ku do té publikohen zyrtarisht té gjitha
ligjet gé kané té béjné me pronén.

e Ligji duhet t’i jipet né dispozicion me kohé gjyqésisé, komunitetit ligjor dhe népunésve
civil té publikuara né gjuhét zyrtare té cilat i parashohin rregulloret e UNMIK-ut. Kjo
éshté pérgjegjési e Zyrés sé Késhilltarit Juridik, Departamentit té Drejtésisé dhe
ministrive té institucioneve té vetégeverisjes sé pérkohshme.

*  UNMIK-u, duhet té nxjerr njé rregullore mbi hierarkiné e ligjeve té pronés dhe mbi
vlefshmériné e akteve ligjore té nxjerrura ndérmjet marsit té vitit 1989 dhe gershorit
1999.

I11. Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe Komisioni pér Kérkesa Pronésore
dhe Banesore

1. Informatat mbi té kaluarén

DPCBP-ja dhe KKPB-ja jané institucione t€ cilat jané themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut
1999/23 t€ néntorit té vitit 1999. Ato kané mandat g¢€ té zgjidhin t€ gjitha kontestet pronésoro-
juridike té cilat jané si rrjedhojé e legjislacionit diskriminues i cili zbatohej né Kosové g€ nga viti

' Qasshméria, qartésia dhe parashikueshméria paraqesin tri konditat kryesore té cilat ligji duhet t’i plotésoj. Kéto kondita parashihen
edhe me drejtésin€ e pérshkruar né KEDNJ, mé saktésisht né vendimet e paraqitura si né vijim: Silver dhe t& tjerét kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, A 61 1983 dhe Sunday Times kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, A 30, 1975

!> Departamenti Administrativ i shérbimeve publike éshté duke botuar Gazetén Zyrtare t& Kosovés e cila pérmbané rregulloret dhe
udhézimet administrative t€¢ UNMIK-ut (fage 4)
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1988 ¢ deri né pérfundimin e konfliktit t& armatosur mé qershor 1999. Zhvendosjet masivef®lgjaté
dhe pas konfliktit rezultuan me njé rritje t€ shkeljeve t€ t€ drejtave pronésoro-banesore. DPCBP-ja
ka njé mandat t€ gjeré pér t€ mbledhur té gjitha kérkes€padité pronésoro-juridike, ekzekutimin e
vendimeve t€ marra nga KKPB-ja dhe kryerjen e regjistrimit t€ pronave t€ braktisura me qéllim té
plotésimit, n€ baza t€ pérkohshme, té nevojave pér strehim t€ personave té zhvendosur dhe
refugjatéve. Komisioni i Kombeve t€ Bashkuara pér Vendbanimet Njerézore — Habitat, ofron
ndihmé teknike gjat€ dhénies sé pérkrahjes institucioneve pérkatése.

Né tetor 2000, si pasoj€ e veprimeve té bashkérenditura t€ cilat vijné nga rradhét e subjekteve té
ndryshme, duke pérfshiré edhe OSBE-né,~~PSSP-ja nxjerri rregulloren nr. 2000/60 mbi kérkesat
pronésore dhe banesore, rregullat ¢ procedurés dhe té provave t€ Drejtorisé€ pér Céshtje Pronésore
dhe Banesore si dhe té¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore.

Kapitulli 11 neni 1 paragrafi (g) i Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né
Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9) 1 jep pavarési DPCBP-sé dhe KKPB-sé né raport me
Institucionet e Pé&rkohshme t€ Vetéqeverisjes sé Pérkohshme né Kosové. Korniza i referohet
instrumenteve té cilat kané themeluar DPCBP-n¢€, dhe t€ cilat parashohin kompetencat, detyrimet
dhe pérbérjen e kétyre dy institucioneve.

Derisa u nxjerr Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60, as DPCBP-ja dhe as KKPB-ja nuk kishin
procedura formale té cilat i aplikonin, edhepse kérkesat pronésoro-banesore pranoheshin nga zyra
¢ tyre né Prishtiné/Pristina. Pér shkak t€ mungesés s€ procedurave té tilla KKPB-ja nuk mundi té
filloj qé t’i shqyrtoj dhe zgjidhé kontestet pronésoro-banesore, e as nuk ishte né gjendje qé t€ krye;j
nj€ regjistrim t€ shtépive t€ paokupuara né ményré q€ t’i mbikéqyré ato pérkohésisht pér qéllime
humanitare. Para késaj, Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23 kishte hequr nj€ spektér t€ gjeré té
kompetencave t€ cilat gjykatat e rregullta i posedonin dhe até t€ komunave dhe né vend t€ késaj
ajo i dha pushtet DPCBP-s€ dhe as KKPB- sé. S€ kéndejmi, Rregullorja 2000/60 ishte me réndési
vitale pér mbarévajtjen e procesit t€ pranimit dhe zgjidhjes sé€ kérkesave pronésore dhe banesore.
Pérkundér mungesés s¢ kompetencave pér két€, shumé komuna filluan té ndajné pronat e zbrazéta
né€ bazg té kritereve t€ paligjshme dhe njé numér i madh i individéve ishin duke u vendosur népér
ato prona.

Q¢ nga publikimi i raportit t€ fundit t&€ OSBE-sé mbi pronén, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60
ishte pruar n€ fuqi nga PSSP-ja, pérderisa DP@P—ja kishte arritur njé€ pérparim té duhur né
vendosjen e zyreve té saj anembané Kosovés.~Sot, DPCBP-ja ka katér Zyre Regjionale t&
vendosura né Prishtiné/Pristina, Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica dhe Pejé/Pec, ku gati té
gjitha komunat jané trajnuar sa i pérket rregullave dhe procedurave té cilat i aplikon DPCBP-ja
pérderisa jané mbledhur mése 7.956 kérkesa pronésoro-banesore, 936 prona jané nén administrim
té DPCBP-s€ dhe gjer mé tani jan€ 1éshuar 151 leje pér banim. DPCBP-ja ka ekzekutuar rreth 11
vendime administrative pér débim, n€ pajtim me mandatin e né bazé t€ nenit 12 t€ Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60, ndérsa 29 uzurpues jané larguar vullnetarisht. Mekanizmi i paraparé me
Rregulloret 1999/23 dhe 2000/60 ka arritur qé t’i zgjidhé rreth 401 konteste pronésoro-juridike.
Kontestet mund t€ zgjidhen edhe népérmjet t€ ndérmjetésimit, p.sh, kur té€ dyja palét pajtohen
rreth nj€ zgjidhje t€ propozuar nga DPCBP-ja, apo ato zgjidhen edhe népérmjet t€ vendimit t&
formés sé€ preré t€ marré nga KKPB-ja. Prej 401 kontesteve pronésoro-juridike, 159 prej tyre jané
zgjidhur me ndérmjetésim pérderisa KKPB-ja ka lé€shuar rreth 239 vendime administrative. Gjer
mé tani vetém 11 vendime jané ekzekutuar, ndérsa, dy uzurpues jané€ larguar vullnetarisht. Stafi i

1 N¢ bazé té Kornizés pér Kthim (2001) t&¢ Komitetit t& Pérbashkét mbi Kthimin e Serbéve té Kosovés, 215,104 persona jané
zhvendosur né Mal t&€ Zi dhe Serbi q€ nga qershori i vitit 1999. Sipas raportit mbi gjetjet ¢ OSBE-sé pérkitazi me t€ drejtat e njeriut
“Kosovo/Kosova: Si shihet si thuhet Pjesa II” 863,500 njeréz jané zhvendosur si rezultat i konfliktit t& armatosur.

'7 Shih Raportin Tematik t& OSBE-s¢, Kriza e Afért e Pronave né Kosové (shtator 2000).

'8 Shifrat e paraqitura né kété seksion jané t& 16 dhjetorit 2001. DPCBP-ja ia ofroi té gjitha kéto t& dhéna OSBE-sé mé 18 janar 2002.
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DPCBP-sé &shté i pérbéré nga 18 ndérkombétar dhe 140 punétor vendés prej té ciléve 23 vijné
nga rradhét ¢ minoriteteve. Mé 1 néntor 2001 u arrit njé marréveshje ndérmjet t&€ RFJ-s€, qeverisé
sé Republikés sé Serbisé, Qendrés Koordinuese pér Kosové dhe Metohi dhe Habitatit duke i lejuar
DPCBP-sé qé té€ mbledhé kérkesat pronésoro banesore edhe né veté Serbi dhe Mal t€ Zi. Si
rrjedhojé e gjith€ késaj, u hapén zyret e pérhershme dhe ato satelite né Serbi, pérderisa ende nuk
jané gjetur fonde t€ mjaftueshme pér hapjen e tyre né Mal té Zi.

Keérkesat e Kérkesat e zgjedhura | Vendimet e 1éshuara Vendimet ¢

parashtruara nga KKPB-ja ekzekutuara t€ KKPB-
s€

7.956 401 239 11

Pronat e regjistruara Pronat e daministruara | Pronat e shpérndara Aplikacionet e
pranuara

2.267 936 151 Nuk ka t& dhéna.

Pérkundér zhvillimeve pozitive té arritura n€ kété drejtim, DPCBP-ja dhe KKPB-ja ballafagohen
me njé s€ré pengesash né€ kryerjen s€ mandatit t€ tyre. Sé pari, fondet e siguruara pér funksionimin
e kétij institucioni do t€ skadojné n€ mars té vitit 2002. Nése nuk mbushet zbraztésira financiare
me rreth 8 milion dollaré amerikan, atéheré DPCBP-ja nuk do té jet€ né gjendje qé t€ funksionoj
né€ ményré té rregullt. Krahas késaj, fondet jané€ ndaré pér programet e ndryshme né zona té
caktuara gjeografike e jo pér aktivitetet e pérgjithshme té kétij institucioni. Sé dyti, DPCBP-ja dhe
KKPB-ja nuk jané duke marré€ pérkrahje t€ mjaftueshme nga ana e strukturave tjera té cilat
veprojné né kuadér t€ UNMIK-ut. Mungesa e pérkrahjes ka edhe efekte negative né punén
administrative té kétij institucioni. Krahas ké&saj, UNMIK-u, nuk kishte potencuar né masg t&
duhur réndésiné e mandatit dhe punés s¢ DPCBP-s€ né raport me komunat. Pér shembull,
DPCBP-¢ kishte raportuar pér véshtirésité gjaté kérkesés sé autorizimit pér shfrytézimin e
objekteve nén administrim t€ UNMIK-ut. S¢€ treti, kemi t€ b&jmé edhe me mungesén e pérkrahjes
administrative t& dhén€ nga Habitati, n€ pajtim me dokumentin e marréveshjes t€ datés 14 janar
2000, gj€ gé, instancave t€ larta udhéheqése té kétij institucioni u shkakton probleme gjaté
kryerjes s€ detyrave t€ tyre, pér shkak se, ato atéheré duhet t&€ merren edhe me ¢éshtje, sic jané,
¢éshtjet e furnizimit dhe ato té logjistikés. Pér mé tepér, atyre u mungojné automjetetet, radio
operatéorét dhe njé€ séré gjésendesh tjera t€ nevojshme pér punén e kétij institucioni, si¢ &shté
hapésira e mjaftueshme pér puné. Sipas pérfagésuesve t&€ DPCBP-sé, ky institucion nuk do té
vazhdoj qé t’i procesoj kérkesat e pranuara pronésoro-juridike pas muajit marsi t& vitit 2002,
ndérsa, procesi i zbatimit t€ kérkesave t€ m€parshme pritet t€ pérfundoj né€ korrik 2002. Numri i
punétoréve lokal do t€ reduktohet pér 45 dhe njé numri t€ punétoréve ndérkombétar nuk do t’ju
vazhdohen kontratat fare. Aktivitetet né terren brenda né Kosové do té zvogélohen né minimum.
T€ gjitha kéto rrethana paragesin pengesa t€ médha né realizimin e géllimeve t& parashtruara nga
ky institucion. Pé&r mé tepér, nuk éshté e pranueshme qé ky institucion té arrij t€ mbijetoj disi né
bazé t€ ndarjes jo t&€ vazhdueshme dhe né baza ditore t€ resurseve.

2. Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore
i. Mandati dhe pérbérja

Mandati i KKPB-sé &shté i paraparé me nenin 2 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 1999/23. KKPB-
ja, e cila éshté e pavarur nga DPCBP-ja, ka mandat qé té “zgjidh kontestet private jokomerciale qé
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kané t€ béné me pronén banesore, deri atéheré kur Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém t€ vendosé se gjykatat lokale jan€ né€ gjendje t’1 kryejné funksionet té cilat i jané
besuar Komisionit.” Si pérjashtim i jurisdikcioneve té gjykatave vendése KKPB-ja ka kompetencé
ekskluzive qé t€ zgjidh até kategori t€ kérkesave té cilat jané t€ parapara me nenin 1.2 t&
Rregullores 1999/23. Neni 1.2 thot€ si né vijim:

Si pérjashtim nga juridiksioni i gjykatave lokale, Drejtoria pér Céshtje Pronésore Banesore do té
pranojé dhe do t’i evidencojé kategorité e kérkesave gé kané té béjné me pronén banesore, duke
pérfshiré kétu edhe pronén e pérbashkét:

a) Kérkesat e personave fiziké, pronésia, posedimi ose e drejta e pronés pér banim e té
ciléve éshté shfugizuar pas datés 23 mars 1989 né bazé té zbatimit dhe géllimit té legjislacionit
diskriminues;

b) Kérkesat e personave fiziké qé kané béré transaksione jozyrtare me prona té vérteta
banesore né bazé té vullnetit té liré té paléve pas datés 23 mars 1989;

C) Kérkesat e personave fiziké té cilét kané gené pronaré, posedues ose gé kané pasur té
drejtén e banimit apo té pronés para datés 24 mars 199?@@ cilét tani nuk e gézojné até pasuri si
dhe né rastet kur prona nuk éshté kémbyer vullnetarisht.

KKPB-ja mund t’ja referojé pjesét e vecanta té kérkesave pronésoro-judike gjyqeve lokale apo
organeve administrative si dhe mund té merr masa t€ pérkohshme mbrojtése. N& bazg té
Rregullores, vendimet e formés s€ preré t€ marra nga KKPB-ja jané t€ detyrueshme dhe t&
ckzekutueshme dhe nuk jané subjekt i ndonjé shqyrtimi tjetér gjygésor dhe administrativ.

KKPB-ja &shté e pérbéré nga dy eksperté ndérkombétar dhe njé kosovar né fushén e ligjeve té
pronés dhe marrédhénieve banesore. Kéta eksperté, t&€ njohur si Komisioneré, jané eméruar nga
veté PSSP-ja pér njé periudhé kohore fillestare prej njé viti. Né bazé t€ Rregulloreve t€ UNMIK-
ut Nr. 1999/23 dhe 2000/60, KKPB-ja ka t€ drejté q€ t’i qaset t€ gjitha dosjeve g€ kané t& béjné
me ¢éshtjen e cila Eshté subjekt i hetimit t& tyre.

ii. Zgjatja e afatit pér parashtrimin e kérkesave pronésoro banesore

ME 5 néntor 2001 PSSP-ja zgjati afatin pér dorézimin e kérkesave pronésoro banesore prej 1
dhjetorit 2001 deri mé 1 ﬁljetor 2002 né pajtim me nenin 3.2 (a) dhe (b) té Rregullores sé
UNMIK-ut Nr. 2000/60.~Zgjatja e kétij afati éshté pjes¢ e marréveshjes sé€ arritur nga PSSP-ja
dhe geveria e Republikés FederativeEtfl Jugosllavisé (RFJ) mbi ofrimin e sigurisé dhe garancave
tjera pér minoritetin serb né Kosové.

Eshté e réndésishme té ceket se pérkundér afatit té caktuar nga bashkésia ndérkombétare mund té
keté parashtrues té mundshém t& kérkesave té cilét nuk do t€ arrijné qé t’i parashtrojné kérkesat ¢

19 M& tutje né tekst e referuar si kategoria A, B dhe C.
% Nenin 2.7 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 thoté: Vendimet e Komisionit jané t& formés sé preré dhe obligative.
2! Nenin 3.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 60 thoté: Kérkesat pronésore dhe banesore né bazé t& nenit 1.2 (a), (b) apo (c) t&é Rregullores
s& UNMIK-ut Nr. 1999/23 duhet t&¢ dorézohen né Drejtorat para 1 dhjetorit 2001. Afati kohor pér parashtrimin e kérkesve mund t&
zgjatet népérmjet t€ kumtesés sé 1éshuar nga PSSP-ja, i cili mundet:

a. refuzoj té zgjat afatin kohor pér parashtrimin e kérkesave t€ cilat bijné né kuadér t& njé kategorie pérkatése apo pér

qéllimet e parapara me nenin 5.2;

dhe;

b. ofroj afate t& ndryshme kohore pér kategorité e ndryshme té kérkesave apo pér géllime t& parapara me nenin 5.2.
2 Marréveshja e cila ka pér qéllim té siguroj pélgimin e dhéné nga ana e autoriteteve serbe dhe jugosllave pérkitazi me pjesémarrjen e
serbéve né zgjedhjet e pérgjithshme té 17 néntorit 2001.

17



tyre deri né até daté. N€é asnjé ményré njé afat i tillé nuk duhet té jeté njé derogim de fakto i té
drejtés pér proné t&€ parashtruesve né fjal€ e as i té drejtés pér proces té drejté gjaté pércaktimit t&
té drejtave dhe obligimeve té€ tyre civile. Sipas késaj, né€ bazé té kétyre rrethanave kompetencat pér
zgjidhjen e kontesteve té pronésisé t& parapara me nenin 1.2 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
1999/23 duhet t’i kthehet gjykatave t€ rregullta pas skadimit t€ afatit mé 1 dhjetor 2002.

iii. Aktivitetet pér mbledhjen e kérkesave pronésore banesore

Zyret regjionale t¢ DPCBP-sé€ kujdesen pér mbledhjen e kérkesave pronésoro banesore. Zyret
Regjionale veprojné né cilésiné e organeve té shkall€s s€ paré dhe shqyrtojné se a bie kérkesa e
parashtruar nén jurisdikcionin e KKPB-sé. Nése kérkesa e till€ nuk bie nén jurisdikcionin e tre
prej kategorive té kérkesave t€ cilat jan€ paraqitura mé larté, at€heré parashtruesi i kérkesés
késhillohet qé té shkoj dhe parashtroj kérkesén e tij prané organit pérkatés nén jurisdikcionin e t&
cilit bie ajo kérkes€. Refuzimi dhe referimi i kérkesés nuk béhet me shkrim.

Nése njé kérkesé pronésoro-banesore pranohet né njé Zyre Regjionale, njésia ligjore né kuadér té
selisé s€¢ DPCBP-sé né Prishting, ofron njé kontroll t€ instancés sé€ dyté té kérkesave t€ pranuara
dhe nése kérkesa bie jashté kompetencave té KKPB-s€, ajo njési do t€ refuzoj kérkesén e
parashtruar duke ¢ informuar palén me shkrim pérkitazi me mjetet juridike t€ mundshme t€ cilat
mund t’i shfryté€zoj ajo. Nése kérkesa bie né njérén nga tre kategorit€ e pérshkruara, ajo do té
regjistrohet dhe do té pércjellet pér shqyrtim té métutjeshém nga ana e KKPB-sé. Pérkundér
kétyre kontrollave, KKPB-ja ende mund té konkludoj se kérkesa nuk ploté€son njérén nga kéto
kategori dhe pér kété arsye vendos g€ ta refuzoj kérkesan e parashtruar. Mund t€ vérehet se
lérkesat C bien né mé shumé se njé prej kategorive t€ pérshkruara, rasti mé i shpeshté éshté kur
ajo éshté njé pérzierje e kérkesave € biejné nén kategoriné B dhe atyre nén kategoriné C. Sipas
shifrave t€ ofruara nga DPCBP-ja, 7.956 kérkesa jané regjistruar q€ nga 24 janari 2001. Duke e
rritur shkallén e zgjidhjeve t€ kontesteve pronésoro-juridike edhe ashtu té rritura kohéve té fundit
(228 raste gjaté tetorit dhe néntorit 2001), sipas shkallés s€ tanishme té resurseve, do t€ nevojiten
deri né 46 vjet pér t’i zgjidhur t€ gjitha kontestet pronésore nése ky komision pranon mése 63,000
kérkesa pronésoro-banesore pér té cilat ai vleréson se mund t€ parashtrohen né t&€ ardhmen.

Pérfagésuesit e DPCBP-sé deklaruan kohéve té fundit se nuk ka shumé kérkesa té parashtruara té
cilat kan€ mbetur t€ pazgjidhura n€ Kosové. Mund t€ jeté vérteté se nuk ekzistojné lista té pritjes
té kérkesave t€ parashtruara, mirépo nése DPCBP-ja nuk &shté prezent né téré Kosovén, dhe duke
marré parasysh kufizimet né liriné e 1évizjes, duhet t€ béhen pérpjekje sistematike pér té
mundésuar q€ ¢dokush g€ déshiron t&€ parashtroj kérkesé t€ ket€ mundési té béj nj€ gj€ té tille.

iv. Zgjidhja e kérkesave pronésoro-banesore

Departamenti ligjor né kuadér t€ DPCBP-s€ kujdeset pér procesimin e kérkesave dhe rishqyrtimin
e tyre para KKPB-sé. Mé 10 dhjetor 2001, KKPB-ja ka mbajur sesionin e saj t€ dhjeté™ Gjer mé
tani, 861 raste jané né shqyrtim e sipér. Si¢ u pérmend edhe n€ hyrjen e kétij dokumenti, KKPB-ja
ka pruar deri n€ 239 vendime. Njé numér i pérgjithshém prej 11 débimeve jané ekzekutuar qé nga
16 dhjetori 2001. Krahas késaj, dy okupues 1éshuan pronat ¢ okupuara vullnetarisht. DPCBP-ja
Eshté pérgjegjése pér ekzekutimin e kétyre vendimeve. Nése procesi i vendim-marrjes nuk
pérshpejtohet paksa né sesionet e ardhshme t&€ KKPB-sé, at€heré ndikimi i saj i ardhshém né
procesin e kthimit do t€ jet€ minimal (shih si mélarté). 159 kérkesa jané zgjidhur gjer mé tani
népérmjet t& ndérmjetésimit, para rishqyrtimit t€ saj nga KKPB-ja. Duhet t€ béhen pérpjekje pér
pérmirésimin e efikasitetit t€ punés s¢ kétyre mekanizmave, ne veganti, sa i pérket shpejtésisé me

2 KKPB-ja vendos mbi kontestet pronésore dhe rregullat shtesé té procedurés gjaté sesioneve plenare, ¢ cila ndodh né ményré
periodike. Vendimet mirren me koncenzus apo me shumicé votash. Shih Kapitullin e III-té t& Rregullores 2000/60 pér mé shumé
detaje sa i pérket rregullave t& procedurés t& KKPB-sé.
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té cilén zgjidhen kérkesat dhe ekzekutohen vendimet. N& kété drejtim t€ gjitha resurset e
nevojshme, duke pérfshiré kétu edhe pérkrahjen e ploté t€ siguris€ e cila duhet tu jipet
institucioneve né fjalé nga organet e rendit publik.

Vendimet e KKPB-sé nuk jan€ béré publike pér analiza juridike, e cila pérbén njé pérjashtim nga
parimi i bérjes publike t€ procedurave gjyqésore. Arsyeja primare e cila géndron pas mungesés sé
disponibilitetit t€ vendimeve €shté nevoja pér t€ mbajtur né€ fshehtési identitetin e paléve. Kjo
€shté késhtu, pér shkak t€ rrezikut t¢ mundshém té sigurisé se vendimi mund té bihet né favor t&
palés fituese. Pérderisa, duhet respektuar konfidencialitetin e identitetit t€ paléve pér kété arsye,
at€heré, interpretimi ligjor i fakteve dhe 1 ligjit nga ana e KKPB-sé duhet t&€ béhet publik.

Ky mekanizém nuk kérkon g€ parashtruesi i kérkesés t€ deklaroj p€rkatésiné e tij/saj etnike, ashtu
qé€ nuk ka ndonj€ ményré g¢ té sigurohet analiza e pérkatésis€ etnike e atij personi. Sidoqofté,
ekzistojné shénime t&€ mjaftueshme statistikore té cilat b&jné me dije pér numrin e kérkesave té
parashtruara t€ cilat bijné nén secilén prej kétyre kategorive t€ parapara me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 1999/23. Zyrtarét e DPCB-sé kan€ vérejtur se shumica e kérkesave té kategorisé C
besohet té jené parashtruar nga ana e individéve té pérkatésisé serbe apo qé€ vijn€ nga rradhét e
minoriteteve tjera, pérderisa kérkesat e kategorisé A mé s€ shumti parashtrohen nga individét e
pérkatésisé shqiptare. Pérqindja e kérkesave t€ kategorisé A &shté mjaft e ulét n¢ krahasim me
pérqindjen e kérkesave t& parashtruara té kategorisé C.

Q¢ nga 16 dhjetori Kategoria A | Kategoria Kategoria C | Kategoria Gjithsejt
2002 B B+C

Nr. i kérkesave t€ 602 255 7067 32 7.956
parashtruara

% e kérkesave t& 7.5% 3.2% 88.8% 0.5% 100%
parashtruara

Vlen t€ shqyrtohet fakti se pérse &shté késhtu. Nése b&jmé njé kombinim t& skenareve té
paragitura si méposhté at€heré ajo do t€ mund t’ju ilustroj disa prej arsyeve né fjalé.

Raportimet pér débimet me forcé pér shkak té trajtimit diskriminues qé iu éshté béré shqiptaréve
té Kosoveés, inter alia, pérsa i pérket pjesémarrijes sé tyre né politiké, té drejtave té punés, dhe té
drejtave banesore ishin béré publike gjaté viteve té néntédhjeta, gjé gé ishte edhe burim i
konfliktit né Kosové. Ata té cilét kishin humbur shtépité apo banesat e tyre pér shkak té masave
diskriminuese tani kané rast qé té kérkojné pronésiné ndaj tyre népérmjet té KKPB-sé. Pérveq
nése numri i kérkesave té kategorisé A riitet né t& ardhmen, numér mjaft i vogél i kérkesave mund
té rezultojné me njé argumentim se shkalla e diskriminimit té popullatés shqgiptare pérsa i pérket
marrjes sé té drejtave té tyre banesore gjaté viteve té néntédhjeta nuk ishte edhe aq e madhe sagé
té meritojné njé mekanizém té téré i cili éshté i dedikuar pér t’i mbrojtur ato té drejta.

Pér mé tepér, numri imjaft i vogél i kérkesave té kategorisé A mund té jeté si rrjedhojé e faktit se
shqiptarét e Kosovés té cilét i kané humbur té drejtat e tyre banesore gjaté viteve té néntédhjeta
jané duke i okupuar banesat e té tjeréve gé nga intervenimi i NATO-s dhe pér kété arsye nuk
ndihen se kané nevojé gé té hyjné né procese té ndérlikuara ligjore me géllim té rifitimit té té
drejtave té tyre té posedimit. Nése, si¢ besohet se njé numér i madh i shqiptaréve kané okupuar
shtépité apo banesat e serbéve, dhe kur KKPB-ja fillon té merr vendime mbi kéto ¢éshtje, atéheré
pritet se do té riitet dukshém numri i kérkesave té kategorisé A gé do ti parashtrohen kétij
institucioni.
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Gjithashtu, shumé shqiptaré nuk kané gasje né procesin e privatizimit té banesave té cilat ishin
proné shogérore, proces ky i cili kishte ndodhur gjaté viteve té néntédhjeta. Si rrjedhojé e késaj, té
drejtat e tyre poseduese, si¢ parashihet me té drejtén pér pronési té ploté, mund té merret se kané
vleré té mjaftueshme ligjore me géllim gé ta ¢cojné pérpara procesin e tyre té inicuar me
parashtrimin e kérkesés. Pér mé tepér, shumé shqiptar té Kosovés nuk jané né dijeni se mund té
parashtrojné kérkesé prané KKPB-sé pérkitazi me té drejtat e tyre té posedimit, té cilat i kishin
humbur gjaté viteve té néntédhjeta, duke menduar gabimisht se ky mekanizém e ka mandatin e
kufizuar gé té merret vetém me kérkesat pérkitazi me té drejtat e pronésis.

Personat e zhvendosur serb, zakonisht parashtrojné kérkesat té cilat biejné nén kategoriné C.
Eshté tejet herét qé té vlerésohen efektet e rikthimit té té drejtave té pronésisé té personave té
zhvendosur. Fakti mbetet se pérpos nése kushtet e jetesés né té cilat jetojné pjesétarét e pakicave
nuk pérmirésohen, éshté rrezik qé té kemi shumé parashtrues té kérkesave té cilét do té béjné
pérpjekje pér t’i shitur pronat e tyre.

3. Vendosja dhe aktivitetet e DPCB-sé

i Administrimi i pronave té braktisura dhe skema e ndarjes sé tyre. Bartja e
kompetencave né komuna.

Neni 1.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 i jep mandat DPCBP-sé g¢ té b&j evidencimin e
banesave té braktisura private, ato té cilat kané gené proné shtetérore dhe ato né prsi shoqérore
dhe té mbikéqyré shfrytézimin apo dhénien me qira té tyre pér qéllime humanitare. *'Neni 1 i
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60 e definon banesén e braktisur si “banesg, té cilén pronari
apo poseduesi ligjoré dhe anétarét e familjes sé tij/saj kané pushuar ta pérdorin pérkohésisht ose
pérgjithmoné dhe e cila éshté ose e zbrazét ose e zéné né ményré joligjore”. Neni 12 i Rregullores
s€ UNMIK-ut nr. 2000/60, parasheh procedurat pér administrimin dhe ndarjen e pronave, me
qéllim té ndg es sé pronave né pérdorim té pérkohésshém pér refugjatét dhe personat e
zhvendosur. == Atéheré kur, njé proné té jet€ vendosur nén kontrollin dhe administrimin e DPCBP-

 Paragrfi 1.1 (b) i nenit 1 t&é Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 1999/23 thoté “Drejtorati do t&: b&j mbikéqyrjen e shfrytézimit ose girané e
pronave té tilla té braktisura né baza té pérkohshme pér qéllime humanitare; té ardhurat nga qiraja e pronés sé braktisur private ose
shoqgérore do té regjistrohen né xhirollogari té veganté dhe do té ruhen pér pronarin e vérteté nga e cila shumé do té higen shpenzimet
relevante;”

» Neni 12.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/60 thoté: “Drejtorati autorizohet qé ti administrojé banesat e braktisura me

qéllim qé t€ mund t’u pérgjigjet nevojave banesore t& personave té zhvendosur dhe t€ refugjatéve.

12.2 Drejtorati mund ta 18shojé njé urdhér duke véné, késhtu, banesén nén administrimin e vet né ciléndo prej rethanave t&é
méposhtme:
(a) me marréveshjen e paléve pér zgjidhjen e kérkesés;
(b) me kérkesén e paraqitésit t€ kérkesés, duke e ndjekur vendimin e Komisionit qé vérteton té drejtén
pronésore té kérkuesit;
() mbas largimit t&€ banuesit aktual, n€ rast se kérkuesi nuk mund ta riposedojé pronén né afat prej 14 ditésh
nga dita e njoftimit pér pérmbarimin e largimit nga banesa;
(¢) kur asnjé kérkesé nuk éshté paraqitur pér pronén, dhe prona &shté ose e zbrazét ose banuesi aktual i pronés
nuk kérkon kurrfar€ t& drejte pronésie mbi até proné ose
(d) né rast se asnjé kérkesé nuk éshté paraqitur pér pronén, me kérkesén e pronarit ose té bartésit té s¢ drejtés sé

shfrytézimit t& asaj prone.

12.3 Pér sa kohé qé prona t€ jeté nén administrimin e Drejtorisé (mé tej “prona nén administrim”), té drejtat e posedimit t&
pronarit ose t& bartésit t& s¢ drejtés s¢ banimit pezullohen pér hir t& interesit té pérgjithshém.

12.4 Drejtorati mund t€ 1éshojé leje té pérkohshme pér t€ géndruar né pronén e cila éshté nén administrimin e saj, varésisht
nga kriteret dhe kushtet q€ ajo i konsideron té arsyeshme. Lejet e pérkohshme 1&€shohen pér njé afat t& kufizuar kohor, mirépo
mund t€ pértérihen me kérkesé.

12.5 Drejtorati i vendos kriteret pér ndarjen e pronave nén administrim pérkohé&sisht mbi baza humanitare.

12.6 Drejtorati mund té 1&€shojé urdhér pér largim nga prona nén administrim gjaté cilésdo kohé [...].
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sé, ajo (DPCBP-ja) ka kompetenca t& gjera qé t’i déboj okupuesit e paligjshém t€ asaj prone dhe
t’ja jep até proné dikujt i cili kualifikohet si rast humanitar. Kriteret pér vlerésimin e nevojave
humanitare nuk jané t€ paraqitura né kété tekst apo né rregullore, ato paraqiten vetém né kuadér té
dokumenteve interne t&¢ DPCB-sé FPIDPCB-ja, edhe pa ndonjé kontrollé tjetér gjyqésore apo
administrative,, pérpos vlerésimit vetanak t€ saj, mundet g€ té bie vendim né lidhje me até se kush
&shté okupues i paligjshém dhe kush e meriton lejen humanitare pér banim né€ até proné.

Anembané Kosovés, duke pérjashtuar Prizrenin, DPCBP-ja €éshté e angazhuar né njé séré
aktivitetesh sa i pérket administrimit t€ banesave té zbrazéta. DPCBP-ja gjer mé tani ka pranuar
mése 1,279 kérkesa pér strehim humanitar. Gjithsejt DPCBP-ja éshté duke zhvilluar hetime pér
mése 2,138 banesa, prej t€ cilave 923 sosh administrohen nga DPCBP-ja. Gjer mé tani jané
l1éshuar vetém 138 leje t€ pérkohshme té banimit.=~'Si rezultat i kétyre aktiviteteve DPCBP-ja ka
ekzekutuar gjithsejt shtat€ vendime pér débim. K&to vendime kané karakter administrativ dhe
dallojné prej vendimeve t€ léshuara nga KKPB-ja. Disa leje u jan€ 1éshuar atyre familjeve té cilat
méparé i kané okupuar banesat né fjal€. Arsyeja kryesore e cila géndron prapa njé shifre kaq t&
ulét e cila e pérshkon kété fakt €shté mungesa e resurseve t€ cilat i ka né dispozicion DPCBP-ja.
Krahas késaj procedura pér administrimin e banesave té braktisura €shté e disajnuar qé t€ mbroj té
drejtat e qytetaréve dhe t€ ménjanoj ¢farédo 1loji té arbitraritetit dhe sé kéndejmi shpeshheré pér
njé kompletimin e njé procedure t€ tillé nevojitet koh€. Dhe s€ fundi, organet komunale nuk kané
bashképunuar né€ ményré adekuate me kété institucion me qéllim t€ realizimit t€ sukseshém té
skemés pér ndarjen e banesave té tilla.

Neni 15 i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/60 autorizon DPCBP-né g€ t&€ delegoj pushtetin e
saj ekskluziv me géllim t€ kryerjes sé evidencimit t&€ banesave t€ braktisura. Pér shkak té
mungesés s€ kapacitetit t€ cilés 1 bashkangjitet edhe vetédija pérkitazi me nevojén pér t’i pérfshiré
edhe autoritetet vendése né kété proces, D%?BP—ja ka léshuar njé urdhéresé administrative e cila e
parasheh delegimin e pushtetit komunave.“Gjer mé tani, n€ mése 30 komuna t€ Kosovés jané
mbajtur trajnime pér stafin e kétij institucioni t€ ciléve i ésht€ mveshur pushteti pér kryerjen e
fazés s€ paré té evidencimit té banesave té braktisura. Pushteti i deleguar i mveshet administratorit
komunal pasi t€ jeté trajnuar stafi i komunés. Raportet e DPCBP—sé tregojné se shumé pak
informata vijné€ nga ana ¢ komunave né zyret ¢ DPCBP, mirépo edhe nése kéto informata
sigurohen ato mbledhen né ményré aq té dobét sa qé nuk mund té shfrytézohen fare. Méposhté, ne
kemi siguruar njé pérshkrim té aktiviteteve regjionale t€ DPCBP-s€ sa i pérket administrimit t&
pronave t€ braktisura dhe delegimit t€ pushtetit komunave.

i.a) Reqgjioni i Pejés/Pec

Drejtori Regjional i DPCBP-sé erdhi né Pejé/Pec né shkurt 2001, pérderisa zyra nuk kishte
funksionuar gjer n€ korrik t€ vitit 2001. N¢ fillim, ajo zyre kishte pér detyré g€ té mbuloj regjionin
e Pejés/Pec dhe t€ pranoj kérkesa pronésoro-juridike né Mal t€ Zi. Né njé faz€ t&€ mévonshme, kjo
zyre kishte mbuluar regjionin e Prizrenit né€ vend té Malit t€ Zi, pér shkak t€ mungesés sé
marréveshjes me geveriné ¢ RFJ-sé. Pér momentin, DPCBP-ja ka 130 njési banesore né kuadér t&

% Politika ¢ brendshme e ndarjes sé pronave t&¢ DPCBP-sé thoté:

“1. Aplikantét duhet té jené mé sé& paku t& moshés 16 vjegare.

2. Aplikantét duhet t€ mos kené strehim té pérhershém apo té pérkohshém.

3. Aplikantét duhet t& kené mjete t& mjaftueshme financiare té cilat do t’ju mundésonin atyre qé té zgjedhin problemet e tyre banesore
né tregun privat.

4. Aplikantét nuk duhet t& kené refuzuar paraprakisht lejen pér strehim té€ pérkohshém pa dhéné ndonjé shpjegim té pérshtatshém dhe
té pranueshém.

5. Aplikantét duhet t& jené né gjendje qé t&€ demonstrojné se kané¢ lidhje me zonén lokale duke dhéné garanca se kjo nuk e rrezikon
siguring e tyre.

7 Kéto shifra jané té datés 16 dhjetor 2001. DPCBP ia siguroi kéto detaje OSBE-sé mé 18 janar 2002.

% Urdhéresa Administrative ¢ DPCBP—sé Nr. 2000/1 mbi Ekzekutimin ¢ Skemés pér Ndarjen e Banesave né pajtim me nenin 15 t&
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60
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regjistrit té banesave t€ braktisura, prej t€ cilave 49 sosh gjenden né komunén e
Gjakovés/Djakovica, pérderisa 9 prej tyre jané nén administrim t€ DPCBP-sé.

Gjaté vitit 2000, komuna filloi t&€ ekzekutoj politikén vetanake mbi ¢éshtjet banesore e cila ishte
né kundérshtim me jurisdikcionin ekskluziv t€ DPCBP-sé. Kéto aktivitete rezultuan me ndarjen e
prongs private banesore duke u bazuar né€ kriteret t€ cilat nuk jan€ né pajtim me standardet pér té
drejtat e njeriut apo rregulloret e UNMIK-ut, pér shembull, duke iu lejuar t€ ashtuquajturve
heronjé t€ luftés apo familjeve t&-déshmoréve t’i okupojné pronat e tilla. Ky nuk ka gené i vetmi
rast 1 cili ka ndodhur né Kosové.“"DPCBP-ja kishte dérguar ekipin mobil né Gjakové/Djakovica
me qéllim qé té filloj t’i administroj pronat né fjalé dhe t&€ sforcoj pushtetin e deleguar komunave.
S€ pari, shumica e njésive banesore té cilat gjenden né istrin e kétij institucioni jané ndértuar
méparé né€ kuadér té kompleksit té€ quajtur Programi Yutl gj€ q¢€ shtyn edhe métej procesin e
administrimit t€ pronave pér shkak t& kompleksitetit qé€ kané t€ b&jné me ¢éshtjet e pronésisé.EI
Sidogofté, pér tu vendosur prona nén administrimin e DPCBP-sé, vetém nevojitet g€ kjo e fundit,
duhet té jeté e kénaqur se shfrytézuesi nuk éshté i ligjshém apo se prona éshté e braktisur * S&
dyti, komuna, e cila e ushtron pushtetin i cili i €shté deleguar (shih méposht€) ka dorézuar mése
23 kérkesa pér leje t&€ pérkohshme humanitare. Shénimet e pérmbajtura né kéto kérkesa ishin té
pasakta apo jo komplete. Sipas Drejtorit Regjional t&¢ DPCBP-s&, népunésit civil té€ komunés sé
Gjakovés/Djakovica nuk pérfillin mandatin dhe aktivitetet t€ cilat i kryen DPCBP-ja.
i.b) Regjioni i Prishtinés

Né komunén e Prishtin€s, DPCBP-ja ka katér projekte t€ cilat jané né zhvillim e sipér, t&
ashtuquajtura blloget e Programit Yu, banesat e Universitetit, dhe dy blloge né¢ Dardani*~dhe
dhjeté banesa tjera té cilat jané té izoluara. Né komunat tjera t€ regjinit i vetmi projekt i madh i
cili éshté kryer, €shté ai né Obilig/Obilic (shih méposhté). Kohéve t€ fundit, éshté lansuar njé
projekt i ri né Lipjan/Lipljane dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje, i cili nén shénjestér té aktiviteteve
té tij ka vendosur blloget e banesave té cilat banohen nga persona té cilét i takojné grupeve t&
ndryshme etnike. N& Fushé Kosové/Kosovo Polje, OSBE-ja ka identifikuar njé lloj t€ keqtrajtimit
té banoréve t€ kétij kompleksi té banesave, q€ né€ t€ vértete, paraqet okupim té paligjshém té
banesave té personave t€ zhvendosur. DPCBP-ja administron edhe banesat tjera t€ cilat jané té
shpérndara anembané regjionit.

Obiliqi/Obilic éshté rasti i paré mé i madh 1 administrimit t€ njé numri mé t€ madh t€ banesave
dhe &shté e vlefshme qé t€ japim njé pasqyré né lidhje me até se si u zhvillua ky program i
administrimit. DPCBP-ja lansoj njé operacion t€ administrimit t€ pronave t& braktisura né
Obilig/Obilic gjaté marsit t€ vitit 2001. Ky operacion pérfshinte administrimin e dy bllogeve té
banesave né gendér té qytetit ¢ cila banohej nga persona té pérkatésisé€ sé ndryshme etnike. Disa
prej tyre ishin pronar t€ atyre banesave, disa prej tyre ishin bartés té sé drejtés pér banim,

¥ Pér shembull né Ferizaj/Urosevac apo Prizren/Prizren

3 Programi pér implementimin e paqés, lirisé, barabartésisé, demokracisé dhe prosperitetit t& Krahinés Socialiste Autonome t&
Kosovés, e njohur ndryshe edhe si Programi YU, ishte miratuar edhe nga Kuvendi i Republikés Socialiste t& Serbisé¢ me qéllim qé té
parandaloj ngritjen e nacionalizmit shqiptar dhe t’i bind pjesétarét e grupeve tjera etnike qé t€ mos e 1éshojné Kosovén. Programi YU e
cila prekte té gjithé sektorét e shoqérisé né¢ Kosové mirépo e cila kishte pasoja t€ posagme sa i pérket t€ drejtave pronésore, pér shkak
se inkorporonin dispozita diskriminuese né kuadér té legjislacionit vetjak.

3! Ligji mbi blerjen e banesave pér kuadrin profesional dhe kthimin e personave t& zhvendosur né Krahinén Socialiste Autonome té
Kosovés dhe Metohisé (Gazeta Zyrtare e RFJ-s¢ 24/94). Ky ligj rregullon ndarjen e banesave té cilat jané ndértuar me fondin e
Programit Yu. Né& nenin 10 t& kétij ligji thuhet se vetém serbét, malazezét dhe disa kategori pérkatése t€ personave té cilét i takojné
kuadrit profesional kané té drejté q€ t’i posedojné banesat t€ cilat jané ndértuar né bazé t€ Programit Yu. Mirépo né nenin 17 t& kétij
ligji thuhet se “banesat do té jepen me qira pér njé periudhé t& pakufizuar kohore dhe askush nuk mund té fitoj t& drejtén e pronésisé
mbi to, e as q¢é mund ta shkémbej me tjetér, pérpos nése qiramarrési ka jetuar dhe punuar né Kosové dhe Metohi pér mé sé paku dhjeté
vite nga dita kur banesa e till€ i éshté ndaré.” Pas konfliktit t& armatosur, kéto banesa jané shitur edhepse nuk i plotésojné konditat e
parapara me ligj. OSBE-ja nuk posedon me ndonjé shifér t& sakté pérkitazi me numrin e shitjeve joformale t& baneésave té cilat jané
kryer gjer mé tani.

3 Distrikti i banesave né Prishtiné/Pristina.
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pérderisa disa té tjeré ishin okupues t& paligjshém té kétyre banesave. Gjendja e siguris€ sé
serbéve té Kosovés u keqésua edhe métej pér shkak té rritjes sé numrit té shitblerjeve t€ pronave
banesore serbe, rritjes s€ numrit t€ okupimeve t€ paligjshme, dhe débimeve té paligjshme (banesat
okupoheshin nga té ardhurit apo konsideroheshin se ishin t€ zbrazéta edhe nése okupuesit e tyre i
l&shonin ato banesa madje edhe pér vetém disa oré). OSBE-ja éshté duke e pércjellur pér s€ aférmi
tére procesin dhe ésht€ duke i regjistruar t€ gjitha ndérrimet té cilat béhen né marrédhéniet
giramarrése dhe ndan me KFOR-in té€ njéjta brenga sa i pérket gjendjes sé siguris€ s€ serbéve t&
Kosovés. NE njé mbledhje t€ mbajtur ku merrnin pjesé agjenci t€ ndryshme, pér heré t& paré ishte
thirrur edhe veté DPCBP-ja pér t€ adresuar probleme t& ndryshme t€ cilat shtjelloheshin né até
mbledhje.

Gjithashtu u arrit edhe njé kompromis ndérmjet t€ policis€ s€ UNMIK-u‘[E,| KFOR-it dhe veté

DPCBP-sé&. KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut u pajtuan qé¢ t& kontrollojné hyrjet e kétyre
ndértesave né ményré qé t&€ pérmirésojné situatén e siguris€ dhe lirin€ e 1€vizjes té serbéve té
Kosovés dhe té parandalojné dukurité e uzurpimeve té paligjshme, respektivisht débimeve. Né t&
njéjtén kohé, DPCBP-ja do t€ kryej njé regjistrim té t€ gjitha banesave té braktisura. T¢ gjitha
palét u pajtuan se njé operacion i tillé duhet t& zgjas 45 dité. DPCBP-ja filloi t€ vendos postera
népér dyert e kétyre banesave. Teksti né kéta posteré theksonte se kéto banesa pér momentin ishin
té vendosura nén administrimin e DPCBP-s€ dhe dhe me két€ u bénte thirrje okupuesve té tyre qé
té vijn€ né€ zyret e kétij institucioni dhe t€ prezentojné déshmi apo arsye té cilat tregojné té drejtén
poseduese té tyre. Pér kété qéllim, DPCBP-ja hapi njé zyre t&€ pérkohshme né stacionin e policisé€
s¢ UNMIK-ut pérderisa KFOR-i ofronte pércjellje t& siguris€ pér t&€ gjithé jo-shqiptarét té cilét
déshironin qé€ té vértetonin té drejtat e tyre t€ posedimit/pronésis€. Atyre individéve apo familjeve
té cilét nuk ishin n€ gjendje t€ prezentonin déshmité pér vértetimin e té drejtés
poseduese/pronésisé u jipte edhe rasti pér t€ aplikuar pér leje t&€ pérkohshme humanitare. Ata t&
cilét nuk prezentonin déshmi mbi titullarin e ligjshém té& pronés dhe t€ cilét nuk kualifikoheshin
pér leje humanitare, mépastaj do t€ déboheshin. Me qéllim t€ ménjanimit t€ numrit t&€ madh té
débimeve, pérfagésuesit e DPCBP-s€ pérmendén faktin se do t’i ndihmojné atyre individéve apo
familjeve té cilét déshirojné t€ paguajné gira pronarit t€ ligjshém apo bartésit t€ sé drejtés pér
banim té asaj banese. OSBE-sé i mungojné informatat e sakta mbi até se si DPCBP-ja do té
realizoj kété skemé mirépo, cka me t€ vérteté dihet né kété drejtim &shté se kjo sigurisht bie né
kuadér t€ mandatit t€ paraparé me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 1999/23.

Diku kah fundi i majit 2001 DPCBP-ja raportoi mbi shpalljen e vendimit pér mése 20 débime plus
pér katér vendime pér débim, ekzekutimi i t€ cilave pritej t€ béhej né fillim t€ qershorit 2001. N&
shtator 2001, OSBE-ja rishqyrtoi statusin e operacioneve t€ saj né Obiliq/Obilic dhe gjer mé tani
vetém dy banesa jan€ ndar€ pér qéllime humanitare. DPCBP-ja ka vendosur deri n€ 12 prona nén
administrim té saj pérderisa shtaté prej tyre presin urdhérin pér débim. Krahas késaj ekzistojné 98
banesa tjera t€ cilat jan€ n€ proces t€ futjes s€ tyre né regjistrin e DPCBP-s€ ku sé pari duhet té
shqyrtohet se a i plotésojné kriteret né€ ményré qé t& bijn€ nén jurisdikcionin e DPCBP-sé.

i.c) Regjioni i Mitrovicés

NEé regjionin e Mitrovicés/Mitrovica, zyra regjionale e saj, éshté duke béré regjistrimin e mése 273
njésive banesore edhepse operacionet e saj jané t€ kufizuara vetém né Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vuctrin. DPCBP-ja pér két€ arsye ka vendosur 173 njési banesore
nén administrimin e saj dhe ka dhéné 55 leje pér banim. Drejtori i késaj zyre kishte shpjeguar
arsyet pér kété shifér kaq t€ ulét, duke théné se pér gati téré vitin 2001, zyra regjionale kishte
poseduar vetém njé€ automjet me té cilin mbulonte téré€ rgjionin né€ fjalé. Zyra regjionale ka dy

33 Policia e UNMIK-ut pérbéhet nga oficer ndérkombétar té policisé té cilét punojné né Kosové né kuadér t& departamentit t& Kombeve
té Bashkuara pér Operacione Pagéruajtése (DPKO).
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punétor ndérkombétar dhe dhjeté punétor vendés té cilét jané punésuar nga ana e popullatés e cila
jeton né tre komunat veriore t€ Kosovés, si¢ jan€, Leposaviqi/Leposavic, Zubin Potoku dhe
Zvecani/Zvecan.

Drejtori mendon se pa pérkrahje adekuate logjistike dhe administrative si nga selia ¢ Habitat-it né
Najrobi e ashtu edhe nga UNMIK-u, €shté shumé véshtiré g€ ky institucion té funksionoj né
ményré adekuate. Krahas késaj, OSBE-sé i éshté raportuar se Agjencioni Europian pér
Rindértim*ka vendosur qé té zgjas pérkrahjen e tij financiare pér kété zyre deri n€ mars té vitit
2002. Zyra né Mitrovicé/Mitrovica éshté thuajse mé e rénd&sishmja pér shkak té vendit strategjik
t& cilin e ka dhe suksesit relativ té cilin e ka arritur. Eshté vértetuar se OSBE-ja éshté tejet e
shqetésuar pérkitazi me fakin se DPCBP-ja do t&€ mbetet thuajse pa financim. S€ fundi, Drejtori
mendon se shumica e uzurpuesve t€ paligjshém té banesave té cilat gjenden né pjesén veriore té
qytetit jané€ serb shtépité e té ciléve jané t€ shkatérruara. Si rrejdhojé e gjithé késaj, ata nuk mund
té kthehen népér shtépité e tyre n€ ményré qé t’i rindértojné ato dhe mu pér kété arsye do té jeté
shumé e véshtiré pér DPCBP-né gé t€ ekzekutoj ¢farédo débimi. Pérkundér argumentimeve té
Drejtorit t&€ Zyrés se uzurpuesit e paligjshém t€ cilét kan€ mjete financiare pér t€ paguar qira duhet
ta paguajné até apo t€ ballafagohen me débim. Vlerésimi i nevojave né kété rast duhet té€ béhet pér
secilin rast pérkatés.

i.d) Regjioni i Gjilanit/Gnjilane

Zyra regjionale né Gjilan/Gnjilane €shté themeluar né€ néntor té vitit 2000, shumé shpejt pas
nxjerrjes s€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/60. N& komunén e Gjilanit/Gnjilane, zyra
regjionale i administron mése 110 banesa, 474 prej tyre jané né proces t€ evidentimit né kuadér té
DPCBP-sé dhe jané 1€shuar 28leje pér banim gjer mé tani. Zyra regjionale ka marré pér sipér
edhe lejet e pérkohshme pér banim té€ cilat autoritetet paralele komunale i kishin 1éshuar para
hapjes s¢ késaj zyre. DPCBP-ja ka vlerésuar nevojat e uzurpuesve dhe ka zgjatur dhjeté leje pér
banim dhe i ka anuluar dy. Pér kété arsye DPCBP-ja ka ekzekutuar dhjeté urdhéra pér débim dhe
Drejtori i késaj zyre pret se do t&€ ekzekutohen edhe njézet prej tyre né t& ardhmen. Kéta numra i
pérgjigjen débimeve administrative t€ cilat jan€ kryer nga ana e DPCBP-sé dhe jo kontesteve té
cilat shqyrtohen nga ana ¢ KKPB-sé.

DPCBP-ja gjithashtu ka filluar me implementimin e skemés pér ndarjen e banesave né Viti/Vitina,
komuné kjo e cila gjendet né aférsi me kufirin me IRIM-né ku jetojn€ péraaférsisht 3,000 serbé,
50 kroat dhe 90 rom. Kjo pérbérje etnike e bén két€ komuné si njé vend me tensione etnike ku
kontestet pronésore jané t€ zakonshme dhe né mungesé t€ institucioneve té krijuara pér kété
shkak, palét shpeshheré i kthehen dhunés si opcion pér zgjidhjen e kontesteve. Zyra regjionale e
DPCBP-sé ka filluar me veprimin e saj né€ kété komuné mirépo nuk ka arritur t€ shpérndaj
informacione t€ sakta né lidhje me numrin e pronave t€ cilat jané nén administrim t€ saj. Si¢
raportohet, as UNMIK-u nuk posedon informacione né lidhje me kéto shifra dhe si duket kéto dy
institucione nuk kishin shk€émbyer informata né lidhje me kété ¢éshtje. E njéjta vien edhe pér
listén e kérkesave pronésoro-juridike t€ pronave t€ cilat jané nén hetim e sipér nga DPCBP-ja dhe
pronat e ndara dhe procesi i shpérndarjes s¢ tyre.

Né Letnicé,DPCBP-ja éshté duke kryer njé regjistrim té banesave t€ braktisura. Shumica e
popullatés s€ késaj ane ka ikur pér n€ Kroaci gjaté dy valéve t&€ migrimit t€ saj, njéra e prej tyre
ndodhi gjaté muajit korrik dhe tetor 1992 dhe tjetra gjaté gushtit 1999. Né mars 2001, njé

* AER kishte siguruar fondet pér Zyrén e Mitrovicés pér dy vite me rradhé.

% Letnica éshté njé fshat cili ndodhet né komunén e Vitisé e cila éshté e banuar kryesisht nga ana e kroatéve té cilét jané t& konfesionit
katolik. DPCBP-ja i konsideron shtépité e zbrazéta t& kétij fshati si shtépi t& braktisura. Krahas késaj Letnica &shté seli e njérés prej
vendeve kryesore t¢ shenjta katolike t& kétij regjioni.
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komision i formuar nga ana e banoréve té mbetur t€ késaj ane, informoi DPCBP-né se numri i
shtépive té zbrazéta n€ fshat &shté 130. Uzurpimet paligjshme té shtépive té zbrazéta jané vérejtur
si nga ana e kroatéve t&€ Kosovés ashtu edhe nga OSBE-ja. Shumica e uzurpuesve té paligjshém
ishin shqiptaré t€ Kosovés té konfesionit katolik t& cilét kishin ardhur nga fshatrat fqinje dhe
shqiptaré nga Magedonia t€ cilét kishin ikur nga konflikti i cili e kishte kapluar vendlindjen e tyre.
Pas kryerjes s€ vlerésimeve t€ nevojshme né shtator 2001, DPCBP-ja i njoftoj banorét e mbetur t&
kétyre fshatrave dhe disa prej banoréve t€ cilét sapo ishin kther pérkohésisht nga Kroacia se prej
50 deri né 60 shtépi t€ zbrazéta jané vendosur nén administrimin ¢ DPCBP-sé. Si¢ raportohet,
arsyeja primare pér kthimin e pérkohshém t€ atyre té cilét kishin ikur gjaté vitit 1999 ishte se ata
mund t’i shitnin shtépité e tyre me njé ¢cmim t€ dre;jté i cili sillej né treg. Pérfaqésuesi i DPCBP-s¢
gjithashtu paralajméroi se do té€ ekzekutohen 25 urdhéra pér débim né kété fshat.

Débimet né shumicén e rasteve do té prekin refugjatét nga Magedonia dhe uzurpuesit e tjeré t&
paligjshém t€ cilat nuk kané arritur qé t€ paraqesin déshmi n€ ményré qé té legjitimizojné
géndrimin e tyre népér ato prona. Pérkitazi me ekzekutimin e urdhérave pér débim, DPCBP-ja
zakonisht i njofton edhe agjencité e tjera relevante (Administratén Civile t&€ KB-s€, Policiné e
UNMIK-ut, UNHCR-né€ dhe OSBE-né). Sidoqofté, gjaté kryerjes s€ detyrave té tij, Drejtori i
zyres regjionale t€¢ DPCBP-sé zakonisht i pérmbahet n€ ményré strikte ligjit q¢ ka t€ b&jé me té
drejtat pronésore dhe detyrimet té cilat dalin nga mandati i DPCBP-sé. Pér kété arsye, nuk ka
lidhje se a €shté njé person Kosovar apo refugjaté nga IRIM-ja gjaté 1€shimit t€ urdhérit pér
débim nga ana e DPCBP-s€. Kur DPCBP-ja t&€ keté informuar UNHCR-né pér débimet t€ cilat ajo
planifikon t’i ekzekutoj, kjo nuk duhet t€ ndikoj n€ UNHCR-né gjaté pérpjekjeve té saj pér té
gjetur strehim alternativ pér kéta persona. Pérfagésuesit e fshatit e njoftuan OSBE-né€ pér
uzurpimet e paligjshme té€ cilat jané duke u b&éré dhe démin i cili €shté duke iu béré pronave nga
ana e shqiptaréve katolik, né pérpjekjet e tyre pér t€ marrur sa mé shumé prona g€ €shté e mundur.
Arsyeja pér kété Eshté sipas t€ gjitha gjasave interesi ekonomik té cilén e paraqet ky vend 1
shenjté, pér shkak t&€ numrit t€ madh té pilgriméve t€ cilét vijn€ né kété vend dy heré né vit.

bel

Regjioni i Gjilanit/Gnjilane pérfshiné n€ vete edhe pes€ komuna t€ tjera si Shtérpce/Strpce,
Novoberdé/Novo Brdo, Kamenicé€/Kamenica, Ferizaj/Urosevac dhe Kaganik/Kacanik. Né
Shtérpce/Strpce, DPCBP-ja ka dy punétor t€ pérhershém té cilét pranojné kérkesat pronésoro-
banesore. Ende nuk &shté béré ndonjé ndarje e banesave té zbrazéta apo ende nuk Eshté béré bartja
e kompetencave né€ komunén e Shtérpces/Strpce. Né Kamenicé/Kamenica, DPCBP-ja ka trajnuar
disa prej n€punésve t€ komunés duke e bartur n€ komuné njé pjesé té kompetencave. Mirépo, gjer
mé tani nuk kemi gené déshmitar té ndonjé procesi té ndarjes s€ banesave. Zyrtari pér Céshtje
Civile i UNMIK-ut, ka informuar OSBE-né se pérkundér faktit se ekipi 1 pérbéré prej shumé
departamenteve né kuadér t€ komunés i €shté nénshtruar trajnimit nga ana e DPCBP-sé me géllim
té fillimit té regjistrimit t€ lokaleve, Kryetari i Kuvendit Komunal, nuk i lejoi kétij ekipi qé té
filloi me aktivitetet e tij. Si¢ pohohet, ai propozoi gé€ t&€ krijohet njé komision né kuadér té
Kuvendit Komunal i cili do té€ filloj t€ shqyrtoj ¢éshtjet pron€sore. Nése njé gjé e till€ vértetohet,
nj€ veprim i till€ nga ana e Kryetarit t¢ Kuvendit Komunél mund t€ cenoj dispozitat e Rregullores
2000/45, pér shkak se ky veprim cenon edhe veté dispozitat e Rregulloreve 1999/23 dhe 2000/60.
Né anén tjetér, duket se edhe vet€ DPCBP-ja nuk e ka vizituar kété komuné rregullisht gjaté
periudhés né cilén jemi duke raportuar.

Regjioni Nr. i njésive Nr. i njésive Nr. i Lejeve Nr. i
banesore té banesore t€ cilat | humanitare pér Aplikacioneve
cilat gjenden gjenden nén banim pér leje
né regjistér administrim t& humanitare pér

3 Strpce/Shtérpce éshté njé komuné e cila ndodhet né jug té Kosovés ku serbét e Kosovés jané shumicé.
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DPCBP-sé banim

Pejé/Pec 278 229 3 205

Prishtiné/Pristina 890 195 54 1351

Mitrovicé/ 271 173 55 355

Mitrovice

Gjilan/Gnjilane 828 339 39 Nuk ka té dhéna

Prizren/Prizren 0 0 0 Nuk ka t€ dhéna

Gjithsejt Kosové: 2.267 936 151 Nuk ka té dhéna
Débimet Administrative (DPCBP- | Débimet kvazi-gjyqésore (KKPB-ja)
ja)

Regjioni TE cilat presin | T€ Ekzekutuara | T€ cilat presin T€ Ekzekutuara
ekzekutimin ekzekutimin

Pejé/Pec 0 0 0 0

Prishtiné/Pristine 17 4 62 11

Mitrovicé/ 5 3 0 0

Mitrovice

Gjilan/Gnjilane 7 4 0 0

Prizren/Prizren 0 0 0 0

Gjithsejt Kosové 30 11 6 11

ii. Mungesa e DPCBP-sé né regjionin e Prizrenit

I vetmi regjion né Kosové sé cilés ende i mungon prezenca e pérhershme e kétij institucioni — pér
shkak té mungesés s¢ fondeve — €shté Prizreni. Zyra regjionale e Pejés/Pec pér momentin mbulon
edhe regjionin e Prizrenit. Né regjionin e Prizrenit, nuk éshté zhvilluar asnjé aktivitet € ka t& béj
me administrimin e pronés, edhepse, ishte siguruar mbajtja e nj€ trajnimi mbi mandatin e DPCBP-
sé€ dhe autoritetit t€ saj. N&é pranver€ té vitit 2002, do té organizohet njé trajnim i ri pér népunésit
civil komunal me ndihmén e OSBE-sé. Trajnimi do t’i kushtohet népunésve civil té cilét punojné
né kuadér té departamenteve me réndési sa i pérket ¢é€shtjeve banesore dhe pronésore. Q&llimi i
kétij trajnimi €shté qé t€ siguroj se komunat jané duke e shfrytézuar pushtetin i cili ju éshté dhéné
(shih méposhté). Si rezultat t€ késaj kemi gasje tejet t€ kufizuar ndaj mekanizmave ligjor té
themeluar pér mbrojtjen e t€ drejtave pronésore né€ provincé, pérkundér faktit se zyret e DPCBP-sé
mund t€ mbledhin kérkesat pronésoro-juridike pér pronat, pa marré parasysh se ku gjenden ato né
Kosové.

Regjioni i Prizrenit ka pes€ komuna, disa prtej té cilave jané réndé t€ shkatérruara gjaté konfliktit
té armatosur. N€ qytetin e Prizrenit, strukturat e méparshme paralele komunale kishin regjistruar
njé numér prej 2,100 okupimeve té paligjshme dhe kishin dhéné leje pér banim né bazé té
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kritereve pér t€ cilat dyshohet se jané kompatibile me standardet ndérkombétare pér t&é drejtat e
njeriut. Ekziston njé numér i madh i pjesétaréve t€ minoriteteve t€ cilét nuk kané qasje né
shérbimet e DPCBP-sé€, edhepse kjo deri n€ njé masé ishte kompenzuar me mjete juridike nga
pérpjekjet e DPCBP-sé, OSBE-sé dhe Késhillit Norvegjez pér Refugjaté.

Hapja e zyres s€ DPCBP-sé né regjionin e Prizrenit mbetet nevojé urgjente. Prezenca e kétij
institucioni i cili i dedikohet ¢€shtjeve pronésore dhe atyre banesore do t€ pérmirésoj
kompatibilitetin e punés sé administratés komunale me standarte e t€ drejtave pronésore.

iii. Shgetésimet pérkitazi me administrimin dhe ndarjen e pronave té braktisura

DPCBP-ja &shté e autorizuar qé t€ administroj pronén e braktisur dhe t’ua ndaj até personave té
zhvendosur dhe refugjatéve t€ cilét kan€ nevoj€ pér strehim.*~Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60
parasheh definicionin e pronés sé braktisur e cila ndryshon né masé té€ madhe nga ajo e cila
parashihet me ligjin ¢ zbatueshém vendés. Definicioni i pronés sé braktisur i cili parashihet me
kété Rregullore éshté i kufizuar pér nga spektri t€ cilén e mbulon kjo Rregullore dhe pér kété
arsye kuptimi i pronés sé braktisur dhe, si¢ &shté i parapar€ me ligjin e zbatueshém vendés, Eshté
ende i vlefshém pérsa i pérket llojeve té tjera t€ pronave, si¢ jané, prona bujqésore dhe ajo
komerciale. Dallimi ndérmjet t€ kétyre dy definicioneve géndron né shprehjen e xmllnetit t& liré té
pronarit pér ta braktisur pronén e tij. Ligji mbi Marrédhéniet Juridike Pronésore ®/parasheh se
“njé proné do t& konsiderohet si e braktisur kur pronari i saj né ményré ta pakontestueshme shpreh
déshirén e tij/saj se ai/ajo nuk déshiron ta mbajé mé té drejtén e pronésisé.” Pérndryshe, né bazé t&
definicionit t€ pronés s¢ braktisur i cila parashikohet me rregulloren e UNMIK-ut 2000/60,
pronari legjitim i saj nuk ka nevojé té shpreh vullnetin e tij/saj né ményré€ qé njé proné t&
konsiderohet si e braktisur.

Dallimet né definicionin ligjor t& pronés sé€ braktisur kané shkaktuar konfuzion né€ mesin e
népunésve civil dhe gjykatave. Ligji i zbatueshém vendés parasheh pérjashtimisht shprehjen e
vullnetit t€ liré pér té braktisur njé proné pérderisa Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/60 i jep
DPCBP-sé pushtet pér t&€ vendosur se a &shté njé proné e braktisur apo ajo. Né raste t& caktuara,
népunésit civil kané pérfituar nga definicioni t€ cilin e parashikon kjo rregullore dhe ¢ kané
shfrytézuar até pér t€ arsyetuar ekspropriimin apo keqpérdorimin e pronés. T€ gjitha pronat t& cilat
lihen nga personat e zhvendosur dhe refugjatét, konsiderohen si t€ braktisura pa marré parasysh
shprehjen e vullnetit t€ lir€ nga ana e pronaréve t€ ligjshém. Njé interpretim i tillé€ rezulton me
shkelje t€ t€ drejtave pronésore.

Pér shembull, DPCBP-ja né rastet e tilla fillon t€ administroj até cka konsiderohet si proné e
braktisur (e zbrazét apo ¢ okupuar né ményré té paligjshme), ashtu q€ pronarét legjitim apo
bartésit ¢ s€ drejtés pér banim mund t€ lihen de fakto pa ndonjé mjet juridik efektiv pér shkak se
vendimet e DPCBP-sé nuk i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor.

OSBE-ja &shté e brengosur pérkitazi me ményrén se si DPCBP-ja e vleréson t& drejtén e
pronésisé/banimit dhe si i vleréson nevojat banesore té banoréve t€ atyre banesave té cilat
DPCBP-ja i ka vendosur nén administrim té saj. Né Veti, ekziston njé dozé e madhe ¢
konfuzionit sa i pérket t& té ashtuquajturit Program Yu.=~Shumé serbé dhe malazez né Kosové

37 Pér géllime t&é mandatit t¢ DPCBP-sé, prona e braktisur e nénkupton pronén e zbrazét dhe até t& uzurpuar né ményré té paligjshme.
Shih neni 1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

% Neni 46 i Ligjit mbi Marrédhéniet Themelore Juridike Pronésore (Gazeta Zyrtare 6/80). Pérkthimi &shté siguruar nga Qendra
Juridike e Kosovés; Pérmbledhja III “Ligjet e aplikueshme mbi patundshmérité né Kosové mé 22 mars 1989”.

¥ OSBE-ja ka shqyrtuar kushtet t& cilat parashihen me Programin Yu. Burimi i vetém ligjor i cili pérmendet gati né t& gjitha kontratat e
banesave t&€ Programit Yu, gjé qé &shté shqyrtuar nga ana e OSBE-s¢ éshté “Ligji dhe Rregullorja pér ndarjen e banesave, ndértesave

Jess

fundit.
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jan€ duke banuar népér banesat té cilat u jané ndaré atyre né bazé t€ procedurave dhe kritereve t&
cilat i parashihte Programi Yu dhe ligjet n€ bazg té té cilave ky program implementohe;j. Disa prej
tyre jan€ madje duke i shitur banesat e tyre shqiptaréve t€ Kosovés duke krijuar késhtu edhe mé
shumé konfuzion pérkitazi me t€ drejtat e pronésis€ ndaj kétyre banesave. N& pajtim me nenin 1.1
¢) t&€ Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 1999/23, DPCBP-ja duhet t€ ofroj udhézime pér UNMIK-un,
policiné e UNMIK-ut, KFOR-it dhe UNHCR-sé&, né lidhje me pronésin€ dhe skemén e ndarjes s€
banesave té krijuar nga veté Programi. Udhé&zimet e tilla do té€ ri-siguronin pérfituesit dhe
agjencionet ndé€rkombétare pér vlefshmérin€ dhe kufizimet e t€ drejtave pronésore té
shfrytézuesve t€ tanishém t€ atyre pronave. Kjo gjithashtu do té€ shérbej edhe si njé mesazh i forté
pér komunitetin shqiptar se bashkésia ndérkombétare nuk do t’i v€ né rrezik té drejtat pronésore t&
fituara n€ ményré té ligishme. E njéjta vlen edhe pér komunitetin serb t& veriut té
Mitrovicés/Mitrovica. Bashkésia ndérkombétare nuk do t’i lejoj grupet e ashtuquajtura “rojet e
urés” apo té tjerét q€ t€ pengojné realizimin e géllimeve té ligjshme t& parashtruara nga zyrtarét e
administratés sé agjencive pérkatése civile, gjé€ qé né t&€ njéjtén kohé shkakton edhe frustrim tek ta.

Ndjeshmeéria e banesave t€ Programit Yu, né mesin e shqiptaréve t& Kosovés éshté aq e madhe sa
qé Gjykata Komunale n€ Prishtiné/Pristina, ka 1€shuar dy urdhéra pér débim t€ dy serbéve t€ cilét
jetojné né ndértesat e Programit Yu, edhepse miré dihet se kéto banesa jané nén administrimin e
DPCBP-sé. T¢€ ashtuquajturat banesat e Programit Yu né Prishtiné/Pristina, konsiderohen si i
vetmi vend i sigurté€ pér serbét né€ kété qytet. KFOR-i i siguron kéto ndértesa dhe DPCBP-ja ka
filluar t&€ b&j evidencimin e kétyre banesave né ményré g€ t’ua ndaj ato personave té zhvendosur
dhe refugjatéve. KFOR-i informoi OSBE-n¢€ se vetém minoritetet jané t& lejuara qé€ té jetojné né
kéto ndértesa. Njé€ politiké e tillé nga ana e KFOR-it ndikon tek ata njeréz t€ cilét nuk jané
pjesétaré t€ minoriteteve, mirépo té cilét mund té kualifikohen pér mérrjen e lejes humanitare pér
banim dhe gjithashtu edhe tek pronarét apo bartésit e sé drejtés pér banim, té cilét ntb](i[o té€ jené
né gjendje t€ vendosen népér ato banesa, t’1 lI€shojné ato me qgira apo edhe t’i shesin.“~N¢& baz¢ té
jurispodencés SEDK_EDNJ -s€ ekziston e drejta pér kompenzim kur njé individ t€ jeté privuar nga e
drejta e prongés.

iv. Shqgetésimet pérkitazi me bartjen e kompetencave té€ DPCBP-sé né autoritetet komunale

OSBE-ja ka vérejtur njé lloj té konfuzionit, i cili ekziston n€ nivelin komunal sa i pérket kuptimit
bartjes s€ kompetencave t&€ DPCBP-s€ né autoritetet komunale, me qéllim t€ administrimit té
banesave t€ braktisura. Neni 15 i Rregullores s€ UNMIK-ut 2000/60, parasheh mundésiné e
delegimit té njé pushteti t€ tillé shérbimeve pérgjegjése komunale né njé apo mé shumé komuna té
Kosovés. DPCBP-ja éshuar nj€ urdhéresé me té cilén rregullohet spektri i delegimit t&
pushtetit né komuna 2K jo urdhéresé nuk i jep té drejté komunave qé té ndajné banesat e
braktisura apo edhe té kryejné ndonjé regjistrim té tyre. Marrja e vendimit té preré pér débimin e
njé personi i cili nuk kualifikohet pér leje humanitare pér banim, mbetet né kompetencé té
DPCBP-sé.

Sig raportohet shumé népunés civil komunal besojné se jané té punésuar nga veté DPCBP-ja. Né
rastet kur stafi 1 komunés kupton se ai nuk mund t€ keté pushtet ekzekutiv, ata e ndalin punén e
tyre t€ mbledhjes s€ kérkesave dhe kryerjes s€ regjistrimit t€ banesave. Komunat tjera nuk kané
shprehur ndonjé vullnet té miré pér t’ju nénshtruar ndonjé trajnimi apo pér t€ marré€ pushtetin i cili
ju delegohet duke i mohuar raportimet pér problemet e médha bensoro pronésore té cilat

40 Asnjé pérfitues i kétij programi nuk mund té shes banesén e tij pérderisa té mos kené kaluar dhjeté viet nga dita e okupimit t& tij.
Shih nenin 17 t& Ligjit dhe Rregullores mbi ndarjen e banesave, ndértesave dhe huave pér t&é kthyerit né Krahinén Autonome t&
Kosovés dhe Metohisé.

4! Lithgow kundér. MB A 102 (1986). Shih gjithashtu, Ligji i Konventés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut; fage 532; DJ Harris, M
O’Boyle dhe C Warbrick; Butterworths: Londér, Dablin, Edinburg (1995).

2 Shih Supra 26
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ekzistojné n€ kuad@r té territorit té cilén e mbulon ajo komuné. Shumicés sé komunave né Kosové
iu éshté deleguar pushteti né fjalé n€ pajtim me konditat e parapara me Urdhéresén Administrative
t&€ DPCBP-s€ mirépo gjer mé tani njé gjé e tillé nuk ka dhéné rezultate t€ duhura (prekshme).

Né té njéjtén kohé, ekziston njé numér i rasteve t€ uzurpimit t€ paligjshém, ndarjes sé paligjshme
té banesave dhe rasteve kur autoritetet pérkatése kané vepruar tej pushtetit té tyre pérkitazi me
pronén banesore. Pér dhembull, Administratori Komunal i UNMIK-ut pér komunén e Prizrenit né
korrik t€ vitit 2000 ka nénshkruar ndarjen e 41 banesave pér pjesétarét e TMK-sé (Trupave té n
Mbrojtjes sé Kosovés) pas rekomandimit t€ béré nga ana ¢ Bordit Administrativ Parazgjedhor.
Banesat né€ fjalé jané ndértuar n€ bazg¢ t€ programit Yu t€ cilat mépastaj menjéheré ishin okupuar
nga ana ¢ pjesétaréve t€ TMK-s€, dhe familjet e veteranéve té€ Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés dhe
familjet e déshmoréve. Kéto banesa gjenden né t€ njéjtin kompleks sé bashku me banesat té cilat
jané né pronési té ligjshme apo jné t€ okupuara né ményré t€ ligjshme nga ana e institucioneve
dhe individ€ve tjeré. Disa individé tjeré ishin débuar nga aty gjaté s€ cil€s ishin béré persona té
zhvendosur gjaté ver€s sé¢ vitit 1999 dhe sic i €shté raportuar OSBE-sé dhe Administratés Civile té
Kombeve té€ Bashkuara,ata kané gené t€ kércé€nuar me géllim qé t’i 1éshojné ato banesa. Njé& raport
mé i hershém paralajmérues i pérpiluar nga ana e OSBE-sé i éshté dorézuar Administratés Civile
té¢ Kombeve t€ Bashkuara dhe Policis¢ s¢ UNMIK-ut kishte parndaluar débimet e métutjeshme té
paligjshme. Gjithashtu DPCBP-ja ia d€rgoi njé letér Administratorit Komunal t€ UNMIK-ut duke
i shpjeguar atij pér mungesén e bazave ligjore pér vendimin e marré nga ai pér ndarjen e banesave
pér pjesétarét e TMK-sé. Dhe né fund, Bordi i Drejtoréve té komunés s€ Prizrenit shpalli
vendimin e Bordit Parazgjedhor Administrativ si t€ pavlefshém. Me dhjetra lokale komerciale té
cilat gjenden né katin e paré t€ asaj ndértese jan¢ okupuar né¢ ményré t€ paligjshme q€ nga viti
1999 dhe gjer mé tani autoritetet pérkatése nuk kané parashtruar padi pér mbrojtjen e t€ drejtave
pronésore. Duhet t€ ceket fakti se komuna e Prizrenit tanimé e gézon pushtetin i cili €shté
deleguar nga ana e DPCBP-sé.

Komuna e Gjakovés/Djakovice dhe ajo e Deganit/Decani, kané ndaré€ pronat banesore té
braktisura pér familjet e déshmoréve dhe ish ushtarét e UCK-s€. DPCBP-ja ka themeluar njé
prezencé t€ veten né€ Gjakové/Djakovica, me géllim g€ t&€ punoj sé bashku me zyrtarét komunal t&
cilét 1 jan€ nénshtruar trajnimit pérkatés. Gjer mé tani Drejtori i DPCBP-sé€ pér kété komuné nuk
ka gené€ né gjendje g€ t€ ndaj banesa pér ¢farédo lloj té pérfituesve t€ cilét jané zgjedhur nga ana e
népunésve civil t€ komunés, pér shkak t€ munges€s sé kompatibilitetit t€ zgjedhjes s€ tyre mé
kriterin pér pranim t€ lejes pér banim. Komuna e Prishtin€s/Pristina ka béré pérpjekje qé té filloj
njé regjistrim té banesave té braktisura dhe pronave banesore té cilat i kané takuar méparé
komunés me gélim t€ ploté€simit t& nevojave banesore té rasteve sociale, mirépo kércénimet t&
cilat u jané drejtuar népunésve t& komunés kané bér€ qé ky proces t€ ndalet térésisht. Sidoqofté,
DPCBP-ja edhe ashtu e ndali két€ proces duke deklaruar se komuna nuk ka kompetenca pér t&
ndarg€ ¢farédo prone banesore.

Kuvendi Komunal i Fushé Kosovés/Kosovo Polje u pérpoq gé€ té€ formoj njé komision komunal i
cili do té kishte kompetenca t€ cilat do t€ tejkalonin kompetencat t€ cilat i jané dhéné nga ana e
DPCBP-sé. OSBE-ja ishte ajo e cila arriti qé t’ja térheq vémendjen administratorit komunal dhe
DPCBP-sé pérsa i pérket projektit t€ ndérmarré nga ana e komunés, t€ cilét morrén pastaj masa
pér ta parandaluar implementimin e kétij projekti. Sidoqofté, n€ njé rast tjetér Kryetari i Kuvendit
Komunal e udhézoi njé familje shqiptare t&€ Kosovés qé t&€ déboj njé familje tjetér serbe duke qené
té bazuar nj€ vendimin e gjykatat pérkitazi me pronésin€. Pérséri, OSBE-ja ia raportoj rastin

43 N& pajtim me t& ashtuquajturén “Marréveshje t& 12 dhjetorit” dhe “Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/14 mbi emérimin e
Administratoréve Komunal dhe Regjional” dhe “Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/1 mbi miratimin e Strukturave t& Pérbashkéta té
Pérkohshme Administrative”, Bordet Administrative Komunale jané eméruar me qéllim té kryerjes sé funksioneve t&é pérkohshme
administrative deri né mbajtjen e zgjedhjeve.
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policis€ s€¢ UNMIK-ut e cila pastaj morri masa pér ta parandaluar njé débim té tillé. Né
Ferizaj/Urosevac, komuna filloj té ndaj prona pasi ¢ DPCBP-ja i kishte deleguar njé pjesé té
pushtetit t& saj komunés né€ fjalé. Edhepse kéto raste paragesin rastet mé t& dukshme, OSBE-ja ka
pranuar raporte pérsa i pérket keqinterpretimeve té rolit t€ DPCBP-sé dhe pushtetit t€ deleguar
nga ana e saj né komuna.

Nuk &shté e qarté nése njé delegim i pushtetit né komuna i referohet pushtetit pér t€ kryer
regjistrimin dhe pér bérjen e vlerésimeve paraprake pér banesat e braktisura né bazg té pushtetit i
cili i myeshet Drejtoratit sipas nenit 12.2(d), apo i referohet vetém nenit 12.2 paragrafeve a, b, c,
apo ¢ Sidoqofté, éshté mése e qarté se né baz¢ té pushtetit té deleguar né komuna, ato nuk kané
pushtet ekzekutiv dhe se ajo ¢ka mund té béjné éshté vetém g€ té€ mbledhin informata. Ato nuk
mund té ndajné prona apo edhe t€ kryejné débime. Megjithaté, népunésit civil komunal besojné se
pasi q€ atyre tu jeté besuar pushteti nga ana e DPCBP-sé ata kané t€ drejté t€ hedhin poshté
kompetencat e DPCBP-s€ dhe té marrin kompetencat sa i pérket kryerjes s€ débimeve dhe ndarjes
s€ pronave. Né gjendjen e tanishme, ashtu se si tani rrjedhin punét, kété delegim té pushtetit
OSBE-ja e percepton m€ shumé si t& meté se si pérparési.

OSBE-ja beson se skema pér ndarjen e banesave mund t€ jeté njé mekanizém i pérshtatshém me
qéllim t€ pruarjes sé procedurave t€ standartizuara pér komunat té cilat merren me ¢éshtje
banesore. Me géllim g€ t€ arrihet njé gj€ e till€, Eshté i nevojshém njé kuptim i pérgjithshém mbi
até se ¢ka né t€ vérteté nénkupton delegimi i pushtetit. Si duket komunat jané duke dérguar
népunésit e tyre t€ trajnuar, g€ té punojné né kuadér t€ departamenteve t€ cilat nuk kané lidhje me
¢Eshtjet pronésore, apo kan€ dérguar anétarét e Kuvendeve t€ tyre Komunale g€ t’i nénshtrohen
trajnimeve pérkatése. Departamenti i Administratés Lokale t€ Ministris¢€ s¢ Shérbimeve Publike,
duhet t€ pérfshihet mé€ shumé né procesin i cili kérkon nga administratorét komunal t& UNMIK-ut
té implementojné delegimin e pushtetit nga ana e DPCBP-s€. DPCBP-sé duhet té kérkoj qé
drejtoratet komunale té cilat kan€ pérgjegjési ndaj ¢éshtjeve pronésore dhe stafi i tyre té€ trajnohet
dhe g€ ai trajnim t€ konsiderohet si obligativ. Kjo duhet t€ ndodhé né té€ré Kosovén, sidomos tani
kur DPCBP-ja ka katér zyre t& hapura né territorin e Kosovés. DPCBP-ja duhet t& zhvilloj njé
marrédhénie ndérveprimi me departamentet né€ fjalé. Departamenti i Administratés Lokale duhet
té siguroj g€, népérmjet t& udhé€zimeve administrative, q€ ¢éshtja e delegimit té pushtetit dhe
marrédhénia e departamenteve t€ komunés me DPCBP-né t& qart€sohet dhe formalizohet métutje.
Administratori komunal i UNMIK-ut nuk duhet t€ jeté vetém proaktiv né gjetjen e zgjidhjeve pér
problemet banesore dhe pronésore t€ cilat mund t€ lindin né komunat e tyre, por gjithashtu t&
ushtrojné pushtetin e tyre né€ pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen e
komunave né Kosové.

V. Qasja e minoriteteve dhe grupeve tjera té rrezikuara né Kosové né DPCBP-sé

Mungesa e resurseve t&€ DPCBP-s€, sé€ pari do t€ ndikoj n€ minoritetet. Zyret regjionale zakonisht
jané t€ vendosura népér hapésirat urbane t&€ banuara kryesisht me popullatén shqipétare. Pér
shembull, serbét dhe romét e Kosovés nuk kané gasje adekuate né mekanizmat e duhur pér té
parqitur kérkesat apo kérkuar banim humanitaré, pér shkak té shqetésimeve t&€ tyre mbi siguriné.
DPCBP-ja, duke gené e vetédijshme pér két€ véshtirési, ka véné né shérbim zyret satelite dhe
ekipet mobile, pér t’i véné n€ disponim shérbimet e tyre pér grupet dhe minoritetet e rrezikuara.
Sidogofté, ekzistojné arsyet pér t€ besuar se, pér shkak t€ kufizimeve operacionale, ekipet mobile
té DPCBP-s€ nuk jané t€ pranishme né ményré t€ mjaftueshme, ndérsa ankuesit potencial mund té
gjejné vetén né véshtirési pér t’i parashtruar kérkesat e tyre.

4 Shih supra 23.
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Né Gjilan/Gnjilane, vizitat e ekipeve mobile t&€ DPCBP-sé jané té rralla dhe zakonisht popullata e
késaj ane nuk €shté né dijeni paraprakisht n€ lidhje me vizitat. Arsyet pér két€ gjé jané t€ dyfishta.
S€ pari, territori i regjionit t€ Gjilanit/Gnjilane &shté€ tejet i madh sa pér t€ pasur vetém nj€ zyre e
cila merret me mbledhjen e kérkesave pronésoro-juridike, administrimit t€ banesave dhe trajnimin
e népunésve civil komunal dhe ka vet€ém njé automjet pér t€ mbuluar até zoné. Izolimi relativ i
DPCBP-sé nga pjesa tjetér e UNMIK-ut, e bén edhe mé t€ véshtiré t&€ organizoj bashképunimin
pér t€ mbuluar t€ gjitha enklavat. Né anén tjetér, bashképunimi i miré né mes té zyreve regjionale
t¢ DPCBP-s€ né Pejé/Pec, OSBE-sé, zyrtaréve t€ UNMIK-ut pér komunitetet vendése dhe
Késhillit Norvegjez pér Refugjaté, kané lehtésuar qasjen e minoriteteve né shérbimet e DPCBP-s&
né regjionin e Prizrenit, regjion Ky i banuar nga minoritetet etnike (Lugina e Zhupés,
Rahoveci/Orahovac dhe Dragashi/Dragas).

Pér shumicén e presonave té cilét i pérkasin pakicave kombétare, nuk shté e sigurté pér ta qé t&
udhétojné népér Kosové me g€llim gé té parashtrojné kérkes€. Né Mitrovicé/Mitrovica, zyra e
DPCBP-sé€ ka dy hyrje té vecanta, njé pér parashtruesit serb té kérkesave t€ cilét vijné nga veriu i
qytetit, dhe tjetra pér shqiptarét e Kosovés dhe parashtruesit e tjeré t€ cilét vijné nga jugu i qytetit.
KFOR-i francez ofron siguri pér t€ gjithé ata t€ cilét vijné nga veriu. Riparimi i njé rruge té
rréshqitshme ka pérmirésuar né€ masé qasjen e popullatés serbe e cila jeton né veri t&
Mitrovicés/Mitrovica n€ shérbimet t€ cilat i ofron DPCBP-ja. Ende raportohet pér raste t&
frik€simit t€ atyre personave t€ veriut t€ qytetit té cilét vijné né DPCBP pér té parashtruar kérkesé.

vi. Vendosja e DPCBP-sé jashté Kosovés: Serbi, Mal té Zi dhe Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé (IRIM)

N¢ bazg t€ shifrave t€ publikuara né dokumentin e Kornizés pér Kthim (2001), UNHCR-ja ka
regjistruar se gjithsejt 18@)00 persona té zhvendosur qé jetojn€ n€ Serbi pérderisa 28, 104 prej
tyre jetojné né Mal t€ Zi.**Edhepse zyret e DPCBP-sé pranojné kérkesat pér pronat té cilat
gjenden diku né Kosové, éshté tejet e véshtiré, mos té themi ndoshta edhe e pamundur pér
personat e zhvendosur gé t€ vijné n€ zyret e DPCBP-sé dhe t€ parashtrojné kérkesé. Gjithashtu
edhe kufizimet logjistike dhe mungesa e siguris€ népér t€ cilén kalojné personat e zhvendosur (gjé
qé i raportohet né ményré t€ vazhdueshme OSBE-sé) ndikon né ményré t€ rénd€ né liriné e
1évizjes sé tyre. Kjo i dekurajon personat ¢ zhvendosur qé té ushtrojné té drejtén e tyre pér té
parashtruar kérkes€ pronésoro-juridike pér pronén e tyre. Krahas késaj, personat e zhvendosur dhe
refugjatét me siguri se kané pak njohuri pér vet¢ DPCBP-né dhe KKPB-né dhe makineriné e tyre
komplekse ligjore.

Marréveshja pér Bashképunim e arritur mé 5 néntor 2001 ndérmjet t€ Republikés Federative té
Jugosllavisé dhe UNMIK-ut pérfshin né vete edhe njé dispozité themelore mbi té drejtat
pronésore, me t€ cilén UNMIK-u zotohet se do té€ hap zyret né Serbi deri n€ fund té vitit 2001 dhe
né Mal t€ Zi né fillim té vitit 2002. Agjencia e cila e sponsoron DPCBP-ng, q¢ ésht¢ UNCHS-ja
apo HABITAT-i gjithashtu ka arritur njé marréveshje me Republikén Federative t€ Jugosllavisé
duke krijuar bazat pér hapjen e zyreve né Serbi dhe Mal t€ Zi. DPCBP-ja i deklaroi OSBE-sé se se
ekipet mobile t€ saj jan€ tanimé duke vepruar nga Mitrovicé/Mitrovica né Novi Pazar, nga
Prishtina/Pristina né€ Kursumli dhe nga Gjilani/Gnjilane né€ Vranjé. Para pérfundimit t€ vitit 2001,
DPCBP-ja hapi zyret e saj n€ edhe né Kraljevé, Nish dhe Beograd. Kjo vendosje e shpejté e
zyreve pér mbledhjen e kérkesave pronésoro-banesore jashté Kosovés, dallohet me njé mungesé té
fondeve pérsa i pérket aspekteve té tjera, si¢ jané, procesimi i kérkesave dhe mbajtja e mbledhjeve
té KKPB-sé*% P&rparimi i béré né Serbi nga DPCBP-ja éshté i paraqgitur edhe né tabelén si

4> Korniza pér Kthim 2001-Komiteti i Pérbashkét pér Kthimin e serbéve t& Kosovés.

4 DPCBP, ka deklaruar se mjetet materiale jané transferuar népér zyrat jashté Kosovés dhe nuk éshté punésuar personeli pér té kryer
operacionet né Serbi. Pér mé tepér, DPCBP, ka deklaruar se personeli ndérkombétaré dhe ai kombétaré duhet t&é paguajné me avanc pér
objektet né Serbi duke pranuar g€ mé voné té kompenzohen nga Habitati.

31



méposhté. Shifrat e paraqitura aty i pérgjigjen atij numri té kérkesave t&€ mbledhura nga secila zyre
¢ pérhershme né Serbi dhe nga ekipet mobile té cilat shkojné né terren nga zyret e tyre t&
vendosura né Kosové.f]

Regjioni/Zyrja Gjithsejt A B C
Mitrovicé/Mitrovica | 696 0- 0 696
Novi Pazar

Prishtiné/Pristina 268 0 0 268
Kursulmja

Gjilan/Gnjilane 114 0 0 114
Vranje

Beograd 100 0 0 100
Kraljevé 610 0 0 610
Nish 130 0 0 130
Gjithsejt: 1.918 0 0 1.918

Shkupi dhe Podgorica jané t€ ranguara né pozitén e dyt€ né listén e prioriteteve pér aktivitetet e
DPCBP-sé, duke pasur parasyshé se numri i té zhvendosurve/refugjatéve éshté shumé mé 1 vogél
né territorin i cili mbulohet nga zyret gjegjése népér kéto lokalitate. Diskutimet né mes t& DPCBP-
s€ dhe UNHCR-sé€ zhvillohen drejt gjetjes s€ ményrave mé t€ mira té leht€simit t€ qasjes s¢
refugjatéve né IRMJ, té cilét té gjithé jané romé, né mekanizmat e DPCBP/KKPB-s¢. Kéta
refugjaté nuk mund té hyjné né€ Kosové pér té€ parashtruar kérkesat pronésore juridike prané
zyrave ekzistuese t&€ DPCBP-s&, pér shkak té se rrezikohen t€ humbin statusin e refugjatit né
IRMJ. Zyrat e UNMIK-ut dhe UNHCR-s¢ kané marré parasyshé dhe kané pérkrahur ¢€shtjen e
ekipeve mobile pér mbledhjen kérkesave, por deri mé tani, nuk €shté ndérmarré asnjé hap né kété
drejtim. Zyrtarét e DPCBP-sé kané deklaruar se zyra n€ Podgoricé do t€ hapet e fundit.

vii. Bashképunimi né fushén juridike dhe gjygésore né mes té administratave té regjionit:
UNMIK-ut, RFJ-sé dhe IRMJ.

Qé DPCBP-ja t’i kryej aktivitetet e veta, Esht€ mése 1 nevojshém, normalizimi dhe harmonizimi i
raporteve né mes t€ administratave legjitime n€ kuadér t€ regjioni. Ky gjykim bazohet né faktin
se, DPCBP/KKPB, mund t€ merr vendime mbi pasuriné e cila gjindet né Kosové, qé mund t&
shkaktoj efekte juridiko-civile(té drejta dhe obligime) dhe trashégimore mbi palét té cilat gjinden
nén jurisdikcionin e organeve dhe ligjeve t€ FRJ-s€. Ky problem nuk &shté i kufizuar vetém né
pronén banesore, por ka t€ b&jé edhe me t€ gjitha aktivitetet e kryera né territorin e Kosovés nga
ana e institucioneve té pérkohshme t& vetgeverisjes. Pé€r shembull, duhet marré vendim pérkatés
lidhur me pasuring, proné e sé¢ cilés €shé armata jugosllave, e cila pohohet s¢ éshté privatizuar
para dhe pas 12 gershorit 1999. UNMIK-u €shté instaluar me 12 gershor 1999, késhtu qé e drejta e

47 Statistikat sa i pérket mbledhjes sé kérkesave pronésoro-banesore nga ana e ekipeve mobile té cilat jané dérguar né terren nga zyret e
tyre né Kosové jané t€ datés 16 dhjetor 2001 t€ cilat i jané siguruar OSBE-sé mé 18 janar 2002.
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armatés jugosllave t€ privatizoj pronén pas késaj date éshté shumé kontestuese. Sidogofté,
pronarét ekzistues legjitim apo jolegjitim té kétyre banesave vazhdojné t’i shesin ato paléve té
treta duke béré késhtu problemin edhe mé t€ madh. Memorandumi i mirékuptimit i nénshkruar né
mes t& geverisé s€ FRJ-sé, qeverisé s€ Republikés s€ Serbis€ dhe gendrés koordinuese pér Kosové
dhe Metohi dhe UNCHS — Habitat, né kuadér t&€ objektivave té€ parapra, parashikon edhe
implementimin e bashképunimit teknik dhe hapjen e zyrave t& DPCBP-s€ né téré territorin e FRJ-
s€. Prania permanente ¢ DPCBP-sé né Serbi dhe Mal t€ Zi, mund t€ stabilizoj mangésiné e
barazpeshés né instancén legjislative dhe gjyqésore né mes té dy administrave, t& asaj
ndérkombétare dhe jugosllave. Harmonizimi i raporteve né€ mes kétyre dy strukturave
adminstrative, éshté i réndésisé s¢ madhe pér ¢€shtjet e kontesteve pronésore juridike, pasi g€ njé
numér 1 madh 1 regjistrave t& proné€s dhe dokumenteve tjera relevante, jané bartur n€ Serbi gjaté
kohés s€ pérfundimit té konfliktit t&€ armatosur n€ qershor té vitit 1999. OSBE-ja mund t€ luaj njé
rol té réndésishém né lehtésimin e harmonizimit legjislativ.

viii. Débimet dhe e drejta né banim adekua

OSBE-ja gjithashtu brengoset pér té drejtat e palés pérgjegjése (uzurpuesin e tanishém) né
strehim, pasi qé Rregullorja ¢ UNMIK-ut, nr. 2000/60, nuk parashikon ndonjé kriter pér t’u
bazuar gjaté vendosjes sé shtyerjes apo ekzekutimit t€ vendimit pér dé€bim, i cili merret nga
KKPB.**Mungesa e kriterit n€¢ kuadér t€ tekstit t&€ Rregullores, i lejon DPCBP-sé njé shkall¢ té
gjéré & té drejtés diskrecionale gjaté vendosjes, nése palés pérgjegjése i nevojitet strehimi apo jo.
Kjo paraget brengosje té posagme, duke pasur parasyshé se vendimet e KKPB-sé, jané t€ formés
sé preré, obliive dhe nuk i nénshtrohen rishqyrtimit nga ndonjé organ gjyqésor apo
administrativ.”

Kéto shqetésime lidhur me qartésing, kané t€ b&jné edhe me t€ drejtat e uzurpuesit t& paligjshém,
atéheré kur DPCBP-ja bjen vendim administrativ pér débim, dhe t€ bazuar né nenin 12 t€
Rregullores 2000/60. Prap, nuk ka krietere té caktuara né Rregullore té cilat definojné kuptimin e
“nevojave(és) pér strehim” pér nevoja t&€ DPCBP-sé. Pasi qé, kriteret pér vlerésimin e nevojés pér
strehim nuk jané t€ definuara me ligj, t€ dy palét, si ato t€ cilat jan€ uzurpues t€ paligjshém e
gjithashtu pala e cila kérkon lejen né baza humanitare, mund t€ kontestojné vendimet e tilla si
arbitrare. P&r dallim nga vendimet ¢ KKPB-s¢ Rregullorja nuk pérjashton shqyrtimin e 1éndéve
nga nj€ organ i pavarur gjyqésor. S€ kéndejmi, ligji i zbatueshém mbi procedurén administrative
duhet t€ zbatohet né€ kété rast.

DPCBP-ja do té keté shumé shpejt njé mekanizém tejet t€ madh administrativ me t€ cilin do té
mbuloj njé territor mjaft t€ gjeré dhe njé€ numér mjaft t€ madh té kérkesave dhe débimeve té
mundshme. OSBE-ja beson se ekziston nevoja pér instrumente mé té sakta juridike t€ karakterit
administrativ té cilat mundésojné rishqyrtimin e vendimeve pér débim dhe ofrojné kritere t€ sakta
pér até se cka konsiderohet si standard adekuat i banimit né Kosové. Gjithashtu éshté e nevojshme
té kemi njé proces, né bazé té t€ cilit, t& gjithé personat e prekur nga débimi té ri-strehohen diku
tjetér. Pérndryshe, népérmjet t€ procesit i cili aplikohet pér momentin, ata mund t€ mbeten té pa
strehé, apo t’i drejtohen okupimit t€ paligjshém t€ ndonjé prone tjetér. Rrjedhja adekuate e

8 PNDESK Komentet e pérgjithshme 7. “16. Débimet nuk duhet & rezultojné qé individét t& pérfundojné né situaté t& pa strehé apo né
pozité té rrezikuar pér t’ju shkelur té drejtat tjera té njeriut. Até€heré kur personat e prekur nga kjo nuk mund ti realizojné kéto t& drejta,
shteti palé, duhet t& ndérmerr masat e duhuura dhe té shfrytézoj né maksimum resurset qé disponon, qé t& siguroj strehim alternativ
adekukat, rivendosje apo qasje né toké té plleshme nése disponon me té. ”

4 Rregullorja e UNMIK-ut 60, neni 13.2 thoté “Drejtorati ia dorézon shfrytézuesit aktual qé ka pretendime pér até prone njé

urdhér t€ 1éshuar nga Komisioni pér largim nga ajo proné. Drejtorati, nése e sheh té arsyeshme, mund ta prolongojé pérmbarimin e
urdhérit pér largim banesa deri né 6 muaj, deri sa banuesi aktual ta zgjidh€ ¢éshtjen e banimit, ose né varési té rrethanave té tjera

qé Drejtorati i sheh t& arsyeshme. Drejtorati e njofton banuesin aktual si dhe kérkuesin pér arsyen e prolongimit”.

%0 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23, neni 2.7 thoté “Vendimet pérfundimtare t& Komisionit jané obliguese dhe detyruese dhe nuk i
nénshtrohen rishqyrtimit t& asnjé autoriteti gjyqesor apo administrativ né Kosové”.
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informatave dhe marrédhéniet e vendosura miré ndérmjet t€ organeve t¢ UNMIK -ut té cilat kané
pérgjegjési pér té drejtat banesore (DPCBP-ja, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, Ministria ¢
Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Ministria e Shérbimeve Publike) jané mése t€ nevojshme pér té
ménjanuar shkeljet e t& drejtés pér banim adekuat. Komenti i pérgjithshém nr. 7 duhet ¢, né
dritén e komentit t€ pérgjithshém nr. 3 t€ Komisionit t€ Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, t€ jepé€ indikacione t€ sakta n€ lidhje me at€ se si autoritetet, t&
cilat kryejné funksione shtetérore, duhet t€ njohin obligimet e tyre né raport me t€ drejtat e njeriut
né fushén e ¢éshtjeve banesore.

iX. Pérfshirja e organeve té rendit publik né débime

Gjaté ekzekutimit t€ urdhérave pér débim, éshté pérgjegjési e organeve té rendit publik, e né
veganti policis€, qé€ t€ largojné cilindo persondcili déshton gé t’i pérmbahet udhézimeve té
oficerit pérgjegjés pér té 1€shuar até ndértes€.™Pérfagesuesit e DPCBP-s€ raportuan pér njé
mungesé té pérkrahjes policore gjaté ekzekutimit t€ urdhérave pér débim né pranverén e vitit
2001. Njé Memorandum i Mirékuptimit i nénshkruar n€ shtator té€ vitit 2001, ndérmjet t€¢ DPCBP-
sé€ dhe policis€ s¢ UNMIK-ut, arriti qé ti zgjidhé kéto probleme duke parashtruar para vetes
detyrat té cilat duhet ndérmarrur policia gjaté ekzekutimit té urdhérave pér débim, e té l€shuara
nga DPCBP-ja. Sidoqofté, ményra népérmjet t€ s€ cilés policia e UNMIK-ut jep pérkrahje pér
ekzekutimin e urdhérave pér débim té 1éshuar nga DPCBP-ja, né njé ané, dhe urdhérave té 1éshuar
nga gjykatat e ndryshme apo komunat, n€ anén tjetér, nuk jané t€ harmonizuara. Si gjykatat ashtu
edhe komunat mundet t€ japin urdhéra pér débim. P&r shembull, komuna mund t€ jep urdhér pér
débim nga njé strehimore e pérkohshme pér komunitetet. Pér mé tepér, gjykata mund t€ japé
urdhér pér débim me qéllim t€ zgjidhjes s€ njé kontesti pronésoro-banesor, nése njé kontest 1 tillé
nuk i takon asnjérés nga tre kategorité e kérkesave té cilat bijn€ nén jurisdikcionin ekskluziv t&
KKPB-sé. Pérderisa t€ mos harmonizohen procedurat standarde operuese, konfuzionet né lidhje
me débimet mund t€ rezultojné me shkeljen e t€ drejtave banesore. Memorandumi i Mirékuptimit
(MM) parasheh bazat solide pér harmonizimin e procedurave pér débim edhepse numri i vogél i
ekzekutimit t€ vendimeve pér débim nga ana e DPCBP-s€ gjer mé tani nuk na lejon g€ t€ nxjerrim
cfarédo pérfundimi pérkitazi me efikasitetin e saj.

Udhézimet e métutjeshme t&€ detajuara duhet t’1i dérgohen komandantéve t€ stacioneve t€ policisé
s¢ UNMIK-ut, duke iu shpjeguar atyre pér procedurat e DPCBP-s¢€ pérkitazi me débimin dhe
gjithashtu oficerét e policisé s¢ UNMIK-ut duhet t’i nénshtrohen njé trajnimi sa i pérket veté
procesit t& débimit.

4, Rekomandimet

Pérkitazi me resurset e ndara DPCBP-sé dhe KKPB-sé:

e Duhet t’i jipet njé prioritet mé i madh nga ana e HABITAT-it dhe UNMIK-ut ndarjes sé
resurseve pér DPCBP-né dhe KKPB-né. Resurset duhet patjetér té ndahen né ményré té
géndrueshme ashtu gé institucionet né fjalé té jené né gjendje té kryejné mandatin e tyre
né ményré adekuate. Né bazé té vlerésimeve vetanake té DPCBP-sé, do té nevojiten
rreth 8.5 milion dollaré. Qé nga néntori i vitit 2001, DPCBP-ja ka deklaruar se gé nga
janari 2001, vetém 27% e buxhetit té nevojitur éshté siguruar pér vitin 2002.

*! Rregullorja ¢ UNMIK-ut 60, neni 13.5 thoté: “Gjaté ekzekutimit t& urdhérit pér largim nga banesa, ¢do person qé nuk i bindet
udhézimeve t&€ népunésit pérgjegjés pér ta léshuar pronén, mund té largohet nga organet e rendit. N& rast se edhe pasuria e tundshme
largohet, Drejtorati do té b&jé pérpjekje té arsyeshme pér ta minimizuar rrezikun e démtimit ose t&¢ humbjes sé késaj pasurie. Drejtorati
nuk mban asnjé pérgjegjési pér asnjé démtim a humbje té pasurisé s¢ larguar.”
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Resurset duhet té administrohen direkt nga DPCBP-ja. Donatorét duhet té jené mé
fleksibil né gasjen e tyre dhe nuk duhet té insistojné né financimin e programeve
pérkatése té pérgéndruara né zona té caktuara gjeografike né kuadér t¢ DPCBP-sé me
géllim gé té sigurohet njé konsistencé né gasjen e tyre.

UNMIK-u duhet té siguroj qé¢ DPCBP-ja dhe KKPB-ja té funksionojné né kuadér té
kornizés institucionale t&¢ UNMIK-ut dhe té shqyrtojé ményrat pér té shtuar
bashképunimin dhe integrimin e tyre. DPCBP-ja dhe KKPB-ja nuk mund té kryejné
mandatin e tyre né ményreé té ploté né qoftése jané té izoluara nga ana e degéve dhe
organeve tjera t¢ UNMIK-ut.

Pérkitazi me aktivitetet e KKPB-sé:

KKPB-ja duhet té béj pérpjekje pér té shtuar numrin e vendimeve té marra pér njé
mbledhje té saj dhe gjithashtu té rrisé numrin e mbledhjeve. Njé shpejtim i tillé né
procesin e vendim-marrjes nuk duhet té shkoj né dém té paléve té atij procesi té
miréfillté.

Vendimet e KKPB-sé duhet té jené transparente, publike dhe té disponueshme. Kurdo
gé konfidencialiteti pérkitazi me identitetin e paléve duhet té respektohet, interpretimi
ligjor i fakteve dhe i ligjit nga ana e KKPB-sé duhet té jené té disponueshme dhe
publike. Komentet mbi jurispudencén e KKPB-sé duhet té jené té miréseardhura.
OSBE-ja konsideron se pranimi i kérkesave duhet t’i nénshtrohet njé shkalle té caktuar
té arbitraritetit pér shkak se DPCBP-ja nuk mohon jurisdikcionin mbi njé kérkesé né
formé té shkruar. Vendimet mbi marrjen e kérkesave duhet t’i lihen punétoréve té
administratés. Kurdo gé njé parashtrues i kérkesés té jeté refuzuar né shkallén e
marrjes sé kérkesave, refuzimi i tillé duhet té béhet me shkrim, i cili jep arsyet, kohén,
datén dhe vendin ku ajo kérkesé éshté refuzuar.

Pérkitazi me vendosjen e gjithémbarshme dhe aktivitetet e DPCBP-sé:

Zyret e DPCBP-sé té hapura né Serbi dhe Mal té Zi pér mbledhjen e kérkesave DPCBP
duhet t’i plotésojné disa kérkesa té cilat jané té parapara me Marréveshjen pér
Bashképunim té nénshkruar ndérmjet t&¢ UNMIK-ut dhe RFJ-sé mé 5 néntor 2001.
Resurset duhet té ndahen mépastaj.

Sa mé shpejté qé éshté e mundur duhet té hapet njé zyre né regjionin e Prizrenit e cila
éshté mése e nevojshme pér normalizimin e té drejtave pronésore dhe banesore né
Kosovén jugore.

Duhet té ndérmirret gjithashtu njé fushaté informative mbi aktivitetet e DPCBP-sé dhe
dobité e administrimit dhe ndarjes sé banesave pér pronarét e ligjshém dhe bartésit e sé
drejtés pér banim. Njé fushaté e tillé duhet té keté nén shénjestér té vet edhe akterét
tjeré vendim-marrés pas pérfundimit té procesit zgjedhor. OSBE-ja dhe Administrata
Civile e Kombeve té Bashkuara duhet té shiqojné gé té gjejné mundési pér ofrimin e
ndihmeés sé tyre. DPCBP-ja duhet té siguroj gqé informatat pérkitazi me administrimin e
banesave té braktisura té jené té disponueshme né kuadér té nivelit komunal.

Gjithashtu éshté e nevojshme gé té béhet njé analizé e arsyeve té cilat géndrojné pas
numrit té vogél té kérkesave té cilat i takojné kategorisé A té kérkesave. Arsyeja
primare e cila géndron pas krijimit t¢ DPCBP-sé dhe KKPB-sé éshté gé té kompenzoj
démin pérsa i pérket diskriminimit né lidhje me té drejtat pronésore i cili kishte
ndodhur gjaté viteve té néntédhjeta.
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Njé shqyrtim i rregullave dhe procedurave té DPCBP-sé népérmjet té miratimit té
urdhéresave té métutjeshme administrative apo edhe masave tjera praktike duhet té
kryhet me géllim té mbushjes sé vakumeve juridike ekzistuese, vecanérisht me géllim gé
té ménjanojmé cfarédo lloj té arbitraritetit né procesin e marrjes sé kérkesave dhe mbi
kriteret dhe procedurat pér ndarjen e banesave té braktisura.

Débimet duhet té kryhen né pajtim me standartet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, né vecanti me nenin 6 dhe 8 t& KEDNJ-sé, dhe nenin 11 t¢ MNDESK-sé.

Policia e UNMIK-ut duhet té siguroj qé té gjitha stacionet policore té saj jané té
vetédijshme dhe té jené né gjendje té implementojné marréveshjen e arritur me DPCBP-
né pérkitazi me débimet dhe mandatin e gjykatave té rregullta mbi até ¢éshtje.

Duhet té rregullohet patjetér njé proceduré e unifikuar pér vendimet e marra mbi
débimet té cilat biejné né kuadér t& mandatit té gjykatave té rregullta dhe DPCBP-
sé/KKPB-sé.

Pérkitazi me delegimin e pushtetit t&¢ DPCBP-sé autoriteteve komunale:

Té gjitha departamentet dhe ministrité pérkatése té nivelit géndror (Departamenti i
Administratés Lokale dhe Ministrisé sé Shérbimeve Publike dhe DPCBP-s€) duhet té
kené njé kuptim uniform sa i pérket delegimit té pushtetit dhe implementimit té tij. Nga
ana e Departamenteve dhe Ministrive té cilat jané pérgjegjése pér pronén banesore,
duhet té Iéshohen udhézime té qarta administrative pér administratorét komunal té
UNMIK-ut dhe népunésit civil komunal té cilét jané pérgjegjés pér ¢éshtjet pronésore
dhe banesore

Té gjitha komunat duhet té formojné zyret e tyre mbi ¢éshtjet banesore. Pérbérja,
kompetencat dhe kushtet e punés té secilés zyré, duhet té jené uniforme né té gjithé
Kosovén. Me géllim gé té ménjanohet dyfishimi, departamentet apo komisionet
ekzistuese duhet té marrin pérgjegjési pér céshtjet banesore. Trajnimi i paraparé pér
népunésit kompetent kmunal duhet té jeté obligativ.

Duhet té themelohet instituti i pérgjegjésisé pér népunésit civil komunal té cilét jané
pérgjegjés pér céshtjet banesore.

Té gjitha aktivitetet e kundérligjshme, si¢ jané, uzurpimet dhe ndarja joligjore e
ndértesave nga ana e komunave, paragesin tejkalim té kompetencave té cilat i u jané
bartur nga DPCBP-ja. Aktivitetet e tilla té kundérligjshme ngérthejné pérgjegjésiné
ligjore té komunave pér marrjen e tyre si té pérgjegjéshme pér zhdémtimin apo
kompenzimin e personave té ciléve u shkilen té drejtat e tyre pronésore.

Me géllim té ménjanimit té konfuzionit pérkitazi me kontestet kontraverze, si¢ jané,
banesat e njohura si Programi Yu apo banesat té cilat ishin né pronési té ushtrisé
jugosllave, DPCBP-ja duhet té gartésoj regjimin ligjor i cili administron kéto ndértesa.
Kjo do té eliminoj veprimet e marra nga ana e zyrtaréve komunal té cilét kané prirje qé
té shpallin ato banesa si proné e komunés dhe t’ua ndajné ato individéve té cilét nuk
kualifikohen né bazé té kriterit té DPCBP-sé pér dhénien e banesave pér géllime
humanitare.

111. Gjykatat e rrequllta né Kosové: Gjykimi i Iéndéve gé kané té béjné me té drejtat

pronésore dhe e drejta né proces té rrequllt gjygésor

1.

Mandati i institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes né Kornizén Kushtetuese

pérkitazi me ¢éshtjet gjygésore.
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Kapitulli 5 neni 3 i Kornizés Kushtetuese paraget njé]isté t€ obligimeve té cilat institucionet e
pérkohshme i kan€ né fushén e ¢éshtjeve gjyqésore.>~N& Kosové, gjykatat e rregullta ekzistuese,
DPCBP-ja dhe KKPB-ja jané organe té cilat jané t€ caktuara t€ zgjidhin kontestet pronésore. Kéto
institucione merren gjithashtu edhe me aktivitete administrative dhe gjygésore. Ky nen analizon
kompatibilitetin e aktiviteteve t€ gjykatave té rregullta né Kosové me té€ drejtén pér proné dhe t&
drejtén pér proces t€ rregullt gjyqésor.

2. Jurisdikcioni i gjykatave té rregullta né ligjin e zbatueshém pér pronén

Ligji i zbatueshém 1 jep gjykatave t€ rregullta njé mandat t&€ gjeré pér t€ gjykuar 1éndét pronésoro-
juridike. Ligji mbi Gjykatat ¢ Rregullta®né nenin 26, 29 dhe 31 parasheh petencat e Gjykatés
Komunale, Gjykatés s€ Qarkut dhe Gjykatés Supreme pérkitazi me pronén.”“Né bazé t€ ligjit té
zbatueshém, KKPB-ja ka jurisdjkcion ekskluziv pét té zgjidhur disa kategori pérkatése té
kontesteve pronésoro-banesore.”Vendimet e marra nga Gjykatat e rregullta pérkitazi me kérkesat
pronésoro-juridike té cilat i takojné njérés prej kétyre kategorive jané t€ pavlefshme. Sidoqofté,
Komisioni mund t’i rﬁﬁroj “pjesét pérkatése té kérkesave té tilla gjykatave vendése dhe organeve
tjera administrative ”.
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3. Konflikti i kompetencave*-ndérmjet KKPB-sé dhe gjykatave té rregullta

KKPB-ja éshté njé organ kuazi-gjyqésor i krijuar pér té siguruar qé kategorité e caktuara té
kontesteve pronésoro-juridike t€ zgjidhen nga ana e mekanizmave té cilét i plot€sojné konditat e
procesit t€ rregullt, né pajtim me standartet e t€ drejtave t€ njeriut. Futja e nj€ institucioni t€ huaj

2 Kreu 5.3 b) i Kornizés Kushtetuese thoté: “Institucionet e pérkohshme té vetéqgeverisjes kané gjithashtu pérgjegjésité e
méposhtme né fushén e céshtjeve juridike: [...]Té ushtrojné pérgjegjési né lidhje me organizimin dhe funksionimin e
rregullt té gjykatave, brenda strukturave ekzistuese té gjykatave; [...]”

%3 Gazeta Zyrtare e KSAK 21/78

%% Gjykatat komunale (neni 26 i Ligjit mbi gjykatat e rregullta) kané kompetencé:

“6) qé t€ gjykojné kontestet mbi kérkesat pasurore-juridike, kur vlefta e kontestit nuk kalon shumén prej 100.000 dinarésh (tani marka

gjermane), nése me kété ligj nuk &shté caktuar kompetenca e gjykatés tjetér t& rregullt.

11) t€ gjykojné kontestet pér shkak té pengimit t& posedimit;13) lokaleve afariste si dhe kontestet nga marrédhéniet banesore, po qe se

jané né kompetencén e gjykatave té rregullta;

14) té vendosin mbi procedurén e trashégimisé, né procedurén e ekzekutimit, né procedurén e regjistrimit t& t& drejtave dhe mbi sendet

té paluajtshme, né 1éndét e pjesétimeve fizike, rregullimit t& megjave, legalizimit t€ kopjeve, t& doréshkrimeve t&€ nénshkrimeve, si dhe

né ¢éshtjet e tjera jashtékontestimore q€ me ligj jané 1éné né kompetencén gjyqésore;

16) té kryej punét e ndihmés juridike;

Gjykatat e Qarkut (neni 29 i Ligjit mbi gjykatat e rregullta) jané kompetente:

1)  té vendosin mbi ankesat kundér vendimeve té gjykatave komunale t€ nxjerra né shkallé té paré;

2)  té gjykojné né shkallén e paré: kontestet mbi kérkesat pasurore-juridike kur vlefta e kontestit kalon vlerén prej 100.000 dinarésh,
kurse kontestet pér kompenzimin e démit t& personave té dénuar né¢ ményré t€ papérligjshme dhe personave qé u éshté hequr liria
né ményré t€ kundérligjshme pa marr€ parasysh vlerén.

9) t& vendosin konfliktet pér kompetencé midis gjykatave komunale né territoret e veta;

10)  t€ kryejné edhe puné té tjera té caktuara me ligj.

Gjykata Supreme e Kosovés vendos né kuadér t€ kompetencés sé pércaktuar me ligj, mbi ankesat kundér aktgjykimeve dhe vendimeve

té tjera t& gjykatave né territorin e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés;

6) u jep udhézime gjykatave mbi ményrén e mbajtjes sé evidencave, mbi studimin e praktikés gjyqésore dhe té marrédhénieve
shogérore dhe dukurive shogérore té cilat jané vérejtur né punén e gjykatave;

7) pércakton qéndrimet parimore dhe mendimeve juridike mbi ¢éshtjet q&é kané réndési pér zbatimin unik t& ligjeve nga ana e gjykatave
né territorin e Krahinés;

8) vendos konfliktet pér kompetencé midis gjykatave t& rregullta, konfliktet pér kompetencé midis gjykatave té rregullta dhe gjykatave
té punés s¢ bashkuar dhe konfliktet pér kompetencé midis gjykatave té rregullta dhe gjykatave t€ tjera vetéqeverisése né territorin e
Krahinés;

9) vendos mbi ¢éshtjet e tjera kur njé gjé e till¢ éshté e caktuar me ligj;

10) kryen dhe puné t& tjera t& caktuara me ligj”.

%% Shih nenet 1.2 (a), (b) dhe (c) t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23

% Neni 2.5 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23

37 Termi “Konflikt i kompetencave” nuk éshté shfrytézuar si nocion ligjor dhe né kuptimin juridik t& mosmarréveshjes né mes t&
KKPB-sé dhe gjykatave t& rregullta. Por, ky term shprehé de fakto konfliktin i cili rrjedhé nga ndérhyrja e gjykatave té rregullta né
kompetencén legjitime t& KKPB-sé pér shkak té hutisé vis-a-vi ligjit né fuqi.
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né sistemin juridik vendés nuk parashihte konfliktet ¢ mundshme té kompetencave dhe ményrén
se si duhej zgjidhur ato. Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23 dhe 2000/60 nuk japin ndonjé
indikacion né€ lidhje me até se si nd€rlidhen ato me gjyqésiné vendése. Gjer mé tani, nuk ekziston
ndonjé bashképunim formal ndérmjet gjykatave t€ rregullta dhe KKPB-sé, situaté kjo e cila mund
té shpije drejt shkeljes s€ t& drejtés proces té rregullt, pér shkak se pércaktimi i pronés individuale
mund t€ pésoj zvarritje t&€ panevojshme apo t& pércaktohet nga njé organ i cili né baz¢ té ligjit nuk
&shté kompetent pér t’i gjykuar kérkesat e tilla pronésoro-juridike.

i Rregullimi i konfliktit t&¢ kompetencave me ligjin e zbatueshém

Ligji i zbatueshém vendés e rregullon ¢éshtjen e konfliktit t&€ kompetencave, mirépo pér arsye té
njohura, aty nuk ekziston ndon;jé referim i cili i béhet KKPB-s€. Kreu 2 i Ligjit t€ Procedurés e
Civile (Gazeta Zyrtare 69/82-1596) rregullon kompetencat dhe pérbérjen e gjykatave. Neni 1571
obligon gjykatat q¢€ t& vlerésojné kompetencat e tyre pas pranimit t€ lutjes dhe neni 16™thoté se
njé gjykaté duhet t€ shpall veten jo kompetente kur 1énda té bie né kompetencat e njé organi tjetér.
Neni 21 1 obligon gjykatat t€ caktojné léndét pérkatése pér tu zgjidhur nga ndonjé gjykaté tjetér
nése kompetencat ¢ asaj gjykate nﬁ( e lejojné njé gjé t€ till€ edhepse procedurat e kryera
konsiderohen té jené té vlefshme.”N¢ bazé té nenit 282*t& Ligjit t€ Procedurés Civile, palét
kané t€ drejté té marrin njé urdhér me shkrim nga ana e gjykatésit i cili e shpall gjykatén pérkatése
jo kompetente pér ta gjykuar 1éndén. Ai gjithashtu garanton se né njé 1énd€ pérkatése pronésoro-
juridike ku njéra palé parashtron ankesé kundér vendimit t€ Gjykatés Komunale pérkitazi me njé
kontest pronésoro-juridik (pér shembull né ato baza se 1énda bie nén jurisdikcionin e DPCBP-s¢),
vendimi 1 gjykatés duhet t€ pérfshijé deklaratén e cila tregon se njé gjé llé ka ndodhur. Pér mé
tepér, vendimi i gjykatés duhet t& pérmbajé edhe arsyetimin me shkrim.

Rregullorja mbi punén e gjykatave té rregullta pérmban disa dispozita t€ cilat rregullojné
komunikimin me organet dhe pale tjera, dorézimin e dokumeneteve dhe komunikimeve inter se
me organet ¢ tjera administrative.®2!Njéri nga parimet e Rregullores sé Punés, &shté ai se gjykata

%% Neni 15 i Ligjit t& Procedurés Civile thoté: “Menjéheré pas pranimit t& lutjes, gjykata do t& vlerésoj ex-officio se a bie ajo 1éndé né
kompetencé té atij gjykatési apo jo, dhe né cilén pérbérje. [...]”

¥ Neni 16 i Ligjit t& Procedurés Civile thoté se “... kur njé 1éndé bie né kompetencén e njé organi tjetér vendés apo t& huaj, gjykata do
ta shpall veten si jokompetente...”

% Neni 301 i Ligjit té Procedurés Civile thoté: “ Nése njé palé bén lutje duke deklaruar se pruarja e aktgjykimit né lidhje me njé
kérkesé nuk bie né kompetencat e njé gjykate, atéheré ajo gjykaté nuk &éshté territorialisht kompetente, se ekziston edhe njé kérkesé
padi e cila edne nuk éshté zgjidhur (ius pendens), se aktgjykimi i formés s€ preré éshté pruar mbi até 1énd€, ose se paditési privat ka
hequr doré nga padia, se zgjidhja e ¢éshtjes ve¢ &shté arritur né gjykaté, gjykata do t& vendos se a t& zgjidh kété 1éndé ndaras apo sé
bashku me 1éndén kryesore [...] Nése gjykata nuk pranon vérejtjen e parashtruar né bazé t& paragrafit 1 t& kétij neni e cila &shté
shqyrtuar sé bashku me 1éndén kryesore, apo nése gjykata, pas shqyrtimit té vecanté t€ vérejtjes merr vendim g€ t€ mos e pranoj njé
vérejtje té tillé dhe vendos t&€ vazhdoj me procedurat kryesore menjéheré, vendimi mbi vérejtjen e parashtruar duhet té pérfshihet né
vendimin mbi léndén kryesore.”

® Neni 282 i Ligjit t& Procedurés Civile thoté se: “Pas shqyrtimit paraprak t& deklaratave t& kérkesave pronésoro-juridike, Kryetari i
Kolegjit éshté i autorizuar qé t& bie vendime ashtu si¢ jané t&€ parapara me nenin 278 t& kétij ligji, pérpos nése 1éndét né fjalé jané t& aso
natyre dhe se né bazé té dispozitave t& kétij ligji vendimi mund t& bihet vetém né fazat e mévonshme té procedurés.”

%2 Neni 338 i Ligjit t& Procedurés Civile thoté se: “ [...] Kushtet e pryarjes sé njé aktgjykimi duhet t& pérmbajné edhe vendimin e
gjykatat pér pranimin apo refuzimin e njé kérkese t& veganté pronésoro-juridike dhe vendimin mbi mbi ekzistencén apo
mosekzistencén e kérkesave té parashtruara pér qéllime té larjes s€ borxheve”.

% Nenet e rregullores pér organizim té brendshme t& gjykatave té paragitura si méposhtg citojné

Neni 85. Kryetari i gjykatés do t& komunikoj, me rregull, me organet dhe organizatat tjera. N& procedurén e tillé njé gjyqtar i léndés i
cili punon né njé léndé€ pérkatése do t& komunikoj né ményré t¢ drejtpérdrejt me organet dhe organizatat tjera kur té keté autorizim pér
té béré njé gjé té tille. Komunikimi me ambasadén e vendit ton€ népér vendet e huaja apo me ambasadat ¢ huaja né vendin toné,
gjykata do ta b&j népérmjet t& Sekretariatit Krahinor pérpos nése marréveshjet ndérkombétare apo dispozitat né fuqi nuk parashohin
digka tjetér.

Neni 109. Kryetari i gjykatés apo gjyqtari i cili e z&vendéson até duhet t’i nénshkruajné t€ gjitha

aktet administrative.

Neni 158 Punétori i cili shpérndan dokumentet zyrtare drejpérdrejt apo nga njé palé tjetér, nuk mundet t& refuzoj té shpérndaj njé
dokument zyrtar e cila i dérgohet gjykatés. Nése dokumenti zyrtar pérmban njé defekt normal (nuk éshté e nénshkruar, nuk ka shtojcén
e saj etj.) apo nése gjykata nuk ka kompetenca t& veproj né lidhje me kété ¢éshtje, punétori do t&é paralajméroj palén se dokumenti
zyrtar nuk &éshté komplet dhe se ka defekte dhe se do t’i shpjegoj palés se si t’i korrigjoj ato, respektivisht t’i dérgoj ato né organin
kompetent. Nése pala insiston qé dokumenti pérkatés zyrtar duhet té shpérndahet/dérgohet punétori do ta pranoj até dokument duke e
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nuk duhet t’ju shkaktojé paléve dém t& panevojshém, si¢ jané zvarritjet e panevojshme.f*INga
teksti 1 ligjit vendés, duket se dispozitat pér zgjidhjen e konfliktit t& kompetencave jané t&
rregulluara né ményré adekuate pér institucionet e méparshme té Kosovés. Pér kété arsye,
déshtimet sipas té gjitha gjasave ndodhin pér shkak t€ mungesés s¢ administrimit dhe
implementimit.

ii. Gjetjet e OSBE-sé pérkitazi me konfliktin e kompetencave ndérmjet t¢ KKPB-sé
dhe gjykatave té rregullta

OSBE-ja ka béré€ njé anketé gjaté shtatorit té vitit 2001 me gjyjatésit e gjykatave komunale t€ cilét
merren me ¢éshtjet pronésoro-juridike, pér t€ kuptuar se si dhe, a jané duke e aplikuar né praktiké
ligjin e aplikueshém. N& disa raste, OSBE-ja kishte intervistuar drejtpérdrejté€ Kryetarin e
Gjykatés, pérderisa né rastet tjera kishte intervistuar gjyqtaré t&€ zakonshém. Anketa ishte kryer
praktikisht né€ t€ gjitha komunat e Kosovés t€ cilat kané gjykata komunale. Krahas késaj (dhe pér
shkak) t€ problemeve t€ cilat dalin nga transplantimi inorganik i KKPB-s€ né veté sistemin
juridik, disa gjyqtaré komunal, nuk duket se kané€ dijeni pérkitazi me dispozitat té cilat rregullojné
céshtjen e kompetencave dhe jurisdikcionit. Zbulimet e OSBE-s¢ né kété ¢éshtje jané té paraqitura
si né vijim:

»  Ekziston njé€ laramani n€ mesin e pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e gjykaté€sve komunal pérkitazi
me dispozitat ligjore t€ aplikueshme né 1€ndét né té cilat gjykata nuk ka kompetencé.
Pérgjigjet shpesh ishin edhe jo specifike dhe thjeshté i referoheshin ligjit té zbatueshém para
23 marsit 1989 apo Rregulloreve t€ UNMIK-ut 1999/23 dhe 2000/60 mbi mandatin e
DPCBP-sé¢/KKPB-sé, mirépo, jo edhe aq shpesh dispozitave t€ posagme té Ligjit t&
Proceduré€s Civile dhe Ligjit mbi Gjykatat ¢ Rregullta.

* OSBE-ka ka vérejtur njé shkallé mé té larté t€ sakt€sisé sa i pérket njohurive t€ treguara nga
ana e gjyqtaréve té cilét punojné né€ kuadér t€ gjykatave komunale né qytetet e médha se sa
ata g€ punojné népér zona rurale.

* OSBE-ka ka vérejtur se disa kopje t€ pérmbledhjeve té teksteve ligjore t€ publikuara nga
Qendra Juridike e Kosovés (t€ publikuara né gjuhén angleze, shqipe dhe até serbe) ishin té
pashfrytézuara nga gjykatat komunale.

»  Pérkundér pikave t€ paraqitura paraprakisht, refuzimi i 1éndés né bazé t€ mungesés sé
jurisdikcionit i kumtohet me shkrim parashtruesit t€ kérkes€s. Vendimi nuk ka ndonjé
arsyetim t€ pérshtatshém, i cili déshton t€ merret me bazat e marrjes s€ vendimit té tillé dhe
me faktet e vecanta té 1éndés. Shpeshheré kemi rastet e refuzimit ex-officio t€ kompetencave
g€ béhet né favor t€¢ DPCBP-sé apo KKPB-sé. Disa gjyqtaré deklaruan se ata i kané pércjellur
shumé 1éndé né ményré ex-officio DPCBP-s¢/KKPB-sé mirépo kjo ishte refuzuar mépastaj
nga DPCBP-ja/KKPB-ja. Sipas DPCBP-s¢€, gjykatat kané dérguar letra me t€ cilat kané
kérkuar vértetimin e mandatit t& gjykatés pérkitazi me kontestet pron€soro-banesore, por nuk
ekziston ndonj€ dosje e cila tregon pér referimin ex officio t€ Iéndéve né fjalé. Pa marré
parasysh kété€, DPCBP-ja kishte deklaruar se personat e interesuar, duhet t€ parashtrojné

shkruar me laps t&€ kuq se cila &shté parregullsia dhe se ai e ka paralajméruar palén paraprakisht. Me kérkesé t&é palés, punétori i
autorizuar gjaté marrjes s€¢ dokumentit pér ta dorézuar ai i léshon palés pérkatése njé déftesé me té cilén tregohet se ai e ka marré
dokumentin pér ta dorézuar.

% Neni 3 i Rregullave pér aktivitetet ¢ brendshme té gjykatave 7/81

Aktivitetet e brendshme t& gjykatave do té organizohen né ményrén t& cilén gjykata e konsideron si t& ligjshme, né kohé t¢ duhur dhe
né ményré efikase, dhe me qéllim t&€ lehtésimit t&é paléve pér té kryer detyrat e tyre népér gjykata dhe t’ua béj t& mundshme atyre qé té
kryejné detyrat e tyre té cilat parashihen me ligj né kohé t& duhur dhe me shpenzime minimale.
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kérkes€ fromale né ményré € t€ merren parasysh ato né bazg€ t€ procedurave t¢ DPCBP-sé.
Ishte e pamundshme pér OSBE-né té pércaktoj se sa 1éndé jané refuzuar nga gjykatat e
rregullta pér shkak t€ mungesés sé€ jurisdikcionit, pér arsye se nuk jané mbledhur statistika té
vecanta mbi kété ¢éshtje.

iii. Rastet e hutisé dhe konfliktit t& kompetencave ndérmjet KKPB-sé dhe gjykatave té
rregullta

Gjaté kryerjes s€ anketés t€ pérmendur si mélart€, né mesin e pjesétaréve t& gjyqésisé, OSBE-ja
kishte pyetur gjykatésit e gjykaté€s komunale se a kan€ marré ndonjéheré vendim i cila ishte né
kundérshtim me ndonjé vendim apo proceduré t&¢ DPCBP-s¢/KKPB-sé. Gjykatésit, t& cilét ishin
intervistuar nga ana ¢ OSBE-s€ mohuan se njé gjé e tillé kishte ndodhur mépar€. Sidoqofté, né
Prishtin€ gjykata komunale ka 1€shuar vendime pér débim nga ndértesat t€ cilat jané€ nén
administrim t€ DPCBP-sé. Si¢ pohohet, njé serb i Kosovés i kishte shitur banesén e tij njé
shqiptari té Kosovés, banesé kjo e cila ndodhej né ndértesat té cilat i ruan KFOR-i pér shkak se
individét té cilét jetojné aty jané pjesétaré t€ pakicave. Ndértesa ishte subjekt 1 njé€ ligji té
posacésm i cili u jepte t€ drejté€n pér banim jo-shqiptaréve gjaté viteve t€ néntédhjeta. Kushti pér
fitimin e njé€ banese e cila ndodhej né até ndértesé ishte, g€ ajo banesé nuk mund té shitej
pérderisa t€ skadonte periudha prej dhjeté viteve té shfrytézimit t€ pandérpreré. Shqiptari i
Kosovés i cili e kishte bleré banesén e kuptoj se banesa té cilén e kishte bler€ ishte e okupuar nga
njé serb tjetér dhe si rezultat i késaj ai inicoi procedurén pér urdhér pér débim né kuadré té
gjykatat. Gjykata, pa shqyrtuar se a jané plotésuar kushtet e shitblerjes, e jep urdhérin pér débim.
KFOR-i, si¢ pohohet pér shkak té problemeve té siguris€, parandaloi ekzekutimin e urdhérit té
tillé pér débim. Pastaj serbi i Kosovés i cili e kishte shitur banesén parashtroi kérkes€ pronésoro-
juridike pran€ DPCBP-sé€ pér rikthimin e t€ drejtés s€ posedimit t€ banesés sé tij.

Njé rast tjetér ilustron pér problemet t€ cilat kané€ lindur pér shkak t€ njé konflikti negativ té
kompetencave ndérmjet t&€ KKPB-s¢ dhe gjykatave t€ rregullta i cili €shté duke ndodhur edhe sot e
késaj dite né Suhareké/Suha Reka. Menaxhmenti i ndérmarrjes (e cila méparé ishte né€ pronési
shogérore) gjaté viteve t€ néntédhjeta privatizoj nénté banesa dhe até né favor té serbéve té
Kosovés. Menaxhmenti i till€ i ndérmarrjes e kishte marrur pérsipér udhéhegjen e ndérmarrjes pas
largimit nga puna té punétoréve shqiptar né vitin 1990. Procesi i privatizimit ndodhi gjaté regjimit
té Millosheviqit, mirépo, nuk kemi informata né€ lidhje me até se a ka qené procesi i privatizimit
né t& vérteté diskriminues apo i kundérligjshém. Sidoqofté pér shkak se gati t& gjithé punétorét
shqiptar ishin larguar nga puna né vitin 1990, ata nuk mundén t€ marrin pjesé né procesin e
privatizimit i cili né masé t€ madhe kishte prekur ata punétor€ té cilét ishin duke punuar né até
fabriké. N€ vitin 1999, personat t€ cilét pohonin se kishin gené menaxhmenti i ndérmarrjes e cila
ishte né pronési shoqérore para vitit 1989, kishin marré pérsipér udhéheqjen e ndérmarrjes.
Menaxhmenti, i cili ishte legjitimizuar nga UNMIK-u, vendosi n€ ményré unilaterale se
privatizimi i nénté banesave t€ okupuara né ményré t& paligjshme &shté€ i pavlefshém dhe kishte
paraqitur kérkesé pronésoro-juridike duke kérkuar rikthimin e t€ drejtés pér posedim.

Gjykata refuzoj t€ merret me 1€ndén né fjalé duke vendosur né favor t&€ KKPB-s¢ mirépo vendimit
té marré€ 1 mungonte arsyetimi. Né vendimin e marré€, gjykata kishte pérfshiré edhe mundésiné pér
ankesé né gjykatén e qarkut dhe até brenda 15 dit€ve pas marrjes s€ vendimit n€ fjalé. Ndérmarrja
e cila ishte proné shoqérore parashtroi ankes€ né gjykatés sé€ qarkut i cili e kishte kthyer 1éndén
prapa né gjykatén komunale. Gjykata i qarkut vendosi se sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23
personat juridik nuk mund té parashtrojné ankesé€ prané KKPB-s¢, andaj gjykata komunale &shté
kompetente pér njé gj€ t€ till€. Lénda i éshté referuar mé pastaj gjykatés komunale e cila pérséri
refuzoi jurisdikcionin ndaj 1éndé€s né fjalé n€ favor t& KKPB-s€. Pas parashtrimit t& ankesés lénda
né fjal€ pret zgjidhje né gjykatén e qarkut.
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Njé rast tjetér i cili ilustron konfuzionin ekzistues pérkitazi me jurisdikcionin e KKPB-sé& ndodhi
ndérmjet paléve private dhe Kishés Ortodoke né Degan. Ish drejtorét e pronave shogérore té cilat
si¢ pohohet u jané dhéné Kishés Ortodokse gjaté viteve t€ néntédhjeta parashtruan kérkesé
pronésoro-juriodike prané gjykatés komunale. Sipas informatave t&€ pranuara gjykata komunale ia
referoi 1éndén né ményré ex-officio gjykatés sé garkut dhe DPCBP-sé, mirépo 1énda mépastaj u
kthye prapa nga gjykata e qarkut. Krahas késaj, PSSP-ja i méhershém, Bernard Kushner e kishte
shkruar njé let€r me té cilén theksonte se kontesti duhet t€ zgjidhet nga ana e DPCBP-s€ brenda
njé afati t&€ rregullt kohor, edhepse kjo kishte nj€ efekt t€ cenimit t& pavarésis€ s€ gjykatave dhe
nuk merrte fare né€ konsideraté jurisdikcionin ekskluziv t&¢ KKPB-sé pérkitazi me kategorité
pérkatése t€ kérkesave pronésoro-banesore. Pér shkak se prona né fjalé nuk &shté banesore dhe pér
shkak se personi fizik nuk e ka parashtruar kérkesén pronésoro-juridike, dhe pér kété arsye
KKPB-ja nuk &shté kompetente pér t€ zgjidhur rastin né fjalé. Krahas késaj, aplikimi joadekuat i
mandatit t&€ KKPB-sé ka rezultuar me shtyerje t€ panevojshme té procedurave t&¢ KKPB-sg.

Nga té gjithé shembujt e sipér pérmendur duket se procedura civile dhe instrumentet ligjore
subsidiare n€ kuadér té ligjit t€ zbatueshém vendés parashohin rregulla adekuate dhe konsistente
pér parandalimin e konfliktit t€ kompetencave. Me géllim qé t€ sigurohet se gjykata nuk do t&
ndérhyj né kompetencat dhe jurisdikcionin e KKPB-s¢, UNMIK-ut duhet t€ ndryshoj kéto rregulla
me qéllim té pérfshirjes s€ KKPB-sé€ né kuadér té sistemit t€ téré juridik dhe me qéllim té
ménjanimit t€ vakumit juridik. KKPB-ja paraget njé organ t€ huaj pér sistemin juridik civil té
Kosovés. NE bazé t€ karakterit t€ pérjashtueshém t€ mandatit t€ KKPB-s€, OSBE-ja nuk beson se
njé€ analogji e till€ duhet t&€ aplikohet né rastin e rregullave té procedurés t& KKPB-sé. Me fjalé té
tjera, neni 21 i Ligjit t€ Procedurés Civile, si i till¢, nuk duhet t€ obligoj KKPB-né€ ose sistemi
pérndryshe do té€ jet€ i mbushur me referime t€ 1éndéve. NE anén tjetér, ligji dhe praktika e
gjykatave né Kosové, duhet t&€ merret né konsideraté kur t€ gjinden zgjidhjet adekuate, dhe
pérderisa KKPB-ja nuk mund t€ mbetet e izoluar nga realiteti ligjor dhe procedural, ne kemi t&
b&jmé me nj€ numér né rritje t€ rasteve t& konfliktit t&€ kompetencave, si pozitive ashtu edhe
negative. Duhet té formohet njé procedure pér referimin e l€éndéve ndérmjet institucioneve
pérkatése. Prej t€ gjitha rasteve té cilat i ka vérejtur OSBE-ja gjer mé tani, konflikti i till€ i
kompetencave mund té rezultoj me probleme serioze pér sistemin e térésishém nése nuk zgjidhet
n€ ményré adekuate. Dhe né pérmbledhje t€ gjith€ késaj, zbraztésité strukturore dhe trans-
institucionale jané duke rezultuar me shkeljen e t€ drejtés pér proces té rregullt.

Krahas problemeve t€ brendshme t€ sistemit, gjyqésia duhet té siguroj, ashtu si éshté, zbatimin e
ligjit n€ fuqi. Ligji i Procedurés Civile dhe Rregullorja e Punés, pércaktojné rregulla mjaft té qarta
né lidhje me kompetencat, jurisdikcionin dhe administrimin e 1€ndéve pronésoro-juridike té cilat
vijné né gjykaté. Né kété faz€ t€ zhvillimit t€ gjyqsisé Eshté véshtiré té kuptohet se pse njé gjyqtar
ia referon kérkesén e cila ka t€ béjé me pronén jo banesore KKPB-s&. N& pérgjithési, KKPB-ja
€shté duke u flijuar, pér két€ arsye dhe palét shpeshheré jané t€ detyruara qé€ t€ presin mé shumé
se g€ nevojitet n€ ményré qé t€ shohin se si t€ drejtat e tyre pronésore jané duke u pércaktuar nga
njé tribunal 1 paanshém.

iv. Iniciativat pér zgjidhjen e problemeve

NE prill tgvitit 2001, PSSP-ja 1€shoj njé€ sqarim mbi jurisdikcionin ¢ KKPB-sé dhe gjykatave té
rregullta.Edhepse qéllimi i nj€ sqarimi té till€ ishte ofrimi i udhézimeve, nuk ekziston ndonjé
referim i cili 1 éshté béré procedurave konkrete pér shmangjen e konfliktit t&€ kompetencave
ndérmjet t&€ KKPB-sé dhe gjykatave t€ rregullta. Né kété sqarim nuk ekziston madje asnjé referim
i cili 1 €shté béré ligjit t&€ zbatueshém vendés t€ procedurés administrative apo asaj civile dhe né
faktin se si aktet dhe vendimet administrative duhet t€ procesohen né€ rradhé té par€. Né rast se

% Lexo sqarimet e PSSP-sé pér rregullren e UNMIK-ut, nr. 2000/60 t& datés 12 prill 2001.
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KKPB-ja apo gjykatat e rregullta gjejné ndonjé dispozité té ligjit t€ zbatueshém e cila éshté e
paqarté apo e dykuptimté, KKPB-ja apo gjykatat e rregullta mund t’i referohen sqarimit t€ 1éshuar
nga PSSP-ja pér té pércaktuar se cili ka gené qéllimi 1 vérteté 1 “ligjvénésit”. Sqarimi nuk &shté
detyrues (obligativ).

Ish Departamenti Administrativ i Drejtésisé kishte marré njé€ iniciativé pér formimin e njé€ grupi
punues i cili do t€ merrej me kété ¢éshtje. Mbledhja e paré u mbajt mé 28 shtator 2001 né té cilén
morrén pjesé pérfagésuesit ¢ Departamentit té Drejtésisé, Departamentit té Shérbimeve Publike,
DPCBP-sé, Gjykatés Supreme dhe OSBE-sé. Kjo nisiativé éshté e mirépritur, por tani éshté heret
té pritet ndonjé€ rezultat. Grupi punues do t€ shiqojé natyrén dhe volumin e problemeve, pasi gé, té
dhénat e sakta jané akoma té kufizuara. S€ bashku me gjyqésiné€ vendése dhe DPCBP-né, grupi
punues do t€¢ mundohet té€ zhvilloj dhe t€ formalizoj bashképunimin né mes t€ dy institucioneve
dhe té hartojné njé mekanizém ligjor pér t€ ploté€suar zbrastésirén e cila ka buruar me krijimin e
KKPB-sé.

OSBE, beson se zgjidhja e problemit kérkon njé qgasje legjislative dhe operacionale. Edhepse,
KKPB, &shté nj€ organ i ri, mandati i tij mund t€ evoluoj drejt funksionimit, krah€ pér krah, me
sistemin juridike vendés. S€ kéndejmi, sipas Rregullores 2000/59, instrumentet subsidiare,
mbizotérojné ndaj ligjeve vendése né fuqi, ndérsa rruga pér reformén e té drejtés procedurale
&shté e hapur_Pér kété arsye, PSSP, do t€ mund t€ miratonte njé€ rregullore apo njé udhézim
administrativ>, duke mundésuar né kété ményré sistemin q¢ ai t€ pérqgafoj institucionet e reja dhe
pasjen e njé sistemi civil 1 cili respekton té€ drejtén e njé procesi té rregullt. Krijimi i procedurave
moderne dhe efektive té€ komunikimit né mes té kétyre organeve gjithashtu éshté mése e
rénd€sishme. Por, kéto pérpjekje do t€ kené vlera t€ kufizuara, n€se gjyqésia tregohet si e paafté
pér té zbatuar ligjin sipas sistemit juridik.

Instituti gjyqésor i Kosovés, ka organizuar trajnime me DPCBP-né€ mbi kompetencén ekskluzive

té KKPB-sé, por té njéjtat kané qené té kufizuara n€ spjegimet formale t€ kategorive té

kompetencave ekskluzive t& KKPB-sé. Mirépo, asnjé referencé nuk éshté béré lidhur me ¢éshtjet

praktike si né vijim:

» Cilat dispozita ligjore i zbaton gjyqtari kur atij/asaj i mungon kompetenca pér t€ vendosur?

e Sido t’ia barté ai/ajo 1éndén, organit i cili nuk &shté i parashikuar me legjislacion vendés dhe
me té cilin nuk ka raporte zyrtare?

OSBE, ekziston nevoja e gjurmimit dhe spjegimit t€ mekanizmave formal té parashikuar me ligjin
né fuqi pér ¢éshtjet e jokompetencés dhe kérkimit t€ spjegimeve nga organet mé té larta lidhur me
kompetencén ndaj rastit konkret. Gjithashtu ka nevojé edhe pér trajnime shtesé si¢ éshté
pérmendur edhe né paragrafin e fundit.

4. Ngecja né zgjidhjen e kontesteve pronésore juridike prané gjykatave té rregullta té
Kosovés

Neni 6 i KEDNJ kérkon qé “gjaté pércaktimit t€ t€ drejtave dhe detyrimeve civile juridike [...]
secili gézon t€ drejtén e gjykimit publik dhe té drejt€ dhe né njé kohé té arsyeshme”. Koncepti i
“kohés s€ arsyeshme pér qasje né njé gjykim t€ drejté dhe publik” varet nga shumé faktoré.
KEDNJ, nuk konsideron se shteti shkelé t€ drejtén né proces té rregullt pér shkak se ekziston
ngecje ¢ madhe né zgjidhjen e 1€ndéve, pér shkak se kjo merr kohé té gjaté pér pércaktimin e t&
drejtave dhe detyrimeve té dikujt. Gjykata vleréson rrethanat pér secilin rast né veganti, né
pércaktimin nése éshté shkelur apo jo e drejta né njé proces t& rregullt.

% Sipas rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60, neni 27 mbi zbatimin e saj: “Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém mund té
1éshojé udhézime administrative pér zbatimin e késaj rregulloreje”.
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Sidogofté, akoma nuk &shté béré mbledhja e té dhénave té mjaftueshme pér 1éndét konkrete, pér t&
vértetuar nése éshté apo nuk &shté béré shkelje sistematike e t€ drejtés né njé proces té rregullt.
OSBE, éshté pérpjekur t€ mbledhé t&€ dhéna mbi numrin e pérgjithshém t€ 1éndéve t&€ kontesteve
pronésore juridike népér gjykatat komunale t& Kosovés. Efektivisht, OSBE, ka intervistuar
personelin e gjykatave komunale t€ Kosovés (kryetarét e gjykatave, gjykatésit civil dhe népunésit
tjeré). OSBE, duke gené e vetédijshme pér problemet té cilat mund té paraqiteshin gjaté
pérpjekjeve pér t&€ mbledhur té dhénat e tilla, u kufizua n€ kohé dhe vetém né pytjet pér ¢éshtje té
pérgjithshme. Asnjé e dhéné nuk €sht€ marrur lidhur me numrin e léndéve né gjykim e sipér népér
gjykatat e qarkut. Krahas késaj, sistemi 1 arkivave gjyqésore nuk mund€son nxjerrjen e statistikave
té sakta. Pér shembull, gjykata komunale né Prishtiné/Pristina, e cila gjithashtu mbulon komunén
e Fushé Kosovés/Kosovo Polje dhe t&€ Obiliqit/Obilic, nuk i ka dhéné asnjé shénim OSBE-sg,
duke spjeguar se mbledhja e kétyre t€ dhénave €shté e véshtiré dhe merr kohé t&€ gjaté. Sidogofté,
mund té thuhet se disa 1éndé€ jané n€ gjykim e sipér (apo té injoruara) me vite t& téra, e posacérisht
ato t€ cilat kang filluar para vitit 1999.

Sé pari, OSBE, kishte pyetur pér numrin e léndéve pronésore juridike t€ parashtruara para
themelimit t¢ UNMIK-ut n€ gershor té vitit 1999. Pér befasi, né disa komuna nuk ka konteste t&
papérfunduara g€ nga ajo kohé (Gjilan/Gnjilane dhe Mitrovicé/Mitrovica), t€ tjerat kan€ deklaruar
se nuk kané t€ dhéna, ndérsa disa prej tyre (t€ gjitha gjykatat komunale né regjionin e Prizrenit)
kagf| pranuar se ekziston njé numér i madh i léndéve t€ papérfunduara para ardhjes s¢ UNMIK-

ut

Gjykatat kishin mundési t€ ofronin t& dhéna mbi numrin e kontesteve pronésore né mes té paléve
private t€ pranuara q€ nga viti 1999 ( apo prej kur gjykatat kané filluar ti gjykojné 1éndét civile aty
kah pranvera e vitit 2000). Eshté posagérishtinteresante se numri i kontesteve té pranuara qé nga
viti 1999 né regjionin e Prizrenit éshté 60(& , pérderisa né€ Gjilan/Gnjilane, vet€ém 360, 271 né
Pejé/Pec dhe 171 né&Mitrovicé/Mitrovica.™. OSBE, nuk ka fare numra pér regjionin e
Prishtinés/Pristina.

OSBE, gjithashtu ka hulumtuar pér numrin e 1€nd€ve ku njéra praj paléve né kontest &shté
institucioni i cili ushtron funksione shtetérore. Numri i pérgjithshém i kétyre léndéve éshté 358,
edhepse nuk jané mbuluar té gjitha gjykatat komunale.=~C&shtja e cila ka ndikuar para dhe pas
geshorit 1999 né kontestet né mes té paléve private, ka qené mungesa e avokatit publik. Sipas
ligjit avokati publik mbroné intersat e shtetit n€ nivelin komunal dhe t€ krahinés. Pérkundér
rregullores s€¢ UNMIK-ut, nr. 2000/45, ¢ cila i lejon kemunés cilésin€ e personit juridik dhe
mundésin qé t& padis dhe té€ jeté€ e paditur n€ gjykat€™, UNMIK-u nuk ka eméruar né ményré
sistematike avokatét publik. Sipas ligjit, t& vetmit jané kéta, t€ cilét jané t€ autorizuar t€ mbrojné
intersat publike né gjyqet e rregullta. Kjo situaté u lejon gjykatave dy opcione: té refuzojné
procedimin nése interesi publik nuk préfagé€sohet né ményré t€ duhur, duke shkelur t€ drejtén e

87 Né regjionin e Prishtinés/Pristina, Lipjanit/Lipljane, jané deklaruar 15 1éndé té pa pérfunduara ndérsa né Shtime, njé 1éndé. Gjykata
komunale e Podujevés ka deklaruar se nuk ka 1énd€ t€ pa pérfunduara para qeshorit 1999. Gjykata né Prizren ka deklaruar se
péraférsisht 1000 [éndé jané t& pa pérfunduara, né Suha Reké/Suva Reka 41, né Dragas/Dragash 30 dhe né Rahovec/Orahovac 326. Sé
fundi né regjionin e Pejés/Pec t& vetmet shénime né disponim pér kété periudhé kohore vijné nga gjykata komunale dhe ajo e qarkut t&
Pejés/Pec, 134 respektivisht 131.

% N& regjionin e Prizrenit, gjykatat kané pranuar 3916 1éndé civile prej té cilave, péraférsisht, 15% jané pronésoro-juridike. Gadi 3000
1éndg jané parashtruar gjykatés komunale t& Prizrenit.

% Kéta numra nuk kané té b&jné me Mitrovicén/Mitrovica, Zveqanin, Zubin Potokun dhe Leposavigin.

" Gjykatat né Lipjan/Lipljane dhe Podujevé/Podujevo kané pranuar 15 respektivisht 9 1éndg.

71 Né Mitrovicé/Mitrovica 106, (nga shénimet ekzistuese vetém né Skenderaj/Srbica dhe Gllogove/Glogovac), Gjilan/Gnjilane 45,
(nga shénimet ekzistuese vetém né Gjilan/Gnjilane and Kamenicé/Kamenica), Prizren 162, (nga shénimet ekzistuese vetém né
Rahovec/Orahovac, Malishevé/Malisevo dhe Dragas/Dragash). Né regjionin e Pejés/Pec 45 1éndé (nga shénimet ekzistuese vetém né
Degan/Decani dhe Gjakové/Gjakovica"

" Neni paragrafi 4 i rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 thoté: “Cdo komuné e ka statusin e vet juridik, t& drejtén pér té poseduar dhe
administruar pronén, mundésiné pér t& ushtruar padi dhe pér té€ qené i paditur né gjykata, t€ drejtén pér té lidhur kontrata dhe t€ drejtén

pér t& marré punétoré né pung”’
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paléve pér gjykim né njé kohé té arsyeshme, apo té vazhdoj duke interpretuar gjerésisht ligjin t&
pranoj autorizimet ¢ dhéna ndokujt nga organet té cilat ushtrojné funksione shtetérore. Mungesa ¢
njé€ politike gjithé-Kosovare dhe t&€ definuar miré€ lidhur me kéto ¢éshtje, krahas mungesés s€ njé
qasjeje konsistente nga veté komunat, éshté duke shkaktuar zvarritje t€ paarésyeshme né sistemin
e drejtésisé.

Sa i pérket numrit t€ kontesteve t&€ zgjidhura pronésore juridike, s€ paku jan€ 119 1énd€ té cilat
kané pérfunduar=' OSBE, nuk éshté né njohuri pér numrin ¢ 1éndéve tjera t€ zgjidhura pas
paragqitjes sé ankesés né gjykatat e qarkut apo até supreme. Ky numér éshté i kufizuar nga t&
dhénat e mbledhura nga komunat e caktuara.

Dallimet né€ mes t€ regjioneve sa i pérket numrit t€ raportuar té 1éndéve t€ pazgjidhura qé nga
geshori i vitit 1999, shfaqin brengén se léndéve pronésoro-juridike nuk u kushtohet vémendje e
duhur dhe si pasojé e kéaj, mund té shkelen t& drejtat e njeriut. Sa i pérket kontesteve té
pazgjidhura g€ nga ardhja e UNMIK-ut, disaheré gjyqésia kishte infromuar OSBE-n€ se, nuk ka
1€ndé té pazgjidhura q€ nga ajo kohé, apo se gjykatat e rregullta nuk do ti pranojné ato raste pér
shkak se gjykatat kané filluar t&€ punojné né fillim t€ vitit 2000. Gjykatat tjera kané pranuar se
kané mbetur 1€ndé t€ pazgjidhura dhe t€ trashéguara nga gjyqésia e méhershme dhe megjithatg,
jané duke u pérpjekur t’i pérfundojné ato. Sipas mendimit t€ OSBE-s¢€, 1éndét e pazgjidhura gé
nga koha para ardhjes s¢ UNMIK-ut, duhet té zgjidhen, pe€kundér natyrés s€ tyre publike apo
private. Kjo shkel€ té€ drejtat e individéve t€ cilét kané kérkuar vértetimin e t€ drejtave dhe
detyrimeve té tyre pasurore juridike pérmes procedurés gjyqésore para asaj date. Sé kéndejmi, kjo
dukuri shkel€ parimet themelore t€ t€ drejtés civile dhe t€ drejtave t€ njeriut. Léndét e pazgjidhura
para geshorit 1999 duhet té€ jené t€ hapura dhe té gjykohen né bazé t€ ligjit n€ fuqi. Pé&r mé tepér,
¢éshtjet g€ kané t& b&jn€ me sukcesionin e pérgjegjésive shtetérore do t€ duhej sqaruar pérmes njé
rregulloreje, e né veganti, vlefshméria e detyrimeve ekzistuese ndaj individéve té€ cilat jan€ marré
pérsipér nga institucionet shtetérore para UNMIK-ut. Kjo kérkon interpretimin e statusit té
UNMIK-ut dhe raportit t€ tij me sjelljet paraprake t& administratés, njé ¢€shtje me té cilén deri mé
tani OSBE-ja nuk éshté marr€.

OSBE, éshté e vetédijshme pér pohimet e shkeljeve t€ kryera nga autoritetet e tanishme t€ cilat
kryejné funksione shtetérore. Gjithashtu, né€ kontestet n€ mes té palés private dhe autoriteteve t&
tilla, duhet t€ respektohen garancité procedurale t& parashikuara n€ nenin 6 t€ KEDNJ-sé. Né
Kosové, ekziston njé numér i kontesteve pronésore né gjykim e sipér ku, autoriteti i cili ushtron
funksione shtetérore &shté palé né€ kontest. Deri mé sot, nuk ka t€ dhéna té€ sakta pér numrin dhe
llojin e kontesteve té cilat datojné€ prej dhe pas miratimit t€ Rezolutés 1244 t&€ KSKB me té€ cilén
autorizohet adminstrimi i Kosovés nga UNMIK-u.

Njé ¢céshtje tjetér dhe e paqarté lidhur me administrimin e gjykatés i referohet dosjeve té€ 1éndéve
t& zhdukura apo t€ shkatérruara gjaté konfliktit. Mungesa e dosjeve né gjykaté nuk mund té
formésoj de facto mohimin e pranuar t€ drejtésisé.

Né ményré té sforcimit t€ zbatimit té ligjit, €sht€ me réndési t€ mbledhen t€ dhéna t€ sakta pér
numrin e 1éndéve t€ paraqitura né gjykaté, té cilat jané té pakryera dhe t€ cilat vetém sa jané kryer.
Elaborimi i statistikave té sakta paraget mjet t€ vlefshém pér reformén gjyqésore dhe té
pérmir€simit dhe pércjelljes s€ sistemit juridik. P€rmir€simi i sistemit juridik duke mundésuar
mjete efektive juridike do t€ siguronte nj€ sistem gjyqésor mé té afért ndaj t€ drejtave t€ njeriut
dhe largim nga pércaktimi pér t& ndérmarré masa t€ kundérligjshme té€ zgjidhjes s€ kontesteve.

3 Né& regjionin e Mitrovicés/Mitrovica, gjykata né Vushtrri/Vuctrin ka pérfunduar 60 1éndé, Skenderaj/Srbica 42 dhe
Glogove/Glogovac tre. Né regjionin e Gjilanit/Gnjilane, 20 1éndé jané pérfunduar, Kacanik/Kacanik teté, dhe Viti/Vitina 18. Nuk ka t&
dhéna pér komunat e regjionit t& Prishtinés/Pristina.

44



5. Qasja e minoriteteve né gjykatat e rregullta, pér kérkimin e vértetimit té té drejtave té
tyre pasurore juridike.

E drejta e gézimit t& qeté t& pasurisé €shté themelore né zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ cilat ndikojné né
minoritetet e Kosovés. Minoritetet, n€ baza ditore, i dorézojné ankesat e tyre OSBE-s€, lidhur me
shkeljet g€ ju béhen ndaj t€ drejtave t€ tyre pasurore juridike. Duhet t€ béhet njé analiz€ mbi
shkeljet e t€ drejtave pasurore juridike ndaj pjestaréve té minoriteteve, dhe n€ aspekt té raprotit né
mes té té drejtave pasurore juridike dhe té drejtés né njé proces t€ rregullt. Né kété aspekt, duhet
béré dallimi n€ mes t& personit privat i cili ka ndérhyré né t€ drejtat pasurore juridike t€ pjestarit t&
minoritetit, dhe autoritetit i cili ushtron funksione shtetérore i cili shkel€ nenin 1, protokolin 1 t&
KEDNJ. Pér mé tepér, €shté me réndési t€ véhet né pah se, né Kosové, nuk pésojné té gjitha
minoritetet t€ njéjtén shkall€ té shkeljeve té té drejtave té tyre pasurore juridike, por, mund té
thuhet se, n€ baz¢ té numrit t€ rasteve, serbét e Kosovés jané ata té cilét mé sé€ shumti jané té
ndikuar nga kéto sjellje. OSBE, né raportin e saj t€ fundit ~, ka rekomanduar se duhet mundésuar
g€ minoritetet té kené€ qasje t€ ploté né DPCBP dhe KKPB. Gjithashtu, jané béré pérpjekje pér té
siguruar se minoritetet né Kosové, mund t€ parashtrojné ankesat prané€ kétyre mekanizmave. N&
anén tjetér, si shqetésim serioz pér OSBE-n€, mbetet ¢éshtja e qasjes dhe trajtimit t& barabarté té
minoriteteve para gjykatave t€ rregullta, n€ vértetimin e té drejtave dhe detyrimeve t€ tyre civile
juridike.

Pér shkak té jetés s€ shkurté t€ institucioneve t€ pérkohéshme té vetqeverisjes, akoma nuk &shté e
mundur té vlerésohet se deri né ¢faré€ shkalle, gjykatat i pérmbahen garancive té nenit 6 (proces té
rregullt) dhe nenit 14 (mos diskriminimi) (lexo fagen 7), gjaté shqyrtimit t€ kontesteve n€ mes té
individéve apo grupeve pérkatése t€ minoriteteve dhe autoriteteve t€ cilat ushtrojné funksione
shtetérore. Gjithsesi, dispozitat e cituara té ligjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut zbatohen
ndaj t€ gjithé qytetaréve, ¢farédo pérkatésie etnike ¢cofshin ata, por t€ drejtat e minoriteteve jané
mé t€ rrezikuara para autoriteteve shtetérore. Né kéto rastﬁ,_.lprocedurat gjyqésore shpeshheré, nuk
i kané shfrytézuar t€ gjitha mjetet administrativo-juridike™; edhepse njé numér i voggél i rasteve
jané paragqitur né gjyq. Sidogofté, kjo nuk nénkupton se autorietet nuk duhet t’i pérmbahen
obligimeve g€ dalin nga neni 6 lidhur me procedurén e drejt€ gjyqé€sore, me rastin e ndérhyrjes né
té drejtat pasurore juridike té individéve. N& kéto rrethana, OSBE, vazhdon me pérpjekjet e saja t&
drejtuara autoriteteve kombétare dhe ndérkombétare, t€ parandaloj shkeljet potenciale té té
drejtave t€ njeriut.

Nése shikojmé kontestet né mes té personave privaté, ku njéra prej paléve i pérket minoriteteve,
atéheré, véhet né médyshje qasja e individit né njé tribunal t€ pavarur dhe t& paanshém, pér
vértetimin e t€ drejtave dhe detyrimeve civile juridike. Neni 6 i KEDNJ-s¢€, parashikon
kérkesa/kushte té veganta té cilat njé gjykim duhet pérmbushur, n€ ményré g¢ té jeté né harmoni
me standardet pér té drejtat e njeriut.

Qasja e minoriteteve né gjykaté, varet nga minoriteti pérkatés dhe nga shtrierja gjeografike dhe
gjithheré nga rrethanat e rastit. Serbét e Kosovés, gézojné gasje relativisht t€ papenguar vetém né
Gjykatat Komunale t¢ Kamenicés/Kamenica, Vitisé/Vitina, Gjilanit/Gnjilane dhe
Mitrovicé€s/Mitrovica. N& pjesén tjetér t&€ Kosoves, kushtet e sigurisé ndikojné né liriné e l1&vizjes

™ Lexo raportin tematik t& OSBE-sé, “ Kriza e afért pronésore e Kosovés (shtator 2000).

7 Neni 35 i rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 mbi vetqeverisjen e komunave thoté: “Cdo qytetar mund t& parashtrojé ankesé ndaj
vendimit administrativ t&¢ komunés, nése ai apo ajo mendon se me até vendim i jané cenuar té drejtat e tij ose t€ saj. Ankesat i
dorézohen me shkrim kryeshefit ekzekutiv, ose personalisht zyrés sé kryeshefit ekzekutiv”, neni 33 i t& nj&jtés rregullore t&¢ UNMIK-ut
thoté: “Parimi i ligjshmérisé. Ligji dhe drejtésia e obligojné administratén e komunés qé t& zbatojé, né vecanti té drejtat dhe lirité e
njeriut sipas Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut. T¢€ gjitha veprimet administrative duhet
t’i pérmbahen ligjit n€ fuqi”.
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pér serbét e Kosovés atéheré kur ata déshirojné qasje né gjykaté. Eshté interesant se, kur té
ndodhé njé shitblerje n€ mes t€ serbit t&€ Kosovés si shités dhe shqiptarit t&€ Kosovés si blerés, té
dyja palét dhe pérfaqésuesit e tyre ligjor€, gézojné qasje né gjykaté pér t’i kryer formalitetet
pérkundér dallimeve t€ tyre etnike. N€ tri komunat né regjionin e Mitrovicés veriore dhe né
Strpce/Shtérpcé, ekzistojné gjyqet ilegale paralele. Gjithsesi, vendimet e pruara nga kéto gjykata
nuk mund t€ konsiderohen t€ vlefshme né Kosové.

Minoritetet tjera né Kosové, gézojné gasje né€ gjykata, me pérjashtim t€ roméve té€ Kosovés né
Prishtiné/Pristina (pérfshiré edhe Fushé Kosovén/Kosovo Polje dhe Obiliqin/Obilic) dhe né
Lipjan/Lipljane. Ky minoritet, nuk paraget ankesa, nuk i pérgjigjet thirrjeve, nuk paraqet déshmi
apo ndryshe nuk merr pjesé né€ kété sistem pér shkage t& sigurisé.

Mungesa e qasjes s€ papenguar t€ minoriteteve né gjykata, né ményré t€ keqe ndikon né t€ drejtat
e tyre t€ kérkojné vértetimin gjyqésor té t€ drejtave dhe detyrimeve té tyre. Gjithshtu ndikon keq
né t€ drejtén e tyre pér nj€ gjykim t€ drejté kur palét tjera i padisin ato, pasi qé ata mund t€ mos
marrin pjesé€ n€ njé proces gjyqésore i cili pérfundon me aktvendim. Pra, lidhur me kété ¢éshtje,
ekziston jokonsistencé serioze n€ mesin e gjykatave t€ ndryshme né t€ré Kosovén. Disa gjykata t&
rregullta, nuk vazhdojn€ me proceduré nése thirrjet gjyqésore nuk jané realizuar, pa marré
parasyshé arsyetimet g€ mund t€ ekzistojné. Disa gjykata tjera té rregullta, vazhdojné procedurén
pas dorézimit t€ thirrjeve personit por qé personi né€ fjalé dy heré rradhazi nuk i &shté pérgjigjur
thirrjes apo né rastet kur personi nuk mund t€ gjindet. Policia e UNMIK-ut, luan njé€ rol shumé t&
réndésishém pér gasjen e minoriteteve né€ gjykata, pasiqé pércjelljet nevojiten shpeshheré. Pér
shembull, nuk duket se ekziston njé politiké e unisuar e veprimit né Kosové, pér pércjelljen e
personave privaté té cilét jané palé n€ kontestet civile dhe t€ cilat i takojné grupeve té
minoriteteve. N€ disa komuna, policia e UNMIK-ut, ofron pércjellje adekuate ndérsa né disat té
tjera, két€ e refuzojné né€ ményré sistematike. Duhet sqaruar ligji né fuqi lidhur me gjykimet né
mungesé, thirrjet dhe roli i policisé né ofrimin e pércjelljes pér né gjykata pér palét né kontestet
civile juridike.

Krijimi i njésitit pérkatés né kuadér t€ Departamentit t€ Drejtésisé, i cili i dedikohet ¢éshtjeve té
lidhura me minoritetet dhe sistemin juridik t& Kosovés, paraqget njé€ hap t€ réndésishém né
adresimin e problemeve me té cilat pérballohen kéto popullata. Krahas késaj, OSBE, d€shiron t&
potencon se, ky njésit pér minoritete duhet té sigurojé se do t’i shmanget gjykatave t€ segreguara
népér enklava apo gjykatésve minoritar€ t€ cilét merren vetém me rastet e minoriteteve. OSBE,
beson se celés kryesoré €shté integrimi i t€ gjitha grupeve etnike né sistemin juridik.

6. Rekomandimet parkitazi me té drejtat pronésore dhe procesin e rrequllt gjygésor népér
gjykatat e rrequllta né Kosové

Mbi reformén e pérgjithshme té sistemit juridik civil, duke pérfshiré kétu edhe céshtjet
substanciale dhe ato procedurale:

e Dubhet té themelohet njé komitet drejtues i pérbéré nga disa agjenci me géllim té
zhvillimit, promovimit dhe hartimit té legjislacionit dhe dokumenteve tjera té cilat kané
pér géllim adresimin e problemeve té cilat jané identifikuar né kété kapitull

* Njégrupi tillé punues duhet té keté pérkrahjen e ploté té instancave mé té larta té
organiuzatave té pérfshira né kété proces.

» Komiteti i tillé Drejtues duhet té pérfshijé edhe pérfagésuesit e katér shtyllave té
UNMIK-ut, agjencive té pavarura me kompetenca ndaj ¢éshtjeve pronésore, né vecanti
DPCBP-ja dhe Agjencioni Katastral i Kosovés dhe pérfagésuesit e Institucioneve té
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Pérkohshme té Vetégeverisjes. Komiteti Drejtues duhet té formoj grupet punuese té
pérbéra nga akterét relevant me géllim té identifikimit té problemeve dhe formulimit té
zgjidhjeve dhe politikave gé kané té béjné me té drejtat pronésore dhe procesin e
rregullt.

Mbi konfliktin e kompetencave ndérmijet té gjykatave dhe KKPB-sé:

Gjyqgésia duhet té pranoj dhe respektoj mandatin e KKPB-sé. Njésia pér Inspektim
Gjyqgésor dhe Késhilli Gjygésor dhe i Prokurorisé sé Kosovés duhet té siguroj njé gjé té
tillé.

Ligjet relevante procedurale, duke pérfshiré kétu edhe Ligjin e Procedurés Civile,
Librin e Rregullave pér Gjykatat e rregullta dhe Ligjin e Procedurés Administrative
duhet té ndryshohen qofté népérmjet té Rregulloreve apo Urdhéresave Administrative
me géllim té sigurimit té integrimit té DPCBP-sé dhe KKPB-sé né sistemin juridik dhe
garantimit té sé drejtés pér proces té miréfillté gjyqgésor.

KKPB-ja duhet té miratoj rregulla shtesé dhe PSSP-ja duhet té léshoj urdhéresa
administrative me géllim té harmonizimit té procedurave té kétyre institucioneve me
ligjin e aaplikueshém vendés.

Gjyqgésia duhet té informohet né ményré adekuate pérkitazi me té gjitha ndryshimet qé
béhen né ligjin e zbatueshém vendés dhe pér zhvillimet e métutjeshme né lidhje me
nxjerrjen e Rregulloreve t8 UNMIK-ut dhe instrumenteve subsidiare, dhe gjithashtu
duhet té trajnohet mbi kéto ¢éshtje né ményré té duhur.

Roli i Gjykatés Supreme pérkitazi me konfliktin e kompetencave duhet té gartésohet
nga ana e veté Gjykatés Supreme qofté népérmjet té jurispudencés sé sah apo népérmjet
té njé grupi punues té pérbéré nga mé shumné agjenci té themeluar pérkitazi me
mospérputhjen e jurisdikcionit. Rezultati i gjithé késaj pune duhet té inkorporohet né
reformat e gjithémbarshme ligjore.

Mbi ngecjen e zgjidhjes sé kontesteve pronésore:

Ministria e Shérbimeve Publike né bashképunim me Departamentin e Drejtésisé duhet
té implementoj njé sistem adekuat pér mbledhjen e statistikave.

Né pajtim me mandatin e tyre pérkitazi me ¢éshtjet gjyqgésore, Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes duhet té formulojné rekomandime pérkitazi me Krijimin e
kategorive té reja té kontesteve pronésore, sidomos té atyre té cilat presin zgjidhje gjaté
periudhés para 12 geshorit 1999 dhe atyre rasteve té cilat kané humbur si rezultat i
konfliktit. Kjo duhet té pasohet me njé legjislacion té pérshtatshém.

Ligji mbi Avokatin Publik duhet té azhurohet nga veté PSSP-ja né ményré gé ajo té jeté
né gjendje t’i plotésoj nevojat ditore si¢ jané: pérfagésimi ligjor i komunave i cili duhet
té béhet né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 dhe né kété ményré té dilet nga
kjo ngecje e kontesteve veganérisht té atyre kur komuna éshté njéra nga palét
kontestuese. Kjo nevojé duhet té aplikohet edhe sa i pérket pérfagésimit ligjor té
Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes.

Duhet té béhet gjithashtui edhe njé pércaktim i garté i statusit té atyre kontesteve
pronésore té cilat prisnin zgjidhjen e tyre népér gjyqge para themelimit t¢ UNMIK-ut,
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pércaktim ky i cili duhet béré né kontekst té reformave té propozuara ligjore né kété
raport. Né vecanti, éshté shumé e réndésishme gé té qartésohet fakti se nése procedurat
gjyqésore pér zgjidhjen e kétyre kontesteve jané ndérpreré pér shkak té konfliktit té
armatosur ato duhet té rifillojné pérséri duke pasur parasysh pasojat té cilat palét
kontestuese mund t’i kené si rezultat i késaj.

OSBE-ja sugjeron se né té gjitha kontestet té cilat presin zgjidhje qofté para periudhés
sé konfliktit apo pas tij pér té cilat konteste nuk ekzistojné kurrfaré shénimesh
pérkatése, palét e interesuara duhet té informohen pérkitazi me statusin e procedurave
gjyqésore, se déshmité jané duke u riekzaminuar dhe se zgjidhjet pérkatése duhet té
gjinden né kété drejtim duke iu pérmbajtur konditave strikte té cilat i parasheh ligji.

Mbi gasjen e minoriteteve né gjyge:

Seksioni pér Integrim Gjyqgésor duhet té posedoj me resurse adekuate né ményré gé té
kryej mandatin e tij.

Seksioni pér Integrim Gjyqgésor duhet t’i kushtoj vémendje té vecanté jurisdikcionit
civil.

Qartésia dhe uniformiteti duhet té sigurohet sidomos kur kemi té béjmé me gjykimet né
mungesé, thirrjen e déshmitaréve dhe paléve né gjyq, dhe detyrimet e organeve pér
zbatimin e ligjit pér té siguruar pércjellje adekuate té sigurisé pér minoritetet nése njé
gjé e tillé éshté e nevojshme.
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KEFDG

Fjalorth

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Gruas

KEFDRKonventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor

KDF
DD
AER
KEDNJ
GJEDNJ
RFJ
IRIM
DPCBP
KKPB
SDNJ

MNDCP

MNDESK

PZH
KFOR

UCK

OSBE
OMiK
RSFJ
KSAK
PSSP

UNMIK

Konventa pér té Drejtat e Fémiut

Departamenti i Drejtésisé

Agjencia Evropiane pér Rindértim

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Republika Federative e Jugosllavisé

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore
Sektori pér té Drejtat e Njeriut prané OSBE-sé

Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike Sociale dhe Kulturore

Personat e Zhvendosur
Forca e Kosovés

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé
Misioni i OSBE-sé né Kosové

Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé
Krahina Socialiste Autonome e Kosovés
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve
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té Bashkuara né Kosové
UNCHS Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Strehim Njerézor

UNSCR Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara
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Shtojca: Prona né Kosové — njé pasgyreé historike

Mungesa e qartésis€ pérkitazi me t€ drejtén e pronésis€ pér pronat n€ Kosové éshté e pérbéré nga
nj€ s€ré incidentesh t&€ konfiskimit masiv t€ pasurisé€ e cila ka ndodhur gjaté kétij shekulli, qofté
pér arsye etnike, apo pér arsye tjera politike apo sociale. Kjo né vete do té kishte krijuar shumé e
shumé probleme pér t€ cilat do t€ ishin nevojitur vite t€ téra pér t’i zgjidhur, si né vendet post-
socialiste. Sidoqofté, situata né Kosové q€ nga viti 1989 ka 1éné€ njé€ trashégimi té teré t&
problemeve té€ pazgjidhura pronésore:

Sistemi i pronave filloj t€ shkatérrohet q€ nga viti 1989 kur regjimi 1 Beogradit kishte pruar né
fuqi njé séré ligjesh diskriminuese t€ pronave. Si rezultat i késaj, njé numnér mjaft i madh i
shqiptaréve t€ Kosovés humbi t& drejtat e tyre t€ posedimit ndaj pronave té shogérore e cila
kohépaskohe né€ shuméraste i jepeshin serbéve té Kosovés apo refugjatéve serb nga Kroacia. Si
rrjadhojé e késaj, shumica e shitblerjeve t€ pronave t€ cilat ndodhnin ndérmjet grupeve té
ndryshme etnike gjaté késaj periudhe ishin joformale (p.sh pa shénime ligjore) e cila rezultonte
me njé fakt se dosjet né€ lidhje me pronat dhe katastrat humbnin vlerén e tyre si dokumentacion i
sakté né lidhje me két€ problematiké.

Sistemi 1 pronave mé né fund u shkatérrua si pasojé e ngjarjeve t& periudhés sé pas vitit 1998.
Shkatérrimi dhe largimi i dosjeve t€ pronave nga ana e autoriteteve jugosllave e kan€ béré shumé
té véshtir€ vertetimin e pronésis€ ndaj njé prone. Lufta e cila pasoi me bombardimet e NATO-s,
rezultoi me njé shkatérrim masiv t€ pronave, dhe né vitin 1999, me njé evakuim masiv té
popullatés shqiptare. Q€ nga ardhja e UNMIK-ut dhe KFOR-it, gjendja né kété drejtim Eshté
shkatér edhe métej pér shkak t€ ikjes s€ nj€ numri t€ madh t& pjesétaréve té pakicave (serbéve,
roméve’; sllavo-muslimanéve) té cilét lenin pas vetes pﬁnat e tyre t& braktisura. N&é shumicén e
rasteve kjo proné ishte ose e shkatérruar ose e uzurpuar.

Mungesa ¢ autoriteteve komunale né Kosové e cila pasoi pas largimit t€ autoriteteve jugosllave
nga Kosova né vitin 1999, lindja e ‘qeverive’ paralelele ¢ komplikonte edhe métej situatén e
krijuar né Kosové. Kéto autoritete t€ vetéshpallura, té cilat toleroheshin né masé t€ madhe edhe
nga ana ¢ bashkésisé ndérkombétare deri né krijiminn strukturave t€ pérbashkéta t€ pérkohshme
administrative n€ janar 2000, t€ cilét themeluan komisionet e tyre pérkitazi me pronén t€ cilat né
shumé raste kryenin edhe débime t€ paligjshme dhe i vendosnin uzurpuesit e paligjshém népér ato
prona me pérkrahjen e forcave ilegale policore.

Né néntor t€ vitit 1999 UNMIK-u themeloi Drejtoratin pér Céshtje Banesore dhe Pron€sore dhe
Komisionin pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore institucione kéto t€ themeluara enkas pér qéllim
té zgjidhjes s€ kérkesave pronésoro-juridike sa i pérket pronés banesore. UNMIK-ut iu nevojit
gati njé vit né ményré qé t’i biej n€ fuqi Rregullat ¢ Procedurés té kétyre dy institucioneve. Pa
rregulla té tilla institucionet né€ fjalé nuk mund t€ ushtronin mandatin e tyre dhe si rezultat i késaj
kérkesat né lidhje me pronén banesore mbatén té pazgjidhura. N& néntor 2001, PSSP-ja nxorri
Rregullat e Procedurés dhe té¢ Déshmisé té Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe
Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore duke siguruar n€ két€ ményré kornizén ligjore
pér veprimin e institucioneve né fjal€. Gjaté atij viti pas miratimit té rregullave té kétyre dy
institucioneve pasoi edhe hapja e zyreve nga ana e DPCBP-s€ né katér regjionet e Kosovés, té
cilat pranonin shumicén e kérkesve pronésoro-juridike t€ parashtruara pérderisa njé numér i
pronave banesore u vendosén nén administrimin e DPCBP-s€. Gjaté késaj kohe edhe KKPB-ja

76 pérfshiré kétu edhe ashkalinjté dhe egjiptasit.

"7 Né& disa raste, shqiptarét e Kosovés pohonin se pjesétarét e minoriteteve & cilét po i léshonin vatrat e tyre i kishin shkatérruar veté
pronat e tyre, me qéllim qé t’i parandalojné té tjerét q€ t&€ hyjné né€ to pér té€ banuar. Déshmité pér kété, megjithaté, béjné me dije se
ekzsitojné raste t& démtimit apo shkatérrimit t€ pronave nga ana e veté pjeséstaréve t€ minoriteteve té cilét po i léshonin vatrat e tyre,
mirépo rastet e tilla ishin mé pak té zakonshme se shkatérrimi nga ana e individéve tjeré t& panjohur. .
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filloi t€ merr vendime. Pérkundér pérparimit té arritur gjaté késaj periudhe mekanizmi pér
mbrojtjen ¢ té drejtave pronésore éshté larg nga té qenurit plotésisht funksional. Né janar 2002,
institucioni &shté duke u ballafaquar me njé€ kriz€ té thellé financiare dhe shumica e aktiviteteve té
saj do t€ pushojné..

Kosova &shté njé vend me njé numér t€ madh t€ pronave té shkatérruara dhe atyre té braktisura.
Shumé prona kané nga disa persona té€ cilat parashtrojné kérkesé pér vértetimin e pronésisé€, dhe
vértetimin 1 pronésisé s€ njé prone éshté njé detyré tejet e véshtiré. Duke marrur parasysh
vakumin e krijuar ligjor dhe institucional, nuk éshté edhe aq befasuese t€ konkluidojmé se pse
uzurpimet dhe ndértimet e paligjshme jané€ aq t€ pérhapura. Nén rrethana t€ tilla, pa njé
mekanizém funksionues pér mbrojtjen e té drejtave pronésoro-banesore, kthimi i personave té
zhvendosur nga Serbia dhe Mali i zi nuk ka kurrfaré gjasash té€ ndodh.
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