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AZORBAYCAN RESPUBLIKASI

PARLAMENT SECKILORIi
7 noyabr, 2010-cu il

ATOT/DTIHB-in Ehtiyaclarin Qiymotlondirilmasi iizro Missiyasinin Hesabati

I. GIRIS

Azorbaycan Respublikasinin ATOT-doki Daimi Missiyast ATOT-in 6hdsliklorine uygun
olaraq, 18 iyun tarixindo ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosunu
(ATOT / DTIHB) 7 noyabr 2010-cu il tarixinds kegirilocok parlament segkilorini miisahido
etmok iiciin dovot etdi. ATOT/DTIHB 2010-cu il 21-24 iyun tarixlorindo Azorbaycanda
Ehtiyaclarin Qiymotlondirilmasi Missiyasini (EQM) hoyata kegirmisdir. ATOT / DTIHB-
nin EQM Secki Departamentinin Rohberi Nikolas Kajorovski vo Bas Secki Miitoxassisi
Conatan Stounstritdon ibarat olmusdur.

ATOT / DTIiHB-nin EQM-nin moqsadi qarsidaki parlament seckilori {iciin hazirliq
voziyyati vo soviyyesini giymatlondirmok vo ATOT / DTIHB-nin seckilor {iciin miimkiin
miisahido foaliyyetinin totbiqi ilo bagli moslohstlosmalor aparmaq olmusdur. ATOT /
DTIHB-nin EQM Bakida hokumot orqanlari, secki administrasiyasi, siyasi partiyalar,
media, votondas comiyyeti vo diplomatik ictimaiyyotin niimayondslori ilo goriislor
kegirmisdir (goriislorin tam siyahisi {i¢iin Olave 1-3 baxin).

ATOT / DTIHB miisahido iiciin vaxtinda dovot etdiklorino goro Xarici Islor Nazirliyino vo
o0z fikirlorini EQM ilo boliismok Ttg¢iin vaxt sorf etdiklorino goro Morkozi Secki
Komissiyasina, Parlaments, Prezident Administrasiyasina vo biitiin digor miisahibloro 6z
tosokkiiriinii bildirir. ATOT/DTIHB gostordiyi dostok vo kdmokliyo goro ATOT-in Baki
ofisine minnatdarligin1 bildirir.

II. QISAICMAL

Azorbaycanin tok kamerali parlamenti Milli Maclis 125 tok mandath secki dairasinden bes
illik miiddeto segilir. ©Ovvalki parlament seckilori 2005-ci ilin noyabr ayinda kegirilmisdir.
Parlament seckilori holo rosmi olaraq boyan edilmomisdir, lakin konstitusiyaya uygun
olaraq, seckilor bu il noyabr ayimnin ilk bazar giinii kegirilmalidir.

Seckilorin texniki togkilini tokmillosdirmok ti¢iin tadbirlor goriilso do, Azorbaycan holo do
seckilorin demokratik miihitinin yaxsilagdirilmasinda g¢atinliklorls {izlogir. Xiisusilo, Bakinin
moarkozindo siyasi partiyalarin miintozom olaraq toplasmaq miiraciotlori rodd edildiyindon,
toplasma azadligi faktiki olaraq ¢ox mohduddur. Hobslor, defamasiya iizro mohkomao
proseslori va jurnalistlor {izerinde digor tozyiq formalar1 Azsrbaycanda media azadligimi
mohdudlasdirir vo demokratik secki prosesine xas olan ideyalarin sorbast ifade edilmasi
ticilin olverisli olmayan miihit yaradir.

Kigik ictimai miizakire ilo 2010-cu ilin iyun aymda Secki Macallosinde miihiim diizalislor
edildi. Diizoalislore osason, namizadlor ii¢iin dovlet terofindon maliyyslosdirme logv edildi
vo 2008-ci ilin iyun ayinda aparilan diizalislorlo yariya bolinmiis imumi secki miiddoti
kampaniya dovrii do daxil olmaqgla, daha da qisaldildi. Belo ki, 2005-ci il parlament
seckilorindon etibaron segki kampaniyasi iigiin olverigli olan vaxt miiddoti 60 giindon 23
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giino salindi. Resmi kampaniya dovrii yigincaqlar vo toplantilar kegirmok vo kiitlovi
informasiya vasitolorinds ¢ix1s etmak imkani ndqteyi-nozarindon namizadlors vo partiyalara
xtlisusi hiiquqlar verir. Seckilor arasindaki miiddotdo miilki vo siyasi hiiquglarin icrasi ilo
bagli moévcud maneslori nazors alaraq, Secki Mocollosindoki son doyisikliklor namizadlor
vo partiyalarin 6z fikirlorini se¢icilors catdirmaq imkanini faktiki olaraq mohdudlagdirir.

2005-ci il parlament seckilorindon etibaron Segki Macollasinin tokmillogdirilmosinds, o
cliimlodon segki prosesino dovlet momurlart torafindon miidaxilonin qadagan edilmosi,
sikayat vo miiraciatlorin nazoras alinmasi {iglin miitoxassislordon ibarat qrupun yaradilmasi
va tokrar sosvermonin garsisini almaq iigilin segicilorin barmagqlarmin miirokkobs batirilmasi
lizro bozi todbirlor goriilmiisdiir. Lakin uzun miiddotli tdvsiyaloro baxmayaraq, digor
mihiim masololors, xiisusilo secki komissiyasimin torkibi, noticolorin logvi vo horbi
sasvermo masaloalorine baxilmamisdir.

Azorbaycanda segkilor Moarkozi Secki Komissiyasi (MSK), Daira Secki Komissiyalart va
Mantoqo Secki Komissiyalarindan ibarat olan ii¢ saviyysli secki administrasiyasi torafindon
hoyata kegirilir. Secki komissiyalariin torkibi ii¢lin formul ¢ox miibahisali mosalo olaraq
qalir, cilinki tocrilbado bu, hokumot torofdari olan qiivvelors biitiin soviyysalorde holledici
iistlinliik verir vo segki administrasiyasinin qorazsizliyine olan etimada xolal gatirir.

Seckilor tiglin hazirliglar 2010-cu ilin yanvar ayindan etibaron davam etmokdadir vo MSK
asag1 soviyyoli komissiyalar {iglin xiisusilo sosvermos vo hesablanma, naticalorin
protokollarinin doldurulmasi vo miisahidogilorin vozifolori ilo bagl tolimlor toskil edir.
Secicilorin siyahist yenilonmisdir vo votondaslarin diizalislor vo olavolori tolob etmasi iiglin
kifayot qoder imkanlar var. Secici siyahisinda segicilorin say1 (4,829,888) 2008-ci il
prezident segkisi {liclin mdvcud olmus roqomdon azdir. MSK 2005-ci il parlament
seckilarinds oldugu kimi, namizadin geydiyyatinin daxil edilmasini tosdiglomisdir.

Sikayatlorin vo miiraciotlorin nozora alinmasi avvalki seckilordo gatismayan cohot kimi
miisahido edilmisdir. Avropa Insan Hiiquqlar1t Mohkomosi bu yaxinlarda 2005-ci il segkilari
ilo olaqodar ig tlizro gorar ¢ixarmigdir ki, bu da namizodlor iiglin secki hiiququnun tomin
edilmoesinde mohkomolor vo secki komissiyalarindan holledici {istlinliiys malikdir. MSK
Secki Macoallosinda 2008-ci ildo aparilmig diizolislora osason yaradilmig miitoxassis
gruplari, eloco do sikayatlorin nazeors alinmasi ti¢lin daha shatsli proseduralarin qarsidaki
seckilorda secki miibahisalorinin hoallini tokmillogdiracoyine arxayindir.

ATOT-in O6hdoliklorino uygun olaraq, Azorbaycan yerli vo beynolxalq miigsahidogilorin
istirakin1 tomin edir. Bir nego yerli togkilat bozi dairslordo uzun miiddstli miisahido
foaliyyotlorinin hoyata kecirilmosini planlagdirir. Belo qruplardan biri, Seckilorin
Monitoringi vo Demokratik Tadqiqatlar Markazinin toskilat kimi geydiyyatdan ke¢mosi
gobul edilmomigdir. Markozin salafinin geydiyyati 2008-ci il prezident segkisindon avval
logv edilmisdir.

Bir ¢cox miisahiblor geyd etmisdir ki, qarsidaki parlament seckilori ii¢iin ATOT / DTIHB-
nin segkilori miisahide foaliyyati faydali ola bilor. Dévlat organlarinin niimayondslari secgki
prosesinin tam soffaf olacagmi vo ATOT / DTIHB torofindon miisahido vo prosesin
tokmillogdirilmasi ii¢lin taqdim edilon har hansi potensial tdvsiyalorin toqdir edilocayini
vurgulamiglar. Digor miisahiblor segkilor iiglin olverigsiz sortlor vo prosesin tam miisahido
edilmasi talabatinin oldugunu qeyd etmisdir.
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Bu hesabatda gostorilon oldo edilon naticolors uygun olaraq, ATOT / DTIHB-nin EQM
parlament seckilorini miisahido etmok iiclin standart Seckilori Miisahide Missiyasinin
(SMM) tatbigini tovsiys edir. ATOT / DTIHB ATOT-2 iizv Dovlotlorden 6lkads kampaniya
vo secki hazirliglarini izlomok {i¢iin 30 uzun miiddotli miisahidoginin vo secki giinii
proseduralarini, o climlodon sasvermoni, soslorin sayilmasini vo naticolorin protokollarinin
doldurulmasini izlomok ii¢lin 450 qisa miiddotli miisahidoginin ezam edilmasini tolob
edacok. ATOT / DTIHB namizodlorin qeydiyyati prosesinin izlonilmosi iigiin
miitoxassislorin erkon faaliyysto baslamasini nozars ala bilar.

III. OLDO EDILON NOTiIiCOLOR
A. UMUMIi MOLUMAT

Azorbaycan Respublikasi icraedici hakimiyystin Milli Maclisa (parlament) nisbaton daha
genig solahiyyot hoyata kecirdiyi giiclii prezident sistemino malikdir. Digor coxsayl
ohdaliklori vo salahiyyatlari ilo yanasi, Prezident Nazirlor Kabinetini toyin edir, morkazi
soviyyads icra hakimiyyatini toyin edir vo regionlarda icra sslahiyystini hoyata kegiron
Icraedici Komitalorin bascilarmi vozifays toyin edir vo vozifodon azad edir vo onlarin
solahiyyat dairasini miioyyon edir.

Tok kameral1 parlament bes illik miiddet orzinde xidmat gostoron 125 deputatdan ibaratdir.
Deputatlar 125 tok mandatli dairodon nisbi iistiinliikls segilirlor. Ovvalki parlament seckilori
6 noyabr 2005-ci il tarixinds kegirilmigdir. 2010-cu il segkilori Prezident torafinden hals
rosmi olaraq bayan edilmamisdir, lakin Konstitusiyada parlament seckilorinin noyabr ayinin
ilk bazar giinlindo kegirilmasi gostorilir.

Yeni Azorbaycan Partiyas: (YAP) 6lkads on boylik partiyadir vo parlamentdoki yerlorin
coxunu tutur (63 deputat). ikinci on bdyiik parlament qrupu siyasi partiya ilo birlosmoyan
deputatlardan ibaratdir (45 deputat), baxmayaraq ki, tocriibads bu “miistaqil” deputatlar ¢cox
vaxt iqtidar partiyasini dostokloyir. Parlamentdo tomsil olunan bir ne¢o basqa partiya da var
ki, bunlardan on boyiiyii miixalifotci Miisavat partiyasidir (dord deputat).'

Dovlst orqanlart qeyd etmisdir ki, parlament segkilori Ermonistanla davam etmokdo olan
miinaqiso vo Azorbaycan orazisinin xeyli hissesinin isgal olundugu bir soraitdo hoyata
kegirilocak. Onlar bu vaziyystin segkilorin kegirilmasini, xiisusilo do, ¢ox sayli macburi
kogkiinlor (MK) ticiin sasvermonin togkilini miirokkoblosdirdiyini tokrarlayiblar.

ATOT / DTIHB 1995-ci ilden etibaron Azorbaycanda bir sira segkilori miisahida etmisdir.
ATOT / DTIHB-nin on son Seckilori Miisahido Missiyas1 15 oktyabr 2008-ci il prezident
seckisi liglin toyin edilmisdir. Missiya 6z yekun hesabatinda bels bir naticoys golmisdir ki,
“prezident seckisi ATOT-in dhdsliklari vo digar beynolxalq standartlarin tomin edilmasinds
ohamiyyatli doracods inkisafla xarakterizo olunsa da, xiisusilo se¢ki administrasiyasinin
bozi texniki aspektlori ilo alagadar olaraq, segki prosesi ATOT-in bazi 6hdoliklorini tomin
edo bilmomisdir. Se¢ki dinc miihitdo bag vermis, lakin saglam rogabotin ¢atigmazligi, canli
siyasi mithakimenin ¢atigmazlig1 vo mahdud media miihiti ils xarakterize olunmus vo buna

! Bundan basqa, xidmot miiddeti tamamlanmaqda olan parlamentds Votondas Homrayliyi Partiyasindan ii¢ deputat, Ana Voton
partiyasindan iki deputat, Odalot, Azorbaycan Demokratik Islahatlar Partiyasi, Votondas Birliyi Partiyasi, Boyiik Qurulus Partiyast,
Xalq Partiyasi, Sosial Rifah Partiyasi, Umid Partiyasi, vo Biitov Azorbaycan Xalq Cabhasi partiyalarinin harasindon bir deputat
tomsil olunur.
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gbro do, moqgsadyonlii vo pliiralistik demokratik secki {i¢iin vacib olan prinsiplordon

bozilorini oks etdirmomisdir™.

2008-ci ilin yekun hesabatinda seckilorin kegirilmosinin tokmillosdirilmoasi iiglin bir sira
tovsiyolor 6z oksini tapmisdir. Lakin ovvolki secki miisahido missiyalarinin yekun
hesabatlarindan farqli olaraq, dovlot orqanlart ATOT / DTIHB-nin 2008-ci il hesabatinin
olda edilon naticalori vo tdvsiyalorinin miizakiro edilmosi tokliflorine cavab vermomisdir.
ATOT-in Baki ofisi qarsidaki parlament segkilorindon avval siyasi dialoqu giiclondirmok
ticiin bu yaxinlarda secki masoalalori ilo bagli bir sira doyirmi masa goriislori toskil etmisdir.

B. HUQUQI CORCIVO

Secki Macallasi Azarbaycanda seckilori tonzimlayan asas qanundur vo bu macslloys bir
ne¢o dofo diizoliglor edilmigdir. Prezident administrasiyasinin toklifino asason 2005 va
2008-ci ildo Macoalloya diizolislor edilmisdir ki, bu diizalislordon bozilorindo ATOT /
DTIHB vo Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasi torofindon iroli siiriilmiis ovvalki
tovsiyolor nozere alinmisdir. 2008-ci il diizalislori secki prosesinde miidaxilonin qadagan
edilmesi, sikayotlor vo miiraciotlorin noezoro alinmasi tiglin miitoxassis qruplarinin
yaradilmas1 vo tokrar sosvermonin qarsisinin alinmasi ii¢lin segicilorin barmaqlarinin
miirokkaba batirilmasini ohato etmigdir. Lakin 2008-ci ildo bir nego digor diizalislor
edilmigdir ki, bunlar miisbot hesab edilo bilmoz, bu diizolisloro secki kampaniyasi
miiddotinin 50 faizdon do ¢ox qisaldilmas: daxildir.’

2010-cu ilin iyun aymda Parlament Macolloys YAP deputatlar torofindon toklif edilon
diizalislori qisa miiddotdo gobul etdi. Bu diizalislora asason, secki miiddati 75 gilindon 60
glino salinaraq daha da qisaldildi vo kampaniya miiddati iso daha 20 faiz azaldilmaqla 28
giindon 23 giino salindi. YAP ATOT / DTIHB-nin EQM-no secki miiddoti vo kampaniya
miiddatinin secki xorclorini azaltmaq vo digor 6lkalorin tocriibalori ilo uygunlagmaq {igiin
qisaldildigini bildirmigdir. Miixalifot partiyalar: vo votondas comiyyati qruplart kampaniya
miiddetinin qisaldilmasint 6z fikirlorini segicilore ¢atdirmaq {iglin onsuz da mohdud
imkanlara malik olan partiyalar ii¢lin ndvboti mohdudiyyst kimi tonqid ediblor (bax
Kampaniya Miihiti vo Media Miihiti Bélma D va E). Onlar, hamg¢inin bu asash diizslislorin
secki miiddatinin baslanmasindan az ovval kicik ictimai miizakiralorlo edilmosi faktini
tonqidlo garsilayiblar.

Diizslislors osason, homginin kampaniya xorclori iiglin dovlot torafindon maliyyslosdirma
sortlori logv edilmisdir. YAP hor partiyaya diison pul mabloginin (toxminen 200 Avro)
kampaniyan1 dastoklomak ii¢iin ciizi oldugunu va pulun ciddi olmayan namizadliklor iigiin
stimul rolunu oynadigini qeyd etmisdir. Y AP hamg¢inin qeyd etmisdir ki, 2005-ci ilds dovlat
torofindon maliyyalogdirilma hiiququnun ¢atmasi {igiin kifayot qodor secici dostayi (verilon
soslorin ii¢ faizi) almayan namizadlorin oksariyysti pulu kompensasiya eds bilmomisdir.
Digor miisahiblor qeyd etmisdir ki, dovlot torofindon kampaniyalarin maliyyolosdirilmosi
oslinds az olsa da, moblog xiisusilo Bakidan konarda ciizi olmamigdir. Bundan basqa onlar
geyd etmisdir ki, diger todbirlor, o ciimlodon kompensasiya almaq haddino catmis
namizadlors yonoaldilmis maliyya dostoyinin tomin edilmosi hoyata kegirilo bilor.

> ATOT / DTIHB-nun Segkilori Miisahido Missiyasinin Azorbaycan Respublikasinda 15 oktyabr 2008-ci il tarixli Prezident Seckisi
ilo bagli Yekun Hesabati, www.osce.org/odihr-elections/32175 . html.

3 Bax: Azorbaycan Respublikasinin Segki Macallasine Diizalislor va Dayisikliklor hagqinda Qanun Layihssi {izrs Birgs Ray, CDL-
AD(2008)011, 16 iyun 2008; vo Azarbaycanin Secki Macallasino Diizoliglor hagqinda Yekun Roy, CDL-AD(2005)029, 25 oktyabr
2005. Har iki sonad www.osce.org/odihr-elections/13447.html internet sahifasinds toqdim edilir.
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Qanuna edilon diizalislorin bu yaxinlarda gobulu ilo tomin edilon imkanlara vo bozi
deputatlarin tosabbiislorine baxmayaraq, 2008-ci ildon etibaron dovlet orqanlart ATOT /
DTIHB-nin vo Venesiya Komissiyasinin davamli tdvsiyolorinin mdvzusu olan miihiim
hiiquqi mosalalori, xiisusilo secki komissiyasinin torkibi {i¢iin formul, horbi sasvermonin
kecirilmasi va naticolorin logv edilmasi masalolorini nozors almayiblar.

C. SECKi ADMINISTRASIYASI

Secki administrasiyasi {i¢ soviyyadon ibarotdir: Morkozi Secki Komissiyast (MSK), 125
Dairo Secki Komissiyalart (DSK), vo 5100-don artiq Montogo Se¢ki Komissiyalari
(ManSK). Secki komissiyalar1 asagidaki formula osason siyasi qiivvelerin parlamentdo
tomsil edilmasi osasinda tortib edilir: komissiya iizvlorinin iigds biri ¢oxluq toskil edon
partiya, licdo biri azliq togkil eden partiyalar va ligdo biri miistaqil deputatlar torafindon
toklif edilir. Bu formul ¢ox miibahisoli mosolo olaraq qalir, ¢linki tocriibado bu, hokumat
torofdart olan qiivvolora biitlin komissiyalarda holledici {istiinlik verir vo secki
administrasiyasinin qarazsizliyine olan etimada xolol gatirir. Bu vaziyyet hor komissiyanin
sadrinin iqtidar partiyasini tomsil etmosi kimi hiiquq normasi ilo daha da agirlagir. Miisavat
partiyas1 2005-ci ilden bori secki komissiyalarinin torkibi {igiin formula qars1 etiraz olaraq
6z niimayandolorini toyin etmokden imtina etdiyino goéro, ATOT / DTIHB-nin EQM-nin
vaxtinda MSK tam tosis edilmomisdir (MSK 18 iizvdon 16-na malik idi). Asagi
saviyyalordos secki komissiyalari heyotlo tam tochiz edilmisdir.

MSK ATOT / DTIHB-nin EQM-no molumat vermisdir ki, parlament seckilori {i¢iin hazirliq
ilin ovvolindon davam etmokdodir vo secki miiddotinin  qisaldilmast  secki
administrasiyasinin igine monfi tosir etmayacok. MSK asag1 soviyyeli komissiyalarin tolimi,
tolimatlarin vo segicilor haqqinda informasiyanin hazirlanmasina baglamigdir. MSK geyd
etmigdir ki, komissiyanin talim va informasiya foaliyyatlari xiisusilo votondaglart 6z segici
geydiyyati molumatlarint yoxlamaq T{i¢iin tosviq etmoyo, prosesdo icra vo boladiyyo
orqanlar1 torafindon miidaxilenin qarsisin1 almaga, ailo sesvermosinin qarsisini almaga vo
MonSK-lar1 torofindon sos saymanin kegirilmosinin tokmillogdirilmosina istiqamotlonir.

Segici siyahisinin yenilonmasi 2010-cu ilin may ayinda yekunlasdirilmisdir va segicilorin 6z
geydiyyatin1 yoxlamast vo diizoliglor vo olavolori tolob etmosi {i¢iin imkanlar kifayot
godordir. Segici siyahilar1 MonSK-larinda yoxlanila bilor vo votondaglar homginin 6z
geydiyyatlarint MSK-nin internet sohifosi, telefon vasitosilo vo ya DSK-larinda yoxlaya
bilorlor. MSK-nin segici siyahilarinin tosdiq edilmesi haqqinda gerarinda Azorbaycanda
4,829,888 geydiyyata alinmis segicinin oldugu gdstorilir. Bu say 2008-ci il prezident seckisi
ticiin segici siyahilarinda olan 4,927,561 ragomindan azdir. Segicilor segki giiniino qadar va
secki giinii daxil olmaqla segici siyahisina slava edils bilorlor.

MSK segici siyahilara osason hor bes ildon bir dairolorin sorhadlorinin miioyyon edilmosi
liclin mosuliyyot dastyir vo bu, axirinci dofo 2005-ci ilin segkilorindon ovvol hoyata
kecirilmigdir. Secici siyahisinin yenilonmosindon sonra bozi dairalordoki segicilorin sayi
ganunla yol verilon orta saydan bes faizlik yayinmadan (istisna hallarda on faiz) ¢ox va ya
azdir®. MSK dairalorin sarhadlorinin yekun miioyyonlosdirilmosinin halo do davam etmokdo
oldugu haqqinda ATOT / DTIHB-nin EQM-na molumat vermisdir.

Namizadin qeydiyyat miiddeti parlament seckilori rosmi toyin edildikden sonra baslayir.
Hor potensial namizad qeydiyyata alinmis segicilorin 450 imzasii toqdim etmolidir vo

* Bax www.infocenter.gov.az/v3/index.php
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secicilorin birdon artiq namizodin xeyrine imza etmosind yol verilmir. Seckilor ii¢lin
qisaldilmis vaxt miiddstindo partiyalar vo namizadlorin dastokloyici imzalar1 toplamaq va
tolob olunan sonadlori toqdim etmok iiglin daha az vaxti olacag. Homg¢inin DSK-larinin
namizadlorin tayin edilmoasini nazordon kegirmok vo imzalar1 yoxlamaq ii¢lin vaxti azdir,
lakin MSK bu cohatdon heg bir ¢otinlik olmayacagini qeyd etmisdir. Onlar homginin 2005-
ci il parlament secgkilorindo oldugu kimi, namizodin geydiyyatinin daxil edilocoyini vo
potensial namizadlorin 6z orizolorindoki hor hansi sohvlori diizeltmok {iciin kifayot qodor
imkanlarinin olacagini tokrarlayiblar.

Ermonistanla davam etmokdo olan miinaqisoyo gora, segicilori MK olan doqquz dairo var.
Bu segicilor Azorbaycan orazisindo porakondo yerlogsmoklo bu dairalor {igiin seckilorin
togkilini daha da miirokkoblosdirirlor. Secki Macollosino osason parlament segkilori i¢iin
secki giiniindo Azorbaycandan konarda olan qeydiyyatdan ke¢mis segicilorin istiraki istisna
edilir, prezident seckilori {igiin iso 6lkoadon konarda sosverma toskil edilir.

MSK qeyd etmisdir ki, bu seckilar ti¢iin harbi sasvermanin togkilinin dayisdirilmasi ilo bagh
heg¢ bir plan yoxdur. Qanuna uygun olaraq, horbi segicilor iimumilikdo bir ne¢o istisna ilo
miilki sasverma montaqasinds sos vermalidirlor. Lakin avvalki segkilorde horbi sesvermao
osason horbi bazalarda kegirilmisdir, ¢linki tocriibado harbi qiivvolor hansi hissalorin istisna
qaydalar altina diisdilyiinii miioyyon edir. ATOT / DTIHB ovvollor qoti mohdud olan
istisnalarla horbi personalin miilki sosverma montoqgalorinds sos vermasini tovsiya etmisdir.

D. KAMPANIYA MUHITI

Bir sira miisahiblor geyd etmisdir ki, Azorbaycan seckidon avvalki dovrde osas azadliglarin
icrast ilo baglh miihiim c¢otinliklorlo {izlosmokds davam edir. 2008-ci ildo oldugu kimi,
toplasma azadligi vo birlosmo azadligi iizerindo olan mohdudiyyastlor vo media miihitina
gOro siyasi partiyalar vo votondaslarin 6z siyasi goriiglorini sorbast ifado etmok imkanlaria
goyulan mohdudiyyeotlor qeyd edilmigdir. Onlar, homg¢inin kampaniya miiddotinin
qisaldilmasinin vo kampaniyanin dovlot torofindon maliyyslosdirilmosinin logvinin onlarin
0z fikirlorini segicilora ¢atdirmaq imkanimin qarsisina olave manealor ¢ixaracagi ilo bagh
narahatliglarini ifads ediblor. Buna baxmayaraq, ATOT / DTIHB-nin EQM-nin gériisdiiyii
biitiin miixalifot partiyalar1 ya ayriliqda, ya da partiya bloklar1 olaraq segkilordo istirak
etmoak niyyatlarini geyd ediblor.

2008-ci ilde yeni Dinc Toplagma haqqinda Qanunun qobul edilmosine baxmayaraq,
votondaslarin beynolxalq standartlara uygun torzde toplasma azadlig: {igiin konstitusiya ilo
tomin olunan hiiquqlarinin icrasi ciddi mosalo olaraq qalir. Bakinin morkazinds toplantilar,
nlimayislor vo digor toplagsma formalar1 {igiin icazolordon miixtolif sobablora goro davamli
olaraq imtina edilir vo icazasiz kegirilon toplagsmalar hiiquq miihafizo orqanlari torafindon
tez bir zamanda dagidilir. Bakmin icra hakimiyysti orqanlar1 toplagmalara yalniz sohor
konarlarinda xiisusi yerlords icaze verir. Miixalifotdon olan siyasi partiyalarin
niimayondalari regionlarda da dinc yolla toplasma ii¢iin buna banzer maneslorin mévcud
oldugunu qeyd etmisdir.

Miixalifotdon olan bir nego siyasi partiya qeyd etmisdir ki, 2005-ci ilin parlament
seckilorindon bori onlarin holo do Bakida ofis yerlori yoxdur vo faaliyyatlori regionlarda
davamli mohdudlagdirilir. Azarbaycan Xalq Cobhasi Partiyasinin rohberi Oli Kerimliys
2005-ci ildon etibaran pasport verilmodiyindon o, xarico sofor edo bilmir.
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2005-ci ilin parlament seckilorinde yerli icra hakimiyyati orqanlart vo digorlorinin secgki
prosesino miidaxilo etmosing géro miihiim problemlor olmusdur. ATOT / DTIHB-nin
tovsiyasino cavab olaraq, sec¢ki prosesino miidaxilonin qadagan edilmosi 2008-ci ildo Segki
Moacoallasine daxil edilmisdir. Namizadlorin qeydiyyatinin logv edilmosi do homginin 2005-
ci ildo ATOT / DTIHB-nin Segkilori Miisahido Missiyasinin miioyyon etdiyi miihiim
problemlordon olmugdur. Qeydiyyatin logv edilmesi ii¢lin osaslar tovsiyo edildiyi kimi
azaldilmasa da, 2008-ci ildo Secki Macollosindo miisbot diizolis edilmoklo, yalniz secki
ganunvericiliyinin pozulmasina gors qiivvads olan mohkomos hokmii vo ya gararinin oldugu
halda namizadin geydiyyatmin logv edilmasinin miimkiinliiyli tomin edilmisdir. Lakin,
2008-ci ilin sonunda aparilmis diizalislordo namizadlor {i¢iin xobordarliglara bozi istinadlar
ganundan ¢ixarilmisdir. ATOT / DTIHB-nin EQM-na bunlarin tokrarlanma hallarmi aradan
gqaldirmaq T¢iin texniki doyigikliklor oldugu vo 113.1 Maddosino osason digor coza
tadbirlori goriilmozdon avval qanun pozuntularina géro namizadlors xabardarliq edilmasinin
tolob olundugu hagqinda melumat verilmisdir.

E. MEDIiA MUHITI

Media miihiti do homg¢inin miithiim diqqgoet sahosidir. Yerli ohato dairesi ilo bir neco
televiziya stansiyasimin olmasima baxmayaraq, secki dovriinden konarda miixtolif siyasi
fikirlorin elektron kiitlovi informasiya vasitolorinde votondaslar {igiin olverigliliyi ¢ox
mohduddur. Bir ¢ox miisahiblor ATOT / DTIHB-nin EQM-no melumat vermisdir ki, Dévlot
Televiziyast digor siyasi istirakcilar: faktiki istisna etmoklo, dovlot organlart vo iqtidar
partiyasinin foaliyyatlorini genis vo miisbot ohato etmokdo davam edir, vo bozi 6zol
televiziya stansiyalarna edilon tozyiqlor 6ziinli senzura ilo naticelonir. Miixalifat rohbarlori
vo onlarin fikirlori televiziyada ¢ox nadir hallarda niimayis etdirilir. ictimai televiziya
xaborlorin tarazli ohatasini tomin etmak istigamatinds bazi cohdlor gdstorir vo har hofto
siyasi mosalolor haqqinda wverilislor niimayis etdirir; lakin ictimai televiziyanin Basg
Direktoru miixalifat rohbarlori iigiin birbasa efir vaxtinin tomin edilmadiyini geyd etmisdir.

Cap kiitlovi informasiya vasitalori bozi miixalifst yoniimlii vo ya miistoqil qoazetlorlo daha
forqlidir. Lakin bunlar az tirajlidir vo regionlarda genis olverisliliys malik deyil. 2008-ci
ildon bori Azad Avropa Radiosu / Azadliq Radiosu, Amerikanin Sosi vo BBC artiq FM
radiosunda dinloyicilor tiglin olverisli deyil.

Hobsloar, defamasiya iizra mahkoma proseslori vo jurnalistlor iizerinde diger tozyiq formalari
Azaorbaycanda media azadlifina hoalo do tosir edir vo demokratik segki prosesino xas olan
ideyalarin sorbast ifado edilmosi iigiin olverisli olmayan miihit yaradir. ATOT / DTIHB-nin
EQM-nin vaxtinda gozet redaktoru Eynulla Fotullayev haqqinda Avropa insan Hiiquqlari
Mohkomasi torafindon dorhal azadliga buraxilma gorarinin verilmosino baxmayaraq, halo do
hobsxanada saxlanilirdi.” ATOT-in Media Azadlig1 iizro Niimayondosi Conab Fotullayevo
qarst isi “ATOT-in motbuat azadlig1 iizro 6hdsliklorinin kobud suratdo pozulmasi” kimi
ifado etmisdir.® O, hamginin iki internet bloggusu Emil Abdullayev vo Adnan Hacizadonin
istehzali bildirisloro cavab olaraq saxtalagdirilmis kimi goriinon ittihamlar {izro hobsini
tonqid etmisdir.’

* Avropa insan Hiiquqlari Mohkomosi, Fatullayev Azarbaycana qarst Mahkama Isi, Hokm, 22 aprel 2010,
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Hudoc/Hudoc+database/. band 175

¢ ATOT-in Media Azadlig1 {izro Niimayandasinin 1 noyabr 2007-ci il tarixli boyanati, www.osce.org/fom/item_1_27685.html.
Hoamginin bax www.osce.org/fom/item_1_42272.html ve www.osce.org/fom/item_1_43601.html. 30 dekabr 2009-cu il tarixli va 22
aprel 2010-cu il tarixli bayanatlar.

7 ATOT-in Media Azadlig1 iizra Niimayandasinin 10 sentyabr 2009-cu il tarixli bayanati, www.osce.org/fom/item_1_39507.html.
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Umumi media miihitini nozers alaraq, 1990-c1 il tarixli Kopenhagen Senadindo gdstorildiyi
kimi, medianin biitiin partiyalar vo namizadlor {igiin sarbast alverisliliyinin olub-olmamasi
sual altindadir. ©n az1 60 dairodo istirak edon siyasi partiyalarin Ictimai Televiziyada
sarbast efir vaxti vo Dovloto moxsus olan gozetlordo sorbast yera hiiququ catir. Lakin Secki
Mocollasindo edilon son doyisikliklor partiyalarin sorbost efir vaxti / yer {i¢iin nozordo
tutulan vaxt miiddotini daha da azaldir. 2008-ci ildo Secki Macollasino edilon diizalislor
Dovlot Televiziyasinin secki kampaniyasina colb olunmasini istisna etmokls, secki
kampaniyasi ilo bagl informasiyanin baslica monboyini aradan qaldirmisdir.  Oton
seckilordo televiziya stansiyalarinin oksariyysti kampaniya ilo bagli xabor verilislorinda
iqtidar partiyasi vo Dovlot organlarinin xeyrino malumat vermisdir.

Odonisli siyasi elanlara icazo verilir, lakin miisahiblor geyd etmisdir ki, hom xarclorin
yliksok olmasi, hom do kiitlovi informasiya vasitolorinin homin elanlar1 yayimlamaqdan
imtina etmasina gora, avvallor bundan genis istifade edilmomisdir. Lisenziyasi bir nego dofo
- on son olaraq 2005-ci il parlament segkilorindon sonra dayandirilan 6zal televiziya
stansiyast ANS bu yaxinlarda Milli Televiziya vo Radio Surasindan iki xebordarliq aldigini
geyd etmisdir. ANS fi¢iincii xobardarligin va lisenziyasinin miimkiin dayandirilmasi vo ya
geri alimmast riskinin bag vermosini istomodiyindon, elanlarin toklif edilmosini
planlagdirmir vo kampaniyanin shato edilmasindo ehtiyatl davranacagini qeyd etmisdir.

F. SIKAYOTLOR VO MURACIOTLOR

Seckilorls bagli sikaystlor vo miiraciotlorin hall edilmasi 2005-ci il parlament seckilorinds,
eloco do ovvalki seckilordo bdyiik problem olmusdur. ATOT / DTIHB-nin Segkilori
Miisahido Missiyasinin 2005-ci ilin segkilori ilo bagli Yekun Hesabatinda sikayotlora gox
vaxt baxilmadigi vo ya sikayatlor haqqinda segki komissiyalari torafindon geyri-soffaf yolla
gorar verildiyi miloyyon edilmigdir. Homginin, se¢ki giiniindon sonra mohkomolordo igo
baxilarken hiiquqi g¢or¢ivo vo iddiagilar torafindon toqdim edilon dolillor genis suratdo
nozoro almmamigdir. Homin secgkilordo namizodo qarsi qaldirilan mohkomo igindo Avropa
Insan Hiiquglart Mohkomosi “Cari isdo .... segki komissiyalart vo mohkomolorin
davraniginin vo onlarin miivafiq gorarlarinin orizoginin se¢kido namizadliyini iroli siirmok
hiiququnun miidafiasi {igiin hor hansi haqiqi maragin olmadigini gostordiyini” miioyyon
etmoklo orizoginin xeyrino qorar vermisdir.®

ATOT / DTIHB-nin verdiyi tdvsiyalors qismon cavab olaraq, MSK vo DSK-lar1 daxilindo
miitoxossislordon ibarot qrupun yaradilmasini tomin etmok iiglin 2008-ci ildo Secki
Macollasindo  diizalislor edilmisdir. Miitoxassislordon ibarat qruplar sikayastlorin
aragdirilmasi vo milvafiq komissiyaya hesabat vermak li¢lin masuliyyst dastyirlar.

Miitoxassis qruplarinin tortib edilmosi {igiin qaydalar MSK torofindon miioyyon edilir vo
tocriibodo bu qruplar biitlinliiklo komissiya iizvlori vo heyatindon ibarotdir vo miistoqil
miitoxassislor bu qruplara daxil edilmir. Onlarin torkibi se¢ki komissiyalarinin gikayst vo
miiraciotlora cavab vermok imkanini artirmadigindan, onlarin semorsliliyi holo miisahide
edilmolidir.’ MSK ATOT / DTIiHB-nin EQM-no molumat vermisdir ki, miitoxossis
gruplarinin igi biitlin maraqli toraflor, o climlodon vatondas comiyyati liglin agiq olacaq.
MSK miitoxossis qruplart vo daha ohatoli prosessual normalarin golocok secgkilordo
sikayotlor vo miiraciotlorin hollini tokmillogdirocoyino inandigimi qeyd etmisdir. ATOT /

8 Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomasi, Namat Sliyev Azorbaycana qarst Mohkomo Isi, Hokm, 8 aprel 2010,
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Hudoc/Hudoc+database/, band 90

? ATOT / DTIHB va Venesiya Komissiyasinin Birga Rayi, 2008, band 45, sitat gatirilon isde “Azarbaycanda dovlot orqanlar1 qeyd
etmisdir ki, segki hiiquglarinin miidafissi tigiin somarali prosesin tomin edilo bilmomesinin baslica sabobi segki komissiyalarinin
qanuni hiiquqlarin giymatlondirilmasinin ssaslanacag faktlari inkisaf etdirmok imkaninin olmamasidir”.
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DTIHB-nin EQM sikayotlor vo miiraciotlorin mohkomolor torafindon nozors almmasini
tokmillagdiracak har hansi dayisikliklarin edilib-edilmadiyini miiayyonlogdirs bilmamisdir.

G. YERLIMUSAHIDOCILOR

ATOT-in o6hdaliklerine uygun olaraq, Azorbaycan yerli vo beynolxalq miisahidogilorin
dlcatanligimi tomin edir. Bir ne¢o yerli toskilat on azi bir ne¢o dairado uzun miiddstli
miisahido foaliyyatlorinin hoyata kecirilmosini planlasdirir. Belo qruplardan biri, Seckilorin
Monitoringi vo Demokratik Todqiqatlar Morkozinin (SMDTM) toskilat kimi qeydiyyatdan
kegmosi qobul edilmomisdir; morkozin igi hal-hazirda Ali Mohkomododir. Qeydiyyat
sonadlorinde kigik sohvlorin olmasmna goro, Moarkozin solofi, Seckilorin Monitoringi
Morkozinin hiiquqi qeydiyyat: 2008-ci ilin prezident segkisindon avval logv edilmisdir; bu
is hal-hazirda Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi garsisinda 6z hellini gdzloyir. Verilon
molumatlara goro, bir ne¢o votondas comiyyati qruplart yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
tozyiqino goro, regionlarda bozi sohorlordo goriislor vo tolimlorin togkil edilmosindo
catinliklorlo iizlogirlor.

IV. YEKUNLAR VO TOVSiYOLOR

Bir ¢ox miisahiblor qeyd etmisdir ki, qarsidaki parlament seckilori {iciin ATOT / DTIHB-
nin seckilori miisahido foaliyyati faydali ola bilor. Dovlot orqanlarinin niimayandolori segki
prosesinin tam soffaf olacagimi vo ATOT / DTIHB torofindon miisahido vo prosesin
tokmillogdirilmasi iiclin toqdim edilon her hansi potensial tdvsiyslorin toqdir edilacoyini
vurgulamiglar. Digor miisahiblor seckilor ii¢lin olverigsiz sortlor vo prosesin tam miisahido
edilmasi talabatinin oldugunu geyd etmisdir.

Yuxarida gostorilon olda edilon molumatlara uygun olaraq, ATOT / DTIHB-nin EQM
parlament segkilorini miisahido etmok iiclin standart Seckilori Miisahido Missiyasinin
(SMM) totbiqini tévsiys edir. ATOT / DTIHB ATOT-o iizv Dévlotlordon 6lkodo kampaniya
vo secki hazirliglarini izlomok {i¢iin 30 uzun miiddotli miisahidoginin vo secki gilinii
proseduralarini, o ciimlodon sosvermani, saslorin sayilmasini va naticalarin tortib edilmasini
izlomak {igiin 450 qisa miiddatli miisahidoginin ezam edilmoasini tolob edocok. ATOT /
DTIHB namizodlorin geydiyyat1 prosesinin izlonilmesi {i¢lin miitoxossislorin erkon
foaliyyato baslamasini nozars ala biler.

ATOT / DTIHB ictimaiyyatin segki prosesine etimadini artirmaq {igiin Azorbaycanin dévlot
orqanlarini bu hesabatda qeyd edilon mosalalorin, xiisusils, toplagsma azadliginin tomin
edilmasi, media miihitinin tokmillosdirilmasi vo secki komissiyalarinin torkibi ilo bagh
maosalalorin hall edilmosi iigilin tadbirlor gdrmoys ¢agirir.
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O9LAVO

ATOT/DTIHB-NIN EHTIYACLARIN QiYMOTLONDIRILMOSI UZRO
MiSSIiYASININ GORUSLORININ SiYAHISI

Rasmi niimayandalor

Mahmud Mommad-Quliyev, Xarici Islor Nazirinin Miiavini
Mozahir Ponahov, MSK-nin Sadri

Sofa Mirzoyev, Parlament aparatinin rohbari

Sahin Oliyev, Hiiquqi S6banin Rahbari, Prezident Administrasiyasi

Siyasi partiyalarin niimayandolori

Igbal Agazado, Umid Partiyasi

Oli ©hmoadov, Yeni Azorbaycan Partiyasi

Isa Qombor, Miisavat Partiyasi

Sordar Calaloglu, Azarbaycan Demokratik Partiyasi
Oli Korimli, Azorbaycan Xalq Cobhaosi Partiyasi

Media niimayondalari

Ismayil Omorov, Ictimai Televiziyann Bas Direktoru (ITV)

Vahid Mustafayev, ANS TV-nin Prezidenti

Mehman Oliyev, Turan Xabor Agentliyi

Emin Hiiseynov, Reportyorlarin Azadliq vo Tahliikesizlik Institutu
Olosgar Mommadli, Beynoalxalq Tadqgiqgat vo Miibadils Surasi (IREX)

Seckilarls alaqgali votandas comiyyati qruplar

Intigam Oliyev, Hiiqugi Tohsil Comiyyati
Mirali Hiiseynov, Demokratik Tohsil ictimai Birliyi
Anar Mommadli, Segkilorin Monitoringi vo Demokratik Todgiqatlar Morkozi

Beynolxalq ictimaiyyot

Sofir Bilge Cankorel, ATOT-in Baki ofisinin rohbari

Cekyulayn Karpenter, ATOT-in Baki ofisi, Demokratlasma Bélmasinin Rohbori

Piter Bums, Belgika Sofirliyi, Birinci Katib

Katrin Kliv, Britaniya Sofirliyi, Ikinci Katib

Ceymi Smis, Amerika Birlogsmis Statlarinin Sofirliyi, Siyasi Momur

Bricet Bagit, Amerika Birlogsmis Statlarinin Sofirliyi, Siyasi Momurun Miiavini

Cerom Ponz, Avropa Niimayondo Heyati, Siyasi, Iqgtisadi, Motbuat vo Informasiya
sObasinin rahbari

Filip Uiber, Fransa Sofirliyi, Birinci Katib

Conab Aleks Qrigoryevs, Milli Demokratiya Institutu



