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Kratak opis trazenih usluga:

Medunarodni konsultant ¢e imati zadatak da analizira nacrt izmjena i dopuna Zakona o
nacionalnom servisu i nacrt Zakona o medijima i pripremi pravno misljenje o oba pravna teksta.
Isto tako, konsultant ¢e analizirati preporuke predlozene u Analizama medijskog sektora (Savjet
Evrope) i predloziti izmjenu teksta ovih preporuka, gdje bude smatrao potrebnim.

Pozadina: Ministarstvo kulture je u procesu izmjene Zakona o nacionalnom javhom emiteru
RTCG i izrade novog Zakona o medijima, koja je zapocela u februaru 2018. Kako se proces
izrade ovih zakona zavrSava, dogovoreno je da Misija OEBS-a u Crnoj Gori obezbijedi
neophodno pravno misljenje, analizu i moguce izmjene preporuka navedenih u Analizama
medijskog sektora koje je pripremio Savjet Evrope.

Cilj: Konacni cilj je unapredenje kvaliteta zakonskog okvira u oblasti medija, uz pruzanje
pravnog misljenja OEBS-a. Misija ¢e angazovati medunarodnog konsultanta da izvr$i procjenu
nacrta zakonskih tekstova dva zakona i da pripremi pravno misljenje, kao i da analizira i predlozi
moguce izmjene preporuka navedenih u Analizama medijskog sektora koje je pripremio Savjet
Evrope.

Zadaci i obaveze:

Tokom ovog angazmana Konsultant ¢e pripremiti sveobuhvatnu analizu sa komentarima i
preporu kama vezano za:

e Nacrt izmjena i dopuna Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG;
e Nacrt Zakona o medijima;
e Preporuke iz Analiza medijskog sektora (izvrSene uz podrsku Savjeta Evrope).

Tokom ovog angazmana konsultant ¢e biti zaduZzen za izradu pravnog misljenja i savjeta koji
se odnose na:

» Nacrt Zakona o nacionalnom servisu RTCG, analiziraju¢i cjelokupan nacrt teksta
svih zakonskih odredbi i davanje savjeta o konkretnom pravcu djelovanja (alternativnim
rjeSenjima/ izmjenama) na osnovu medunarodnih principa i standarda;

» Nacrt Zakona o medijima, analiziraju¢i cjelokupni nacrt zakonskih odredbi i davanje
savjeta 0 konkretnom pravcu djelovanja (alternativnim rjeSenjima/ izmjenama) na 0Shovu
medunarodnih principa i standarda.



Rezultat 1:
Pravno misljenje i savjeti koji se odnose na Nacrt Zakona o medijima

Nacrt Zakona o medijima je u velikoj mjeri uskladen sa preporukama Savjeta Evrope i osnovnim
zahtjevima iz pravne tekovine EU. Analiza medijskog sektora Savjeta Evrope prepoznala je tri
glavne oblasti gdje su preporucene izmjene, a to su:
» Bice data nova definicija medija koja ¢e se nedvosmisleno odnositi na online medije;
= AKo bude odluc¢eno da se bavi odgovornos¢u on-line medija u odnosu na sadrzaje trece
strane, kao §to su komentari i drugi sadrzaji koje generiSu korisnici (user generated
content - UGC), regulatorni okvir treba da bude u skladu sa standardima i sudskom

praksom Saveta Evrope i Evropske unije (Delfi protiv Estonije i MTE-Index protiv
Madarske) (CoE 2017a, ECtHR 2015, ECtHR 2016);

= Pravo na odgovor i pravo na ispravku u Poglavlju VI treba prosiriti u skladu sa
Preporukom (2004) 16 Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama ¢lanicama o pravu

na odgovor u novom medijskom okruzenju (Komitet ministara SE 2004).
Sve tri preporuke su tretirane na zadovoljavaju¢i nacin. Medutim, uzimajuéi u obzir neke
specifi¢nosti medijskog okruzenja u Crnoj Gori, a u pokusaju da se pravna norma ucini §to je
moguce primjenljivijom, ekspert je preporuc¢io dodatna prilagodavanja nacrta Zakona o

medijima, kako je prikazano u ovom dokumentu.



Nacrt Zakona o medijima

I. PREDMET ZAKONA
Clan 1

Nacrt:

Ovim zakonom ureduju se osnovni principi slobode medija, pojam i osnivanje medija,
obavezno objavljivanje podataka, zastita medijskog pluralizma, prava, obaveze i
odgovornosti u informisanju, zastita posebnih prava, pravo na ispravku i odgovor,
Cuvanje medijskog zapisa i pravo uvida, distribucija medija, inostrana informativna

djelatnost, kao i kaznene odredbe.

Preporuke:

S obzirom na znacaj Clana 1. u definisanju predmeta zakona i oblasti od posebnog znacaja/
interesovanja za zakonodavaca i zainteresovane strane u medijima, preporuéljivo je dodati

sljedece oblasti od interesa:

1. Javnost vlasni§tva

Tako Clan 1. pominje ovaj vazan element u drugom redu (“obavezno objavljivanje podataka™),
ova definicija je previSe $iroka I ne obuhvata izri¢ito objelodanjivanje vlasni¢ke strukture bilo
kojeg konkretnog medija. Imaju¢i u vidu koliko je vaZzna javnost vlasni$tva, $to je jasno
definisano i detaljno obrazlozeno u preporukama Savjeta Evrope CM/Rec (2018) 1 (vidjeti

dodatne informacije u komentarima o Clanu 14), potrebno je dati konkretniju formulaciju.
2. Pristup informacijama od javnog znacaja

Pristup informacijama od javnog znacaja regulisan je posebnim propisom (Zakon o slobodnom
pristupu informacijama). Medutim, s obzirom na sustinsku vrijednost pristupa informacijama od
javnog znacaja za cijeli medijski ekosistem, ova oblast mora biti konkretno pomenuta i

identifikovana i u Zakonu o medijima.



3. Zastita konkurencije na trziStu

Post-tranzicione zemlje kao S$to je Crna Gora moraju posvetiti posebnu paznju zastiti
konkurencije na trziStu. Ovo je vazno iz najmanje dva velika (i ubjedljiva) razloga: prvo, s
obzirom na preostale elemente trziSta pod kontrolom drZzave, koji su narocito jaki na malom i
finansijski ograni¢enom trzistu kakvo je crnogorsko, i drugo, snazne medusobne veze izmedu
politike i mocnih poslovnih/ medijskih lobija koji izazivaju (ili mogu izazvati) opipljive
poremecaje na trziStu. UkljuCivanje trziSne konkurencije kao oblasti koju treba konkretno
pomenuti u Clanu 1. proistiée iz samog osnivanja Fonda za promovisanje pluralizma i
raznolikosti medija i niza razli¢itih tumacenja kriterijuma za dodjelu sredstava. Zastita
konkurencije na trziStu bi¢e posebno kontrolisana u okviru Poglavlja 8. pregovora sa EU
("Politika konkurencije™). lako glavnu oblast koja izaziva zabrinutost predstavljaju drzavne
subvencije i direktna finansijska podrska, Poglavlje 8. definiSe pravila i propise i za "indirektnu
podrsku"; u ovom sluéaju, primenjivu kako za funkcionisanje Fonda, tako i za finansiranje javnih

servisa u Crnoj Gori.
Novi tekst:

Ovim zakonom ureduju se osnovni principi slobode medija, pojam i osnivanje medija, obavezno
objavljivanje podataka, javnost vlasniStva, zastita medijskog pluralizma, prava, obaveze i
odgovornosti u informisanju, pristup informacijama od javnog znacaja, zaStita posebnih prava,
pravo na ispravku i odgovor, cuvanje medijskog zapisa i pravo uvida, distribucija medija, na¢in

zastite konkurencije na trzistu, inostrana informativna djelatnost, kao i kaznene odredbe.

11. ZNACENJE IZRAZA
Clan 2
Nacrt:

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:



1) Mediji su sredstva javnog informisanja kojima se putem rije¢i, zvuka ili slike, prenose
urednicki oblikovane informacije, ideje i misljenja kao i drugi programski sadrzaji namljenjeni

neodredenom broju korisnika.

2) Novinar je svako lice koje je ukljuceno u prikupljanje, strukturiranje, sortiranje I obradu
informacija od javnog znacaja za objavljivanje putem medija i zaposlen je kod osnivac¢a medija

ili samostalno obavlja novinarske poslove.

3) Osniva¢ medija je fizi¢ko ili pravno lice koje osniva medij radi objavljivanja medijskog

sadrzaja i utvrduje programsku orjentaciju.

4) Glavni urednik je lice koje slobodno i samostalno ureduje medijski sadrzaj i ima svojstvo

odgovornog urednika tog medija i odgovaran je za medijski sadrzaj.

5) Programskim sadrzajem u smislu ovog zakona, smatraju se sve vrste informacija (vijesti,
obavjeStenja, misljenja, izvjeStaji i druge informacije) i autorski radovi, koji se objavljuju
posredstvom medija sa ciljem informisanja i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih i drugih

potreba javnosti.

6) Medijskim sadrzajem, u smislu ovog zakona, smatra se programski sadrzaj iz tacke 5 ovog

¢lana zajedno sa drugim informacijama objavljenim u medijima (oglasavanje i druge).

7) Medijska samoregulacija podrazumijeva dobrovoljnost medija na postovanje i primjenu
profesionalnih i etickih standarda u skladu sa Kodeksom novinara, putem internog ili eksternog

samoregulatornog tijela.

8) Informacija iz privatnog zivota podrazumijeva li¢ni zapis (pismo, dnevnik, zabiljeska,
digitalni zapis, i sl.), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video, digitalni i sl.) i zapis glasa

(magnetofonski, gramofonski, digitalni i sl.)

9) Javni sektor, u skladu sa Zakonom o budZetu, obuhvata drzavne organe, opStine (jedinice
lokalne samouprave), nezavisna regulatorna tijela, pravna lica, javne ustanove i privredna

drustva u kojima drZava ili opStina imaju vecinski vlasnicki udio.



Preporuke:

Stav 1: Novi Zakon o medijima treba da odrazava novo, multimedijalno okruzenje proizvodnje,
distribucije i potrosnje medijskih sadrzaja. Preporuka Savjeta ministara Savjeta Evrope

CM/Rec(2011)7 drzavama c¢lanicama o novom pojmu medija precizno definiSe ovaj novi

kontekst na sljedec¢i nacin: “Funkcionisanje i postojanje tradicionalnih medijskih aktera, kao i
njihove ekonomske modele i profesionalne standarde, dopunjuju ili zamjenjuju drugi akteri.
Novi akteri preuzeli su funkcije u procesu proizvodnje i distribucije medijskih usluga koje su do
nedavno izvrSavale samo (ili uglavnom) tradicionalne medijske organizacije; ovo ukljucuje
agregatore sadrzaja, dizajnere aplikacija i korisnike koji su takode proizvodaci sadrzaja. Brojni
"posrednici" ili "pomocnici", koji Cesto poti¢u iz sektora informacionih i komunikacionih
tehnologija (ICT), ukljucujuci i one koji u startu sluze samo kao hostovi ili kanali (na primjer,
operateri infrastrukture, mreze ili platforme), su od sustinskog znacaja za proaktivno djelovanje
digitalnih medija i sposobnost ljudi da im pristupe. Usluge koje pruzaju ovi novi akteri postale su
klju¢ni putevi za informisanje, povremeno pretvaraju¢i posrednike ili pomoc¢nike u Cuvare kapije
ili u aktere koji imaju aktivnu ulogu u urediva¢kim procesima masovnih komunikacija. Takve
usluge su dopunile ili, povremeno, djelimi¢no zamijenile tradicionalne medijske aktere u vezi sa
tim funkcijama. Uloge svakog od aktera se mogu lako promijeniti ili neometano i neprimjetno
evoluirati. Pored toga, neki su razvili usluge ili aplikacije koje su ih dovele u dominantnu

poziciju na nacionalnom ili ¢ak na globalnom nivou”.

Preporuka poziva na usvajanje novog, Sireg pojma medija. Uzimajuéi sve gore navedeno u obzir,

potrebno je prilagoditi stavove 1. i 5.

Stav 3: Visestruke medijske platforme (Stampani mediji, radio, TV, online) koje su dostupne, u
nekim slu¢ajevima u okviru iste medijske kuce, kroz koncept integrisanih redakcija, zahtijevaju
detaljnije definisanje pojma "osnivac".

Stav 10: S obzirom na znacaj informisanja javnosti, posebno imajuci u vidu jos uvijek ogranicen
pristup izvorima informacija od javnog znacaja, preporucljivo je ukljucivanje ove definicije.

Radi dodatnog pojasnjenja dodati su stavovi 11. 1 12.

Novi tekst:

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2011)7

1) Mediji su sredstva javnog informisanja kojima se putem rije¢i, zvuka ili slike, prenose
urednicki oblikovane informacije, ideje i misljenja kao i drugi programski sadrzaji namljenjeni
neodredenom broju korisnika. Termin “medij” se odnosi na bilo koja sredstva komunikacije za
distribuiranje uredenih informacija javnosti, bilo on-line ili off-line (putem internet ili ne), kao
§to su novine, periodi¢ne publikacije, radio, televizija i informativni servisi zasnovani na

upotrebi interneta.

Definicija medija obuhvata sve aktere uklju¢ene u proizvodnju i distribuciju, potencijalno
velikom broju ljudi, sadrzaja i aplikacija koje su osmisljene da omoguce interaktivnu masovnu

komunikaciju, uz zadrzavanje uredivacke kontrole i nadzora nad sadrzajem.

2) Novinar je svako lice koje je ukljuceno u prikupljanje, strukturiranje, sortiranje I obradu
informacija od javnog znacaja za objavljivanje putem medija i zaposlen je kod osnivaca medija

ili samostalno obavlja novinarske poslove.

3) “Osniva¢ medija je fizic¢ko ili pravno lice koje osniva medij radi objavljivanja medijskog

sadrzaja i utvrduje programsku orjentaciju.”

4) Glavni urednik je lice koje slobodno i samostalno ureduje medijski sadrzaj i ima svojstvo

odgovornog urednika tog medija i odgovaran je za medijski sadrzaj.

5) Programskim sadrzajem u smislu ovog zakona, smatraju se sve vrste informacija (vijesti,
obavjeStenja, misljenja, izvjeStaji i druge informacije) i autorski radovi, koji se objavljuju
posredstvom medija sa ciljem informisanja i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih i drugih

potreba javnosti.

6) Medijskim sadrzajem, u smislu ovog zakona, smatra se programski sadrzaj iz tacke 5 ovog

¢lana zajedno sa drugim informacijama objavljenim u medijima (oglasavanje i druge).

7) Medijska samoregulacija podrazumijeva dobrovoljnost medija na poStovanje i primjenu
profesionalnih i etickih standarda u skladu sa Kodeksom novinara, putem internog ili eksternog

samoregulatornog tijela.



8) Informacija iz privatnog zivota podrazumijeva li¢ni zapis (pismo, dnevnik, zabiljeska,
digitalni zapis, i sl.), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video, digitalni i sl.) i zapis glasa

(magnetofonski, gramofonski, digitalni i sl.),

9) Javni sektor, u skladu sa Zakonom o budzetu, obuhvata drzavne organe, opstine (jedinice
lokalne samouprave), nezavisna regulatorna tijela, pravna lica, javne ustanove i privredna

drustva u kojima drzava ili opstina imaju vecinski vlasnicki udio.

10) Informacija od javnog znacaja podrazumijeva svaku informaciju u posjedu organa izvrSne,
zakonodavne ili sudske vlasti, jedinica lokalne ili regionalne samouprave, kao i drugih pravnih i

fizi¢kih lica koji obavljaju poslove javne uprave, a koja se odnosi na njihov rad i aktivnosti.

Clan 3.
Bez izmjena.

I11. OSNOVNI PRINCIPI

Clan 4.

Bez izmjena.

Clan 5.

Bez izmjena.
Clan 6.
Nacrt:
Mediji u Crnoj Gori su slobodni i zabranjena je cenzura medija.

Crna Gora garantuje pravo na slobodno osnivanje medija, nesmetan rad novinara i
njihovu bezbjednost kako bi se omogucila: sloboda izrazavanja misljenja, pluralizam medija,

nezavisnost medija, sloboda istrazivanja, prikupljanja, Sirenja, objavljivanja 1 primanja



informacija, slobodan pristup svim izvorima informacija, zaStita Covjekove li¢nosti |

dostojanstva.

Crna Gora garantuje ravnopravno uces¢e u informisanju domacih i stranih pravnih i

fizi¢kih lica, u skladu sa ovim i zakonom kojim se ureduje oblast elektronskih medija.

Slobodu medija dopusteno je ograniciti samo kada je to nuzno u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi
sprjeCavanja nereda ili kaznjivih djela, zastite zdravlja i morala, zastite ugleda ili prava drugih,
sprjeCavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi ocuvanja autoriteta i nepristranosti

sudstva.

Niko nema pravo silom ili zloupotrebom poloZzaja uticati na programski sadrzaj medija,

niti na bilo koji drugi na¢in nezakonito ogranicavati slobodu medija.

Clan 6
Mediji u Crnoj Gori su slobodni i zabranjena je cenzura medija.

Sloboda medija se ne smije svesti isklju¢ivo na “zabranu cenzure medija”. Slobodu
medija treba tretirati i definisati u Sirem i sveobuhvatnijem kontekstu slobode izrazavanja. lako
to moze izgledati samo kao pitanje stila, reenicu iz Stava 1. bi trebalo izraziti u “afirmativnom”

obliku, a ne kao negaciju (“zabranjena je”).

Izmijenjeni stav 1 bi trebalo da glasi:

Garantuju se sloboda izrazavanja miSljenja i sloboda medija. Cenzura medija je

zabranjena.

Crna Gora garantuje pravo na slobodno osnivanje medija, nesmetan rad novinara i
njihovu bezbijednost kako bi se omogucila: sloboda izrazavanja misljenja, pluralizam medija,

nezavisnost medija, sloboda istrazivanja, prikupljanja, Sirenja, objavljivanja 1 primanja
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informacija, slobodan pristup svim izvorima informacija, zaStita Covjekove li¢nosti |

dostojanstva.

Crna Gora garantuje ravnopravno uce$¢e u informisanju domacih i stranih pravnih i

fizi¢kih lica, u skladu sa ovim i zakonom kojim se ureduje oblast elektronskih medija.

Stav 2. DefiniSe oblast od sustinskog znaCaja za promovisanje 1 zastitu slobode
izrazavanja i slobode medija. Samim tim, on mora biti detaljniji od ovog koji je dat u nacrtu. To
je vazno i da bi se osigurala bolja “ravnoteza” izmedu definicije i sastavnih elemenata medijskih

sloboda i sledeceg stava 0 ogranicenju slobode medija. Preporuceni tekst bi bio:

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja; ovo pravo obuhvata slobodu traZenja, primanja
I prenosenja masovnih informacija i ideja svih vrsta, bez obzira na granice, bilo usmeno,
pismeno ili u Stampanoj formi, u formi umjetnosti, ili putem bilo kog drugog medija po

sopstvenom izboru.

Ostvarivanje ovih prava nosi sa sobom posebne duznosti i odgovornosti. Zbog toga moze biti
predmet odredenih ogranicenja, ali ta ograni¢enja mogu biti samo ona definisana zakonom i

neophodna:
(a) radi poStovanja prava ili ugleda drugih;
(b) radi zaStite nacionalne bezbijednosti ili javnog reda, ili javnog zdravlja ili morala.

Ovo je reinterpretacija Clana 19 (1) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. Osim njene sustinske vrijednosti, ona se dobro uklapa kao uvod u definiciju oblasti
obuhvacene pojmom “‘sloboda medija”.

Sloboda medija obuhvata narocito: slobodu izrazavanja kako je definisano u Stavu 2.,
nezavisnost medija; slobodu trazenja, prikupljanja, istrazivanja, objavljivanja i distribuiranja
informacija u svrhu javnog informisanja; pluralizam i raznovrsnost medija, Slobodan protok
informacija i otvorenost medija za razliite stavove, uvjerenja i razliCite sadrzaje, dostupnost
informacija od javnog znacaja, posStovanje zaStite licnosti, privatnosti i dostojanstva ljudi;
slobodu osnivanja pravnih lica za vrSenje aktivnosti u informisanju javnosti u skladu sa ovim
zakonom i zakonom koji ureduje oblast elektronskih medija, autonomiju glavnih urednika,
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novinara i drugih autora i proizvodaca sadrZaja u skladu sa ovim zakonom i sa profesionalnim
kodeksom.

Slobodu medija dopusteno je ograniciti samo kada je to nuzno u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi
sprjecavanja nereda ili kaznjivih djela, zastite zdravlja i morala, zastite ugleda ili prava drugih,
sprjeCavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi ocuvanja autoriteta i nepristranosti

sudstva.

medijima. Primjena gore pomenutih principa slobode medija moze biti ogranicena, zapravo, ali
samo pod strogo definisanim okolnostima i uz postovanje jednako strogih procedura. Uvod u
ovaj stav kakav je dat u nacrtu zakona (“Slobodu medija dopusteno je ograniciti...”) zvuci
previse restriktivno. Bolje bi bilo prebaciti ga iz “aktivnog” u “pasivno” stanje. Najsigurniji
nacin primjene je koris¢enje definicije koja je pazljivo razradena u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima (10 Sloboda izrazavanja, stav 2), u skladu sa preporukom Savjeta Evrope u
CM/Rec(2011)7:

Ostvarivanje ovih sloboda, s obzirom da nosi sa sobom duznosti i odgovornosti, moze biti
podlozno formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili kaznama koji su propisani zakonom i
neophodni u demokratskom druStvu, u interesu nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog
integriteta ili javne sigurnosti, radi sprjeCavanja nereda ili kriminala, radi zaStite zdravlja ili
morala, radi zastite ugleda ili prava drugih, radi spre¢avanja odavanja informacija dobijenih u
povjerenju, ili radi ouvanja autoriteta i nepristrasnosti pravosuda..

Ekspert je svjestan da bi neki akteri u medijskom sektoru u Crnoj Gori, zabrinuti zbog moguceg
pogresnog tumacenja ili pretjerano entuzijastiénog pristupa vlasti u primjeni ove restriktivne
odredbe, Zeljeli da briSu ovaj stav iz nacrta zakona. Uz razumijevanje njihove zabrinutosti,
presudni faktor treba da bude ¢injenica da je ovo univerzalna definicija, preuzeta, kako je receno,
iz Evropske konvencije o ljudskim pravima, koja je zastupljena u svim savremenim zakonima o
medijima.

Niko nema pravo da uti¢e na programski sadrzaj medija silom ili zloupotrebom polozaja, niti da
nezakonito ogranicava slobodu medija na neki drugi nacin.

Clan 7
Bez izmjena.
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Clan 8

Obrisan je tekst iz nacrta.

Sposobnost novinara da pristupe sluzbenim informacijama sa minimalnim ogranicenjima je
normalno oc¢ekivanje u funkcionalnoj demokratiji. Zakoni koji garantuju pravo novinara i drugih
da pristupe sluzbenim informacijama su suStinski aspekt sigurnog i podsticajnog okruzenja za
novinare.

Uzimajuéi u obzir i njegovu vaznost (pristup informacijama), kao i ¢injenicu da su ovo pitanje
Cesto identifikovali medijski profesionalci u Crnoj Gori kao jedan od najveéih problema sa
kojima se suocavaju u svakodnevnim aktivnostima, podrucje prava na pristup informacijama,
kao i obaveze vlasti u pruzanju pravovremenih i ta¢nih informacija, treba detaljnije definisati u
posebnom ¢lanu. Sustinski znacaj sljedec¢ih odredbi ¢ini ih konstitutivnim elementima Zakona o
medijima, iako se elementi pristupa informacijama mogu naéi u drugim zakonskim aktima.

NOVO: Clan 8

Organi izvr$ne, zakonodavne i sudske vlasti i organi jedinica lokalne samuprave, kao i druga
pravna i fizi¢ka lica koja vrse javne funkcije duzni su da pruzaju tacne, potpune i pravovremene
informacije o pitanjima iz njihovog djelokruga rada, sa ciljem objavljivanja informacija putem
medija.

Informacije koje su u posjedu lica navedenih u stavu 1. ovog Clana ¢ée biti dostupne svim

novinarima pod jednakim uslovima.

Rukovodilac organa ili pravno lice iz stava 1. ovog Clana duzno je, u skladu sa zakonom, da
propiSe nacin pruzanja informacija javnosti i odredi lice koje ¢e osigurati pristup informacijama
od javnog znacaja u skladu sa ovim Zakonom i drugim posebnim zakonima.

Rukovodilac organa ili pravno lice iz stava 1. ovog CLana i lice iz stava 3. ovog Clana duzni su
da novinarima dostave trazene informacije u odgovaraju¢éem vremenskom roku i odgovorni su za
tacnost i cjelovitost pruzenih informaicja.

Lice iz stava 3. ovog Clana mozZe da uskrati pruzanje informacija kada:

- su trazene informacije definisane, na prikladan nacin i u cilju zastite javnog interesa, kao
drzavna ili vojna tajna;

- bi njihovo objavljivanje predstavljalo povredu tajnosti licnih podataka u skladu sa
zakonom, osim ukoliko njihovo objavljivanje moze sprijeciti izvrSenje teskih krivi¢nih
djela ili neposrednu opasnost po zivot ljudi i njihovu imovinu;
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U sluéaju iz stava 5. ovog Clana, odgovorno lice je duzno da u pismenoj formi objasni razloge
za uskradivanje informacija u roku od tri radna dana od dana prijema pismenog zahtjeva za
informacijama.

U slucaju uskracéivanja informacija od javnog znacaja, novinar ima pravo da podnese zalbu zbog
nezakonitog postupka nadleznom sudu. Nadlezni sud odlucuje o zalbi u skladu sa posebnim
zakonom u vanrednom postupku, tokom kojeg ¢ée ispitati razloge za uskraéivanje informacija od
javnog znacaja. Ukoliko sud utvrdi da ne postoje razlozi za zadrzavanje informacija kako je
propisano ovim Zakonom, ukinuc¢e odluku o uskracivanju informacija i naloziti pruzanje trazenih
informacija.

V. POJAM MEDIJA
Clan 9

Bez izmjena.

Clan 10
Bez izmjena.
V. OSNIVANJE MEDIJA
Clan 11

Medij se osniva aktom o osnivanju, slobodno i bez odobrenja.

Elektronski medij se osniva na nacin i po postupku propisanom zakonom kojim se ureduje oblast
elektronskih medija.

Kako bi se dao veci znacaj Evidenciji medija, treba dodati slede¢u recenicu:

Medij sti¢e status pravnog lica nakon unosa/ registracije u Evidenciji medija.

Clan 12
Bez izmjena.
VI. EVIDENCIJA

Clan 13
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Bez izmjena.
Sadrzaj evidencije

Clan 14

Preporuka CM/Rec (2018) 1 (Smjernice o medijskom pluralizmu i transparentnosti
medijskog vlasniStva; 4. Transparentnost medijskog vlasniStva, organizacije i finansiranja)
glasi: "Drzave treba da promoviSu rezim transparentnosti medijskog vlasnistva koji osigurava
raspolozivost 1 dostupnost javnosti tacnih, azuriranih podataka koji se ti¢u direktnog i stvarnog
vlasni$tva nad medijima, kao i drugih interesa koji uti¢u na strates$ko odlu¢ivanje datog medija ili
njegovu uredivacku politiku. Ove informacije su neophodne za regulatorne i druge relevantne
organe u medijima kako bi bili sposobni da sprovode informisane regulatorne procese i procese
odluc¢ivanja. Isto tako, one omogucéavaju javnosti da analizira i ocjenjuje informacije, ideje i
misljenja koje distribuiraju mediji”.

U istoj Preporuci se kaze da obaveze medija vezano za transparentnost mogu ukljucivati
objelodanjivanje sljede¢ih informacija:

* Naziv i kontakt detalje medija;

* ime(na) i kontakt podatke direktnog(ih) vlasnika sa akcijama koje im omogucéavaju da
uticu na rad i strateSsko odlucivanje medijske kuce. DrZzavama se preporucuje da
primjenjuju prag od 5% udjela u vlasnistvu za potrebe obaveze objelodanjivanja
vlasni¢kog udjela;

« ime(na) i kontakt podatke fizickih lica koja su stvarni vlasnici akcija. Stvarno vlasnistvo
nad akcijama se odnosi na fizicka lica koja u krajnjem posjeduju ili kontrolisu akcije u
medijima ili u ¢ije ime se drze te akcije, omogucavajuci im posrednu kontrolu ili uticaj na
rad i strateSko odlucivanje medijske kuce;

* informacije o prirodi i obimu vlasnistva ili glasackih prava navedenih pravnih i/ili
fizickih lica u drugim medijima, medijskim ili oglasivackim kompanijama koji bi mogli
dovesti do uticaja na odlucivanje tih kompanija ili na pozicije koje mozda imaju u
politi¢kim partijama,

* imena lica sa stvarnom urednickom odgovornoséu;

* promjene vlasniStva i kontrolnih aranzmana u medijskoj kuci.

Imajuéi na umu gore navedene preporuke, u Clanovima 14., 15., 16. i 17. bi mozda trebalo

promijeniti redosljed stavova, ali su, u cjelini uzev, u skladu sa preporukama Savjeta Evrope.

Brisanje medija iz Evidencije
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Clan 15
Bez izmjena.
VII. OBAVEZNO OBJAVLJIVANJE PODATAKA
Impresum i skraéeni impresum

Clan 16
Bez izmjena.

Clan 17

Bez izmjena.

VIIl. SAMOREGULATORNA TIJELA
Clan 18

Bez promjena.

IX. ZASTITA MEDIJSKOG PLURALIZMA

Zastita transparentnosti u medijima

Clan 19
Bez izmjena.

Clan 20
Bez izmjena.

Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
Clan 21

Stav 1. Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija treba da podrzava aktivnosti
komercijalnih medija koje su komplementarne sa aktivnostima javnih emitera u proizvodnji i

distribuciji sadrzaja od javnog interesa.
Stav 2. i ostali stavovi: Bez izmjena.
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Clan 22
Bez izmjena.
Clan 23
Bez izmjena.
Clan 24
Bez izmjena.

Clan 25

lako je sami Clan u skladu sa medunarodnim standardima, kada su u pitanju kriterijumi za
projektno finansiranje, redosljed prioriteta (1. Promovisanje kulturne raznolikosti i o¢uvanje
tradicije; (...) 11. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala) treba promijeniti kako bi
odrazavali vise prioritetnih oblasti koje su identifikovale relevantne medunarodne organizacije/
izvjestaji. Na primjer, izvjesStaj Evropske komisije za Crnu Goru (2018.) kaze:

"Crna Gora je postigla odredeni nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Uprkos odredenom
napretku, korupcija je prisutna u mnogim oblastima i ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost. (...)

U borbi protiv organizovanog kriminala, postoje pocetni opipljivi rezultati u vidu krivi¢nog
gonjenja u borbi protiv krijumcarenja migranata i protiv trgovine drogom. Medutim, potrebni su
dodatni rezultati kako bi se ostvarili ubjedljivi konkretni rezultati, posebno u borbi protiv pranja
novca i trgovine ljudima (...)

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripreme vezano za slobodu izrazavanja, ali u izvjeStajnom
periodu nije ostvaren napredak. Nije bilo primjetnog napretka vezano za istragu starih slucajeva
nasilja nad novinarima.

U oblasti javnih nabavki doslo je do nazadovanja. U buducnosti, Crna Gora treba posebno da se
fokusira na politiku konkurencije, zivotnu sredinu i Klimatske promjene i javne nabavke".

Ove oblasti treba da budu prioritetne i/ili postavljene vise na listi tematskih oblasti koje bi se
smatrale "vaznim sadrzajem".

Listu prioritetnih pitanja/oblasti treba da pripremi nadlezni organ uz objasnjenje Kriterijuma za
izbor.

Clan 26

Glavni tekst i definicije iz Clana 26. su u skladu sa medunarodnim standardima u smislu
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projektnog finansiranja. Radi vece jasnoce, a i da bi se podstakla produkcija kvalitetnog sadrzaja,

treba dodati jo§ neke kriterijume, i to:

1. osniva¢ komercijalnog Stampanog, elektronskog ili online medija koji ispunjava

sljedece uslove:

()

I) osniva¢ komercijalnog Stampanog, elektronskog ili online medija koji nije dobio vise
od Cetiri kriticne odluke po osnovu zalbi podnijetih nadleznom regulatornom ili

samoregulatornom tijelu ili ombudsmanu.

Clan 27
Bez izmjena.
X.PRAVA, OBAVEZE i ODGOVORNOSTI U INFORMISANJU
Nacin prikupljanja informacija
Clan 28

“Nedozvoljen na¢in”, kao prevod termina “neovlasc¢eni nac¢in” bi mogao dovesti u zabludu i ne

odrazava znacenje teksta na engleskom jeziku.
Odgovornost osnivaca medija
Clan 29
Bez izmjena.
Odgovornost portala za komentare

Clan 30

Clan 30, koji se bavi odgovorno$éu online medija u vezi sa sadrzajem treée strane, kao §to su
komentari i drugi sadrzaji generisani od strane korisnika (UGC), je u skladu sa standardima i
sudskom praksom Savjeta Evrope i Europske unije (Delfi AS protiv Estonije i MTE-Index protiv
Madarske) (CoE 2017a, ECtHR 2015, ECtHR 2016).

18



Glavni urednik
Clan 31
Prvi stav (“Medij ima glavnog urednika”) se mora promijeniti da glasi:
“Medij mora imati glavnog urednika”).

Dodatna pojasnjenja treba da budu:

Novine i drugi periodi¢ni ¢asopisi, radio i televizijske stanice i programi informativnih agencija
imaju glavnog urednika kojeg imenuje i razrjesava duznosti izdavaé, u skladu sa zakonom i
statutom. Prije imenovanja ili razrjeSenja glavnog urednika, izdava¢ mora pribaviti misljenje
urednickog odbora, izuzev ukoliko statut medija drugacije propisuje.

Glavni urednik je odgovoran, u skladu sa zakonom, za svaku objavljenu informaciju.
Odgovornost glavnog urednika obuhvata i uredivanje objavljenih informacija (izbor naslova,
podnaslova, teksta ispod fotografije, itd.).

Lice moze biti imenovano za glavnog urednika ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom i
statutom medija.

Lice koje uziva imunitet od krivicne odgovornosti ne moze biti imenovano za glavnog urednika.

Urednik za pojedina¢na izdanja ili rubrike
Clan 32
Bez izmjena.
Novinar
Clan 33
Bez izmjena.
Autor koji nije novinar

Clan 34
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Bez izmjena.
Zastita ugleda autora
Clan 35
Bez izmjena.
NOVO: Clan 36
Statut medija

1. Odnosi izmedu izdavaca, glavnog urednika i novinara, kao i njihova medusobna prava i
obaveze, utvrduju se statutom medija.

2. Statut medija podrazumijeva samoregulatorni akt koji posebno odreduje nacin uc¢e$¢a novinara
u postupku imenovanja i razrjesenja glavnog urednika, slobodu rada i odgovornost novinara, kao
i uslove i postupak prema kojem glavni urednik, urednici i novinari imaju pravo na ostavku,
zajedno sa pravicnom otpremninom, u slu¢ajevima promjena vlasnicke ili upravljacke strukture
medija koje dovode do znaéajnih izmjena programske osnove ili programskog sadrzaja tog
medija (takozvana "klauzula o savjesti”).

3. Statut medija usvaja izdavac i predstavnik novinara, uz prethodnu saglasnost veéine od
ukupnog broja novinara iz medija. Novinari biraju svog predstavnika ve¢inom glasova.

4. Ako izdavac i predstavnik novinara ne usvoje statut u roku od Sest meseci od pocetka rada
medija, statut ¢e biti usvojen, na zahtjev predstavnika novinara, u roku od tri mjeseca od dana
prijema zahtjeva, arbitrazom koja se sastoji od jednakog broja predstavnika udruzenja izdavaca i
udruZenja novinara.

5. Izdavac je obavezan da zakljuci ugovor sa svakom osobom kojoj naruc¢i novinarski doprinos
prije nego Sto ga naruci, U skladu sa propisima i statutom medija. Ugovorom c¢e se regulisati i
autorska prava vezana za doprinos novinara.

6. Novinarski doprinos iz Stava 5 ovog Clana je objavljen pismeni, usmeni, slikoviti ili on-line:
izvjestaj, informacija, komentar (0Obavjestenje ili komentar, drustvena hronika, ¢lanak, pregled),
kritika, crtani film, esej, intervju, reportaza (putopis, skica, karakteristika), kao i naslovi i najave.
Novinarski doprinos su i specijalisticki radovi | zanrovi, kao S$to su montaza, fotografija, foto-
vijesti, foto-reportaza, foto-montaza i foto-crtani film.

7. Izdavag je duzan da vodi posebnu evidenciju ugovora iz Stava 5. ovog Clana.
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Clan 37 (36)

Imajuéi na umu znacaj zaStite novinarskog integriteta pri promociji i implementaciji visokih

profesionalnih standarda, Clan 36 bi trebalo dodatno razraditi na sledeéi na&in:

1. Novinar ima pravo da izrazi svoj stav u pogledu svih dogadaja, pojava, lica, predmeta i
aktivnosti.

2. Novinarski ugovor o radu se ne moze raskinuti, njegova plata se ne moze smanjiti, njegov
polozaj u redakciji se ne moze promijeniti, niti ugovoreni prihod ili njegov dio smanjiti ili
suspendovati, zbog iskazanog stava.

3. Ako u slucaju spora novinar prikaze €injenice koje opravdavaju sumnju da je raskid ugovora
0 radu, smanjenje zarade ili izmijenjena pozicije u redakciji, ili smanjenje ili suspenzija
ugovorenog prihoda posljedica izrazavanja stava iz Stava 1 ovog Clana, teret dokazivanja pada
na izdavaca.

4. Novinar ima pravo da odbije pripremu, pisanje ili ucestvovanje u izradi izvjestaja, ¢iji sadrzaj
je suprotan pravilima novinarske profesije i etike, o ¢emu ¢e obavijestiti glavnog urednika u
pismenoj formi.

5. Ako novinar odbije da postupi po naredenju jer bi time prekrsio pravila novinarske profesije,
poslodavac ne moze raskinuti njegov ugovor o radu, smanjiti njegovu platu ili promijeniti njegov
polozaj u redakciji.

6. Ako u slucaju spora novinar prikaze ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je raskid ugovora

o radu, smanjenje plate ili izmijenjena pozicija u redakciji posljedica odbijanja da postupi po
nalogu iz Stava 1. ovog Clana, teret dokazivanja pada na izdavaca.

Clan 38 (37)

Bez izmjena.
Zastita izvora informacije

Clan 39 (38)

Zastita izvora informacija je jedan od kamena temeljaca profesionalnog i odgovornog
novinarstva. Clan 38 nacrta predvida samo osnovne definicije, koje bi trebalo detaljnije razraditi

kako bi odrazile osjetljivost ove teme. Preporuka:

Clan 39
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Novinar nije duzan da pruzi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija koje
namjerava da objavi.

Pravo novinara iz Stava 1. ovog Clana odnosi se i na glavnog urednika, urednika i autore
objavljenih izvjestaja koji nisu novinari.

Prije objavljivanja, novinar je duzan da obavijesti glavnog i odgovornog urednika o ¢injenici da
su informacije iz neidentifikovanog izvora na nacin propisan u statutu medija. U tom slucaju sve
odredbe o zastiti izvora informacija primjenjuju se i na glavnog urednika.

Kada su takva ogranic¢enja potrebna u interesu nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog integriteta
I zastite zdravlja, drzavno tuzila§tvo moze podnijeti zahtjev nadleznom sudu da nalozi novinaru
da objavi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija koje namjerava da objavi.

Sud moze naloziti novinaru da objavi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija
koje namjerava da objavi, ako je to potrebno radi zastite javnog interesa i ako se radi o posebno
vaznim i ozbiljnim okolnostima i nesporno je utvrdeno sljedece: - da ne postoji razumna
alternativna mjera za objavljivanje podataka o izvoru informacija ili da je lice ili tijelo iz Stava 4
ovog Clana koje je trazilo otkrivanje izvora informacija veé iskoristilo tu mjeru, - da zakonski
javni interes za objavljivanjem podataka o izvoru informacija jasno prevladava nad interesom za
zaStitu izvora informacija.

Prilikom procjene okolnosti slucaja, sud c¢e iskljuciti javnost u postupku objavljivanja
informacija i upozoriti prisutne da su obavezni da ¢uvaju poverljivim sve §to su saznali u
postupku, kao i posljedice otkrivanja povjerljivih informacija.

Odgovornost za Stetu
Clan 40 (39)

Bez izmjena.
Solidarna odgovornost
Clan 41 (40)

Bez izmjena.
Shodna primjena
Clan 42 (41)

Bez izmjena.
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Oslobadanje od odgovornosti
Clan 43 (42)
Bez izmjena.
DuzZna novinarska paZnja
Clan 44 (43)

Bez izmjena.
Isklju¢enje odgovornosti za Stetu
Clan 45 (44)

Bez izmjena.

Clan 46 (45)

Bez izmjena.

Clan 47 (46)

Bez izmjena.

XI. ZASTITA POSEBNIH PRAVA
Pretpostavka nevinosti
Clan 48 (47)

Bez izmjena.
Izvjestavanje o sudskim postupcima
Clan 49 (48)

Bez izmjena.

Zabrana govora mrZnje

23



Clan 50 (49)
Bez izmjena.

Zastita prava na informisanje lica sa invaliditetom

Clan 51 (50)
Bez izmjena.

Zabrana diskriminacije
Clan 52 (51)
Bez izmjena.
Zastita djece
Clan 53 (52)

Bez izmjena.
Zabrana javnog izlaganja pornografije
Clan 54 (53)

Bez izmjena.
Zabrana reklamiranja
Clan 55 (54)

Pored definicije predstavljene u nacrtu, Clan 55 treba da razmotri sledeéa pitanja:
Besplatna reklama mora imati posebnu oznaku.

Prikriveno i zabludno reklamiranje nije dozvoljeno. Sakriveno reklamiranje je svaki oblik
novinarstva (pisani tekst, fotografija, slika, crtez, itd.) koji se plac¢a na bilo koji nacin, ali nije
jasno oznacen kao reklamiranje.

Sponzorisani programski sadrzaj u emisiji mora biti jasno oznacen kao takav sa imenom,
logotipom i/ili drugim simbolom sponzora.
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Zabranjeno je reklamiranje u medijima u kojem su zene i muskarci prikazani na uvrjedljiv ili
ponizavajuci nacin u pogledu pola ili seksualne orijentacije.

Dostojanstvo li¢nosti
Clan 56 (55)

Bez izmjena.
Pravo na privatnost
Clan 57 (56)

Svako ima pravo na zastitu privatnosti, dostojanstva, ugleda i ¢asti.

Lice koje obavlja javnu sluzbu ili duznost ima pravo na zastitu privatnosti, osim u slu¢ajevima
koji se odnose na javnu sluzbu ili duznost koju on ili ona obavlja.

Lice koje privlaéi paznju javnosti putem svojih izjava, ponasanja i drugih radnji koji se odnose
na njegov li¢ni ili porodi¢ni Zivot ne mogu traZiti isti nivo zastite privatnosti kao i drugi gradani.

NOVO: Clan 58

Nema povrede prava na zastitu privatnosti ako u odnosu na objavljene informacije opravdani
interes javnosti prevladava nad zastitom privatnosti u vezi sa novinarskom profesijom ili
informacijama.

Clan 59 (57)
Bez izmjena.
Clan 60 (58)
Bez izmjena.
XIl. PRAVO NA ODGOVOR i ISPRAVKU

Uzimajué¢i u obzir znaaj prava na odgovor i ispravku u smislu promocije cinjenic¢nog i
odgovornog novinarstva, Savjet Evrope izdao je Preporuku (Rec 2004-16-1) o pravu na odgovor,
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koja navodi da vlade drzava c¢lanica treba da ispitaju i, ukoliko je potrebno, u svoje domace
pravo ili praksu uvedu pravo na odgovor ili bilo koji drugi ekvivalentni pravni lijek koji
omogucava brzo ispravljanje neta¢nih informacija u on-line ili offlajn medijima u skladu sa
slede¢im minimalnim principima, uz po$tovanje mogucnosti prilagodavanja ostvarivanja tih
prava specifi¢nostima svakog medija:

LDefinicija

Za potrebe ove Preporuke:

Termin "medijum™ odnosi se na bilo koje sredstvo komunikacije za periodi¢no distribuiranje
javnosti uredenih informacija, bilo on-line ili off-line, kao $to su novine, ¢asopisi, radio,
televizija i informativni servisi uz upotrebu interneta.

Minimalni principi

1. Opseg prava ha odgovor

Svako fizi¢ko ili pravno lice, bez obzira na drzavljanstvo ili prebivaliste, treba da ima pravo na
odgovor ili ekvivalentni pravni lijek koji nudi mogucnost da reaguje na bilo koju informaciju u
medijima koja predstavlja netacne ¢injenice 0 njemu ili njoj i koja utice na njegova/ njena li¢na
prava.

2. Brzina/pravovremenost

Zahtjev za odgovor treba uputiti odgovaraju¢em mediju u razumno kratkom roku od
objavljivanja spornih informacija. Dati medij treba da objavi odgovor bez nepotrebnog
odlaganja.

3.  Istaknuto mjesto/znacaj

Odgovoru treba dati, koliko je to moguce, isto istaknuto mjesto/ znacaj kao §to je dato spornim
informacijama kako bi on dosao do iste javnosti i sa istim uticajem.

4. Besplatno
Odgovor se mora objaviti besplatno za lice na koje se odnosi.
5. lzuzeci

Izuzetno, nacionalno pravo ili praksa moze predvidjeti da zahtjev za odgovor moze biti odbijen
od strane datog medija u sljede¢im slu¢ajevima:

- ako duzina odgovora prevazilazi ono $to je potrebno za ispravljanje spornih informacija;
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- ako odgovor nije ogranic¢en na ispravku osporenih ¢injenica;

- ukoliko bi njegovo objavljivanje podrazumijevalo kaznjivo djelo, ucinilo pruzaoca sadrzaja
odgovornim u parni¢nom postupku ili bi prekrsilo standarde javne pristojnosti;

- ako se smatra suprotnim zakonski zastiCenim interesima trece strane;
- ako dato lice ne moze dokazati postojanje legitimnog interesa;
- ako je odgovor na jeziku koji se razlikuje od onog na kojem su sporne informacije objavljene;

- ako su osporene informacije dio istinitog izvjeStaja o javnim sjednicama javnih vlasti ili
sudova.

6.  Zastita djelotvornog ostvarivanje prava na odgovor

Da bi se zastitilo djelotvorno ostvarivanje prava na odgovor, mediji treba da objave ime i kontakt
podatke osobe kojoj se mogu uputiti zahtjevi za odgovor.

U istu svrhu, nacionalno pravo ili praksa treba da utvrde u kojoj mjeri su mediji obavezni da u
razumnom vremenskom periodu ¢uvaju kopiju informacija ili programa koji su javno dostupni
ili, bar, dok je moguée podnijeti zahtjev za unoSenje odgovora ili dok se spor ne rijesi pred
tribunalom ili drugim nadleZznim organom.

7.  Elektronska arhiva

Ako se osporavane informacije drze javno dostupnim u elektronskim arhivama, a odobreno je
pravo na odgovor, trebalo bi uspostaviti vezu izmedu njih, ako je moguce, kako bi privukli
paznju korisnika na ¢injenicu da je na izvorne informacije dat odgovor.

8.  RjeSavanje sporova

Ako medij odbije zahtev za javno objavljivanje odgovora ili ako odgovor nije objavljen na nacin
koji je zadovoljavajuci za doti¢nu osobu, mora postojati moguénost da to lice iznese spor pred

tribunalom ili drugim tijelom koje ima ovlaséenje da nalozi objavljivanje odgovora”.

Nacrt zakona o medijima govori o pravu na odgovor i ispravku u Clanovima 61 (59), 62 (60), 63
(61), 64 (62), 65 (63), 66 (64), 67 (65) i 68 (66).

Iako su dati drugacijim redosljedom nego u Preporuci Savjeta Evrope, svi klju¢ni zahtjevi prava
na odgovor i ispravku su adekvatno obradeni.

XI11. CUVANJE MEDIJSKOG ZAPISA i PRAVO UVIDA

XIV. DISTRIBUCIJA MEDIJA
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XV. INOSTRANA INFORMATIVNA DJELATNOST
XVI. KAZNENE ODREDBE
XVII. PRELAZNE i ZAVRSNE ODREDBE

Bez izmjena.
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NACRT ZAKONA O MEDIJIMA

KONSOLIDOVANI TEKST

|. PREDMET ZAKONA
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se osnovni principi slobode medija, pojam i osnivanje medija, obavezno
objavljivanje podataka, javnost vlasniStva, zaStita medijskog pluralizma, prava, obaveze i
odgovornosti u informisanju, pristup informacijama od javnog znacaja, zastita posebnih prava,
pravo na ispravku i odgovor, ¢uvanje medijskog zapisa i pravo uvida, distribucija medija, nacin

zaStite konkurencije na trziStu, inostrana informativna djelatnost, kao i kaznene odredbe.

11. ZNACENJE POJMOVA
Clan 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:

1) Mediji su sredstva javnog informisanja kojima se putem rijeci, zvuka ili slike, prenose
urednicki oblikovane informacije, ideje i misljenja kao i drugi programski sadrzaji namljenjeni
neodredenom broju korisnika. Termin “medij” se odnosi na bilo koja sredstva komunikacije za
distribuiranje uredenih informacija javnosti, bilo on-line ili off-line (putem internet ili ne), kao
§to su novine, periodi¢ne publikacije, radio, televizija i informativni servisi zasnovani na

upotrebi interneta.

Definicija medija obuhvata sve aktere ukljuéene u proizvodnju i distribuciju, potencijalno
velikom broju ljudi, sadrzaja i aplikacija koje su osmisljene da omoguée interaktivnu masovnu

komunikaciju, uz zadrzavanje uredivacke kontrole i nadzora nad sadrzajem.

2) Novinar je svako lice koje je ukljuceno u prikupljanje, strukturiranje, sortiranje i obradu
informacija od javnog znacaja za objavljivanje putem medija i zaposlen je kod osnivaca medija

ili samostalno obavlja novinarske poslove.

29



3) Osniva¢ medija je fizi¢ko ili pravno lice koje osniva medij, objavljuje svoj programski sadrzaj
putem medija i uestvuje u informisanju javnosti, bez obzira na techni¢ka sredstva kojima se

njegovi uredivacki programski sadrzaji objavljuju, prenose ili ¢ine dostupnim javnosti.

4) Glavni urednik je lice koje slobodno i samostalno ureduje medijski sadrzaj i ima svojstvo

odgovornog urednika tog medija i odgovaran je za medijski sadrzaj.

5) Programskim sadrzajem u smislu ovog zakona, smatraju se sve vrste informacija (vijesti,
obavjeStenja, misljenja, izvjeStaji i druge informacije) i autorski radovi, koji se objavljuju
posredstvom medija sa ciljem informisanja i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih i drugih

potreba javnosti.

6) Medijskim sadrzajem, u smislu ovog zakona, smatra se programski sadrzaj iz tacke 5 ovog

¢lana zajedno sa drugim informacijama objavljenim u medijima (oglasavanje i druge).

7) Medijska samoregulacija podrazumijeva dobrovoljnost medija u posStovanju i primjeni
profesionalnih i etickih standarda u skladu sa Kodeksom novinara i drugim aktima koji utvrduju
profesionalna i druga pravila ponaSanja ili reguliSu odnose u novinarskoj profesiji, a koja su

nezavisno definisali izdavaci, novinari i njihova udruzenja.

8) Informacija iz privatnog zivota podrazumijeva li¢ni zapis (pismo, dnevnik, zabiljeska,
digitalni zapis, i sl.), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video, digitalni i sl.) i zapis glasa

(magnetofonski, gramofonski, digitalni i sl.)

9) Javni sektor, u skladu sa Zakonom o budZetu, obuhvata drZzavne organe, opStine (jedinice
lokalne samouprave), nezavisna regulatorna tijela, pravna lica, javne ustanove i privredna

drustva u kojima drZava ili opStina imaju vecinski vlasni¢ki udio.

10) Informacija od javnog znacaja podrazumijeva svaku informaciju u posjedu organa izvrsne,
zakonodavne ili sudske vlasti, jedinica lokalne ili regionalne samouprave, kao i drugih pravnih i

fizickih lica koji obavljaju poslove javne uprave, a koja se odnosi na njihov rad i aktivnosti.

11) Intervju znaci razgovor i izjavu u pismenoj ili usmenoj formi, namijenjenu za objavljivanje u

mediju.
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12) Ovlas¢enje znaci potvrdu autenti¢nosti izjave ili razgovora namijenjenog objavljivanju, datu

u pismenoj ili usmenoj formi, ukoliko postoji zvucni zapis usmenog ovlascéenja.
Clan 3
Bez izmjena.

I11. OSNOVNI PRINCIPI
Clan 4
Bez izmjena
Clan 5

Bez izmjena.

Clan 6
Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo obuhvata slobodu posjedovanja misljenja,
primanja i prenosenja informacija i ideja, bez mijeSanja javnih organa i bez obzira na granice.
Sloboda medija obuhvata narocito: slobodu izraZzavanja kako je definisano u Stavu 2.,
nezavisnost medija; slobodu trazenja, prikupljanja, istrazivanja, objavljivanja i distribuiranja
informacija u svrhu javnog informisanja; pluralizam i raznolikost medija, Slobodan protok
informacija i otvorenost medija za razli¢ite stavove, uvjerenja i razli¢ite sadrzaje, dostupnost
informacija od javnog znacaja; poStovanje zastite li¢nosti, privatnosti i dostojanstva ljudi;
slobodu osnivanja pravnih lica za vrSenje aktivnosti u informisanju javnosti u skladu sa ovim
zakonom i zakonom koji ureduje oblast elektronskih medija, autonomiju glavnih urednika,
novinara i drugih autora i proizvodaca sadrzaja u skladu sa ovim zakonom i sa profesionalnim
kodeksom.
Slobodu medija dopusteno je ograniciti samo kada je to nuzno u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi
sprjecavanja nereda ili kaznjivih djela, zastite zdravlja i morala, zastite ugleda ili prava drugih,
sprjecavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi ocuvanja autoriteta i nepristranosti
sudstva.
Ostvarivanje ovih sloboda, s obzirom da nosi sa sobom duZnosti i odgovornosti, moze biti
podlozno formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili kaznama koji su propisani zakonom |

neophodni u demokratskom druStvu, u interesu nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog
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integriteta ili javne sigurnosti, radi sprjeCavanja nereda ili kriminala, radi zaStite zdravlja ili
morala, radi zasStite ugleda ili prava drugih, radi sprecavanja odavanja informacija dobijenih u
povjerenju, ili radi o¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti pravosuda.

Niko nema pravo da uti¢e na programski sadrzaj medija silom ili zloupotrebom polozaja, niti da

nezakonito ograni¢ava slobodu medija na neki drugi nacin.

Clan 7
Bez izmjena.
Clan 8

Organi izvr$ne, zakonodavne i sudske vlasti i organi jedinica lokalne samuprave, kao i druga
pravna i fizi¢ka lica koja vrsSe javne funkcije duzni su da pruzaju tacne, potpune i pravovremene
informacije o pitanjima iz njihovog djelokruga rada, sa ciljem objavljivanja informacija putem
medija.

Informacije koje su u posjedu lica navedenih u stavu 1. ovog Clana ée biti dostupne svim
novinarima pod jednakim uslovima.

Rukovodilac organa ili pravno lice iz stava 1. ovog Clana duzno je, u skladu sa zakonom, da
propise nacin pruzanja informacija javnosti i odredi lice koje ¢e osigurati pristup informacijama
od javnog znacaja u skladu sa ovim Zakonom i drugim posebnim zakonima.

Rukovodilac organa ili pravno lice iz stava 1. ovog CLana i lice iz stava 3. ovog Clana duzni su
da novinarima dostave trazene informacije u odgovaraju¢éem vremenskom roku i odgovorni su za
tacnost i cjelovitost pruzenih informaicja.

Lice iz Stava 3. ovog Clana mozZe da uskrati pruzanje informacija kada:

- su trazene informacije definisane, na prikladan nacin i u cilju zastite javnog interesa, kao
drzavna ili vojna tajna;

- bi njihovo objavljivanje predstavljalo povredu povjerljivosti li€nih podataka u skladu sa
zakonom, osim ukoliko njihovo objavljivanje moZze sprijeciti izvrSenje teSkih krivicnih
djela ili neposrednu opasnost po zivot ljudi i njthovu imovinu;

U sluéaju iz stava 5. ovog Clana, odgovorno lice je duzno da u pismenoj formi objasni razloge za
uskracivanje informacija u roku od tri radna dana od dana prijema pismenog zahtjeva za
informacijama.
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U slucaju uskracivanja informacija od javnog znacaja, novinar ima pravo da podnese Zalbu zbog
nezakonitog postupka nadleznom sudu. Nadlezni sud odlucuje o zalbi u skladu sa posebnim
zakonom u vanrednom postupku, tokom kojeg ¢e ispitati razloge za uskracivanje informacija od
javnog znacaja. Ukoliko sud utvrdi da ne postoje razlozi za zadrzavanje informacija kako je
propisano ovim Zakonom, ukinuc¢e odluku o uskracivanju informacija i naloziti pruzanje trazenih
informacija

V. POJAM MEDIJA
Clan 9

Bez izmjena.

Clan 10
Bez izmjena.
V. OSNIVANJE MEDIJA
Clan 11

Medij se osniva aktom o osnivanju, slobodno i bez odobrenja.

Elektronski medij se osniva na nacin i po postupku propisanom zakonom kojim se ureduje oblast
elektronskih medija.

Medjj stice status pravnog lica nakon unosa/ registracije u Evidenciji medija.

Clan 12
Bez izmjena.
VI. EVIDENCIJA
Clan 13
Bez izmjena.
SadrzZaj evidencije

Clan 14
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Brisanje medija iz Evidencije
Clan 15
Bez izmjena.
VII. OBAVEZNO OBJAVLJIVANJE PODATAKA
Impresum i skraéeni impresum

Clan 16
Bez izmjena.
Clan 17
Bez izmjena.
VIIl. SAMOREGULATORNA TIJELA
Clan 18
Bez izmjena.

IX. ZASTITA MEDIJSKOG PLURALIZMA

Zastita transparentnosti u medijima

Clan 19
Bez izmjena.

Clan 20
Bez izmjena.
Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

Clan 21

Stav 1: Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija treba da podrzava aktivnosti
komercijalnih medija koje su komplementarne sa aktivnostima javnih emitera u proizvodnji i

distribuciji sadrzaja od javnog interesa.
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Stav 2 i ostali stavovi: Bez izmjena.

Clan 22
Bez izmjena.
Clan 23
Bez izmjena.
Clan 24
Bez izmjena.

Clan 25

Bez izmjena.
Clan 26

Radi vece jasnoce, a i da bi se podstakla produkcija kvalitetnog sadrzaja, treba dodati jos$

neke kriterijume, i to::

1. osniva¢ komercijalnog Stampanog, elektronskog ili online medija koji ispunjava

sljedece uslove:

(..)

I) osniva¢ komercijalnog Stampanog, elektronskog ili online medija koji nije dobio vise
od Cetiri kriticne odluke po osnovu Zalbi podnijetih nadleznom regulatornom ili

samoregulatornom tijelu ili ombudsmanu.

Clan 27
Bez izmjena.
X. PRAVA, OBAVEZE i ODGOVORNOSTI U INFORMISANJU
Nacin prikupljanja informacija
Clan 28

Bez izmjena.
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Odgovornost osnivaca medija
Clan 29
Bez izmjena.
Odgovornost portala za komentare
Clan 30

Bez izmjena.

Glavni urednik
Clan 31
Prvi stav (“Medij ima glavnog urednika”) se mora promijeniti da glasi:
“Medij mora imati glavnog urednika”.

Dodatna pojasnjenja treba da budu:

Novine i drugi periodi¢ni ¢asopisi, radio i televizijske stanice i programi informativnih agencija
imaju glavnog urednika kojeg imenuje i razrjeSava duznosti izdavaé, u skladu sa zakonom i
statutom. Prije imenovanja ili razrjeSenja glavnog urednika, izdava¢ mora bribaviti misljenje
uredni¢kog odbora, izuzev ukoliko statut medija drugacije propisuje..

Glavni urednik je odgovoran, u skladu sa zakonom, za svaku objavljenu informaciju.
Odgovornost glavnog urednika obuhvata i uredivanje objavljenih informacija (izbor naslova,
podnaslova, teksta ispod fotografije, itd..).

Lice moze biti imenovano za glavnog urednika ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom i
statutom medija.

Lice koje uziva imunitet od krivicne odgovornosti ne moZze biti imenovano za glavnog urednika.

Urednik za pojedina izdanja ili rubrike
Clan 32

Bez izmjena.
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Novinar
Clan 33
Bez izmjena.
Autor koji nije novinar
Clan 34
Bez izmjena.
Zastita ugleda autora
Clan 35
Bez izmjena.
NOVO: Clan 36
Statut medija
1. Odnosi izmedu izdavaca, glavnog urednika i novinara, kao i njihova medusobna prava i

obaveze, utvrduju se statutom medija.

2. Statut medija podrazumijeva samoregulatorni akt koji posebno odreduje nacin u¢e$¢a novinara
u postupku imenovanja i razrjesenja glavnog urednika, slobodu rada i odgovornost novinara, kao
i uslove i postupak prema kojem glavni urednik, urednici i novinari imaju pravo na ostavku,
zajedno sa pravi¢nom otpremninom, u sluc¢ajevima takvih promjena vlasnicke ili upravljacke
strukture medija koje dovode do znacajnih izmjena programske osnove ili programskog sadrzaja
tog medija (takozvana "klauzula o savjesti").

3. Statut medija usvaja izdavac i predstavnik novinara, uz prethodnu saglasnost veéine od
ukupnog broja novinara iz medija. Novinari biraju svog predstavnika ve¢inom glasova.

4. Ako izdavac i predstavnik novinara ne usvoje statut u roku od Sest meseci od pocetka rada
medija, statut ¢e biti usvojen, na zahtjev predstavnika novinara, u roku od tri mjeseca od dana
prijema zahtjeva, arbitrazom koja se sastoji od jednakog broja predstavnika udruZenja izdavaca i
udruzenja novinara.
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5. Izdavacd je obavezan da zaklju¢i ugovor sa svakom osobom kojoj naruci novinarski doprinos
prije nego §to ga naruci, u skladu sa propisima i statutom medija. Ugovorom ¢e se regulisati i
autorska prava vezana za doprinos novinara.

6. Novinarski doprinos iz Stava 5 ovog Clana je objavljen pismeni, usmeni, slikoviti ili on-line:
izvjestaj, informacija, komentar (obavjestenje ili komentar, drustvena hronika, ¢lanak, pregled),
kritika, crtani film, esej, intervju, reportaza (putopis, skica, karakteristika), kao i naslovi i najave.
Novinarski doprinos su i specijalisticki radovi 1 zanrovi, kao $to su montaza, fotografija, foto-
vijesti, foto-reportaza, foto-montaza i foto-crtani film.

7. Izdavaé je duzan da vodi posebnu evidenciju ugovora iz Stava 5. ovog Clana.

Clan 37 (36)

1. Novinar ima pravo da izrazi svoj stav u pogledu svih dogadaja, pojava, lica, predmeta i
aktivnosti.

2. Novinarski ugovor o radu se ne moze raskinuti, njegova plata smanjiti, njegov polozaj u
redakciji se ne moze promijeniti, ugovoreni prihod ili njegov dio smanjiti ili suspendovati, zbog
iskazanog stava.

3. Ako u slu¢aju spora novinar prikaze ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je raskid ugovora o
radu, smanjenje zarade ili izmijenjena pozicije u redakciji, ili smanjenje ili suspenzija
ugovorenog prihoda posljedica izrazavanja stava iz Stava 1 ovog Clana, teret dokazivanja pada
na izdavaca.

4. Novinar ima pravo da odbije pripremu, pisanje ili uestvovanje u izradi izvjestaja, ¢iji sadrzaj
je suprotan pravilima novinarske profesije i etike, o ¢emu ¢e obavijestiti glavnog urednika u
pismenoj formi.

5. Ako novinar odbije da postupi po naredenju jer bi time prekrSio pravila novinarske profesije,
poslodavac ne moze raskinuti njegov ugovor o radu, smanjiti njegovu platu ili promijeniti njegov
polozaj u redakciji.

6. Ako u slucaju spora novinar prikaze ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je raskid ugovora
o0 radu, smanjenje plate ili izmijenjena pozicija u redakciji posljedica odbijanja da postupi po
nalogu iz Stava 1. ovog Clana, teret dokazivanja pada na izdavaca.

Clan 38 (37)
Bez izmjena.

Zastita izvora informacija
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Clan 39 (38)

Novinar nije duzan da pruzi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija koje
namjerava da objavi.

Pravo novinara iz Stava 1. ovog Clana odnosi se i na glavnog urednika, urednika i autora
objavljenih izvjestaja koji nisu novinari.

Prije objavljivanja, novinar je duzan da obavijesti glavnog i odgovornog urednika o ¢injenici da
su informacije iz neidentifikovanog izvora na nacin propisan u statutu medija. U tom slucaju sve
odredbe o zastiti izvora informacija primjenjuju se i na glavnog urednika.

Kada su takva ograni¢enja potrebna u interesu nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog integriteta
i zastite zdravlja, drzavno tuzila§tvo moze podnijeti zahtjev nadleznom sudu da nalozi novinaru
da objavi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija koje namjerava da objavi.

Sud moze naloziti novinaru da objavi podatke o izvoru objavljenih informacija ili informacija
koje namjerava da objavi, ako je to potrebno radi zastite javnog interesa i ako se radi o posebno
vaznim i ozbiljnim okolnostima i nesporno je utvrdeno sljedece: - da ne postoji razumna
alternativna mjera za objavljivanje podataka o izvoru informacija ili da je lice ili tijelo iz Stava 4
ovog Clana koje je trazilo otkrivanje izvora informacija veé iskoristilo tu mjeru, - da zakonski
javni interes za objavljivanjem podataka o izvoru informacija jasno prevladava nad interesom za
zastitu izvora informacija.

Prilikom procjene okolnosti slucaja, sud ¢e iskljuciti javnost u postupku objavljivanja
informacija i upozoriti prisutne da su obavezni da cuvaju poverljivim sve §to su saznali u
postupku, kao i posljedice otkrivanja povjerljivih informacija.

Odgovornost za Stetu
Clan 40 (39)

Bez izmjena.
Solidarna odgovornost
Clan 41 (40)

Bez izmjena.
Shodna primjena

Clan 42 (41)
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Bez izmjena.
Oslobadanje od odgovornosti
Clan 43 (42)

Bez izmjena.

Clan 44 (43)

Bez izmjena.
Isklju¢enje odgovornosti za Stetu
Clan 45 (44)

Bez izmjena.

Clan 46 (45)

Bez izmjena.

Clan 47 (46)

Bez izmjena.

XI. ZASTITA POSEBNIH PRAVA
Pretpostavka nevinosti
Clan 48 (47)

Bez izmjena.
Izvjestavanje o sudskim postupcima
Clan 49 (48)

Bez izmjena.

Zabrana govora mrZnje
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Clan 50 (49)
Bez izmjena.
Zastita prava na informisanje osoba sa invaliditetom

Clan 51 (50)

Bez izmjena.
Zabrana diskriminacije
Clan 52 (51)

Bez izmjena.
Zastita djece
Clan 53 (52)

Bez izmjena.
Zabrana javnog izlaganja pornografije
Clan 54 (53)

Bez izmjena.
Zabrana reklamiranja

Pored definicije predstavljene u nacrtu, Clan 55 treba da razmatra sledeéa pitanja:
Besplatna reklama mora imati posebnu oznaku.

Prikriveno i zabludno reklamiranje nije dozvoljeno. Sakriveno reklamiranje je svaki oblik
novinarstva (pisani tekst, fotografija, slika, crtez, itd.) koji se plac¢a na bilo koji nacin, ali nije
jasno oznacen kao oglasavanje.

Sponzorisani programski sadrzaj u emisiji mora biti jasno oznaCen kao takav sa imenom
sponzora ili njegovim znakom.

Zabranjeno je oglasavanje u kojem su zene | muskarci prikazani na uvrjedljiv ili ponizavajuci
nacin u pogledu pola ili seksualne orijentacije.
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Dostojanstvo li¢nosti
Clan 56 (55)

Bez izmjena.
Pravo na privatnost
Clan 57 (56)

Svako ima pravo na zastitu privatnosti, dostojanstva, ugleda i ¢asti.

Lice koje obavlja javnu sluzbu ili duznost ima pravo na zastitu privatnosti, osim u slu¢ajevima
koji se odnose na javnu sluzbu ili duznost koju on ili ona obavlja.

Lice koje privla¢i paznju javnosti putem svojih izjava, ponasanja i drugih radnji koji se odnose
na njegov li¢ni ili porodi¢ni zivot ne mogu traziti isti nivo zastite privatnosti kao 1 drugi gradani.

NOVO: Clan 58

Nema povrede prava na zastitu privatnosti ako u odnosu na objavljene informacije opravdani
interes javnosti prevladava nad zastitom privatnosti u vezi sa novinarskom profesijom ili
informacijama.

Clan 59 (57)
Bez izmjena.
Clan 60 (58)
Bez izmjena.
XIl. PRAVO NA ODGOVOR i ISPRAVKU
Bez izmjena.

X111. CUVANJE MEDIJSKOG ZAPISA i PRAVO UVIDA
XIV. DISTRIBUCIJA MEDIJA

XV. INOSTRANA INFORMATIVNA AKTIVNOST
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XVI. KAZNENE ODREDBE
XVIIl. PRELAZNE i ZAVRSNE ODREDBE

Bez izmjena.
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