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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Marrédhéniet mes autoriteteve t€ nivelit gendror dhe lokal ndikojné n€ nivelin e zbatimit t&
pérgjegjésive té qeverisé lokale. Miratimi dhe shqyrtimi i legjislacionit komunal kalon népér
faza t€ ndryshme, né rastin mé ideal duke pasur komunikim t€ vazhdueshém mes kétyre dy
niveleve. Njé€ sistem i themeluar mir€ i bashképunimit né kété drejtim &shté thelbésor ashtu
g€ komunave t’u mundésohet t’i kryejné detyrat e tyre né ményré efikase dhe té ligjshme. Kjo
mund t& arrihet pérmes procesit t€ shqyrtimit administrativ, i cili mund té konsiderohet té jeté
zhvilluar me sukses vetém atéheré kur t& ekzistojé bashképunimi i miré mes nivelit gendror
dhe lokal.

Ky raport paraget njé véshtrim té€ bashképunimit mes autoriteteve gendrore dhe lokale né
Kosové gjaté procesit t&€ hartimit t€ akteve ligjore komunale, si dhe gjaté procedurés pasi t&é
jené miratuar dhe dorézuar pér shqyrtim prané Ministrisé s€¢ administrimit t€ pushtetit lokal
(MAPL). Vlerésimi i ofruar né kété raport éshté rezultat 1 anketimit t€ zyrtaréve komunalé qé
e ka zhvilluar Departamenti pér demokratizim i Misionit t& OSBE-s¢ né¢ Kosové, pérmes
Sektorit té tij pér geverisje lokale.

Pas Hyrjes té paraqgitur né Kapitullin 1, vazhdon Kapitulli 2 ku jané€ nénvizuar parimet
kryesore té Kartés Evropiane pér vetéqeverisje lokale, me theks né shqyrtimin administrativ
té akteve komunale. Gjithashtu, ky Kapitull i paraget g€llimet e mbikéqyrjes administrative,
ashtu si jané paraparé me Kartén dhe legjislacionin e zbatuar né Kosové. Kapitulli 3 e paraqet
situatén faktike né terren, né veganti né€ lidhje me komunikimin mes nivelit gendror dhe
komunave. Niveli i komunikimit &shté i vlerésuar n€ dy pjesé, s€ pari gjaté procesit té
hartimit t€ akteve komunale dhe pastaj gjaté procesit t€ shqyrtimit té atyre akteve g€ 1 kané
miratuar autoritetet komunale. Kapitulli gjithashtu pérmban njé shénim pér rishikimin e
statuteve t€ komunés dhe njé vler€sim té strukturés dhe kompetencave té zyrave ligjore t&
komunave. Ai mbyllet me njé vlerésim té shkurté t€ nevojave pér ndértim té kapacitetit té
zyrtaréve ligjor té komunave. Kapitujt 5 dhe 6 paraqesin pérfundimet e pérgjithshme t&
raportit, s€ bashku me njé listé t€ rekomandimeve.

Té dhénat e pérdorura né kété raport jané mbledhur nga Ekipet komunale t&¢ OSBE-s€ népér
téré Kosovén. Té dhénat e mbledhura tregojné qé bashképunimi mes dy niveleve t&
autoriteteve gjaté procesit t€ hartimit dhe, mé voné, gjaté procesit t€ shqyrtimit t& akteve
komunale ekziston dhe éshté funksional deri n€ njé masé€. Niveli gendror i shqyrton brenda
afateve t€ parapara aktet q€ 1 dorézon komuna. Kjo vlen posagérisht pér statutet e komunave
ku, me disa pérjashtime, procesi i shqyrtimit ka shkuar relativisht rrjedhshém. Pérkrahja qé
niveli gendror ua jep komunave gjaté procesit t€ hartimit zhvillohet t&€ shumtén e heréve sipas
kérkesés, mirépo kjo kryesisht vlen pér statutet ¢ komunave. N& pérgjithési, gjetjet tregojné
q€ niveli lokal €shté shumé 1 vetédijshém pér afatet e parapara ligjore pér veprim nga niveli
gendror gjaté téré procesit t& shqyrtimit.

Megjithaté, pérkundér faktit qé ekziston komunikimi mes nivelit gendror dhe komunal, nuk
ekziston njé sistem i standardizuar i kétij komunikimi; né fakt, ményra si komunat
komunikojn€ me nivelin gendror dallon shumé. Ekziston njé pérshtypje e pérgjithshme qé
komunat shpesh heré nuk jané t€ vetédijshme pér dispozitat pérkatése ligjore qé 1 pércaktojné
hollésité e bashképunimit mes nivelit gendror dhe lokal, t€ cilat, po t€ zbatoheshin, do té
mund ta themelonin njé sistem té standardizuar t€ komunikimit. OSBE-ja konsideron qé
themelimi i nj€ sistemi t€ standardizuar t&€ komunikimit do t€ mund ta rriste efikasitetin e



komunikimit gjaté procesit t& shqyrtimit, duke e arritur késhtu géllimin e tij pérfundimtar:
kontrollimin dhe sigurimin e ligjshmérisé s€ aktiviteteve komunale. Kjo gjithashtu do t’i
forconte obligimet e nivelit gendror pér t€ vepruar brenda afateve té parapara né lidhje me
dorézimin formal t& akteve pér shqyrtim dhe parashtrimin formal t& kérkesés pér pérkrahje.



1. HYRJE

Komunat né Kosové gézojné autonomi t€ forcuar si rrjedhim i procesit né zhvillim e sipér té
reformimit t&€ geverisjes lokale. Ky proces sjell deri te nj€ rritje e aktiviteteve komunale né
fushat e kompetencave vetanake, t€ zgjeruara dhe t& deleguara. Né fushén e kompetencave
vetanake, komunat kané pushtet té€ plot€ dhe ekskluziv pér t’i ushtruar ato dhe pér t€ nxjerré
legjislacion dytésor q€ i rregullon ato brenda kufijve t€¢ komunés dhe t¢é standardeve té
pércaktuara me legjislacionin primar. Komunave té caktuara mund t’u jepet autonomi shtesé
né fusha t€ caktuara, qé njihen si kompetenca t€ zgjeruara. Kompetencat e deleguara jané
detyrat origjinale té nivelit gendror q€ komunat i kryejné n€ emér té tij.

Njé nga aktivitetet e komunave &shté miratimi i akteve komunale, qé duhet t€ jet€ né€ pajtim
me legjislacionin e zbatueshém. Legjislacioni 1 zbatueshém né Kosové parasheh njé sistem té
mbikéqyrjes administrative t€ aktiviteteve komunale. Lidhja kyg¢e mes komunave dhe
ministrive pérgjegjése, si autoritete mbikéqyrése, éshté Ministria e administrimit t&€ pushtetit
lokal (MAPL), pérmes sé cilés do t€ duhej té funksionojé kanalizimi i akteve t€ cilat jané
duke u shqyrtuar.

Legjislacioni 1 zbatueshém parasheh qé ministria bashkérenduese duhet té raportojé njéheré
né vit pér aktivitetet e saj né lidhje me mbikéqyrjen e komunave. N€ até raport pérfshihet njé
shqyrtim 1 aktiviteteve t&€ ministris€ né lidhje me aktet komunale. Deri mé tani, duke pérfshiré
edhe raportin e fundit t€ publikuar né mars t€ vitit 2009, kéto shqyrtime jané kryesisht
pérmbledhje statistikore g€ nuk ofrojné elemente cilésore. N& anén tjetér, Misioni i OSBE-sé
e monitoron pavarésisht procesin e shqyrtimit t€ akteve komunale pérmes Ekipeve komunale
(EK) té tij. Gjetjet e EK-ve tregojné qé€ kishte nevojé pér njé anketim gjithépérfshirés rreth
procesit t€ shqyrtimit té legjislacionit komunal qé do t€ conte deri te njé vlerésim cilésor i
situatés né t&€ gjitha 30 komunat e vlerésuara. Kjo gjithashtu synon arritjen e pérfundime prej
té cilave n€ fund do t€ dilnin rekomandimet e dedikuara qé do ta mundésonin pérmirésimin e
sistemit ekzistues t€ shqyrtimit dhe bashképunimit mes autoriteteve gendrore dhe lokale.

Misioni i OSBE-sé e analizoi hollésisht procesin e shqyrtimit pérmes hetimeve g€ né terren i
zhvilluan Ekipe komunale té tij. Té dhénat jané mbledhur pérmes njé pyetésori
gjithépérfshirés q€ ishte pérgatitur enkas pér kété vlerésim dhe ishte pérdorur gjaté anketimit
té zyrtaréve ligjor, kryetaréve dhe zyrtaréve tjeré t&€ komunés. T¢ dhénat e mbledhura nga
EK-té, g€ kané pérvojé té konsiderueshme né aktivitetet monitoruese dhe késhilluese pér
zyrtarét komunalé, gjithashtu kané gené t€ pagmueshme pér kété vlerésim. T€ gjitha gjetjet
jané t&€ pérmbledhura né kété raport.

T€ dhénat e mbledhura e mundésuan vleré€simin e procesit ekzistues t€ shqyrtimit dhe
rekomandimet se si t& pérmirésohet ai.' Kéto rekomandime do té duhej té kontribuojné pér
puné dhe funksionim mé t€ miré t€ komunave, té cilat do t& duhej t€ veprojné né pajtim me
parimet e geverisjes s€ miré€ dhe né€ dobi té té gjithé banoréve té tyre.

Raporti i drejtohet kryesisht pérfagésuesve komunal, Ministrisé s¢ administrimit t& pushtetit
lokal dhe organizatave ndérkombétare té€ angazhuara né proceset e reformés sé pushtetit
lokal. Ai éshté paramenduar t€ shérbejé si njé vegél dhe tregues i nevojave pér ndértim t&
métejshém té kapaciteteve né nivel lokal, me pérgendrim t€ vecant€ né komponentin e tij
ligjor.

' Vlerésimi u bé gjaté muajit mars t& vitit 2009.



2. MBIKEQYRJA ADMINISTRATIVE E AKTIVITETEVE KOMUNALE

2.1  Parimet e pérgjithshme té mbikéqyrjes administrative sipas standardeve
ndérkombétare té pércaktuara me Kartén Evropiane pér vetégeverisje lokale >

Ky kapitull fillon duke e prezantuar Kartén Evropiane pér vetéqeverisje lokale (Karta) q¢€ i
pércakton parimet kyge té vetéqeverisjes lokale qé jan€ pranuar né téré Evropén. Ai
gjithashtu i paraqget qéllimet kryesore t€ mbikéqyrjes administrative té aktiviteteve komunale,
té ushtruar pérmes shqyrtimit t€ akteve t€ miratuara n€ nivel lokal, si¢ &éshté pércaktuar me
Karté, dhe kornizés ligjore né fuqi pér pushtetin lokal.

2.1.1 Karta evropiane pér vetégeverisje lokale

Koncepti i vetégeverisjes lokale sipas Kartés &shté 1 pércaktuar me nenin 3, qé thoté:

“Vetégeverisja lokale do t€ thoté e drejta dhe aftésia e autoriteteve lokale g€, né kuadér té
kufizimeve té pércaktuara me ligj, ta rregullojné dhe menaxhojné njé pjesé substanciale té
c€shtjeve publike nén pérgjegj€siné e tyre dhe né interes t&€ popullatés lokale.”

Karta e pérvijon fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale dhe thekson g€ sistemi vendor i
qeverisjes lokale do té rregullohet me legjislacion vendor, nése &shté e mundshme me
kushtetuté.> Autoritetet lokale do t& jené aq té lira dhe t& pavarura sa kjo t& jeté e mundur
gjaté ushtrimit t& pérgjegjésive t& tyre publike, t& cilat mund t€ decentralizohen deri né até
nivel qé €sht€ mé 1 aférti me popullatén. Ky pushtet i dhéné do t€ jeté sa mé ekskluziv g€ té
jeté e mundur dhe nuk do t€ kufizohet apo zhvleré€sohet pérmes legjislacionit kundérthénés.
Autoritetet lokale gjithashtu do t€ duhej té konsultohen pér t€ gjitha ¢é€shtjet q¢ mund té kené
ndikim né autoritetin e tyre. Megjithaté, gjat€ ushtrimit t€ pushtetit té tyre, autoritetet lokale
duhet t’i pérmbahen legjislacionit pérkatés.

Mbikéqyrja e ligjshméris€ s€ aktiviteteve né nivel lokal €shté e rregulluar me nenin 8 té
Karté€s. Ky nen ka té béjé¢ me mbikéqyrjen dhe pér kété arsye &shté pjes€ gendrore pér kété
raport. Ai e rregullon mbikéqyrjen administrative t€ aktiviteteve t€ autoriteteve lokale dhe
vendos q€ c¢farédo shqyrtimi 1 kétyre aktiviteteve do t€ keté bazé ligjore dhe c¢farédo
mbikéqyrje administrative do t&€ jeté e kufizuar né sigurimin e pajtueshméris€ me ligjin
vendor dhe parimet kushtetuese.® Sipas njé interpretimi té pranuar gjeré, ky nen e pércakton
fushéveprimin e shqyrtimit pér kompetencat vetanake dhe/ose té zgjeruara t&€ komunave.
Karta thekson g€ kompetencat té cilat niveli gendror ia delegon pér ekzekutim nivelit lokal
mund t’i nénshtrohen mbikéqyrjes sé pérshtatshmérisé s€ kétij té parit. Si rrjedhim, aktet né
fushén e kompetencave t€ deleguara i1 nénshtrohen shqyrtimit t&€ ligjshmérisé dhe
pérshtatshmérisé.’

Karta Evropiane pér vetéqeverisje lokale u aprovua nga Komiteti i ministrave i Késhillit t& Evropés mé
15 tetor 1985. Prej atéher€, Karta éshté béré njé akt fundamental ku &€shté e pérqendruar pérvoja mé e
pasur e shteteve demokratike né fushén e organizimit t€ vetéqeverisjes. Karta &sht€ njé trakt
ndérkombétar qé€ e kané ratifikuar 47 shtete nénshkruese t&€ Késhillit t&€ Evropés.

Paragrafét 1-6 t&€ nenit 4 t& Kartés.

*  Nenet 8.1 dhe 8.2 t& Kartés.

Po aty, neni 8.2.



Pér mé tepér, Karta vendos qé ¢farédo mbikéqyrje nga ana e autoriteteve té€ nivelit gendror
duhet t€ béhet n€ proporcion me réndésin€ e detyrave q€ jané duke u mbikéqyrur, derisa
komunat do ta kené t&€ drejtén pér shfrytézim té njé mjeti juridik pér ta mbrojtur nivelin e
autonomisé sé tyre.

Ligji bazé g€ nénvizon marrédhéniet gendrore-lokale né Kosové éshté Ligji né fuqi pér
vetéqeverisjen lokale, i shpallur né qershor t& vitit 2008. N& preambulén e tij, ky ligj 1
referohet Kartés dhe thoté: “duke 1 pasur parasysh parimet e vetégeverisjes lokale t€ Kartés
evropiane t€ vetéqeverisje lokale dhe protokollet e saj...” Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2000/45 dhe ajo nr. 2007/30 gjithashtu i referohen Kartés n€ preambulat e tyre.

2.1.2 Shqyrtimi administrativ i akteve komunale

Shqyrtimi administrativ éshté e drejta e institucioneve té nivelit gendror pér ta shqyrtuar
ligishmérin€ e autoriteteve lokale né fushén e kompetencave vetanake dhe t€ zgjeruara dhe
ligishmériné dhe pérshtatshmériné e aktiviteteve t€ tyre né fushén e kompetencave té
deleguara.” Legjislacioni né fuqi pér vetéqeverisje lokale né Kosové i ka pércaktuar kushtet
dhe sistemin se si autoritetet e nivelit gendror (ministrité pérgjegjése) e ushtrojné rolin e tyre
mbikéqyrés pérmes neneve 74 deri 86 t€ Ligjit pér vetéqgeverisje lokale. N¢ listén e parimeve
sipas té cilave zhvillohet ky shqyrtim (neni 75), kufizimet e vendosura me nenin 4 t& Kartés
jané pjesérisht t&€ pérséritura fjalé¢ pér fjalé dhe kuptimi dhe kérkesat e Kartés jané té
inkorporuara plotésisht. N& pjesé té caktuara, legjislacioni né fuqi né Kosové shkon edhe mé
tej se kérkesat e Kartés. Pér shembull, Ligji pér vetégeverisje lokale i1 referohet "shqyrtimit
administrativ" né vend té "mbikéqyrjes administrative", duke pérdorur késhtu njé gjuhé qé i
jep theks fushéveprimit t€ autonomis€ qé€ e gé€zojné komunat e Kosovés. Shqyrtimi ka té b&jé
me aktivitetet komunale n€ fushén e kompetencave vetanake, t€ zgjeruara dhe té deleguara.

Pérveg késaj, Ligji n€ fuqi pér vetéqeverisje lokale parasheh njé mekanizém pér shqyrtim
paraprak té padetyrueshém té drafteve té akteve komunale. Para nxjerrjes s€ njé akti,
komunat mund t€ kérkojné konsultim paraprak me autoritetin pérkatés mbikéqyrés. Drafti
mund t’i dorézohet "autoritetit mbikéqyrés" me njé kérkesé¢ pérkitazi me qéllimin dhe
cEshtjen pér t€ cilat kérkohet késhilla. Autoriteti mbikéqyrés €shté i obliguar t’i pérgjigjet me
shkrim kérkesés brenda 30 dit€sh prej pranimit té saj. Ligji pér vetéqeverisje lokale nuk e cek
nése kérkesa pér konsultim paraprak duhet té€ dérgohet pérmes MAPL-sé apo nése komunat
mund t€ komunikojné drejtpérdrejt me ministriné pérgjegjése. Kéto akte pérbéhen ose nga
rregulloret e miratuara nga kuvendi 1 komunés, ose nga vendimet q¢ mund t€ merren qofté
nga kuvendi, qofté nga ekzekutivi i komunés.

Llojet e akteve komunale sipas ligjit ne fuqi né Kosové jané:

Aktet e kuvendit t€ komunés (KK) e pérfshijné statutin e komunés, rregulloren e punés,
rregulloret komunale dhe ¢do akt tjetér t& nevojshém apo t€ duhur pér funksionim efikas té
komunés. (neni 12 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale).

Aktet e kryetarit t€ komunés jan€ urdhéresat dhe vendimet brenda fushés sé kompetencave té
tij. (neni 13).

®  Poaty, neni 8.3 dhe 11.
7 Neni 3 — Pérkufizimet — i Ligjit pér vetéqeverisje lokale.



Sipas nenit 11 t& Ligjit pér vetéqeverisje lokale, KK dhe kryetari kané t& drejté t€ ndérmarrin
masa pér zbatimin e akteve brenda fushés s¢ kompetencave té tyre. T¢€ gjitha aktet komunale
té€ miratuara nga komunat mund t’i nénshtrohen shqyrtimit administrativ.

Rregulloret komunale jané kryesisht abstrakte pasi qé i pércaktojné rregullat bazé pér njé
numér t€é pacaktuar té€ rasteve, derisa vendimet né shumicén e rasteve kané t&€ b&jné€ me njé
cEshtje specifike

Aktet komunale e obligojné komunén dhe pércaktojné politikat e saj t€ pérgjithshme dhe pér
kété arsye duhet t€ dallohen gartas nga aktet administrative q€ e rregullojné marrédhénien
mes banoréve dhe autoriteteve komunale.®

2.1.3 Shqyrtimi i rregullt i ligjshmérisé

Té gjitha aktet q& nuk i nénshtrohen shqyrtimit t& detyrueshém’ mund t’i nénshtrohen
shqyrtimit administrativ. Kryetarét e komunave kané pérgjegjésiné qé deri mé datén 10 té ¢do
muaji t’ia dorézuar MAPL-s€ njé listé€ t&€ hollésishme té akteve q€ jané miratuar gjat€ muajit
paraprak.'® Ministria duhet t’ua pércjellé ato akte nga lista ministrive pérgjegjése ne fushat té
cilave u referohen aktet komunale. Ministrit€ pérgjegj€se pastaj mund t€ nxjerrin njé¢ mendim
pér konsideratat ligjore mbi ligjshmériné e kétyre akteve brenda 30 dité€sh pas pranimit té
tyre. Nése MAPL-ja ose ministrit€¢ pérgjegjése konsiderojné qé njé vendim apo akt tjetér
komunal nuk é&shté né pérputhje me ligjin né fuqi, ato mund té kérkojné rishqyrtimin e
vendimit apo aktit t& tillé."' Komuna do t& duhej t& pérgjigjet né njé kérkesé t& tillé pér
rishqyrtim brenda 30 ditésh prej pranimit t& saj.'”> Nése komuna e pranon kérkesén pér
rishqyrtim, ajo mund ta suspendojé ekzekutimin e vendimit apo aktit t€ kontestuar deri né
shqyrtimin e métejshém nga autoritetet lokale. "> Nése komuna nuk pérgjigjet brenda afatit té
paraparé, refuzon kérkesén ose mbéshtet aktin apo vendimin e kontestuar, autoriteti
mbikéqyrés mund ta kundérshtojé aktin né fjalé né gjykatén e qarkut qé éshté kompetente pér
territorin ¢ komunés brenda 30 ditésh prej déshtimit pér t'u pérgjigjur.'* Gjykata e qarkut
mund t€ urdhéroj€, si masé t€ pérkohshme, suspendimin e zbatimit t€ vendimit apo aktit t&
kontestuar apo akteve tjera t& pérkohshme né pajtim me ligjin e zbatueshém. "

Procedura e pérshkruar mé lart €shté pérmbledhur né tabelén né vijim:

¥ Lejet e ndértimit, pér shembull.

® Neni 81 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

Po aty, neni 80.1.

' Po aty, neni 82.1. Kérkesa duhet t& pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé ligjit né fuqi dhe nuk e
suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve tjera.

12 po aty, neni 82.2

13 Po aty, neni 82.3

' Po aty, neni 82.4

5pg aty, neni 82.5



regular review of legality

municipal act (Art. 11) Mun|C|pa|Ity

|

ordinary act in area of
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20-23) competencies

Mayor submits through
monthly list (80.1 ) to

supervisory authority (76.1)

Supervisory
o Authority

 conduct

regular review of
30 days legality (80)

has right
to issue

opinion on legal
issues/compliance

82)

may send opinion as request

for reexamination (82.1) back
to municipality

r

Pl S
// “\.\
30 days amends/ fails or rejects to Munici pa"ty
cancels {#2.3) react
¥ supervsiory authority Super\ns_ory
new review may send case to Authcrlty
process 82.4)
4 ¥ 30 days

§ District
Court §

2.1.4 Shqyrtimi i detyrueshém i ligjshmérisé

Shqyrtimi i detyrueshém 1 ligjshmérisé €shté i1 paraparé pér té€ gjitha aktet e pérgjithshme té
miratuara nga kuvendet komunale dhe vendimet lidhur me aktivitetet e pérbashkéta té



partneriteteve pér bashképunim, si dhe té gjitha aktet e miratuara brenda kornizés sé
implementimit t& kompetencave té deleguara.'®

Procedura &shté pérmbledhur né tabelén né vijim:

mandatory review of legality

municipal act (Art. 11) Municipality

!

general acts by the MA in area of
own or enhanced competencies,
decisions on joining with other
Municipalities and every act in area
of delegated coppetencies (81.1)

Mayor submits within 7
days (§1.2) to

supervisory authority (76.1)

Supervisory
has to H
i Authority
mandatory review
15 days of legality {81)
has duty
to issue
opinion on legal
considerations (82)
has to send opinion (82.1)
J hack to municipality
| negative opinion | | positive opinion |
— - Municipalit
30 days amends/ fails or rejects to unICIPa | y
cancels act ({§2.3) react
r supervsiory authority SuperVISOI'y
new review may send case to Authorlty
process 82.4)

2 v
Court §

Kryetari 1 komunés qé e miraton njé akt t&€ késaj natyre ka pérgjegjésiné qé até t’ia dorézojé
autoritetit mbikéqyrés brenda shtaté ditésh nga dita e nxjerrjes sé tij. Brenda 15 ditésh tjera,
autoriteti mbikéqyrés €shté i obliguar ta japé mendimin e tij pér ligjshmérin€ e kétij akti. N&
két€ mendim do t€ thuhet nése autoriteti mbikéqyrés konsideron g€ akti €shté né pérputhje me

' Tg gjitha kéto akte i dorézohen MAPL-sé, qé pastaj i kanalizon ato, varésisht nga temat, te ministrité
pérgjegjése, nése kjo éshté e zbatueshme. Ato té cilat jané nén kompetencén e MAPL-sé shqyrtohen nga
ana e zyrés sé saj ligjore, € pérbéhet nga njé drejtor dhe teté juristé.
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legjislacionin e zbatueshém. Né&se autoriteti né fjalé konsideron qé akti nuk é&shté né
pérputhje, at€heré nga komuna mund té kérkohet g€ ta rishqyrtojé aktin e saj; njé kérkesé€ e
tillé duhet t€ jeté e arsyetuar dhe do t€ duhej t’i ceké arsyet pérse autoriteti mbikéqyrés
konsideron g€ akti nuk éshté né pérputhje.

Megjithaté, kérkesa pér rishqyrtim nuk e suspendon ekzekutimin e njé akti. Komuna duhet té
pérgjigjet brenda 30 ditésh né kété kérkesé dhe mund t€ veprojé sipas kérkes€s ose jo. Nése
komuna e mbéshtet aktin e kontestuar duke mos iu pérgjigjur kérkesés pér rishqyrtim ose
duke e deklaruar mbéshtetjen pér té, autoriteti mbikéqyrés mund ta kundérshtojé aktin né
fjalé n€ gjykatén e garkut qé éshté kompetente pér territorin € komunés brenda 30 ditésh pasi
ta keté¢ pranuar informatén pér mungesén e vullnetit t€ komunés pér ta ndryshuar aktin.
Gjykata e qarkut mund t€ urdhérojé, si masé té€ pérkohshme, suspendimin e aktit nése zbatimi
1 métejshém 1 tij do t& shkaktonte dém té pariparueshém po té vendosej pérfundimisht me
vendim t€ gjykatés qé akti nuk ka gené€ né pérputhje me legjislacion mé té larté.

2.1.5 Shqyrtimi i pérshtatshmérisé

Shqyrtimi 1 pérshtatshmérisé — do t€ thoté shqyrtimi 1 béré nga autoriteti mbikéqyrés pér té
garantuar q€ kompetencat e deleguara jané ekzekutuar né pajtim me rregullat, kriteret dhe
standardet e pércaktuara nga niveli qendror.'” Té gjitha aktet ¢ miratuara brenda fushés sé
kompetencave té deleguara duhet t’i nénshtrohet shqyrtimit t€ detyrueshém té ligjshmérisé sé
tyre. Gjithashtu, aktet e tilla i nénshtrohen edhe shqyrtimit té pérshtatshméris€ s€ tyre. Sipas
kétij té fundit, brenda 30 ditésh prej pranimit t€ njé akti t&€ késaj natyre, autoriteti mbikéqyrés
nga 1 cili ka ardhur kompetenca e deleguar ka té drejté t€ kérkojé nga autori g€ ta modifikojé
apo shfuqizojé aktin e kontestuar né€ baz¢ t& shqyrtimit t€ pérshtatshmérisé. Nése komuna nuk
pajtohet, autoriteti mbikéqyrés mund ta modifikoj€, zévendésojé apo suspendojé aktin né
ményré t& drejtpérdrejt. Obligimi i vet€ém g€ niveli gendror ka ndaj nivelit lokal éshté qé ta
informojé komunén pér veprimin e tij brenda pesé ditésh nga data kur €shté marré vendimi.

Procedura éshté pérmbledhur né tabelén né vijim:

' Neni 3 — Pérkufizimet — i Ligjit pér vetéqeverisje lokale.
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3. MARREDHENIET MES NIVELIT QENDROR DHE LOKAL

3.1. Bashképunimi mes nivelit gendror dhe lokal gjaté procesit té shqyrtimit

Ky kapitull vleréson bashképunimin mes komunave dhe nivelit gendror gjaté fazave té
ndryshme t€ procesit t€ shqyrtimit t€ akteve komunale. Ai vleréson pérkrahjen qé 1 €shté
ofruar komunave gjaté procesit t& hartimit t€ akteve dhe nivelin e komunikimit mes nivelit
gendror dhe lokal gjaté procesit t€ zbatimit té€ akteve ligjore komunale. Ky kapitull gjithashtu
analizon nése ekziston ndonjé sistemi apo praktiké e vendosur e bashképunimit mes nivelit
lokal dhe gendror gjaté téré procesit t€ shqyrtimit. Ai i vleréson ve¢gmas procesin e shqyrtimit
té ligishméris€ dhe procesin e shqyrtimit t€ pérshtatshméris€ sé akteve komunale. Kapitulli
pérmban njé shénim mbi rishqyrtimin e statuteve komunale, me njé vlerésim té afateve
kohore dhe shqyrtimit aktual t€ ligjshméris€ s€ statuteve komunale t€ béré nga niveli gendror.
N¢ fund, ai flet pér strukturén e zyrave ligjore komunale, kompetencat e tyre dhe vlerésimin e
nevojave pér trajnimin e zyrtaréve ligjor komunal.

3.1.1. Pérkrahja pér komunat gjaté procesit té hartimit té legjislacionit, sipas nenit 83
té Ligjit pér vetéqeverisje lokale

Zyrtarét e shumicés s€ komunave deklaruan g€ nganjéheré e konsultojné nivelin gendror gjaté
procesit té hartimit t€ akteve komunale. Gati gjysma e 30 komunave t& vlerésuara deklaruan
qé€ rregullisht e konsultojné€ nivelin gendror dhe marrin késhilla n€ lidhje me kérkesat pér
shqyrtim paraprak. Shpesh heré, pérgjigja kishte t€ b&jé me statutin komunal qé duhej té
hartohet nga secili kuvend 1 ri 1 komunés i dalé nga zgjedhjet komunale t€ néntorit té vitit
2007. Né rastin e komunés s€ Prishtin€s, njé pérgjigje ishte dhéné vetém pér fushén e
kompetencave té deleguara.

Né komunén e Ferizajt, njé pérfaqésues 1 ministris€ pérkaté€se merr pjes€é né procesin e
hartimit t€ rregulloreve komunale. Pérfaqésuesi i ishte caktuar komunés me Projektin pér
pérkrahje t& pushtetit lokal (PPPL)."®

Pérkrahja kryesisht kérkohet formalisht, pérkatésisht duke e dé€rguar né ményré zyrtare
draftin e aktit pér shqyrtim prané€ ministrisé pérkatése. Gjithashtu u pérmendén edhe ményrat
tjera, si¢ jané emailat dhe thirrjet telefonike, si ményra joformale pér konsultim me nivelin
gendror. Takimet e kolegjiumit t€ zyrtaréve ligjoré t&€ Asociacionit t€ Komunave t& Kosovés
(AKK) u pérmendén vetém nga disa komuna si njé¢ nga vendet ku kérkohet konsultimi.
Vetém dy komuna e konfirmuan té kené€ njé sistem té standardizuar t&€ konsultimit me nivelin
qendror.'” Komunat tjera konsultohen né baza ad hoc.

3.1.2. Sistemi pér informim i nivelit gendror, dhe prania né mbledhjet e kuvendit té
komunés

Té dhénat statistikore

'8 Njé projekt i pérbashkét i MAPL-sé dhe Bashkimit Evropian.
19 Né komunén e Prishtinés, konsultimi kérkohet pérmes AKK-sé dhe ministrisé pérgjegjése, derisa né
komunén e Obiliqit, zyrtarét komunal€ gjithmoné konsultohen me zyrén ligjoré t€ MAPL-sé.
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Njézet e teté prej 30 komunave t€ vlerésuara raportuan qé€ aktivitetet véshtruese té nivelit
gendror n€ mbledhjet e kuvendit t€ komunés kryhen gati rregullisht. Né dy komuna, zyrtarét e
konfirmuan pranin€ e pérfagésuesve té nivelit gendror n€ njé ose dy mbledhje t€ kuvendit té
komunés.*’

Njézet e nént€ komuna raportuan g€ u pérmbahen dispozitave pérkatése ligjore né lidhje me
obligimin e tyre ligjor pér ta informuar nivelin gendror pér mbledhjet e ardhshme t€ kuvendit
t¢ komunés; megjithaté, nuk u identifikua kurrfaré sistemi i unifikuar i informimit t&
autoriteteve t€ nivelit gendror. Komunat e informojné nivelin gendror ashtu si¢ déshirojné
veté, pérmes emailave, thirrjeve telefonike, fakseve, postés ose pérmes dorézimit fizik té
ftes€s n€ ministriné pérkatése.

Gjaté hulumtimit gjithashtu €shté vérejtur q€ asnjé zyré e caktuar nuk e ka pérgjegjésiné pér
t’1 dérguar informata nivelit gendror. Zyra t€ ndryshme u pé&rmendén si zyra pérgjegjése pér
t’1 dérguar informata MAPL-sé, si¢ jané zyra komunale pér informim publik, zyra postare,
shérbimi 1 sekretariatit, zyra e kryetarit, arkiva komunale apo shérbimi i administratés.

Pérmbledhje

Shumica e komunave i1 pérmbahen ligjit né€ fuqi sipas té cilit kérkohet nga to g€ ta informojné
MAPL-né pér mbledhjet e kuvendit t&€ komunés. Né mungesé t& nj€ sistemi t€ unifikuar pér
kété qéllim, komunat kané vendosur ményra té ndryshme pér ta informuar nivelin gendror
dhe shumica e tyre duket t& funksionojné relativisht mir€.

Ministria do t€ mund ta adresonte kété situaté té parregulluar duke nxjerré njé udhézim
administrativ dhe késhtu ta vendosé njé sistem té standardizuar dhe unifikuar t&€ rrjedhés sé
informatave me komunat, jo vetém né lidhje me afatet ligjore por edhe me ményrén se si
dérgohen informatat. Pér shembull, komunat do t€ duhej ta informojné me shkrim nivelin
gendror pér mbledhjet e ardhshme té kuvendit t€ komunés.

Vlerésimi tregon qé pjesémarrja e nivelit gendror né mbledhjet e kuvendit t€ komunés ku
miratohen rregulloret komunale nuk €shté€ i njésuar népér Kosové. Kjo gjithashtu mund té jeté
pér shkak t€ informatave t€ vonuara apo té mangéta pér mbledhjet e kuvendit prej komunave
né nivel gendror.

3.1.3. Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve komunale

Té dhénat statistikore

Njézet prej 30 komunave raportuan qé gjithmoné ia kané dérguar nivelit gendror listén e té
gjitha akteve té miratuara brenda afatit t€ paraparé ligjor. Dhjeté komunat tjera deklaruan qé
“kryesisht” 1 pérmbahen afatit t€ pércaktuar ligjor.

Né komunat té€ cilat e dérgojné rregullisht listén mujore, organi komunal qé €shté caktuar té
jeté pérgjegjes pér dérgimin e list€s dallon dhe mund té jeté: sekretariati i kuvendit komunal,
drejtori 1 administratés s€ pérgjithshme, zyrtari pér marrédhénie me publikun, zyrtari ligjor
komunal, drejtori i administratés komunale, sekretari i kuvendit t€ komunés dhe
procesmbajtési. Katér komuna raportuan se lista mujore e akteve t€ miratuara dérgohet nga

2 Komuna e Deganit dhe komuna e Gjilanit.
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vet kryetari i komunés.”’ Komuna e Prishtinés ka raportuar se ia ka dérguar nivelit gendror
vetém nj€ rregullore komunale pér shqyrtim.

Pérmbledhje

Ndonése shumica e komunave e respektojné afatin ligjor prej shtaté dit€sh pér dérgimin e
akteve komunale pér shqyrtim, n€ disa komuna kjo b&het n€ baza mujore dhe né varési se sa
jané urgjente. Pér mé tepér, njéra prej komunave® i dérgon aktet komunale pér shqyrtim té
detyrueshém t€ ligjshméris€ vetém pasi njé gjé€ e tillé 1 kérkohet nga niveli gendror.

S€ pari, duhet té ket€ pé€rgendrim né krijimin e nj€ sistemi t€ gart€ t€ bashképunimit mes
nivelit lokal dhe atij gendror, vecanérisht né ¢€shtjen e zyrtarit komunal qé €shté pérgjegjés
pér dérgimin e listave mujore t€ akteve t€ miratuara, si¢ parashihet me legjislacionin e
zbatueshém®. Sé& dyti, duhet t& themelohet njé sistem i qarté i kérkimit t& pérkrahjes nga
niveli gendror pér rishikimin e draft-akteve komunale.**

Ndonése 15 komuna kané€ raportuar g€ kané€ themeluar njé sistem té standardizuar té
bashképunimit me nivelin gendror pérkitazi me procesin e detyrueshém té shqyrtimit, ato nuk
e kané specifikuar se si zbatohet ai. Zyrtarét e komunés sé Gllogocit pérmendin “njé formé
standarde me listat dhe kopjet e akteve té cilat i dérgohen MAPL-s¢”, ndérsa n€ Junik zyrtarét
komunal pérmendin se “kopjet e shtypura té akteve 1 dérgohen personalisht t& njéjtit marrés”.

Njémbédhjeté komuna kané raportuar se u éshté kérkuar nga niveli gendror qé t’i dorézojné
aktet e tyre pérkatése pér shqyrtim. Me pérjashtim t& njérés komuné, Gjakovés,” komunave
tjera u €shté kérkuar t’i dorézojné€ rregulloret dhe vendimet e tyre pér shqyrtim vetém nj€ heré
qé nga themelimi i tyre. Shumica e komunave jané t&€ vetédijshme pér afatet kohore
ekzistuese ligjore pér t’iu pérgjigjur kérkesave té nivelit gendror pér rishikim”. Deri mé tani,
nuk ka pasur raste gjyqésore ku niveli gendror ka kontestuar ligjshmérin€ e akteve komunale.
Kjo ¢on deri né njé vlerésim t€ pérgjithshém se komunat, gati né té gjitha rastet, veprojné né
pérputhje me mendimin/kérkesén e nivelit gendror, edhe atéheré kur nuk pajtohen medoemos
me vlerésimin e ligjshmérisé sé njé akti.”’ Prandaj, asnjé komuné nuk ka raportuar raste té
mospajtimit ndérmjet nivelit lokal dhe gendror pérkitazi me kété.

Bashképunimi ndérmjet nivelit lokal dhe atij gendror gjaté procesit té€ shqyrtimit €shté shumé
1 réndésishém né ményré qé t€ sigurohet ligjshméria e aktiviteteve komunale. Vlerésimi i
pérgjithshém tregon pér ekzistimin e nj€ niveli t€ caktuar t& bashképunimit, i cili ende duhet
té pérmirésohet. Mungesa e sistemeve/praktikave t€ vendosura né shumicén e komunave, sa i
pérket asaj se kush komunikon, kur dhe si komunikon (pérkatésisht i dérgon aktet pér

2! Juniku, Novobérda, Mamusha dhe Prizreni. N& Prizren lista pérgatitet nga kryesuesi i kuvendit komunal

dhe i dérgohet kryetarit t&¢ komunés pér shqyrtim. Pasi té aprovohet nga kryetari i komunés, lista i

dérgohet arkivit t€ komunés dhe MAPL-s¢€ para datés 10 t€ muajit vijues.

Komuna e Deganit.

23 Neni 80.1 & 81.2 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale pércaktojné se kryetari i komunés €shté pérgjegjés pér

dérgimin e listave t€ akteve t€ miratuara te niveli qendror.

** Po aty, neni 83, specifikon qé kérkesa pér pérkrahje béhet formalisht: duke ia dérguar draft-aktin dhe
kérkesén specifike me shkrim nivelit gendror.

> Sig raportohet, komunés sé Gjakovés i éshté kérkuar disa heré qé t’i dorézojé aktet e saj pér shqyrtim.

Podujeva, Vitia dhe Ferizaj jané t€ vetmet komuna gqé nuk jané t& vetédijshme pér afatet ligjore pér

rishqyrtim té akteve.

Ashtu si né rastin e komunés s€ Kacanikut ku zyrtarét komunalé megjith€se nuk u pajtuan me mendimin

e nivelit gendror mbi ligjshmériné e vendimit pér themelimin e njé kompanie lokale pér ujésjellés dhe

ujéra té zeza komuna e ka shqyrtuar kété vendim né pérputhje me kété.

22

2
26

27
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shqyrtim te niveli gendror) €shté njé nga fushat qé duhet t’i kushtohet vémendje. Pér
shembull, ndonése ligji 1 zbatueshém pércakton garté obligimin pér kryetarin e komunés q¢ ta
dérgojé listén e akteve t€ miratuara te ministria kompetente ¢do muaj, vlerésimi zbulon gé€ kjo
kérkes€ ligjore nuk pérmbushet gjithmoné. Pé&r mé tepér, sa 1 pérket dorézimit t& akteve
komunale pér rishikim, asnjé nga komunat e vlerésuara nuk e ka pérmendur njé pérdorimin
sistematik t€ vértetimeve té pranimit t€ akteve t€ dorézuara komunale g€, sipas ligjit né€ fuqi
do té duhej t’i 1€shojé autoriteti mbikéqyrés. Nj€ ¢éshtje tjetér g€ do duhej t&€ adresohet &shté
vetédijesimi 1 komunave né lidhje me aktet g€ duhet t’i nénshtrohen shqyrtimit té
detyrueshém, meqé &shté obligim i tyre ligjor q€ t’ia dorézojné autoritetit mbikéqyrés té
gjitha aktet e pércaktuara me ligjin n€ fuqi pér shqyrtim té ligjshméris€ s€ tyre. N€ lidhje me
kété, komunat shpesh pérmendin statutin komunal dhe rregulloren e punés, si t€ vetmet
dokumente komunale g€ i nénshtrohen shqyrtimit t€ detyrueshém. Vet€ém disa komuna
theksuan qé ky shqyrtim vlen pér té gjitha aktet nga fusha e kompetencave té deleguara, si
dhe pér aktet e pérgjithshme nga fusha e kompetencave vetanake dhe té zgjeruara.

3.1.4. Shqyrtimi i pérshtatshmérisé sé akteve komunale

Shumica e komunave kané theksuar se i ushtrojné kompetencat e deleguara, por shumé pak
aktivitet éshté vérejtur né hartimin dhe miratimin e akteve komunale qé e rregullojné kété
fushé t& kompetencés. Gjashté komuna® kané raportuar se i kané miratuar aktet e
ndérlidhura. Té gjitha kéto 1 jan€ dorézuar pér shqyrtim nivelit gendror.

Vetém né njé rast, njé komune® i &shté kérkuar nga ministria pérgjegjése qé t’i shqyrtojé
aktet e miratuara pér pérshtatshméri. Komuna e Shtimes ka raportuar se €shté né fazén e
hartimit t& 22 rregulloreve qé lidhen me kompetencat e deleguara.

Prandaj, sipas vlerésimit vetém disa komuna i kané hartuar aktet ligjore né fushén e
kompetencave t€ deleguara, pérkundér faktit se tashmé té gjitha ato i ushtrojné kompetencat
né kété fushé.’® Kjo éshté pjesérisht pér shkak t& natyrés sé kompetencave té ushtruara nga
komunat né emér t€ ministrisé gjegjése, t€ cilat zakonisht rregullohen pérmes udhézimeve
relativisht t€ qarta pér ményrén se si duhet té ushtrohen ato. Prandaj, niveli i ulét i
aktiviteteve legjislative komunale né fushén e kompetencave té deleguara nuk lejon njé
vlerésim gjithépérfshirés t€ bashképunimit ekzistues ndérmjet nivelit lokal dhe gendror né
procesin e shqyrtimit t&€ pérshtatshmérisé.

3.1.5. Shénim mbi rishqyrtimin e statuteve komunale

Njézeteteté komuna t€ vlerésuara konfirmuan se statutet e tyre komunale jané shqyrtuar nga
niveli gendror. Dy komuna kané raportuar se statutet e tyre jané né pritje t& miratimit.”'

28
29

Novobérd€, Dragash, Prizren, Rahovec, Suhareké dhe Prishtiné.

Komuna e Dragashit ka raportuar se ka nxjerré njé akt nga fusha e kompetencave t€ deleguara
(Rregulloren mbi l€shimin e licencave pér ushtrimin e aktiviteteve afariste dhe profesionale), e cila nuk i
€shté dérguar nivelit gendror pér shqyrtim.

Kompetencat e deleguara t€ ushtruara nga shumica d€rmuese e komunave pérfshijné: regjistrat e
kadastrit, regjistrimin e biznesit, regjistrimin e votuesve, asistencén sociale dhe mbrojtjen e pyjeve.

Né kohén kur &shté béré hulumtimi, statuti i komunés sé Gjakovés ishte nén rishqyrtim, ndérsa né
Podujevé statute komunal ende €sht€ né pritje t€ aprovimit nga KK.

30

31
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Afati kohor pér té vlerésuar ligjshmériné€ e statuteve komunale té pérmendura nga zyrtarét
komunal dallonte duke filluar nga 15 dité e deri né tre muaj.*> Ndonése né shumicén e rasteve
komunat pranuan njé shénim me shkrim mbi rezultatin e shqyrtimit, 13 raportuan se nuk u
€shté ofruar asnjé pérgjigje. Né lidhje me kété, njéra prej komunave pérmendi njé
marréveshje me ministriné pérgjegjése e cila pércakton qé, né rast se nuk ofrohet pérgjigje
brenda 30 ditésh, akti (pérkatésisht statuti komunal) mund té konsiderohet g€ &shté né
pérputhje me ligjin.

Me pérjashtim té tre rasteve™ ku nga komunat u kérkua t€ shqyrtojné€ pjes€ té caktuara té
statuteve té€ tyre, t€ gjitha statutet tjera komunale jané certifikuar pa ndonjé koment. N¢ té tre
komunat e lartpérmendura, statutet jan¢ rishqyrtuar ashtu si¢ éshté kérkuar nga ministria

pérgjegjése.

Gjetjet tregojné se, né pérgjithési procesi i rishqyrtimit t€ statuteve komunale nga niveli
qendror ka ecur relativisht miré, me disa pérjashtime ku kishte vonesa.** Megjithaté, ményrat
se si komunat informohen pér rezultatet dhe afatet kohore pér rishqyrtim mund té
pérmir€sohen. Ligji i zbatueshém, ndonése i1 qarté rreth afatit t&¢ fundit kohor brenda té cilit
niveli gendror duhet t’i rishqyrtojé aktet komunale, nuk e specifikon se ¢faré ndodh nése
kalon ky afat kohor.

Mungesa e njé dispozite té tillé né ligjin primar shpesh ka shkaktuar konfuzion né€ mesin e
komunave dhe né disa raste ka shkaktuar vonesa té panevojshme né€ zbatimin e akteve
komunale. Prandaj, né ményré qé t€ shmangen vonesat né procesin e finalizimit té ciklit t&
shqyrtimit, do t€ ishte shumé e dobishme g€ t€ themelohet nj€ sistem i njoftimit formal pas
finalizimit t€ procesit t& shqyrtimit nga ministria. Ndonése nuk kérkohet me ligj, njoftimi
formal do t€ kontribuonte né pé€rmirésimin e efikasitetit t€ procesit t€ shqyrtimit. Kjo €éshté
vecanérisht e réndésishme pér statutet komunale si akte kryesore komunale, té cilat ua
mundésojné komunave nxjerrjen e akteve tjera t€ nevojshme pér zbatimin e aktiviteteve
komunale.

3.2. Zyrat ligjore komunale

Kjo pjes€ e raportit vleréson se si e kané organizuar komunat komponentin e tyre ligjor,
kompetencat e pérgjithshme t€ zyrtaréve ligjoré komunalé dhe rolin e tyre né procesin e
hartimit té legjislacionit komunal. Kapitulli pérmbyllet me njé vlerésim té nevojave aktuale
pér trajtim profesional pér zyrtarét ligjoré.

3.2.1. Struktura
Té dhénat statistikore

Tetémbédhjeté komuna raportuan t& kené themeluar zyra ligjore si njési t€ vecanta brenda
strukturave t& tyre komunale,” kryesisht si drejtori ligjore. Njémbédhjeté komuna®

2 Njé shembull tjetér i vonesés sé rishikimit vjen nga komuna e Klinés, e cila pérmendi qé u deshén tre

muaj para se t’i pranojé rezultatet e rishqyrtimit nga niveli gendror pér statutin e saj komunal.

Komuna e Prizrenit, Junikut dhe Decanit.

Posagérisht né rastin e Gjakovés ku rishqyrtimi i statutit komunal ende vazhdonte né kohén kur éshté
béré vlerésimi.

Prizren, Decan, Ferizaj, Gjilan, Dragash, Prishtiné, Mamushé, Suhareké, Vushtrri, Pejé, Kamenicé,
Mitrovicé, Gjakové, Kling, Shtérpcé, Obiliq, Fushé Kosové dhe Viti.

33
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raportuan q€ ¢éEshtjet ligjore komunale mbulohen nga zyrtarét ligjor q€ kané rol
késhillédhénés né drejtorité tematike. Nga kéto, komuna e Shtimes raportoi té keté krijuar njé
bord késhillédhénés té zyrtaréve ligjoré, t& cilét jané t€ caktuar né drejtorité pérkatése. N&é
komunén e Kacanikut dhe Gllogocit pozita e zyrtarit ligjor komunal ishte ende e liré gjaté
kohés kur &shté béré vlerésimi.”’

Eshté véné re se zyrat e themeluara ligjore nuk kané strukturé té qarté hierarkike, derisa
numri i personelit ndryshon nga njé€ deri né katér zyrtar€ ligjoré. Kjo tregon g€ aktualisht nuk
ka kurrfaré strukture t€ unifikuar té€ zyrave ligjore komunale dhe se numri i zyrtaréve ligjoré
ndryshon prej njérés komuné né tjetrén, me disa raste ku komunat nuk kané asnjé zyrtar
ligjor. Themelimi dhe organizimi i zyrave ligjore komunale nuk parashihet nga korniza e
zbatueshme ligjore. Prandaj, komunat 1 kané€ organizuar strukturat e tyre t€ zyrave ligjore né
ményrén qé€ u pérshtatet mé s€ miri.

3.2.2. Kompetencat

Me disa pérjashtime, shumica dérmuese e komunave 1 kané themeluar zyrat e tyre ligjore apo
kané punésuar zyrtaré ligjoré. Raportohet q€ ata jané pérgjegjés pér hartimin ligjor té
legjislacionit t&€ komunés, duké pérfshiré shqyrtimin e legjislacionit pér pérputhshméri me
ligjet e zbatueshme. Pérvec kétyre aktiviteteve kryesore, zyrat/zyrtarét ligjoré gjithashtu
ofrojné késhilla ligjore pér anétarét e kuvendit t&€ komunés, kryetarét e komunave, dhe
shérbyesit civil komunal. Ata gjithashtu i pérfagésojné interesat e komunés né procedurat

gjyqésore.

Me pérjashtim t€ zyrave ligjore né komunén e Pejés, Gllogocit, Gjakovés, Mamushés, dhe
Dragashit, té cilat duket se nuk kané véshtirési né ushtrimin e detyrave té tyre, t€ gjitha
komunat tjera i kané pérmendur pengesat pér arsye t€ numrit t€ pamjaftueshém té personelit.
Né dhjeté komuna, zyrtarét komunal€ kané pé€rmendur mungesén e trajnimeve pér zyrtarét
ligjoré komunal€. Pér mé tepér, c¢éshtjet si¢ jané mungesa e hapésirés dhe mungesa e
pajisjeve t€ zyrés gjithashtu jan€ pérmendur si mangési.

3.2.3. Roli i zyrtarit ligjor né procesin e hartimit té legjislacionit komunal

Ndonése shumica e zyrtaréve ligjoré komunal€ jané t€ pérfshiré n€ procesin e hartimit ligjor,
niveli i pérfshirjes sé tyre né kété€ proces ndryshon nga vendi né vend. Pér shembull, né
Lipjan zyrtarét ligjoré t€ komunés jané t€ pérfshiré né€ procesin e hartimit ligjor t€ akteve
komunale vetém atéheré kur caktohen né panele hartuese.”® Si shembull tjetér, né komunén e
Rahovecit zyra ligjore nuk éshté e angazhuar né€ hartimin ligjor meqé€ ¢do drejtori i ka zyrtarét
e veté ligjoré. Pé&r mé tepér, disa komuna kané raportuar se hartimi i legjislacionit nuk &shté
né kompetencén e tyre.”

36 Skenderaj, Malishevé, Lipjan, Rahovec, Gllogoc, Podujevé, Shtime, Hani i Elezit, Kaganik Kacanik,
Novobérdé, Junik dhe Istog.
37 Komuna e Gllogocit nuk ka t& punésuar zyrtaré ligjoré, derisa né Kaganik zyrtari ligjor komunal éshté né
pushim té lehonisé dhe nuk &shté gjetur nj€ zévendésim pér té.
¥ N& shumé raste, drejtorét e drejtorive me zyrtarét ligjoré brenda tyre e b&jné kété vet, pa i pérfshiré zyrat
ligjore.
3% Fushé Kosové, Viti dhe Shtérpcé.
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Pérfshirja e zyrtaréve ligjor né procesin e hartimit t€ legjislacionit komunal fillon me
pjesémarrjen e tyre né panelet hartuese. Duke u bazuar né€ gjetjet e kétij vlerésimi, ky proces
éshté 1 organizuar né ményré gati t€ njéjté né shumicén e komunave. N¢é t& gjitha rastet,
zyrtarét ligjoré duket se jané t€ angazhuar n€ hartimin e legjislacionit t€ komunés. Ajo qé
dallon né procesin e hartimit ligjor né komunat e vlerésuara éshté se kush e fillon procesin.
Né shumicén e rasteve iniciues jané drejtorét e drejtorive, dhe né raste tjera kryetarét e
komunave, kuvendi i komunés, ose zyrat/zyrtarét ligjoré. Pasi t€ jet€¢ marré iniciativa dhe
themeluar paneli, drafti 1 paré pérgatitet dhe 1 dérgohet kryetarit t&€ komunés dhe drejtoréve t&
komunés pér diskutim. N& fazén vijuese, draft-akti nxirret pér diskutim publik, dhe pas késaj
shqyrtohet nga komiteti pér politika dhe financa dhe mundésisht miratohet nga kuvendi 1
komunés.

Né shumicén e komunave té vlerésuara n€ kété raport, zyrtarét ligjoré komunalé duket se jané
pjes€ e procesit t& hartimit ligjor. Megjithaté, ndoné€se né numér té€ vogél, ka komuna ku
ekspertiza ligjore e zyrtaréve ligjoré komunalé nuk pérdoret n€ procesin e hartimit.

3.2.4 Nevojat pér trajnim

Duke u bazuar né kété vlerésim, zyrtarét ligjoré n€ 16 komuna kané pasur trajnime
profesionale né fushén ligjore. Trajnimi q€ u &shté ofruar pérfshinte tema si: hartimi i
legjislacionit komunal, hartimi i1 akteve komunale, teknika t€ hartimit ligjor, gjuha dhe
interpretimi ligjor, hartimi dhe rishqyrtimi i1 akteve komunale, metodat e hartimit,
harmonizimi 1 legjislacionit komunal me legjislacionin gendror, rregullat dhe procedurat e
hartimit, procedura administrative dhe zbatimi i akteve nénligjore. Zyrtarét ligjor né 14
komunat tjera nuk kané€ pasur asnjé trajnim specifik.

Trajnimi i zyrtaréve ligjoré komunalé €shté organizuar kryesisht nga Instituti i Kosovés pér
administraté publike, Ministria pér administrim té pushtetit lokal dhe Kolegjiumi i1 zyrtaréve
ligjor né kuadér t€ Asociacionit t& komunave t€ Kosovés. Organizatat ndérkombétare si
UNDP-ja dhe OSBE-ja gjithashtu jan€ pérmendur nga komunat t€ kené organizuar aktivitete
trajnuese.

Shumica e komunave t& vlerésuara® e kané theksuar nevojén pér trajnime shtesé mbi
teknikat e hartimit ligjor t€ akteve t&€ komunés. Ve¢ késaj, zyrtarét ligjoré kané pérmendur
disa tema tjera té pérgjithshme dhe mé specifike pér trajnim qé do t'ua mundésonin atyre
ushtrimin e detyrave né ményré mé profesionale. Temat e pérgjithshme pérfshijné: trajnime
pér legjislacionet e miratuara rishtas, procesi i bartjes s€ kompetencave, harmonizimi i
ligjeve, interpretimi i ligjeve, si dhe zbatimi 1 ligjit. Zyrtarét ligjoré komunalé gjithashtu i
pérmendén edhe temat né vijim si t€ dobishme pér trajnime t€ ardhshme: ligji i zbatueshém
pér ndérmarrijet publike*', procedurat administrative, procedurat ankimore kundér akteve té
komunés, zbatimi i ligjeve t€ zbatueshme primare dhe sekondare, ligji i zbatueshém pér
shérbyesit civil, si dhe pérdorimi i pronés komunale.

0 Zyrtarét ligjoré né 19 komuna i kané theksuar né ményré specifike teknikat e hartimit ligjor si prioritet né
nevojat e tyre pér trajnim.
*I' Ligji i zbatueshém pér ndérmarrjet publike Nr. 03/L-087 hyri né fugi mé 13 gershor 2008.
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Vlerésimi i1 shkurt i nevojave tregon njé seri té gjeré t€ temave té trajnimit t& cilat do t&
déshironin t’i ndjekin zyrtarét ligjoré komunal€. Vlerésimi gjithashtu identifikon brenga
specifike, té cilat duket se jan¢ identike né¢ shumé komuna. Pér shembull, kérkesat pér mé
shumé trajnime pér themelimin e ndérmarrjeve publike, pronés komunale dhe bartjes sé
kompetencave, tregojné qé kéto jané fushat né t€ cilat shumica e komunave kané nevojé pér
mé tepér udhézim. Veg késaj, vlerésimi tregon g€ jo t&€ gjitha komunat jané t€ pérfshira né
aktivitete trajnuese t€ organizuara nga niveli gendror, meqé gati gjysma e komunave té
vlerésuara kané theksuar q€ nuk u €shté ofruar kurrfaré trajnimi né€ fushén ligjore.
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4. KONKLUDIMET

Vlerésimi tregon se ekziston njé bashképunim mes nivelit lokal dhe gendror gjaté téré
procesit t€ shqyrtimit t€ akteve t€ komunés, por ai duhet té konsolidohet. Megjithaté, nuk
ekziston nj€ sistem apo praktiké e vendosur e komunikimit. N& fakt, ményra se si zyrtarét
komunal€ komunikojné me nivelin gendror gjaté kétij procesi ndryshon prej njérés komuné
né tjetrén.

Né shumicén e rasteve, niveli gendror u ofron pérkrahje komunave gjaté procesit té hartimit
té legjislacionit, kur njé gjé e till€ u kérkohet. Kjo pérkrahje shpesh ofrohet né€ kornizén e
draft-statuteve komunale, té cilat dorézohen né ministriné kompetente pér komentet e saj para
se t€ miratohen. Korniza ligjore e zbatueshme parasheh qé komunat do t& duhej t€ bénin njé
kérkesé formale duke e dérguar draft-aktin te niveli gendror pér komente. Megjithaté, mjetet
joformale si telefoni apo emaili gjithashtu jan€ pérmendur si mjete pér konsultim.

Lista mujore e akteve t€ miratuara 1 dorézohet rregullisht nivelit gendror nga gjysma e 30
komunave té vlerésuara. Ndonése Ligji pér vetéqeverisje lokale e pércakton né ményré
specifike kryetarin e komunés si organin pérfundimisht pérgjegjés pér t€ dorézuar rregullisht
listén e akteve t€ miratuara komunale te ministria kompetente, vlerésimi tregon se né komuna
té ndryshme ky obligim p&rmbushet nga zyrtaré t€ ndryshém komunalé. Komunat tjera nuk e
pérmbushin fare kété obligim ligjor, sepse pohojné qé nuk jané té vetédijshme pér kété
dispozité t& ligjit t€ zbatueshém.

Procesi 1 informimit t& komunave rreth rezultatit t€ shqyrtimit t€ ligjshmérisé sé akteve t&
komunés nga niveli gendror €shté funksional. Déshtimi i nivelit gendror qé té pérgjigjet apo
té jep komente brenda afatit ligjor do t€ duhej t€ trajtohej nga komunat si njé shenjé e
aprovimit. Nése pas késaj niveli gendror déshiron té€ nxjerré njé parashtresé t€ mévonshme,
¢cEshtja se a mund t€ ket€ njé rivendosje mbetet e hapur sepse kjo gjé nuk definohet nga
legjislacioni i zbatueshém.

Sa 1 pérket procesit té rishqyrtimit t€ akteve tjera komunale, vlerésimi tregon se edhe né kété
rast mungon njé sistem i vendosur i komunikimit mes nivelit lokal dhe atij gendror. Aktet
komunale dérgohen nga zyrtaré t€ ndryshém komunalé dhe né ményra t€ ndryshme. Veg
késaj, vetédija e zyrtaréve komunal€ pér aktet komunale té cilat duhet t’i nénshtrohen
shqyrtimit t€ detyrueshém é&shté gjithashtu njé ¢éshtje q€ kérkon masa korrigjuese.
Gjithashtu, ministria kompetente do t€ duhej gjithashtu t& keté njé rol pro-aktiv né rastet kur
véren g€ aktet nuk dorézohen pér shqyrtim.

Shqyrtimi 1 akteve komunale pér pérshtatshméri té tyre &shté raportuar vetém nga disa
komuna. Me sa duket, shumica dérmuese e komunave nuk kané nxjerré kurrfaré akte
nénligjore gjaté kohés s€ zbatimit t&€ kompetencave t€ deleguara. Megjithaté, né ato komuna
ku kéto akte jané shqyrtuar nga niveli gendror, komunikimi mes nivelit gendror dhe lokal
éshté 1 kénagshém.

Komponenti ligjor ka struktura t€ ndryshme né t&€ gjitha komunat. Nuk ka njé strukturé té
qart€ t€ unifikuar dhe numri i zyrtaréve ligjoré ndryshon prej njérés komuné né tjetrén.
Kompetencat e zyrtaréve ligjoré nuk jané t€ definuara garté, duke i1 1éné ata shpesh jashté
procesit t& pérgjithshém t€ hartimit. Vlerésimi tregon g€ zyrtarét ligjoré komunalé kané
shprehur interesimin e tyre pér njé s€ré trajnimesh. Pér mé tepér, ata e theksuan nevojén pér
trajnime shtesé té orientuara né€ shkathtési, kryesisht lidhur me teknikat e hartimit ligjor.
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Ndonése kéta zyrtaré komunalé jané marré n€ konsideraté pér trajnim, me sa duket kérkesat e
tyre nuk jané€ adresuar nga ministrit€ kompetente, ose trajnimi 1 ofruar nuk ka gené pér temat

specifike. Veg késaj, disa komuna pohojné té jené pérjashtuar nga aktivitetet té trajnimit qé
organizohen nga niveli gendror dhe institucionet e ndryshme.
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5. REKOMANDIMET

Né ményré q€¢ komunave t’iu mundésohet ushtrimi i1 pérgjegjésive né ményré mé efikase, si
dhe pér té siguruar qé aktivitetet ¢ komunés jané né pérputhje me kornizén e zbatueshme
ligjore, OSBE-ja rekomandon:

Pér Ministriné e administrimit t€ pushtetit lokal:

1.

té ofrojé sqarim se saktésisht cilat akte duhet t’i nénshtrohen shqyrtimit té
detyrueshém, mundésisht népérmjet njé udhézimi administrativ.

té themelojé njé sistem té standardizuar pér komunikim me komunat, duke pérfshiré
té dhénat e hyrje-daljeve t€ letérkémbimit.

té¢ shtoj€é dhe pérmir€sojé aktivitetin monitorues t€ ministris€ né mbledhjet e
kuvendeve komunale.

té sigurojé q€ komunat veprojn€ né pérputhje me kérkesat ligjore pér dorézimin e
akteve komunale pér shqyrtim, dhe t’i ndérmerr veprimet e nevojshme kundér atyre
qé€ nuk veprojné késhtu.

té sigurojé rrjedhé té informacioneve né kohé pér rezultatin e shqyrtimit té akteve
komunale.

né rast t€ mospajtimeve pér vlerésimet ligjore, té€ kundérshtojé aktin né gjykatén e
qarkut qé &shté kompetente pér territorin e komunés.” Kjo mund t& sigurojé njé
jurisprudencé themeloré né kéto konteste.

Pér komunat:

ta shfrytézojn€ mé shumé mundésiné pér konsultime paraprake me nivelin gendror.
kryetarét ¢ komunave duhet ta luajné né térési rolin e tyre e t€ pasurit pérgjegjésiné
pérfundimtare pér t’i dérguar t€ gjitha aktet dhe listat pér shqyrtim né ményré té

shpejté dhe t€ strukturuar.

t’1 informojné autoritetet e nivelit gendror n€ kohé pér mbledhjet e kuvendit komunal,
vendin ku mbahen, rendin e dités, si dhe materialet pércjellése né lidhje me to.

t’1 institucionalizojné zyrtarét ligjoré n€ njé drejtori t€ vecanté si organ i pavarur.

t’1 dérgojné zyrtarét ligjoré pér trajnim né baza té rregullta dhe t& detyrueshme.

2 Po aty, neni 82.4
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