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NEMZETKOZI VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIO
Magyarorszag — Orszaggyiilési Valasztasok, 2018. aprilis 8.

ELOZETES MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

ELOZETES KOVETKEZTETESEK

Az aprilis 8-i orszaggyiilési valasztasokat az allam és kormanypartok anyagi forrasainak jelentds
atfedése hatarozta meg, alaasva a jeloltek lehetGségét arra, hogy egyenl6 feltételek mellett versengjenek.
A valasztopolgaroknak sokféle politikai valasztasi lehetésége volt, ennek ellenére a megfélemito és
idegenellenes retorika, a media elfogultsaga és a nem atlathato kampanyfinanszirozas sziikitette a valodi
politikai vita terét, korlatozva a valasztokat abban, hogy teljes tajékozottsag birtokaban donthessenek. A
valasztasok technikai kivitelezése szakszeri és atlathato volt.

Az alapvetd jogok és szabadsagjogok altalaban érvényesiiltek, de kedvezdtlen kornyezetben. Az
informéacidhoz valo hozzaférés, valamint a sajtdo és az egyesulés szabadsaga korlatozva volt, tobbek
kozott a kdzelmaltbeli jogi valtozasok kovetkeztében. Mig a valasztasok jogi kerete megfelelé alapot
teremt a demokratikus valasztasokhoz, ezen jogi valtoztatasok kapcsan elszalasztottak annak
lehetéségét, hogy széles korii konzultaciot tartsanak és figyelembe vegyék a kordbban megfogalmazott
ODIHR ajanlasokat.

A valasztasi szervek szakszeriien és atlathatoan tettek eleget a megbizatasuknak és altalaban élvezték az
érintettek bizalmat. Mig a valasztasi szervek kinevezési mechanizmusa minden szinten megfelel6 alapot
biztosit a fliggetlenséghez és partatlansaghoz, a jel6ltjeikkel kapcsolatos vilagos kivalasztasi
kdvetelmeények és az erre vonatkozd széles korti nyilvanos egyeztetés hianya csokkentette a valasztasi
szervek munkajaba vetett altalanos bizalmat. Pozitiv fejlemény ugyanakkor, hogy kiilon eréfeszitések
torténtek a fogyatékkal é16 személyek teljes korti valasztasi részvételének biztositasara.

A valasztopolgéarok névjegyzékének pontossagat és teljessegét altalanos bizalom dévezi. A vélasztasokra
8 312 264 szavazOt vettek nyilvantartasba, beleértve tobb mint 435 000 kilfoldrdl szavazo allampolgart.
Az orszag hatarain Kivil szavazok szamara biztositott két kiillonb6z6 valasztasi eljaras aggalyokat vetett
fel az egyenl6 valasztojog elvevel kapcsolatban, és azt illetéen, hogy ez a megkllonboztetés partpolitikai
megfontolason alapul.

Egy inkluziv jeléltallitasi folyamatot kovetéen, 0sszesen 1 796 jel6lttel 23 listat vettek nyilvantartasba az
orszagos listas valasztasi rendszerben, valamint 1 643 jeldltet az egyéni valasztokeruletekben. Az dsszes
jelolt megkozelitdleg 30 szazaléka volt né. Bar jelentds szamu jelolt indult, tobbségiik nem folytatott
aktiv kampanytevékenységet, és vélhetden azzal a céllal regisztraltak, hogy hasznot huzzanak a
kdzpénzen finanszirozott kampanytdmogatasbdl, vagy hogy szoros verseny esetén megosszak a
szavazatokat.

A kampany ¢€lénk volt, azonban az ellenséges és megfélemlitd kampanyretorika korlatozta az érdemi
vita terét, és csokkentette a valasztopolgarok lehetdségét a tajekozott dontés meghozatalara. A mindenditt
jelen 1évé atfedés a kormanyzati informéacid és a kormanykoalicié kampanya kozott, valamint az egyéb
allami forrasokkal kapcsolatos visszaélések elmostak az allam és a part kozotti hatarvonalat, amely
ellentétben all Magyarorszag EBESZ felé vallalt kotelezettségeivel.

A kampanyok kozfinanszirozasa es a kampanykiadasi plafon célja, hogy minden jel6lt szdmara egyenlé
eselyt biztositson. Ennek ellenére a jeloltek egyenl6 feltételek mellett torténé megmérettetésének eselyét
jelentds mértékben rontottak a kormany tajekoztatd hirdeteseire forditott tdlzott kiadasok, amely
felerdsitette a kormanykoalicio kampanyiizenetét. A valasztdsokat megeldzd adatszolgaltatasi
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kotelezettség hianya megfosztotta a véalasztdpolgarokat a kampéanyfinanszirozdssal kapcsolatos
informéacioktol, mely kulcsfontossagu a tajekozott dontés és teljes atlathatosag szempontjabol.

A kampanyrol sz6l6 médiatajékoztatas széles korii, am rendkivil polarizalt volt és nélkuldzte a kritikai
elemzést. A kozszolgalati muisorszolgéltatd feladatanak eleget téve ingyenes adasid6t biztositott a
jelélteknek, azonban hir- eés véleménymiisorai egyértelmiien a kormanykoalicionak kedveztek, amely
ellentétben &ll a nemzetkozi sztenderdekkel. A kereskedelmi miisorszolgaltatok tobbségének
tajékoztatasa partpolitikai alapu volt, vagy a kormany-, vagy az ellenzéki partok vonatkozasaban. Az
online média teret biztositott a sokoldalu, tigyek mentén folyo politikai vitaknak. A ragalmazas tovabbra
is biincselekménynek szamit és megfigyelhetd volt Ujsagirokra gyakorolt nyomas.

A politikai életben a nék tovabbra is alulreprezentaltak és nincsenek térvényi eldirasok a nemek kozotti
egyenléség elomozditdsara a valasztasok kapcsan. Jollehet az egyik nagyobb part nét allitott az orszagos
listdja élére, és egyes partprogramok felvetették a nemek kozotti egyenléség témajat, a ndk
szerepvallalasanak erésitése kampanytémaként — beleértve a médiat is — csekély figyelmet kapott.

A jogszabalyi keretek teret adnak a nemzetiségek részvételét noveld intézkedéseknek a valasztasi eljaras
soran. Mind a 13 elismert nemzeti kisebbség nyilvantartasba vetette az orszagos listajat és mintegy 60
000 allampolgér regisztralt nemzetiségi szavazoként. A romék lealacsonyitd kampany-megnyilatkozésok
célpontjaiva valtak. Mindemellett a helyi kdézmunkaprogramoktol fiiggd romak kozil sokan
kiszolgaltatottak a megfélemlitéssel és a szavazatvasarlassal szemben.

Magyarorszag EBESZ felé tett kotelezettségvallaldsaival ellentétben az allampolgari valasztasi
megfigyelés nem engedélyezett. A térvényi korlatok és a kormany megfélemlité retorikaja elfojtjak a
civil tarsadalom részvételét a valasztasokkal kapcsolatos tevékenységekben, korlatozva a tarsadalom
hozzaférését a valasztasok partpolitikatdl mentes értékeléséhez. A jogszabalyi keretek lehetové teszik,
hogy nemzetkdzi megfigyeldk a teljes valasztasi folyamatot figyelemmel kisérjék.

A vélasztési torvénysértések jogorvoslatdhoz valo jog mindenkire Kiterjed, és ezt altalaban tiszteletben
tartottdk. Minden jogvitat gyorsan és joval a torvényileg el6irt hataridén belil vizsgaltak meg.
Mindazonaltal a vitarendezési eljards egyik szintjén sem volt biztositott a nyilvanos meghallgatés, és a
panaszok felulvizsgalatara rendszeresitett eljardsok nem tették lehetévé az NVB bizottsagi tagjainak
valodi hozzajaruldsat. Az NVB 464 panaszt vizsgalt, melyek kozil 308 lett elutasitva a formai
kovetelmények szigoru alkalmazésa miatt.

A valasztas napjan felkeresett korlatozott szaml szavazdhelyiségben a valasztas napi eljarasok
lebonyolitasa altalaban véve szervezetten és jogszeriien tortént, a szavazatszamlalast is ideértve. Az
SZSZB tagjai felkésziiltek voltak, feladataikat atlathato modon végezték.

ELOZETES MEGALLAPITASOK

Hattér

Az orszaggytilési valasztasok megrendezésére meglehetdsen stabil gazdasagi teljesitmény és alacsony
munkanélkiliségi rata mellett kerult sor, amelyet részben bearnyékoltak a politikai korrupcié miatt
felmerult aggalyok, amint azt kiilonb6z6 tanulmanyok kiemelték és az ODIHR Korlatozott Valasztasi
Megfigyeld Misszi6 altal megkérdezettek is megjegyezték.’

Az Eurdpai Bizottsag 2018. évi orszagjelentés — Magyarorszag c. dokumentumaban a szakpolitikai dontéshozatal atlathatosaganak hianyét
azonositotta ,,f6 kihivasként”. Ld. még Special Eurobarometer, 2017. december



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-en.pdf
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88_2_470_ENG
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A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség es koalicids partnere, a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP)
alkotta kormany 2010-es hatalomra kerUlése Ota politikai er6folénynek 6rvend, és hatarozottan torekszik
politikai programjanak megvaldsitasara.” A kétharmados parlamenti tobbség Gj alkotményt fogadott el,
megreformalta a valasztasi rendszert, valamint szamos mas szempontbdl is nagymértékben atalakitotta a
jogszabalyi kereteket. E valtozadsok egy része nyoman az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési
eljarasokat inditott Magyarorszaggal szemben.® Béar a birésagi rendszer alsébb szintjei még mindig
viszonylag mentesek a politikai részrehajlastdl, a kozelmultban tortént igazsaglgyi reformok a biroi
testilletek fiiggetlenségének fokozatos eréziojat jelzik.? 2017 aprilisaban a parlament médositotta a
Fels6oktatasi torvényt, korlatozva ezaltal a kiilfoldi egyetemek engedélyeztetését €s miikodését.® 2017
juniusaban egy maésik torvény kiterjedt nyilvantartasi és adatszolgéltatasi kotelezettségeket vezetett be a
kiilfoldrél finanszirozott civil szervezetek meghatarozott tipusaira vonatkozoéan. 2018-ban a kormany
javaslatot tett az ugynevezett Stop Soros térvénycsomagra is, amely korlatozni kivanja azon civil
szervezeteket, amelyek Aallitdlag tamogatjak az illegalis migraciot. Az ODIHR misszié altal
megkérdezettek koziil sokan aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a fenti korlatozasok sziikitik a civil
szervezetek mozgastereét, és korlatozzak a kormanykritikus kozéleti vitat.

A migracio lgye 2015 oOta kozponti helyet tolt be a kormany politikai napirendjén. A kormany
hatarvédelmi keritést emelt annak érdekében, hogy a potencialis migransokat orszaghataron kivil tartsa,
népszavazast kezdeményezett az uniés bevandorlasi kvotak elutasitdsanak jogarol. 2016-t6l a kormany
széles korli,, a nyilvanossag tajékoztatdsat szolgalé kampényt finanszirozott, amelyben felhivta a
figyelmet a migracidval kapcsolatos allaspontjara, és azon eltokéltségére, hogy megvédje
Magyarorszagot a kiilsé eréktol, ideértve az Europai Uniot, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét (ENSZ),
valamint a magyar szadrmazasu, amerikai pénziigyi befektet6t és filantropot, Soros Gyorgyot. Ez a
retorika belfoldon és kulfoldon egyarant aggodalmat keltett, mivel alkalmas lehet etnikai alapu és vallasi
intolerancia gerjesztésére.”

Ko6zjogi keretek és valasztasi rendszer

Az Alaptorvény rendelkezik az alapvet6 jogokrdl és szabadsagjogokrol; a valasztasok kozjogi kerete
megfelelé alapot teremt a demokratikus vélasztasoknak.’ Magyarorszag részes fél a legfontosabb
nemzetkdzi emberi jogi szerzdédésekben és a demokratikus valasztasokra vonatkoz6 egyezményekben.
Mindazonaltal az informacidhoz val6 hozzaférés, valamint a média és egyesiilés szabadsaga
korlatozottabbé valt, tobbek kozott a kozelmultban tértént torvényi valtozasok miatt.®

2010-ben a Fidesz—KDNP a 386-bol 263 parlamenti képvisel6i helyet szerzett, majd 2014-ben 199-bél 133-at. A kétharmados tobbséget keét,
2015-ben tartott id6kozi valasztason veszitette el. A Fidesz a helyi 6nkormanyzatok tobbségét is irdnyitja. Az orszaggyiilésben képviselettel
rendelkezd tovabbi partok kozé tartozik a Magyar Szocialista Part (MSZP, 28 mandatum), a Jobbik (24 mandatum), és a Lehet Mas a Politika
(LMP, hat mandatum). Tiz képvisel6i helyet fiiggetlen képviselok, valamint az 6t mandatumnal kevesebbet szerzett partok képviseldi toltenek be.
Az Europai Bizottsdg 2010 dta 37 kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben a “Jogérvényesiilés, alapvet$ jogok és unids
polgérsag” szakpolitikai teriileten beltl. Az Eurdpai Unid alapszerzddései (EU-szerz6dések) értelmében az Eurdpai Bizottsag jogi 1épéseket tehet
— azaz kotelezettségszegési eljarast indithat — azon tagorszagok ellen, amelyek vélhetden elmulasztjak alkalmazni az uniés jogot.

Amint azt az ODIHR misszi6 altal megkérdezettek kozil sokan latjak, és az Eurpa Tanéacs Velencei Bizottsdganak az Alaptérvény negyedik
modositasardl sz6l6 véleménye kihangsulyozza. Ld. még az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak Magyarorszagrdl sz6l6 6. rendszeres jelentésében
tett észrevételeit.

A megkérdezettek véleménye szerint az 0 intézkedés elsésorban kozvetleniil a Kdzép-eurdpai Egyetem ellen iranyult. A térvénymodositas
tlintetéseket eredményezett Budapesten, és arra késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy jogi lépéseket tegyen a Felséoktatasi torvénnyel szemben.
Ideértve az ENSZ emberi jogi f6biztosanak nyilatkozatat, aki a miniszterelnok retorikajat ,,rasszistanak™ és ,,megtévesztének” nevezte.

A jogszabalyi keretet elsGsorban az Alaptorvény, az Orszaggyiilési képviseldk valasztasarol szolo torvény, a Valasztasi eljarasrol szol6 torvény és
a Kampanykiadasok étlathatosagarol szolé torvény (kampanyfinanszirozasi torvény) alkotja. A jogszabalyokat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
tovabbi, nem kotelezd erejli iranymutatasai egészitik ki.

Nemzetkozi szervezetek megjegyezték, hogy a 2010 Ota bevezetett médiatdrvények sértik az EBESZ médiaszabadsigra vonatkozo
kotelezettségvallalasait, és kedvezdtlen hatassal vannak a szdlasszabadsagra és a médiapluralizmusra. A Velencei Bizottsag 2015-ben kiadott
véleményében a tartalomszabélyozasra vonatkozd korlatozasok oldéasara szélitott fel. A 2016-ban modositott Informéciészabadsagrol szolé
torvény indokolatlan korlatozasokat vezetett be az informaciohoz vald hozzaféréshez azaltal, hogy kibévitette a kozzétételi kotelezettség hatalya
ala nem tartozo adatok korét, és megemelte az adatkérések kezeléséért fizetendd dijat.



http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=01%2F03%2F2010&decision_date_to=16%2F03%2F2018&EM=HU&title=&submit=Search
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-ad(2013)012-e
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/HUN/CCPR_C_HUN_CO_6_30778_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/HUN/CCPR_C_HUN_CO_6_30778_E.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-17-1116_en.htm
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22765&LangID=E
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/99565
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/99565
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)015-e
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A valasztasok jogszabalyi kerete csekeély mértékben valtozott a legutobbi orszaggytilési valasztasok ota,
beleértve a Valasztasi eljarasi torvény és a Kampanyfinanszirozasi torvény modositasat. A valtozasok
eredményeképpen bevezették a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg (NVB) delegalt tagjainak jaro dijazast,
korlatozta a jeloltek ajanlasara szolgald ajanldiveken szerepld személyes adatokhoz vald hozzaférést, és
bevezette a kodzpenzek kozponti koltségvetésbe valo visszatéritésének politikai partokra vonatkozd
feltételeit. Mindkét torvényjavaslatot egyéni orszaggytilési képviseld, a Fidesz vagy a KDNP képviseldje
nydjtotta be, megkeriilve ezaltal a nyilvanossag jogalkotasban vald részvételének kovetelményét.® A
kdzelmultbeli valtoztatdsok bevezetésekor elszalasztottdk annak lehetéségét, hogy széles kori
konzultaciot tartsanak és figyelembe vegyek a kordbban megfogalmazott ODIHR ajanlasokat, tébbek
kozott a vélasztdjog, a kampanyolds egyenld feltételeinek megteremtése, a sajtoszabadsag és az
allampolgari valasztasi megfigyelés megteremtése tekintetében.™®

Magyarorszag parlamentaris koztarsasag, ahol az egykamaras parlament rendelkezik jogalkotasi
hataskorrel. A parlament 199 tagjabdl 106-ot egyfordulés, tobbségi rendszerben valasztanak meg,
egyeni valasztokeriletekben, a fennmarad6d 93-at pedig orszagos aranyos valasztasi rendszerben. A
politikai partoknak 5%-os klisz6bot (ez kétparti listanal 10%, tobbparti listanal 15%) kell elérnitik. A
kiiszobot atlépd partok altal elnyert szavazatok szamahoz hozzaadodik az egyéni valasztokeriiletekben
leadott tovabbi szavazatok szdma, mieldtt a képviseldi helyek ardnyos szétosztasara sor keriilne.
Toredékszavazatnak mindsiilnek az egyéni valasztokeriiletben a mandatumot nem szerzo6 jeloltre leadott
szavazatok ¢és a gybztes jeloltek mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatainak szaman feliili
szavazatok. A bejutasi kiszéb nem alkalmazandd a nemzetiségi listdkra, amelyeknek egy jeldlt
megvélasztasdhoz a valasztasi kvota negyedét kitevé kedvezményes kvotat kell elérniiik. ™

Az egyéni vélasztokerilletek hatarait 2014 6ta nem modositottak. Ot valasztokerilet I1épi tal a torvény
altal megengedett 15%-0s eltérést, tovabbi 17 pedig tobb mint 10%-kal tér el az orszagos atlagtél. Az
ilyen eltérések ellentétben allnak a szavazatok egyenléségének védelmét célzd6 nemzetkdzi jo
gyakorlatokkal.*?

Valasztasi szervek

A valasztasok lebonyolitasaért haromszintii valasztasi apparatus felelt: az NVB, a 106 orszaggytilési
egyéni valasztokerileti bizottsdg (OEVB) és a 10 285 szavazatszamlalé bizottsag (SZSZB). Ezzel
parhuzamosan a bizottsagok szdmara a titkarsagi feladatokat valasztasi irodak lattak el, melyek (a
bizottsdgok fent emlitett sorrendjében) a Nemzeti Valasztési Iroda (NVI), 97 egyéni vélasztokerdleti
iroda (EVI) és az 1 280 helyi valasztasi iroda (HV1).

Az NVB allando, fliggetlen testllet, melynek egy elndke és hat allando tagja van, akiket kilenc évre
valaszt az orszaggyiilés a koztarsasagi elnok javaslata alapjan.™® A torvény semmilyen feltételt nem
tdmaszt az NVI tagjaival szemben, a koztarsasagi elnok javaslatairdl pedig nem folytattak érdemi
nyilvanos konzultaciot. Azok a politikai partok, amelyek az orszaggyiilésben politikai frakcidval

A jogszabalyok elékésztésében valod tarsadalmi részvételrdl szolo torvény eldirja, hogy miniszterek altal elokészitett torvényjavaslatokat
véleményezésre a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatani. Ez a szabaly nem vonatkozik az egyéni orszaggyiilési képviseldk altal benydjtott
torvényjavaslatokra.

Az EBESZ 1999. évi Isztambuli dokumentumanak 26. bekezdésében az EBESZ minden részes allama elkotelezte magat az ODIHR valasztasi
értékeléseinek és ajanlasainak nyomon kovetése mellett.

A kvotat Ggy hatarozzak meg, hogy az orszagos listara leadott szavazatok teljes szamat elosztjak 93-mal. Azok a nemzetiségek, amelyek ezt a
kvotat nem érik el, egy szavazati joggal nem rendelkezd sz0szolot kiildhetnek az orszaggyfilésbe.

A Velencei Bizottsag 2002. évi Valasztasi kérdésekben kovetendd jo gyakorlatok kédexe (J6 gyakorlatok kédexe) 1.2.2. cikkében foglalt ajanlas
szerint: ,,a normatol valo megengedhetd eltérés nem lehet tobb 10%-nal, és egyaltalan nem haladhatja meg a 15%-ot, kivéve ha azt kilénleges
korulmények indokoljak”.

Az NVB tagjainak megvalasztasahoz a parlament kétharmados tébbsége sziikséges. A jelenlegi NVB-t 2013. szeptember 30-an vélasztottdk meg,
amikor a 386 képvisel6i mandatumbdl 262-vel a kormanykoalicio rendelkezett.

10

11

12

13
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rendelkeznek, jeldlhetnek egy-egy tovéabbi tagot, akiknek mandatuma a kovetkezé orszaggyiilési
valasztasok kiirasanak napjan lejar. Az orszagos listak nyilvantartasba vételét kovetden egy teljes
szavazati joggal rendelkezd bizottsagi tag jelolheté az NVB-be.'* Az OEVB-k és SZSZB-k harom-
harom tagbol allnak, akiket az EVI-k, illetve a HVI-k elntkének javaslata alapjan a helyi
onkorményzatok valasztanak meg. Az EVI-k, illetve a HVI-k vezetését politikai alapon kinevezett
telepiilési jegyzOk végzik, ami az elfogulatlansagukkal kapcsolatban aggalyokat vetett fel az érintettek
korében. Egy adott valasztokeriilet minden valasztason induld jel6ltje egy-egy tagot az adott EVI-be és
két-két tagot minden SZSZB-be jogosult jeléIni.™

A valasztasi szervek minden szinten altalanos bizalmat élveztek az érintettek korében, és munkajukat
altaldban elfogulatlannak itélték meg. Az ODIHR misszio &ltal megkérdezettek kozil néhanyan
megjegyezték, hogy az NVB tagjainak jelenlegi jelolési rendszere a kormanykoalicionak kedvez,
kiléndsen a valasztasok Kiirasa és a politikai partok altal delegalt bizottsdgi tagok kinevezése kozotti
atmeneti idészakban, amikor a bizottsigban nincsen tobbparti feliigyelet. Jollehet az NVB tagjainak
jel6lési mechanizmusa kell6 alapot biztosit egy fliggetlen és péartatlan valasztasi adminisztraciohoz, az
NVB tagjaival szemben tamasztott elbirasok hidnya, valamint az NVB jeldltjeinek személyével
kapcsolatos széles korti és nyilvanos egyeztetés elmaradasa csokkentette a valasztasi szervek munkéjaba
vetett altalanos bizalmat.

Az NVB és az NVI eleget tett a megbizatasanak, minden szinten szakszeriien és atlathatéan, rendszerint
az el6irt hataridoket betartva bonyolitotta le a valasztasokat. A valasztasi bizottsagok Ulései nyilvanosak
voltak a kézvélemeny es a média szamara egyarant. Az NVB négy iranymutatast adott ki, es tdbb mint
692 hatarozatot fogadott el, tobbek kozott az orszagos és nemzetiségi listak nyilvantartasba vételérdl, a
szavazOlapok tartalmanak jovahagyasarol, valamint panaszokrol és fellebbezésekrél egyarant. A
dontések tobbségét egyhangulag, és — a panaszokkal kapcsolatosaktol eltekintve — kevés vitaval
fogadtak el. Az NVB jegyzOkonyveit és hatarozatait rendszeresen elérhetévé tették az interneten, az
OEVB-k tdbbsége pedig sajat dnkormanyzata hivatalos honlapjan tette kdzzé hatarozatait. Az NVI
fenntartott egy tajékoztatasi célu, folyamatosan frissitett honlapot, illetve miikodtetett egy kdzponti,
illetve mindegyik HVI-ben egy helyi szintli tajékoztatd kozpontot. A fenti intézkedések novelték a
valasztasi szervek miikodésének atlathatosagat és szamonkérhetoségét.

A valasztasi szervek minden szintje gondoskodott az alatta 1évé szintek szamara tartott felkészitd
képzésekrol a valasztasok kovetkezetes lebonyolitdsédnak biztositsa érdekében. Az ODIHR misszi6 altal
megfigyelt felkészité tanfolyamok jol felépitettek és atfogdak voltak. Az NVI készitett egy szavazasi
tajékoztaté kampanyt a valasztépolgarok szamara, melynek keretében tobbek kdzott egyéni valasztoi
értesitéket kiildott, plakatokat nyomtatott, valamint televizio- és radidreklamokat sugérzott.'® Mindez
tartalmazott egy kimondottan a fogyatékkal é16k igényeihez igazodé tajékoztatést is.’

A vélasztok nyilvantartasba vétele

Valasztéjoggal rendelkezik minden nagykord allampolgar, tovabba minden olyan hazas allampolgar, aki
16. ¢letévét betoltotte, kivéve azokat, akiket egy Oket személyiikben érintd birdsagi hatdrozat a

14 Osszesen 15 orszagos listat allitd, és hat nemzetiségi listat allito szervezet jelélt bizottsagi tagot az NVB-be. Ez utdbbiak csak a nemzeti

kisebbségeket érintd kérdésekben rendelkeznek szavazati joggal.

A valasztasok listas és egyéni agat tekintve, a 75 jel6l szervezet és 43 fliggetlen jelolt koziil 14 jellt tagot az OEVB-kbe és 18 az SZSZB-kbe.
Az OEVB-kbe csupan 383 bizottsagi tagot delegéltak. A Fidesz 95, a Jobbik 88, az MSZP—-Parbeszéd 56 és az LMP 57 bizottsagi tagot delegalt.
Az SZSZB-kbe delegalt bizottsagi tagok szama 32 219 volt. A Fidesz 15 396, a Jobbik 7 997, az MSZP-Parbeszéd 5 603, a DK 2 168 és az LMP
423 képvisel6t delegalt.

Az NVI naponta atlagosan egy kisfilmet vetitett a kdzszolgalati csatorna fomiisoridejében, mig az RTL Klub kereskedelmi televizids csatorna
sajat kezdeményezésére készitett a valasztopolgarokat szavazasra 6sztonzd kisfilmeket.

A Téarsaséag a Szabadsagjogokért készitett az NVI szamara egy konnyen értheté nyelvezettel megfogalmazott szavazasi tajékoztatot.
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valasztojogbol kizart belatdsi képességiik korlatozottsaga, vagy bintetSitélet miatt. ** A szellemi
fogyatékkal él8kre vonatkozo korlatozasok™ és a vélasztéjog csaladi allapoton alapulé megadéasanak
megkiilénboztetése ellentétben &ll a nemzetkozi kotelezettségekkel. 2

A Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd allampolgarok valasztasi nyilvantartasba vétele passziv. Az
NVI a nyilvantartas vezeteset a népesseg-nyilvantartasbdl vett adatok és mas vonatkozo nyilvantartasok
adatai alapjan vezeti. A névjegyzékben 8 312 264 vélasztopolgar szerepelt. A vélasztopolgaroknak
aprilis 6-ig modjukban allt ellendrizni sajat adataikat a névjegyzekekben, és kérhettek azok mddositasat
vagy javitasat a HVI-t6l személyesen, levélben vagy elektronikusan.”* A vélasztopolgarok kérhették,
hogy szemeélyes adataikat ne adjak ki kampanycelokra politikai partoknak. A jogszabalyok nem teszik
lehetévé a lista egészének nyilvanos kontrolljat. Mindazonaltal a megkérdezettek tobbsége bizott a
valasztdpolgarok névjegyzéke és a nyilvantartasi rendszer pontossagaban és teljességében.

A Magyarorszagon lakohellyel rendelkez6 allampolgarok a diploméciai kiilképviseleteken személyesen
megjelenve szavazhattak mind az egyéni valasztokerlleti jel6ltre, mind az orszéagos listara. A belfoldi
lakéhellyel rendelkezé allampolgarok koziil 58 310-en kértek, hogy a szavazatukat a 118 kilképviselet
egyikén adhassak le. A Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkez6k valasztasi nyilvantartasa aktiv, &m
ezek a valasztopolgarok csak az orszagos listara szavazhattak levélben, illetve a szavazasi levélcsomag
személyes vagy meghatalmazott utjan torténd leadasaval egy diplomaciai kiilképviseleten vagy egy
OEVB-n.? A 2018-as valasztasokra 378 449 belfoldi lakohellyel nem rendelkezé vélasztopolgart vettek
nyilvantartasba. A magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, illetve nem rendelkezd valasztopolgarok
szamara biztositott valasztasi eljarasok kiilonbozosége titkozik a valasztdjog egyenldségének elvével, és
az ODIHR misszio altal megkérdezettek egy része ezt a valasztashoz vald jog partpolitikai preferencidk
alapjan torténé megkiilonboztetésére tett kisérletként értékelte. ** A levélben torténd szavazasra
vonatkoz6 biztositékok tobbnyire megfeleldek voltak, noha semmilyen jogszabalyi rendelkezés nem
szabalyozta az elhunytak torlését ebbdl a valasztdi névjegyzekbol.

Pozitiv lépések torténtek a fogyatékkal ¢él6 valasztopolgarok szavazdsanak megkonnyitésere. A
valasztopolgéarok kérhetik, hogy a vélasztokeruletikon bellll akadalymentes szavazdkorben vegyék
nyilvantartasba 6ket, és igényelhetnek konnyitett formaban megirt valasztoi tajékoztatét vagy Braille-
irasos szavazosablont.”> A fogyatékkal ¢l8, egészségiigyi allapotuk miatt mozgasukban gatolt vagy
fogvatartott valasztopolgarok mozgournéas szavazast igényelhettek.

18 A vélaszt6jogbdl kizart allampolgarok szama 77 445 volt (ez a nyilvantartasba vett valasztopolgarok hozzavetdlegesen egy szazaléka), ideértve a

49 259 szellemi fogyatékos és a 28 186 bortonbiintetését tolté allampolgart.

A Fogyatékossiggal él6 személyek jogairol szolé egyezmény (angol roviditéssel: CRPD) 12. cikke és 29. cikke. A Fogyatékossaggal El6
Személyek Jogainak Bizottsaga 2011/4. szamU kdzleménye (Magyarorszag vonatkozasaban) megallapitotta, hogy: ,,(...) a valaszt6joghdl valo
kizéras valamely vélt vagy valds pszichoszocidlis vagy intellektualis fogyatékossag miatt, ideértve annak egy, az érintettet személyében érintd
véleményen alapuld korlatozasat is, fogyatékossag alapjan torténé megkiilonboztetésnek mindsiil.”

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak a Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (angol roviditéssel: ICCPR) 25. cikkéhez fiizott
25. Altalanos kommentjét 3. bekezdésében megéllapitja: ,.a [valasztojog] valasztopolgarok altali gyakorlasdban nem engedheté meg semmilyen
megkiilonboztetés faj, borszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy méas meggy6z8dés, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet,
szilletési vagy egyéb allapot alapjan.”

Hozzavet6legesen 200 041 valasztopolgar kérte atvételét a lakohelyétdl eltérd valasztokorzetbe. Ezek a szavazok a lakohelyiik szerinti egyéni
valasztokeriletben induld jeldltekre adhattak le a voksukat.

Az NVI 166 842 szavazasi levélcsomagot kiildott ki postai Gton Romaniaba és 53 920-at Szerbiaba. A fennmaradé szavazasi levélcsomagokat 57
orszagba kuldték ki, mig 1 533 szavazési levélcsomagot adtak le a kivalasztott OEVB-ken és a kijeldlt, hatar menti magyarorszagi telepiiléseken.
Szdmuk a 2014-es valasztasokon 193 793 volt. Ezeknek a valasztopolgaroknak tiz évente frissitenilik kell az adataikat a nyilvantartashan, erre
marcius 24-ig volt lehetdségiik. A 2010. évi magyar allampolgarsagrol szol6 torvény (2010. évi XLIV. térvény a magyar allampolgarsagrol sz616
1993. évi LV. torvény modositasarol) egyszerlisitette a magyar allampolgarsdg megszerzésére vonatkozo szabéalyzast, ami a magyar
valasztopolgarok létszamanak jelentds emelkedéséhez vezetett a kornyez6 orszagokban.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.3. bekezdése arra kotelezi a résztvevd allamokat, hogy ,a felnétt allampolgaroknak
altalanos és egyenlé valasztojogot biztositsanak.” A 2014-es valasztasok sordn a Fidesz—KDNP szerezte meg az érvényes levélszavazatok 95%-
at. A Fidesz fenntartotta azt az allaspontjat, hogy a kiilfdldon szavazé valasztépolgarok szabadon lemondhatnak magyarorszagi lakcimiikrél.

A szavazbhelyiségek korilbelil 79%-at jelolték meg akadalymentesitettként.
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Osszesen 59 235 nemzetiségi valasztopolgar kérte ekként torténd névjegyzékbe vételét. Ok szavazhattak
a nemzetiségiik altal allitott nemzetiségi listara, a valasztokeriiletiik egyéni jeléltjére.?

A jeldltek nyilvantartasba vetele

A valasztason minden valasztojoggal rendelkezd allampolgar indulhat jeloltként, kivéve azokat, akik
bortonbiintetésiiket toltik. A ndk politikai részvetelére vonatkozo torvényi el6irasok annak ellenére
nincsenek, hogy jelentds mértékben alulreprezentaltak a politikai életben. > Pozitiv fejlemény
mindazonéltal, hogy egyes partok eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy noveljék a nék szamat az
orszagos listajukon.?®

Egy inkluziv jeldltallitasi folyamatot kovetéen az NVB 23 listat vett nyilvantartasba, melyeken 6sszesen
1796 jeloltet — koztiik 482 ndt — jeldltek az orszagos listakon, mig az OEVB-k 1 643 egyéni jeloltet —
koztiik 504 ndt — regisztraltak.?® A nyilvéantartasba vett jeloltekre vonatkozé informacidkat kozzétették
az NVI honlapjan, ily médon lehetdséget biztositva a valasztopolgaroknak arra, hogy megismerjék oket.

A valasztasokat kozvetleniil megel6z0 idészakban az ellenzéki partok jeloltjeik 6sszehangolt
visszahivasanak lehetéségét vizsgaltak bizonyos egyéni valasztokeriiletekben, hogy ennek
eredményeképpen egységesen tudjanak fellépni a kormanyon 1év6 partokkal szemben.*® Osszesen 187
jelolt l1épett vissza, sokan kozullk az emlitett egyiittmiikodés jegyében. Mindazonaltal a stratégiai
visszaléptetések ideoldgiai és taktikai okokbol kifolydlag orszdgos szinten csupan korlatozottan
valdsultak meg.

Az egyéni valasztokeriiletekben induld jelolteket egy vagy tobb politikai part (a tovabbiakban: jel6ld
szervezet) is jelolhette, valamint fiiggetleniil is indulhattak. ** Egy jel6lt csak egy egyéni
valasztokeriiletben indulhatott, azonban egyidejiileg szerepelhetett az orszdgos listdn is. Minden
jeloltnek legaldbb 500 szavazasra jogosult vélasztdpolgr tdmogatd alairasat kellett Osszegyiijtenie
elézetesen hitelesitett nyomtatvanyokon, az induldsa szerinti valasztokeriiletben. Egy valasztopolgar
tobb jeldltet is ajanlhatott. A jel6lteknek az 0sszes ajanloivet vissza kellett juttatniuk az illetékes OEVB-
hez.®* Az OEVB-k ellendrizték a valasztopolgarok nevét, lakcimét és személyi azonosité szamét, de az
alairasok hitelességét ténylegesen nem vizsgaltak. Az OEVB-k 1 257 jeldltet utasitottak el, az esetek
tobbségében ennek oka az volt, hogy a jel6lt nem tudott kellé szamu érvényes ajanlast dsszegytjteni.

A partok képvisel6i tobb alkalommal is jeleztek allitolagos alairashamisitassal kapcsolatos eseteket. Az
OEVB-k szamos esetben nem forditottak elegendd id6t az ajanloivek megfelelé vizsgalatara.®® Sok

% A német nemzetiségi allampolgarok koziil 33 009-en kérték nemzetiségi véalasztopolgarként vald regisztraciodjukat. Oket koveti a roma kisebbség

198 490 nemzetiségi valasztépolgarral. Ezek a szavazok a sajat orszagos nemzetiségi onkormanyzatuk altal &llitott nemzetségi listara
szavazhattak a 23 orszagos partlista egyike helyett (nemzetiségenként csak egy-egy ilyen lista allithatd).

A tavoz6 orszaggytilési képviseldknek minddssze 10%-a nd, a kilenc f6bdl 4ll6 kormanyban pedig nincsen néi miniszter.

Az LMP példaul arrél déntétt, hogy az orszagos listajan indulé jeldltek harmada né legyen. A Sportos és Egészséges Magyarorszagért Partban, a
Szegény Emberek Magyarorszagért Pértban, a Magyarorszagon El6 Dolgozo és Tanulé Emberek Partjaban, a Kozos Nevezé Pértban és a
Csaladok Pértjaban a ndi jeloltek aranya meghaladta az 50%-ot, ezt kovette a Osszefogas Part 44%-kal, az Egyiitt 32%-kal és az MSZP 31%-Kal.
Egyéni valasztokertiiletenként atlagosan 15 jel6lt indult, ketté valasztokeriiletben nem indult néi jeldlt.

Az MSZP-Péarbeszéd és DK még a jeldltek nyilvantartasba vételét megelézOen az Osszes egyéni valasztokeriiletben megallapodott az
oOsszehangolt jeldltallitasrol.

Barmely jelold szervezet egy vagy tobb, a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasaban szerepld politikai partbol all. Ahhoz, hogy egy jel6lt vagy
lista bejelenthesse indulasi szandékat a valasztasokon, a nemzeti valasztasi bizottsagnak nyilvantartasaba kell vennie a jelol6 szervezetet, és a
nyilvantartasba vétel eldtt meggy6zddnie arroél, hogy a jelold szervezet valoban aktivan miikddoé politikai part.
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% Ennek elmulasztasa esetén a jelolé szervezetekre minden egyes elveszett ajanloiv utdn 10 000 forint Gsszegli biintetést szabtak ki. Az NVB

helybenhagyta az OEVB-k éltal kiszabott blintetéseket.

A Budapesti 3. sz, 5. sz, 10. sz., 11. sz., 13. sz. és 17. sz. orszagos egyéni valasztokeriletben, valamint a Pest megyei 2. és 10. sz., a Gy6r-
Moson-Sopron megyei 1. és 2. sz., a Fejér megyei 2. sz. és a VVeszprém megyei 1. és 2. sz. orszagos egyéni valasztokeriiletekben az ODIHR
misszi6é altal megkérdezettek allitasa szerint elséként a Fidesz regisztralta jeloltjét, és csupan két napra volt szilksége a tamogat6é alairdsok
Osszegylijtéséhez. A partok tobbségének tobb id6re volt sziiksége ehhez, ezért képviselsik késébb csatlakoztak sajat OEVB-jikhdz, és nem voltak
jelen, amikor a Fidesz ajanloiveit ellendrizték.
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esetben jeleztek gyanUs alairasokat vélasztopolgarok is.** Az OEVB-k ezeket az tigyeket jelentették a
rendérségnek. Szamos, az ODIHR misszi6 altal megkérdezett személy allitasa szerint tobb uj, ismeretlen
politikai part csalard mddszereket hasznélt a szlikséges szamu aldirds 0sszegyiijtésére. Habar a fenti
partok elburjanzésat leggyakorabban a kozpénzzel vald visszaéléssel indolkoljak, mas magyarazatok
szerint alkalmasak a szavazatok megosztasara, kulondsen azokban a vélasztokeriletekben, ahol
rendkiviil kiélezett a kiizdelem.*®

Az orszagos partlista nyilvantartasba vételéhez a politikai szervezeteknek legaldbb 27 egyéni
valasztdkeriletben kellett jeldltet allitaniuk minimum kilenc megyében és Budapesten, és ezt az
allapotot a valasztads napjaig fenn kellett tartaniuk. Az NVB-hez benyujtott 40 orszagos listabol 18
nyilvantartasba vételét utasitottak el, illetve egyet tordltek a nyilvantartasbol, mert nem felelt meg a fenti
kovetelménynek, két masik lista a nyilvantartasba vételét pedig a Karidhoz benyujtott fellebbezésiiket
kovetéen engedélyezték.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok benyujthattdk a jeldltjeik listajat, amelyek egy kilonallo
szavazoOlapon szerepeltek. Az orszagos nemzetiségi  Onkormanyzatoknak a nemzetiségi
valasztopolgarként névjegyzékbe vett valasztopolgarok legaldbb 1%-anak ajanlésat, de legfeljebb 1 500
ajanlast kellett 6sszegyljteniiik. Az NVB 13 nemzetiségi listat vett nyilvantartasba, amelyeken dsszesen
89 jelolt, koztiik 48 nd szerepelt.

Kampéanykornyezet

A kampanyidészak februar 17-én kezdédott, és a szavazas napjanak végeéig tartott. A
kampanykornyezetet kiélezett vetélkedés jellemezte, melyben azonban folyamatosan sziikiilt a tajékozott
politikai vita tere. A kampanygyiilések altalaban visszafogottan zajlottak,* és a jeloltek a vélasztok
megszolitdsanak egyéb modjait részesitették eldnyben, példaul személyes felkeresés, a telepiiléseken
megrendezett kisebb lakossagi gytliléseken vald részvétel, telefonos és postai rekldm eszkdzével,
valamint nagy mértékben tdmaszkodtak a kézosségi médiara.®” Tobb part vezetdje is elutazott a hataron
tuli teriiletekre, hogy megszoélitsa az ott €16 magyar kozosségeket. A kampany kiemelkedd jellemzdje
volt a kozteruleti hirdetések jelenléte. Mindazonaltal az ODIHR misszid altal megkérdezettek felhivtak a
figyelmet a plakétfellletekhez valo hozzajutas nehézségeire, melynek héatterében a plakéatpiac politikai
alapu megosztottsaga all. Az ODIHR misszio megfigyel6i gyakran talalkoztak plakatrongalassal.

A verseny jelentOsebb szerepléi kozé tartozott a kormanyzo Fidesz (amely a KDNP-vel alkotott
szovetségben indult); a DK; az MSZP (amely a Parbeszéd Magyarorszéagert parttal alkotott szovetségben
indult); a Jobbik és a Lehet Mas a Politika (LMP). Erzékelheté kampanytevékenységet folytatott még
néhany kisebb part, példaul a Momentum és a Kétfarku Kutya Part (MKKP). Az orszégos listat allito 23
part tdbbsége azonban nem kampanyolt, és kampanyprogrammal sem rendelkezett.*®

i Az ODIHR misszi6 hosszll tavii megfigyeldit arrol értesitették, hogy Csongrad 1. és 2. valasztokerlletben 110 valasztopolgar kérte ki alairasat a

kiilonbozd partok altal Osszegylijtott ajanloivekrdl ellendrzés céljabdl. Ennek eredményeképpen tiz olyan esetre deriilt fény, amelyben a
meghamisitottdk a valasztopolgarok alirdsat kiilonboz9 partok tdmogatdsa végett. Nagyjabol szaz, Budapest 8. sz. valasztokerileti valaszto
hasonlo kéréssel fordult az illetékes szervhez. Csongrad 3. sz. valasztokeriiletében 30 valasztd ellendrizte az alairasat, kozillk hatan tettek
panaszt a renddrségen hamis alairasok miatt.

Az Orszagos Birosagi Hivatal nyilvantartasaban csaknem 250 jogerésen bejegyzett politikai part szerepel. 2017 oktoberétl 2018 januérjaig
hozzavetdlegesen 80 0j partot jegyeztek be. A bejegyzési eljarasok altal tdmasztott kovetelményeket minimalisak.

A kivételt ez aldl a Fidesz-tdmogatoinak marcius 15-én, Budapesten tartott széles korii ,,Békemenete” jelentett. Ugyanezen a napon jelentés
ellendemonstraciot is tartottak civilszervezetek és ellenzéki partok részvételével, amelyet erételjes renddri jelenlét kisért. A ,Békemenetet” a
korméanyparti Civil Osszefogas Forum szervezte meg, és hivatalos minGségében szolalt fel rajta a Fidesz miniszterelndk-jeléltje is.

A 23 orszégos listat allitd partbol dsszesen 17 rendelkezik weboldallal, 23-bél 20-nak van Facebook-oldala (bar tiz esetben csak minimalis), 23-
bol kilencnek Twitter-fidkja, és 23-bél 14-nek Youtube-csatornja.

Az ODIHR misszié megprobalt kapcsolatba 1épni e partok képviseldivel; a kérést elutasitottak.
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A kormanykoalici6 kampanytzenete szinte kizar6lag a bevandorlas kérdése koré osszpontosult. A
miniszterelnok-jelolt (a hivatalban 1évé miniszterelnok) kampanybeszédeiben bevandorloellenes
retorikdt alkalmazott, és utalt arra, hogy vélelmezhetéen szamos nemzetkozi szereplé avatkozik be
Magyarorszag bellugyeibe. A Fidesz arra iranyulo torekvése, hogy az ellenzéket retorikailag
sszekapesolja Soros Gydrggyel, szembedltd jellemzéje volt a part kampanyanak.®® A jelentSsebb
partok — a Fideszt6l eltekintve — szakpolitikakon alapulé kampanyprogramokat tettek kézzé. Az MKKP
pusztan a kormany kigunyolasara szoritkozott.

A kampany egésze soran mindeniitt jelen 1év6 atfedés allt fenn a kormanykoalicid és a kormany
bevandorlas-, Brisszel-, ENSZ-, és Soros-ellenes tajékoztatd kampanylzenetei kozott, amelyek
elsésorban kozteriileteken kifiiggesztett politikai hirdetéseken voltak lathatok.*® A kormany kiterjedt —
altalaban a msorszolgaltato és a kdzOsségi médiaban terjesztett — tajékoztatdé kampanya tobbnyire
megkulonboztethetetlen volt a Fidesz kampanytevékenységétél, ami utobbinak egyértelmii
versenyel6nyt jelentett a tobbi szereplovel szemben. A kormany és a Fidesz-kozeli szereplok kdzosségi
média oldalain gyakran alig volt killénbség a hivatalos tajékoztatas és a politikai kampanytevékenység
kozott. ** A kampanyolés egybeesett kozpénzekbdl juttatott tamogatasok varatlan kiosztaséval is. A
miniszterelnok marcius 7-én bejelentette, hogy a kormany minden nyugdijasnak 10 000 forint értékii
utalvanyt ad, és minden haztartas rezsikoltségét 12 000 forinttal csokkenti.** A kormény hirdetésekben
rekldmozta ez utdbbi dontését. Az ilyen és ehhez hasonld esetek alaastdk a kampanyolas egyenld
felteteleit, és komoly aggalyokat vetettek fel a kdzigazgatasi forrasokkal valo visszaélés tekintetében,
valamint az orszdg kormanyzasat és a politikai kampéanyolast elvélaszté hatarvonal elmosodasaval
kapcsolatban, amelyek ellentétesek az EBESZ kotelezettségvallalasokkal. *

Az ellenséges, megfélemlitd és idonként idegengytilolé kampanyretorika kiemelten jelen volt a
kampanyban. ** A kormanykoalicié miniszterelnok-jeldltje egy alkalommal beszédében arra tett
fogadalmat, hogy a valasztasok utan ,elégtételt” vesz az ellenzéken.”® Ugyanez a jeldlt egy masik
beszédében burkoltan megfenyegette a civil szervezeteknek dolgozd tobb ezer aktivistat, akiket a
,zsoldoshadsereg” jelzével illetett. *° Ez a retorika, a mindent athaté negativ kampénnyal egyiitt
(beleértve kiszivarogtatott hangfelvételeket is), korlatozta az érdemi vita terét és a valasztopolgarok
lehetdségét a tajékozott dontéshozatalra.*’

% Egy szamos helyen lathatd oriasplakat Soros Gyorgyot és az ellenzéki partok vezetdivel abrazolta, amint kozosen lebontjak a hatarvédelmi

keritést. A kormanykoalicié miniszterelnok-jel6ltje tobb kamanybeszédében és interjujaban tett utalast Soros Gyorgyre, tobbek kdz6tt marcius
15-én, 30-an és aprilis 6-an.

A valasztasok el6tt par nappal a kormany egy Ujabb nagy 6riasplakatkampényt inditott, amelyen allitélagos bevandorlok voltak hossz( sorokban
egy nagy stoptablaval egyiitt. A Fidesz hirdetéseit gyakran helyezték el az ezek kozelében talalhaté plakéathelyeken. Harman nyujtottak be
kifogast az NVB-hez a fenti plakét és a Fidesz-kampany kozotti atfedés miatt.

Egyértelmii atfedés volt lathaté a miniszterelnok és a Fidesz kdzosségi média oldalan 1évé tizenetek kozott. A miniszterelnok sajat hivatalos
Facebook-oldalat is hasznalja, amelyen megjelennek a kampanygyiiléseken val6é szereplései, tovabba arra kéri a valasztopolgarokat, hogy a
Fideszre szavazzanak. Egy masik esetben Sopron varos hivatalos honlapjanak egyik aldomainje egy Fidesz kampanyoldalnak adott helyet.

A kormany ezt a szokatlanul hideg téllel és az orszag gazdasagi teljesitményének erételjes novekedésével, valamint a hisvéti tinneppel indokolta.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.4. bekezdése el6irja az ,,az allam és a politikai partok kozotti vilagos elkiloniilés,
kiilonosen az politikai partok és az allam Gsszeolvadasanak megelézése” alapelvét.

Marcius 7-én a Miniszterelnokséget vezeté miniszter feltdltétt egy videdt, amelyben a ,fehér keresztények™ eltiinését fajlalta egy bécsi
keriiletben. Egy masik videdban Deutsch Tamés, eurépai parlamenti képviseld azt allitotta, hogy Briisszelt ,.elarasztotta” 35 000-40 000 Eszak-
Afrikabdl érkezett migrans a ,,keresztény frankofoénok” karara. A videét a miniszterelnok marcius 18-an megosztotta a kozdsségi média oldalan.
A magyar ,elégtétel” kifejezést a Miniszterelnoki Hivatal ,,amends”, azaz karpétlas, jovatétel értelemben forditotta le angolra, nem pedig
,vengeance”, azaz bosszu értelemben.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhéagai Dokumentumanak 7.7. bekezdése felhivja a részes orszagokat annak biztositasara, hogy ,,[a torvények és a
politika mitkodése lehetdvé tegye — a szerk.] a politikai kampany tisztességes és szabad 1égkorben torténd lebonyolitasat, amelynek soran sem
valamely kozigazgatasi tevékenység, sem az erszak, sem a megfélemlités nem akadalyozza meg a partokat és a jelolteket abban, hogy nézeteiket
és képességeiket szabadon bemutassak, s amely soran a szavazékat nem akadalyozzak meg abban, hogy azokat megismerjék és megvitassak,
vagy hogy szavazataikat a megtorlastol valo félelemtél mentesen adjak le”.

Egy kiszivarogtatott hangfelvétel egy jobbikos polgarmestert szexudlis zaklatasi tigybe kevert, egy masik a Jobbik és az LMP kozétti korrupt
igyletekre tett utalast, egy tovabbi pedig Soros Gydrgy magyarorszagi humanitarius projektjeit a befektetd feltételezett pénzigyi érdekeivel hozta
oOsszefiiggésbe.
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T6bb jeldlt is tett pejorativ kijelentéseket a roma kisebbségre.*® A romékat nagyfoku kiszolgéltatottsag
jellemzi, sokuk él melyszegénységben, és a helyi allami szervek altal iranyitott k6zmunkaprogramokbdl
tartja fenn magat. Az ODIHR misszi6 altal megkérdezettek tobb alkalommal is megerésitették, hogy a
k6zmunkaprogrambdl szarmazd korlatozott jovedelem elvesztésétél vald félelem sok romat és mas,
anyagi szempontbol hatranyos helyzetli embert arra kényszerit, hogy a Fideszre szavazzon. Az ODIHR
misszid latott egy roméaknak szervezett ingyenes ételosztast, amely egy fideszes jeldlt megbizasabdl
tortént. Az esetet a megkérdezettek romak szavazatvasarlasnak tekintették.*°

Annak ellenére, hogy a jelent6sebb partok némelyike foglalkozott a nemek ko6zotti egyenléséggel
kapcsolatos kerdeésekkel a programjaban, a nék politikdban vald részvételérél nem volt nyilvanos,
konkrétan az tgyre irdnyulo vita, sem a jeloltek kampanyaban, sem a médiaban. A kampanygytléseken
a nok jellemzdéen alulreprezentaltak voltak mind a felszolalok kozott, mind a kézénség soraiban. A
médidban ritkan szerepeltek néi jeldltek.™ Jelentés politikai szereplék részérdl hangzottak el szexista
megjegyzések.

Part- és kampanyfinanszirozas

A politikai pértok finanszirozdsa Magyarorszagon részben allami forrashol torténik. > A
partfinanszirozasi torvény tiltja a cégektdl és kiilfoldi természetes személyekt6l vagy szervezetektdl
szarmaz0 tamogatasokat. Az 500 000 forintot meghaladd, egyéni tamogatoktdl szarmazo tamogatasokat
a partoknak fel kell tiintetniiik az éves beszamolGjukban, amelyet be kell nydjtaniuk az Allami
Szamvevészéknek (ASZ). Ezek a beszamolok nem elég részletesek.> A partok részestilnek allami
kampéanytamogatéasban is, és mindegyik orszagos listat allitd péartot a jeloltek szamatol fiiggben 150
milli6 és 600 millié forint kozotti 6sszeg illeti meg.>® Emellett minden egyéni vélasztokerileti jeldlt
jogosult kordlbeltl 1 millio forint allami tdmogatasra. A koltsegvetési tdmogatas célja, hogy minden
jelolt egyenld eséllyel indulhasson.>

A kampanykiadasok nem haladhatjak meg a jeloltenkénti 5 millié forintos plafont — ez vonatkozik az
egyéni valasztokeruleti és orszagos listan indul6 jeloltekre egyarant —, ami 995 milli6 forintot tesz ki
azon partok esetében, amelyek a maximalis szamu jeldltet allitjak. A partok maganadomanyokat is
kérhetnek; tobb part bankoktdl és maganszemélyektsl felvett hitelekre tdmaszkodott.>> Az egyéni
adomanyozoktdl szarmazo hozzajarulasok felsd hatarat a torvény nem hatarozza meg konkrétan, ami
potencidlisan hozzajarul ahhoz, hogy a politikai partok nagy adoményozdék vagyoni tdmogatasatol
figgjenek.

Azok a jeloltek, akik visszaléptek, vagy nem tudtak megszerezni a szavazatok 2%-at, kotelesek
visszafizetni az allami tdmogatast. A kampanyfinanszirozasi térvény 2017. novemberi mddositasa

48 Tobbek kozott Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter (marcius 28.), illetve a miniszterelndk (marcius 1.). Ld. még az ENSZ Emberi

Jogi Bizottsdganak Magyarorszagrél szO0l6 6. rendszeres jelentését, amely aggodalmanak adott hangot az ehhez hasonlé politikai
megnyilatkozésok miatt.

Egy als6zsolcai roma kézosség burgonyat, lisztet és olajat kapott ajandékba. Az ételadomany kiosztasara szolgalé vodrokdn, amelyeket egy
részben unios forrasokbdl timogatott civil szervezet, a N6 a Siker Alapitvany biztositott, a helyi fideszes jel6lt neve szerepelt.

N6i jel6ltek a televizidban az induldknak fenntartott miisoridé atlagosan 8,3%-aban a sajtban 3%-ban szerepeltették, noha a jel6ltek 30%-at
teszik Kki.

A pértoknak juttatott allami tdmogatas 25%-at egyenld aranyban, 75%-4t pedig ardnyosan osztjak fel osztjak fel az Orszaggytilésben képviselettel
rendelkezd partok kozott a megszerzett szavazatok aranyaban. Azok a partok, amelyek nem tudjak megszerezni a listas szavazatok 1%-at, nem
részesiilnek allami tdmogatasban.

A partok 2017-es beszamol6i csupéan a bevételek és kiadasok altalanos kategoriait soroljak fel, ideértve a DK-t (Iasd 2 562. oldal), a Fideszt és a
Jobbikot (lasd 2 564. oldal), az LMP-t (lasd 2 566. oldal) és az MSZP-t (lasd 2 868. oldal).

Egy egyéni vélasztokerlleti jelolt atlagosan 12 forint tdmogatéast kap vélasztdpolgaronként, mig egy maximalis szamul jeldltet indit6 part
valasztopolgaronként korilbelll 75 forint tAmogatést kap. A nemzetiségi listak dsszesen korilbelil 300 milli6 forint timogatast kapnak.

Az 1643 nyilvantartasba vett jeldlt kézill csupan 1 177 jelslt élt a lehetdséggel, hogy igénybe vegye az Magyar Allamkincstar altal nydjtott
tdmogatast akar kozvetlendil, akér partjan keresztil.

A DK példaul részben a miniszterelndk-jeldltje &ltal nyujtott hitelbdl finanszirozta magat; az LMP 150 millid forintos banki hitelt vett fel.
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kovetkeztében a partoknak abban az esetben is vissza kell fizetnie a Magyar Allamkincstarnak (MAK)
az allami tamogatast, ha nem érik el az 1%-os kiisz6bot. A kiiszObérteket azzal a céllal vezették be, hogy
eltantoritsak a partokat a kozpénzekkel val6 nyerészkedés céljabol torténd listaallitastol.>

Az ASZ és a MAK feliigyeli a part- és kampanyfinanszirozast. A partokat kétévente auditaljak, melynek
eredményeként a kbzelmultban tébb partot is megbuntetettek, beleértve a Jobbikra kiszabott 663 millid
forintos biintetést a kiadasokra vonatkozd el6irasok megsértése miatt. Az ODIHR misszio Altal
megkérdezettek sérelmezték, hogy kevés mozgasteriik volt az ASZ dontéseinek megfellebbezésére. A
kampaényra juttatott kdltségvetési tdmogatasok elkoltését illetéen az egyéni valasztokeriileti (egymillio
forintos) tamogatast igenybe vevé jelolteknek és partoknak a valasztasi eredmény kozzétételétdl
szamitott 15 napon beliil részletes pénziigyi elszamolast kell benydjtaniuk a MAK-hoz. Az orszagos
listaknak juttatott tdmogatassal kapcsolatban nincsenek beszamolasi eléirasok, de a jeldlteknek és
partoknak 60 nap all rendelkezésére ahhoz, hogy nyilvanossagra hozzdk a kampéanycélra forditott
tdmogatasaik ©6sszegét, forrasat es felhasznalasdnak modjat. E beszamoldk azonban rendkivil kevés
részlettel szolgalnak. Az ASZ ezt kovetben kozzéteszi a parlamenti partok és az orszagos egyéni
valasztokeriiletekbdl mandatumot szerzett jeldltek kampanytamogatassal vald gazdalkodaséara vonatkozé
ellenérzéseinek eredményét, ezek azonban kevés informéciét tartalmaznak a partok es egyéni jeldltek
tényleges kiadésairél. °° A kampénykiadasok ellendrzésének Korlatozott volta, és a kampanyban
felhasznalt forrasok eredetére vonatkozd alapos beszamolasi kotelezettség hidnya alddssa a
kampanyfinanszirozas atlathatosagat, és a valasztopolgarok lehetéségét arra, hogy tajékozott dontest
hozzanak, amely ellentétben all Magyarorszag EBESZ felé vallalt kotelezettségeivel és a nemzetkdzi
gyakorattal.*®

A kormany tajékoztatd kampanyai, amelyek kozvetleniil megerdsitették a kormanykoalicio Uzenetét,
nem szerepelnek a kampanyfinanszirozasra vonatkozd szamitasokban, utat nyitva ezzel a
kampanykoltségek felsdé hataranak megkeriilésére. A torvényes hatarérték még a legnagyobb partok
esetében is eltdrpll a fenti kiadasok becsult 6sszege mellett.

A torvény semmilyen feliilvizsgalati lehet6séget nem biztosit harmadik fél altali kampanyfinanszirozas
esetén. Példaul a marcius 15-i nagyszabasu ,,Békemenetre”, amelyet egy civil szervezet szervezett, nem
vonatkozott a kampanyfinanszirozasra el6irt ellen6rzés. A harmadik fél kiadasaira vonatkozo
felulvizsgélat hidnya aldassa a kampanyfinanszirozasi rendszer egészének hatékony mikodését, és
akadalyozza a politikai szereploket abban, hogy egyenl6 feltételek k6zott versenghessenek.

Média
A hagyomanyos médiakdrnyezet nagyszamu médiaorganumot foglal magaban, azonban az, hogy a

tulajdonviszonyok fokozatosan partkotédésti vallalkozok kezében koncentralddtak, es az allami
hirdetéseket kivalasztott médiaorganumok kozo6tt osztottak ki, torésvonalak kialakulasahoz

% A 327 milli6 forintbdl, amelyet a 2014-es orszaggyiilési valasztasokat kovetéen kellett volna visszajuttatni az MAK-nak, 2018 aprilisaig csupan

42 milli6 forint visszafizetése tortént meg.

Példaul a 2014-es orszaggytilési valasztisokrol szolo ASZ-jelentés minddsszesen harom oldalt tartalmazott a kormanyzo part gazdalkodasanak
ellendrzésérdl. Az egyes kampanyfinanszirozasi auditok terjedelme nem haladta meg az egy oldalt, és csak altalanossagokra szoritkozott.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Korrupci¢ elleni egyezménye 7.3.cikke eldirja, hogy ,.a részes allamok az ezen Egyezmény céljainak és sajat
jogrendszeriik alapelveinek megfeleld jogalkotasi és kozigazgatasi intézkedések meghozatalat is mérlegelik, hogy javitsak a valasztott
kozhivatalokra palyazé személyek, illetve — ahol indokolt — a politikai partok finanszirozasanak éatlathat6sagat.” Az ODIHR és a Velencei
Bizottsag politikai partok szabalyozasardl sz16 iranymutatasanak 194., 200. és 206. bekezdése eldirja, hogy ,,a valasztépolgaroknak hozzaférést
kell biztositani a politikai partoknak nyujtott pénziigyi tdmogatasra vonatkozé fontos informéaciokhoz, hogy szdmon tudjak kérni a partokat. Ez
sziikségessé teszi a pénziigyi beszamolok iddszerii kdzzétételét a nyilvanossag szamara is kozérthet formaban.”
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vezetett. °° Osszességében véve, a kampéanyrdl sz6l6 tuddsitaésok megosztéak voltak. A kritikai
észreveteleket tartalmazo tajékoztatas tere korlatozott volt, ezt azonban részben ellensulyoztak az
interneten és a kozosségi médiaban megjelend tuddsitdsok, amelyek helyet biztositottak a sokoldald és
problémakozpontd politikai vitaknak. A tulajdonviszonyok atpolitizaltsaga a korlatozd jogszabalyi
hattérrel tarsulva dermesztd hatassal volt a szerkesztdi szabadsagra, akadalyozva ezzel a
vélasztépolgéarok sokszinii informaciohoz valé hozzaférését.®

A meédiara vonatkozO jogszabalyi keretet az Alaptérvény foglalja magaban, amely garantdlja a
véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint szdmos mas torvény, példaul a Sajtdszabadsagrol és
médiatartalmakrol, valamint a Médiaszolgéaltatasokrdl és tomegkommunikaciorol szolo térvény, amely a
szektor milkodési szabalyait fekteti le. A rdgalmazés és becsiiletsértés bilincselekmény, amely harom
¢vig terjedd szabadsagvesztéssel sﬁjthat().61 A szakszerl Gjsagiras terét esetenként sztkitették a politikai
eseményekrdl szol6 tudositasokat érinté korlatozasok,® ami iitkdzik az EBESZ 1990. évi Koppenhagai
Dokumentumanak 7.8. bekezdésében foglaltakkal.®

A Vilasztési eljarasrol szolo torvény arra kotelezi a médiat, hogy az orszaggytilési valasztason indulo
valamennyi jeloltnek egyenld esélyeket biztositson, de a végrehajtas modjat szabalyozo rendelkezéseket
csak nagy vonalakban hatirozza meg. A tOorvény ingyenes adasidét ir eld a kozszolgalati
miisorszolgaltatokndl, és azzal a feltétellel engedélyezi a fizetett politikai hirdetéseket a nyomtatott és
online sajtoban, ha a listadraikat elzetesen regisztraljak az ASZ-nal. A torvény tiltja a fizetett politikai
hirdetéseket a kereskedelmi radio- és televizidcsatornakon, am azok donthetnek ugy, hogy miisoridét
biztositanak, ha azt téritésmentesen és egyenld alapon teszik. Harom kereskedelmi csatorna dontott Ggy,
hogy ingyenes hirdetéseket sugaroz, arra hivatkozva, hogy a kisebb péartoknak, amelyeknek nincs
egyenld hozzaférése a médidhoz, sziiksége van médiafeliiletre. ®* A Médiahatésag Kiterjedt
médiafigyelést végzett a kampany ideje alatt, de tavoltartotta magéat a jogszabalyok betartatasatol, és azt
az NVB-re hagyta.

A média részletes tajékoztatast nyujtott a kampanyrol, a miisorszolgaltatok a fémisoridd akar 70%-at is
a politikai miisoroknak szentelték. ® Az ellenzékkel szimpatizalé médiumok a korrupciéra
Osszpontositottak, ezzel parhuzamosan a kozszolgalati miisorszolgaltatd és a kormannyal szimpatizald
médiumok a bevandorlasellenes retorikat erdsitették fel. Egyetlen egy televizids vitara kerilt sor a
miniszterelndk-jeloltek kozott, azonban a hivatalban 1évé minisztereln6k minden vitaban vald részvételt
visszautasitott.

% Nagy kulféldi médiavallalatok 2014 6ta eladtdk helyi média érdekeltségeiket, és jelenleg széles korben kormanyparti kotédéstinek tekintett

véllalkozoknak tébbségi tulajdona van tobbek kozétt a Magyar Id6k, Figyel6, Magyar Hirlap, Vilaggazdasag, Bors, Lokal, Lokal Extra
sajtétermékekben, valamint tovabbi 19 megyei lap koziil 16-ban; a Karc FM-ben és a Radi61-ben, amely 30 tovabbi térségi allomassal egy
halozatba szervez6dott; valamint a TV2-ben. Tulajdonost cserélt a nagy mualti Népszabadsag napilap is, mig végul 2016-ban megsziint. Az
ellenzéki kotédésiinek tekintett vallalkozok tulajdondban allé médiumok kozé soroljak a Magyar Nemzet, Heti Valasz, Népszava, Vasarnapi
Hirek és Szabad Fold sajtétermékeket, a Hir TV televiziot és a Lanchid radiot.

Példaul aprilis 7-én 19 megyei lap egyszerre tette kdzzé ugyanazt a miniszterelnokkel készilt interjit, ahol a kormany migracio- és Soros-ellenes
kampéanyara hivatkozva a Fideszre val6 szavazésra buzditott. Az ,interjuban” egyetlen kritikus kérdés sem hangzott el.

Az ODIHR missziot két ragalmazasi biintetéiigyrdl tajékoztattak, amelyet 2018-ban inditottak a Hir TV és a Magyar Nemzet ellen a politikai
témaju tartalmaik miatt.

Az ODIHR misszidt tajékoztattdk kormanyzati eseményekrol szolo tuddsitasokra vonatkozo korlatozasokrdl, amelyekre csak a korméannyal
szimpatizal6 médiumok és a kozszolgalati tévécsatorna kapott meghivast. A Hir TV hivatalos kifogast nyujtott be az NVB-hez, mert a stabjat
eltavolitottak a Fidesz marcius 25-én tartott kampanyeseményérél. A kifogast formai alapon utasitottak el. A ,,Békemenet” alatt a Magyar
Nemzet egyik ujsagirdjat biztonsagi 6rok tamadtak meg, miutan kérdéseket tett fel egy korrupcios tiggyel kapcsolatban, a 24.hu és a 444.hu
Gjsagiroit a forgalom akadalyozasa miatt birsagoltak meg, mikdzben egy tiintetésen készitettek tudésitasokat.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.8. bekezdése kotelezi a részes orszagokat annak biztositasara, hogy ,.semmilyen jogi
vagy kozigazgatasi akadaly ne alljon Gtjdban a valasztasi folyamatban részt venni kivané politikai csoportosulasok és egyének szadmara a
médidkhoz vald akadalytalan, megkulonboztetés-mentes alapon torténé hozzaférésnek.”

Az ATV, az RTL Klub hozzavetdlegesen 300-300 percet, a ClassFM harom adéja pedig egyenként 1 450 perc ingyenes adasidét biztositott erre a
célra.

Az ODIHR misszio altal végzett médiafigyelés mintaja az ATV, Hir TV, M1, RTL Klub, TV2 tévécsatornakat, és a Blikk, Magyar Id6k, Magyar
Nemzet és a Népszava sajtotermékeket foglalta magaban. A tévécsatornakat 18:00 6ratdl éjfélig figyelték.
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A kozszolgalati miisorszolgaltato eleget tett azon jogi kotelezettségenek, mely szerint egyenld aranyban
closztva ingyenes misoridot kell nyljtania a meghivott jeldlteknek, amikor azonos idétartamot
biztositva bemutathatjak programjukat. Nem minden part €It ezzel a lehet6séggel, és néhanyuk arra
hasznalta fel a neki nydjtott idétartamot, hogy a miisorszolgaltatot kritizalja, amiért figyelmen Kivdl
hagyta ¢ket a kampéanyidészakon Kivil. A kozszolgalati misorszolgaltato az Ml-en sugarzott
tajékoztatasaban részrehajlast tanusitott a kormanykoalicid és a kormany irant, amelyekrol a tudésitasok
a hirm{sorok 61%-at tették ki. E tuddsitasoknak tébb mint 90%-ban pozitiv volt a hangvétele, mig az
ellenzékrdl szolé tajékoztatds esetében a hirek 82%-ban negativ volt. °° Mindez ellentétes a
kdzszolgalati miisorszolgaltatd ﬁiggetlenségére ¢s a misoraihoz valéo méltanyos hozzaférésre vonatkozo
EBESZ kotelezettségvallalasokkal.®’

A monitorozott kereskedelmi tévécsatornak szerkesztdi részrehajlast mutattak vagy a kormany-, vagy az
ellenzéki partok iranyaba.®® Mig a TV2 kozel egyenléen osztotta el az id6t a kormanykoalicio és
ellenzéki partok kozott, az elébbit szinte kizardlag pozitiv kontextusban jelenitette meg, mig az
utobbiakrol jellemzden negativ hangvételben tudositott. Ezzel ellentétes valasztasi tuddsitast nytjtott a
Hir TV és az ATV, amelyeknek hirmiisoraiban a kormanyt es a kormanykoaliciot elsédlegesen negativ
hangnemben mutattak be, az elobbit 76%-ban az utdbbit 64%-ban. Az RTL miisorai némileg kedvezobb
szinben tintették fel az ellenzéket, mint a kormanyt és a kormanykoaliciot.

A megfigyelt sajtdorganumok tudositdsaikban  6sszességében 54,4%-ban  foglalkoztak a
kormanykoalicidval, mig az ellenzéki partoknak mint csoportnak a tudésitasok 10%-at szentelték.

Panaszok és fellebbezések

A jogszabalyok hatékony jogorvoslatot biztositanak arra az esetre, ha sériilne az allampolgarok
kozugyekben vald részvételhez valdé joga. Minden allampolgarnak vagy jogi személynek joga van
kifogéssal élni barmely olyan dontéssel, tevékenyseggel, cselekedettel, illetve annak elmaradésaval
szemben, amely serti a valasztasra vonatkozd jogszabalyokat, ideértve a valasztasok eredményét is. A
valasztassal kapcsolatos panaszokat els6 fokon a valasztasi bizottsagok vizsgaljak, az NVB-dontéseivel
szemben pedig a Kduriahoz lehet fellebbezni birdsagi felulvizsgalatért. A Kdria dontéseinek
alkotmanyossagaval kapcsolatban az Alkotmanybirésagnal lehet fellebbezni.

A vitarendezési eljarés egyik szintjén sem biztositott a nyilvanos meghallgatds. Amennyiben a kifogast
tevé fél vagy a kifogassal illetett jelen van, kérheti, hogy meghallgassak.®® Azonban egyik fél sem kap
clozetes ertesitést arrdl, hogy az ugye targyalasra keriil. Valasztasi iigyekben a fellebbezOk nem
kérhetnek nyilvanos meghallgatast sem a Kdrian, sem az Alkotmanybirosagon. Ez ellentétben all az
EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 12. Bekezdésével és a nemzetkdzi jo
gyakorlatokkal.™

Az NVI dontéstervezetet készit az NVB bizottsagi tagjainak szamara, akik azt roviddel az iilés el6tt
kapjdk kézhez. A bizottsagi tagoknak jogaban all roviden kifejteni az adott Ugyre vonatkozd

66 Az NVB birsagot szabott ki az M1-re marcius 16-an és a TV2-re marcius 23-4n a miisoraikban tapasztalt politikai részrehajlasért, amelyekbe

elmulasztottak meghivni ellenzéki jeldlteket. A Hir TV kapcsan éprilis 3-an megallapitottdk, hogy megsértette a jeloltek és jelols szervezetek
kozotti esélyegyenldség elvét azzal, hogy egy adott egyéni valasztokeriiletrél sz616 miisoraban nem mutatta be az MSZP jeldltjét.

Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyahoz fiizott 34. Altalanos kommentarjat,
amely el6irja, hogy ,,a részes allamoknak biztositaniuk kell a kozszolgéalati milisorszolgaltato szervek fiiggetleniil miikodését [...], és garantalniuk
kell azok fliggetlenségét és szerkeszt6i szabadsagat”. Lasd még az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.8. bekezdését.

Az ATV politikai hirmiisoraban 42%-ot tettek ki a kormanyrdl és korméanykoaliciorél sz616 tudositasok, a Hir TV-nél ez az arany 59%, az RTL
Klubnal 64%, a TV2-nél 41% volt.

Ez az ODIHR misszi6 altal megfigyelt — tobb mint 399 panasz elbiralasat elvégz6 — feliilvizsgalatok soran egyszer sem fordult el6.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 12. bekezdése értelmében ,,az eljarés csak a térvényben meghatarozott és a nemzetkdzi jogi
kotelességeknek és nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfelelé koriilmények esetén folytathatd zart Gilésben.” Ezen tdlmenden Id. a JO
gyakorlatok kédexe 1. cikk 3.3 pontjat.
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észrevételeiket.” Az ODIHR misszi6 altal megfigyelt iiléseken a dontéseket altalaban pro forma vitat
kovetden hoztak meg. Csupan 12 megfigyelt esetben eredmenyezte a vita a dontéstervezet modositasat.
A panaszok jogi feliilvizsgélatara rendszeresitett eljardsok nem teszik lehetdvé a valodi vitat, és
korlatozzak az NVB bizottsagi tagjainak vitahoz toérténé hozzajarulasat.

A valasztasok el6tt az NVB 464 esetet vizsgalt feltl, melyek kozul 274 a jeldltek nyilvantartasba
vételére vonatkozott, beleértve 33, a gyanu szerint meghamisitott ajanlé alairasokkal kapcsolatos tgyet.
A tovabbi panaszok zome (42) a kampanyanyagok tartalmara és elhelyezésére, a jel6ltekkel kapcsolatos
médiatuddsitadsokra (39) es a jogszerlitlen kampanytevékenységre (12) vonatkozott. A toérvény eldtti
egyenlé banasmodra vonatkozo kotelezettséggel 6sszhangban az NVB kovetkezetesen megéllapitotta a
jogsértéseket, és birsagot szabott ki a sajtotermékekre és médiaorganumokra a politikai részrehajlas, a
(kormanykoalicid és ellenzéki) jeldltekre az iskolak terlletén folytatott kampanytevékenység, valamint a
helyi 6nkormanyzatokra a plakatok kihelyezésének korlatozasa miatt. Az allam és a partok kozotti
atfedést érintd esetekben azonban az NVB a kormanynak kedvezd dontéseket hozott.”” A panaszok hat
esetben a Fidesz kampanyanyagaira, illetve arra a kérdésre vonatkoztak, hogy tartalmuk tényallitdsnak
vagy véleménynyilvanitasnak mindsiil-e, és mint olyat, védi-e a szabad véleménynyilvanitashoz vald
jog. Az NVB és a birosagok kovetkezetesen kimondtak, hogy a kampanyiizenetek nem tartalmaztak
ténylegesen valotlan Allitdsokat, igy azokat védte a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog.
Udvézlendd, hogy minden valasztassal kapcsolatos jogvitat gyorsan és joval a tdrvényileg el&irt
hataridon beliil biraltak el.”

Mintegy 90 kifogast és fellebbezést formai okokra hivatkozva utasitott el az NVB. Tovabbi 218 kifogast
azért utasitottak el, mert nem fejtették ki teljes kortien az indoklast, nem pontosan idézte a hivatkozott
jogszabalyt, vagy nem volt specifikus.” Az alaki kévetelmények szigor( alkalmazasa indokolatlanul
korlatozta a valasztasi szervek dontéseinek felllvizsgalatat, az EBESZ 1990. évi Koppenhagai
Dokumentumanak 5.10. bekezdésébe iitkoz6 modon.”

A Kdria 104 fellebbezést vizsgalt meg, és 13 eset kivételével valamennyit helyben hagyta. A dontések a
kampanytevékenység moddjara és az orszdgos partlistdk nyilvantartdsba vételének elutasitiséra
vonatkoztak, valamint térvényértelmezést nyutjtottak, mellyel tobb part jelolését tette lehet6vé; nyolc
ugyben fellebbeztek az Alkotméanybirésaghoz, amely minden fellebbezett hatarozatot helybenhagyott.

Azokat az esetek, amelyek biincselekménynek mindsiilhetnek, atadjak a biiniild6z6 szerveknek, azonban
a hosszadalmas nyomozati eljarasok nem biztositanak kell6 idében jogorvoslatot; vannak olyan esetek,
amelyek az eléz6 valasztasok Ota sem zarultak le. ® A 2018-as vélasztasokkal kapcsolatban az
Ugyészséghez 229 bejelentés erkezett, és 194 esetben indult nyomozas, szinte kizarélag az ajanlé
alairasok Osszegyiijtésével kapcsolatban. Ebbe nem tartozik bele a plakatrongélassal kapcsolatos a
rendbrséghez érkezett nagyszamt bejelentés, mivel a Kduria kimondta, hogy a kampanyplakatok
rongalasat vedi a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog.

71
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Ennek megtételére minden bizottsagi tagnak harom perc allt rendelkezésére, ennél tobb id6t az elndk sajat dontési jogkorében adhat.

A fellebbezési eljarasban a Kdria megvaltoztatta az OVB dontését, amely kimondta, hogy a Fidesz kampény anyagai tdlsdgosan nagy
hasonl6sagot mutattak a kormany tajékoztat6 tevékenységének részeként kiadott anyagokkal, és igy megtéveszthette a valasztopolgarokat.

38 eset kivételével, amikor az NVB kissé tullépte a felllvizsgalat harom napos hataridejét.

E 99 eset kozott el6fordultak olyanok is, amelyekben jeldltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos fellebbezéseket azért utasitottak el, mert a
fellebbezé nem hatarozta meg pontosan az érvényesnek tekintendo alairasokat tartalmazo ivek és sorok szamat.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10. bekezdése kimondja, hogy ,,mindenki hatékony jogorvoslati eszkdzokkel rendelkezik
a kozigazgatési dontésekkel szemben az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és a jogi integritas biztositasa érdekében.”

Marcius 14-én a legfébb ligyész bejelentette, hogy vadat emel 18 személy ellen, akiket a valasztas rendje elleni biintett elkovetésével vadoltak,
mert a 2014-es véalasztasok soran hamis ajanldiveket nyujtottak be.

73
74

75

76


http://www.onkormanyzas.sk/letoltes/dokumentumok/201307151559250.ebesz_koppenhaga.pdf

Korlatozott Valasztasi Megfigyelési Misszié Page: 15
Magyarorszag — Orszaggyiilési valasztasok, 2018. aprilis 8.
Elézetes megallapitasok és kovetkeztetések

Belfoldi és nemzetkozi megfigyel6k

Az EBESZ-kotelezettségvallalasok ellenére a jogszabalyok nem teszik lehetdvé az allampolgari
valasztisi megfigyelést sem a valasztas napjat megelézen, sem pedig a vélasztas napjan.”’ Az
allampolgari ismeretek terjesztésével, valasztdi tudatossaggal foglalkozo, valamint szavazasi részvételre
buzdito civil szervezetek arr6l szamoltak be az ODIHR misszionak, hogy partnereik vonakodtak részt
venni barmilyen politikai jelleglinek mindsithetd tevékenységben. A civil szervezetek bizonyos tipusaira
vonatkoz6 torvényi korlatozdsok — kiegésziilve a kormanyzati tisztviseldk civil szervezetek ellen
iranyulé megfélemlité retorikajaval — alkalmasak lehettek arra, hogy elnyomjak a civil tarsadalmi
kezdeményezéseket, és hozzajaruljanak egy dncenzirazd légkor kialakulasahoz. Mindez nem segiti eld,
hogy a civil tarsadalom megfigyelhesse a véalasztasi folyamatot, ezaltal korlatozva a nyilvanossag
hozzaférését a valasztasok partpolitikatol fliggetlen értékeléséhez.

A jogszabalyi keretek lehetové teszik, hogy nemzetkdzi megfigyelok a teljes valasztasi folyamatot
figyelemmel kisérjék. Ami a politikai partok megfigyeléit illeti, minden orszagos listat allitd és az NVB-
be bizottsagi tagokat delegélni jogosult szervezet egyenkent legfeljebb 6t megfigyeldt jeldlhetett ki,
akiknek jogéban allt az NVI mellett dolgozni és ellendrizni a postai szavazasi dokumentumok
hitelességét, illetve az erre vonatkozo eljaras jogszeriiségét. A fiiggetlen jeloltek és a jeloltet allitd
politikai partok kulképviseletenként legfeljebb két-két megfigyel6t delegalhattak Magyarorszag
diplomaciai kiilképviseletein miikodé szavazohelyiségekbe is. A jeloltek szintén jogosultak voltak két-
két képvisel6t kinevezni minden SZSZB-be. A sajtd akkreditacioval rendelkezé képviseléi mindenkor
jelen lehettek a szavazdhelyiségekben.

A valasztas napja

Az ODIHR misszi6 a valasztds napjan zajlé eljardsok megfigyelését a Kkorlatozott valasztasi
megfigyelési misszidk bevett gyakorlataval Osszhangban nem szisztematikus vagy atfogé maodon
végezte. A valasztas napjan felkeresett korlatozott szamu szavazOhelyiségben a valasztas napi eljarasok
lebonyolitasa altalaban véve szervezetten és jogszerlien tortént, a szavazatszamlalast is ideértve. Az
SZSZB tagjai felkésziiltek voltak, feladataikat atlathato médon végezték.

Néhany esetben veszélyeztette a szavazads titkossagat, hogy a valasztdpolgarok egyes zsufolt
szavazOhelyiségekben a szavazofiilkén kiviil toltotték ki a szavazolapjukat. A megfigyelok tapasztalata
szerint hosszu, am jol szervezett sorok varakoztak tobb, a szavazas napjan az atjelentkezok szavazasahoz
biztositott szavazohelyiség elétt.”® Pozitivum, hogy a sor hosszatél fiiggetleniil mindenki szavazhatott,
aki 19:00 6réig odaért a szavazohelyiséghez.” Bar az atjelentkez6 valasztopolgarok figyelmét felhivtak
arra, hogy a szavazdlapot tartalmazo kilénleges boritékot le kell zarniuk, a nemzetk6zi megfigyel6k
szamos esetben tapasztaltak, hogy a valasztok elmulasztottak ezt megtenni, ami érintette szavazatuk
érvenyessegét.

A kormany és a partok kampanya tovabb zajlott a kozosségi médidban. A kampanyplakatok a
szavazbhelyiségek kdzelében maradtak, a partok aktivistai igyekeztek mozgdsitani a valasztépolgarokat.
A szavazas lezarasa utan a kormanyszovivé azzal fenyegetett, hogy ,,be kell zarni” azokat a jogi

" Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 8. bekezdése szerint ,,a megfigyelok — mind a kiilfoldiek, mind a hazaiak — jelenléte

ersitheti a valasztasi folyamatot azon allamok szempontjabol, amelyekben valasztasokat tartanak.”

A megfigyelok Budapest 2. sz. (10 764 valasztopolgar), 1. sz. (10 285 valasztopolgar), 8. sz. (8 199 vélasztopolgar) 7. sz. (7 865 valasztopolgar)
és 5. sz. (7695 valasztopolgar) egyéni valasztokeriiletében figyelték meg az egy szavazohelyiségre jutd legtobb atjelentkezéssel szavazd
valasztopolgart. Orszagos szinten atlagosan 800 volt az egy szavazohelyiségre jut6 valasztépolgarok szama.

Példaul Budapest 2. egyéni valasztokeriiletének 35. sz. szavazokorében hozzavetdlegesen 2 500 valasztd varakozott.
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kiskapukat, amelyek az arra nem jogosult szervezetek szamara lehet6vé teszik, hogy ,,a politikai élet
csinalasaban matassanak”.

Napkdzben az NVI rendszeresen frissitett adatokat tett kozzé a valasztasi részvételrdl, egyéni
valasztdkeriletekre és szavazoOhelyiségekre lebontva, és jegyzéket vezetett a valasztashoz kapcsol6do
eseményekrél. Az NVI a valasztasok éjszakajan elkezdte kdzzétenni a honlapjan a szavazohelyiségekre
lebontott el6zetes eredményeket. Az OVB jelentése szerint az elézetes részvételi arany 67,08% volt.

Az angol nyelvii dokumentum a jelentés egyetlen hivatalos valtozata.
A magyar nyelvii viltozat nem mindsiil hivatalos forditisnak.

A MISSZIOVAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK ES KOSZONETNYILVANITAS

Budapest, 2018. &prilis 9. — A jelen El6zetes megallapitasok ¢és kovetkeztetések elnevezési
dokumentumot az EBESZ Demokratikus Intezmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) allitotta
Ossze. A vélasztasok megfigyelése soran azt értékelték, hogy azok megfelelnek-e az EBESZ
demokratikus vélasztasokra vonatkozé kdvetelményeinek, valamint Magyarorszag nemzetkozi
kotelezettsegvallalasainak és a hazai jogszabalyoknak.

Az ODIHR misszi6 vezetéje Douglas Wake, aki méarcius 5-én kezdte meg a munkajat Budapesten. A
misszio kilenc budapesti sz€khelyli szakértobdl, és hat, az orszag kiilonbozo teriileteire kikiildott hosszu
tava megfigyel6bal all.

Az ODIHR 2005-ben fogadta el a Nyilatkozat a nemzetkdzi vélasztasi megfigyelés alapelveirl
elnevezésli dokumentumot. Az eldzetes megallapitdsokat ¢és kovetkeztetéseket tartalmazo jelentés a
valasztasi folyamat lezarultat megel6zéen késziilt el. A valasztasok végleges értékelését még
befolyasolhatjak a valasztasi folyamat még hatralévo szakaszai, igy a szavazat®sszesités, valamint a
valasztas napjat kovetden érkezd panaszok és fellebbezések kezelésének modja. Az ODIHR a valasztasi
folyamat lezarasat kovetdéen koriilbeliil nyolc héttel hozza nyilvanossagra a rendszer javitasara
vonatkozd esetleges ajanlasait is tartalmazé atfogd zardjelentését.

A megfigyel6k ezhton is szeretnék kifejezni kdszonetliket a magyar hatésagoknak, hogy felkérték dket a
valasztasok megfigyelésére, és kilon kdszonetet mondanak a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak és a
Nemzeti Valasztasi Irodanak a segitségnyujtasért. Halajukat fejezik ki tovabba az allami intézmeények, a
politikai partok, a civil szervezetek és a nemzetk6zi kozosség képviseldinek az egyiittmiikodésért.

Tovabbi informacio:

. Douglas Wake, ODIHR missziovezetd, Budapest (+36 1 9996 774)

. Thomas Rymer, ODIHR szévive (+48 609 522 266, thomas.rymer@odihr.pl) vagy
Ulvi Akhundlu ODIHR valasztési tanacsadd, Varsé (+48 695 808 813, ulvi.akhundlu@odihr.pl)

ODIHR LEOM cime:

Rakoczi ut 70-72., 2. emelet, 1074 Budapest, Magyarorszag
Tel: +36 1 9996774

Email: office@odihr.hu
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary/
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