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REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
ZGJEDHJET PRESIDENCIALE
21 prill dhe 5 maj 2019

Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve'

L. PERMBLEDHJE

Né pérgjigje t€ ftes€s nga autoritetet e Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut dhe né pérputhje me
mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-s¢ (ODIHR) dérgoi
Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet presidenciale g€ u mbajtén mé 21 prill té
vitit 2019. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi né vend pér t&€ vézhguar rrethin e dyté t€ zgjedhjeve qé u mbajt
mé 5 maj. Pér té dy ditét e zgjedhjeve, MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it iu bashkuan delegacionet nga Asambleja
Parlamentare ¢ OSBE-s¢ dhe nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Evropés pér té€ formuar
Misionin Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ). MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi
pérputhshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-s€, detyrimet dhe standardet tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin e vendit.

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake qé u publikua mé 22 prill nxori pérfundimin se
"votuesit kishin mundési t€ béjné zgjedhje né€ bazé t€ informatave midis vizioneve konkurruese politike,
me fushata ku u respektuan lirité themelore pér tubim dhe shprehje. Pérkundér disa sfidave teknike,
zgjedhjet ishin pérgjithésisht t€ administruara miré. Mangésité rregullatore u trajtuan pjesérisht pérmes
marréveshjeve politike ndérpartiake, por mbetet nevoja pér ta pérfunduar reformén e legjislacionit
zgjedhor té filluar mé paré. Dita e zgjedhjeve ishte pagésore, e rregullt dhe transparente dhe
pérgjithésisht u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit e MNVZ-sé&”.

Pasi asnjéri nga tre kandidatét nuk fitoi numrin e nevojshém té votave pér t'u zgjedhur né rrethin e paré,
mé 5 maj u mbajt rrethi 1 dyt€. Deklarata e gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake g€ u publikua mé 6
maj nxori pérfundimin se "né balotazhin e administruar miré t€ zgjedhjeve presidenciale, respektimi i
vazhdueshém 1 lirive themelore u mundé€soi votuesve t€ béné zgjedhje né bazé t& informatave midis
kandidatéve. Manggsité né€ rregullat e fushatés ishin t€ dukshme edhe né rrethin e dyté, gjé q€ 1 pasqyroi
mangésité mé t€ gjera né€ ligjin zgjedhor. Transparenca e financimit t€ fushatés u zvogélua nga raportimi
jo i ploté. Dita e zgjedhjeve kaloi pa pengesa, ndérsa procedurat kryesore pérgjithésisht u ndogén né
ményré transparente”. Edhe pse u plotésua né kéto zgjedhje, kriteri pér pjesémarrje t€ votuesve prej 40
pér qind pér rrethin e dyté krijoi mundési pér cikle t€ zgjedhjeve té pérséritura.

Korniza ligjore pérgjithésisht paraqet njé bazé t€ miré€ pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Mirépo,
Kodi Zgjedhor nuk i rregullon né ményré adekuate disa elemente té rénd€sishme té fushatés. Né
mungesé té€ rregullave t&é qarta pér kandidatét presidencialé, kéto elemente u rregulluan né bazé té
marréveshjeve ndérpartiake gj€ q€ nuk ofroi mundési t€ barabarta pér t€ gjithé garuesit. Shumé
rekomandime t€ méparshme t€¢ ODIHR-it n€ lidhje me kornizén ligjore mbeten té patrajtuara, duke i
pérfshiré€ edhe ato qé kané t€ béjné me té drejtén e kandidimit, t& drejtat e votés s€ personave me aftési
té kufizuara mendore, shqyrtimin e detajuar té raporteve t€ pérkohshme pér financimin e fushatés, dhe
bazén ligjore pér t€ parashtruar ankesa. N& pérgjithési, manggsité rregullatore e démtuan qartésiné
ligjore dhe e nénvizuan réndésiné e pérfundimit té reformés legjislative.

Zgjedhjet u administruan nga administrata me tre nivele, e pérbéré nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve
(KSHZ), Komisionet Zgjedhore Komunale, dhe Ké&shillat Zgjedhoré. Administrata zgjedhore i
pérmbushi funksionet e saj kryesore né ményré profesionale, funksionoi né ményré transparente dhe té
paanshme dhe e gé€zoi besimin e shumicés s€ paléve t€ interesuara gjaté gjithé procesit. Transparenca

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar. Pé€rkthime jozyrtare jané n€ dispozicion
né gjuhén maqedonase dhe né€ gjuhén shqipe.
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dhe efikasiteti i KSHZ-s€, n€ disa raste u pengua nga defekte teknike té sistemeve té tij t€ informacionit
dhe t€ komunikimit, t& cilat gjithashtu ngritén pyetje né lidhje me siguriné e TIK-ut. KSHZ-ja béri
edukimin e votuesve n€ mediat transmetuese dhe né rrjetet sociale, n€ disa gjuhé dhe me interpretim né
gjuhén e shenjave, por shtrirja dhe dukshméria e késaj fushate ishte e kufizuar.

KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen e regjistrit t&€ votuesve, i cili bazohet né informatat nga
regjistrat civil€ dhe regjistrat e tjeré kombétaré. Votuesit, t€ ciléve u kishte skaduar afati 1 vlefshmérisé
s€ dokumenteve pér identifikim para dités s¢€ zgjedhjeve, u hoqén automatikisht nga listat e votuesve,
g€ paraqitipengesé té paarsyeshme pér t€ ushtruar té drejtén e votés, qé €shté né¢ kund€rshtim me
standardet ndérkombétare. Megjithése palét e interesuara nuk shprehén shqetésime t€ médha pér
saktésiné e regjistrit t€ votuesve, mospérputhjet ndérmjet bazave t€ t&€ dhénave t€ ndryshme shtetérore
dhe formatet e ndryshme té té¢ dhénave vazhduan té paragesin sfida.

KSHZ-ja n€ ményré inkluzive, i regjistroi t€ tre kandidatét qé arritén ta mbledhin numrin e kérkuar té
nénshkrimeve pér mbéshtetje nga votuesit pér emérimin e tyre, duke pérfshiré njé grua dhe njé kandidat
shqiptar etnik. Edhe pse u regjistruan si kandidaté jo-partiaké, secili nga tre kandidatét u mbéshtet nga
parti politike para mbledhjes s€¢ nénshkrimeve dhe regjistrimit, dhe pérdorén simbole partiake pér
identifikim né fletévotim. Megjithése ishin parashtruar disa ankesa, shumica e bashkébiseduesve nuk
shprehén shgetésime pér procesin e pérgjithshém té regjistrimit t&€ kandidatéve.

Fushata u zhvillua né ambient t€ geté dhe paqésor. Lirit€ themelore pér tubim dhe shprehje u respektuan
dhe pjesémarrésit n€ zgjedhje ishin né gjendje t€ zhvillojné fushatén lirshém dhe pa pengesa. Pér t’'u
vecuar né kéto zgjedhje ishte fakti se partia n€ pushtet dhe disa parti etnike-shqiptare e mbéshtetén
bashkérisht njé kandidat presidencial, dhe se kandidatét iu drejtuan bashkésive t&€ ndryshme etnike.
Liderét partiak spikatén me prezencén e tyre né aktivitetet e fushatés, pavarésisht nga fakti se kandidatét
nuk ishin zyrtarisht t€ lidhur me partité politike. N& pérgjithési, funksionarét shtetéroré u duk se ishin
té kujdesshém g€ té béjné dallim t€ gart€ ndérmjet detyrave t& tyre zyrtare dhe aktiviteteve politike,
dhe t€ mos pérdorin burime shtetérore n€ fushaté. Sipas disa bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s€¢ ODIHR-
it, politizimi i emérimeve né sektorin publik krijon pritshmériné se punonjésit duhet t’i mbéshtesin
partité né pushtet, madje edhe né mungesé t&€ udhézimeve té qarta pér kété.

Graté nuk jané té pérfaqésuara né ményré adekuate né jetén publike. Gjaté kohés sé fushatés zgjedhore,
vetém 4 nga 26 ministra geveritar€ ishin gra dhe vetém 6 nga 81 kryetaré t€ komunave ishin gra. Edhe
pse njé kandidate ishte grua, grat€ nuk u paraqitén aq shpesh si folése né fushatés dhe pjesémarrja e
grave né ngjarjet e fushatés t€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishte e ulét né ményré
disproporcionale. Dy kandidaté ngritén ¢éshtje qé lidhen me pjesémarrjen e grave dhe baraziné gjinore.
Graté ishin t€ pérfag€suara miré n€ administratén zgjedhore.

Rregullat e financimit t€ fushatés pércaktojné kritere t€ pérgjithshme pér zbulimin e shpenzimeve dhe
raportimin pér financimin e fushatés, t€ cilat kandidatét kryesisht i respektuan. Megjithaté, nuk kishte
raportim t€ njétrajtshém t& shpenzimeve té kandidatéve dhe rregullat e raportimit nuk jané té garta pér
njé garé né dy rrethe dhe nuk e trajtojné zhvillimin e fushatés nga palét e treta. S€ bashku me
kompetencat dhe burimet e kufizuara t€ institucioneve té pérfshira né mbikéqyrjen e financimit té
fushatave, uzvogélua transparenca e financimit t€ fushatés dhe efektiviteti i mbikéqyrjes.

Transmetuesi publik dhe shumica e mediave t€ monitoruara ofruan mbulim té paanshém, qé né térési,
iu mundésoi votuesve t€ marrin vendim né bazé té informatave. Organi rregullator i mediave i1
p€rmbushi detyrimet e tij ligjore dhe béri monitorimin e mbulimit mediatik té fushatés. Mediat
prezantuan informata t&€ ndryshme pér kandidatét dhe partité politike q& i mbéshtetén ata, népérmjet
programeve té ndryshme, reklamave t€ paguara dhe debateve televizive. Ményra e re, e sapo futur, e
kompensimit t&€ reklamave politike nga shteti kishte pér qéllim té promovojé qasje mé t€ madhe né
media pér té€ gjithé garuesit.
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Shumica e ankesave né lidhje me zgjedhjet trajtohen nga KSHZ-ja, ndérsa Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) 1 trajton ankesat né lidhje me financimin e fushatés dhe
kegpérdorimin e burimeve shtetérore. KSHZ-ja i1 shqyrtoi ankesat e periudhés para zgjedhjeve brenda
afatit ligjor, por vendimet nuk kishin arsyetim thelbésor. Ankesat pér parregullsité e dités s€ zgjedhjeve
u trajtuan nga KSHZ-ja né ményré transparente dhe efektive pas té€ dy rretheve. Pavarésisht nga kjo,
kufizimet pér até se kush ka t€ drejté t€ parashtroj€ ankesa dhe apelime nuk mundésojné disponueshméri
té ploté té mjeteve ligjore.

T€ dyja ditét e zgjedhjeve ishin t€ qeta dhe t€ administruara miré. Vlerésimi i pérgjithshém i votimit,
numérimit dhe nxjerrjes s€ rezultateve ishte pozitiv, me ¢’rast u ndogén procedurat kryesore. N¢ t€ dyja
rrethet zgjedhore disa votues me t€ drejté vote nuk gjendeshin né listat e votuesve dhe vézhguesit pané
raste t€ votimit familjar dhe grupor, té cilét kryesisht ndikojné né mundésiné e grave pér té hedhur votén
e tyre lirisht dhe né fshehtési. Né rrethin e dyté MNVZ-ja vérejti indikacione té qarta té blerjes s€ votave.
KSHZ-ja i publikoi rezultatet paraprake n€ ueb-fagen e saj pak kohé pas mbylljes sé vendvotimeve, té
ndara sipas komunave dhe vendvotimeve, gjé q€¢ mundésoi transparencé. T¢€ gjithé kandidatét i pranuan
rezultatet e zgjedhjeve dhe atmosfera pas zgjedhjeve ishte pagésore.

Ky raport ofron njé séré rekomandimesh pér mbéshtetjen e pérpjekjeve t&€ Maqgedonisé s€¢ Veriut né
afrimin e zgjedhjeve me pérkushtimet e OSBE-s¢ dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare kané t€ béjné me nevojén e vazhdueshme pér
reformim té legjislacionit zgjedhor dhe forcim té kapaciteteve té organeve mbikéqyrése, veganérisht né
lidhje me fushatén dhe financimin e fushaté€s. ODIHR-i €shté 1 gatshém t’u ndihmojé autoriteteve qé té
pérmirésojné procesin zgjedhor dhe té trajtojné rekomandimet e kétij raporti dhe raporteve té
méparshme.

I1. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés nga autoritetet e Republikés s€ Maqedonisé s€ Veriut pér t’i vézhguar zgjedhjet
presidenciale t€ 21 prillit t€ vitit 2019 dhe n€ pérputhje me mandatin e saj, ODIHR-i mé& 11 mars dérgoi
Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ). MVZ-ja e udhéhequr nga Corien Jonker, pérfshinte 11
eksperté t€ vendosur né Shkup dhe 18 vézhgues afatgjaté t& cilét u shpérndané né mbaré vendin nga 20
marsi. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi né vend pér té vézhguar rrethin e dyté té zgjedhjeve qé u mbajt mé
5 maj. Misioni géndroi né Magedoniné e Veriut deri mé 17 maj pér t€ ndjekur zhvillimet pas zgjedhjeve.

Pér t€ dy ditét e zgjedhjeve, MVZ-s€ s¢ ODIHR-it iu bashkuan delegacionet ¢ Asambles€ Parlamentare
té OSBE-s¢ (AP e OSBE-s€) dhe t&¢ Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t&¢ Evropés (APKE) pér ta
formuar Misionin Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ). Znj. Sereine Mauborgne u
emérua nga kryesuesi i OSBE-s€ si Koordinatore e posagme dhe udh€heqése e Misionit Vézhgues
Afatshkurtér t& OSBE-sé. Z. Reinhold Lopatka e udh&hoqi delegacionin e AP t€ OSBE-s¢. Znj. Marie-
Christine Dalloz e udhéhoqi delegacionin e APKE-s¢.

Né ditén e zgjedhjeve té rrethit t€ paré u shpérndané 240 vézhgues nga 38 vende, duke pérfshiré 189
vézhgues afatgjaté dhe afatshkurtér t& caktuar nga ODIHR-i, si dhe njé delegacion 40-anétarésh nga
AP-ja e OSBE-sé dhe njé delegacion 12-anétarésh nga APKE-ja, 43 pér qind e t& ciléve ishin gra.?
Hapja u vézhgua n€ 93 vendvotime, ndérsa votimi n€ 979 vendvotime anembané vendit. Numérimi 1
votave u vézhgua né€ 87 vendvotime, ndérsa nxjertja e rezultateve né 69 Késhilla Zgjedhoré Komunalé
(KZK). Votimi i hershém u vézhgua né€ 13 vendvotime speciale mé 20 prill. Pér balotazhin qé u mbajt

Grat€ pérbénin 36 pér qind t&€ ekspertéve né ekipin kryesor t€ MVZ-s€ s¢ ODIHR-it dhe 39 pér qind t&€ vézhguesve
afatgjaté t&€ MVZ-sé€ s¢ ODIHR-it.
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mé 5 maj u shpérndané 172 vézhgues nga 32 vende, duke pérfshiré 156 vézhgues afatgjaté dhe
afatshkurtér t€ caktuar nga ODIHR-i, si dhe nj€ delegacion 11-anétarésh nga AP-ja e OSBE-sé dhe njé
delegacion 5-anétarésh nga APKE-ja. Hapja u vézhgua né 64 vendvotime, ndérsa votimi né 688
vendvotime anembané vendit. Numérimi 1 votave u vézhgua né 71 vendvotime ndérsa nxjerrja e
rezultateve né 61 KZK. Votimi i hershém u vézhgua né 13 vendvotime speciale mé 4 ma;.

MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet ¢ OSBE-sé dhe
obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe legjislacionin e vendit.
Ky raport pérfundimtar pason pas dy Deklaratave pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake, qé€ u publikuan
né konferencat pér shtyp qé u mbajtén né Shkup mé 22 prill dhe 6 maj.’

MVZ-ja e ODIHR-it déshiron t€ falénderojé Ministriné e Punéve t€ Jashtme pér ftesén pér vézhgimin e
zgjedhjeve dhe Komisionin Shtetéror t&€ Zgjedhjeve pér ndihmén e tij. MVZ-ja e ODIHR-it po ashtu
pércjell falénderime edhe institucioneve té tjera, partive politike, mediave dhe organizatave t€ shoqérisé
civile, pér kémbimin e piképamjeve té tyre, si dhe pérfagésuesve rezident té bashkésis€ ndérkombétare
dhe Misionit t¢ OSBE-sé¢ né Shkup pér bashképunimin e tyre.

III. SFONDI

Mé 8 shkurt té vitit 2019, kryetari i Kuvendit 1 shpalli zgjedhjet presidenciale pér mé 21 prill. Kryetari
1 méparshém i vendit, Gjorge Ivanov, pér heré té€ paré u zgjodh né vitin 2009, i mbéshtetur nga partia e
atéhershme né pushtet, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér
Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE), ndérsa u rizgjodh pér mandatin e dyt€ dhe t€ fundit né
vitin 2014. Kriza e zgjatur politike né€ vitet n€ vijim ¢oi né mbajtjen e zgjedhjeve t€ parakohshme
parlamentare né dhjetor t€ vitit 2016, té cilat né€ fund rezultuan me geveri té re t€ udhéhequr nga Lidhja
Social Demokratike e Magedonisé¢ (LSDM) né koalicion me partin€ kryesisht t& shqiptaréve etniké,
Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI), e cila mé paré ka gené né koalicion me VMRO-DPMNE-
né.*

Partité tradicionalisht kané garuar pér vota kryesisht brenda bashkésive té tyre etnike, ndérsa koalicionet
né pushtet jané formuar pértej ndarjes etnike, duke i pérfshiré partité etnike shqiptare. Megjithaté, né
zgjedhjet komunale t€ vitit 2017, LSDM-ja dhe BDI-ja i mbéshtetén kandidatét e njéri-tjetrit né disa
gara pér kryetaré t€ komunave, dhe LSDM-ja ka béré pérpjekje pér t'i térhequr votuesit etniké shqiptaré.
N¢ kéto zgjedhje, pér heré té paré né rrethin e paré t€ zgjedhjeve presidenciale, njé kandidat, Stevo
Pendarovski, u mbéshtet edhe nga partité e magedonasve etniké edhe nga ato t&€ shqiptaréve etniké:
blloku politik 1 udhéhequr nga LSDM-ja, si dhe nga BDI-ja, Partia Demokratike Shqiptare dhe
AlternAtivA.°> Gordana Siljanovska Davkova u mbéshtet nga blloku politik i udhéhequr nga VMRO-
DPMNE-ja, ndérsa kandidati i treté, Blerim Reka, u mbéshtet nga dy parti opozitare t€ shqiptaréve
etniké, Aleanca pér Shqiptarét (AA) dhe BESA.°

Pasi asnjéri nga tre kandidatét nuk i fitoi votat e nevojshme t€ shumicés s€ votuesve té regjistruar pér
t'u zgjedhur né rrethin e par€, dy kandidatét qé e fituan numrin mé t€ madh t€ votave, z. Pendarovski
dhe znj. Siljanovska Davkova, kaluan né rrethin e dyté q€ u mbajt mé 5 maj.

Shih gjithashtu raportet e méparshme té vézhgimit t¢ ODIHR-it né Magedoniné ¢ Veriut.

4 Né koalicionin né pushtet, blloku i udhéhequr nga LSDM-ja ka 49 nga gjithsej 120 deputeté, BDI-ja - 10,
AlternAtivA - 3, Partia Demokratike Shqiptare - 2 dhe Rilindja Demokratike Kombétare -1. Blloku opozitar i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja ka 43 deputeté, Aleanca pér Shqiptarét - 2 dhe BESA - 2. 8 deputeté u débuan
nga blloku i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja pas votimit parlamentar pér ndryshimet kushtetuese né vitin 2018.
Dyzet e pesé deputeté jané gra, ndérsa 23 e identifikojné veten si shqiptaré etniké.

Z. Pendarovski mé paré€ kandidoi pér kryetar t€ vendit né vitin 2014, po ashtu i mbé&shtetur nga LSDM-ja.

Besa do t€ thot€ “besé” né shqip.
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Zgjedhjet u mbajtén né kontekst t€ zhvillimeve té réndésishme pér ambiciet e vendit pér t’u anétarésuar
né Organizatén e Traktatit t€ Atlantikut Verior (NATO) dhe Bashkimin Evropian (BE). Pas
marréveshjes dypaléshe me Greqiné ("Marréveshja e Prespés") né qershor té vitit 2018, dhe
referendumit konsultativ né€ shtator, Kuvendi i miratoi ndryshimet kushtetuese né janar té vitit 2019 pér
ta ndryshuar emrin kushtetues té vendit né pérputhje me marréveshjen. M€ 6 shkurt té vitit 2019, vendet
anétare t€ NATO-s nénshkruan protokollin pér pranim t€ Maqgedonisé sé¢ Veriut. Né periudhén
parazgjedhore, kryeministri publikisht potencoi réndésiné e realizimit demokratik t& zgjedhjeve pér
avancimin e métejmé t€ vendit drejt hyrjes né BE dhe anétarésimit né NATO.

IV.  SISTEMI ZGJEDHOR DHE KORNIZA LIGJORE

Kryetari i vendit zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme t&é drejtpérdrejta sipas sistemit t&€ shumicés me
mandat prej pes€ vjetésh, mé s€ shumti pér dy mandate. Pér t'u zgjedhur né rrethin e paré, kandidati
duhet té fitojé shumicén e votave té votuesve té regjistruar.’ Né t& kundértén, mbahet rrethi i dyté brenda
dy javéve ndérmjet kandidatéve q€ kané fituar numrin mé t€ madh t€ votave. Né& rrethin e dyté zgjidhet
kandidati qé ka fituar mé shumé vota, me kusht qé té keté pjesémarrje té€ votuesve prej s€ paku 40 pér
qind té votuesve té regjistruar. Pé€rndryshe procesi zgjedhor do té pérséritet. Ligji nuk pércakton se kur
duhet t€ mbahen zgjedhjet e pérséritura. Si¢ €shté theksuar mé paré nga ODIHR-i dhe Komisioni i
Késhillit t& Evropés pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), nuk ka garanci se né
zgjedhjet e pérséritura do t€ ket€ pjesémarrje mé t€ larté t€ votuesve, késhtu g€ kushti pér pjesémarrjen
e votuesve né rrethin e dyté mund té ¢ojé né cikle t& zgjedhjeve té déshtuara.®

Duhet konsideruar mundésia pér rishikim té pragut té pjesémarrjes sé votuesve pér zgjedhjet
presidenciale pér té minimizuar rrezikun e zgjedhjeve té déshtuara. Korniza ligjore mund té ndryshohet
pér té llogaritur shumicén fituese né rrethin e paré nga numri i votave té hedhura, ndérsa kriteri pér
pjesémarrje té votuesve né rrethin e dyté mund té higet.

Zgjedhjet presidenciale kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe Kodin Zgjedhor té
vitit 2006.° Vendi éshté palé né instrumentet ndérkombétare dhe rajonale qé jané relevante pér

mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.!® Me ndryshimet e paradokohshme té Kodit Zgjedhor né vitin 2018
dhe 2019 u ndryshua pérbérja e Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve (KSHZ), u zgjeruan kompetencat e
tij, dhe u parapa kompensimi pér reklamat e paguara politike nga buxheti shteté€ror. Ndryshimet ligjore

7 Si¢ éshté theksuar né Mendimin ¢ pérbashkét pér Kodin Zgjedhor t€ ODIHR-it dhe t€ Komisionit t& Venedikut t&
vitit 2011, ky prag i larté i pjesémarrjes (50 pér qind e votuesve té regjistruar) paraqet largim nga njé rregull mé i
zakonshém i mé€ shumé se 50 pérqind té votave té vlefshme té hedhura né njé palé zgjedhje.

8 Né Mendimin e pérbashkét pér Kodin Zgjedhor t& ODIHR-it dhe t&€ Komisionit t€ Venedikut té vitit 2011 éshté

rekomanduar qé kriteri pér pragun e pjesémarrjes né rrethin e dyté t€ higet. Shih gjithashtu raportet ¢ méparshme

té vézhgimit t€ ODIHR-it né Maqedoniné e Veriut.

Korniza ligjore ndér té tjera gjithashtu pérfshin, , Ligjin pér Partité Politike t& vitit 2004, Ligjin pér Financimin e

Partive Politike té vitit 2004, Kodin Penal té& vitit 1996, Ligjin pér Media t& vitit 2013 dhe Ligjin pér Shérbime

Audio dhe Audiovizuale Mediatike té vitit 2013, si dhe udhézimet e Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

Magedonia e Veriut i ka ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale pér t€ drejtat e njeriut, duke

pérfshiré Konventén Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)), Konventén Evropiane pér t&

Drejtat e Njeriut (KEDNj), Konventén ¢ Kombeve té Bashkuara (KB) pér Eliminimin e té Gjitha Formave té

Diskriminimit ndaj Grave, Konventén e OKB-sé pér t€ Drejtat e t€ Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK)

dhe Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit (KOKBKK).



https://www.osce.org/odihr/84226?download=true
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http://www.osce.org/odihr/north-macedonia
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20999%20/%20volume-999-i-14668-anglisht.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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u miratuan nga Kuvendi pérmes njé procedure t€ pérshpejtuar, edhe até, sipas bashkébiseduesve té
MVZ-sé sé¢ ODIHR-it, pa konsultim domethénés me palét e interesuara. '

Megjithése korniza ligjore paraqet njé bazé t€ miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, njé numér
rekomandimesh t€ méparshme t& ODIHR-it dhe t€ K&shillit t&€ Evrop€s mbeten pér t’u trajtuar, duke
pérfshiré edhe ato qé€ lidhen me t€ drejtén e kandidimit, t€ drejtén e votés sé personave me aftési té
kufizuara mendore, shqyrtimin e detajuar té raporteve t€ pérkohshme financiare t€ fushatés dhe bazén
ligjore pér té parashtruar ankesa.'> Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-sé s&¢ ODIHR-it, pérfshiré edhe
KSHZ-ja, nénvizuan nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése té legjislacionit zgjedhor.

Disa dispozita t€ Kodit Zgjedhor nuk 1 pasqyrojné kriteret e veganta t€ garave presidenciale. Pér
shembull, rregullat pér ményrén e ndarjes s€ reklamimit né media dhe hapésirés reklamuese né bilborde
u referohen vetém partive politike parlamentare t€ aleancave n€ pushtet ose atyre opozitare dhe nuk i
pérmendin kandidatét presidencialé.'* Ligji gjithashtu nuk i rregullon té gjitha aspektet pér mbajtjen e
rrethit t& dyté.!> Shumica e udhézimeve té miratuara nga KSHZ-ja pér kéto zgjedhje, kryesisht e
pérséritén Kodin Zgjedhor dhe nuk ofruan gartésim plotésues.'® Né mungesé té rregullave té qarta,
céshtjet pérkaté€se u zgjodhén me marréveshje politike ndérpartiake, me té cilat rregullat e Kodit
Zgjedhor g€ vlejné pér partité politike né zgjedhje u ekstrapoluan edhe pér kandidatét e pavarur né
zgjedhjet presidenciale, por nuk ofruan mundési t€ barabarta pér té gjithé garuesit (shih po ashtu
Mediat)."” Asnjé kandidat nuk i shprehi shqetésime MVZ-sé sé ODIHR-it né lidhje me kété
marréveshje. Megjithaté, mangésité rregullatore e démtuan qartésiné ligjore. '8

Duhet t¢ béhet njé rishikim gjithépérfshirés i legjislacionit zgjedhor pér t’i trajtuar mangésité e
identifikuara né kété dhe né raportet e méparshme té ODIHR-it. Rregullat e fushatés dhe t¢é mediave
duhet ta rregullojné garén presidenciale dhe té sigurojné mundési té barabarta pér kandidatét. Duhet
té sqarohen rregullat pér rrethin e dyté . Procesi i reformés duhet té jeté publik, inkluziv dhe té kryhet
né afat té mjaftueshém kohor para zgjedhjeve té ardhshme.

V. ADMINISTRATA I ZGJEDHORE

Paragrafi 5.8 i Dokumentit t€ Kopenhagés t€ OSBE-s€ té vitit 1990 i obligon vendet pjes€émarrése t’i miratojné
ligjet "né€ fund t&€ njé procedure publike".

Né paragrafin 25 t€ Dokumentit t€ Stambollit t&€ OSBE-s€ t& vitit 1999, vendet pjesémarrése t& OSBE-s€ u
angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.

N¢é pérputhje me rekomandimet e méparshme t¢ ODIHR-it dhe t€ Komisionit t€ Venedikut, qeveria, n€ konsultim
me shoqériné civile dhe partité politike, filloi reformén e legjislacionit zgjedhor, por kéto reforma jané né pritje dhe
kané nevojé pér konsultime t€ métejshme publike.

Si pérpjekje pér t’i trajtuar disa nga kéto zbrazétira né ligj, me€ 27 mars u miratuan disa ndryshime t€ imta n¢ Kodin
Zgjedhor n€ momentin e fundit, me t€ cilat né disa dispozita qé€ kané t€ b&jn¢ me fushatén u shtua fjala “kandidaté/t”
krahas partive politike. Mirépo, ato hyné né fuqi mé 21 maj dhe prandaj nuk mund t€ zbatoheshin pér kéto zgjedhje.
Edhe pse shumica e dispozitave t& Kodit Zgjedhor vilejné pér t€ dy rrethet zgjedhore, ligji nuk thoté gjé pér ¢éshtje
té tilla si p.sh. akreditimin e vézhguesve dhe té pérfagésuesve té kandidatéve, si dhe ndarjen e hapésirés pér bilborde
dhe pllakate ndérmjet kandidatéve t€ balotazhit. Ligji gjithashtu nuk &sht€ i qart€ sa i pérket kérkesave pér
financimin e fushatés né rrethin e dyté.

Kéto pérfshijné udhézime pér emérimin dhe regjistrimin e kandidatéve, shpérndarjen e tabelave dhe bilbordeve
reklamuese, pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore dhe pér votimin né shtépi.

Pér shembull, kandidatit t&€ mbéshtetur nga partit¢ né pushtet iu nda 40 pér qind e hapésirés sé¢ pérgjithshme
komerciale né bilborde, ndérsa 40 pér qind t€ tjera u ndané ndé€rmjet dy kandidatéve t€ mbéshtetur nga partité
opozitare dhe 20 pér qind t€ mbetura u ndané ndérmjet tre kandidatéve sipas marréveshjes sé tyre t&€ ndérsjellé.
Seksioni I1.2.a i Kodit té praktikés sé miré pér ¢céshtjet zgjedhore i vitit 2002 i Komisionit t& Venediktu rekomandon
qé “pérvec rregullave mbi ¢éshtjet teknike dhe detajet (t€ cilat mund t€ pérfshihen né rregulloret ¢ pushtetit
ekzekutiv), rregullat e ligjit zgjedhor duhet t€ kené t€ paktén gradén e statutit”.



https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Zgjedhjet u administruan nga administrata me tre nivele, e pérbéré nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve
(KSHZ), 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK), dhe 3.396 Ké&shilla Zgjedhoré (KZ), duke
pérfshiré edhe rreth 32 zyra diplomatike dhe konsullore né 24 vende. Gjaté gjithé procesit zgjedhor,
shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it shprehén besim né profesionalizmin dhe
paanshmériné e pérgjithshme té€ administratés zgjedhore né té€ gjitha nivelet.

KSHZ-ja &shté autoriteti mé 1 larté zgjedhor me kompetenca rregullatore, monitoruese dhe mbikéqyrése,
dhe éshté pérgjegjése pér organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve dhe referendumeve. KSHZ-ja
aktuale u krijua né korrik t€ vitit 2018 dhe pérbéhet nga shtaté anétaré (duke pérfshiré tre gra) t€ eméruar
nga partité politike parlamentare.'® Mandati i KSHZ-sé aktuale, i cili fillimisht ishte caktuar pér gjashté
muaj pér ta administruar referendumin e vitit 2018, n€ néntor t& vitit 2018 u vazhdua edhe pér dy vite
tjera. Pér t’i kryer detyrat e saj, KSHZ-ja mbéshtetet nga 34 zyra rajonale dhe njé sekretariat. N&
kundérshtim me njé rekomandim t€ méparshém t€ ODIHR-it, njé numér i punonjésve kryesoré¢ té
sekretariatit, pérfshiré edhe sektorin juridik, punuan né bazé té kontratave t& pérkohshme. Megjithése
pér periudhén zgjedhore burimet e KSHZ-s€ u forcuan duke rekrutuar personel shtesé té pérkohshém,
mungesa e kapacitetit né departamentin juridik dhe até t€ TIK-ut, e démtuan efektivitetin e pérgatitjeve.

Pér té siguruar stabilitet dhe profesionalizém té administratés zgjedhore, duhet té miratohen dispozita
ligjore té cilat pércaktojné qarté pérbérjen dhe kohézgjatjen e mandatit té njé Komisioni té pérhershém
Shtetéror Zgjedhor. Personeli thelbésor i sekretariatit t¢ KSHZ-sé duhet té punésohet né baza té
pérhershme.

Né pérgjithési, KSHZ-ja funksionoi kolegjialisht dhe respektoi shumicén e afateve kohore ligjore,
ndonése u vonua me disa pérgatitje.?’ Gjaté periudhés zgjedhore, komisioni mbajti mbledhje publike
ku morén pjesé palé té ndryshme t€ interesuara, duke pérfshiré edhe pérfaqésuesit e kandidatéve,
vézhguesit e akredituar dhe pérfagésuesit e mediave. Megjithaté, mbledhjet nuk u paralajméruan né
ményré té rregullt ose ftesat u dérguan pak kohé para mbajtjes sé€ tyre. N&€ pérputhje me mandatin e saj
qé t& sigurojé zbatim uniform té€ ligjit, KSHZ-ja publikoi rregulla, edhe pse ndonjéheré relativisht voné
gjaté procesit zgjedhor dhe jo gjithmoné ofroi udhézime té mjaftueshme.?!

Vendimet ¢ KSHZ-sé pérgjithésisht u miratuan unanimisht dhe né ményré t€ paanshme. Megjithat¢,
propozim-vendimet u diskutuan kryesisht nga KSHZ-ja né mbledhje t€ mbyllura, duke i kufizuar
mbledhjet publike vetém né votim formal, gjé qé e zvogéloi transparencén. Pé&r mé tepér, disa
procesverbale t€ mbledhjeve dhe vendimet e miratuara u publikuan me vonesé. Megjithése mbledhjet u
mbajtén kryesisht né gjuhén maqgedonase, disa vendime té réndésishme u publikuan edhe né gjuhén
shqipe. Né disa mbledhje u ofrua interpretim né gjuhén e shenjave, gjé qé e rriti disponueshmériné e
informacionit pér publikun.

Pér disa javé para rrethit t€ par€, sistemi kyc¢ i1 teknologjis€ sé informacionit dhe t€ komunikimit (TIK)
1 KSHZ-sé€ nuk funksionoi si duhet, gjé¢ qé ndikoi né ofrimin né kohé té informacionit, duke pérfshiré
publikimin e procesverbaleve, udhézimeve dhe vendimeve, kontrollimin onlajn té té€ dhénave t&

Katér anétaré u eméruan nga partit€ né€ pushtet (tre nga LSDM-ja dhe njé nga BDI-ja), duke pérfshiré edhe
nénkryetarin, ndérsa tre nga partité opozitare (dy nga VMRO-DPMNE-ja dhe njé nga BESA), duke pérfshiré edhe
kryetarin e KSHZ-s€.

Pér shembull, shtypja e doracakéve pér trajnime pér komisionet e nivelit mé t€ ulét, zgjedhja e z€vendésuesve pér
anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve q€ dhané doréheqje ose qé nuk ishin né gjendje t’i kryejné detyrat e tyre, si dhe
kompensimi i shpenzimeve pér fushatén mediatike. M€ tej, vendimi pé€r shumat e shpérblimit pér disa punonjés t&
pérkohshém, si dhe pér anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve u miratua pas zgjedhjeve.

N¢ udhézimet e tilla bénin pjesé ato qé€ kishin té b&jné me plotésimin e protokolleve t€ rezultateve dhe nxjerrjen e
rezultateve, si dhe me pérmbledhjen e rezultateve preliminare duke e pérdorur aplikacionin celular Viber. Numérimi
dhe nxjerrja e rezultateve né ditét e zgjedhjeve déshmoi se ka interpretime t&€ ndryshme té rregullave t&¢ KSHZ-sé.

20
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votuesve né regjistrin e votuesve, dhe regjistrimin onlajn té ankesave.?? Sipas KSHZ-sé, kéto déshtime
teknike nuk ndikuan né pérgatitjet pér rrethin e dyté.>* Pavarésisht nga kjo, ky incident ngriti pyetje né
lidhje me sigurin€ e TIK-ut t€ KSHZ-s¢.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve duhet té hartojé udhézime gjithépérfshirése pér siguriné kibernetike
peér gjithé personelin dhe sistemet qé menaxhojné ose pérmbajné té dhéna zgjedhore. Ai duhet té mbajé
trajnime pér té gjithé anétarét dhe punonjésit e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe té Komisioneve
Zgjedhore Komunale pér zbutjen e rrezigeve dhe pér trajtimin e incidenteve té mundshme té sigurisé
kibernetike.

KZK-té&, té cilat jané eméruar né€ vitin 2016, pérbéhen nga pesé anétaré dhe zévendésit e tyre, t€ zgjedhur
né ményré té rastésishme nga KSHZ-ja nga radhét e punonjésve t€ administratés shtetérore dhe
komunale me mandat pesévjecar. Megjithése ligji kérkon qé puna e administratés zgjedhore té jeté
publike, niveli i transparencés sé€ aktiviteteve t& KZK-ve ndryshonte népér komuna. Vézhguesit e MVZ-
s€ s¢ ODIHR-it u lejuan t€ merrnin pjesé né mbledhjet e KZK-ve, megjithaté, shumica e KZK-ve nuk i
lajméruan mbledhjet paraprakisht, e po ashtu nuk i publikuan procesverbalet e mbledhjeve e as ndonjé
vendim.

Pér té rritur transparencén dhe vetédijen publike, Komisionet Zgjedhore Komunale duhet t’i publikojné
vendimet dhe procesverbalet e mbledhjeve né kohé dhe né ményré konsekuente. Pér kété qéllim duhet
té sigurohen mjete pérkatése, si pér shembull qasje né ueb-faget e komunave ose né platformat e tyre
né rrjetet sociale.

KZ-té pérbéhen nga tre anétaré t& pérzgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve
shtetéroré me mandat katérvjecar, si dhe nga dy anétaré t€ pérkohshém té eméruar nga partité
parlamentare pér ¢do zgjedhje. Anétarét e tanishém jo-partiaké t€ KZ-ve u eméruan né vitin 2017.
Shumica e KZK-ve e pérfunduan formimin e KZ-ve sipas planit, megjithése mungesa e qasjes dhe
pasaktésia e bazés s€ t& dhénave té anétaréve t&€ mundshém té KZ-ve, q€¢ administrohet nga Ministria
pér Shoqéri Informatike dhe Administraté, e vonoi procesin né disa raste.>* N& pérgjithési, organet
zgjedhore t& nivelit mé t& ulét punuan né ményré profesionale dhe efikase.

Sipas Kodit Zgjedhor, ¢do gjini duhet té pérfagésohet me sé paku 30 pér qind té anétaréve né organet e
administratés zgjedhore, e gjithashtu duhet té pérfagésohen né ményré adekuate dhe té drejt€ edhe té
gjitha bashkésité etnike g€ pérbéjné sé paku 20 pér qind té popullsisé né komunén pérkatése. Kéto
kritere kryesisht u respektuan, megjithat€ KSHZ-ja nuk pérpiloi t€ dhéna né nivel shtetéror pér pérbérjen
gjinore dhe etnike t& administratés zgjedhore né té gjitha nivelet.?> N& rast t& mungesés sé punonjésve
té pérshtatshém pér t’u eméruar nga radhét e administratés publike, vecanérisht n€ mesin e grave nga

2 Sipas KSHZ-sé, disa déshtime t€ TIK-ut ishin rezultat i shkarkimit pa dashje t&€ programit démtues (malware) nga

nj€ punonjés.

Sipas KSHZ-sg, pas zgjedhjeve do t& béhet njé revizion i defekteve té sistemit t€ TIK-ut.

Rreth dy javé para rrethit té paré, 90 KZ qé€ u takojné teté KZK-ve nuk ishin kompletuar. Sipas KZK-sé né komunén
e Sarajit, n€ ditén e paré té zgjedhjeve, 15 KZ ende nuk ishin kompletuar, me ¢’rast kryesisht mungonte njé anétar.
Thuhet se kéto KZ u kompletuan deri né ditén e zgjedhjeve t€ balotazhit. Afati i fundit pér formimin e KZ-ve ishte
1 marsi, ndérsa pér KZK-t€ ishte 21 shkurti.

Nga 80 KZK, pesé nuk e kané respektuar kérkesén pér pérfaqésim gjinor, ndérsa njéra pér balancén etnike. Paragrafi
48d i Rekomandimit t&€ Pérgjithshém Nr. 23 t€ Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW), kérkon qé palét shtetérore t€ japin "t€ dhéna statistikore, t€ ndara sipas gjinisé, qé e tregojné
pérqindjen e grave né krahasim me até t€ burrave q€ 1 gézojné ato té drejta", ndérsa Paragrafi 17 i Rekomandimit
té Pérgjithshém nr. 32 t&€ Komisionit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD) késhillon g€ "vlerésimet e
nevojés pér masa speciale duhet t& béhen né baz¢ t€ t€ dhénave t& sakta, t€ ndara sipas rac€s, ngjyrés, prejardhjes
dhe origjin€s etnike ose kombétare". Shih po ashtu paragrafin 29 t€ té vézhgimeve pérmbyllése t&€ CEDAW-it t&
vitit 2018 dhe paragrafin 6 t€ vézhgimeve pérmbyllése t& CERD-it té vitit 2015.
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bashkésité pakicé, KSHZ-ja dhe KZK-ja duhet t€ zgjedhin anétaré nga komunat e tjera. Pérfagésuesit e
bashkésive mé té vogla etnike né€ vend, pérfshiré edhe romét, ndané mendimet e tyre me MVZ-né e
ODIHR-it se ata nuk ishin té pérfag€suar né ményré adekuate né organet zgjedhore, sikurse edhe né
organet e tjera shtetérore.?¢ Graté ishin té pérfaqésuara miré né administratén zgjedhore (duke pérbéré
rreth dy té€ tretat e anétaréve), mirépo pérfagésuan vetém njé té tretén e kryetaréve t&€ KZK-ve. N& radhét
e KZ-ve té vézhguar nga MVZ-ja e ODIHR-it né ditén e zgjedhjeve, rreth dy té tretat e anétaréve dhe
té kryetaréve ishin gra.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare, té dhénat e zbérthyera pér pérfagésimin gjinor dhe etnik
qé u pérgatitén gjaté procesit zgjedhor duhet té publikohen né ményré gjithépérfshirése.

Para rrethit t& paré, KZK-t€ mbajtén trajnime pér t&€ gjithé anétarét e KZ-ve, duke pérdorur video ku
ishin pérfshiré procedurat e dités sé¢ zgjedhjeve. Kryetarét ¢ KZ-ve dhe z€vendésit e tyre ndoqén
trajnime shtesé, t€ organizuara né grupe mé té vogla, nga trajneré té certifikuar t€¢ KSHZ-sé. Pér kéto
trajnime interaktive, KSHZ-ja 1 pérgatiti materialet pér trajnim né pes€ gjuhé dhe né€ mesin e trajnuesve
kishte trajnues qé flisnin né¢ gjuhét e pakicave. Sipas KZK-ve, kéto trajnime shtesé kontribuan né
zvogélimin e gabimeve gjaté ditéve té zgjedhjeve, dhe disa prej tyre e informuan MVZ-né€ e ODIHR-it
se t€ gjithé anétarét e KZ-ve kishin pérfituar nga kéto aktivitete trajnuese. N€ t& njéjtén kohé&, shumicés
s€ anétaréve t&€ KZ-ve nuk u ishin dorézuar doracakét pér trajnim deri njé dit€ para dités s€ paré té
zgjedhjeve dhe nuk u trajnuan t€ gjithé anétarét e sapo zgjedhur t€ KZ-ve. Pas ankesave kundér
rezultateve t€ disa vendvotimeve pas rrethit t€ paré dhe t€ dyté (shih Ankesat dhe apelimet dhe
Zhvillimet pas zgjedhjeve), pér shkak t€ mangésive procedurale KSHZ-ja vendosi t€ b&j€ shkarkime né
13 dhe 6 KZ, respektivisht.?’

Fushata pér edukimin e votuesve q€ u zhvillua nga KSHZ-ja gjaté periudhés sé¢ zgjedhjeve ishte
modeste, kryesisht duke i shfrytézuar mediat transmetuese dhe rrjetet sociale, dhe filloi relativisht voné
né periudhén parazgjedhore.?® KSHZ-ja informoi MVZ-né e ODIHR-it se pérmasat e fushatés sé
edukimit t& votuesve ishin t& kufizuara pér shkak té buxhetit t& kufizuar. Eshté pozitive se videot pér
edukimin e votuesve ishin né€ dispozicion né gjuhén maqgedonase dhe shqipe, té shoqéruara me
interpretim né gjuhén e shenjave, dhe me titra pér bashkésité e tjera etnike. Materialet pér edukimin e
votuesve pérmbanin informata pér t€ drejtat e votuesve, procedurat e votimit, dhe shkeljet zgjedhore.
Mirépo, edukimi i votuesve nuk mundésoi informacione né€ kohé€ dhe té detajuara né lidhje me ndalimin
e votimit n€ grup dhe t€ votimit familjar, si dhe pér procedurat pér parashtrim té ankesave pér votuesit
né ditén e zgjedhjeve. Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-s¢ s€¢ ODIHR-it theksuan se nuk ka pasur informata
té¢ mjaftueshme gjaté periudhés s€ kéqyrjes publike t€ listave t€ votuesve sa 1 pérket pérjashtimit t&
votuesve pér shkak té skadimit té afatit t€ vlefshmérisé s¢ dokumenteve té identifikimit (shih Regjistrimi
i votuesve).

26 Né paragrafin 24 té vézhgimeve pérmbyllése t&¢ CERD-it t€ vitit 2015 vihet né dukje se "qé nga viti 2001,

pérfagésimi 1 bashkésive mé t€ vogla etnike né administratén publike &shté rritur. Pérkundér kétij pérparimi té
dukshém, Komisioni beson se nevojiten pérpjekje shtesé pér sa i pérket qasjes né pozicionet drejtuese dhe
menaxheriale pér anétarét e bashkésive qé nuk jané€ shumicé, vecanérisht pér ata q€ i pérkasin bashkésive mé té
vogla etnike". Shih edhe paragrafin 29.b t€ vézhgimeve pérmbyllése t&€ CEDAW-it t€ vitit 2018, i cili vuri né dukje
"mungesé programesh dhe strategjish pér t€ siguruar pjes€marrjen e grave rome, grave rurale dhe grave me aftési
té kufizuara né€ t€ gjitha sferat e jet€s dhe n€ pozicionet dhe proceset vendimmarrése né€ organizatat publike dhe
private".

Gjithsej, 79 anétaré t€ KZ-ve u shkarkuan pas rrethit té paré. Aty ku mund t€ pércaktohej pérgjegjésia individuale,
u shkarkuan vetém anétarét pérgjegjés t€ KZ-ve, pérndryshe zévendésohej e gjithé KZ-ja.

Fushata mediatike u plotésua me turne t€ njé minibusi informativ anembané vendit. KSHZ-ja po ashtu hapi linjé
telefonike falas pér pyetjet e votuesve. Njé linjé e specializuar telefonike me video ishte né dispozicion pér votuesit
me dégjim t&€ démtuar. Sipas KSHZ-sé, linja telefonike u shfrytézua nga 89 votues.
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Pér té rritur ushtrimin efektiv té té drejtés sé votés, KSHZ-ja duhet té zhvillojé dhe té zbatojé njé
program gjithépérfshirés dhe né kohé qé synon edukimin e votuesve, duke pérfshiré informata pér
regjistrimin e votuesve, votimin familjar dhe procedurat pér ankesé.

Votimi 1 hershém u administrua pér votuesit n€ shtépi, personat e zhvendosur né€ brendi té vendit dhe
votuesit né institucionet ndéshkuese mé 20 prill dhe 4 maj.?° Pozitivisht, si projekt pilot, votimi i
hershém po ashtu u mundésua né njé shtépi pleqsh dhe né€ njé spital special né Shkup. Gjithsej 6.621
votues hodhén fletévotime gjaté votimit t&€ hershém né vend né rrethin e paré.

VI. REGJISTRIMII VOTUESVE

T€ gjithé qytetarét q¢ kané mbushur 18 vjet deri né ditén e zgjedhjeve kané t& drejté t€ votojné. Né
kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe njé rekomandim t€ méparshém t&é ODIHR-it, personat
me aftési t€ kufizuara té€ ciléve u €shté marré e drejta e votimit me vendim gjyqésor, jané€ t€ privuar nga
votimi.*°

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, legjislacioni duhet té harmonizohet me géllimet e Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, duke i hequr té gjitha kufizimet e té drejtés sé votés né bazé
té aftésisé sé kufizuar intelektuale ose psiko-sociale.

Sistemi i regjistrimit pér votimin né vend &shté pasiv dhe i vazhdueshém, dhe bazohet né€ informatat e
nxjerra nga regjistrat civilé dhe regjistrat e tjeré kombétaré.®! Qytetarét qé jané regjistruar se banojné
pérkohésisht jasht€ vendit u pérfshin€ né lista t€ vecanta t€ votuesve brenda vendit. Ata gjithashtu mund
té regjistroheshin né ményré aktive pér t€ votuar jashté vendit, n€ vendvotimet né€ zyrat diplomatike dhe
konsullore.*> Edhe pse KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit té
votuesve, ajo nuk ka kapacitet t&€ administrojé p&rpunimin organizativ, teknik dhe metodologjik té té
dhénave, té cilén e bén Enti Shtetéror Statistikor.

T¢ gjithé qytetarét kané t€ drejté t’i kontrollojné t€ dhénat e tyre individuale né regjistrin e votuesve,
personalisht ose onlajn, dhe té kérkojné ndryshime gjaté gjithé vitit. Kéqyrja publike e listés s€ votuesve
pér kéto zgjedhje u bé midis 23 shkurtit dhe 14 marsit, kur votuesit kishin mundési t’i kontrollojné té

» Nj€ mundési pér té votuar mé herét ishte né€ dispozicion edhe mé 17 prill dhe 1 maj n€ KSHZ, pér anétarét e KZ-ve

qé€ e administruan votimin jashté vendit.
30 Shih nenet 12 dhe 29 t&€ KDPAK-s¢ t& vitit 2006. Shih gjithashtu paragrafin 9.4 t€ Komunikatés Nr. 4/2011 t&
Komisionit t&¢ KDPAK-sé té vitit 2013, ku thuhet se “Neni 29 nuk parasheh asnjé kufizim té arsyeshém, e as qé
lejon ndonjé pérjashtim pér cilindo grup personash me aftési t&€ kufizuara. Prandaj, pérjashtimi i t€ drejtés pér t&
votuar né bazg t&€ paaftésisé sé perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né
bazé t€ njé vlerésimi té individualizuar, pérbén diskriminim né bazg té aftésis€ s€ kufizuar, né kuptim t€ nenit 2 t&
Konventés”.
Ministria e Punéve t€ Brendshme katér heré né vit i ofron KSHZ-s¢€ informata pér qytetarét qé e kané arritur moshén
e pjekurisé dhe pér l&shimin e dokumenteve té identifikimit né bazg té regjistrave té shtetésisé dhe t€ vendbanimit.
Gjykatat themelore e informojné KSHZ-né pér qytetarét e privuar nga e drejta ligjore pér t€ votuar dhe ata qé
gjenden né paraburgim. Cdo muaj Ministria e Drejté€sisé ofron informata pér personat e vdekur. Ministria gjithashtu
pérpilon njé listé t€ vecanté t€ votuesve me personat e zhvendosur né€ brendi té vendit. Jo mé voné se 30 dité para
dités s€ zgjedhjeve, organi pérgjegjés pér administrimin e sanksioneve i dérgon t& dhéna KSHZ-s€ pér personat qé
jané€ né paraburgim ose g€ vuajné dénim me burg.
Pér t&€ hapur njé vendvotim nevojiten t€ paktén 10 votues té regjistruar. Tridhjeté e katér vendvotime u hapén né
zyrat diplomatike dhe konsullore jashté vendit, ku 832 votues i hodhén votat e tyre né rrethin e paré, dhe 827 gjaté
balotazhit.
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dhénat e tyre dhe té kérkojné ndryshime ose korrigjime personalisht né zyrat rajonale t& KSHZ-s&.3* 34

Sipas KSHZ-s¢, 53.972 votues e shfrytézuan kété mundési, duke i pérfshiré edhe votuesit qé€ erdhén pér
t’u nénshkruar né listat pér emérimin e kandidatéve. KSHZ-ja siguroi kopje té listave paraprake t&
votuesve pér pesé parti parlamentare pas pérfundimit t€ kéqyrjes publike. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-
s€ s€ ODIHR-it shprehén shqetésim pér keqpérdorimin e t&€ dhénave personale t€ votuesve nga partité
politike pér t’i ndjekur dhe pér t’u béré presion votuesve.

Regjistri i votuesve u mbyll mé 29 mars, rreth tre javé para dités s€ zgjedhjeve. Disa bashkébisedues té
MVZ-sé t&¢ ODIHR-it ishin t€ mendimit se mbyllja e regjistrit t€ votuesve shumé kohé€ pérpara dités sé
zgjedhjeve, sé bashku me periudhén relativisht t& shkurtér t&€ kéqyrjes publike, nuk u ofroi votuesve
mundési t& mjaftueshme pér ta informuar KSHZ-né pér ndryshimet e kohés s€ fundit né t€ dhénat e tyre.
Regjistri pérfundimtar pérfshinte 1.808.131 votues, nga té cilét 77.579 ishin pérfshiré né listat speciale
té votuesve qé pérkohésisht banojné jashté vendit.®> Ligji nuk parashikon pérditésim té regjistrit t&
votuesve ndérmjet dy rretheve pér t’i pasqyruar ndryshimet né t& dhénat né regjistrat civilé.*®

Pér té pérmirésuar saktésiné e listave té votuesve dhe pér té lehtésuar pjesémarrjen e votuesve, duhet
konsideruar mundésia pér zgjatjen e periudhés sé kéqyrjes publike té listave té votuesve dhe pér
vendosje té afatit té fundit pér té béré ndryshime mé afér dités sé zgjedhjeve. Po ashtu mund té
konsiderohet mundésia pér pérditésim té regjistrit té votuesve ndérmjet rretheve zgjedhore.

Qytetarét jané té pérfshiré né regjistrin e votuesve nése jané banoré té regjistruar né vend dhe nése
posedojné letérnjoftim t& vlefshém ose pasaporté. Votuesit, t€ ciléve u kishte skaduar afati i
vlefshmérisé€ sé dokumenteve pér identifikim para dités s€ zgjedhjeve, u hoqén automatikisht nga listat
e votuesve, pérve¢ nése 1 kishin pértériré dokumentet e tyre dhe e kishin njoftuar zyrén rajonale té
KSHZ-s¢€ pér kété ndryshim pérpara pérfundimit t€ periudhés s€ kéqyrjes publike mé 14 mars. Prandaj,
nj€ numér i konsiderueshém i votuesve me té drejté vote q€ i pért€riné dokumentet e tyre t€ skaduara,
por nuk i1 njoftuan autoritetet pér két€, u privuan nga e drejta e votés, q€ €sht€ né kundérshtim me
standardet ndérkombétare.®” Né ditét e zgjedhjeve, MVZ-ja e ODIHR-it vérejti votues me dokumente
t& vlefshme té identifikimit qé u kthyen prapa sepse nuk ishin t& pérfshiré né listat e votuesve.>®

Votuesit me té drejté vote nuk duhet té pérjashtohen nga regjistri i votuesve pér shkak té dokumenteve
té skaduar. Duhet té ndérmerren masa legjislative dhe administrative pér t'i mundésuar secilit qé ka té
drejté té votojé té ushtrojé kété té drejté né ményré efektive.

Shumé bashkébisedues t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it i potencuan pérmirésimet né saktésiné e regjistrit té
votuesve, duke i pérmendur pérpjekjet e ndryshme t&€ KSHZ-sé, si¢ &shté revizioni i gjeré i ndérmarré

33 Bashkébiseduesit e informuan MVZ-n€ e ODIHR-it se lista e shtypur e votuesve nuk ishte nxjerré né disa zyra,

duke pérfshiré Kumanovén, Gjevgjeling, Prilepin, Strumicén dhe Shtipin.

Si rezultat i késaj, 517 votues u shtuan né listat e votuesve, 412 u pérjashtuan, ndérsa t€ dhénat e 129 votuesve u
korrigjuan.

Listat speciale gjithashtu pérfshinin 1.640 votues né burgje, 71 votues né€ institucionet pér t&€ moshuarit, 7 persona
té zhvendosur né brendi té vendit dhe 357 anétaré té késhillave zgjedhore jasht€ vendit.

Sipas Ministris€ s€ Punéve t¢ Brendshme, 1.145 qytetaré i mbushén 18 vjet midis 22 prillit dhe 5 majit.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t¢ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 i obligon vendet pjesémarrése té "garantojné
votim universal dhe t€ barabarté pér qytetarét moshé rritur". Paragrafi 11 i Komentit t& pérgjithshém nr. 25 t&
Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut t& KB-ve (KDPC) té vitit 1996, kérkon g€ shtetet “t€ marrin masa efektive pér
té siguruar se t&€ gjithé personat me t€ drejté vote t€ mund ta ushtrojné kété t& drejté”. NE rastet kur kérkohet
regjistrimi i votuesve, kjo duhet t€ lehtésohet dhe nuk duhet t&€ vendosen pengesa pér regjistrimin e tillé."

Q¢ nga 1 marsi, votuesit kishin mundési t’i rinovojné ose t’i z&vendésojné letérnjoftimet e tyre me proceduré té
pérshpejtuar. Sipas Ministris€ s€ Punéve t& Brendshme, nga 47.903 qytetaré, dokumentet e t€ ciléve kishin skaduar
midis 8 shkurtit dhe 21 prillit, 38.166 morén letérnjoftime té pértériré deri mé 14 mars dhe 6.226 votues t€ tjeré i
pértérin€ dokumentet e tyre midis 15 marsit dhe 21 prillit. Megjithat€, vetém 517 votues u futén pérséri né regjistrin
e votuesve gjaté periudhés sé€ kéqyrjes publike.
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né vitin 2016.>° Megjithése rezultatet e revizionit mé pas u anuluan, palét e interesuara shprehén besim
té pérgjithshém sa i pérket regjistrit t€ votuesve, pérkundér pérfshirjes s€¢ vazhdueshme té votuesve té
vdekur dhe mospérputhjeve né té dhénat e adres€s. NE t€ njé€jtén kohé, mangésité strukturore e
véshtirésojné mirémbajtjen e regjistrit t&€ votuesve. Mospérputhjet midis t€ dhénave individuale né
regjistrat e ndryshém shtetéroré dhe formatet e tyre t€ ndryshme té t€ dhénave e pengojné shkémbimin
efektiv t& t&€ dhénave midis institucioneve shtetérore, pérkundér disa pérpjekjeve fillestare pér t’i
harmonizuar t& dhénat.*’ Pér mé tepér, cilésia e dobét e t& dhénave t& adresés con né véshtirési dhe
gabime gjaté caktimit t& votuesve né vendvotime. *!

Autoritetet shtetérore duhet t¢é vazhdojné me pérpjekje té koordinuara dhe sipas pérgjegjésive té
pércaktuara qarté, té béjné pérditésimin dhe harmonizimin e té gjithé regjistrave dhe bazave pérkatése
té té dhénave pér té siguruar njé bazé té sakté pér regjistrin e votuesve.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Sipas Kushtetutés, njé shtetas q€ ka mbushur sé paku 40 vjet, i cili ka banuar né€ vend s€ paku 10 vjet
nga 15 vitet e fundit, ka t& drejté t€ kandidojé pér postin e kryetarit t€ vendit. Kriteri i dyté bie ndesh
me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet ndérkombétare. *?

Autoritetet duhet ta rishqyrtojné kriterin pér banim né vend pér kandidatét presidencialé.

Emérimi i njé€ kandidati presidencial duhet t€ mbéshtetet me nénshkrime t€ 30 deputetéve ose té paktén
prej 10.000 votuesve. Si¢ kérkohet me ligj, votuesit nénshkruan mbéshtetjen e tyre pér kandidatét e
eméruar né hapésirat e zyrave rajonale t€ KSHZ-s€, gjé qé mundésoi verifikim té drejtpérdrejté té
origjinalitetit t€ nénshkrimeve. Pér t€ lehtésuar procesin, KSHZ-ja hapi 45 zyra t€ pérkohshme, krahas
34 zyrave t€ pérhershme rajonale. Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s€¢ ODIHR-it shprehén besim
né praktikén e mbledhjes sé nénshkrimeve né zyrat rajonale t€¢ KSHZ-s€, megjithése dy kundérshtime
u parashtruan né KSHZ.%

39 Para zgjedhjeve t€ parakohshme parlamentare té vitit 2016, KSHZ-ja béri kontrollim té kryqézuar té bazés kryesore

té t€ dhénave t€ Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme me ato t€ institucioneve té tjera shteté€rore dhe béri kontrolle t&
gjera né terren. KSHZ-ja identifikoi 330.549 shénime jokonzistente t& t& dhénave, duke pérfshiré edhe rreth
171.500 qytetaré pér t€ cilét konsiderohej se banonin pérkohé&sisht jashté vendit. Rreth 28.000 votues u hogén nga
regjistri i votuesve. Ky revizion i regjistrit t€ votuesve u zbatua vetém pér zgjedhjet e vitit 2016.

Ministria pér Shoqéri Informatike dhe Administraté ka pérpiluar plane pér krijimin e njé regjistri t€ pérhershém
kombétar t€ popullsisé, i cili do té€ pérfshinte standardizim té kodeve, emértimit dhe numérimit t& rrugéve né
regjistrat e ndryshém institucional€. Megjith€se njé€ projekt pilot pér t’i pérditésuar regjistrat e truallit €shté realizuar
né katér komuna, MVZ-ja e ODIHR-it nuk u informua pér ndonjé afat kohor pér pérfundimin e regjistrit t€ ri
kombétar.

Sipas bashkébiseduesve t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it, problemet kryesisht paraqiten pér shkak té emrave té pasaktg, jo
konsekuenté dhe té vjetruar té rrugéve, si dhe pér shkak t€ adresave jo-ekzistuese dhe numrave jo-ekzistues té
shtépive. Pasi qé kérkesa pér ta deklaruar ndryshimin e adresés nuk zbatohet gjithmonég, shumé qytetaré mund té
regjistrohen né adresén e njéjt€. Qytetarét qé banojné pérkohésisht jashté vendit jané t€ pérfshiré né regjistrin e
votuesve né bazé té vendbanimit té tyre t& fundit n€ vend.

Paragrafi 15 i Komentit t€ pérgjithshém t& KDPC-sé nr. 25 thoté se "personat qé pérndryshe kané t& drejté té
kandidojné pér t'u zgjedhur nuk duhet t€ pérjashtohen me ané té kérkesave té€ paarsyeshme ose diskriminuese si¢
jan€ arsimimi, vendbanimi ose prejardhja, ose pér shkak té pérkatésisé politike". Shih gjithashtu Paragrafin 7.3 té
Dokumentit t&€ Kopenhagés t&¢ OSBE-s€ dhe seksionet I.1.1.c.iii-v t& Kodit t& praktikés s€ mir€ né ¢éshtjet zgjedhore
té Komisionit t€ Venedikut t€ vitit 2002 (Kodi i praktikés s€ mirg).

Dy kandidat€ t&€ pasuksesshém pretenduan se kané pasur pengesa pér mbledhjen e nénshkrimeve, duke pérfshiré
edhe oré t€ parregullta t€ punés t€ zyrave rajonale t€ KSHZ-s€; t€ dy kundérshtimet u refuzuan si té
papranueshme.
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Kodi Zgjedhor pércakton nj€ periudhé dy-javore pér mbledhjen e nénshkrimeve, e cila u realizua midis
23 shkurtit dhe 9 marsit. Si¢ éshté rekomanduar mé paré nga ODIHR-i, votuesit me nénshkrimin e tyre
mund t€ mbéshtesin mé shumé kandidat€. Duke pasur parasysh numrin e konsiderueshém té
nénshkrimeve g€ kérkohen t€ mblidhen, ky afat kohor &shté relativisht i shkurtér dhe ka mundési ta
kufizojé€ inkluzivitetin e procesit t€ emérimit t€ kandidatéve.

Nga nénté kandidatét potencialé té cilét shpallén qgéllimin e tyre pér t€ mbledhur nénshkrime pér
mbéshtetje nga votuesit, tre arritén t€ mbledhin numrin e nevojshém té nénshkrimeve. KSHZ-ja i pranoi
dhe 1 shqyrtoi dokumentet pér emérim brenda afatit ligjor, dhe tre kandidaté u regjistruan mé 21 mars,
duke pérfshir€ njé grua dhe njé kandidat shqiptar etnik. Sipas KSHZ-s€, z. Pendarovski u mbéshtet me
31.729 nénshkrime té votuesve, z. Reka me 11.128, dhe znj. Siljanovska Davkova me 15.926. Edhe pse
u regjistruan si kandidaté jo-partiaké, secili nga tre kandidatét u mbéshtet nga parti politike para
mbledhjes s€ nénshkrimeve dhe regjistrimit, dhe pérdorén simbole partiake pér identifikim né
fletévotim.** Shumica e bashkébiseduesve nuk ngritén shqetésime pér inkluzivitetin e pérgjithshém té
procesit.

VIII. FUSHATA ZGJEDHORE

Fushata u zhvillua n€ ambient té qeté dhe paqésor. Lirité themelore pér tubim dhe shprehje u respektuan,
dhe pjesémarrésit né zgjedhje ishin né gjendje té€ zhvillojné fushaté lirshém dhe pa pengesa. Periudha
zyrtare e fushatés filloi mé 1 prill, 20 dit€ para dit€s s€ zgjedhjeve. Kishte njé periudhé t& heshtjes
zgjedhore g€ filloi 24 oré para ¢do dite t€ zgjedhjeve dhe zgjati deri né mbylljen e vendvotimeve. Kodi
Zgjedhor parashikon sanksion pér personat juridiké qé do té zhvillojné fushaté jashté periudhés sé
fushatés. Rregullat cuan né nj€ situat€ anormale né t€ cilén kandidatét ¢ mundshém zhvilluan fushaté
deri né regjistrimin e tyre zyrtar, dhe mé pas e ndérprené fushatén deri né fillimin e periudhés sé
fushatés. Ndérkohé&, partit€ politike 1 vazhduan aktivitetet e tyre, duke pérfshiré edhe pérkrahjen e
kandidatéve presidencialé pas té ciléve géndronin.*’

Dubhet konsideruar mundésia e pérshtatjes sé periudhés zyrtare té fushatés me periudhén kohore pér
regjistrimin e garuesve, pér té siguruar se rregullat e fushatés viejné né ményré konsekuente pér té
gjithé pjesémarrésit. Aktivitetet e rregullta politike para periudhés zyrtare té fushatés nuk duhet té jené
té jashtéligjshme.

Para rrethit t€ par€, kandidatét zhvilluan fushaté té gjeré né gjithé vendin duke pérdorur mjete té
llojllojshme tradicionale, si dhe platformat e mediave sociale. Ata mbajtén takime té vogla pér t'u takuar
me votuesit si dhe tubime mé t€ médha s€ bashku me kryetarét e partive, t€ cilét kishin prezencé t&
spikatur né fushaté. Edhe pse dispozitat e Kodit Zgjedhor né lidhje me ndarjen e bilbordeve komerciale
ishin t€ paqarta (shih Korniza ligjore), né praktiké bilbordet komerciale u shfrytézuan gjerésisht, dhe
vendosja e tyre nuk u tregua kontestuese. Aktivistét lokalé zhvilluan fushaté deré mé deré dhe
shpérndané fletépalosje. Zhvillimi 1 fushatés para balotazhit ishte mé e qeté€, pasi periudha e shkurtér e
fushatés u pérputh me festén ortodokse t€ Pashkéve dhe Ditén e Punés, dhe té dy kandidatét e mbetur
1u shmangén tubimeve t€ médha té fushatés né favor té€ ngjarjeve mé té€ vogla dhe shfrytézimit t€ gjeré
té reklamave t€ paguara n€ media. Marréveshja e Prespés dhe integrimet euro-atlantike ishin ¢éshtje té
réndésishme né t€ dyja rrethet e fushatés, sikurse edhe emigracioni, korrupsioni dhe sundimi i ligjit.

4 Z. Pendarovski pérdori simbolin e LSDM-sé, z. Reka i pérdori simbolet e Aleancés sé Shqiptaréve dhe t& BESE-s

sé& bashku me simbolin e tij, ndérsa znj. Siljanovska Davkova pérdori simbolin e VMRO-DPMNE-sé.
KSHZ-ja i hodhi poshté tre ankesa né té cilat pretendohej se znj. Siljanovska Davkova dhe z. Pendarovski kané
zhvilluar fushaté para kohe.
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Edhe pse t€ gjithé kandidatét ishin formalisht t€ pavarur, z. Pendarovski dhe, n€ vecanti, znj. Siljanovska
Davkova u varén shumé nga mbéshtetja organizative e partive. Megjithése kandidatét né pérgjithési iu
shmangén gjuhés sé ashpér, pati raste t€ retorikés nxit€se nga pérfagésuesit e partive, si né mediat
tradicionale ashtu edhe né ato sociale.*® N& ditét e fundit t& fushatés sé rrethit t& paré, u paraqitén
polemika publike mbi pretendimet e opozités se njé aplikacion celular i LSDM-sé pér qéllime t&
fushatés, ka keqpérdorur t&€ dhénat personale, gjé qé u mohua nga LSDM-ja. Drejtoria pér Mbrojtjen e
t¢ Dhénave Personale kreu njé hetim t€ aplikacionit dhe e informoi MVZ-né€ e ODIHR-it se edhe pse
kishte disa parregullsi t€ vogla, nuk kishte déshmi pér keqpérdorim té t&€ dhénave personale. N¢ fushatén
e rrethit t€ dyté, t€ dyja palét pérdorén mesazhe gjithnjé e mé negative té€ fushatés, me akuza t€ ndérsjella
pér kegpérdorim t€ pushtetit gjaté geverisjes.

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita t€ hollésishme pér mbéshtetjen e ndarjes sé€ shtetit dhe partisé,
ndalimin e keqpérdorimit té burimeve shtetérore dhe sigurimin e pérdorimit t€ barabarté t€ hapésirave
publike.*’ N& pjesén mé té madhe, funksionarét shtetéroré u duk se e ruajtén dallimin ndérmjet detyrave
té tyre zyrtare dhe aktiviteteve politike, duke mos pérdorur burime shtetérore ose duke mos u pérfshiré
né aktivitete t& fushatés gjaté orarit t& punés.*® Pavarésisht nga kjo, MVZ-ja e ODIHR-it pranoi disa
pretendime se punonjésve té sektorit publik u ishin béré presione pér t€ marré ose pér t€ mos marré
pjesé€ né aktivitete té fushatés, vecanérisht né jug-peréndim té vendit. Asnjé pretendim konkret nuk u
konfirmua. Si¢ kérkohet nga Kodi Zgjedhor, kandidatét e nénshkruan kodin e sjelljes s¢ miré duke
pérfshiré edhe premtimin pér t€ mos ushtruar presion mbi punonjésit e sektorit publik. Ministria pér
Shogéri Informatike dhe Administraté prezantoi njé mjet népérmjet té cilit punonjésit publiké mund t&
denonconin ¢do rast té presionit mbi ta, mirépo nuk u parashtrua asnjé denoncim i tillé.** Zyra e
Avokatit t& Popullit pranoi disa denoncime pér presion ndaj njerézve pér t€ mos votuar. Sipas disa
bashkébiseduesve t& MVZ-sé s€¢ ODIHR-it, politizimi i emérimeve né sektorin publik krijon njé
piképamje té pérhapur gjerésisht se punonjésit duhet t’i mbéshtesin partit€ né pushtet, madje edhe né
mungesé t€ udhézimeve té qarta pér kete.

Autoritetet duhet té béjné pérpjekje té vazhdueshme energjike pér t’iu kundérvéné ¢do forme té presionit
ndaj punonjésve té sektorit publik, duke pérfshiré edhe deklaratat e qarta publike dhe udhézimet me
shkrim nga funksionarét e larté té shtetit se njé presion i tillé nuk do té tolerohet dhe se asnjé gytetar
nuk duhet té keté friké nga pasojat negative si rezultat i mbéshtetjes ose mos mbéshtetjes sé ndonjé
kandidati apo partie. Punonjésit e sektorit publik duhet té inkurajohen né ményré aktive qé ta
denoncojné ¢do rast presioni, dhe rastet e tilla duhet té hetohen plotésisht dhe té ndigen penalisht, duke
i mbrojtur ata qé i denoncojné kéto raste.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) ka mandat t€ reagojé ndaj
kegpérdorimeve t€ mundshme té burimeve shtetérore, duke pérfshiré edhe gjaté fushatés zgjedhore.
Megjithaté, KSHPK-ja kishte mungesé té burimeve t&¢ mjaftueshme financiare dhe njerézore pér ta
monitoruar n€ ményré efektive respektimin e rregullave zgjedhore. KSHPK-ja publikoi njé bazé té

46 Duke pérfshiré edhe kundér z. Reka né ngjarjet e fushatés té partive kryesisht t€ shqiptaréve etniké qé jané pjesé e

koalicionit geverisés, si dhe kundér z. Pendarovski né pérmbajtjet tradicionale dhe né€ internet.

Ndalohet pérdorimi i zyrave shtetérore, pajisjeve ose i punonjésve pér qéllime té fushatés. Nga pjesémarrésit né
zgjedhje kérkohet qé t’i njoftojné autoritetet sé paku 48 oré pérpara mbajtjes sé njé aktiviteti t& fushatés né vend
publik. Disa objekte nuk mund té pérdoren pér aktivitete t€ fushatés, duke pérfshiré objektet fetare, spitalet, shkollat,
shtépité e pleqve dhe institucionet e tjera publike, pérve¢ nése nuk ka ndonjé vend tjetér t€ pérshtatshém qé &shté
né dispozicion.

Ndérmjet dy rretheve zgjedhore, MVZ-ja e ODIHR-it pranoi njé denoncim pér pjesémarrjen e njé funksionari
shtetéror né ngjarje t€ fushatés gjaté orarit t€ punés né Shkup. Pér mé tepér, njé kundérshtim pér pérdorimin e njé
zyre t€ komunés n€ Shuto Orizare pér njé konferencé pér shtyp né mbéshtetje t€ z. Pendarovski u pranua nga
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Ministria ¢ informoi MVZ-né ¢ ODIHR-it se nénté denoncime ishin parashtruar duke e pérdorur kété mjet, por
asnjé prej tyre nuk kishte t€ bé&jé me presionin mbi funksionarét publik né lidhje me zgjedhjet.
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dhénash té automjeteve qé u pérkisnin institucioneve shtetérore dhe u mbéshtet né organizatat e
shoqéris€ civile pér t€ denoncuar nése kéto automjete ishin pérdorur pér zhvillim t€ fushatés; u
parashtrua vet€ém njé denoncim i till€. Kodi Zgjedhor e ndalon fillimin e projekteve té infrastrukturés
me financim publik gjat€ periudhés zgjedhore, si dhe, pérve¢ né raste urgjente, punésimin e punonjésve
té rinj publiké. Disa ankesa qé pretendonin shkelje t€ kétyre rregullave u parashtruan né KSHPK (shih
Ankesa dhe Apelime).>

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit duhet té pajiset me burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare pér ta realizuar né ményré efektive mandatin e tij gjaté periudhés zgjedhore.

Vendi pérbéhet nga disa bashkési etnike.’! Njé tipar i réndésishém i fushatés zgjedhore ishte se
kandidatura e z. Pendarovskit mori mbéshtetje jo vetém nga LSDM-ja, por edhe nga partité qé kryesisht
1 pérfaqésojné qytetarét me pérkatési etnike shqiptare dhe grupet e tjera etnike. Né fjalimet e tij té
fushatés, z. Pendarovski e potencoi pérkushtimin e tij pér njé shoqéri multi-etnike dhe réndésiné e
kohezionit ndéretnik, dhe politikané t€ shquar me pérkatési etnike shqiptare folén né€ disa ngjarje t&
fushatés. Z. Reka e zhvilloi fushatén né€ t€ dy gjuhét, maqedonase dhe shqipe, megjithése fushata e tij u
pérgendrua te votuesit shqiptaré etniké. Partit€ qé e mbéshtetén Z. Reka kérkuan nga shqiptarét etniké
qé t€ votojné pér t€ pér ta demonstruar numrin e tyre t& popullsis€. Né rrethin e dyté, fushata e znj.
Siljanovska Davkova publikoi reklama edhe né€ gjuhén shqipe.

Disa parti 1 pérfaqésojné pakicat mé t€ vogla etnike, shumica e té cilave jan€ n€ aleancé ose me LSDM-
n€ ose me VMRO-DPMNE-né&. Pérfagésuesit e kétyre partive morén pjesé€ aktive n€ fushaté, vecanérisht
né vendet ku jané t€ pérgendruara bashkésité e tyre. Bashkébiseduesit nga komuniteti rom e informuan
MVZ-né e ODIHR-it se edhe pse mbetet shumé pér t'u béré pér t’u trajtuar nevojat e roméve, abuzimet,
si pér shembull rastet e presionit dhe t€ blerjes s€ votave, jan€ zvogéluar. Pozitivisht, OJQ-ja Avaja
organizoi njé ngjarje t€ fushatés para rrethit t€ dyté, n€ t€ cilén morén pjesé t€ dy kandidatét
presidencialé dhe u promovua pjesémarrja e votuesve rome.

Graté nuk jané t& pérfaqésuara né ményré adekuate né jetén publike.’? Vetém 4 nga 26 ministra
geveritaré jané gra, dhe vet€ém 6 nga 81 kryetaré t€ komunave jané€ gra. Edhe pse njé kandidate ishte
grua, graté nuk u paraqitén aq shpesh si folése té fushatés dhe pjesémarrja e grave né ngjarjet e fushatés
té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishte e ulét né ményré joproporcionale. N¢ fushatén e saj, znj.
Siljanovska Davkova shpesh i trajtoi ¢éshtjet q¢ kané t€ b&jné me barazin€ gjinore, duke premtuar se
nése zgjidhet do t& punojé pér ta promovuar pjesémarrjen e grave né kabinetin e saj dhe né jetén publike.
Z. Pendarovski po ashtu u zotua se do ta avancoj€ pjesémarrjen e grave né politiké.

Gjaté fushatés u béné disa pérpjekje pér t’i trajtuar shqetésimet e njerézve me aftési té kufizuara, me
¢’rast kandidatét kohé pas kohe béné thirrje pér masa t€ shtuara pér ta pérmirésuar situatén e tyre né
shoqéri. Pozitivisht, né disa ngjarje t€ médha t€ fushatés u sigurua interpretim né€ gjuhén e shenjave.

50 Nga 16 ankesa t€ parashtruara né KSHPK pér kété ¢éshtje, vetém dy u pranuan pjesérisht, ku KSHPK-ja konkludoi

se informatat pér iniciativat nuk duhej té ishin publikuar né media gjaté periudhés parazgjedhore. Dy raste u hapén
nga KSHPK-ja sipas detyrés zyrtare.

Sipas regjistrimit t€ fundit t€ popullsisé t€ vitit 2002, 64.2 pér qind e popullsisé u deklaruan si magedonas etniké,
25.2 pér qind si shqiptar€ etniké, 3.8 pér qind si turq etniké, 2.7 pér qind si romé etniké, 1.8 pér qind si serbé etniké,
0.8 pér qind si boshnjaké etniké, 0.5 pér qind si vlleh etniké dhe 1 pér qind si t€ tjeré. Né mungesé t€ t& dhénave t&
fundit t€ regjistrimit, pérbérja aktuale etnike e vendit &shté e paqarté.

Né paragrafin 29 t&€ vézhgimeve pérmbyllése t&€ CEDAW-it t& vitit 2018 shprehet shqetésim se graté mbeten "té
papérfagésuara né ményré adekuate né Kuvend, n€ Kabinet dhe né késhillat komunal€, né mesin e kryetaréve t&
komunave, n€ pozitat vendimmarrése n€¢ shérbimin diplomatik dhe né€ gjyqési"; dhe pér "mungesén e programeve
dhe strategjive pér té siguruar pjesémarrjen ¢ grave rome, grave rurale dhe grave me aftési té kufizuara né té gjitha
sferat e jeté€s dhe né pozicionet dhe proceset vendimmarrése né organizatat publike dhe private".
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Bashkébiseduesit e MVZ-sé s€¢ ODIHR-it theksuan se né vitet e fundit ka pérparim né pérmirésimin e
kushteve pér personat me aftési t€ kufizuara, pér shembull né sigurimin e hyrjes n€ ndértesat publike,
duke pérfshiré edhe ndértesén e Kuvendit. Megjithaté, personat me aftési t&€ kufizuara kryesisht nuk
kané qasje té barabarté né infrastrukturat fizike dhe ato t€ komunikimit, dhe aktualisht nuk ka asnjé
deputet qé éshté deklaruar se ka aftési té kufizuara.>

IX. FINANCIMI I FUSHATES

Financimi i fushatés éshté i rregulluar me Kodin Zgjedhor t€ vitit 2006, Ligjin pér Financimin e Partive
Politike té vitit 2004 dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave té vitit
2018.%* Disa rekomandime t& méparshme t& ODIHR-it dhe t& Késhillit t& Evropés mbeten té patrajtuara,
duke pérfshir€ ato q€ kané t€ b&jn€ me shqyrtimin e detajuar té€ raporteve t€ pérkohshme, afatin e fundit
pér dorézimin e raporteve pérfundimtare dhe diapazonin e revizionit té tyre.>> Korniza ligjore i
pércakton kriteret e pérgjithshme pér zbulimin e shpenzimeve dhe raportimin pér financimin e fushatés,
por rregullat nuk jané té qarta sa i pérket shpeshtésis€ s€ raportimit dhe sanksioneve pér mosdorézimin
e raporteve t€ pérkohshme, dhe nuk trajtojné zhvillimin e fushatés nga palét e treta dhe raportimin e
kredive.

Partité kané té drejté pér mjete publike nése kané fituar s€ paku njé pér qind té€ votave né zgjedhjet
paraprake parlamentare ose lokale.’® Kandidatét presidencialé nuk marrin drejtpérdrejté mjete publike
pér fushatén, por pas ndryshimeve t&€ vitit 2018 né¢ Kodin Zgjedhor, reklamat politike né media
kompensohen nga buxheti i shtetit. Kodi Zgjedhor pércakton nj€ kufi t€ shpenzimeve prej 110 denaré
pér votues té regjistruar (qé kap vlerén prej rreth 198 milioné denar€ ose 3.2 milioné euro), i cili, sipas
institucioneve pérkatése, vlente pér té€ dyja rrethet zgjedhore sé bashku. Kandidatét dhe partité politike
e informuan MVZ-né e ODIHR-it pér njé marréveshje joformale ndérpartiake pér t&€ kufizuar edhe mé
shumé shpenzimet pér reklamim né€ media, pér t€ zvogéluar shumén e pérgjithshme pér kompensime
nga buxheti 1 shtetit.

Garuesit né zgjedhje ishin t€ obliguar té regjistrojné numra uniké tatimoré dhe hapén llogari t€ veganta
bankare pérmes té cilave duhej té€ kryhen té gjitha transaksionet financiare q€ lidhen me fushatén.
Fushatat financohen nga pagesat e anétarésis€ né€ parti dhe nga donacionet private. Donacionet publike,
té huaja dhe ato anonime, midis burimeve t€ tjera, jané€ t€ ndaluara. Donacionet ishin té€ kufizuara né
3.000 euro pér individé dhe 30.000 euro pér persona juridiké, duke i pérfshiré kontributet né natyrg.>’
Megjithése partité politike zhvilluan fushaté aktive pér kandidatét g€ 1 mbéshtetén, nuk ka rregulla té
qarta pér zhvillimin e fushatés nga palét e treta dhe nuk ka kritere pér llogaridhénie pér shpenzimet e

33 Shih paragrafin 18 té vézhgimeve pé€rmbyllése t€ KDPAK-s€¢ té wvitit 2018, i cili rekomandoi "zbatimin e

detyrueshém t€ standardeve té qasjes né t&€ gjitha fushat, vecanérisht sa i pérket ndértesave, transportit, objekteve
dhe shérbimeve té tjera té hapura pér publikun, dhe teknologjive dhe sistemeve té€ informacionit dhe té
komunikimit".

Ligji 1 jep kompetencé KSHPK-sé té fillojé procedura né rast dyshimi pér shkelje té rregullave té financimit té
fushatés qofté sipas detyrés zyrtare, né bazé t&€ ankesés nga njé organizator i fushatés ose nga njé vézhgues.

Shih Raportin e dyté pér harmonizim nga rrethi i treté i vlerésimit t€ GRECO-s té vitit 2014. dhe Mendimin e
pérbashkét pér Kodin Zgjedhor t€ ODIHR-it dhe té Komisionit t€ Venedikut té vitit 2016, si dhe Rekomandimin
Rec(2003)4 t€ Komitetit t&€ Ministrave té Késhillit t&€ Evropés.

Sipas ndryshimeve t¢ Ligjit pér Financimin e Partive Politike t€ vitit 2018, shuma e mjeteve publike pér partité
politike u rrit nga 0.06 n€ 0.15 pér qind t€ t€ ardhurave t&€ pérgjithshme t€ buxhetit t&€ shtetit.

Vlera e paraqitur e t€ hyrave q€ i pranuan garuesit ishte rreth 20 milioné denaré pér z. Pendarovski, rreth 16 milioné
denaré pér znj. Siljanovska Davkova, dhe rreth 1 milioné denaré pér z. Reka. Zn. Siljanovska Davkova e financoi
fushatén e saj kryesisht me donacione nga individét, z. Reka me donacione nga subjektet juridike, duke i pérfshiré
edhe partité BESA dhe ASH, ndérsa z. Pendarovski me pagesat e anétarésisé€ nga LSDM-ja.
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béra nga partité politike qé i mbéshtesin kandidatét.”® Pas ndryshimeve té vitit 2018 né Ligjin pér
Financimin e Partive Politike dhe né Kodin Zgjedhor, partité politike mund t€ marrin kredi bankare, té
cilat mund t€ transferohen né llogarité e fushatés s¢ kandidatéve. Dy parti politike e informuan MVZ-
né e ODIHR-it se kishin marré kredi pér fushatén presidenciale, ndérsa kandidatét nuk raportuan se
kishin marré kredi.>® Kjo mungesé e rregullativés ndikon negativisht né transparencén e financimit té
fushatés. %

Pér té rritur transparencén dhe mbikéqyrjen e financimit té fushatés, legjislacioni duhet t’i rregullojé
aktivitetet e paléve té treta dhe té kérkojé llogaridhénie pér shpenzimet e béra nga partité politike gé i
mbéshtesin kandidatét. Kredité e marra nga partité politike dhe kandidatét pér qéllime té fushatés
zgjedhore duhet t'u nénshtrohen kufizimeve dhe kritereve té ngjashme pér raportim sikurse edhe
donacionet.

Garuesit duhet t€ dorézojné dy raporte t€ pérkohshme dhe njé raport pérfundimtar pér financimin e
fushatés né KSHZ, Entin Shtetéror t& Revizionit (ESHR) dhe KSHPK.®! Raporti i dyté i pérkohshém
dorézohet njé dité para dités sé zgjedhjeve, gjé qé nuk ofron kohé t& mjaftueshme pér publikimin e tij.
Ligji i obligon institucionet q€ 1 pranojné raportet t’i publikojné raportet e pérkohshme nga secili garues,
megjithaté, kéto institucione nuk i shqyrtojné né hollési raportet e pérkohshme, gjé qé€ e pengon zbulimin
e hershém t€ parregullsive. Raportet pérfundimtare duhet t€ dorézohen né¢ ESHR brenda katér muajve
nga zgjedhjet, qé &shté njé afat i zgjatur pa nevojé.®? Sipas ligjit, ESHR-ja ka 60 dité pér t& kryer
revizionet, megjithése ajo nuk e interpreton kété si afat t€ fundit pér pérfundimin e revizionit té raporteve
pérfundimtare.

Kandidatét n€ pérgjithési i respektuan kriteret e raportimit pér financimin e fushatés, megjithaté, kuptimi
i ndryshém pér shpeshtésiné dhe formatin e kérkuar rezultuan me raportim jo t& njétrajtshém.® Pérderisa
dy kandidaté dorézuan dy raporte t€ pérkohshme para dités s€ zgjedhjeve té rrethit té paré ashtu sic
kérkohet me ligj, znj. Siljanovska Davkova dorézoi vetém njé raport t& pérkohshém.®* Pér mé tepér,

38 Llogarit€ e partive u nénshtrohen revizioneve vjetore, mirépo né€ raportet e tyre nuk paragiten né ményré t€ vecanté

shpenzimet e fushatés né zgjedhjet presidenciale.
39 Paragrafi 171 i Udhézimit pér Rregullativén pér Partité Politike i ODIHR-it dhe i Komisionit t& Venedikut té vitit
2011 (Udhézimet pér Rregullativén pér Partité Politike) rekomandon qé rregullat mbi transparencén t’i trajtojné
kredité né ményré konsekuente dhe vlera e tyre t& raportohet né ményré adekuate né raportet financiare té partive
dhe t&€ kandidatéve.
Neni 7.3 i Konventés sé KB-ve Kundér Korrupsionit t€ viti 2003 kérkon nga vendet g€ “t€ konsiderojné marrjen e
masave t€ pérshtatshme legjislative dhe administrative... pér ta rritur transparencén né financimin e kandidaturave
pér funksionet e zgjedhura publike dhe, kur éshté e mundur, financimin e partive politike”.
ol Mg 4 mars té vitit 2019, kéto tre institucione nénshkruan njé memorandum pér shkémbimin e
informatave pér parregullsité né raportet financiare dhe pér masat pasuese qé duhen té

ndérmerren.

Paragrafi 200 i Udhézimeve pér Rregullativén pér Partité Politike rekomandon g€ "Raportet pér financimin e
fushatés duhet t’u dorézohen autoriteteve pérkatése brenda njé periudhe jo mé shumé se 30 dité pas zgjedhjeve [...]
Né pérpjekje pér ta mbéshtetur transparencén, éshté praktiké e miré qé raportet e tilla financiare t€ vihen né
dispozicion né internet né koh&". Sipas ESHR-s¢€, né bazé té revizionit té saj t€ raporteve pér financimin e fushatés
pér zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2016 dhe zgjedhjet lokale té vitit 2017, nuk u gjetén shkelje.

Ministria e Financave 1€shoi njé shabllon t€ ri pér raportim g€ kérkon ndarje t€ detajuar t€ shpenzimeve, duke
pérfshir€ edhe reklamimin e paguar politik, por vetém z. Pendarovski e pérdori até né€ rrethin e paré t€ raportimit.
Z. Pendarovski i deklaroi rreth 30 milioné denaré dhe i kishte pérfshir€ edhe mjetet pér reklamat e paguara, ndérsa
znj. Siljanovska Davkova dhe z. Reka nuk i kishin pérfshiré reklamat e paguara dhe kishin deklaruar rreth 2.2
milioné denaré dhe 1.5 milion€ denaré, respektivisht, sipas raporteve t€ pérkohshme.

Kodi Zgjedhor (neni 84-b) parasheh dorézimin e raportit t€ dyté t& pérkohshém pér gjysmén e dyté té fushatés njé
dité pas pérfundimit t& fushatés.

60

62

63

64


https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdfhttps:/www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true

Republika e Magedonisé sé Veriut Faqja: 18
Zgjedhjet Presidenciale, 21 prill dhe 5 maj 2019
Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

kandidatét pérdorén shabllone t& ndryshme pér raportim.®> Cdo kandidat dorézoi njé raport té
pérkohshém para balotazhit.

Enti Shtetéror i Revizionit duhet té keté mandat pér t’i shqyrtuar raportet e pérkohshme dhe t’i publikojé
menjéheré gjetjet e tij. Afati i fundit pér dorézimin e raporteve pérfundimtare nuk duhet té jeté mé i
gjaté se njé muaj pas zgjedhjeve. Rregullat duhet té gartésojné strukturén dhe kriteret e raportimit, pér
té siguruar njétrajtshméri té raportimit pér financimin e fushatés.

Sipas ligjit, ESHR-ja &shté organi kryesor mbikéqyrés pér financimin politik dhe té fushatave.
Institucione té tjera po ashtu kané kompetenca mbikéqyrése dhe hetuese mbi financimin e fushatés.®
N¢ praktiké, KSHPK-ja nuk kishte burime pér t€ monitoruar financimin e fushatés gjaté periudhés
zgjedhore. Diapazoni i mbikéqyrjes s¢ ESHR-s¢ &shté i kufizuar né t€ ardhurat dhe shpenzimet e
raportuara nga garuesit, dhe ESHR-ja nuk ka kompetenca dhe burime té€ mjaftueshme pér t€ hetuar
saktésiné e informatave. N& pérgjithési, mangésité rregullatore, si dhe kompetencat dhe burimet e
kufizuara té institucioneve t& pérfshira, e zvog€luan transparencén e financimit t& fushatés dhe
efektivitetin e mbikéqyrjes.®’

Diapazoni i revizioneve nga Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) duhet té sigurojé njé shqyrtim
gjithépérfshirés té respektimit té rregullave té financimit té fushatés, dhe ESHR-sé duhet t'i jepen
kompetencat e nevojshme hetimore. Pér ta rritur transparencén dhe efektivitetin e mbikégyrjes sé
financimit té fushatés, ESHR-ja duhet t’i keté burimet dhe ekspertizén e duhur teknike.

65 Z. Pendarovski e pérdori shabllonin e ri t€ kérkuar pér raportim qé pérfshinte ndarje t& detajuar t€ shpenzimeve né

té dyja rrethet zgjedhore. Znj. Siljanovska Davkova dhe z. Reka fillimisht e pé€rdorén shabllonin e nj&jté té vjetruar,
mirépo z. Reka e dorézoi raportin e tij té dyt€ n€ shabllonin e ri t& kérkuar.

Sipas ligjit, edhe ESHR-ja edhe KSHPK-ja mund t€ iniciojné raste n€ lidhje me shkeljet e rregullave té financimit
té fushatés. Ato mund té pércillen né prokurori. Edhe pse Kodi Zgjedhor (neni 74-a) i urdhéron ESHR-sé t’i
shqyrtojé ankesat né lidhje me shkeljet e financimit té fushatés, ESHR-ja e informoi MVZ-né€ ¢ ODIHR-it se nuk
kishte kompetencé pér t’i shqyrtuar ankesat e tilla.

Paragrafi 214 i Udhézimeve pér Rregullativén pér Partité Politike rekomandon se "autoritetit rregullator duhet t'i
jepet kompetenca pér t’i monitoruar llogarité dhe pér té béré revizione té raporteve financiare. Procesi [...] duhet té
pércaktohet né legjislacionin pérkatés". Shih gjithashtu paragrafin 220, si dhe nenin 7.3 t& Konventés sé¢ KB-ve
Kundér Korrupsionit t€ vitit 2003.
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X. MEDIAT

A. AMBIENTI MEDIATIK

Ambienti mediatik &shté 1 larmishém, dhe pérbéhet, péraférsisht, nga 250 media, duke pérfshiré rreth
130 transmetues. Teté prej tyre, duke i pérfshiré edhe tre kanalet publike, jané kanale televizive me
mbulim toké&sor kombétar, ndérsa shtaté transmetues té tjeré e mbulojné gjithé territorin pérmes rrjetit
kabllovik dhe satelitit. Televizioni mbetet burimi mé i réndésishém i informimit politik.®® N& t& njéjtén
kohé, pérhapja gjithnjé e mé madhe e internetit ka ¢uar né njé zhvillim té€ konsiderueshém té burimeve
té informacionit politik né internet (me rreth 100 ueb-fage té lajmeve), ndérsa rrjetet sociale, veganérisht
Facebook-u, ofrojné platforma té€ réndésishme pér diskursin publik. Ekzistojné gjashté gazeta ditore qé
veprojné né vend.®’ N& vitin 2018, qeveria futi subvencione pér gazetat me qéllim qé ta mbéshtesé kété
segment tradicional.

Shumica e bashkébiseduesve t€¢ MVZ-s¢ ODIHR-it theksuan pérmirésimet né liriné e mediave né vitet
e fundit.”® Ligji pér Radiodifuzion u ndryshua pér té ndaluar reklamimin e fushatave publike pérmes
mediave transmetuese, q€ perceptohej gjerésisht si njé mekanizém pér blerjen e mbulimit t€ favorshém
me mjete publike, megjithése kéto t€ ardhura 1 mbéshtetén pjesérisht transmetuesit lokal. Nga ana tjetér,
pas heqjes sé taksés pér radiodifuzion né vitin 2017, transmetuesi publik financohet ekskluzivisht nga
buxheti i shtetit.”! Megjithése disa bashkébisedues t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it theksuan se kjo strukturé e
financimit mund ta démtojé pavarésiné e tij, ata gjithashtu potencuan se ajo pérkohésisht mund ta
sigurojé stabilitetin e dé€shiruar financiar. Pritet g€ udhéheqja e re e transmetuesit publik t€ emérohet,
si¢ parashihet me ligj, nga fundi i vitit 2019.

Pér té permirésuar mandatin e shérbimit publik, duke pérfshiré edhe aftésiné pér raportime hulumtuese
dhe analitike, duhet té merret né konsideraté diversifikimi i financimit me qéllim té forcimit té
pavarésisé financiare té transmetuesit publik.

Mjedisi mediatik vuan nga njé ambient i mbingarkuar i mediave brenda njé tregu t&é kufizuar pér
reklamim, me njé numér t€ mediave té spikatura private, té financuara nga biznese té aférta me grupet
politike, si dhe nga rénia e interesit pér profesionin e gazetarisé. Disa bashkébisedues t& MVZ-sé sé
ODIHR-it e theksuan mosrespektimin e vazhdueshém té standardeve themelore t€ gazetarisé nga
burime t€ shumta t€ mediave onlajn, dhe ngritén shqetésime pér profesionalizmin dhe géndrueshmériné
financiare t€ mediave.

Shteti duhet t’i promovojé publikisht edhe mé shumé mekanizmat dhe organet e veté-rregullimit, té
krijuara pér mbrojtjen e standardeve profesionale dhe etike té gazetarisé, si¢ éshté Késhilli pér etiké né
media. Pérveg késaj, ai duhet té konsiderojé politika strukturore qé synojné pérmirésimin e cilésisé sé
gazetarisé, duke pérfshiré edhe mediat lokale, dhe pér t’i forcuar njohurité elementare medatike dhe
digjitale.

o8 Né kuadér té transmetuesit publik, Radio dhe Televizionit té Magedonisé (RTM) veprojné RTM1, RTM?2 (programe
qé transmetohen né gjuhét e pakicave, kryesisht né gjuhén shqipe), njé kanal parlamentar dhe tre radiostacione. N&é
vitin 2018, pesé kanale kryesore private (4lfa, Alsat-M, Kanal 5, Sitel, dhe Telma) e themeluan Shoqatén e Mediave
té Maqedonisé pér t’i mbrojtur interesat e transmetuesve privaté.

Slloboden Pecat &shté njé e pérditshme me tirazhin mé t€ madh t€ deklaruar (rreth 12.000 kopje). Ka edhe dy gazeta
té pérditshme né gjuhén shqipe.

Megjithaté, mé 17 prill, njé ekip mediatik i 7721 u ké€rcénua verbalisht dhe u friké€sua né€ Haraginé. Shih gjithashtu
deklaratén e pérfagésuesit t&¢ OSBE-s€ pér liriné e mediave.

Ligji pér Radiodifuzion aktualisht parasheh g€ 0.8 pér qind e buxhetit t&€ vendit (me njé rritje graduale deri n€ 1 pér
qind) té dedikohet pér institucionet publike t€ mediave (RMT-né, Radiodifuzionin e Magedonisé, i cili e mirémban
rrjetin e transmetuesit publik, dhe Agjenciné pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatika (ASHAAM)).
Transmetuesit publik i takon 74.5 pér qind, ndérsa ASHAAM-it 6 pér qind e késaj shume.
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B. KORNIZA LIGJORE PER MEDIAT

Korniza ligjore parasheh rregullim té hollésishém t€ sjelljes mediave gjaté fushatés zgjedhore né t€ dyja
rrethet zgjedhore. Megjithaté, dispozita t€ ndryshme i referohen vetém mbulimit t& partive politike e jo
edhe t& kandidatéve presidencialé.”” Kéto dispozita u zbatuan nga KSHZ-ja, né pérputhje me
marréveshjen e ndérmjetésuar nga geveria dhe partité politike parlamentare, sipas té cilés z. Pendarovski
dhe znj. Siljanovska Davkova do t€ pérdornin pjesé té€ barabarta té reklamave t€ paguara né media,
ndérsa Z. Reka rreth njé€ t€ tretén e pjesé€s sé€ tyre. Edhe pse kushtet e dakorduara nuk ishin t€ barabarta,
kandidatét theksuan se ishin t& kénaqur me marréveshjen.

Transmetuesi publik &shté i obliguar t&€ transmetojé reklama politike falas, ndérsa llojet e tjera té
mediave, duke i pérfshiré edhe portalet n€ internet, kané té drejté t& ofrojné reklama té paguara politike,
té cilat do t& kompensohen nga buxheti i shtetit. Ményra e re, e sapo futur, e kompensimit nga shteti té
reklamave politike kishte pér g€llim té promovojé€ qasje mé t€ madhe né media pér garuesit. Né t€ njéjtén
koh€, shumé bashkébisedues t€ MVZ-s¢ s€ ODIHR-it e kritikuan pérdorimin e mjeteve t&
konsiderueshme publike pér kompensimin e reklamave politike, si dhe mungesén e konsultimeve
publike pérpara se té zbatohej ky ndryshim.

T¢ gjitha mediat e interesuara private duhej t’i shpallnin listat me ¢gmimet e tyre pér reklamat e paguara
politike brenda pesé ditéve nga shpallja e zgjedhjeve. Portalet n€ internet, po ashtu duhej té regjistrohen
né KSHZ brenda 3 ditéve nga shpallja e zgjedhjeve, pér t& pasur t& drejté pér kompensim.” Sipas
KSHZ-s&, 92 transmetues, 83 portale onlajn dhe 6 gazeta i respektuan afatet pérkatése.”* KSHZ-ja nuk
i mori parasysh mediat qé e humbén afatin.”

KSHZ-ja i kompensoi shpenzimet pér reklama né bazé té faturave t&€ dorézuara nga mediat, ndérsa né
rastin ¢ mediave transmetuese, edhe né bazé té raporteve t€ monitorimit t&€ Agjencis€ pér Shérbime
Audio dhe Audiovizuale Mediatike (ASHAAM).”® KSHZ-ja i procedoi kompensimet gjaté gjithé
periudhés sé fushatés, por shumat e mjeteve t€ paguara pér transmetuesit u publikuan vetém pas dités
sé zgjedhjeve té rrethit t& dyté, midis 21 dhe 29 majit.”’

Nése do té vazhdohet politika e kompensimit té reklamave politike, ligji duhet té ndryshohet pér té
paraparé njé afat kohor té arsyeshém dhe real pér kompensim.

Kodi Zgjedhor parasheh se transmetuesit qé 1 mbulojné zgjedhjet jané t€ obliguar qé kété ta béjné né
ményré t€ drejté, t€ balancuar dhe t€ paanshme né t& gjitha pérmbajtjet e tyre programore. Nga 9 shkurti

2 Pér shembull Kodi Zgjedhor (neni 75-f.1) parasheh ndarjen e reklamimit t€ paguar politik vetém nd€rmjet partive

politike, né bazg té statusit t& tyre (n€ pushtet, opozitare, parti t€ tjera parlamentare dhe joparlamentare).

Sipas bashkébiseduesve t& MVZ-sé s€ ODIHR-it, mungesa e rregullave themelore pér burimet onlajn, t€ cilat
zyrtarisht nuk e kané statusin e mediave béri q€ disa portale t& synojné€ té marrin mjete publike pa asnjé aktivitet t&
méparshém ose me histori t€ shpérndarjes sé dezinformatave, q€ e vuri né piképyetje besueshmériné e tyre. Njé&
portal i regjistruar né list€ ishte vendosur si llogari né “Facebook”, ndérsa disa té tjera ishin regjistruar né€ gjuhé t&
ndryshme.

Cdo medie kishte té drejté t€ ofrojé reklama t€ paguara né secilin rreth zgjedhor, sipas zgjedhjes s€ vet.

Njé medie e tillé, / TV, parashtroi ankesé kundér késaj qasjeje t& KSHZ-sé, duke pretenduar se ishte e gatshme t&
paguajé gjobé pér afatin e humbur. Ligji parasheh mundésiné e sanksionimit t€ mediave pér shkeljen e afatit, nése
ASHAAM-i fillon proceduré kundérvajtése, mirépo ASHAAM-i vendosi t€ mos béjé két€. Gjykata Themelore
Shkup 2 kérkoi q€ KSHZ-ja ta shtonte /77 né listén e saj (pasi dy ankesa nga ky kanal u hodhén poshté nga Gjykata
Administrative) dhe kanali filloi t€ transmetojé reklama t€ paguara politike mé 14 prill. Pas apelit nga KSHZ-ja, ky
vendim u hodh poshté nga Gjykata e Apelit dhe kérkesa fillestare e kanalit u hodh poshté nga e njéjta gjykaté
themelore mé 22 maj.

ASHAAM-i i monitoroi reklamat e paguara politike n€ 27 transmetues privaté.

KSHZ-ja éshté e obliguar té paguajé dy heré pér kéto shpenzime: né ditén e 12-t& t& fushatés zgjedhore, mirépo jo
mé voné se 10 dité pas pérfundimit t& fushatés.
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e deri né€ rrethin e dyt€, ASHAAM-i e monitoroi respektimin e kritereve pér mbulimin e fushatés nga
ana e mediave dhe publikoi pesé raporte gjithépérfshirése nga monitorimi.”® Né pérputhje me ligjin, ajo
1 ofroi KSHZ-s€ pér ¢do dité€ informata thelbésore nga monitorimi i mediave. Pozitivisht, dhe n€ kohg,
ASHAAM-i identifikoi dhe reagoi ndaj katér shkeljeve té kritereve ligjore dhe gjithashtu i rikujtoi
transmetuesit pér ndalimin e shfagjes sé fémijéve né materialet promovuese té garuesve.”

C. GJETJET E MONITORIMIT TE MEDIAVE

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi se para rrethit t& paré transmetuesi publik ka
ofruar mbulim t€ paanshém, dhe se né pérgjithési mediat kané prezantuar informata t€ ndryshme pér
kandidatét dhe partité politike q€ i mbéshtetén ata, népérmjet programeve t€ ndryshme dhe pesé
debateve televizive me té gjithé kandidatét.®® Kjo u ofroi mundési votuesve qé t& marrin vendim né bazé
té informatave. Pérve¢ debateve, transmetuesi publik emetoi intervista me dy kandidaté, por vendosi té
mos emetojé asnjé prezantim tjetér politik falas.®!

Shumica e kanaleve t€ monitoruara mbuluan té tre kandidatét n€ ményré péraférsisht t€ barabart€, me
informacion dominues neutral.? Televizioni publik RTM] i kushtoi z. Pendarovskit rreth 17 pér gind,
znj. Siljanovska Davkovés 15 pér qind, dhe z. Rekés 13 pér qind t& mbulimit. Edhe kryetarét e LSDM-
sé dhe t&¢ VMRO-DPMNE-sé u shfagén rregullisht.®® Pérvec késaj, té gjitha kanalet e monitoruara i
kushtuan njé€ pjesé t€ konsiderueshme t&€ mbulimit politik aktiviteteve t€ qeverisé (21 deri 37 pér qind),
duke pérfshiré edhe raportime pozitive edhe negative.

Mediat onlajn dhe ato t€ shkruara ofruan nivele t&€ ndryshme t€ mbulimit té fushatés, ndérsa né disa raste
mungonte ekuilibri n€ ton dhe mbulim. Pér shembull, gazeta Sl//loboden Pec¢at kishte mbulim kryesisht
neutral dhe kritik t€ znj. Siljanovska Davkova, ndérsa mbulimi i z. Pendarovski dhe z. Reka ishte
kryesisht neutral ose pozitiv.** Portali onlajn i lajmeve kurir.mk e mbuloi znj. Siljanovska Davkova né
ményré favorizuese, ndérsa mbulimi i z. Pendarovski ishte kryesisht negativ, kurse i z. Reka neutral.
N¢ shumicén e mediave t€ monitoruara, garuesit u prezantuan né ményré meé t€ balancuar, si n€ aspekt
t& hapésirés ashtu edhe né€ aspekt té tonit.

78 ASHAAM-i béri monitorim sasior dhe cilésor 24 oré né javé, duke pérfshiré edhe tonin e mbulimit, t& 15 kanaleve

televizive para fushatés dhe t€ 32 kanaleve gjaté fushatés. Ajo publikoi tre raporte para rrethit t€ paré, dy raporte qé
e mbulonin periudhén para fushatés dhe njé raport qé e pérfshinte pjesén e paré t€ fushatés sé rrethit té paré. Para
balotazhit ajo e publikoi raportin e saj t€ katért q€ e pérfshinte pjesén e dyté té fushatés sé rrethit t€ paré. Raporti i
pesté qé e mbulonte fushatén e balotazhit u publikua nj€ javé pas zgjedhjeve.

ASHAAM:-i filloi katér procedura kund€rvajtése kundér TV Uskana me seli n€ Tetové, televizionit kombétar 17V,
televizionit TV-M me seli né Ohér, dhe televizionit Kobra me seli né Radovish.

80 Monitorimi u bé ¢do dité nga ora 18:00 deri né orén 24:00 né kanalet RTMI dhe RTM?2 (né gjuhén maqedonase dhe
shqipe, respektivisht) dhe kanalin privat Alfa (né gjuhén maqedonase), Alsat-M (dygjuhésh), Kanal 5, Sitel, Telma
dhe 24 Vesti (né gjuhén maqedonase). U monitoruan edhe artikujt qé kané t€ b&jné me politikén té gazetave Koha
(n€ gjuhén shqipe), Slloboden Pegat, Nezavisen dhe Nova Makedonija (n€ gjuhén maqedonase), si dhe té mediave
onlajn www.kurir.mk, www.sdk.mk, www.plusinfo.mk (né gjuhén maqedonase), www.lajmpress.org (n€ gjuhén
shqipe).

Sipas transmetuesit publik, nuk kishte kérkesa t& tilla nga garuesit. Megjithése organizoi debate me t& gjithé
kandidatét né€ té dy rrethet zgjedhore, ai transmetoi edhe intervista individuale para rrethit t€ paré€ (znj. Siljanovska
Davkova vendosi t€ mos marré€ pjesé).

Si pérjashtim, TV Sitel-i u pérqendrua kryesisht te z. Pendarovski (20 pér qind) dhe znj. Siljanovska Davkova (18
pér qind), ndérsa z. Reka kishte vet€m rreth 6 pér qind t&€ mbulimit.

83 VMRO-DPMNE-ja kishte prej 9 (Alsat-M) deri né 19 pér qind (Siteli) t& mbulimit politik, ndérsa LSDM-ja prej 1
(Alsat-M dhe RTM?2) deri n€ 6 pér qind (Siteli). Kryetarit t¢ LSDM-sé€ iu kushtua prej 6 (Siteli) deri né 10 pér qind
(Alfa dhe Alsat-M), né cilésing e tij si kryeministér.

Z. Pendarovski kishte 24 pér qind t€ mbulimit politik, znj. Siljanovska Davkova 23 pér qind dhe z. Reka 6 pér gind.
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NE rrethin e dyt€, né pérgjithési, shumica e mediave t€ monitoruara vazhduan té prezantojné€ informata
té ndryshme pér kandidatét dhe partité politike qé¢ mbéshtetén ata. Programet e ndryshme politike,
reklamat e paguara dhe tre debatet televizive me kandidatét kontribuuan g€ votuesit t€ kené€ mundési té
marrin vendim né bazé t&€ informatave.

Mbulimi i zvogéluar mediatik i rrethit t& dyté pasqyroi rénie té aktivitetit t& fushatés sé kandidatéve.®
Pavarésisht nga kjo, shumica a kanaleve té monitoruara i mbuluan garuesit dhe partit€ qé i mbéshtesin
ata né ményré t€ barabarté, me kohé péraférsisht t&€ barabarté transmetimi dhe me ton té balancuar.
Kanalet publike RTM1 dhe RTM?2 i kushtuan 28 dhe 18 pér qind t€ mbulimit politik znj. Siljanovska
Davkova, respektivisht, dhe 19 dhe 14 pér qind z. Pendarovski, me ¢’rast t&€ dyja kanalet kishin
informata kryesisht neutrale. Megjithaté, kanali privat Alfa edhe pse kishte mbulim té balancuar té
kandidatéve, tregoi mbulim negativ t€ LSDM-s¢€ dhe t€ kryeministrit, kryesisht n€ programin e saj javor
analitik. Portali onlajn kurir.mk pérséri prezantoi trajtim preferencial té€ znj. Siljanovska Davkova dhe
t¢ VMRO-DPMNE-sé, ndérsa mbulimi i z. Pendarovski dhe i LSDM-sé ishte kryesisht negativ. N&
kanalet private t€ monitoruara, mbulimi i aktiviteteve t€ qeverisé n€ pérgjithési u zvogélua né€ krahasim
me rrethin e par€, mirépo mbulimi i kryeministrit ishte mé 1 madh (ndérmjet 8 dhe 15 pér qind), dhe
ishte kryesisht me ton neutral.

XI. ANKESAT DHE APELIMET

Korniza ligjore ofron mekanizma pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore, por disa rekomandime té
méparshme t€ ODIHR-it, si pér shembull ato qé kané t€ b&jn€ me bazén e kufizuar ligjore dhe afatet
kufizuese, mbeten té patrajtuara. Sipas Kodit Zgjedhor, KSHZ-ja e trajton shumicén e ankesave né
lidhje me zgjedhjet né instancé t€ paré, ndérsa KSHPK-ja i trajton ankesat n€ lidhje me financimin e
fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve shtetérore. Gjykatat themelore kané kompetencé mbi shkeljet
zgjedhore. ¢ Shumica e afateve kohore pér parashtrimin dhe zgjidhjen e ankesave jané shumé té shkurta,
gjé qé mund t’i rrezikojé mjetet efektive ligjore.®’

Afatet pér parashtrimin dhe zgjidhjen e ankesave duhet té mundésojné pérgatitje adekuate dhe vendim
té peshuar miré.

Megjithése, ligji u jep kompetencé KZK-ve té vendosin pér ankesat, ai nuk specifikon se cilat ankesa
jané nén kompetencén e tyre. Né kéto zgjedhje, KZK-t€ nuk i shqyrtuan ankesat dhe shumé prej tyre i
than€ MVZ-s€ sé¢ ODIHR-it se nuk kishin kapacitet ose trajnim pér ta béré ké&te.

85 Mediat u kushtuan vémendje t€ konsiderueshme ngjarjeve té ndryshme nga gara presidenciale, duke pérfshiré njé

mosmarréveshje pér pozitén e kryetarit brenda Bashkésisé Fetare Islame dhe samitin ndérqeveritar t¢ Ballkanit
Peréndimor né Berlin.

Edhe pse Kodi Zgjedhor (neni 73) kandidatéve ua jep t€ drejtén qé drejtpérdrejté t€ ngrené proceduré né gjykatén
themelore pérkatése, nése dikush ndérhyn né fushatat e tyre, né praktiké, sipas bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé sé
ODIHR-it, individét duhet s€ pari ta iniciojné rastin né prokurori dhe nuk mund t'i drejtohen drejtpérdrejt gjykatés.
Asnjé rast nuk u parashtrua né gjykatat themelore.

Shumica e afateve jan€ 24 ose 48 oré. Pér shembull, kundérshtimet pér refuzimin e listave t€ kandidatéve duhet t&
parashtrohen brenda 24 oréve dhe pastaj t€ vendoset né lidhje me to brenda 24 oréve. Nga ana tjetér, afati 7-ditor
pér té vendosur né lidhje me kundé€rshtimet pér zhvillimin e fushatés gjaté periudhés s€¢ heshtjes zgjedhore &shté
shumé i gjaté. Seksioni I1.3.3 (95) 1 Kodit té Praktikés sé Miré thot€ se “afatet kohore duhet t€ zgjasin
aq sa pér t&€ garantuar ushtrimin e sé€ drejtés se apelimit, si dhe marrjen e njé vendimi té peshuar

miré. Njé afat kohor prej tri deri né pesé dité né instancén e paré (duke pérfshiré parashtrimin e apelimit dhe
marrjen ¢ vendimit) duket se Eshté i arsyeshém. Megjithaté, éshté e lejueshme gé t'i jepet pak mé shumé kohé
[gjykatés mé t€ larté] pér t’i marré vendimet e saj”.
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Pér té pérmirésuar qasjen né mjetet juridike dhe pér té zvogéluar ngarkesén e punés sé Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve, korniza ligjore duhet té specifikojé se cilat ankesa né lidhje me zgjedhjet do té
trajtohen nga Komisionet Zgjedhore Komunale, e po ashtu duhet té forcohet edhe kapaciteti i tyre pér
t’i shqyrtuar ankesat e tilla.

Pér vendimet e KSHZ-s€ né lidhje me ankesat dhe anulimin e rezultateve mund té parashtrohet ankesé
né Gjykatén Administrative, e cila éshté shkalla e fundit n€ kéto raste. Megjithaté, vendimet dhe
veprimet e tjera t& KSHZ-s€ nuk i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor. Ngjashém, nuk ka shqyrtim
gjyqésor né kohé té rregullave t& KSHZ-s&.5® Vetém garuesit mund t’i kontestojné parregullsité e
votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve. Votuesit mund ta kontestojné vetém shkeljen e té drejtés s€ tyre pér
té votuar, ndérsa vézhguesit qytetaré nuk kané té drejté t€ parashtrojné ankesa né€ lidhje me vézhgimin
e tyre.® Pérgjigjet me shkrim t& KSHZ-sé pér refuzimin e ankesave t& papranueshme nuk konsiderohen
si vendime dhe ato nuk mund t€ apelohen. N& pérgjithési, korniza ligjore nuk mundéson plotésisht njé
korrigjim efektiv ligjor, g€ &shté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé€ dhe standardet e Késhillit
t& Evropés.”’

Korniza ligjore duhet té rishikohet pér t’i eliminuar kufizimet e panevojshme té sé drejtés pér té
parashtruar ankesa dhe apelime zgjedhore dhe pér té ofruar mjete efektive juridike. Vendimet dhe
veprimet e administratés zgjedhore duhet té jené té arsyetuara dhe t’u nénshtrohen garancive ligjore
pér shqyrtim gjyqgésor né kohé dhe efektiv.

Njé numér shumé i vogél i ankesave u parashtruan né KSHZ né periudhén parazgjedhore.’! KSHZ-ja i
shqyrtoi ankesat brenda afatit ligjor, por vendimet nuk kishin arsyetim thelbésor. Sistemi elektronik pér
ndjekjen e ankesave nga ana e KSHZ-s€, q€ kérkohet nga Kodi Zgjedhor, nuk ishte funksional gjaté
gjithé periudhés zgjedhore, gj€ qé€ e zvogeloi transparencén e zgjidhjes sé ankesave.

KSHZ-ja ka kompetencé t’i trajtojé ankesat né€ lidhje me parregullsit€ né€ procedurat e dités sé&
zgjedhjeve, duke pérfshiré proceset e votimit, numérimit dhe nxjerrjes s€ rezultateve, si dhe kontestimin
e rezultateve. Pér kéto vendime t€ KSHZ-s¢é mund t€ parashtrohet ankesé né Gjykatén Administrative.
Garuesit kané t€ drejté t€ parashtrojné ankesa brenda 48 oréve nga publikimi i rezultateve paraprake.
Kodi Zgjedhor kérkon qé¢ KSHZ-ja t’1 anulojé rezultatet e vendvotimeve né rast t€ parregullsive
procedurale, duke pérfshiré edhe rastet kur n€ kutiné e votimit ka fletévotime té tepérta ose kur votimi
ndérpritet pér mé shume se tre oré.

88 Rregullat mund té kontestohen né Gjykatén Kushtetuese, megjithaté, nuk jané paraparé afate té shpejta pér

shqyrtimin e rasteve t€ tilla.

Ankesat e parashtruara nga dy kandidaté t&€ pasuksesshém né lidhje me procesin e mbledhjes sé nénshkrimeve dhe
nj€ ankesé€ nga vézhguesit civilé né lidhje me zhvillimin e pretenduar t&€ hershém t€ fushatés nuk u pranuan sepse
sipas ligjit ankuesit nuk kishin t€ drejté t€ parashtrojné ankesa té tilla.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit té Kopenhagés t€ OSBE-sé t€ vitit 1990 thoté se "¢donjéri duhet t€ keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér t&€ garantuar respektimin e t€ drejtave themelore dhe pér t€ siguruar
integritetin ligjor". Seksioni I1.3.3.3.f i Kodit t& praktikés s¢ miré rekomandon se "t& gjithé¢ kandidatét dhe té gjithé
votuesit e regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet ta kené té drejtén e ankimit". Shih po ashtu nenin 2.3(a)
t& KNDCP-s¢ té vitit 1996. Shih poashtu Paragrafin 18.2 t¢ Dokumentit t€ Moskés t€ OSBE-s¢€ té vitit 1991 dhe
Rekomandimin (2004)20 t&¢ Komitetit t¢ Ministrave t€¢ Késhillit t€ Evropés pér shqyrtimin gjyqésor té akteve
administrative.

KSHZ-ja pranoi dhe e refuzoi njé ankesé né lidhje me regjistrimin e votuesve dhe tre ankesa né lidhje me zhvillimin
e hershém té fushatés. Gjykata Administrative e vértetoi vendimin e KSHZ-sé pér t€ mos e pérfshiré njé votues né
listén e votuesve pér shkak té€ mungesés sé¢ dokumenteve t€ vlefshme dhe vendbanimit zyrtar.
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Pas dité€s s€ zgjedhjeve té€ rrethit t€ paré, KSHZ-ja pranoi 14 ankesa pér parregullsi, t&€ gjitha té
parashtruara nga pérfagésuesit e znj. Siljanovska Davkova.’”> Duke u bazuar né shqyrtimin e kétyre
ankesave, rezultatet e votimit u anuluan né shtaté vendvotime.”> Rezultatet e votimit né njé vendvotim
tjetér u anuluan me iniciativé t€ veté KSHZ-sé€ pér shkak t€ mospérputhjeve né protokollet e rezultateve.
Shtaté ankesa t€ tjera u hodhén poshté€ si té pabaza. Edhe pse disa ankesa nuk i1 plot€sonin kriteret
formale pér dorézim, pozitivisht, KSHZ-ja megjithaté i shqyrtoi rastet e tilla. Né tre raste KSHZ-ja 1
shqyrtoi materialet zgjedhore, dhe né dy raste béri rinumérim e fletévotimeve.** Pérvec késaj, KSHZ-
ja pranoi dhe miratoi pesé€ ankesa nga votuesit n€ shtépi, té ciléve nuk u ishte lejuar t€ votonin né rrethin
e par€. KSHZ-ja vendosi pér té gjitha rastet n€ mbledhje t€ hapura dhe i publikoi vendimet onlajn, qé
kontribuoi pér transparencé.

Pas balotazhit, KSHZ-ja pranoi 11 ankesa pér parregullsi, t€ gjitha t& parashtruara nga pérfagésuesit e
znj. Siljanovska Davkova. Kéto pretendime pérfshinin até se kishte mospérputhje né protokollet e
rezultateve, se votuesit né shtépi u lejuan t&€ votojné pa e nénshkruar listén e votuesve, se éshté votuar
né€ emér t€ dikujt tjetér, dhe se ka pasur seri nénshkrimesh né dukje identike né listén e votuesve. Duke
u bazuar né shqyrtimin e kétyre ankesave, rezultatet e votimit u anuluan né katér vendvotime. Shtaté
ankesa u hodhén posht€ si t€ pabaza. N& nénté raste KSHZ-ja i shqyrtoi materialet zgjedhore, dhe né
pesé raste i rinuméroi fletévotimet. KSHZ-ja vendosi pér t&€ gjitha rastet né mbledhje t&€ hapura dhe i
publikoi vendimet onlajn, q€ kontribuoi pér transparencé€. Pér asnjé nga kéto vendime nuk u parashtrua
ankesé mé tej.

KSHPK-ja pranoi 22 ankesa né lidhje me zgjedhjet, t¢€ gjitha nga VMRO-DPMNE-ja ku pretendohej se
jané filluar né ményré t& paligjshme projekte t€ infrastrukturés, se jané béré punésime t€ paligjshme dhe
shpenzime t€ tjera t& paligjshme gjaté periudhés sé¢ zgjedhjeve. Shumica e kétyre ankesave u hodhén
poshté si t& pabaza.’> Mé tej, KSHPK-ja inicioi shtaté raste sipas detyrés zyrtare, né lidhje me fillimin
e njé projekti infrastrukturor, emérimet dhe promovimet né armat€, dhe ndérprerjen e punésimit pasi u
shpallén zgjedhjet. T¢ gjitha rastet u shqyrtuan brenda afateve ligjore, né mbledhje publike, dhe
vendimet u publikuan brenda 24 oréve qé ofroi transparencé. Megjithaté, nuk ka afat t€ caktuar pér
pérfundimin e rasteve q€ kérkojné hetime t€ konsiderueshme. Gjykata Administrative vendosi pér
apelimet kundér vendimeve t€ KSHPK-sé dhe KSHZ-s¢ brenda afateve ligjore dhe vendimet e saj u
publikuan né internet né kohén e duhur.”®

XII. VEZHGUESIT CIVILE DHE NDERKOMBIETARE

Pér té kontribuar pér transparencén e procesit zgjedhor, Kodi Zgjedhor parasheh vézhgimin e té gjitha
fazave nga vézhguesit vendoré dhe ata ndérkombétaré, si dhe nga pérfagésuesit e garuesve né zgjedhje.
Procesi i1 akreditimit t& vézhguesve qytetaré €shté i centralizuar dhe organizatat e akredituara jané té
renditura n€ ueb-fagen e KSHZ-sé, ndérsa pérgjegjésia pér regjistrimin e pérfagésuesve té€ kandidatéve
u takon KZK-ve. Distinktivét e 1éshuar pér vézhguesit dhe pérfagésuesit e kandidatéve nuk tregonin se

92 Parregullsité e pretenduara pérfshinin até se votuesve u jané dhéné fletévotime shtesé ose fletévotime me bllok, se

njerézve qé nuk jané né listén e votuesve u &shté lejuar t€ votojné, se fletévotimet e pavlefshme jané pércaktuar né
ményré té gabuar dhe se éshté béré mbushja e kutive té votimit.

Né gjashté vendvotime rezultatet u anuluan pér shkak se n€ kuti u gjet njé fletévotim mé tepér.

Korniza ligjore nuk i rregullon procedurat e rinumérimit.

Nént€ u hodhén posht€, dy u vértetuan pjes€risht dhe njé u vértetua plotésisht. Njé kund€rshtim u dérgua né
Prokuroring Publike pér hetimin e njé vepre t€ mundshme penale.

Gjykata i hodhi poshté dy padi té tilla nga njé€ medie, e cila e humbi afatin pér shpalljen e list€s s€ ¢mimeve dhe pér
kété arsye nuk u miratua nga KSHZ-ja pér reklamim t€ paguar politik, dhe i vértetoi dy vendime t&¢ KSHZ-s¢€ pér t&
mos 1 pérfshiré votuesit né listé€n e votuesve pér shkak t€ mungesés s¢ dokumenteve té vlefshme dhe vendbanimit
zyrtar. Dy apelime kundér vendimeve t€ KSHPK-s€ pér fillimin e procedurave u pranuan dhe né dy raste gjykata i
rrézoi vendimet e KSHPK-sé pér fillimin e procedurave.
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ké e pérfag€sojné ata. N& disa raste, vézhguesit e MNVZ-sé€ pané se pérfaqésuesit e kandidatéve i
plotésonin veté distinktivét e tyre.

Duke pasur parasysh numrin e madh té kérkesave pér t’i vézhguar zgjedhjet, KSHZ-ja e zgjati periudhén
e aplikimit pér akreditim para rrethit t€ paré€, e pastaj kjo periudhé u zgjat edhe mé shumé, pa caktuar
afat pérfundimtar, pér balotazhin. Akreditimet e rrethit t€ paré mbetén té vlefshme edhe né rrethin e
dyté. N¢é njé proces inkluziv, KSHZ-ja akreditoi gjithsej 3.381 vézhgues qytetaré dhe 520 vézhgues
ndérkombétaré pér t€ dy rrethet zgjedhore. Né grupet e vézhguesve civilé bénin pjesé¢ “CIVIL” dhe
Shogata qytetare “MOST”, té cilat po ashtu béné nxjerrjen paralele té rezultateve té votimit.”’ Disa
organizata t& personave me aftési t€ kufizuara, si pér shembull “Inkluziva”, po ashtu i vézhguan
zgjedhjet.

XIII. DITA E ZGJEDHJEVE

A. RRETHI I PARK

Me 21 prill, votimi u zhvillua né 3.395 vendvotime n€ vend.98 Dita e zgjedhjeve ishte e qeté dhe
vendvotimet u administruan miré. MNVZ-ja e vézhgoi hapjen né¢ 93 vendvotime, votimin né 979
vendvotime, numérimin né€ 87 vendvotime dhe nxjerrjen e rezultateve né 69 KZK.

Votimi 1 hershém u mbajt njé dit€ mé paré, mé 20 prill, pér votuesit n€ shtépi, personat e zhvendosur né
brendi té vendit, votuesit n€ institucionet ndéshkuese dhe né njé shtépi pleqsh dhe né njé spital special
né€ Shkup. N¢ t€ nj&jtén dit€, votimi u zhvillua edhe n€ vendvotimet jashté vendit. MNVZ-ja e vézhgoi
votimin n€ 12 institucione ndé€shkuese dhe né shtépin€ e pleqve. Votimi né kéto institucione kaloi né
ményré t€ rregullt dhe u vlerésua pozitivisht né€ t€ gjitha vézhgimet. Rastet e votuesve g€ nuk gjendeshin
né listat e votuesve né burgje e theksuan nevojén pér pérditésimin né€ kohé t&é kétyre listave. Disa votues
nuk kishin letérnjoftime t&€ vlefshme dhe atyre iu lejua t€ votojné me dokumentet e identifikimit té
burgut.

N¢ ditén e zgjedhjeve, hapja u vlerésua pozitivisht n€ pothuajse t€ gjitha vendvotimet e vézhguara.
Késhillat zgjedhoré né pérgjithési ishin t€ vetédijshém pér procedurat dhe punuan né ményré
transparente, megjithése u vérejtén disa parregullsi, si pér shembull mos tregimi 1 kutisé s€ zbrazét té
votimit (12 raste) ose mosplotésimi i protokollit para fillimit t&€ votimit (19 raste). Tetémbédhjeté nga
vendvotimet e vézhguara u hapén me nj€ vonesé té shkurtér.

Gjaté gjithé dités, vézhguesit e vlerésuan procesin e pérgjithshém si transparent, i cili u mbéshtet nga
prania e vézhguesve qytetaré (39 pér qind e vézhgimeve) dhe e pérfagésuesve té€ kandidatéve (70 pér
qind). Realizimi i1 votimit u vlerésua pozitivisht nga MNVZ-ja né€ 99 pér qind t€ vézhgimeve. Procesi 1
votimit kaloi pa pengesa dhe procedurat u ndogén né pothuajse té gjitha vézhgimet, duke pérfshiré
kontrollimin e dokumenteve té identifikimit t&€ votuesve, sigurimin se votuesit nénshkruhen né listén e
votuesve dhe shénimin me ngjyré té gishtave té€ votuesve. Vézhguesit vuné re se anétarét e KZ-ve jo
gjithmoné 1 udhézuan votuesit se si t’i shénojné fletévotimet né€ ményré adekuate.

7 ”MOST” shpérndau 2.030 vézhgues né té dy rrethet, ndérsa “CIVIL”, 162.

%8 Né bazg t€ njé vendimi t&é KSHZ-sé t€ datés 8 prill, nuk u krijuan 2 vendvotime ku nuk kishte votues té regjistruar
dhe 82 vendvotime me mé pak se 10 votues té regjistruar né 28 komuna u zhvendosén né vendvotimet e aférta, por
me material té veganté zgjedhor (shih gjithashtu Rrethi i dyté). Njé vendvotim né komunén e Studeniganit nuk u
hap pér shkak t€ protestés s€ njé banori lokal.
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NE pérgjithési, nuk u vérejtén shkelje t&€ médha né ditén e zgjedhjeve. Megjithaté, vézhguesit e MNVZ-
s€ vuné re raste t€ votimit né grup dhe té votimit familjar (3 pér qind e vézhgimeve), té cilat kryesisht
ndikojné€ né mundé€siné e grave pér ta hedhur votén e tyre lirisht dhe n€ fshehtési.

Megjithése KSHZ-ja morri masa pér ta rritur numrin € vendvotimeve pa pengesa pér personat me aftési
té kufizuara pérpara kétyre zgjedhjeve, hapésirat e vendvotimeve u vlerésuan se ishin t& pérshtatshme
g€ personat me aftési t€ kufizuara té hyjn€ né ményré té pavarur né vet€ém 46 pér qind t€ vézhgimeve.99
Né 80 pér qind té vézhgimeve, organizimi i hapésirés s€ vendvotimit ishte e pérshtatshém pér votuesit
me aftési t€ kufizuara, dhe pothuajse t€ gjitha vendvotimet e vézhguara ishin t€ pajisura me shabllon
me alfabet t€ Brejit. Né disa raste, vézhguesit e MNVZ-sé vuné re se procedurat pér t'u ndihmuar
votuesve me aftési t&€ kufizuara nuk u respektuan, qé€ disa heré rezultoi me votim nga dikush tjetér né
emrin e tyre.

Pér té lehtésuar pjesémarrjen e barabarté té personave me aftési té kufizuara fizike né zgjedhje,
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, né bashképunim me autoritetet pérkatése shtetérore, duhet té
vazhdojé t¢ marré masa pér té pérmirésuar hyrjen e personave me aftési té kufizuara fizike né
vendvotime dhe pér té trajnuar stafin e vendvotimeve pér pérdorimin e mjeteve ndihmése pér kéta
persona.

Numérimi, né pérgjithési, u vlerésua pozitivisht, megjithése MNVZ-ja vérejti se jo té gjitha KZ-t& i
ndogén procedurat dhe shpesh nuk zbatuan masa té€ réndésishme mbrojtése, si¢ €shté pércaktimi 1 numrit
té fletévotimeve té pérdorura (19 vézhgime) dhe pércaktimi i numrit t& votuesve qé u nénshkruan né
listén e votuesve (17 vézhgime) para hapjes sé€ kutisé s€ votimit.

Asnjé€ shgetésim nuk u ngrit né€ lidhje me saktésin€ e numérimit t€ votave, ndérsa vlefshméria e votave
u pércaktua kryesisht né ményré konsekuente. Numrin e madh té fletévotimeve t&€ pavlefshme (duke i
pérfshiré edhe fletévotimet e pashénuara) né rrethin e paré KSHZ-ja ia atribuoi prishjes sé géllimshme
té fletévotimeve nga qytetarét, té cilét késhtu e shprehén géndrimin e tyre politik, e jo mosdijes se si ta
shénojné fletévotimin. 100 Pavarésisht nga kjo, ligji €shté 1 paqarté né pércaktimin e fletévotimeve té
pavlefshme. Kodi Zgjedhor parasheh se rrethimi i numrit t€ kandidatit éshté ményra e vetme e vlefshme
pér ta shénuar flet€votimin, ndérsa po ashtu pércakton se flet€votimi duhet té€ konsiderohet 1 vlefshém
nése vullneti i votuesit mund té pércaktohet né ményré té€ qarté dhe t€ padyshimté. Né udhézimet e saj,
KSHZ-ja po ashtu e pranoi edhe rrethimin e emrit ose simbolit t&€ kandidatit. Gjithashtu, ¢do vendvotim
e pranoi numrin e njéjté té fletévotimeve sikurse edhe numri i votuesve té regjistruar, ndérsa KZ-t€ u
udhézuan gé t€ mos u japin flet€votime té reja votuesve qé€ 1 prishnin fletévotimet e tyre pa qéllim.

Dubhet konsideruar mundésia e gartésimit té rregullave pér ta ruajtur vlefshmériné e fletévotimeve gé e
shprehin qarté vullnetin e votuesit. Po ashtu duhet konsideruar mundésia qé té lejohet zévendésimi i
fletévotimeve té prishura rastésisht.

Procedurat pérgjithésisht u ndoqén gjaté nxjerrjes s€ rezultateve né KZK dhe procesi u vlerésua
pozitivisht né t&€ gjitha vézhgimet, pérve¢ né njé€ rast. Vézhguesit vuné né dukje se praktikat e KZK-ve

% KSHZ-ja siguroi fitoi platforma t& lévizshme pér hyrje t€ personave me aft€si t& kufizuara dhe dy transportues me

shkallé pér karroca invalidore. N€ vitin 2017, KSHZ-ja béri vlerésim t€ 2.733 hapésirave té vendvotimeve né
objektet publike sa i pérket mund€sisé pér hyrje t€ votuesve me aftési t€ kufizuara dhe zbuloi se 51 pérqind e kétyre
hapésirave ishin t€ pajisura me platforma hyrése, mirépo, platformat shpesh nuk ishin mjaft t€ forta ose t&€ gjera pér
njé€ karrocé t€ rregullt invalidore.

N¢ rrethin e paré€, 4,3 pér qind e fleté€votimeve t& hedhura u vlerésuan t€ pavlefshme. Pérqindjet mé t€ larta u
regjistruan n€ CugerSandevé, Makedonska Kamenicé dhe Delgevé, edhe até 7.7, 6.5, dhe 6.2 pér qind, pérkatésisht.

100
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né lidhje me zgjidhjen e mospérputhjeve né t€ dhénat e protokolleve t&€ KZ-ve ndryshonin, gjé qé tregoi
se kishte mungesé t€ udhézimeve adekuate nga KSHZ-ja pér kété ¢éshtje.

KSHZ-ja e informoi publikun pér pjesémarrjen e votuesve né zgjedhje gjashté heré gjaté dités sé
zgjedhjeve dhe filloi t’i publikojé€ rezultatet paraprake né ueb-fagen e saj né ményré t€ vazhdueshme né
mé pak se njé oré pas mbylljes sé vendvotimeve, t&€ ndara sipas komunave dhe vendvotimeve, q€ ofroi
njé shkallé té larté t€ transparencés. KSHZ-ja 1 shpalli rezultatet pérfundimtare t€ rrethit t€ paré mé 25
prill, me ¢’rast pjesémarrja e votuese né nivel kombétar ishte 41.7 pér qind.101 Pasi asnjéri nga tre
kandidatét nuk 1 fitoi votat e nevojshme t€ shumicés s€ votave pér t'u zgjedhur né rrethin e paré, dy
kandidatét me numrin mé t€ madh t€ votave, kaluan né€ rrethin e dyt€ qé u mbajt mé€ 5 maj.

B. RRETHI I DYTIE

Dita e zgjedhjeve té rrethit t€ dyté kaloi pa pengesa dhe u administrua miré. Pérfagésuesit e kandidatéve
ose vézhguesit qytetar€ ishin t€ pranishém né shumicén e vendvotimeve t€ vézhguar, gjé qé kontribuoi
pér transparencén e procesit. Sikurse né rrethin e paré, graté ishin té pérfagésuara miré né organet e
ndryshme zgjedhore, me ¢’rast ato pérfagésonin rreth dy té tretat e t&€ gjithé anétaréve dhe dy té tretat e
kryetaréve né késhillat zgjedhoré.

Votuesit té cilét u regjistruan pér votim jashté vendit ose pér votim né shtépi pér rrethin e par€ u
pérfshin€ automatikisht n€ kéto lista t€ votuesve edhe pér rrethin e dyté, e po ashtu deri mé 27 prill u
pranuan kérkesat shtesé pér votim né shtépi. Kéta votues, si edhe votuesit n€ institucionet ndéshkuese
votuan nj€ dit€ mé paré, me€ 4 maj. N t€ gjitha 13 vézhgimet e MNVZ-s¢€, procesi 1 votimit t€ hershém
ishte i rregullt dhe procedurat kryesisht u ndogén. N¢€ njé vézhgim, u shprehén shqetésime né lidhje me
fshehtésin€, pér shkak se zarfet me fletévotimet nuk ishin mbyllur si duhet. Sikurse né rrethin e paré,
disa votues nuk kishin mundési t€ votojné pér shkak se nuk ishin né lista ose nuk i kishin dokumentet e
nevojshme té identifikimit.

N¢ ditén e zgjedhjeve, hapja u vlerésua pozitivisht né té gjitha 64 vendvotimet e vézhguara. KZ-t€ 1
kishin t€ njohura procedurat dhe kryesisht i ndogén ato, edhe pse né 12 raste KZ-té nuk i plotésuan
protokollet para fillimit t€ votimit. Shumica e vendvotimeve u hapén né kohé ose me njé vonesé t&
shkurtér. N& njé vézhgim, hapja u shty pér mé shumé se njé oré pér shkak té zévendésimit té listave té
votuesve g€ ishin shtypur gabimisht.

Votimi ishte 1 organizuar miré dhe procesi u vlerésua pozitivisht né€ 99 pér qind t€ vézhgimeve té
MNVZ-sé. Procedurat kyge u ndogén gjaté gjithé dités, duke pérfshiré edhe kontrollimin dhe shénimin
me ngjyré t€ gishtave t€ votuesve, kontrollimin e letérnjoftimeve, dhe nénshkrimin né listat e votuesve.
Njé numér shumé i vogél 1 vleré€simeve negative kishte t€ b&jé me hapésirat joadekuate pér votim, té
cilat nuk ishin t€ pérshtatshme pér votim dhe né disa raste e komprometuan fshehtésin€ e votés. Sikurse
né€ rrethin e paré, u vérejtén raste t& votimit familjar (né 3 pér qind té vézhgimeve), gjé q€ kryesisht
ndikon negativisht mbi grat€. Procesi 1 votimit n€ pérgjithési ishte transparent, edhe pse né€ disa raste
vézhguesve t&€ MNVZ-s€ nuk iu lejua ta shihnin listén e votuesve. Gjaté dités, MNVZ-ja pranoi disa
pretendime t€ besueshme pér blerje t€ votave, e cila po ashtu vérejti indikacione t€ qarta té blerjes sé€
votave né Shtip dhe Strumicé.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve dhe aktorét e tjeré duhet t’i vazhdojné pérpjekjet pér edukimin e
votuesve dhe edukimin gytetar pér té parandaluar votimin familjar dhe pér té ruajtur té drejtén pér
zgjedhje té liré pér ¢do votues. Kéto pérpjekje edukative gjithashtu duhet té trajtojné blerjen e votave,
ndérsa organet e zbatimit té ligjit duhet t’i hetojné pretendimet pér blerjen e votave dhe t'i marrin né
pérgjegjesi organizatorét e tyre.

101 Njé korrigjim shumé i vogél i kétyre rezultateve u miratua mé 3 maj.
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Megjithése hapésirat e vendvotimeve mundésonin hyrje t& pavarur t€ personave me aftési t€ kufizuara
né vetém 41 pér qind t€ vézhgimeve, n€ 82 pér qind t€ vézhgimeve organizimi i hapésirés brenda
vendvotimeve u vlerésua si 1 pérshtatshém pér votuesit me aftési té kufizuara. Sikurse né€ rrethin e paré,
pér votuesit me shikim t€ dobé&suar shabllon me alfabet t€ Brejit kishte né té€ gjitha vendvotimet pérvec
se né€ nénté prej tyre, edhe pse bashkébiseduesit e MNVZ-sé theksuan se kéto pajisje u pérdorén rrallé.

Numérimi u vézhgua né 71 vendvotime. Edhe pse ai u bé né ményré efikase, vézhguesit vérejtén se kjo
u bé me ngut dhe né shumicén e rasteve KZ-t€ nuk i kryen procedurat e parapara para hapjes sé kutive
té votimit, duke pérfshiré numérimin e nénshkrimeve né listat e votuesve (20 raste), konstatimin e
numrit t€ flet€votimeve té shfrytézuara (20 raste), dhe prishjen e fletévotimeve té mbetura si té
papérdorshme (14 raste). Veté procedurat e numérimit t€ votave u respektuan miré, me ¢’rast
fletévotimet u numéruan saktésisht dhe flet€votimet e pavlefshme u pércaktuan né ményré konsekuente.
Transparenca e numérimit u pérmirésua me prezencén e pérfagésuesve té kandidatéve (59 raste) dhe té
vézhguesve qytetaré (16 raste), mirépo KZ-té€ nuk publikuan né€ 29 raste kopje té protokolleve me
rezultatet n€ vendvotime.

Sikurse né€ rrethin e par€, n€ vendvotimet me mé pak se 10 votues t&€ regjistruar, fshehtésia e votés u
komprometua, pasi zgjedhja g€ e kishte béré votuesi mund t€ zbulohej gjaté numérimit, qé Eshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.!?> Megjithése KSHZ-ja i zhvendosi votuesit e kétyre
vendvotimeve né vendvotimin mé té€ afért, kéto vendvotime nuk u bashkuan dhe votat u hodhén né kuti
té vecanta té votimit dhe u numéruan vegmas. Né ményré t€ ngjashme, kur njé numér i vogél i votave
nga institucionet ndéshkuese dhe personat e zhvendosur né brendi t€ vendit numérohen né¢ KZK,
zgjedhja qé e kané béré kéta votues gjithashtu mund té zbulohet.

Pér té siguruar fshehtésiné e votés, vendvotimet me mé pak se dhjeté votues duhet té bashkohen me
vendvotimet e aférta dhe fletévotimet e tyre té mblidhen sé bashku. Procedurat pér numérimin e votave
nga institucionet ndéshkuese dhe institucionet e tjera duhet té ruajné fshehtésiné e zgjedhjeve té béra
nga votuesit.

Nxjerrja e rezultateve u vlerésua pozitivisht né t€ gjitha 61 KZK-t€ e vézhguara. Megjithése vézhguesit
vérejtén organizim t€ miré t€ procesit, hapésirat u vlerésuan si joadekuate né katér raste. Mospérputhjet
né protokollet me rezultatet kryesisht u zgjodhén nga KZK-t€, duke e rishqyrtuar materialin zgjedhor,
megjithaté, né disa raste nga KZ-t€ u kérkua q€ rinumérimin té b&jné veté ata, gjé qé e potencoi
mungesén e udhézimit t&€ njétrajtshém pér kété fazé té€ procesit.

KSHZ-ja publikoi informata pér pjesémarrjen e votuesve gjaté gjithé dit€s dhe i publikoi rezultatet e
pérkohshme ashtu si¢ pérpunoheshin, ndérsa rezultatet e plota té pérkohshme ishin né dispozicion para
mesnatés, t€ ndara sipas komunave dhe vendvotimeve. KSHZ-ja njoftoi se pjesémarrja e votuesve ishte
46.7 pér qind. Akuza pér parregullsi u emetuan gjat€ dit€s nga VMRO-DPMNE-ja, e cila po ashtu
pretendoi se votuesit padrejtésisht ndikoheshin nga partité né pushtet. Ministri i punéve t€ brendshme
raportoi parregullsi t& izoluara. Pavarésisht nga kjo, t& dy kandidatét e pranuan rezultatin e zgjedhjeve
né natén e zgjedhjeve.

XIV. ZHVILLIMET PAS ZGJEDHJEVE

102 Shih KNDCP, neni 25: "Cdo qytetar duhet té keté té drejtén dhe mundésiné... t€ votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje
té rregullta periodike té cilat... duhet t&€ mbahen me votim t€ fshehté, duke e garantuar shprehjen e liré t&€ vullnetit
té zgjedhésve." Paragrafi 7.4 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t& OSBE-s¢ kérkon q€ vendet pjesémarrése t€ OSBE-sé
"t& sigurojné se votat do t€ hidhen me fletévotime t€ fshehta ose me proceduré ekuivalente pér votim té liré".
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Rezultatet pérfundimtare u shpallén nga KSHZ-ja mé 11 maj, né mbledhjen pas sé€ cilés iu dha certifikata
kryetarit t€ sapozgjedhur, Z. Pendarovski. Pér heré t€ paré, pérve¢ né gjuhén maqedonase certifikata
ishte shkruar edhe né€ gjuhén shqipe. Z. Pendarovski u inaugurua si kryetar 1 vendit nga Kuvendi mé 12
maj. Atmosfera pas zgjedhjeve ishte e qeté dhe paqésore. Pas zgjedhjeve, kryeministri deklaroi se
zgjedhjet kishin gené té suksesshme dhe demokratike dhe se vendi ishte 1 pérgatitur pér integrim né
Evropé. Kryetari i VMRO-DPMNE-sé, megjithése shprehu kénaqésiné qé€ znj. Siljanovska Davkova
kishte fituar numrin mé t€ madh t€ votave né shumicén e komunave, e pérsériti pohimin e tij té
méparshém se ajo mund t€ kishte humbur vetém si rezultat i mashtrimit zgjedhor, megjithése nuk ofroi
asnjé déshmi e as nuk parashtroi ndonjé ankesé.

XV. REKOMANDIMET

Kéto rekomandime ashtu si¢ jané paraqitur pérgjaté gjith€ raportit, ofrohen me qéllim qé t€ pérmirésohet
edhe mé shumé zhvillimi i1 zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut dhe qé t€ mbéshteten pérpjekjet pér t'i
sjellé ato né pérputhje t€ ploté me pérkushtimet ¢ OSBE-s€¢ dhe obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar s€ bashku me rekomandimet
e méparshme t& ODIHR-it, t& cilat ende nuk jané trajtuar.'®®> OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém qé t’u
ndihmojé autoriteteve t€ Maqgedonis€ s€ Veriut pér t€ pérmirésuar edhe mé shumé procesin zgjedhor
dhe pér t’i trajtuar rekomandimet qé€ gjenden né kété raport dhe né raportet e méparshme.

A. REKOMANDIMET PRIORITARE

1.  Duhet t€ béhet nj€ rishikim gjithépérfshirés i legjislacionit zgjedhor pér t’i trajtuar manggsité e
identifikuara né kété dhe né raportet ¢ méparshme t&€ ODIHR-it. Rregullat e fushatés dhe té
mediave duhet ta rregullojné garén presidenciale dhe té€ sigurojné mundési t€ barabarta pér
kandidatét. Duhet t€ sqarohen rregullat pér rrethin e dyté. Procesi i reformés duhet té jeté publik,
inkluziv dhe té kryhet né njé periudhé kohore t€ mjaftueshme para zgjedhjeve té ardhshme.

2. Duhet konsideruar mundésia pér té rishikuar pragun ekzistues t€ pjes€marrjes s€ votuesve pér
zgjedhjet presidenciale pér t€ minimizuar rrezikun e zgjedhjeve t€ déshtuara. Korniza ligjore
mund té ndryshohet pér t€ llogaritur shumicén fituese né rrethin e paré nga numri 1 votave t&
hedhura, ndérsa kriteri pér pjesémarrje t€ votuesve né€ rrethin e dyt€ mund té higet.

3. Pér t€ siguruar stabilitet dhe profesionalizém té administratés zgjedhore, duhet té miratohen
dispozita ligjore t&€ cilat e pércaktojné qarté pérbérjen dhe kohézgjatjen e mandatit t€ njé
Komisioni t& pérhershém Shtetéror Zgjedhor. Personeli kryesor 1 sekretariatit t&¢ KSHZ-sé duhet
té punésohet né baza té pérhershme.

103 Né paragrafin 25 té¢ Dokumentit té Stambollit t&¢ OSBE-sé té vitit 1999, vendet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé u

angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Ndjekja e
rekomandimeve paraprake nga MVZ-ja e ODIHR-it &shté vlerésuar si mé poshté: rekomandimet 5, 6, 12, 16, 19,
26, 30 dhe 31 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2009, 17 dhe 24 nga raporti pérfundimtar
pér zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare t€ vitit 2014, dhe 11, 19, 21 dhe 22 nga raporti pérfundimtar pér
zgjedhjet parlamentare né dhjetor t&€ vitit 2016 jan€ zbatuar plotésisht. Rekomandimet 9, 18 dhe 22 nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2009, 7, 13, 14, 16, 19, 20, 21, dhe 22 nga raporti pérfundimtar pér
zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare té vitit 2014, 2, 8, 23 dhe 25 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet
parlamentare né dhjetor t€ vitit 2016, si dhe 6 dhe 10 nga raporti pérfundimtar pér referendumin e vitit 2018
kryesisht jané zbatuar. Rekomandimet 1, 2, 3, 7, 8, 10, 11, 14, 15, 17, 23, 25, dhe 29 nga raporti pérfundimtar pér
zgjedhjet presidenciale té vitit 2009, 1, 4, 5, 6, 9, 10, 11 , 18 dhe 25 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet
presidenciale dhe parlamentare t€ vitit 2014, 1, 6, 13, 14, 15, 20, 26 dhe 29 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet
parlamentare né dhjetor té vitit 2016, dhe 2, 11, 12 dhe 14 nga raporti pérfundimtar pér referendumin e vitit 2018
jané trajtuar pjes€risht. Shih gjithashtu www.paragraph25.odihr.pl.



https://www.osce.org/mc/39569
http://www.paragraph25.odihr.pl/
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4,

B.

Autoritetet shtetérore duhet t€ vazhdojn€ me pérpjekje té koordinuara dhe sipas pérgjegjésive t&
pércaktuara qarté, t€ b&jné pérdit€simin dhe harmonizimin e t&€ gjithé regjistrave dhe bazave
pérkatése té t& dhénave pér té siguruar nj€ bazé té sakté pér regjistrin e votuesve.

Autoritetet duhet té b&jné pérpjekje té vazhdueshme energjike pér t’iu kundérvéné ¢cdo forme té
presionit ndaj punonjésve té sektorit publik, duke pérfshiré edhe deklaratat e qarta publike dhe
udhézimet me shkrim nga funksionarét e larté t& shtetit se njé€ presion i tillé nuk do té tolerohet
dhe se asnj€ qytetar nuk duhet té keté friké nga pasojat negative si rezultat i mbéshtetjes ose mos
mbéshtetjes s€ ndonjé kandidati apo partie. Punonjésit e sektorit publik duhet té€ inkurajohen né
ményré aktive g€ t€ denoncojné ¢do rast presioni, dhe rastet e tilla duhet t€ hetohen plotésisht dhe
té ndigen penalisht, duke i mbrojtur ata q€ i denoncojné kéto raste.

Enti Shtetéror i Revizionit duhet t€ keté mandat pér t€ shqyrtuar raportet e pérkohshme dhe t&é
publikojé menjéheré gjetjet e tij. Afati i fundit pér dorézimin e raporteve pérfundimtare nuk duhet
té jet€ mé 1 gjaté se nj€ muaj pas zgjedhjeve. Rregullat duhet t€ qartésojné strukturén dhe kriteret
e raportimit, pér t€ siguruar njétrajtshméri t€ raportimit pér financimin e fushatés.

Diapazoni i revizioneve nga Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) duhet té sigurojé njé shqyrtim
gjithépérfshirés té respektimit té€ rregullave t€ financimit t€ fushatés, dhe ESHR-sé¢ duhet t'i jepen
kompetencat e nevojshme hetimore. Pér ta rritur transparencén dhe efektivitetin e mbikéqyrjes sé
financimit t€ fushatés, ESHR-ja duhet t&€ keté burimet dhe ekspertizén e duhur teknike.

Korniza ligjore duhet t€ rishikohet pér t’i eliminuar kufizimet e panevojshme té s¢ drejtés pér té
parashtruar ankesa dhe apelime zgjedhore dhe pér t€ ofruar mjete efektive juridike. Vendimet dhe
veprimet e administratés zgjedhore duhet t€ jené t&€ arsyetuara dhe t’i nénshtrohen shqyrtimit
gjyqésor n€ kohé dhe efektiv.

REKOMANDIME TE TJERA

Administrata zgjedhore

9.

10.

11.

12.

Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve duhet té hartojé udhézime gjithépérfshirése pér siguriné
kibernetike pér gjithé personelin dhe sistemet qé¢ menaxhojné ose pérmbajné t€ dhéna zgjedhore.
Ai duhet t€ mbajé€ trajnime pér té gjithé anétarét dhe punonjésit ¢ Komisionit Shtetéror t&
Zgjedhjeve dhe té Komisioneve Zgjedhore Komunale pér zbutjen e rrezigeve dhe pér trajtimin e
incidenteve t€ mundshme t€ siguris€ kibernetike.

Pér ta rritur transparencén dhe vetédijen publike, Komisionet Zgjedhore Komunale duhet t’i
publikojné€ vendimet dhe procesverbalet e mbledhjeve né kohé dhe né€ ményré konsekuente. Pér
kété qéllim duhet té€ sigurohen mjete pérkatése, si pér shembull gasje né ueb-faget e komunave
ose né€ platformat e tyre né rrjetet sociale.

N¢ pérputhje me standardet ndérkombétare, t&€ dhénat e zbérthyera pér pérfagésimin gjinor dhe
etnik q€ u pérgatitén gjaté procesit zgjedhor duhet t&€ publikohen né ményré gjithépérfshirése.

Pér té rritur ushtrimin efektiv té s€ drejtés pér votim, KSHZ-ja duhet t& zhvillojé dhe té zbatojé
njé program né kohé, gjithépérfshirés dhe qé€ synon edukimin e votuesve, duke pérfshiré informata
pér regjistrimin e votuesve dhe procedurat pér parashtrim té ankesave.

Regjistrimi i votuesve
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13.

14.

15.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, legjislacioni duhet t€ harmonizohet me géllimet e Konventés pér
té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara, duke i hequr t€ gjitha kufizimet e t€ drejtés s€ votés
né bazé té aftésisé s€ kufizuar intelektuale ose psiko-sociale.

Pér t€ pérmirésuar saktésin€ e listave té votuesve dhe pér t& lehtésuar pjesémarrjen e votuesve,
duhet konsideruar mundésia pér zgjatjen e periudhés sé kéqyrjes publike té listave té votuesve
dhe pér vendosjen e afatit t€ fundit pér bérjen e ndryshimeve mé afér dités s€ zgjedhjeve. Po ashtu
mund t€ konsiderohet mundésia pér pérdité€simin e regjistrit t&€ votuesve ndérmjet rretheve
zgjedhore.

Votuesit me t€ drejt€ vote nuk duhet t€ pérjashtohen nga regjistri i votuesve pér shkak té
dokumenteve té skaduar. Duhet t€ ndérmerren masa legjislative dhe administrative pér t'i
mundésuar secilit qé€ ka t€ drejté t&€ votojé€ ta ushtrojé kété té drejté né ményré efektive.

Regjistrimi i kandidatéve

16. Duhet konsideruar mundésia pér zgjatjen e periudhés kohore pér mbledhjen e nénshkrimeve pér
mbéshtetjen e kandidatéve potencialé.

Fushata zgjedhore

17. Duhet konsideruar mundésia e pérshtatjes s€ periudhés zyrtare t&€ fushatés me periudhén kohore

pér regjistrimin e garuesve, pér té€ siguruar se rregullat e fushatés vlejné né ményré konsekuente
pér té gjithé pjesémarrésit. Aktivitetet politike para periudhés zyrtare t€ fushatés nuk duhet t& jené
té jashtéligjshme.

Financimi i fushatés

18.

19.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit duhet t€ pajiset me burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare pér t€ realizuar né ményré efektive mandatin e tij gjaté periudhés
zgjedhore.

Pér t& rritur transparencén dhe mbikéqyrjen e financimit t&€ fushatés, legjislacioni duhet t’i
rregullojé aktivitetet e paléve té treta dhe té kérkojé llogaridhénie pér shpenzimet e béra nga partité
politike q€ i mbéshtesin kandidatét. Kredité e marra nga partité politike dhe kandidatét pér géllime
té fushatés zgjedhore duhet t'u nénshtrohen kufizimeve dhe kritereve t€ ngjashme pér raportim
sikurse edhe donacionet.

Mediat

20.

21.

22.

Pér t€ pérmirésuar mandatin e shérbimit publik, duke pérfshiré edhe aftésiné pér raportime
hulumtuese dhe analitike, duhet t&€ merret né konsideraté diversifikimi i financimit me géllim t&
forcimit té pavarésis€ financiare t& transmetuesit publik.

Shteti duhet t’i promovojé publikisht edhe mé shumé mekanizmat dhe organet e veté-rregullimit,
té krijuara pér mbrojtjen e standardeve profesionale dhe etike t€ gazetaris€, si¢ éshté Késhilli pér
etiké né media. Pérvec késaj, ai duhet té€ konsiderojé politika strukturore q€ synojné pérmirésimin
e cilésisé s€ gazetarisé€, duke pérfshiré edhe mediat lokale, dhe pér t’i forcuar njohurité elementare
medatike dhe digjitale.

Nése do té vazhdohet politika e kompensimit té reklamave politike, ligji duhet té€ ndryshohet pér
té paraparé nj€ afat kohor té arsyeshém dhe real pér kompensim.
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Ankesat dhe apelimet

23.

24.

Afatet pér parashtrimin dhe zgjidhjen e ankesave duhet t€ mundésojné pérgatitje adekuate dhe
vendim t& peshuar mir€.

Pér t€ pérmirésuar qasjen n€ mjetet juridike dhe pér t€ zvogéluar ngarkesén e punés s€ Komisionit
Shtetéror t&€ Zgjedhjeve, korniza ligjore duhet t& specifikojé se cilat ankesa né lidhje me zgjedhjet
do té trajtohen nga Komisionet Zgjedhore Komunale, e po ashtu duhet t€ forcohet edhe kapaciteti
1 tyre pér t’i shqyrtuar ankesat e tilla.

Dita e zgjedhjeve

25.

26.

27.

28.

Pér té lehtésuar pjesémarrjen e barabarté t€ personave me aftési t€ kufizuara fizike n€ zgjedhje,
Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve, n€ bashképunim me autoritetet pérkatése shtetérore, duhet té
vazhdojé té marré masa pér t€ pérmirésuar hyrjen e personave me aftési t€ kufizuara fizike né
vendvotime dhe pér t€ trajnuar stafin e vendvotimeve pér pérdorimin e mjeteve ndihmése pér kéta
persona.

Dubhet konsideruar mundésia e qartésimit t&é rregullave pér té ruajtur vlefshmériné e fletévotimeve
g€ shprehin qart€ vullnetin e votuesit. Po ashtu duhet konsideruar mundésia qé té€ lejohet
zé€vendésimi 1 fletévotimeve té prishura rastésisht.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve dhe aktorét e tjeré duhet t’i vazhdojné pérpjekjet pér edukimin
e votuesve dhe edukimin qytetar pér t€ parandaluar votimin familjar dhe pér té ruajtur t€ drejtén
pér zgjedhje té liré pér ¢do votues. K&to pérpjekje edukative gjithashtu duhet té trajtojné blerjen
e votave, ndérsa organet e zbatimit t& ligjit duhet t’i hetojné skemat pér blerjen e votave dhe t'i
marrin né pérgjegjési organizatorét e tyre.

Pér té siguruar fshehtésin€ e votés, vendvotimet me mé pak se dhjeté votues duhet t&€ bashkohen
me vendvotimet e aférta dhe fletévotimet e tyre t&€ mblidhen s€ bashku. Procedurat pér numérimin
e votave nga institucionet ndéshkuese dhe institucionet e tjera duhet t&é ruajné fshehtésiné e
zgjedhjeve t€ béra nga votuesit.
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ANEKSI I: REZULTATET PERFUNDIMTARE %

Numri i votuesve té regjistruar né listén e votuesve 1.808.131
Numri i votuesve té regjistruar né€ listén pér votim né vend 1.726.696

Numri i votuesve t€ regjistruar né listén e votuesve qé banojné pérkohésisht ~ 77.579
jashté vendit

Numri i votuesve t€ regjistruar pér votim jashté vendit. 1.781
RRETHI I PARE
Numri i votuesve qé votuan 753.556 41,68%
Numri i flet€votimeve té pavlefshme 32.697 4,34%
Blerim Reka 79.888 10,60%
Gordana Siljanovska Davkova 318.341 42,25%
Stevo Pendarovski 322.581 42.81%
RRETHII DYTE
Numri i votuesve qé votuan 843.508 46,65%
Numri i fletévotimeve té pavlefshme 30.406 3,60%
Gordana Siljanovska Davkova 377.446 44.75%
Stevo Pendarovski 435.656 51,65%

104 Sipas vendimeve t&¢ KSHZ-sé nr. 09-1414/4 t& datés 3 maj dhe 08-1769/1 té datés 11 maj. Pérgindjet e votave pér
secilin kandidat jan€ llogaritur nga numri i pérgjithshém i votave t€ hedhura, duke i pérfshiré votat e pavlefshme.
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ANEKSI I: LISTA E VEZHGUESVE Nii MISIONIN NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN
E ZGJEDHJEVE

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé

Koordinatore e

Sereine Mauborgne Francé
posagme

Maximilian Unterrainer Deputet Austri

Anne-Cecile Blauwblomme-delcroix Deputet Francé

Inese Ikstena Deputet Letoni

Igors Aizstrauts Deputet Letoni

Arman Teimouri Deputet Suedi

Ahmet Arslan Deputet Turqi

Burak Meydan Anétar stafi Turqi

Hatice Er As Anétar stafi Turqi

Iryna Sabashuk Sekretariati Ukrainé

Andreas Baker Sekretariati Danimarké
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

Marie-Christine Dalloz Kryesuese Francé

Joseph O'reillly Deputet Irlandé

Florence Ganoux Komisioni i Venedikut Francé

Chemavon Chahbazian Sekretariati Armeni

Daniele Gastl Sekretariati Francé
Vézhguesit afatshkurtér té MVZ-sé sé ODIHR-it

Tobias Burghardt Austri

Matthias Piihringer Austri

Agnes Taibl Austri

Milutin Jokiq Bosnjé dhe Hercegoviné

Ivaylo Kashkanov Bullgari

Margarita Nikolova-Ivanova Bullgari

Svetlana Stamenova Bullgari

Jette Egelund Danimarké

Thomas Frank Danimarké

Kirsten Joergensen Danimarké

Poul Lauritsen Danimarké

Tue Magnussen Danimarké

Kirsten Mogensen Danimarké

Jorgen Poulsen Danimarké

Christoffer Bonn Finlandé

Karita Immonen Finlandé

Melissa Diagne Francé
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Catherine
Guillaume
Véronique
Ambroise
Michel auguste
Claudio
Christel Marie-Claude
Valerie
Ulrike
Thomas
Matthias
Frank
Thomas
Henning
Anke

Bernd
Oliver
Claudia
Faik Yanki
Hildegard
Eckart
Alexandra
Tibor

Kartal
Teresa
Brendan
Elizabeth
Maria

Paolo
Walter
Alessandro
Elsa

Alessia
Miljana
Vana
Egbertus
Leonardus Wilhelmus
Maria Johanna Josefa
Christina
Rune

Gent

Nils Gunnar
Mariana
Nikola
Jovana

Greze
Javourez
Lasserre-fy
Mazal
Rivollier
Serafini
Thibault
Adams
Bickel
Doehne
Dornfeldt
Fischer
Froehlich
Horstmeyer
Kerl

Leber
Pahnecke
Preusser
Puersuen
Rogler-Mochel
Rohde
Dobolyi
Kdszegvari
Kovalovszki
Doherty
Gogarty
Spelman
Alcidi
Carlotto
Citti
Giongo
Pacella
Riva
Rakogeviq
Vojinoviq
Bom

Den biggelaar
Lucas

Van hout
Hauger
Ramadani
Songstad
Tonescu
Jeliq

Presic

Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Hungari
Hungari
Hungari
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Itali

Itali

Itali

Itali

Itali

Itali

Mali i Zi
Mali i Zi
Holandé
Holandé
Holandé
Holandé
Norvegji
Norvegji
Norvegji
Rumani
Serbi
Serbi
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Eva Masanova Sllovaki

Carlos-Maria De Ceron y Castro Spanjé

Ana Hernéndez Rodriguez Spanjé

Xira Ruiz Campillo Spanjé

Lars Bjorklund Suedi

Maj Gustafsson Suedi

Lennart Haggren Suedi

Kajsa Ljungberg Suedi

Stina Magnuson Buur Suedi

Helena Munther Suedi

Kajsa Norman Suedi

Ruth Bourke Berglund Suedi, Irlandé

Bernhard Albrecht Zvicér

Shumit Chanda Zvicér

Daniele D'Esposito Zvicér

Diana Ferrari Zvicér

Monica Giambonini Zvicér

Dally Hakem Mbretéri e Bashkuar

David Harrison Mbretéri e Bashkuar
Christopher Jones Mbretéri e Bashkuar

Ben Jones Mbretéri e Bashkuar

Paula Keaveney Mbretéri e Bashkuar

Melanie Leathers Mbretéri e Bashkuar

Roy Martin Mbretéri e Bashkuar

John Mills Mbretéri e Bashkuar

Valerie Solomon Mbretéri e Bashkuar

Guy Summers Mbretéri e Bashkuar

Alison Sutherland Mbretéri e Bashkuar

David Taylor Mbretéri e Bashkuar

Susan Trinder Mbretéri e Bashkuar

Jonathan Turner Mbretéri e Bashkuar

Keith Turner Mbretéri e Bashkuar

Joseph Worrall Mbretéri e Bashkuar

Sairah Akhtar-Zaidi Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Deborah Alexander Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Karolis Butkevicius Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Paul Calbos Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Kyle Bowers Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés
Michael Eldred Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Michael Forster Rothbart Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Nina louise Frankel Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Andrew Gridinsky Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés
Robert Scott Heaslet Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Stephen Hemphill Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés
Marsha Kennedy Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés
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Matthew
Nicholas
Aubrey
Brooke
Urania
Octavius
Azita
Michael
Gregory
Jenny
Andreea
Daniel
John

Vézhguesit afatgjaté

Kennis
La Strada
Menarndt
Nagle
Petit
Pinkard
Ranjbar
Schuetz
Slotta
Sowry
Vesa
Villegas
Winters

Ekipi kryesor i MVZ-sé s¢ ODIHR-it

Corine
Vasil
Kseniya
Monica
Marcela
Valeriu
Max
Tomasz
Ranko
Ivan
Robert
Ruslan
Liudmyla

Peter

Jonker
Vashchanka
Dashutina
Moravcova
Maskova
Mija

Bader
Janczy
Vukcevic
Godarsky
Bystricky
Ovezdurdyyev
Shkirko

Palmer

Vézhguesit afatgjaté té MVZ-sé sé ODIHR-it

Poul
Irmeli
Sabrina
Galina
Wolfgang
Paolo
Chiara
Darko
Vida
Lars
Thomas

Svane
Vieno
Rouigui
Diran

Graf von Schmettau
Pagotto
Steindler
Pavlovi¢
Koren Holm
Tollemark
Hug

Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés

Shefe e Misionit Holandé

Bjellorusi
Bjellorusi
Republika Ceke
Republika Ceke
Moldavi
Holandé

Poloni

Serbi

Sllovaki
Sllovaki
Turkmenistan
Ukrainé

Mbretéri e
Bashkuar

Danimarké
Finlandé
Francé
Gjermani
Gjermani
Itali

Itali
Holandé
Suedi
Suedi
Zvicér
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Thomas
Andreas
Wiktorija
Mitchell
Patrick

Holzer
Speiser
Wislowska
Polman
Reilly

Zvicér

Zvicér

Ukrainé

Shtetet e Bashkuara té Amerikés
Shtetet e Bashkuara té Amerikés



RRETH ODIHR-IT

Zyra pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) €shté institucioni kryesor i OSBE-
s€ g€ u ndihmon vendeve anétare "t€ sigurojné respektim t€ ploté té té drejtave té njeriut dhe lirive
fundamentale, t'i pérmbahen sundimit t€ ligjit, t'i promovojné parimet ¢ demokracisé dhe (...) t'i
ndértojné, t'i pérforcojné dhe t'i mbrojné institucionet demokratike, si dhe ta promovojné tolerancén né
gjithé shogéring” (Dokumenti i Samitit t€ Helsinkit t€ vitit 1992). Kjo pjesé€ njihet si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

ODIHR-1, me seli né Varshavé t€ Polonisé€, u krijua si Zyré pér zgjedhje t€ lira né Samitin e Parisit né
vitin 1990 dhe filloi me puné n€ maj té vitit 1991. Njé vit mé€ voné, emri 1 Zyrés u ndryshua pér ta
pasqyruar mandatin e zgjeruar, pér t’i pérfshiré t€ drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot ajo ka mbi
150 té€ punésuar.

ODIHR-i éshté€ organizata kryesore n€ Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Pér ¢do vit, ajo e
koordinon dhe e organizon shpérndarjen e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar se a jané€ zhvilluar
zgjedhjet n€ rajonin g€ e pérfshin OSBE-ja né€ pérputhje me pérkushtime e OSBE-sé, obligimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionin kombétar. Metodologjia
e saj unike ofron nj€ qasje té thell€¢ né térésin€ e procesit zgjedhor. Me ané té€ projekteve pér ndihmé,
ODIHR-i u ndihmon vendeve anétare t€ pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés né fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e té drejtés, mbéshtetjen ligjore,
geverisjen demokratike, emigrimin dhe lirin€ e 1€vizjes, dhe baraziné gjinore. ODIHR-1 pér ¢do vit
zbaton njé numér programesh té dedikuara pér mbéshtetje, me té cilét synohet zhvillimi i strukturave
demokratike.

ODIHR-1 poashtu u ndihmon vendeve anétare t'i pérmbushin obligimet e tyre pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale qé €shté né pérputhje me pérkushtimet e
OSBE-sé€ pér dimensionet njerézore. Kjo realizohet duke punuar me partneré t&€ ndryshém pér ta
kultivuar bashképunimin, pér t'i ndértuar kapacitetet dhe pér t€ ofruar ekspertizé né fushat tematike,
duke 1 pérfshir€ t€ drejtat e njeriut né€ luftén kundér terrorizmit, avancimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t&
njeriut t&€ personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin pér té drejtat e njeriut, mbikéqyrjen dhe
raportimin pér t€ drejtat e njeriut, t&€ drejtat e njeriut té grave dhe siguriné e tyre.

N¢ fushén e tolerancés dhe t€ mosdiskriminimit, ODIHR-1 u ofron pérkrahje vendeve anétare né
pérforcimin e kapacitetit pér t'iu pérgjigjur krimeve t€ urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera t€ mostolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it qé kané té
béjné me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané t€ fokusuara né€ kéto fusha: legjislacioni, trajnimet pér
zbatimin e ligjeve, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve té
motivuara nga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér promovimin e tolerancés, respektit dhe
mirékuptimit t& ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pér politikat e tyre qé kané t&€ béjné€ me romét dhe
sintit. Ajo e promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin te komuniteti rom dhe ai sinti, dhe e
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe t€ sinti n€ organet e politiké-bérjes.

T¢€ gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né€ koordinim dhe né bashképunim t€ ngushté me vendet
anétare t& OSBE-sé, institucionet dhe operacionet e OSBE-sé né terren, si dhe me organizatat e tjera
ndérkombétare.

Mg tepér informacione mund t€ gjeni né ueb-fagen e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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