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Hyrje

Duke pranuar qé e drejta pér njé€ gjykim té drejté éshté thelbésore, shtetet pjesémarrése t&
OSBE-s¢ jané angazhuar t€ lejojné vézhgues kombétar dhe ndérkombétar té vézhgojné
proceset gjyqésore.! Eksperienca e misioneve té€ tjera t& OSBE-s€, p.sh., Misioni i
OSBE-sé¢ né Kosové dhe Bosnje dhe Hercegoving, tregojné gjithashtu se monitorimi
1 proceseve gjyqésore dhe analiza e sistemit gjyqésor jané ményra efikase pér t&
pérmir€suar sistemin gjyqésor né vendet né tranzicion. Megjithése askush nuk déshiron
té kritikohet, monitorimi i proceseve gjyqésore €shté shpesh i mirépritur si nga palét ashtu
dhe nga gjykatat. Arsyeja pér kété éshté se monitorimi ka njé ndikim t€ drejtpérdrejt né
transparencén e procedimeve dhe mund t€ shérbejé si mbrojtje nga keqadministrimi i
drejtésis€. Kéto pérfundime mund té€ pérdoren gjithashtu nga gjykatat né diskutimet lidhur
me buxhetin me pérfagésuesit e geverisé kur ata kérkojné pérmirésimin e kushteve. S€
fundmi, meqg cilésia e sistemit t& drejtésis€ éshté njé nga etapat e reformés né bisedime
me organizmat ndérkombétare, si Bashkimi Evropian, qeverité mund t’i referohen kétyre
pérfundimeve né raportet e monitorimit t€ proceseve gjyqésore pér té€ treguar arritjet si
dhe hapat konkreté qé duhen marré pér t€ pé€rmir€suar sistemin e drejtésisé. Kjo ményré
argumentimi mbéshtetet nga Komiteti Kombétar mbi Politikén Amerikane né Projektin
e tij pér Parandalimin e t€ Shteteve t€ Déshtuara, Shqipéri. Né Raportin e publikuar né
maj t&€ vitit 2005, Projekti rekomandon se donatorét ndérkombétaré t&€ mbéshtesin njé
sistem monitorimi ligjor (si p.sh., népérmjet OSBE-s¢). ...

Né mbéshtetje t€ mandatit t€ saj, Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri jep ndihmé dhe
ekspertizé pér autoritetet shqiptare dhe pérfagésuesit e grupeve té shoqérisé civile, duke
u pérgendruar vecanérisht, ndér t€ tjera, né€ reformén gjyqésore dhe legjislative. Pér t&
pé€rmbushur mandatin dhe né bazé t&€ njé€ analize t€ institucioneve ligjore dhe kuadrit
legjislativ,> Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, midis programeve té tjera, krijoi dhe filloi
né vitin 2003 Programin pér Zhvillimin e njé Gjykimi t€ Drejt€ (PZhGjD). N€ bazé t&
vézhgimeve té ményrés s€¢ funksionimit de facto t€ sistemit ligjor, PZhGjD analizon si
té drejtén materiale, ashtu edhe legjislacionin procedural g€ formon sistemin e drejtésisé
né Shqipéri. Analiza, me rekomandime t€ vecanta pér pérmirésimin e sistemit gjyqésor,
jané botuar né gjuhén angleze dhe né gjuhén shqipe.* Qéllimi i projektit éshté té rrisé
transparencén dhe standardet e procesit gjygésor brenda sistemit t& drejtésisé, si edhe t&
p€rmir€soj€ respektimin e shtetit t& sé€ drejtés né€ pérgjithési, dhe té drejtave té njeriut né
veganti.

Analiza e par€, Raporti i periudhés tetor 2003 - korrik 2004 i Programit pér Zhvillimin
e njé Gjykimi t€ Drejté, u botua né shkurt té vitit 2005 dhe pérfshinte periudhén nga
tetori i vitit 2003 deri n€ korrik t€ vitit 2004. Raporti né€ fjalé pérgendrohej kryesisht né

! Shih http://www.osce.org/odihr/13473.html [vizituar mé 3 gusht 2006].
2 http://www.ncafp.org/projects/failedstates.htm [vizituar mé 18 korrik 2006].

3 Shih Analizén e sistemit ligjor né Shqipéri, OSBE, Prezenca né Shqipéri, 2004 http://www.osce.org/
documents/pia/2004/02/2117_sq.pdf [vizituar m& 18 korrik 2006].

4 http://www.osce.org/documents/pia/2004/09/4280_sq.pdf [vizituar mé 18 korrik 2006].
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Gjykatén e Rrethit Tirané (GjRrT) dhe Gjykatén e Shkallés s€ Paré pér Krime té¢ Rénda
(GjKR), e cila duke marré parasysh sugjerimet ¢ komunitetit ndérkombétar pér t&€ luftuar
krimin e organizuar, u pérurua né janar té vitit 2004. N€ raport pérmendej, ndér té tjera,
se gjykatat kané shumé probleme logjistike g€ shpesh pengojné procedimet. ME pas,
vérehej se e drejta pér njé€ gjykim publik jo gjithmoné respektohet né Gjykatén e Rrethit
Tirané ku proceset gjyqésore zhvillohen shpesh né zyrat ¢ gjyqtaréve. Probleme t€ tjera
té konstatuara jané qé proceset gjyqésore shpesh jan€ vonuar pér periudha t€ zgjatura
kohe, ato shpesh zhvillohen né mungesé té t& pandehurve ose si gjykime t€ shkurtuara,
nuk jané€ marré masa pér té mbrojtur déshmitarét nga presionet ose kércénimet, nuk
ka sistem t€ unifikuar pér ndarjen e ¢éshtjeve dhe, si pérfundim, vendimet shpesh nuk
pasqyrojné se ku €shté mbéshtetur gjykata pér nxjerrjen e pérfundimeve.

Megjithése shumé probleme t€ pasqyruara né Raportin e periudhés tetor 2003 - korrik
2004, ende pengojné sistemin shqiptar té€ drejtésisé, vitin e kaluar dhe gjasht€émujorin e
paré t€ kétij viti jan€ vérejtur disa pérmirésime. Pas qéndrimit né mjediset e pérshtatura
té Gjykat€s sé Rrethit Tirané, né shtator 2005, GjKR-ja u shpérngul né ambientet e saj
té pérkohshme.® Né godinén e re t€ gjykatés éshté njé ambient i veganté pér déshmitarét.
Gjykata éshté pajisur me kompjutera dhe ka fagen e saj t€ informimit né€ internet dhe
u ofron gjithashtu personave qé vijné né gjykaté njé€ broshuré informative me té dhéna
bazé pér aktivitetet ¢ GjKR-sé dhe informacion pér t€ pandehurit, déshmitarét, mjetet
e informimit masiv dhe publikun e gjeré.® Megjithése ka disa mangési né personelin
administrativ, GjKR-ja ka njé numér té ploté t€ gjyqtaréve dhe pritet qé kjo té rrisé
shpejtésing e gjykimit t& ¢éshtjeve. Pavarésisht nga kushtet e véshtira fillestare t€ punés,
bashké me presionin politik dhe vémendjen e madhe t€ mjeteve t€ informimit, GjKR-ja
ka treguar gjithashtu se &shté njé institucion me standarde relativisht té larta profesionale
dhe integritet, si edhe njé gjykaté qé punon shumé pér t€ dhéné drejtési n€ ményré
transparente dhe t€ drejté.

Nga ana legjislative, “paketa ligjore antimafia”, e p&rbéré nga ligji pér luftén kundér krimit
té organizuar, ligji kundér financimit t€ terrorizmit dhe ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve
dhe bashképunétoréve té drejtésisé, u miratua né vitin 2004.” Paketa jep njé pérkufizim

5 Kjo éshté njé zgjidhje e pérkohshme deri né pérfundim t€ ndértimit t€ njé godine té re pér Gjykatat e
Krimeve té Rénda, d.m.th, Gjykatén e Shkallés s€ Paré pér Krime t€ Ré€nda dhe Gjykatén e Apelit pér
Krime té Rénda, si edhe pér Prokurorité e Krimeve t€ Rénda né bazg té programit CARDS 2003 t&
BE-sé.

¢ Si pjesé té Projektit pér Ndértimin e Kapaciteteve pér GjKR-né, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka
dhuruar njé numér kompjuterésh dhe njé central telefonik, ka siguruar programe kompjuterike pér t&
ndihmuar mbajtjen e procesverbaleve gjaté seancave gjyqésore, ka mobiluar dhomén e déshmitaréve,
ka financuar publikimin e fages s€ internetit dhe botimin e broshurés informative, si edhe ka siguruar
trajnim pér népunésit gjyqésor dhe sekretaret n€ Gjykatén pér Krime té Rénda.

7 Ligji nr. 9205, daté 15 mars 2004, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve té
drejtésisé”; ligji nr. 9284, daté 30 shtator 2004, “Pér parandalimin e lufté€s dhe goditjen e krimit t&
organizuar”; ligji nr. 9275, daté 16 shtator 2004, “Pér disa shtesa dhe ndryshime t€ ligjit nr. 7895,
daté 27 janar 1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé’, i ndryshuar”; dhe ligji nr. 9276, daté
16 shtator 2004, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr . 7905, daté 21 mars 1995, ‘Kodi i
Procedurés Penal t& Republikés sé Shqipéris€’, i ndryshuar”.
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té domosdoshém ligjor té organizatave kriminale dhe trafikimit t€ genieve njerézore.
Ajo paraget edhe mjete t€ tjera ligjore q€ ndihmojné konfiskimin e pasurive g€ burojné
nga krimi dhe parashikon shfrytézimin e mjeteve t€ vecanta hetimore pér t€ ndaluar
korrupsionin dhe shpérdorimin me detyrén, dhe shpérblen gjithashtu bashképunimin me
autoritetet. Aktet e nevojshme nénligjore té ligjit pé€r mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé, u miratua me vonesé né verén e vitit 2005.2 Pas miratimit
té akteve nénligjore, Sektori i Mbrojtjes s€ Déshmitaréve, qé éshté pjesé e Drejtorisé sé
Krimit t€ Organizuar dhe Mbrojtjes s¢ Déshmitaréve né vartési t€ Policis€ sé Shtetit t&
Republikés sé Shqipérisé, ka filluar té zbatojé programin pér mbrojtjen e déshmitaréve.
Nga ana politike, geveria e re, e cila erdhi né€ fuqi pas zgjedhjeve t€ muajit korrik 2005,
ka treguar se éshté e angazhuar té luftojé krimin e organizuar dhe korrupsionin. Kjo gjé
ka dhéné rezultat né pérparimet e béra pér goditjen e organizatave kriminale dhe vénien
e anétar€ve t€ tyre pérpara drejtésisé, si edhe ka guar né disa pérpjekje legjislative pér té
ndaluar praktikat korruptive.

Analiza e dyté e PZhGjD-sé (d.m.th, ky botim) ka té béj& me njé numér ¢éshtjesh shumé
problematike. Kapitulli i paré dhe mé i gjeré trajton shkallén e respektimit té t€ drejtave
té njeriut dhe atyre procedurale nga ana e autoriteteve shqiptare ndaj personave qé u éshté
hequr liria né bazé té¢ dyshimeve pér kryerjen e njé vepre penale. Kapitulli i dyté trajton
té drejté€n pér njé mbrojtje efikase dhe kapitulli i treté pérmban studimin e dy ¢éshtjeve
gjyqésore. Kapitulli i katért analizon se si trajtohen rastet ¢ dhunés né familje nga sistemi
1 drejtésis€ penale né Shqipéri. Kapitulli i pesté trajton transparencén dhe té drejtén pér
informim, ndérsa kapitulli 1 gjashté trajton korrupsionin brenda sistemit té drejtésisé.
Dhe kapitulli i shtaté dhe i fundit, pérmban dy studime € mé paré jané paraqitur né
kontekste t&€ ndryshme. Ndérsa q€llimi i fazés sé¢ dyt€ t&¢ PZhGjD ishte t& analizonte
nga njéra ané situatén e t€ paraburgosurve dhe nga ana tjetér se si trajtohen ¢éshtjet
e dhunés né familje nga sistemi i drejtésis€ penale, temat e tjera té analizuara né kété
raport jané ¢éshtje qé dolén gjaté ecuris€ sé kétyre analizave. Me pérjashtim t& kapitullit
té studimit t€ dy rasteve gjyqésore, ¢do kapitull pérmban njé numér rekomandimesh té
vecanta lidhur me ményrén e trajtimit té problemeve té konstatuara brenda sistemit té
drejtésisé.

Besojmé se kjo analizé do t€ shérbejé si mjet i dobishém pér autoritetet shqiptare té
drejtésisé dhe pér aktorét ndérkombétaré né kété fushé, né pérpjekjet e vazhdueshme
pér t€ pérmirésuar sistemin gjyqésor né Shqipéri. Njé pikésynim tjetér Eshté se pjesé
té ndryshme té kétij raporti do t€ jeté t€ dobishme pér aktoré t€ vecanté, si gjyqtarét,
prokurorét dhe avokatét mbrojtés, si edhe pér organizatat jofitimprurése (OJF), té cilat
punojné pér t€ ndaluar dhunén né familje ose g€ jané aktive né€ fushén e drejtésisé. Sé
fundmi por jo mé pak e réndésishme, shpresojmé qé ky libér t’ju vijé n€ ndihmé Shkollés
s€ Magjistraturés dhe Fakulteteve té Drejtésisé né Shqipéri né pérpjekjet e tyre pér t€
edukuar brezat e ardhshém t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojtés.

" Ligji nr. 9205, daté 15 mars 2004, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésise”
dhe aktet nénligjore, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 61, daté 3 gusht 2005.
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Pérmbledhje e gjetjeve

Vézhgime té pérgjithshme

Sistemi gjyqésor shqiptar ka p&suar ndryshime rrénjésore dhe njé p&rmirésim t&
konsiderueshém gjaté dhjetévjecarit t€ fundit. Gjithsesi, kjo analizé tregon se ka
nevojé pér pérmirésime t&€ métejshme né ményré qé t€ krijohet njé sistem gjyqésor i
géndrueshém dhe transparent, i bazuar né parimet e shtetit t€ sé drejtés. Sic do té shihet
edhe né kapitullin pér dy rastet e marra né€ studim si dhe né€ kapitujt e tjeré té kétij raporti,
instrumentet ligjor€ shpeshheré nuk respektohen ose abuzohen n€ ményré g¢ té arrihen
rezultate “t€ déshiruara” — por jo domosdoshmérish t€ ligjshme. Pér pasojé, té drejtat
dhe lirité e individéve dhunohen shpeshheré dhe késhtu krijohet pérshtypja qé sistemi
gjyqésor nuk &éshté as i drejté dhe as i pavarur.

Té drejtat dhe kushtet gjaté paraburgimit

Heqja e liris€ e vendos individin né njé situaté jashtézakonisht t€ cenueshme. Pér
kété arsye éshté e réndésishme qé heqja e lirisé té jet€ sa mé e kufizuar dhe t€ ndigen
procedura rigoroze t€ pércaktuara n€é dokumentet ndérkombétaré dhe né legjislacionin
vendas. T€ gjithé aktorét e pérfshiré kané gjithashtu njé rol ky¢ né ruajtjen e kétyre
standardeve dhe né marrjen e masave ndaj ¢do abuzimi. N& kété aspekt né€ kontekstin
shqiptar, ka vend pér shumé pérmirésim. Késhtu, Eshté véné re se né shumicén e rasteve,
personat t€ ciléve u higet liria nuk informohen pér arsyet e arrestimit/ndalimit apo pér t&
drejtat e tyre; ata keqtrajtohen rregullisht nga policia; nuk kan€ mundési t€ komunikojné
me avokatin mbrojté€s dhe nuk dérgohen pérpara gjykatés brenda afatit té pércaktuar né
Kushtetuté. Vendimet argumentohen né ményré shumé t&€ dobét dhe japin pérshtypjen se
masa e sigurisé e arrestit né burg shpeshheré jepet pa pasur arsye ligjore. Avokatét béjné
shumé pak pér té kundérshtuar vendimet, pér t€ nxjerré né pah rastet e abuzimit, apo
praktika té tjera t&€ gabuara. Hetimet paraprake shpeshheré karakterizohen nga periudha
té zgjatura ku nuk ndérmerret asnjé veprim dhe afatet e paraburgimit pezullohen pa
arsye té ligjshme dhe pér periudha t€ gjata. Shpeshheré kéto afate tejkalohen dhe kjo
nuk sjell lirimin e t& pandehurit. Kushtet né t€ cilat mbahen personat e paraburgosur 1€né
shumé pér t€ déshiruar dhe nuk i p€rmbushin aspak standardet ndérkombétare.

Dhuna né familje dhe sistemi gjyqésor penal

Dhuna né familje né Shqipéri raportohet shumé pak, pothuaj nuk hetohet fare, ndiget
shumé pak penalisht dhe dénimet e parashikuara pér t€ nuk jané€ né masén e duhur.
Né pjesén mé t&€ madhe ndjekja penale e rasteve t€ dhunés n€ familje varet plotésisht
nga gruaja dhe dénimet q€ parashikohen né€ Kodin Penal jané t€ ulta n€ krahasim me
dénimet qé parashikohen pér vepra t€ tjera t€ dhunshme. Kodi Penal nuk merr parasysh
natyrén sistematike t€¢ dhunés né familje apo pasojat q¢ mund té€ kené mbi viktimat
vitet e dhunés sé ushtruar nga burrat e tyre, as n€ dénimet bazé qé parashikon dhe as né
rrethanat rénduese. Pér pasojé, pjesa mé e madhe e shkaktaréve t&€ dhunés nuk dénohen,
ndérsa graté t€ cilat kérkojné rrugézgjidhje ndaj dhunén né familje kané shumé pak apo
aspak mbéshtetje nga autoritetet. Policét, prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét nuk kané
ndérgjegjésimin dhe kualifikimin e duhur pér t’u marré me ¢éshtje q€ kané t€ béjné me
dhunén né familje. 9



Projektligji ndaj dhunés né familje dhe mbéshtetja e madhe q€ mori ky projektligj,
gjé e cila u duk né¢ mbledhjen e firmave, tregoi se shoqgéria shqiptare éshté gati pér
té ndérmarré hapa konkreté n€ luftén kundér mbizotérimit t&¢ dhunés né familje. Duke
siguruar mbrojtje pér graté q€ jané viktima t€ dhunés né familje, zbatimi i ligjit mund
té shérbejé edhe pér t€ rritur ndjekjen penale té rasteve té dhunés né familje. Sidoqofté,
&shté e réndésishme qé miratimi i projektligjit t& konsiderohet vet€m si hapi i paré né
luftén ndaj dhunés né€ familje né Shqipéri dhe t€ merren masa pér t€ forcuar kuadrin
ligjor pér t€ luftuar dhunén né familje si vepér penale.

Transparenca dhe e drejta e informimit

Transparenca dhe e drejta e publikut pér informim jané elemente kryesore né njé shoqéri
demokratike dhe shérbejné pér t’i dhéné medias, shoqéris€ civile dhe organeve té tjera
té interesuara mjetet pér té vézhguar me kujdes se si pérdoret dhe drejtohet pushteti dhe
burimet e tjera shtetérore. Kompjuterizimi i disa gjykatave kryesore né vend dhe krijimi
i fageve né internet ku vendimet e gjykatés shpallen té plota €shté njé hap i réndésishém
pérpara pér té pasur njé sistem gjyqésor mé transparent né Shqipéri. Megjithaté pérpara
se t€ vazhdojé ky proces, ka nevojé pér vendosjen e rregullave, té cilat baraspeshojné nga
njéra ané interesat e transparencés dhe nga ana tjetér, siguriné e integritetit t€ personit.
Sidoqofté, veg késaj, mbetet shumé pér t’u béré pér t’u dhéné mjeteve t€ informimit masiv
dhe publikut t€ gjeré njé pamje mé t€ gjeré e té ploté té sistemit shqiptar té drejtésisé,
gjé qé éshté e domosdoshme né njé shoqéri demokratike qé bazohet né respektin pér
té drejtat e njeriut dhe né shtetin e sé drejtés. Prandaj, gjykatat dhe prokurorité duhet
té vendosin rregulla té brendshme, si edhe té krijojn€ struktura pér t’iu pérgjigjur me
kujdes kérkesave pér mund€siné e marrjes s€ informacionit. Publiku i gjeré duhet té
ndérgjegjésohet pér té drejtén e marrjes pjesé€ né€ seancat gjyqésore dhe t€ drejtén pér té
marré informacion pér vendimet gjyqésore, si edhe informacion rreth dokumenteve t&
tjera zyrtare né gjykata dhe prokurori.

Korrupsioni né sistemin gjyqésor shqiptar

Studimet ndérkombétare dhe ato vendase tregojné se korrupsioni né sistemin gjyqésor
shqiptar perceptohet té jeté shumé i lart€ dhe t€ jet€ pengesé serioze pér funksionimin
e sistemit gjyqésor. Ndérkohé qé geveria e re ka treguar njé angazhim serioz né luftén
kundér korrupsionit, pak masa konkrete jané marré deri tani pér t€ prekur ¢éshtjen e
korrupsionit né sistemin gjyqésor. Pér t€ gjetur zgjidhje lidhur me korrupsionin e vérteté
dhe me até té perceptuar, brenda sistemit t€ drejt€sisé duhet té merren masa t€ vendosura.
Hapi i paré€ do té€ ishte t’i jepej fund menjéheré kontakteve/lidhjeve té papérshtatshme
ndérmjet anétaréve té gjyqésorit dhe paléve né proces ose pérfagésuesve té tyre. Veg
késaj, ¢do gjykate dhe prokurorie duhet t’i kérkohet t€ ndértojé strategji dhe té marré
masa konkrete pér t€ luftuar korrupsionin brenda institucionit pérkatés. Cdo strategji e
parashikuar do t€ duhej t€ merrte gjithashtu parasysh nivelet e pages€s dhe pérfitimeve
té tjera té stafit brenda sistemit t€ drejtésis€ né pérgjithési dhe té gjyqtaréve né veganti.
Njé nivel i pérshtatshém i pagesés dhe pérfitimeve t€ tjera ésht€ ndoshta njé nga ményrat
mé efikase pér t€ “imunizuar” punonjésit nga korrupsioni.
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Gjykime efikase dhe ¢éshtje lidhur me déshmitarét

Proceset gjyqésore né Shqipéri karakterizohen nga vonesa té€ shpeshta dhe pér pasojé
edhe pér céshtjet e thjeshta duhen muaj e né disa raste edhe vite qé té pérfundojné.
Kjo gj€ krijon pasoja negative dhe shpenzime pér palét, si dhe shpenzime pér sistemin
gjyqésor. Proceset e zgjatura gjyqésore kané€ ndikim negativ né besimin e publikut né
sistemin gjyqésor dhe krijojné hapésira pér t€ bér€é marréveshje korruptive. Pér kété
arsye, duhen marré€ masa praktike dhe ligjore pér t€ trajtuar vonesat e pajustifikuara gjaté
proceseve gjyqésore. NE njérén ané, rritja e pérpjekjeve pér té€ siguruar pjesémarrjen
né kohé té t& gjithé personave t& pérfshir€ mund t€ kérkojé mé€ shumé shpenzime, por
nga ana tjetér procese gjyqésore mé t€ shkurtra e mé efikase do t’i ulnin shpenzimet né
ményré€ t€ konsiderueshme pér t€ gjithé dhe né két€ ményré do té€ krijohej mundésia q&
burimet t€ pérdoreshin pér t€ gjykuar mé shumé c¢éshtje.

Déshmitarét jané njé element i rénd€sishém né pjesén mé t€ madhe t&€ proceseve
gjyqésore dhe pér pasojé, edhe pér funksionimin e ¢farédolloj sistemi gjyqésor. Pér kété
arsye &shté e nevojshme t€ sigurohet sa mé shumé t€ jeté ¢ mundur q€ déshmitarét t&
paragiten né gjykaté dhe té japin déshmi té sakta dhe té vérteta. Kjo do té thoté q¢ t€ keté
masa pér parandalimin e démtimit, frikésimit, kanosjes apo ndikimit né forma t€ tjera t&
déshmitaréve. Sado qé ligji pér mbrojtjen e dé€shmitaréve dhe aktet nénligjore t€ nxjerra
né zbatim té tij shénojn€ njé hap té réndésishém pérpara, pérséri mbetet shumé pér t&
béré pér t€ siguruar mbrojtjen e déshmitaréve t€ tjeré dhe pér t€ rritur besueshméring e
deklarimeve t€ déshmitaréve né Shqipéri.

11



Falénderime

Prezenca e OSBE-sé€ né Shqipéri dé€shiron t€ shprehé mirénjohjen e saj pér gjithé ata
gjyqtaré, prokuroré, avokaté dhe drejtuesit e gjykatave, t€ cilét na kané mund€suar
marrjen e informacionit, i cili pérbén bazén e kétij libri, si dhe té gjithé ata q€ kané qené
té gatshém té ndajné mendimet e tyre me ne. Do t€ donim t€ falénderonim gjithashtu
té gjithé ata persona t€ paraburgosur té cilét qené t€ gatshém t€ ndanin pérvojat e tyre
me ne népérmjet intervistave, si dhe ata avokaté q€ shpenzuan kohé dhe mundim pér
té plotésuar pyet€sorét tané. S€ fundmi, do té donim té falénderonim edhe t€ gjith€ ata
studiues dhe juristé né fusha t€ ndryshme t€ cilét me durim u jan€ pérgjigjur pyetjeve
tona dhe kané gené t&€ gatshém té diskutonin ¢éshtje t€ ndryshme me ne. Pa ndihmén e
tyre, ky raport nuk do té ishte béré i mundur.
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Tabela e shkurtimeve

ABA-CEELI Organizata e Juristéve Amerikané — Iniciativa Ligjore pér Vendet e

Al
BE
CARDS

CEDAW

DUDN;j
GjAKR
GjKR
GjRr
GjRrT
IDRA
IPK
KAShLE

KEDNj

KPrC
KPrP
KPT

OJF
0JQ
OKB
OSBE
PNDCP
PT
PZhG;jD
ShGPS
USAID

ZMQ

Evropés Qendrore dhe Euroazisé

Amnesty International

Bashkimi Evropian

Ndihma Komunitare pér Zhvillim, Rindértim dhe Stabilizim
(Programi CARDS i BE-sé)

Konventa mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave

Deklarata Universale e té Drejtave t&€ Njeriut

Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda

Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda

Gjykata e Rrethit

Gjykata e Rrethit Tirané

Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi

Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit

Késhilli i Avokatéve dhe Shoqgérive Ligjore t€ Evropés [Council of
Bars and Law Societies of Europe (CCBE)]

Késhilli i Evropés

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut

Komentari i KPrP Komentari i Procedurés Penale (Halim Islami,
Artan Hoxha, Ilir Panda)

Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€

Kodi i Procedurés Civile t€ Republikés sé Shqipérisé

Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Shqipérisé

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe t€ Trajtimit ose
Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues

Organizaté jofitimprurése

Organizaté jogeveritare

Organizata e Kombeve t€ Bashkuara

Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé

Pakti Ndérkombétar lidhur me t€ Drejtat Civile dhe Politike
Prokuroria e Rrethit Tirané

Programi pér Zhvillimin e njé Gjykimi té Drejté

Shoqata e Grave me Probleme Sociale

Agjencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (United
States Agency for International Development)

Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve
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I. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT
1. Hyrje

E drejta pér t€ mos u privuar nga liria né€ ményr€ arbitrare éshté njé e drejté themelore dhe
&shté shprehur né té gjitha dokumentet kryesore pér té drejtat e njeriut, si né Deklaratén
Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut,” Paktin Ndérkombétar lidhur me t& Drejtat Civile dhe
Politike,'” Konventén Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDN;)," Kartén Afrikane t&
té Drejtave té Njeriut dhe Popujve'? dhe Konventén Amerikane té t€ Drejtave té Njeriut."?
Liria personale €shté e lidhur ngushté me konceptin e dinjitetit njerézor dhe €shté njé
parakusht pér t€ gézuar lirit€ dhe t€ drejtat e tjera t€ njeriut. Megjithaté, ka raste kur
shteti ka interes legjitim pér t’i hequr nj€ personi liring e tij/saj me géllim g€ t& mbrojé
veté individin, individét t€ tjeré ose interesa t€ tjera t€ réndésishme. Megenése cenimi
1 liris€ nga autoritetet shtetérore e vendos individin n€ njé pozit€ tepér t€ cenueshme,
&shté tepér e rénd€sishme q€ ¢do cenim 1 liris€ t€ shogérohet me njé€ proceduré ligjore
dhe transparente, dhe t€ mos zgjasé mé shumé se sa éshté plotésisht e nevojshme pér t&
arritur géllimin q€ ka heqja e lirisé.

Né kété kapitull do t€ diskutohen ¢éshtje q€ lidhen me masén e sigurisé€ “arrest né burg”.
Do té paraqitet dhe analizohet kuadri ligjor dhe shqyrtimi i ¢é€shtjeve q€ kané t€ b&jné me
paraburgimin né praktiké. Diskutimi do t€ pérgendrohet né ményrén se si jané respektuar
té drejtat procedurale t€ personit t€ arrestuar dhe t&€ ndaluar. Prezantimi do té fillojé me
njé diskutim se kush e merr vendimin pér arrest né njé situaté t€ vecanté dhe mé pas
do t&€ diskutojé gjendjen e arrestit, mundésin€ pér t€ pasur avokat mbrojtés, marrjen
fillestare né€ pyetje, seancén pér vleft€simit t& arrestit/ndalimit dhe caktimin e masés sé
siguris€, si dhe pér shqyrtimin e vazhdueshém t€ vendimeve g€ lidhen me arrestin né
burg. Prezantimi mé pas vazhdon me diskutimin e pezullimit t€ afatit t€ paraburgimit
dhe ¢faré ndodh kur pérfundon afati ligjor i paraburgimit. Kjo do t&€ pasohet me njé
diskutim mbi shqyrtimin e paraburgimit né rastet kur t€ pandehurit i €shté dhéné masa
e sigurisé arrest né burg, dhe se si kjo lidhet me afatet e paraburgimit. Analiza bazohet
né vézhgimin e proceseve gjyqésore, vendimeve té gjykatés dhe njé numér studimesh té
kryera n€ burgje dhe népérmjet intervistave me avokaté mbrojtés, si edhe n€ studimin e
dosjeve hetimore. Kapitulli pérfundon me disa konstatime pérfundimtare dhe njé numér
rekomandimesh shumépérfshirése né lidhje me mangésité e vérejtura né legjislacion dhe
né praktiké. Né€ kapitullin q€ vijon do t€ diskutohen kushtet e t€ arrestuarve/ndaluarve
dhe gendrave t€ paraburgimit né Shqipéri.

° Neni 9.
19 Neni 9.
"'Neni 5.
12 Neni 6.
3 Neni 7.
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|. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT

1.1 V&zhgimi i paraburgimit dhe studimi i dosjeve té prokurorisé

Vézhgimi i paraburgimit u krye nga tetori deri n€ dhjetor 2005 né€ gendrat e paraburgimit
n€ Sarandé, Gjirokastér, Vloré, Fier, Lushnje, burgjet 302 dhe 313 né Tirané, Durrés,
Krujé, Lezh€ (burgun e Shénkollit), Shkodér, Kukés dhe Bajram Curri. Vézhgimi
konsiston né tri pjesé dhe tre pyetésoré. S€ pari, iu drejtuan pyetje drejtorit t& qendrés
s€ paraburgimit n€ lidhje me kapacitetin dhe kushtet e géndrimit né paraburgim.'* Sé
dyti, u intervistuan disa nga t€ arrestuarit né ményré individuale,'® dhe sé treti Dhomat
e Avokatisé s€ rretheve shpérndané pyetésoré pér t’u plot€suar mbi baza vullnetare
nga anétarét e saj.'° Megjithése pyetjet e pyetésorit jané né pérgjithési t€ tilla q€ nuk u
japin personave g€ e plotésojné at€, arsye pér t& dhéné pérgjigje t€ pasakta, t& dhénat né
pérgjigje pérfagésojné piképamjet dhe perceptimet e t€ intervistuarve dhe jo t&€ OSBE-
s€. Pér mé tepér, jan€ analizuar njé numér vendimesh lidhur me arrestin né€ burg.'” Sé
fundmi, u studivan njé€ numér dosjesh hetimore pér t& pasur njé tablo t€ ményrés se si
kryhen hetimet né fazén e paraburgimit né Shqipéri.'®

Terminologjia e pérdorur né kété kapitull lidhur me “paraburgimin”

Arrestim — veprim i policisé qé ka té béjé me kapjen e dikujt (Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut pérdor “arrestimin dhe ndalimin” pér té pérshkruar personin i cili éshté arrestuar
dhe mé pas éshté ndaluar nga policia, ndérsa Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé
Shqipérisé pérdor arrestin pér té pérshkruar kapjen né bazé té provave dhe ndalimin pér
kapjen bazuar né dyshim)

Dhomé shoqérimi — vendi ku mbahet personi i arrestuar

Seancé pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé— seancé gjaté sé
cilés provohet ligishméria dhe vazhdimésia e hegjes sé lirisé, para gjykimit té ¢éshtjes. Né
kontekstin shqiptar, kjo do té thoté qé ky nocion pérfshin si seancén e verifikimit”® ashtu edhe
té vieftésimit®.

Arrest né burg— gjendje pas sé cilés éshté dhéné masa e sigurisé nga gjykata.

Dhoma té paraburgimit — vendi ku mbahet personi ndaj té cilit éshté dhéné masa e sigurisé
sé arrestit né burg.

Paraburgim — ¢do formé e hegjes sé lirisé deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés pér
¢éshtjen né themel

14 Shih Paraburgimi- Shtojca 1.

15 Paraburgimi - Shtojca 2.

16 E drejta pér njé mbrojtje efikase — Shtojca 1

17 Pér informacion baz€ lidhur me vézhgimet, shih Shtojcén 3 - Paraburgimi

18 Pér informacion statistikor bazuar né vézhgimet, shih Paraburgimin-Shtojca 4 dhe 5.
19 Kodi i Procedurés Penale, neni 248

20 Kodi i Procedurés Penale, nenet 258 dhe 259
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|. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT

2. Vendimet pér caktimin e masés sé sigurisé “arrest né burg”

Kuadri ligjor
Kushtet né té cilat njé personi mund t’i hiqet liria dhe t€ drejtat e tij/saj jané pércaktuar
n€ Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé?!
Neni 27

1.

2.

Askujt nuk mund t’i higet liria, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té parashikuara

me ligj.

Liria e personit nuk mund t€ kufizohet, pérvegse né rastet e méposhtme:

a) kur éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente;

b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose pér moszbatim t€ ndonjé
detyrimi  t€ caktuar me ligj;

¢) kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér
té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj;

¢) pér mbikéqyrjen e té miturit pér qéllime edukimi ose pér shogérimin e tij né€ organin
kompetent;

d) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i
rrezikshém pér shoqéring;

dh) pér hyrje t€ paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose
té ekstradimit.

Askujt nuk mund t’i higet liria vetém pér shkak se nuk éshté né€ gjendje té& pérmbushé

njé detyrim kontraktor.

Neni 28

1.

Kushdo, t€ cilit i higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén qé

ai kupton, pér shkaqet e késaj mase, si dhe pér akuzén qé i béhet. Personi, té cilit i
éshté hequr liria, duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé
deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin, si dhe t’i jepet
mundésia pér realizimin e té drejtave té tij.

Personi, té cilit i éshté hequr liria sipas nenit 27, paragrafi 2, nénparagrafi ¢, duhet
té dérgohet brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose
lirimin e tij jo mé voné se 48 oré nga casti i marrjes sé dokumenteve pér shqyrtim.
I paraburgosuri ka té drejté té ankohet kundér vendimit té gjyqtarit. Ai ka t€ drejté t&
gjykohet brenda njé afati t& arsyeshém ose t€ procedohet i liré pérkundrejt njé garancie
pasurore sipas ligjit.

Né té gjitha rastet e tjera, personi, té cilit i higet liria né rrugé jashtégjyqésore, mund t’i
drejtohet né ¢do kohé gjyqtarit, i cili vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj
mase.

Cdo person, té cilit i éshté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe
té respektimit té dinjitetit t€ tij.

2 Kushtetuta e vitit 1998 e Republikés sé Shqipérisé. Teksti u aprovua me referendum mé 22 néntor 1998
dhe u shpall mé 28 néntor 1998 [Eshté shtuar theksimi me t& zez€]
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|. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT

Kodi i Procedurés Penale té¢ Republikés sé Shqipérisé* (KPrP) ndan masat e sigurimit
personal né masa shtrénguese dhe ndaluese.” Arresti né burg si masé sigurie klasifikohet
si njé masé shtrénguese.?*

1. Sipas Kodit t€ Procedurés Penale “askush nuk mund tu nénshtrohet masave t&
sigurimit personal (p.sh., arresti n€ burg ) né qoft€ se n€ ngarkim té€ tij/saj nuk ekziston
njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova [pér kryerjen e nj€ krimi]” [kriteri i dyshimit
té arsyeshém].”

2. Masat e sigurimit personal do t€ merren né rastet kur (dhe vetém kur)* “ka shkaqe té
réndésishme g€ kércénojné marrjen ose vérteté€sin€ e provave” (rrezikun e démtimit té
provés), kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai/ajo té largohet (rreziku
i arratisjes) ose kur pér shkak t€ rrethanave t€ faktit dhe personalitetit t& t& pandehurit
ka rrezik qé ai/ajo € kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin ai/ajo
procedohet ( rreziku i kryerjes sé krimeve té tjera) [kritere té vecanta].”’

3. Né caktimin e masave t€ sigurimit gjykata mban parasysh pérshtatshmériné e secilés
prej tyre me shkallén e nevojave té€ sigurimit g€ duhen marré€ né rastin konkret dhe ¢do
masé duhet t€ jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikohet pér
veprén penale konkrete. [kriteri i proporcionalitetit].*®

4. Arresti n€ burg mund t€ vendoset vetém kur ¢do masé tjetér éshté e pap&rshtatshme
pér shkak t& rrezikshméris€ sé vecanté té vepré€s dhe t€ pandehurit. [kriteri i
domosdoshmeérisé].”

5. Kur i pandehuri €sht€ i mitur gjykata mban parasysh kérkesén pér t€ mos ndérpreré
proceset edukative.*® Té miturit nuk mund té arrestohen kur akuzohen pér kundérvajtje
penale.’!

6. Arresti né burg mund t€ vendoset ndaj njé gruaje q€ éshté shtatz€né ose me fémijé né
gji, ndaj njé personi qé ndodhet n€ gjendje shéndetésore vecanérisht té rénd€ ose qé ka
kaluar moshén 70 vje¢ ose ndaj njé personi toksikoman apo t€ alkoolizuar, pér t€ cilin
zbatohet njé program terapeutik n€ njé institucion t€ posagém, vetém kur ka shkaqe
té réndésie t& vecanté pér krimet qé dénohen jo mé pak né maksimum se dhjeté vjet
burgim.

Kush vendos pér arrestin né burg ose arrestimin né flagrancé

Ligji pércakton, se si rregull kryesore, gjykata merr vendimin arrest né burg,* ku éshté
e qart€ se aplikohen t€ gjitha kushtet e renditura mé sipér. Por, si¢ vijon mé poshtg, ka
disa pérjashtime nga rregulla, duke i dhéné prokurorit ose policis€ kompetencé pér t&
arrestuar njé person.’* N¢ praktiké duket gjithashtu se shumica e ndalimeve/arrestimeve

22 Ligj nr. 7905, daté 21 mars 1995.
23 KPrP, neni 227.

2 KPrP neni 232 paragrafi 1. dh).

25 KPrP, neni 228.

26 Kushtetuta, neni 27, paragrafi 2 ¢).
27 Kushtetuta, neni 27, paragrafi 2 ¢).
28 KPP neni 229, paragrafét 1 dhe 2.
29 KPrP, neni 230.

30 KPrP, neni 229, paragrafi 3.

31 KPrP, neni 230, paragrafi 4.

32 KPrP, neni 244, 245 dhe 246.

3 KPrP, nenet 251 dhe 253. 18
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né€ Shqipéri béhen nga policia pa vendim gjykate. Meqenése arresti nuk pérkufizohet
nga KPrP si masé€ sigurie, nuk &shté e vet€ékuptueshme qé dispozitat e KPrP duhet t&
zbatohen pér sa i pérket dyshimit té arsyeshém, rrezikut té démtimit té provave, arratisjes
ose krimit té pérséritur. Megjithaté, duke marré né konsideraté nenin 27 paragrafi 2 (c)
1 Kushtetutés, éshté e garté se pér ¢do heqje t€ lirisé (d.m.th. arrest né shtépi ose arrest
né burg) autoriteti q€ kryen arrestin duhet t& sigurohet qé kushtet e sipérpérmendura té

plotésohen.** Kjo éshté gjithashtu né pérputhje me nenin 5, paragrafi 1 (c), t¢ KEDN;.

¢ Sipas KPrP arresti n€ flagrancé €shté njé arrest né gjendjen e flagrancés. Personi
1 arrestuar n€ két€ ményré éshté pérshkruar si: “njé person qé éshté kapur né
kryerje e sipér té veprés penale ose ai qé menjéheré pas kryerjes sé veprés ndiget
nga policia gjyqésore, nga personi i démtuar ose nga persona té tjeré ose qé
éshté kapur me sende dhe prova materiale, nga té cilat duket se ka kryer veprén

penale >
Lloji i veprés Kushti paraprak Kush vendos | Vendimi
penale
Parimi kryesor éshté se gjykata, me
kérkesén e prokurorit, vendos arrestin
Dyshim i né burg’*
arsyeshém, Autoriteti q& bén arrestimin,
Cdo vepér rreziku i: . p-sh., policia, i dorézon njé
penale - démtimit té Gjykata kopje t§ Venqimit té gjykatés
provave per'sg'mt (}he"l be.n té n]ol}}lr té
- ikjes drejte.n pér t.e zgjedhur.nje avokat
5 . mbrojtés. Njofton menjéheré
<ol LUl avokatin mbrojtés t& zgjedhur
nga i pandehuri ose té caktuar
kryesisht. %

. Policia gjyqésore kryen detyrimisht
Dénimi me arrestimin e cilitdo qé kapet né
burgim jo Kapur Policia flagrance pér njé krim me dashje,
mé i ulét né . . s té kryer ose t€ mbetur né tentative,

. né flagrancé glygesore a1 e e
maksimum se pér t€ cilin ligji cakton dénimin me
pesé vjet burgim jo mé t€ ulét né maksimum se

pesé vjet. #

L Policia gjyqésore ka t& drejté
Dénimi me té arrestojé cilindo qé kapet né
burgim jo K . Policia flagrancé pér njé krim me dashje,
mé i ulét né apur ne . té kryer ose té mbetur né tentativé,
maksimum se | flagrancé” glyqgesore pér & cilin ligji cakton dénimin me
2 vjet burgim jo mé t& ulét né maksimum se

dy vjet.*

34 Kjo konfirmohet gjithashtu nga Procedura penale: Komentar - Halim Islami, Artan Hoxha dhe Ilir

Panda, (2003) [Komentari i KPrP] fq. 343.

35 KPrP, neni 252, shih gjithashtu edhe Komentarin i KPrP, fq. 346.
36 KPrP, nenet 238 dhe 244.

37 KPrP, neni 246.

38 KPrP, neni 251, paragrafi 1.

3 KPrP, neni 252.

4 KPrP, neni 251, paragrafi 2.
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Lloji i veprés
penale

Kushti paraprak

Kush vendos

Vendimi

Dénimin me
burgim jo

Kapur né flagrancé

Policia gjyqésore ka t& drejté
té arrestojé cilindo g€ kapet né

s el e s . Policia flagrancé pér njé vepér penale té
melt l?let ne Gl knml, ! kl:yer gjyqésore kryer nga pakujdesia, pér té cilin ligji
mak'SImum se | nga pakujdesia cakton dénimin me burgim jo mé t&
10 vjet ulét né maksimum se dhjeté vjet.*!

Kapu‘l.‘. e, Policia gjyqésore ka té drejté
Nevojé e té arrestojé cilindo q€ kapet
. domosdoshme, pér Policia né flagrancé, kur lind nevoja e
Cdo krim shkak té réndésisé .. domosdoshme, pér shkak t& réndésisé
sé faktit ose té glyqesore s€ faktit ose t€ rrezikshmérisé sé
rrezikshmérisé sé subjektit, e motivuar me akt t&
subjektit vegantg.*
Kur ka shkaqe t€ bazuara pér té
Prok . menduar se ka rrezik ikjeje, prokurori
Dénimi me roKurori urdhéron ndalimin e personit qé
burgim jo Shkaqe té bazuara, | 056 Policia | dyshohet pér njé krim pér t& cilin ligji
mé t& ulét né | rrezik ikjeje/dhe glygesore | cakion dénimin me burgim jo mé (&
maksimum se | gjendje e ngutshme p‘er sh.kak"te ulét né ma.k§1m1-1m ..Se 2 vjet.”
2 vjet gjendjes sé ° Pohglal giyqésore kwen
ngutshme ndalimin me iniciativén e

vet pér shkak té gjendjes sé
ngutshme. #

Analiza

Si¢ u tha mé sipér, njé arrestim mund té kryhet me urdhér té gjykatés ose prokurorit si
dhe me iniciativén e policis€. Pavarésisht nga rrethanat e vendimit, ndalimi i t€ dyshuarit
kryhet nga policia. Pér t€ pérmbushur detyrimet sipas Kushtetutés, népunési i policisé
ia dorézon té arrestuarit ose t€ ndaluarit vendimin e gjykatés, i cili pérmban shkaget e
masés sé sigurisé arrest né burg, ose ¢ njofton gojarisht pér arsyet e arrestit, si edhe té
drejtén pér t€ mos bér€ ndonjé deklaraté, pér t€ drejtén e njoftimit t€ familjes dhe pér t€
pasur avokat mbrojtés. Megjithaté, si¢ u pérmend edhe mé sipér, KPrP, nuk ¢ detyron
shprehimisht policing gjyqésore, si autoriteti g€ kryen arrestin, t& njoftojé té arrestuarin
pér shkaget e masés s€ siguris€, por vetém se personi nuk ka asnjé detyrim té b&jé ndonjé
deklaraté dhe se ka t€ drejtén pér t€ zgjedhur avokat mbrojtés.*

4 Po aty.

42 KPrP, neni 251, paragrafi 3.

4 KPrP, neni 253.
4 Po aty.

4 KPrP, nenet 255 dhe 246, paragrafi 1. Shih gjithashtu Komentarin e KPrP fq. 351.
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Nga vézhgimi i kryer del qart€ se né shumicén e rasteve i arrestuari nuk vihet né dijeni pér
arsyen e arrestimit. Vézhgimi mé tej tregon se né kundérshtim me Kodin e Procedurés
Penale, njé person i arrestuar rrallé€ njoftohet nga policia pér t€ gjitha té€ drejtat e tij/saj
(se ka t€ drejté t€ zgjedhé mbrojtés dhe t€ njoftojé familjen dhe se ka t€ drejté té mos
bé&jé ndonjé deklaraté). Prandaj, nga 71 té ndaluar t€ intervistuar, 26 (37%) u shprehén
se u ishte dhéné vendimi nga gjykata, ndérsa 23 (32%) thané se ishin véné ne dijeni pér
arsyen e arrestimit. Néntémbé&dhjeté té ndaluar (27%) thané se ata as nuk kishin marré
kopje té vendimit dhe as nuk ishin véné né dijeni pér arsyet e arrestimit t& tyre né kohén
e arrestimit.

Nga ata qé ishin njoftuar, shumica nuk ishin véné né dijeni né momentin e ndalimit t&
tyre, por pasi kishin arritur né komisariatin e policisé. Gjithashtu, shumica e personave
gé thané se ishin véné né dijeni nuk kishin marré t€ dhéna pér té gjitha té drejtat e tyre.
Vetém 17 té paraburgosur (24%) thané se ata ishin véne né dijeni pér ¢do t& drejté té
tyre. Informacioni i dhéné kishte t€ bénte me té drejtén pér t€ mos béré deklarata (70%),
nganjéheré me té drejtén e mbrojtjes me avokat (34%) dhe rralle me t€ drejtén pér té
njoftuar familjen (28%). Né njé numér rastesh, t& pandehurit ishin arrestuar né€ prani t&
anétaréve té familjes dhe pér kété arsye, njoftimi ishte i panevojshém. Ka t€ dhéna se
né€ ¢éshtjet e rénda, né vecanti atéheré kur té pandehurit dorézohen veté tek autoritetet,
policia &shté mé e kujdesshme né dhénien e informacionit t&€ nevojshém dhe se né kété
drejtim, policia né Durrés €shté€ mé e kujdesshme, vecanérisht kur kemi té b&jmé me t&
mitur, krahasuar me zona t€ tjera ku €shté zhvilluar vézhgimi.

Me sa duket ekziston mundé€sia q€ disa prej té intervistuarve ishin véné né dijeni, por
qé kishin harruar ose nuk e kishin kuptuar informacionin qé kishin marré. Kur jané
pyetur rreth praktikés sé zakonshme gjaté arrestit, disa drejtor€ policie shpjeguan se ¢do
i arrestuar éshté véné né dijeni me shkrim pér té drejtat e tij/saj dhe i Eshté kérkuar t€
firmosé njé dokument. Kjo dukuri ésht€ konfirmuar edhe nga disa t€ intervistuar, té cilét
thané se u ishte kérkuar té firmosnin digka né komisariatin e policis€. Megjithaté, asnjé
nga kéta persona nuk e kishte lexuar até ¢faré u ishte kérkuar té firmosnin dhe policia
né asnjé rast nuk u kishte shpjeguar se ¢far€ po u kérkohej t€ firmosnin dhe pérse duhe;j
ta firmosnin.

Meqenése té drejtat e garantuara nga KEDNj kané pér qéllim té garantojné t€ drejtat qé
jané praktike dhe efikase dhe jo teorike dhe té rreme,*® né ményré qé policia t€ pérmbushé
detyrimet e saj, ata duhet t€ sigurohen se té arrestuarit vihen né dijeni né njé ményré t&
qart€ dhe té kuptueshme. Si rrjedhim, vézhgimi tregon qarté se policia nuk i pérmbush
detyrimet e pércaktuara nga KEDNj dhe Kushtetuta pér sa i pérket njoftimit t€ personave
gé u éshté hequr liria pér arsye t€ arrestimit dhe té drejtat e tyre.

4 Shih, p.sh., ¢éshtjen “Neni kundér Italisé¢”, 13 maj 1980.
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Pér sa i pérket bazés ligjore té arrestit, personit i higet liria vetém pér ato arsye qé
parashikon Kushtetuta, d.m.th., rrezikun e démtimit t€ provave, rrezikun e arratisjes ose
rrezikun e kryerjes s€ njé krimi té ngjashém apo t€ krimeve mé t&€ rénda. Megjithaté,
kjo nuk pasqyrohet nga KPrP dhe duket se né rastet kur policia kryen arrestimet, kéta
faktoré nuk merren né konsideraté, por merret parasysh vetém nése €shté apo nuk éshté
njé gjendje “flagrance”. Ka edhe t€ dhéna qé personat jané arrestuar dhe mbajtur deri né
seancén e pércaktimit t€ masés sé€ sigurisé dhe té vleft€simit té arrestit mé tepér si njé
“dénim paraprak” sesa si njé masé pér té siguruar integritetin e procesit gjyqésor, apo pér
té shmangur krime t€ métejshme.

Shembull:

Sipas GY, né 17 mars 2005, ai u thirr si déshmitar né njé rast t€ gjykuar nga Gjykata e
Shkallés s€¢ Paré pér Krime t€ Rénda (GjKR). Ndérsa GY u largua nga salla e gjyqit, pas
dhénies sé déshmisé, prokurori e ndoqi duke e ndaluar dhe i tha se ai akuzohej pér déshmi té
rreme. Prokurori i tha gjithashtu se ai do t&€ ndalohej tri dité€ sipas ligjit. GY mé pas u dérgua
né dhomat e paraburgimit dhe mé pas né komisariatin e policis€. Ditén tjetér, erdhi oficeri i
policisé gjyqésore dhe e pyeti nése déshironte t&€ mbrohej me avokat. N€ asnj€ rast GY nuk
u takua me ndonjé avokat mbrojtés para seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e
maseés sé sigurisé, e cilau zhvillua tri dit€ mé voné. Para seancés pér vleftésimit té arrestit dhe
caktimit t€ masés s€ sigurisé, GY u takua me avokatin mbrojtés né sallén e gjyqit n€ prani té
policisé. Avokati i tha GY-sé se do ta lironin dhe po késhtu vendosi gjyqtari duke urdhéruar
GY-né té paraqitej para policis€ ¢do javé. GY kishte njé puné t& qéndrueshme, nuk kishte
pasur precedenté penal t€ méparshém dhe paraqitej né€ gjykim.

3. Mundésia pér té pasur njé avokat mbrojtés*”

Kuadri ligjor
e Oficerét dhe agjentét e policis€ gjyqésore i b&€jn€ menjéheré té ditur t€ arrestuarit
ose t& ndaluarit se nuk ka asnjé detyrim té béjé deklarata (pra, ka té drejté t€ mos
flasé ) dhe se cfarédo g€ ai thot€, mund té€ pérdoret ndaj tij né gjyq dhe s€ fundmi,
se ka té drejtén pér té zgjedhur mbrojtés.*
o Nése i pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme, i sigurohet mbrojtja falas
me avokat dhe avokati mbrojtés caktohet nga organi g€ procedon, d.m.th.,
prokurori ose gjykata.*’
e Personi i arrestuar né flagrance€ ose i ndaluar ka t€ drejt€ t€ flas€ me mbrojtésin
menjéheré pas arrestimit ose ndalimit.>
e Mbrojtési ka té drejté t€ komunikoj€ vetém pér vetém me t€ arrestuarin, t&
ndaluarin apo t€ dé€nuarin.

47 Shih gjithashtu kapitullin mbi té drejtén pér njé mbrojtje efikase.
4 KPrP, neni 255.

4 KPrP, neni 53.

S0 KPrP, neni 53.
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o0 Mbrojtési ka t€ drejté t€ njoftohet paraprakisht pér kryerjen e veprimeve
hetimore ku ésht€ i pranishém i pandehuri dhe té marre pjesé né to, t€ njihet
me t€ gjithé materialin e ¢éshtjes né pérfundim té hetimeve.’!

o Sipas ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, me pérjashtim
té burgjeve té siguris€ sé larté, avokatét mund t€ vizitojn€ pa autorizim klientét e
tyre.>

e Mundé&sia pér takime éshté e kufizuar normalisht vetém pér ditét e javés nga 9.00
deri 15.00.

Analizé

Si¢ pérmendet mé sipér, Kushtetuta i garanton ¢do njeriu, té cilit i éshté hequr liria
té drejtén pér té komunikuar menjéheré me avokatin (dhe personit i jepet gjithashtu
mund@€sia pér ta ushtruar két€ t€ drejt€). Edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, edhe Kushtetuta i garantojné mé tej kujtdo q€ ka kryer njé vepér penale té
drejtén pér t’u mbrojtur veté ose pér t€ pasur ndihmén e njé mbrojtési t€ zgjedhur prej tij
dhe, né qofté se ai nuk ka mjete pér té€ shpérblyer njé mbrojtés, mund t€ ndihmohet falas.
Sipas nenit 5 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, ¢ drejta pér asistencé
ligjore, e cila €shtg e lidhur me parashikimin e nenit 6 t&€ Karté€s Evropiane té t€ Drejtave
té Njeriut, rrjedh nga e drejta pér t’u ankuar ndaj hegjes s€ liris€. Q€ kjo e drejté té
zbatohet, 1 arrestuari duhet t€ ket€ mund&si t€ kontaktojé me njé avokat, té flasé me t&€
dhe té ket€ kohén e mjetet e nevojshme pér té pérgatitur njé kérkesé pér lirim. Mundésia
e menjéhershme pér t€ pasur njé avokat mbrojtés éshté gjithashtu njé masé mbrojtése
ndaj abuzimit té policis€ dhe &shté e réndésishme pér té siguruar njé mbrojtje efikase pér
té arrestuarin gjaté€ procesit gjyqésor.

Vézhgimi i gjendjes sé sistemit t€ paraburgimit tregon se té arrestuarve né pérgjithési
né Shqipéri nuk u jepet mundési e menjéhershme pér avokat mbrojtés. Né shumé raste,
té arrestuarit nuk e takojn€ avokatin mbrojtés deri né€ seancén pér vleft€simin e arrestit
dhe caktimin té masés sé sigurisé. Nése béhet ndonjé konsultim para késaj seance, ajo
normalisht zhvillohet né prani té policisé, prokurorit dhe ¢do personi tjetér g€ mund té
ndodhet né sallén e gjyqit ose né zyrén e gjyqtarit ku zhvillohet kjo seancé.

Kjo &shté njé shkelje e standardeve ndérkombétare. Konsulta nuk zgjat mé shumé se
disa minuta dhe konsiston kryesisht né prezantimin mes paléve. Si rrjedhim, 29 t&
paraburgosur (ose 41%) thané se nuk e kishin takuar avokatin e tyre mbrojt€s para
seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masé€s sé sigurisé. Nga kéta, 28 thané
se takimi fillestar nuk ishte zhvilluar vetém pér vetém, por né sallén e gjyqit dhe né
praning e kujtdo gé ishte ndodhur atje.

SUKPrP, neni 50.

52 Ligji nr. 8328, daté 16 prill 1998, “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim”, neni 43
paragrafi 3, shih gjithashtu Rregulloren nr. 1075 t€ Ministris€ sé Rendit Publik, daté 15 shtator 1999,
“Pér siguriné dhe trajtimin e t& paraburgosurve”, kapitulli III.
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Nga ana tjetér, nga 69 avokaté qé€ iu pérgjigjén pyetésorit né€ lidhje me avokatin mbrojtés,
41 (59%) thané se ata nuk ishin t€ pranishém né momentin fillestar t€ marrjes s€ klientit
té tyre né pyetje. Pér sa i pérket seancés pér vleftésimit t€ arrestit dhe caktimin e masés
sé sigurisé, 45 avokaté (65%) thané se ata gjithmoné konsultoheshin me klientét e tyre
para seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé. Tetémbédhjeté
avokaté (26%) thané se ata n€ shumicén e rasteve konsultoheshin me klientét e tyre
para seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masé€s sé sigurisé ndérsa dy prej
tyre (3%) thané se ndonjéheré, rrallé ose asnjéheré, nuk konsultoheshin me klientét
e tyre para késaj seance. Kjo do té thoté se 35% e avokatéve té€ intervistuar nuk
konsultohen gjithmoné me klientét e tyre para seancés pér vleftésimin e arrestit dhe
caktimin e masé€s sé sigurisé€. Kjo pérputhet shumé miré me rezultatin e nxjerré nga
vézhgimi i situatés s€ paraburgimit, i cili tregon se 41 pér qind e t€ paraburgosurve té
intervistuar nuk ishin takuar me avokatin e tyre mbrojt€s para késaj seance. Pér sa i
pérket vendit té konsultimit, 38 avokaté (55%) thané se takimi i paré konsultativ ishte
zhvilluar né dhomat e paraburgimit, ndérsa vetém 9 (13%) thané se konsultimi ishte
zhvilluar né€ gjykaté. Bazuar né€ pyetésorin pér avokatét mbrojtés nuk éshté e mundur
té€ nxirren konkluzione pér sa i pérket kohés ose cilésis¢ s€ kétij konsultimi té pare.*
Ia vlen té theksohet se njé avokat u shpreh se u ishte mohuar e drejta pér t€ takuar t&
paraburgosurit sepse nuk lejohej té takoheshin me ta para seancés pér vleft€simin e
arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé.>*

Koment: Pér sa u pérket té¢ dhénave dhe mundésisé pér té pasur njé avokat mbrojtés,
Kryetari i Dhomés Kombétare t€ Avokatéve ka konfirmuar se éshté e zakonshme qé
té arrestuarit t&€ mos jené té informuar pér té drejtén e tyre pér té€ pasur avokatin ose
jané véné né dijeni vetém pas 24 orésh, duke i dhéné késhtu mé shumé kohé policisé té
ushtrojé presion mbi t€ arrestuarit. Ai nénvizoi gjithashtu se zakonisht mbrojtésit i jepet
mundésia t€ takohet me té€ pandehurin vetém pas njé fare kohe vonesé.” Kjo pérkon me
pérfundimet e Komitetit Shqiptar té Helsinkit né€ njé studim té botuar kohét e fundit.>

Shumica e t€ intervistuarve raportuan se u ishte mohuar e drejta e mbrojtjes né rastet
kur e kishin kérkuar njé té till€. N€ lidhje me pyetjen nése kishin kérkuar t€ kishin njé
avokat gjat€ marrjes né pyetje, njé numér fare i vogél raportuan se nuk ishin n€ dijeni
té késaj té drejte, e cila tregon edhe nj€heré se ata nuk ishin udhézuar si duhet pér té
drejtat e tyre. Prandaj, duket se ka arsye t€ ndryshme pér vonesa lidhur me t€ drejtén e
mbrojtjes, duke pérfshiré mungesén e njohjes dhe informacionit pér kété t& drejte.

53 Shih “E drejta pér njé mbrojtje efikase” - Shtojca 2.

54 Shih “E drejta pér njé mbrojtje efikase” - Shtojca 3, pyetja 16 b.

55 Takim, daté 27 prill 2005.

¢ Botimi “E drejta e mbrojtjes falas né Shqipéri”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirané 2003, fq. 23, ku
thuhet se sipas t€ dhénave té dala nga intervistat me personat e arrestuar ose t€ ndaluar, vetém 50,09 %
e té 350 t€ intervistuarve, ishin informuar pér té drejtat e tyre.

24



|. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT

Disa shembuj té deklarimeve té té intervistuarve pér té drejtén pér té pasur avokat:
Personi 1: U vura né dijeni pér té drejtén pér té mos deklaruar dhe pér té njoftuar anétarét
e familjes para se té pyetesha por vetém pasi mé morén né pyetje mé njoftuan pér té drejtén
peér té pasur avokat.

Personi 2: Mé thané se mund té mbrohesha me avokat sapo té kisha mbaruar sé treguari té
gjitha rrethanat e krimit.

Personi 3: Uné kérkova té kisha njé avokat mbrojtés por mé thané se nuk kisha nevojé pér
njé té tille.

Personi 4: Uné kérkova njé avokat mbrojtés por mé thané qé policia nuk kishte telefon.

Njé problem tjetér Eshté se té arrestuarve ose t&€ ndaluarve nuk u krijohet mundésia té
kontaktojné njé avokat mbrojtés dhe se, edhe kur sigurohen mjetet, i pandehuri zor se
ka dijeni se me cilin avokat té kontaktojé apo se si ta kontaktoj€ até. Né vend té tyre,
shumica e té pandehurve treguan se ishte familja e tyre qé u kishte caktuar avokatin.
Kjo gjé qé rrallé ndodh, nga ana tjetér, presupozon se i pandehuri €shté né gjendje té
kontaktojé familjen e tij menj€her€ pas arrestit. Megenése disa t€ pandehur nuk kané
mjete financiare pér té paguar pér shérbimin ligjor, ata jané gjithashtu né méshiré t&
prokurorit pér t€ zgjedhur mbrojtés té caktuar nga shteti. N€ rastet kur i paraburgosuri
&sht€ marr€ né pyetje nga prokurori para seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin
e masés sé sigurisé, q€ normalisht ndodh kur i arrestuari ose i ndaluari €shté arrestuar
né flagrancé,” si rregull avokati mbrojtés duhet t€ jeté i pranishém. Sidoqofté, né
shumeé raste, kjo duket mé shumé si njé formalitet dhe nuk ka pér qéllim té mbroj€ né t&
vérteté interesat e té pandehurit. Ka raste n€ té cilat avokati nuk €shté prezantuar me té
pandehurin dhe raste kur avokati nuk éshté paraqitur mé pas késaj seance.

Njé faktor tjetér qé kufizon t€ drejtén e avokatéve mbrojtés Eshté se vizitat mund té
b&hen vetém gjaté ditéve té javés nga ora 9.00 deri 15.00. Kjo do té thoté g€ personave
gé arrestohen apo ndalohen pas or€s 15.00 né njé dité t€ premte u mohohet mund&sia pér
té pasur njé avokat mbrojtés deri t€ hénén né orén 9.00. Kjo dhunon hapur Konventén
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut, Kushtetutén dhe Kodin e Procedurés Penale. Disa
avokaté deklarojné gjithashtu se atyre u nevojitet njé autorizim nga prokurori pér t&
kryer vizita. Megjithaté, nuk ka gené e mundur té evidentohen arsyet ligjore pér kété
praktiké. Me kété gjé mund té abuzohet lehtEsisht pér té mohuar t€ drejtén e takimit
me té paraburgosurit. Ndérkohé qé ekziston njé nevojé e ligjshme pér t€ vértetuar se
avokati mbrojtés, i cili kérkon té takojé klientin t€ mbajtur n€ komisariatin e policisé€
apo né dhomat e paraburgimit, ésht€ né t&€ vérteté ai qé pretendon se éshté dhe se éshté
i autorizuar té pérfaqésojé personin né fjalé, ky verifikim mund t€ béhet lehtésisht
duke kontrolluar identitetin dhe licencén e tij dhe duke e krahasuar két€ me regjistrin e
anétarésis€ sé¢ Dhomés s€ Avokatis€.

57 KPrP, nenet 255 dhe 256.
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Shembull i njé pérfaqésimi formal nga njé avokat mbrojtés

Njé i paraburgosur i mitur: Pas 12 ditésh oficeri i policisé gjyqésore donte qé uné té firmosja
dicka. Uné nuk pranova. Ditén tjetér erdhi prokurori dhe kishte sjellé njé avokat mbrojtés.
Ata thané se uné duhet té firmosja dhe geshén. Kur uné nuk pranova té firmos, atéheré avokati
mbrojtés firmosi pér mua. Nuk e pashé mé asnjéheré até avokat mbrojtés. Pas rreth 30 ditésh,
familja ime caktoi njé avokat mbrojtés pér mua.

Si pérfundim, edhe kur caktohet njé avokat mbrojtés, duket se veté avokatét mbrojtés
rrallé shkojné t&€ konsultohen me t€ arrestuarin apo t€ ndaluarin pérpara seancés pér
vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé. Mund té keté arsye té ndryshme
pér két€, por njé nga kéto mund t€ jet€ g€ avokati mbrojtés nuk e konsideron kété
seancé si njé mundési reale pér t& kund€rshtuar hegjen e liris€.

Si pérfundim, n€ Shqipéri, personit t€ cilit i higet liria nuk ka mundési t€ komunikojé
me avokatin mbrojté€s n€ kohén e duhur dhe praktikisht i mohohet e drejta pér t&
kund€rshtuar hegjen e liris€. Ky problem réndohet mé tej nga fakti q¢ vendimet pér
arrest né burg rrallé€ apelohen.

4. Marrja né pyetje e té arrestuarit apo té ndaluarit

Kuadri ligjor

o Oficerét dhe agjentét e policis€ gjyqésore njoftojn€ menjéheré prokurorin pér
arrestimin ose ndalimin.

e Me pélqimin e té arrestuarit apo t€ ndaluarit, policia gjyqésore duhet t&
lajméroj€ pa vonesé familjarét. Kur i arrestuari ose i ndaluari &sht€ i mitur
lajmérimi éshté i detyrueshém dhe nuk varet nga pélqimi i t€ miturit.>

e Prokurori merr né pyetje t€ arrestuarin né€ prani t€ mbrojtésit t&€ zgjedhur ose
té caktuar nga gjykata. Personi i arrestuar njoftohet pér akuzén dhe pérséri pér t&
drejtén pér té mos dhéné deklarata.>

o Shénim: Konventat ndérkombétare, si¢ €shté Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut, si dhe Kushtetuta kérkojn€ q€ personi i arrestuar t&
vihet né€ dijeni menjéheré pér akuzén g€ i1 b&het né njé gjuhé g€ ai kupton.
Kushtetuta ka pérpar€si né krahasim me KPrP, i cili detyron vetém
prokurorin dhe jo autoritetin q€ ka bér€ arrestimin, d.m.th. policinég, qé€ té
njoftojé personin e arrestuar.®

o Sipas KPrP, njé person i dyshuar, t€ cilit ende nuk i €shté njoftuar akuza,
konsiderohet “person t€ cilit i atribuohet vepra penale” ose “person ndaj
té cilit zhvillohen hetimet”. Pasi t€ jet€ njoftuar akuza, personi
konsiderohet “i pandehur”.®!

38 KPrP, neni 255.

59 KPrP neni 256 dhe neni 38 pika 3.

6 Kushtetuta, nenet 31 dhe 4. Shih gjithashtu edhe Komentarin e KPrP, fq. 351.

1 KPrP, neni 34, shih gjithashtu edhe Vendimin e Unifikues t&€ Gjykatés sé Larté, nr. 3, daté 27 shtator
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e Megjithése KPrP e shpreh qarté se &shté prokurori i cili drejton hetimet, pérséri
KPrP i jep kompetenca policisé gjyqésore t€ marré deklarata nga personi nén
procedim penal.®

Analizé

Prokurori drejton hetimet dhe si pasojé, kur kryhet njé arrestim apo ndalim, policia
gjyqésore informon prokurorin dhe e vé t€ arrestuarin né dispozicion té prokurorit
pér ta marré né pyetje.® Gjithsesi, né bazé t€ dispozitave té pérgjithshme lidhur me
procedimin penal, policis€ gjyqésore i jepen disa kompetenca pér t€ marré né€ pyetje
personin ndaj té cilit zhvillohen hetimet.** Si KPrP ashtu edhe Komentari nuk japin
ndonjé shpjegim se si lidhen kéto dispozita me njéra tjetrén.

Pér mé tepér, neni 296, i cili 1 jep policis€ gjyqésore kompetenca pér t&
“marré t€ dhéna nga personi ndaj t€ cilit zhvillohen hetimet”, né fillim t€ tij pércakton
praniné e detyrueshme t€ njé avokati mbrojtés,®> dhe mé pas thuhet se né vendin e
ngjarjes apo né rastin e veprave penale t€ dukshme ata mund t&€ marrin ¢ dhéna té
nevojshme pér vazhdimin e hetimit, pa praniné e njé avokati mbrojtés.*® Né fund té kétij
neni pércaktohet qé policia gjyqésore mund t&€ marré deklarata nga personi ndaj t€ cilit
zhvillohen hetimet, por pérdorimi i tyre né€ gjykim nuk lejohet, me pérjashtim té rastit
kur kundérshtohet pérmbajtja e deklarimit té béré para gjykatés. Duket se kjo i hap
rrugé policis€ gjygesore qé t€ marré né pyetje cilindo t€ dyshuar pa pranin€ e avokatit
dhe t€ pérdoré deklarime qé vetéfajésojné personin, mundésisht té marra gjat€ ushtrimit
t€ dhunés apo formave té tjera detyruese, té kundérshtojé deklaratat e mévonshme me
pérmbajtje t€ ndryshme. Nga ana tjetér, kjo duhet krahasuar edhe me nenet 36 dhe 37
t€ KPrP, t€ cilét né ményré t€ qarté pércaktojné se deklarimet e dhéna nga i pandehuri
gjaté hetimeve nuk mund t€ pérdoren kundér tij dhe se kur njé person “i cili [ende] nuk
&sht€ marré€ si i pandehur” bén deklarime nga té cilat dalin t€ dhéna qe e vetéfajésojné,
autoriteti procedues ndérpret pyetjen, duke e paralajméruar, se pas kétyre deklarimeve
mund t€ zhvillohen hetime ndaj tij dhe e fton t€ caktoj€ njé mbrojtés. Deklarime té tilla
nuk mund t€ pérdoren kundér personit.

Praktika e policisé pér t€ marré n€ pyetje personin e arrestuar/ndaluar pa e njoftuar até
mé paré pér t€ drejtén e caktimit t€ njé avokati mbrojtés €shté pra e paligjshme si dhe
dhunon t€ drejtén e té pandehurit pér t€ mos fajésuar veten. Mungesa e koherencés midis
pjeséve t€ ndryshme t&€ KPrP éshté thell€sisht shqetésuese dhe e bén KPrP té hapur ndaj
abuzimeve dhe interpretimeve keqdashése. Si¢ do té shihet mé& posht€, marrja fillestare
né pyetje nga policia, shpeshheré shogérohet me dhuné fizike, qé €shté njé argument
m¢é tepér pér ta ndaluar menjéheré kété praktike.

2 KPrP, nenet 277 dhe 296, pika 3.
6 KPrP, neni 277.

¢ KPrP, neni 296.

5 KPrP, neni 296, pika 1.

6 Po aty, pika 2.
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5. Keqtrajtimi fizik nga policia®

Analizé

Shumé t€ arrestuar, 35 nga 71 (49%) t€ intervistuarit, 7 prej té€ ciléve ishin t€ mitur,
pohuan se ishin keqtrajtuar ose gjaté arrestimit, gjaté transportimit pér né€ posten e
policisé€ ose gjaté marrjes né€ pyetje né komisariatin e policis€. Asnjéri nuk tha se kishte
pésuar keqtrajtim pas késaj. Disa nga personat q¢ deklarojné t€ jené abuzuar fizikisht
pretendojné se kjo gjé u €shté béré me géllim qé t&€ pranonin njé krim, ndérsa té tjeré
deklarojné se nuk e kishin idené se ¢faré donte policia prej tyre. Né shumé raste rrahja
&sht€ béré mé shkop gome ose me mjete té tjera dhe duket se jané synuar ato pjesé€ t&
trupit q€ jan€ normalisht t€ mbuluara, si¢ jané kémbét. Disa nga t€ intervistuarit thoné
se kan€ pasur hematoma t& dukshme né fytyré dhe njéri prej tyre tha se ai gjaté seancés
s€ vleftésimit t€ arrestit dhe caktimit t€ masés s€ sigurisé€, i kishe théné gjyqtarit pér
keqtrajtimin, por gjyqtari nuk i kishte kushtuar aspak vémendje késaj gjéje.

Disa shembuj keqtrajtimi nga policia:

Njé grua e arrestuar né shtépiné e saj: Ata mé shkulnin flokét, mé rrihnin dhe mé gjuanin me
grusht né bark dhe né kembé. Ata mé thoshin fjalé fyese.

Njé 1 mitur i arrestuar n€ rrugé: Jam keqtrajtuar né komisariatin e policisé. Atje ishin nja
4- 5 policé. Ata mé dogjén me cigare né krahun e djathté dhe njéri prej tyre mori njé kabéll
elektrik dhe mé rrahu me té. Ata mé hogén edhe corapet dhe me béné kémbét me vaj dhe
pastaj mé gjuanin me shkopinjté e tyre né kémbé. Uné kisha té nxira gjithandej. Kjo gjé
vazhdoi pér rreth 2 deri né 3 oré. Ata donin gé uné té pranoja gjithcka.

Njé burré€: Ishte dita pas arrestimit. Ishin shtaté policé. Duart dhe kembét i kisha té prangosur
dhe isha vetém me té mbathura. Ata po mé gjuanin gjithandej me shkop, sidomos né kémbé
dhe né kofshé. Dy oficeré policie mé kapén duart nga prapa. Ata gjithashtu mé gjuajtén né
hundé me pjesén e pasme té automatikut dhe ma vendosen armén né gojé duke mé théné se
do té mé géllonin. Kam njé shenjé né hundé qé prej késaj dhe jam nxiré gjithandej, sidomos
népér kémbé dhe né prapanicé. Q€ prej atéheré kam dhimbje né brinjé dhe né nofull. Nuk e
di se ¢faré deshén. Ndoshta donin qé uné té pranoja...

Njé burré: Marrja né pyetje zgjati 5 deri né 6 oré pa ndérprerje dhe gjaté késaj periudhe
policia mé rrahu disa heré.

Njé burr€: Marrja né pyetje zgjati 5 ose 6 oré dhe mua mé rrahén té gjithé, kujt ia kishte gejfi.
Ata mé rrahén me copa druri. Bluza m’u mbulua me gjak. Mé né fund mé detyruan me forcé
té nénshkruaja njé dokument.

Njé burré: Ata mé godisnin sa heré nuk u pélgente pérgjigjja ime, kryesisht me duar dhe me
grusht. Né fund shkruan ¢faré deshén dhe mé detyruan qé ta nénshkruaja.

67 Shih gjithashtu Raportin Vjetor té “Amnesty International” t& vitit 2006 pér Shqipériné. http:/www.
amnesty.org/report2006/alb-summary-eng [vizituar mé 27 maj 2006].
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Praktika e policisé pér t€ keqtrajtuar té arrestuarit €shté e paligjshme dhe né kundérshtim
me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Nivelet e larta t€ policis€ shqiptare
dhe sistemi i drejtésisé nuk kan€ mundur té veprojné kundér rasteve té abuzimit nga
policia, gj€ e cila nxjerr né pah t€ metat e sistemit. Ekziston njé nevojé urgjente pér t&
ndérmarré masa t€ menjéhershme pér t’i dhéné fund késaj praktike dhe pér té trajtuar
¢do rast kur ajo ndodh. Duhet pasur parasysh se ¢farédolloj e dhéne e marré nga njé i
dyshuar, i cili ende nuk €shté njoftuar pér akuzén, Eshté e papranueshme né gjykim dhe,
pér mé tepér, ¢farédolloj e dhéne e marré me forcé éshté e papranueshme né vetvete.®

6. Afati i shqyrtimit té vieftésimit té arrestit dhe caktimit té masés sé
sigurisé

Kuadri ligjor

o Né bazé t€ Kushtetutés, personit té cilit i €shté hequr liria duhet té dérgohet
brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo
mé voné se 48 oré nga ¢asti i marrjes se akteve pér shqyrtim.*

o Gjithsesi, sipas KPrP, ku gjykata pérpara arrestimit ka dhéné€ urdhér pér arrest né
burg, i arrestuari merret n€ pyetje nga gjykata jo mé voné se tri dit€ nga zbatimi
i vendimit “arrest né burg” [seanca e verifikimit]. Kjo béhet me géllim qé t&
verifikohet nevoja pér t€ vazhduar paraburgimin. N& két€ seanc€ marrin pjesé
prokurori dhe avokati mbrojtés.”

o Shénim: Kjo éshté njé dité mé shumé se sa parashikohet né Kushtetuté,
dhe duke gené se Kushtetuta ka pérparési,” kufiri kohor éshté 48 oré.”

e Né rastet kur prokurori vendos pér arrestimin/ndalimin, atéheré ai brenda 48
oréve duhet té kérkojé vleftésimin e mas€s nga ana e gjykatés [seanca e
vlefté€simit]. Mosrespektimi i kétij afati e bén arrestimin t€ humbasé fuqiné.
Gjykata mé pas cakton seancén sa mé shpejt.”

o Shénim: Edhe kjo dispozité &shté né kundérshtim me Kushtetutén, duke
gené se Kushtetuta kérkon g€ personit té cilit i Eshté hequr liria té sillet
pérpara gjykat€s brenda 48 oréve. Késhtu pra, sipas KPrP, prokurori
mund ta depozitojé ¢éshtjen né orén e 48-t€, pas sé cilés gjykata cakton
seancén.

e Seanca e vleftésimit zhvillohet n€ prani t€ prokurorit dhe t€ avokatit mbrojtés.

e Arrestimi e humbet fuqiné nése gjykata nuk e shpall vendimin e saj brenda 48
oréve nga momenti qé prokurori ia paraget kérkesén gjykatés.”

8 KPrP, neni 296, pika 3 dhe Kushtetuta, neni 32, pika 2.

% Neni 28, pika 2.

" Neni 248.

! Kushtetuta, neni 4.

2 Diskutimet me njé séré prokurorésh né té gjithé Shqipériné kané treguar se sidoqofté, afati prej 48
orésh i pércaktuar né Kushtetuté nuk respektohet, por ndérkohé zbatohet vetém KPrP.

3 KPrP, neni 258.

™ KPrP, neni 259, pika 5.
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Analizé

KPrP nuk e paraget me saktési afatin kohor prej 48 oréve t&€ pércaktuar né Kushtetuté.
Késhtu sipas KPrP, kur gjykata 1é€shon urdhrin pér arrest, gjyqtari duhet t€ zhvillojé
seancén e verifikimit jo mé voné se tri dité pas arrestimit.”® Kur arrestimi éshté urdhéruar
nga prokurori apo €shté b&ré me nismén e policis€ gjyqésore, prokurori brenda 48
oréve duhet t’1 kérkojé gjykatés té vler€soj€ arrestimin, koh€ pas sé cil€s gjykata cakton
datén e seancés sé€ vleftésimit sa mé shpejt té jeté ¢ mundur. Né shumicén e rasteve,
né t€ dyja procedurat rezulton g€ seanca e vlerésimit t€ mbahet pas pérfundimit té
afatit kohor prej 48 oréve t& pércaktuar né¢ Kushtetut€. Nése pér shembull prokurori
e dorézon kérkesén né€ orén e 48-t€, éshté praktikisht e pamundur pér gjykatén qé t&
mbajé njé seancé pérpara pérfundimit t€ afatit.

Sipas Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (Gjykata Evropiane), neni 5 i KEDNj
“garanton njé té drejté themelore té njeriut, konkretisht mbrojtjen e individit kundér
ndérhyrjeve arbitrare té shtetit ndaj té drejtés [sé tij/saj] pér liri. Kontrolli gjygésor i
ndérhyrjeve té ekzekutivit né té drejtén e individit pér liri éshté njé element thelbésor i
sigurisé i mishéruar né nenin 5, paragrafi 3, i cili ka pér qéllim té minimizojé rrezikun
pér arbitraritet.”’® Gjuha e pérdorur nga gjykata né vendimin e sipércituar, mund té
interpretohet se do t€ thot€ qé& neni 5 €shté i zbatueshém vetém kur ekzekutivi, d.m.th
policia, bén arrestimin me nismén e saj dhe jo kur arrestimi €sht€ urdhéruar nga
gjyqésori. Megjithaté, ky interpretim €shté né kundérshtim me formulimin e nenit 5,
paragrafi 3, t¢ KEDN]j, ku thuhet: “Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur, né kushtet
e parashikuara né paragrafin 1.c t€ kétij neni, duhet t€ gcohet menjéheré’” pérpara njé
gjyqtari...”. Pérmé tepér, ndérsa nj€ vendim pér arrestim mund t&€ merret nga njé gjyqtar,
né fakt kryhet nga ekzekutivi, d.m.th policia, g€ do t& thoté se shqyrtimi i métejshém
nga gjyqtari pérséri shérben pér té€ kontrolluar ekzekutivin. E drejta e paraqitjes pérpara
njé gjyqtari i jep personit t€ arrestuar gjithashtu mundésiné pér t€ kundérshtuar heqjen
e lirisé (habeas corpus) dhe garanton q€ gjyqésori t€ shqyrtojé ¢do arrestim té kryer
nga ekzekutivi. Ky shqyrtim shérben gjithashtu edhe si njé€ siguri minimale kundér
mospasqyrimit t& sakté té t& dhénave dhe abuzimit nga policia. Eshté e dokumentuar
fare miré nga “Amnesty International” qé shumica e mospérputhjes sé€ afateve kohore
dhe dhunés policore ngjasin gjaté arrestimit fillestar.”®

Kushtetuta e Shqipéris€, formulimi i sé cilés bazohet shumé né KEDNj, kérkon qé
personi t€ cilit 1 éshté hequr liria (i dyshuar pér kryerjen e nj€ vepre penale), t€ paraqitet
pérpara gjyqtarit brenda 48 oréve.” Ky gjyqtar mé pas vendos pér paraburgimin apo

75 KPrP, neni 248.

76 Céshtja “Brogan dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, 28 tetor 1988, paragrafi 58.

7 Kjo fjalé né tekstin origjinal nuk éshté me germa t& zeza. Kétu éshté béré e tillé pér ta véné né dukje.

8 Shih p.sh. http://www.amnesty.org/library/eng-344/index [vizituar mé 27 maj 2006]. Shih gjithashtu
Fletépalosjen nr.6 (Rishikimi 2) i Zyrés sé Komisionerit t€ Larté pér t€ Drejtat ¢ Njeriut, mospérputhja
¢ afateve kohore me forc€ apo té pavullnetshme http:/ www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs6.htm [vizituar
mé 27 maj 2006].

" Koha fillon t€ matet qé né momentin e arrestimit/kapjes, jo mé voné, p.sh. kur personi éshté mbyllur né
komisariatin e policisé. KPrP, neni 250 dhe Komentari i KPrP, fq. 349.
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lirimin e personit jo mé voné se 48 oré nga momenti kur gjyqtari merr dokumentacionin
pér shqyrtim. Ményra si éshté formuluar Kushtetuta nuk dallon midis arrestimeve té
béra me nismén e ekzekutivit dhe ato té béra né bazé t€ urdhrave té gjyqésorit, g€ do
té thot€ se sipas Kushtetutés ¢do person té cilit 1 €shté hequr liria (n€ baz€ dyshimesh
té arsyeshme pér kryerjen e njé€ krimi), ka té drejt€ q€ personalisht t€ paraqitet para njé
gjyqtari brenda 48 or€ve nga momenti i arrestimit. Pér mé tepér, ndérkohé q&¢ KPrP
nuk 1 jep personit té arrestuar me urdhér té gjykatés, t€ drejtén té paraqitet pérpara
njé gjyqtari brenda 48 or€ve, ai ia njeh t€ drejtén personit pér marrjen né pyetje nga
gjyqtari, por vetém brenda tri ditésh. Gjyqtari i dyré duhet té verifikojé kushtet dhe
nevojat ¢ sigurimit [mbi té cilat éshté bazuar vendimi i gjyqtarit té paré].’° Fakti qé
parimi i habeas corpus njihet né sistemin shqiptar té drejtésis€, konfirmohet edhe nga
Komentari i Kodit té Procedurés Penale.®! Atéheré, pérse ekziston kjo mospérputhje
ndérmjet Kushtetutés dhe KPrP?

Neni 258 i KPrP, sipas té cilit prokurori duhet t’i kérkonte gjykatés té vlerésonte
arrestimin, u ndryshua né vitin 2002, d.m.th pas miratimit t¢ Kushtetutés.®* Mé
paré kérkesa pér vleftésim duhej dorézuar brenda 24 orésh, qé do té thoté se ishte
ky ndryshim qé béri q& KPrP t€ jeté n€ kundérshtim me Kushtetutén pér sa u pérket
arrestimeve té ndérmarra nga policia apo prokuroria. Njé shpjegim i mundsh&€m pér kété
kontradikté mund té gjendet tek Debati Kushtetues,** ku diskutimet né lidhje me afatet
pér té€ paraqitur njé€ person t€ arrestuar pérpara gjyqtarit nxjerrin né pah se anétarét e
komisionit t€ posa¢cém nuk e kané té qarté se KEDNj dhe Kushtetuta i japin personit té
cilit i €sht€ hequr liria t€ drejtén t€ paraqitet, d.m.th & shohé njé gjyqtar. Né kéta debate
nuk b&het dallimi midis aktit apo dosjes dhe personit. Njé tregues tjetér g€ tregon se ky
mund t€ jet€ burimi i kontradiktés éshté se né Debatin Kushtetues diskutohet shumé pér
afatin e dyté kohor sipas té cilit “[gjyqtari] do t€ vendosé paraburgimin apo lirimin [e
t€ arrestuarit] jo mé voné se 48 oré nga momenti qé [gjyqtari] merr dokumentacionin
pér shqyrtim.”® Kjo né fakt do té thoté qé nése dokumentet arrijné né gjykaté pas 10
orésh, vendimi duhet dhéné jo mé vongé se 48 oré pas késaj, pavarésisht se kur paraqitet
i arrestuari pérpara gjyqtarit.®® Ndoshta nuk ishte ky géllimi.

8 KPrP, neni 248 pika 2 dhe Komentari i KPrP fq. 334, 334.

81 Komentari i KPrP fq. 334,.“Detyrimi pér marrjen né pyetje e té arrestuarit buron nga parimi i njohur
i Habeas Corpus, sipas té cilit personi i arrestuar duhet t€ dégjohet nga gjyqtari ....”. Shih mé tej tek
i njéjti, fq. 364, “Né két€ ményré shkelet parimi i njohur i Habeas Corpus, sipas té cilit i arrestuari
duhet té paraqitet fizikisht pérpara gjyqtarit pér t’iu dhéné mundésia té dégjohet para se t&€ vendoset
géndrimi i métejshém né burg.” [€shté shtuar theksimi me t& zezg].

82 Ligji nr. 8813, daté 13 gershor 2006, g€ ndryshon paragrafin 1 té nenit 258.

8 Gjaté hartimit t€ Kushtetutés né vitin 1998, u mbajtén njé séré debatesh né komisionin e posagém
parlamentar pér hartimin e kushtetutés. Kéto debate u regjistruan dhe mé pas Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri financoi transkriptimin dhe redaktimin e debateve, t€ cilat u botuan né gershor t€ vitit 2006.
Botimi i Debatit Kushtetues paraget historin€ legjislative t€ Kushtetutés dhe do t&€ ndihmojé né té
kuptuarin dhe zbatimin e duhur t€ Kushtetutgs.

8 Debati Kushtetues: Diskutimet né Komisionin Parlamentar pér Hartimin e Projektkushtetutés (Tirané
2006), véllimi I, fq. 85-98.

8 Shih gjithashtu KPrP neni 259, pika 5.
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Disa fragmente té shképutur nga Debati Kushtetues:*

Z¢ i paidentifikueshém: Pra, béhet fjalé pér njé 48 orésh, tek pika 2, brenda sé cilés organi
pérkatés mund ta ¢ojé tek gjyqtari, si dhe pér 48 oré t€ tjera g€ nga momenti q€ personi i
ndaluar shkon tek gjyqtari...

Zg i paidentifikueshém: A e realizojmé dot kalimin e dokumenteve t€ personit t€ ndaluar
nga policia tek prokuroria, dhe pasi kjo t’1 keté studiuar e pérgatitur, t’i kalojmé pér miratim
pérfundimtar tek gjykata brenda 48 oréve té dyta?...

Zg i paidentifikueshém: Pika 2 flet pér njé person né gjendjen e ndalimit, ndaj té cilit organi
i policis€, brenda 48 oréve, duhet t€ marré njé nga kéto masa: ose t’i pércjellé dokumentet né
gjykaté népérmjet prokuroris€, duke kérkuar kthimin e tij nga t€ ndaluar né t€ arrestuar, ose
ta lirojé két€ person...

Zg i paidentifikueshém: Asnjé nuk mund t€ mbahet mé shumé se 48 or€; n€ qofté se mbahet
pas kétyre 48 oréve, do té thoté se dosja e kétij personi ka kaluar pér gjykim né gjykaté. ..
Zg i paidentifikueshém: A ju duket i arsyeshém ky sugjerim, sipas t€ cilit policis€ t’i lihen
48 oré qé té marré masa pér té ¢uar dosjen e t€ ndaluarit né gjykaté, kurse gjykatés t’i lihen
vetém 24 oré?...

Zg i paidentifikueshém: Prokurorit i duhet g€, brenda 48 oréshit, t&€ pérgatisé dosjen né
ngarkim té t€ ndaluarit dhe t’ia dérgojé até gjykatés ...

Zg i paidentifikueshém: Pér t€ gjykuar nése éshté e vlefshme ose jo masa qé ka marré
prokuroria, ndoshta do t€ ishte mir€ njé shprehje kétu, qé€ do té qartésonte mé miré€ kuptimin e
kétij neni, ku t€ thuhet qé askush nuk mund té mbahet mé shumé se 48 oré, pérpara paraqitjes
tek gjyqtari...

Z8& i paidentifikueshém: Eshté béré pérpjekje pér té ndaré kohén qé organet e tjera kané qé
nga koha e ndalimit deri né momentin e kalimit #& materialeve té ¢éshtjes pér vlerésimin e
masés né gjykaté. Po t€ shprehesh si¢ propozon zoti Abdiu, duket sikur prokuroria ia kalon
dokumentet gjykatés pér vlerésim orén e fundit. ..

Arben Imami: Pér t€ qené né pérputhje me standardet evropiane dhe vézhgimet e Késhillit
té Evropés, propozimi yné &shté qé t€ higet nga ky nen pika 2: “askush nuk mund t&€ mbahet
1 arrestuar pér mé shumé se 72 or€”, dhe se 48 orét né pikén parashikohen pér arrestimin
pérpara se ¢éshtja t€ gohet pérpara gjykatés. ...

Pandeli Majko: Pra kjo do t€ thoté g€ brenda 48 orésh ai duhet té paraqitet pérpara gjyqtarit
dhe brenda 24 orésh gjyqtari duhet t€ marré njé vendim?...

Krenar Lologi: Ekziston njé praktiké e unifikuar nga Késhilli i Evropés sipas sé cilés 48
orét e para jané né dispozicion té policisé dhe prokurorit, dhe mbas kétyre 48 orésh, kur
i dokumentat 1 kalojné gjyqtarit, fillon 48- oréshi tjetér né dispozicion té gjykatés pér té
shqyrtuar kéta dokumenta. ...

Nga bisedat e shumta me prokuroré dhe gjyqtar€ duket gjithashtu se pak jan€ n€ dijeni
té késaj kontradikte dhe shumé prej tyre e thané shprehimisht se ndjekin KPrP dhe jo
Kushtetutén. Eshté interesant fakti qé¢ megjithé té pérmendurin e parimit t& habeas
corpus qé u citua mé sipér, Komentari nuk e pérmend kété kontradikté.®’

8 Debati Kushtetues, Véllimi 1, fq. 89-98.
87 Komentari i KPrP, fq. 351.
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Vézhgimi pér paraburgimin e konfirmon gjithashtu se dérgimi i té arrestuarve pérpara
gjyqtarit brenda 48 oréve nga momenti i arrestimit, ndodh vetém si pérjashtim dhe se nuk
éshté e pazakonté qé ata t& paraqiten pérpara gjyqtarit 4 ose edhe 5 dité pas arrestimit.
Késhtu, vetém trembédhjeté pér qind e t€ paraburgosurve t€ intervistuar pohuan se
kishin dal€ pérpara gjyqtarit brenda 48 orésh nga arrestimi i tyre. Shtatédhjeté e katér
pér qind deklaruan se ishin paraqitur pérpara gjyqtarit mé voné se 48 oré pas arrestimit
dhe nga kéta, 17 pér qind deklaruan se ishin sjell€ pérpara gjyqtarit mé voné se tri dité
pas arrestimit.®® Sipas disa treguesve, vonesat mé t€ gjata mund té vijné si rezultat i
praktikés s€ gabuar pér fillimin e numérimit t€ oréve jo né momentin e arrestimit. por
pas regjistrimit dhe mbylljes s€ personit né komisariatin e policisé.

7. Seanca pér vieftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé

1. Kriteri i dyshimit té arsyeshém i bazuar né prova
2. Kriteri specifik
a. rreziku i démtimit té provave,
b.  rreziku i largimit/arratisjes nga burgu ose,
c. rreziku i kryerjes sé krimeve té tjera
3. Kriteri i pérshtatshmérisé
4. Kriteri i domosdoshmérisé

Qéllimi i seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé€ siguris€ &shté
rishikimi i arsyeve dhe ligjshmérisé s€ masés paraprake. Kjo aplikohet pavarésisht se
nga &sht€ urdhéruar arresti - nga njé gjyqtar, nga njé prokuror apo me iniciativén e
policis€ gjyqésore. Prandaj, rishikimi duhet t& marr€ né€ konsideraté nése, pér shkak té
rrethanave t€ veganta t€ ¢é€shtjes dhe t€ individit, ka baza t€ arsyeshme pér dyshim, si
edhe nése ekziston rreziku 1 démtimit t€ provave, arratisjes apo veprave t€ tjera penale.
Kur gjyqtari t€ jet€ bindur se jané plotésuar kéto kushte, ai duhet té marré né konsideraté
nése masa €shté e pérshtatshme dhe s€ fundmi, n€se asnj€ masé tjetér, si arrest né€ shtépi,
lirim me kusht apo paraqitje e detyrueshme pér dhénie t€ dhénash nuk do t€ ishte e
mjaftueshme.® Dyshimi duhet t€ bazohet né fakte dhe prova dhe pércaktimi i kushteve
té tjera duhet t& bazohet gjithashtu né fakte lidhur me ¢éshtje t€ veganta, jo vet€ém né
supozime té thjeshta ose ¢faré mendon apo beson gjyqtari ose prokurori.”* Megenése
njé€ nga arsyet e seancés €shté té sigurohet e drejta habeas corpus, seanca duhet t’i
japé gjithashtu t€ arrestuarit njé mundési t€ vértet€ pér t€ ankimuar vendimin. Késhtu,
1 arrestuari mund t€ prap€sojé dyshimin mbi baza t&€ arsyeshme dhe/ose deklaratat se
rrezikohet vértet€sia e provave, se ekziston rreziku i largimit apo i kryerjes s€ veprave
té tjera penale, dhe se masa éshté gjithashtu né raport me réndésiné e faktit.

8 Shih Paraburgimin - Shtojca 1.
8 KPrP, nenet 228, 229 dhe 230.
% Komentari i KPrP, fq. 319.
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Megjithaté, né praktiké duket sikur seanca pér vleft€simin e arrestit dhe caktimin e
masés sé sigurisé ésht€ thjesht njé formalitet qé né shumé raste mbaron brenda pak
minutash. Shumé nga t€ intervistuarit né burg treguan se gjyqtari vetém lexonte t€ dhénat
e tyre personale dhe akuzén, nganjéheré pyeste nése ata e pranonin akuzén apo jo dhe
mé pas merrte vendimin. Pér sa i pérket vendimit, vetém 6 prej tyre (8 pér qind) sipas
pyetésorit né paraburgim thané se arsyet pér dhénien e masés s€ sigurisé u pérmendén
nga gjyqtari pas dhénies sé vendimit. Dyzet e pesé pér qind, d.m.th., mé pak se gjysma
e té intervistuarve, thané se ishin njoftuar se vendimi mund t€ apelohej. Megjithaté, pér
té siguruar se i arrestuari mund té ushtrojé té drejtat e tij, gjyqtari g€ drejton seancén
duhet t’i shpjegojé té pandehurit se né€ ¢faré 1loj seance ai/ajo po merr pjesé, cilat jané
té drejtat e tij/saj, cilat jané arsyet e heqjes sé lirisé dhe cila €shté mundésia e apelimit
té vendimit pér arrestin né burg (nése seanca éshté seancé verifikimi) ose t€ vendimit qé
pason seancén e vleftésimit.

Duke pasur parasysh qé né shumicén e rasteve avokatét mbrojtés i takojné klientét e tyre
pér heré t€ paré gjaté seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé,
mund té mos jeté ¢udi t€ zbulohet se roli i tyre gjaté seancés t€ jet€ shumé pasiv. Ndérsa
avokatét me raste argumentonin se arresti né shtépi do té ishte i mjaftueshém, nuk
kishte té dhéna qé ky pretendim ésht€ marré parasysh né ¢éshtjet e shqyrtuara.

8. Pérmbaijtja e vendimit; apelimi dhe revokimi
Kuadri ligjor

Vendimet pér arrestin né burg:

e Vendimet pér arrestin né burg pérmbajné gjeneralitetet e t€ pandehurin, akuzén,
fakte dhe nene t€ kodit penal, si edhe arsyet pér caktimin e masés.

o Kur ndaj nj€ personi jepet masa e arrestit né burg pér shkak se ekziston
rreziku i démtimit t€ provave, duhet t€ pércaktohet kohézgjatja ¢ masés.”

e Prokurori, i pandehuri dhe avokati mbrojté€s mund té apelojné vendimin né
Gjykatén e Larté. Kérkesa ankimore duhet t€ depozitohet né€ sekretaring e
gjykatés ku ésht€ marré vendimi brenda dhjeté ditéve nga dhénia e vendimit ose
njoftimi 1 vendimit.

e Brenda pesé dit€ve nga marrja e kérkesés ankimore, dosja dérgohet né€ gjykatén
[d.m.th., né Gjykat€ té Apelit ose Gjykaté t€ Lart€] e cila shqyrton kérkesén
brenda dhjeté ditéve té tjera, pas njoftimit t€ paléve t& paktén tri dité para
seancés.”

e Prokurori dhe i pandehuri mund té kérkojné né€ ¢do kohé revokimin ose
zévendésimin e masé€s paraprake. Gjykata duhet t’i shqyrtojé kéto kérkesa
brenda pesé dit€ve. Gjykata mund ta revokojé ose zévendésojé masén
kryesisht.”

ol KPrP, neni 245.

92 KPrP, neni 249.
93 KPrP, neni 260.
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e Nése nuk respektohen afatet kohore pér seancat e vieftésimit ose verifikimit,
arresti e “humbet fuqiné e tij”, d.m.th. béhet i pavlefshém dhe nuk ka fuqi
ligjore.** Kur arresti “humbet fuqiné e tij” gjykata vendos lirimin e té
pandehurit.*

Analizé — Vendimi pér arrest né burg

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, njé vendim pér arrest né burg pérmban, ndérmjet t&
tjerave, parashtrimin pérmbledhés t&€ fakteve, duke pérfshiré referimin pér veprén
penale pér t€ cilén dyshohet i arrestuari, si dhe parashtrimin e shkageve t€ posagme dhe
té t€ dhénave g€ pérligjin masén e sigurimit. Koh€zgjatja ¢ masé€s duhet té caktohet kur
ajo urdhérohet pér té garantuar marrjen ose vértetésiné e provés.”® Nése arresti éshté
b&ré me iniciativén e prokurorit ose policisé, gjykata merr vendim pér vieftésimin e
masés sé sigurimit.”” Megjithése jo e qart€ nga KPrP, mund t€ mendohet se vendimi
duhet té€ merret né prputhje me até qé theksohet mé sipér. Kur arresti €shté urdhéruar
me vendim gjykate, seanca e vieftésimit pasqyrohet n€ procesverbal me datén dhe orén
e zhvillimit té seancés.”® Vendimi “origjinal” i gjykatés mund té apelohet brenda 10
ditéve nga marrja ose njoftimi i tij.”

Komente té pérgjithshme

Pér géllime studimi jané analizuar 10 vendime t€ marrjes se mas€s s€ siguris€ arrest né
burg.!? Pérveg njé rasti, ku nuk u paraqit asnjé fakt dhe té pandehurit u liruan, té gjitha
vendimet shprehnin, t€ paktén deri né njé faré mase, faktet e ¢céshtjes. Shtat€ vendime
gjithashtu trajtonin ¢€shtjen nése kishte dyshim t€ arsyeshém kundér t€ pandehurve, qé
&shtg kriteri 1 paré [kriteri i dyshimit té arsyeshém] i cili nevojitet pér t€ marré masén
e arrestit n€ burg. Pér sa i pérket kriterit té dyté [kriteri specifik] sipas Kushtetut€s dhe
KPrP, vetém tri (nr. 3, 5 dhe 8) nga nénté vendimet q€ konfirmojné arrestin, i referohen
secilés nga kéto kritere. Ato tri vendime i referohen gjithashtu disa prej kritereve t&€
tjera té pércaktuara né€ nenet 229 dhe 230 t& KPrP [kriteret e domosdoshmérisé dhe
té& pérshtatshmérisé]. Vetém njé vendim (nr. 5) i referohet té gjitha kritereve té
domosdoshme pér arrest né burg. Ndérsa vendimet nr. 1, 4 dhe 6, i referohen vetém
kriterit té domosdoshmérisé, vendimi nr. 2 i referohet vetém faktit qé ka njé vepér
penale t€ réndé, i cili Eshté kriteri i pérshtatshmérisé.

Tri vendime (nr. 1, 2 dhe 6) argumentojné g€ nevoja pér mé shumé prova ose hetime
&sht€ arsye pér t€ arrestuar njé person né€ burg, ndérsa njé vendim (nr. 8) argumenton
se situata e tensionuar ndérmjet familjes dhe pérhapja e asaj vepre penale, jané arsye
pér arrestin né burg. Asnjé prej kétyre nuk €shté arsye e ligjshme pér hegjen e lirisé sé
kujtdo.

% KPrP, neni 261.

% KPrP, neni 262.

% KPrP, neni 245.

97 KPrP, neni 259 paragrafi 3.

% KPrP, neni 115, shih gjithashtu Komentarin e KPrP, fq. 337.

% KPrP, neni 349, paragrafi 1.

190 Pgr tabelén me t€ dhénat bazé pér vendimet, shih Paraburgimi - Shtojca 3.
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Né vendimin nr. 9, lidhur me arrestimin e Leonard Kokés, véllait té Kryetarit t€ Bashkisé
sé Partisé€ Socialiste (PS) n€ Durrés, Lefter Koka, vlen té theksohet se n€ vendim, pérveg
dyshimit té arsyeshém, nuk jané pérmendur arsye té tiera pér arrestin. Né vendimin
nr. 10, lidhur me dy té pandehurit, njéri prej tyre i mitur 16-vjeg, shpjegohen fakte té
sekuestrimit t€ nj€ sasie kanabis, por jo se si &sht€ kryer arresti. Né kété vendim nuk
diskutohet as dyshimi i arsyeshém, as arsyet e tjera té arrestit;, nenet 228 dhe 229 té
KPrP thjesht jané pérmendur pa shpjegime té métejshme.

Vetém njéri prej tri vendimeve qé i referohet kriterit specifik shpjegon, se pse rrethanat
e veganta t€ ¢€shtjes ishin t€ tilla g€ pérmbushnin njé ose mé shumé kritere specifike.
Pra, né vendimin nr. 3, kundér njé t€ pandehuri qé dyshohej pér trafikim dhe kércénim
té njé gruaje, e cila mé pas e kishte denoncuar até né polici, fakti g€ ai kishte qené
jashté shtetit shumé heré né€ t& kaluarén, ishte konsideruar si argument q€ prezumonte
se ai mund t€ largohej pérséri. Gjyqtari vazhdonte edhe me arsyetimin se kishte rrezik
gé i pandehuri mund t€ kryente vepra té tjera penale ndaj té¢ démtuarés/viktimés. Ky
vendim diskuton gjithashtu kriterin e pérshtatshmérisé. Dy vendimet e tjera (nr. 5 dhe
8) nuk japin ndonjé shpjegim se pse rrethanat € vecanta tregojné se i pandehurit mund
té largohet ose t’i zhduké provat. 1!

Arrest né burg pér mé shumé se sa njé té pandehur

Né vendimet 1, 2, 4, 6, 7 dhe 10 shumé t€ pandehur dyshohen se kané marré pjesé
né t€ njéjtén vepér penale. Ndérsa vendimet 1 dhe 2 jan€ paraqitur me korrektési veg
e veg, vendimet e tjera jané té vlefshme pér shumé té pandehur; vendimi 6 pérfshin
pesé té pandehur. N€ asnjé nga vendimet qé pérfshijné mé shumé se sa njé t€ pandehur
nuk jan€ shpjeguar rrethanat e veganta pér secilin t€ pandehur; por né€ vend té késaj,
té gjithé jané trajtuar sikur té ishte vetém njé person. E drejta ¢ mosheqjes sé lirisé
né€ ményré arbitrare Eshté njé e drejté individuale. Si rrjedhim, gjykata duhet t€ jeté e
bindur gé rrethanat individuale té ¢do personi té cilit i €shté hequr liria jané t€ tilla qé
pErbéjné baza té arsyeshme pér arrestin e tyre né burg. Megjithaté, nuk éshté praktiké e
pranueshme t€ trajtohen shumé té pandehur sikur t€ ishte njé i vetém.

Arresti né flagrancé

Si¢ shpjegohet né fillim té€ kétij kapitulli, njé situaté flagrance €sht€ kur dikush
kapet né kryerje e sipér té veprés penale, kapet pas njé ndjekjeje té€ pandérpreré nga
vendngjarja ose kapet me sende g€ tregojné se ai/ajo ka kryer veprén penale.'” Nése
plotésohen kushtet e tjera dhe vepra penale mund té dénohet me burgim jo mé t&€ ulét né
maksimum se dy vjet, policia gjyqésore ka t& drejté té kryejé arrestimin me iniciativén
e saj.!” Nga shembujt e méposhtém del se kéto kérkesa procedurale nuk plotésohen
gjithmoné dhe policia gjyqésore kryen arrestime me iniciativén e saj edhe kur nuk éshté
né flagrancé.

101 Pér lexime shtesé rreth arsyetimeve té vendimeve mbi arrestin né burg, shih Komentarin fq. 321 e né
vijim.

102 KPrP, neni 252.

103 KPrP, neni 251.

36



|. TE DREJTAT GJATE PARABURGIMIT

Vendimet 1 dhe 2 kané té€ b&jn€ me t€ njéjtén vepér penale: trafikimin e grave pér
géllime prostitucioni. Nga shpjegimi i fakteve, duket se i pandehuri n€ vendimin nr.
1 (i pandehuri 1) u kap sé bashku me njé grua té trafikuar mé 30 janar 2003. Gruaja
déshmoi se ishte “marré” nga i pandehuri 1 prej t€ pandehurit 2 (vendimi nr. 2). Mé pas,
ajo kishte udhétuar me t€ pandehurin 1 pér n€ Durré€s, Tirané dhe Kosové dhe mé pas u
kthyen né Shqipéri dhe u kapén. Duket qarté se pér té pandehurin 1, i cili u kap bashké
me gruan né flagrancé, me sa duket nuk ishte e njéjta gjé edhe pér t€ pandehurin 2.

Né vendimin nr. 3, duket se krimi dhe arresti nuk kané€ ndodhur né t€ njéjtén dité, qé do
té thot€ se me siguri nuk ka gené njé rast flagrance. Pér sa i pérket shpjegimit té fakteve
né vendimin nr. 5, né lidhje me veprén penale té trafikut t&€ narkotikéve, theksohet se
éshté gjetur njé sasi kanabis gjaté njé kontrolli né njé shtépi mé I8 prill 2003. Disa
déshmitaré m€ voné déshmuan se kishin bleré kanabis nga i pandehuri. I pandehuri u
arrestua mé 2 prill 2003. Arsyeja pse ky rast u konsiderua si ¢éshtje n€ flagrancé nuk
shpjegohet. N& vendimin nr. 7, policia gjyqésore arrestoi dy persona pasi policia kishte
regjistrime n€ video t€ njé emisioni televiziv ku njé ose dy prej tyre shfageshin duke
marré€ ryshfet. Me sa duket, ky nuk ishte njé rast flagrance. Vendimi nr. 10 i referohet
njé arresti né flagrancé. Ka té béjé me dy té pandehur, njé té rritur dhe njé t€ mitur.
Vendimi shpjegon se njé sasi kanabis ishte sekuestruar né njé dyqan té zotéruar nga i
pandehuri i rritur, q€ e identifikoi t€ miturin si pronarin e 1€ndés narkotike. Nga vendimi
nuk &shté e qarté nése dyqani ishte vendi ku 1 mituri e kishte 1én€ drogén apo vendi ku
ai ishte arrestuar. Si rrjedhim, nuk éshté e qarté nése arrestimi i té miturit ishte njé arrest
ne flagrancé.

Vdekja e Sokol Halilit (Vendimi nr. 8)

Né 22 gershor 2005, Sokol Halili, 36 vjeg, u arrestua né flagrancé pas nj€ pérleshjeje,
gjaté s€ cilés ai 1 nguli thikén viktimés né stomak dhe né shpatull. Mé daté 24 gershor,
gjaté seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé siguris€, Sokol Halili
pésoi njé krizé epilepsie.!* Pavarésisht nga kjo, atij iu dha masa e arrestit né burg.
Meqgenése personeli 1 burgut nuk ishte né gjendje ta ndihmonte gjaté krizave t€
vazhdueshme t€ epilepsisé, prokurori paraqiti njé kérkesé pér t€ zévendésuar arrestin
né burg me arrest né sht€pi. Mé 27 qershor gjykata vendosi ta pranojé kérkesén dhe
ta lirojé Sokol Halilin nga burgu. Megjithat€, para se gjykata té vepronte, Sokol Halili
vdiq né dhomén e paraburgimit.

Pér sa i pérket vendimit t€ arrestimit t€ Sokol Halilit n€ burg, pas pércaktimit t€ dyshimit
té arsyeshém, gjykata konstatoi se pér shkak t€ dénimit t€ réndé t& parashikuar (3—10
vjet) ekzistonte rreziku se Sokol Halili do t’i fshihej hetimit dhe gjyqit.'” Megjithaté,
gjykata nuk dha shpjegime se ¢faré rrethanash konkrete dhe specifike provonin rrezikun
e supozuar té largimit t&€ Sokol Halilit. Vendimi argumentonte mé tej se serioziteti

1% Kjo u konfirmua nga Policia e Durrésit si dhe gjyqtari qé merrej me ¢éshtjen.

195 Megjithése ky nuk éshté njé dénim i réndé né kontekstin shqiptar, ky lloj arsyetimi do té rezultonte
“automatikisht” né arrest né burg né ¢do rast kur krimi ndéshkohet me dénim té larté, shtrohet pyetja
se pérse kjo gjé€ nuk parashikohet shprehimisht si rregull né KPrP.
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i faktit, mosha e té arrestuarit, krimi p€r motive té dobéta, sanksionet ¢ véna dhe
situata e tensionuar ndérmjet familjeve e ¢mon arrestin n€ burg si té vetmen masé t&
pérshtatshme. Pér sa i pérket pretendimit t& Sokol Halilit se ishte i s€émur€, dhe pér kété
arsye arresti né€ shtépi do t€ ishte mé i pérshtatshém, gjykata konstatoi se ai nuk kishte
sjellé prova pér ta mbéshtetur at€. Si rrjedhim, gjykata nuk konstatoi se argumentet e tij
ishin t€ bazuara né prova. Kriza e epilepsisé gjaté seancés pér vleftésimin e arrestit dhe
caktimin e masés s€ siguris€, nuk ishte pérmendur fare.

Duke marré parasysh arsyetimet e gjykatés se Sokol Halili nuk i kishte mbéshtetur
me prova déshmité e tij lidhur me shéndetin, duhet t€ mbahet parasysh se i pandehuri
nuk kishte barré prove né seancén pér vleft€simin e arrestit dhe caktimin e masés s€
sigurisé. Eshté gjykata qé ka pér detyré té sigurojé pérmbushjen e té gjitha kritereve
pér hegjen e lirisé€ sé personit. Ligji thekson shprehimisht se nuk mund té jepet masa
e arrestit n€ burg ndaj njé personi né kushte veganérisht té rénda shéndetésore, dhe
pér mé tepér duhet t€ merret parasysh kur vendoset nése masa éshté né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit.!? Ve¢ késaj, kriza epileptike qé pésoi Sokol Halili gjaté
seancés se vleftésimit duhet t& kishte qené e mjaftueshme pér t€ treguar se personi
kishte probleme t€ rénda shéndet€sore. Megjithat€, duhet t& ishin marr€ né€ konsideraté
mundésité e trajtimit t€ Halilit kur u mor masa e arrestit né burg.

T¢é pandehurit e liruar (Vendimi nr. 7)

Vendimi nr. 7 ka té béjé me dy punonjés dogane t€ dyshuar pér mitémarrje, d.m.th.,
njé rast korrupsioni. Arresti u krye pasi njé program televiziv Fiks Fare tregoi njé nga
doganierét, i cili n€ shkémbim té t€ hollave, lejoi njé person (gazetar) té kalonte kufirin
pér né Greqi me njé ngarkes€ cigaresh pa paguar taksén doganore. Gjaté programit,
gazetari shfaget duke 1 dhéné dicka doganierit, i cili e fut até n€ xhep. Policia e regjistroi
programin televiziv né njé kaseté dhe prokurori e paraqiti até né seancé si prové pér té
mbéshtetur “dyshimin e arsyeshém”.

Sidoqoft€, gjykata i hodhi poshté provat dhe liroi t€ dyshuarit, duke arsyetuar se kaseta
nuk pérbénte prové, meqé nuk ishte marre né pérputhje me nenet 198-226 t&€ KPrP,
dhe prokurori nuk kishte kérkuar ndonjé autorizim ose vlerésim tjetér té regjistrimit.
Megjithése Gjykata e Apelit e mbéshteti két€ ményré té arsyetuari, Gjykata e Larta e
hodhi poshté.

Sipas legjislacionit shqiptar, prova jané njoftimet mbi faktet e rrethanat qé lidhen me
veprén penale, qé merren prej burimeve t€ parashikuara né ligjin procedural penal
dhe né pérputhje me rregullat e pércaktuara prej tij.'”” Sipas paragrafit té titulluar
“Dokumentet”, neni 191 i KPrP pércakton shprehimisht se lejohet marrja e dokumenteve
qé pérfaqésojné fakte, persona ose sende népérmjet fotografimit, filmimit, fonografimit
ose ¢do mjeti tjetér. Né kapitullin g€ vijon, n€ nenet 198-226 pércaktohen garté “mjetet

106 KPrP, neni 230, paragrafi 2, dhe 229, paragrafi 2.
197 KPrP, neni 149.
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e kérkimit té provave”. Nenet 221 e né vijim kané t€ béjn€ me pérgjimin dhe pércaktojné
né ményré specifike se pé€rgjimi i komunikimeve nga njé person lejohet vet€ém né
rrethana t€ veganta qé nuk kan€ t€ b&jné me kété rast. Arsyeja e kétyre dispozitave éshté
mbrojtja ¢ individéve ndaj ndérhyrjeve t€ pajustifikuara nga ana e shtetit né€ punét e tyre
private. K&to dispozita nuk shprehin asgjé né lidhje me regjistrimet e veprave penale né
rrethana té tjera, si¢ €shté kamera e shit€sit q€ regjistron njé grabitje t€ dyqanit, filmim
né€ ményré private t€ njé zénke né rrugé, grabitjen e njé banke ose, si né k&te rast, njé
gazetar (provokues dhe) filmimi i njé vepre penale.

Koment: Me rritjen e shpejté né numér té telefonisé celulare me ané t€ kamerave dhe
pajisjeve té fotografimit, mund té shpresohet se kjo 1loj prove mund té béhet e zakonshme
dhe né kété ményré té luajé njé rol t€ réndésishém né luftén kundér krimit dhe demaskimin
e tij.'® Meqgenése mundésia e manipulimit té regjistrimeve nuk duhet t€ nénvleftésohet, njé
regjistrim filmi, me fotografi apo me kaseté audio e njé ngjarjeje éshté normalisht burimi mé
i miré€ i mundshém i provés, sepse tregon thjeshté faktet si¢ ishin né njé moment t€ caktuar
kohe. Megjithaté, ¢éshtja shtrohet nése kjo gjé éshté e déshirueshme dhe nése duhet té lejohet
té sjellésh si prové regjistrime me fotografi té personave t€ cilét nuk ishin né dijeni té faktit
se po regjistroheshin. Aktualisht, nuk ka legjislacion q€ e rregullon kété ¢éshtje. Diskutimi
tjetér ka t€ b&jé me faktin nése vepra penale né kété rast t€ vecanté ishte e provokuar apo e
simuluar.'® Si pérfundim, nése &shté arritur né pérfundimin se regjistrimet e fshehta si ato
qé pérdoren zakonisht né programin televiziv Fiks Fare, cenojné jetén private t€ individit,
legjislacioni mbi kété ¢éshtje duhet t& rregullohet dhe t€ ndigen penalisht rastet e abuzimit.

Lidhur me rastin q€ u diskutua mé sipér, mund té argumentohej se videokaseta do t&
kishte gené prové e mjaftueshme pér t€ paraqitur t€ paktén njé€ dyshim té arsyeshém.
Mbetet pér t’u diskutuar se ku mund té aplikohet secili nga kriteret pér té arrestuar té
dy t€ dyshuarit.

Si¢ u pérmend mé sipér, vendimi né€ kété rast u apelua né t€ gjitha shkallét deri né
Gjykatén e Larté, e cila arriti né konkluzionin se arsyetimet ¢ béra nga gjykatat mé
té uléta nuk ishin t€ drejta dhe se kaseta nuk ishte e mjaftueshme pér t€ vértetuar njé
dyshim t€ arsyeshém! Gjykata u shpreh se “vértet videokaseta shérben si bazé pér
fillimin e ¢éshtjes penale, por ajo nuk mund te shérbejé si prové, ku té bazohet dyshimi
i arsyeshém ndaj t€ akuzuarve. Kjo do t€ thoté se organi i akuzés mbi bazén e saj duhet
té kishte paraqitur prova té tjera né pérputhje me ligjin procedural.”''® Né pérputhje
me até qé u shpreh mé sipér, ky vendim éshté problematik sepse ai né€ fakt shérben
pér moslejimin e pérdorimit t€ regjistrimit si prové, p.sh., pérgjimet telefonike ose
regjistrimet nga pérgjimet, pa diskutuar pér problemin kryesor, d.m.th, se si té trajtohen
regjistrimet private dhe nése kjo ishte njé vepér penale e provokuar, ¢ cila n€ té kundért
nuk do ndodhte.

108 Shih pér shembull ndikimin e sekuencave té filmuara té masakrés sé Srebrenicés, qé u shfagén né 2
gershor 2005, http://en.wikipedia.org/wiki/Srebrenica_massacre [vizituar mé 27 prill 2006].

109 Krahaso me KPrP, neni 294/a.

10 Vendim i Gjykatés sé Larté, nr. 37, 8 prill 2004.
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Pasi u hodhén poshté akuzat ndaj njérit prej punonjésve t€ doganés, ¢éshtja u dérgua
né gjykaté. Gazetari u dégjua si déshmitar né gjyq para gjykatés s€ rrethit gjyqésor.
Megjithaté, gjykata iu referua vendimit t€ Gjykat€s s€ Larté dhe konstatoi se, meqé
prokurori nuk kishte sjellé prova té tjera [pavarésisht nga kaseta dhe déshmia e
gazetarit], nuk u gjet fajtor i pandehuri. Pér mé tepér, gjykata arsyetoi se, meqenése
nuk kishte lidhje ndérmjet shkakut dhe pasojés [nuk kishin kaluar cigare kontrabandé
né kufi], punonjési i doganés duhet té shpallej 1 pafajshém.

Duke marré parasysh vendimin e Gjykatés sé Lart€, arsyetimi pér sa i pérket vlerésimit
té provave té paraqitura ésht€ i diskutueshém, pa marré fare né konsideraté se kaseta u
konfirmua edhe nga deklarata e déshmitarit, nga gazetari. Pavarésisht nga mungesa e
rregullave pér ményrén e trajtimit té regjistrimeve private, duhet t&€ theksohet se pérveg
ADN-sé dhe déshmitarit, ésht€ e véshtiré t&€ mendohet se c¢faré€dolloj kombinimi i
provave do t€ ishte mé 1 argumentuar se ajo g€ u paraqit kétu né lidhje me kété ¢éshtje,
d.m.th, njé sekuence filmike qé paraget disa fakte dhe njé déshmitar qé konfirmon até
qé éshté shfaqur. Ményra tjetér e t€ arsyetuarit, d.m.th., g€ “vepra penale” nuk kishte
pasoja [megenése cigaret nuk kishin kaluar né€ kufi pa paguar taksat], ésht€ gjithashtu e
diskutueshme. Neni 260 i Kodit Penal e pérkufizon veprén penale t€ “mit€marrjes” si:
marrja ¢ ¢do shpérblimi, dhurate ose pérfitime té tjera nga funksionari i larté
shtetéror ose i zgjedhuri vendor dhe gjat€ ushtrimit t&€ funksionit t& tyre, pér
té kryer ose mos kryer njé veprim g€ lidhet me detyrén a funksionin e tij, ose
ushtron ndikimin e tij tek autoritete t€ ndryshme pér t’i siguruar ¢do individi
favore, shpérblime, puné dhe pérfitime té tjera,...

Vepra penale e mitémarrjes pérfundon késhtu me marrjen e ryshfetit dhe pavarésisht nga
fakti nése funksionari e ka realizuar até q€ ka premtuar apo jo. Nése do t€ pranohej ky
arsyetim i gjykatgs, i gjith€ legjislacioni mbi veprén penale t€ korrupsionit do té béhe;j
i pavlefshém, meqenése ¢do népunés administrate do té ishte i liré té pranonte ryshfet,
pér aq kohe sa ai té mos e pérmbushte pjesén e tij/saj t&é marréveshjes korruptive!
Atéheré, nése vepra penale e sjellé n€ gjykaté do t€ ishte njé rast kontrabande, rezultati
pérfundimtar sigurisht g€ do t€ ishte i ndryshém. Kontrabanda &shté njé vepér penale
qé ka pasojé, dhe penalizon personat, té cilét sjellin ose tentojné té transportojné mallra
né kufi pa paguar taksat ose pa marré€ licencat e duhura. Si rrjedhim, nése cigaret nuk
kalojné ose nuk jané bér€ gati pér t€ kaluar kufirin, nuk do t€ kishim té€ bénim me ndonjé
lloj vepre penale. Por pérséri mund té argumentohej se vepra penale e korrupsionit né
két€ ¢éshtje éshté e provokuar, dhe nése rasti éshté i tillé, t€ paktén rezultati i ¢éshtjes
do t€ ishte i drejté.

Si pérfundim, vendimi i mésipérm i Gjykatés sé Larté dhe vendimet e gjykatés s€
shkallés s€ par€ paragesin nevojén pér t€ diskutuar standardin e provés né kontekstin
ligjor shqiptar. Standardi i provés éshté niveli i provés qé kérkohet né njé veprim
ligjor pér t€ bindur gjykatén se njé pohim i caktuar &shté i vérteté. Shkalla e provés sé
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kérkuar varet nga rrethanat e supozimit.'" Cili &shté standardi i provés, pér shembull,
pér té vértetuar qé ndaj personit ka dyshime t€ arsyeshme apo qé ai/ajo éshté fajtor pér
njé vepér penale? Kodi i Procedurés Penale t& Republikés s¢ Shqipérisé me sa duket
identifikon gjashté nivele t€ dyshimit, ku secili prej tyre duhet t€ pérputhet me nivelin e
provés qé nevojitet pér t€ bindur gjykatén g€ supozimi apo akuza mund t€ jeté e vérteté.
Me fjal€ té tjera, sa prova nevojiten pér té€ vértetuar secilin nivel? Nivelet jané:

1) personit té cilit i atribuohet vepra penale,'

2) personit nén hetim,'

3) té pandehurit,'**

4) dyshimit té arsyeshém,'

5) kerkesés pér gjykim'® dhe si pérfundim
6) vendimit té fajésise'’

Ndonése njé shqyrtim i kujdesshém i KPrP nxjerr né pah tri nivele, nuk pérmendet
se sa prova nevojiten pér secilin nivel. Standardi i provés né pérgjithési i pranuar né
mbaré botén né rastin ¢ njé vendimi fajésie éshté se fajésia duhet t& provohet pértej
dyshimit té arsyeshém. Né kontekstin shqiptar, as KPrP dhe as Komentari i KPrP nuk e
pércaktojné standardin e provés né lidhje me vendimin e fajésisé. Megjithaté, né rastin
e njé€ pafajésie, Komentari i KPrP sqaron se “nuk provohet se i pandehuri e ka kryer
veprén pér té cilén akuzohet.”!'® Pamundésia pér té dhéné mé shumé udhézime e béjné
té véshtir€ zbatimin e standardit t€ drejté nga sistemi i drejtésisé.

9. Shqyrtimi i métejshém mbi ligjshmériné e masés sé sigurisé
“arrest né burg”

Né rastin e personave ndaj t€ ciléve éshté vendosur masa e sigurisé arrest né€ burg, KPrP
kérkon gé prokurori té njoftojé gjyqtarin pér personin e paraburgosur ¢do dy muaj qé
nga ekzekutimi i vendimit pér paraburgim. Ky informacion duhet paraqitur me shkrim
dhe duhet t€ pérmbajé té dhéna lidhur me gjendjen e procedimeve, marrjen né€ pyetje
té t& pandehurit dhe t€ personave té tjeré, sé bashku me njé pérmbledhje t€ t&€ dhénave
té marra dhe kopje t€ dokumenteve né dosje. Me marrjen e informacionit, gjyqtari
mund té revokojé apo zévendésojé masén e sigurimit.!!” Qéllimi i késaj dispozite éshté

11 Shih, p.sh., http://en.wikipedia.org/é€iki/Burden_of proof [vizituar mé 27 maj 2006] ose Black’s Law
Dictionary, [Fjalori Black's Law], kryeredaktor: Bryan A. Garner, (botimi i teté).

112 KPrP, neni 287, shih edhe Vendimin e Unifikuar t€ Gjykatés sé Larté, Vendimi nr. 3, 27 shtator 2005.

113 KPrP, neni 293 paragrafi 1, 295 paragrafi 1, 296 paragrafét 1 dhe 2, 302, 303, paragrafi 3, dhe 308.

14 KPrP, neni 34.

115 KPrP, neni. 228, paragrafi 1.

116 KPrP, nenet 327 dhe 331.

17 KPrP, neni 390.

118 Komentari i KPrP, fq. 504.

19 KPrP, neni 246, pika 6.
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qé té sigurohet me ané té kontrollit té vazhdueshém nga ana e gjykatés né rastet e
personave té paraburgosur, qé hetimi té kryhet me kujdes té vecanté dhe gjykimi té béhet
brenda njé afati té arsyeshém.'?® Kjo éshté gjithashtu edhe né pérputhje me kérkesén
e Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut pér kontrollin periodik t€ ligjshmérisé
s€ njé€ arrestimi, me arsyetimin se me kalimin e kohés njé arrestim fillimisht i ligjshém
mund té kthehet né té paligjshém."?' Udhézuesi pér zbatimin e nenit 5 t&¢ Konventés
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut, shprehet si mé poshté:

Njé kéndvéshtrim pérfundimtar né kété aspekt t&€ mbikéqyrjes gjyqésore (gjykimit)
&shté rishikimi periodik ku gjyqtari vendos qé vazhdimi i ndalimit &shté i justifikuar.
Kjo domosdoshmérisht qé ndiget nga ¢éshtja e diskutuar mé sipér qé rrethanat mund
té ndryshojné dhe, ndérsa motivet pér ndalim mund té ekzistojné né fazat e hershme té
njé hetimi, mund t€ mos mbéshtetet mé ¢éshtja né to né njé fazé t&€ mévonshme. Késhtu,
éshté pérgjegjésia e autoriteteve zbatuese té ndalimit qé t€ parashtrojné ¢éshtjen pér
ndalim mbiké&qyrjes gjyqésore né€ intervale t&€ pérhershém dhe kéto intervale nuk duhet
té kalojné njé muaj apo dy. Pa kété mbikéqyrje t€ vazhdueshme — e cila duhet té jeté
rigoroze sa ne fillim t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes — njé person mund té mbahet né masén e
ndalimit kur kjo nuk do té jeté né pajtim me Konventén.'?

Shénim: Sipas studimit t€ njé s€ré ¢éshtjesh dhe nga diskutime me prokuroré dhe
gjyqtaré né gjykata t€ ndryshme né Shqipéri, del se kjo rregull nuk zbatohet. Njé
shpjegim i dhéné &shté, se meqenése mosinformimi nuk ka pasoja, prokurorét nuk e
shohin té nevojshme ta respektojné rregullén. Késhtu, njé nga funksionet kontrollues
té parashikuar né KPrP, pér té siguruar g€ hetimet t€ kryhen me kujdes t& vecanté, del
jashté loje. Megjithése pérgjegjésia kryesore u mbetet prokuroréve duhet theksuar se né
rastet kur prokurorét nuk e informojné gjykatén, éshté gjyqtari pérgjegj€s ai q€ duhet ta
kérkojé dhe né kété ményré t€ rivendoset funksioni kontrollues.

10. Alternativat e paraburgimit

Si¢ u diskutua né két€ kapitull, heqja e liris€ €shté shkelje e s€ drejtés themelore té
njeriut dhe duhet pérdorur vet€ém si metoda mé e fundit dhe n€ pérputhje me procedura
té rrepta.'” Kjo do té thoté gjithashtu se edhe personat e dyshuar pér kryerjen e
kundérvajtjeve penale apo veprave penale gjykohen pa u vendosur masa e sigurisé€. Pér
m¢é tepér, kur éshté e nevojshme t€ merren masa pér t€ siguruar praning e té pandehurve,
duhen t€ merren parasysh masa sigurimi té tjera, t€ cilat aplikohen ndaj personit t&
dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale pérpara se t’i jepet masa e arrestit né burg.
Kodi i Procedurés Penale té Republikés s€¢ Shqipérisé parashikon masat e méposhtme

té sigurimit (Llojet e masave shtrénguese):'**

120 Shih gjithashtu edhe Komentarin e KPrP, fq. 359-360.

121 Pér shembull, shih ¢éshtjen e Gjykatés Evropiane, “Herczegfalvy kundér Austrisé”, 24 shtator 1992,
fq. 75.

122 Manuali nr. 5 i Késhillit té Evropés, fq. 61.

123 KPrP, neni 230, pika 1.

124 KPrP, neni 232.
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a) ndalimi i daljes jashté shtetit;

b) detyrimi pér t’u paraqitur n€ policiné gjyqésore;

¢) ndalimi dhe detyrimi pé€r géndrimin né njé vend t& caktuar;
¢) garancia pasurore;

d) arresti né shtépi;

dh) arresti né burg;

e) shtrimi i pérkohshém né njé€ spital psikiatrik.

Sipas statistikave té vendosura né fagen e internetit t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme né
vitin 2004, kishte 13 143 procese té rinj kundér 8 419 t€ pandehurve, prej t€ ciléve 2
753 ose 30.5 % ishin té paraburgosur.'?® Sipas Prokurorisé sé Pérgjithshme, nuk ka
statistika mbi aplikimin e masave t€ tjera t€ sigurimit. Pér té b&éré nj€ krahasim, n€ Suedi
u njoftuan 104 157 persona se ndaj tyre kishin filluar procese penalé n€ vitin 2004. Nga
kéta 11 237 persona, ose mé pak se 11 % ishin paraburgosur, ndérsa 203 persona ose
aférsisht 0.2 % ishin nén masa té tjera sigurimi.'?® Sigurisht qé infrastruktura mé e
miré né Suedi, si sistemi gjendjes civile, sistemi i adresave, sistemi telefonik, kontrolli
mé i miré i kufijve, mund t€ shpjegoj€ njé pjesé té& mospérputhshméris€, por pérséri
ndryshimi éshté i konsiderueshém dhe né krahasim me Suediné, Shqipéria duket se ka
njé aplikim shumé t€ larté t€ masés s€ arrestit né burg.

11. Afatet e paraburgimit

Kodi i Procedurés Penale pércakton kohézgjatjen maksimale té paraburgimit me disa
afate maksimale t€ mundshme né varési t€ réndésisé sé veprés penale né fjalé. Nése
kéto afate tejkalohen, paraburgimi e “humbet fuqiné” dhe gjykata vendos lirimin e
menjéhershém té té pandehurit.'”” Edhe nése i pandehuri lirohet, hetimi mund té
vazhdojé.

Kuadri ligjor
e Si Kushtetuta ashtu edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut i japin
personit té paraburgosur t€ drejtén pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém
kohor ose té gjykohen né gjendje té liré.!?
o Ndérkohé qé Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut pércakton q&
lirimi mund t€ kushtézohet nga garancia pér t’u paraqitur né gjyq, né
Kushtetuté lirimi kushtézohet nga njé garanci pasurore. Kjo mund

125 www.pp.gov.al/alb/raporte/rap05.html [vizituar mé 14 gershor 2006] .

126 P&r sa u pérket masave té tjera t€ sigurimit, 102 kishin detyrimin t& raportonin né polici, 23 persona u
ishte kufizuar udhétimi, ndérsa 78 persona ishin t€ detyruar t€ raportonin né polici dhe u ishte kufizuar
udhétimi. Pjesa tjetér u gjykua né gjendje t€ liré. Statistikat jané marré nga Prokuroria e Pérgjithshme
e Suedisé, http://www.aklagare.se/nyweb3/Filarkiv/AR2005slutliglaguppl.pdf [vizituar mé 27 maj
2006]; shih gjithashtu http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=21&module_instance=11
[vizituar mé 27 maj 2006].

127 KPrP, nenet 263 dhe 262.

128 Kushtetuta, neni 28, pika 3, KEDNj neni 5, pika 3.
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té diskutohet pasi mund té pérjashtojé nga kjo e drejté njé person qé nuk ka
mjete financiare.

e Sipas Gjykat€s Evropiane, garancia e afatit t€ arsyeshém kohor né kuptimin e
nenit 5, do t€ thoté g€ autoritetet duhet t€ tregojné njé€ "kujdes t€ vecanté" né
drejtimin e procesit né ato ¢éshtje ku i pandehuri éshté né paraburgim.!?

e Kjo do té thoté qé ¢farédolloj periudhe ku nuk ndérmerret asnjé veprim duhet
justifikuar objektivisht. Shembuj rastesh objektivisht t€ justifikueshme jané
mbledhja e deklaratave té ekspertéve, dégjimi i déshmitaréve jashté shtetit
dhe vlerésimi i gjendjes mendore t€ t€ pandehurit. Ngarkesa e punés sé
prokuroréve apo policisé, fakti gé gjyqtarét mund t€ jen€ me pushime, etj., nuk
jané justifikime objektive.

Koment: Sipas ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqésor, gjyqtarét kané té drejtén e 30
ditéve pushim né vit, leje cila duhet marré né muajin korrik apo gusht.!*® Ligji pércakton
mé tutje se ata gjyqtaré t€ cilét kryejné detyra urgjente gjaté késaj periudhe, marrin lejé né
njé periudhé tjetér dhe pérfitojné pesé dité pushimi shtesé.!3! Né bazé té késaj dispozite,
praktikisht t& gjitha gjykatat né Shqipéri mbyllen qé nga gjysma e dyté e korrikut deri né
javén e paré t€ shtatorit. Pér shembull, né vitin 2005 pushimet ¢ gjykatés zgjatén pothua;j
shtaté javé, qé nga 21 korriku deri mé 4 shtator. Gjaté kohés sé pushimit té gjykatave
jané mbajtur seanca verifikimi/vleftésimi, po pérveg kétyre nuk &shté zhvilluar asnjé
seancé gjygésore. Kjo éshté né kundérshtim me parimin e gjykimit t& pandérpreré t&
shprehur né nenin 342 té Kodit té¢ Procedurés Penale, i cili pércakton se gjyget mund
té shtyhen pér arsye té veganta deri né pesémbédhjeté dité. Eshté gjithashtu shkelje e t&
drejtés sé t€ pandehurve té paraburgosur pér t’i kryer proceset ndaj tyre me “kujdes té
vecanté”. Té pyetur nése pushimet verore i pezullonin afatet e paraburgimit, gjyqtarét
dhané pérgjigje t&€ ndryshme dhe jo shumé té qarta, gé tregonin se mund té mos keté njé
praktiké té unifikuar né lidhje me kété. Kur diskutohet ¢éshtja e pushimeve té gjyqtaréve,
shpeshheré i referohet sistemit italian. N¢ Itali ashtu si edhe né Suedi gjykimet né rastet
kur té pandehurit jané té paraburgosur vazhdojné edhe gjaté sezonit té pushimeve.'??
Kjo do té thoté se si né Itali edhe né Suedi t&€ vetmet procese qé nuk zhvillohen gjaté
periudhés sé pushimeve jané ato ku té pandehurit gjykohen né gjendje té liré ose né
¢éshtjet civile.

Legjislacioni shqiptar parashikon afate maksimale t€ paraburgimit pér secilén etapé t&
procedimit. Afatet maksimalé varen nga réndésia e veprés penale. Ndérkohé qé kjo né
vetvete nuk krijon konflikt me Konventén Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, duhet

129 Shih pér shembull, ¢éshtjen “Labita kundér Italisé”, 6 prill 2000, “Contrada kundér Italis€”, 24 gusht
1998 dhe “Gjykimit i I.A.-s€ kundér Francés”, 23 shtator 1998.

130 Ligji nr. 8436, daté 28 dhjetor 1998, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé” [Ligji pér pushtetin gjyqésor], neni 39, pika 1.

131 Po aty, neni 39, pika 2.

132 Pér Italiné: (Regio Decreto) nr. 12/1941, neni 91, pércakton se gjaté sezonit té pushimeve, gjykatat e
shkallés sé paré€ dhe gjykatat e apelit vazhdojné seancat penale ku té pandehurit jan€ né paraburgim
si dhe ¢€shtje t€ tjera penale urgjente. N&é Suedi afatet e pércaktuara pér gjykimin e ¢éshtjeve penale
ku té pandehurit jan€ né paraburgim, garantojné q€ kéto ¢éshtje té vazhdojné edhe gjaté sezonit t&
pushimeve.
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pasur parasysh se afati i arsyeshém vlerésohet nén suazén e rrethanave té veganta té
njé ¢éshtjeje dhe nuk i pérjashton autoritetet nga detyrimi pér ta kufizuar né minimum
kohén e heqgjes sé lirisé€ dhe pér té proceduar me kujdes t€ veganté. Késhtu, njé periudhé
paraburgimi trevjecar mund té jeté e arsyeshme nése nuk ka periudha ku nuk ndérmerret
asnjé veprim dhe kjo kohé ka gené absolutisht dhe objektivisht e nevojshme pér t&
pérfunduar gjykimin.

Né pércaktimin se ¢faré éshté “e arsyeshme”, gjykata nuk e ka pranuar asnjéheré idené
se ka njé kohézgjatje maksimale té periudhés s€ paraburgimit, e cila nuk duhet tejkaluar
asnjéheré pasi kjo do t€ gonte né njé vler€sim in abstracto dhe né njé gjykim duhen
marré gjithmoné parasysh té gjitha karakteristikat e vecanta t& nj€ ¢éshtjeje. Cfarédolloj
periudhe, pavarésisht se sa e shkurtér éshté, duhet justifikuar n€ ¢do rast. Jurisprudenca
e gjykatave e ka provuar rénd€siné e rrethanave té vecanta té njé ¢€shtjeje. Ndérkohé
qé periudhat mé tepér se njé vit konsideroheshin té tepérta, periudhat ndérmjet dy dhe
tre vjetésh ishin edhe té pranueshme edhe té papranueshme. Njé ndryshim i ngjashém
né lidhje me kété mund té vihet re edhe né€ periudhat midis tre dhe katér vjetésh. U pa
qé periudhat pértej pesé vjetésh nuk justifikohen.!*

133 Manuali nr. 5 i Késhillit té Evropés: E drejta e lirisé dhe sigurisé sé personit. Njé udhézues pér
zbatimin e nenit 5 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, (Strasburg: Késhilli i Evropés,
2002) [Manuali nr. 5 i Késhillit t€ Evropés], fq. 35.
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Paraburgimi e humbet fuginé kur pérfundojné afatet e méposhtém'

MINIMUMI TE

MAKSIMUMI DERI 5
ETAPA }’EP]E{gNALE Nit 10 VIETE BOSHLLEK* B?EKTTE%SIS

BURGIM PERJETE
Periudha midis
at:res?im.it dhe kérkfsés 3 muaj 6 muaj 12 muaj
pér gjykim/akteve té
dorézuara né gjykaté
Periudha midis
kerkefes per gjykim 2 muaj 9 muaj 12 muaj
dhe dénimit né
shkallén e paré
Periudha midis
s'}.k‘_““.e:s s? pfnré d!?e 2 muaj 6 muaj 9 muaj
dénimit né gjykatén e
apelit
NEé rast se ¢c€shtja dérgohet pér rigjykim nga Gjykata e Lart€ apo Gjykata e Apelit, afatet e
ndryshme rifillojné qé nga data e vendimit.!*
Periudha maksimale
¢ paral?.urglfn.l.t 10 muaj 2 vjet 3 vjet
duke pérfshiré edhe
zgjatjet'*

Kohézgjatja e paraburgimit nuk mund t€ kalojé gjysmén e dénimit maksimal t&
parashikuar pér veprén penale.'?’

* Shénim: Kétu ka njé boshllék. Disa vepra penale jané t€ dénueshme me pesé deri
né pesémbédhjeté vjet'® ose shtaté deri pesémbédhjeté vjet'* burgim, rast né té cilin
nuk ka dénim maksimal deri n€ dhjet€ vjet as dénim minimal me t€ paktén dhjet€ vjet
burgim. Né kété rast, né vecanti duke mbajtur parasysh detyrimin pér t&€ proceduar me
kujdes té veganté kur t€ pandehurit g€ jané€ né paraburgim, duhet zgjedhur zgjidhja mé
e favorshme pér t€ pandehurin. Kjo do t€ thot€ g€ t€ aplikohen periudhat e vendosura
pér veprat penale t€ dénueshme me maksimumi deri né dhjeté vjet burgim. Ky boshllék

134 KPrP, neni 263. Né versionin e KP té botuar né vitin 2002 dhe 2004 nga Qendra ¢ Publikimeve
Zyrtare, n€ pikén 6 t€ nenit 263 thuhet gabimisht “minimumi” né vend t€ “maksimumi”, ndérsa
né pikén 6 (c) thuhet gabimisht“maksimumi” né vend t€ “minimumi”, q€ i bén kéto dy pika té
papérputhshme me pikat 1, 2 dhe 3 (b) dhe (c). Shih Fletoren Zyrtare Nr. 2, shkurt 2000.

135 Shih Vendimin Unifikues té Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11 néntor 2003.

136 KPrP, neni 264.

137 KPrP, neni 264 pika 3, shih gjithashtu Vendimin Unifikues t€ Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11 néntor 2003.

138 Neni 88, paragrafi 2; neni 101, paragrafi 1; neni 102, paragrafi 2; neni 104; neni 110/a, paragrafi 1;
neni 138/a, paragrafi 2; neni 139; neni 141/a, paragrafi 2; neni 151, paragrafi 3; neni 153, paragrafi
3; neni 154, paragrafi 3; neni 155, paragrafi 3; neni 183, paragrafi 2; neni 202, paragrafi 2; neni 203,
paragrafi 2; neni 215; neni 220; neni 234; neni 278, paragrafi 3; neni 284/¢, paragrafi 3; neni 323,
paragrafi 2; dhe neni 333.

13 Neni 100, pika 1; neni 103, pika 2; neni 114/b, pika 1; neni 278/a, pika 1; neni 282/a, pika 1; neni 283,
pika 2; neni 284, pika 3; neni 284/c, pika 2; neni 287/a, pika 2.
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krijon konfuzion dhe krijon hapésiré pér abuzim, prandaj duhet rishikuar. Kjo tregon

edhe njéheré nevojén e ngutshme pér rishikimin e KPrP.!4

o Periudhat kohore mund té zgjaten me pothuaj gjysmén e periudhés maksimale

té parashikuar pér vepra té ndryshme penale. Zgjatja vendoset nga gjykata mbi kérkesén

e prokurorit, pasi dégjohet mbrojtési, né rastet e méposhtme:'!

o Kur né ¢farédolloj kohe gjaté procesit, éshté kérkuar ekspertimi i gjendjes
mendore té té pandehurit;

o Kur gjaté hetimeve paraprake, n€ njé ¢éshtje vecanérisht komplekse, afatet
jané n€ mbarim e sipér dhe zgjatja éshté absolutisht e domosdoshme né aspektin e
siguris€. Zgjatja mund t€ b&het vetém njé heré dhe nuk mund t€ jeté mé shumeé se
tre muaj.

o Afatet mund té pezullohen nga gjykata:
o pér shkak t€ veprimeve apo kérkesave té padrejta nga i pandehuri apo
mbrojtési i tij, pérveg rasteve kur kérkesa b&het pér marrjen e provés ose
o kur shqyrtimi gjygésor shtyhet pér shkak té mosparaqitjes ose largimit sé
mbrojtésve.'¥

o Koha e paraburgimit llogaritet n€ caktimin e dénimit. Njé€ dit€ paraburgim &shté

e barabarté me njé dité e gjysmé burgim.'#*

142

12. Pezullimi i afateve té paraburgimit

Si¢c u pé€rmend edhe mé sipér né paraqitjen e kuadrit ligjor, afatet e paraburgimit
mund t€ pezullohen pér shkak t€ veprimeve apo kérkesave t€ padrejta nga i pandehuri
apo mbrojtési i tij, ose kur shqyrtimi gjyqésor shtyhet pér shkak t€ mosparaqitjes sé
mbrojtésit apo heqjes doré nga mbrojtja.'*’

Qéllimi i késaj dispozite €shté ndalimi i praktikés s€ disa t&€ pandehurve dhe avokatéve
mbrojtés qé zvarrisin procesin me qéllim qé t€ pérfundojé afati i paraburgimit dhe i
pandehuri té lirohet.'*® N¢ disa raste, fakti qé njé dit€ paraburgim éshté e barabarté me
nj€ dit€ e gjysmé burgim mund t€ jeté njé shtys€ pér ta zgjatur procesin, megjithése
kushtet e tmerrshme té disa dhomave t€ paraburgimit duhet t€ ishin njé frenim i
efektshém kundé€r késaj praktike.

Afatet e parashikuar pér hetimin paraprak dhe paraburgimin duhen par€ si udhézime
gé u jepen prokurorisé dhe gjykatave pér t€ pérfunduar pjesén pérkatése té gjykimit'?’

140 Shih gjithashtu edhe diskutimin mé poshté pér Vendimin Unifikues t€ Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11
néntor 2003, pér t€ sqaruar se si duhen interpretuar kéto dispozita.

141 KPrP, neni 264.

192 KPrP, neni 265.

143 Shih diskutimin mé tej né lidhje me praktikén e pezullimit t& afateve t€ paraburgimit.

144 KPrP, neni 238, pika 2 dhe Kodi Penal, neni 57.

145 KPrP, neni 265.

146 Komentari i KPrP, fq. 366.

97 Kétu “gjykim” éshté pérdorur me kuptimin e dhéné nga Gjykata Evropiane kur llogaritet afati
pérkatés; shih “Deweer kundér Belgjikés”, 27 shkurt 1980, paragrafét 42, 44 dhe 46.
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brenda njé afati t€ pércaktuar. Kéto dispozita interpretohen né ményré qé té€ trajtojné
¢€shtje me mé shumé se njé t€ pandehur, si njé ¢éshtje ndaj s€ cilés zbatohen té njéjta
afate dhe rregulla. Kur pé€rfundon afati i paraburgimit pér njé t€ pandehur dhe jo pér t&
gjithé, prishet koherenca e ¢éshtjes dhe ai i pandehur duhet liruar pavarésisht situatés
sé t€ pandehurve t€ tjeré. Kjo gjé €shté patjetér problematike pér gjykatat. Megjithése
nuk éshté gjithmoné ¢ mundur shmangia e vonesave pér shkak t€ bashk&pandehurve
apo avokatit t€ tyre, ekziston mundgsia t€ ndahet procesi pér shumé té pandehur kur
afati pér njé ose mé shumé té pandehur éshté pezulluar.'*

Gjithsesi, né€ praktiké ¢€shtjet nuk ndahen por afatet e paraburgimit pezullohen pér zé
gjithé té pandehurit e pérfshiré né proces pavarésisht se cili i pandehur apo mbrojtés
nuk éshté sjellé n€ ményré ¢ drejté apo nuk €shté paraqitur. Si¢ ésht€ véné né dukje né
ményré té vazhdueshme nga Gjykata e Larté, kjo praktiké éshté e paligjshme dhe bén
qé t& ndéshkohen té pandehurit pér veprime qé nuk u atribuohen atyre.'* Eshté véné
re gjithashtu se praktika e pezullimit té afatit t€ paraburgimit éshté pérdorur pa vend
né rastet kur mosparagitja e avokatéve nuk justifikohet. Pezullimet duhet t€ kufizohen
né kohézgjatjen minimale t€ mundshme, g€ do té thot€ se ato duhet té zgjasin pér aq
kohé sa ekziston edhe shkaku pér pezullim.'** Né praktiké pezullimet urdhérohen deri
né seancén pasardhése gjyqésore, e cila zakonisht planifikohet t€ zhvillohet pas dy
javésh.!3! Kjo éshté njé shkelje e qarté e kétij detyrimi. Kur éshté diskutuar pér té tilla
praktika me disa gjyqtaré, prokuroré dhe avokatg, ata kané treguar se jané né€ dijeni t&
kétij abuzimi t€ ligjit (dhe e pranojné).

148 KPrP, neni 93 pika 1 (a).

4 Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté, nr. 365, 7 néntor 2000, Vendimi Unifikues i Gjykatés s€ Larté,
nr. 6, 11 néntor 2003 shih gjithashtu Komentarin ¢ KPrP, fq. 365.

130 Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11 néntor 2003.

151 Sipas KPrP, neni 342, pika 1, njé gjykim duhet té jeté i pandérpreré dhe mund t€ shtyhet vetém né
rrethana t€ veganta, dhe deri vetém né 15 dité. Shih gjithashtu edhe kapitullin pér gjykimet efikase.
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Disa shembuyj

Seanca né Gjykatén e Shkallés s€ Paré pér Krime t€ Rénda (GjKR) - 13 maj. 7 korrik dhe 29

shtator 2005

Céshtja kishte teté t& pandehur: katér né mungesé dhe katér né paraburgim. NE seancat e
datave 13 maj dhe 7 korrik, katér t€ pandehur si dhe njé avokat mbrojtés qé pérfagésonte njé
prej tyre ishin té pranishém, ndérsa avokati mbrojtés q€ pérfagésonte tre té tjerét mungonte.
Gjykata vendosi té pezullojé afatin e paraburgimit pér té katér té pandehurit. Né seancén
e datés 29 shtator, avokati mbrojtés i njé t€ pandehuri té proceduar né mungesé nuk ishte
paraqitur. Gjykata vendosi t€ pezullonte afatet ¢ paraburgimit pér té katér t€ pandehurit ¢
paraburgosur, avokatét e t€ ciléve ishin t€ pranishém.

Seanca né GjKR, 12 korrik dhe 15 korrik 2005

Dy nga katér té pandehurit gjykoheshin né mungesé. N& seancé avokati mbrojtés i dy té
pandehurve qé gjykoheshin né mungesé nuk u paraqit. Prokurori kérkoi pezullim t€ afatit
té paraburgimit. Avokati mbrojtés i dy t€ pandehurve t€ tjeré e kundérshtoi kérkesén me
argumentin se duke gené se ai ishte i pranishém, nuk kishte arsye pér té€ pezulluar afatin e
paraburgimit pér klientét e tij. Pavarésisht, gjykata vendosi t€ pezullojé afatin e paraburgimit
pér dy té€ pandehurit e paraburgosur deri né seancén pasardhése. Né seancén pasardhése,
mé 15 korrik, avokati mbrojtés i dy t€ pandehurve t&€ paraburgosur nuk u paraqit. Gjithsesi,
ai kishte paraqitur njé raport mjekésor ku vértetohej se ai ishte shumé s€muré€. Pavarésisht,
gjykata vendosi t€ pezullojé afatin e paraburgimit pér t€ dy té€ pandehurit deri né seancén
pasardhése, e cila do té mbahej pas pushimeve té verés, mé 12 shtator, d.m.th., pezullimi
zgjati pér plot dy muaj dhe jo si¢ duhet, deri sa té mos ekzistonte mé shkaku i pezullimit.'

Seancé né GjKR 18 korrik 2005

Njéri i pandehur ishte i paraburgosur, tjetri gjykohej né gjendje t€ liré dhe i treti né mungesé.
Né kété seancé, nuk ishte paraqitur avokati mbrojtés i t€ pandehurit € gjykohej né mungesé.
Prokurori kérkoi pezullimin e afatit té paraburgimit té t€ pandehurit t€ paraburgosur. Avokati
mbrojtés i t€ pandehurit té paraburgosur e pranoi kérkesén! Gjykata vendosi ta pezullojé
afatin e paraburgimit pér t€ pandehurin e paraburgosur megjith€se avokati i tij mbrojtés ishte
i pranishém.

152 Shih Vendimin Unifikues té Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11 néntor 2003.
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13. Mbarimi i afateve té paraburgimit

Si¢ u pérmend mé sipér, masa e sigurimit e humbet fuqiné kur kalojné afatet maksimale
dhe kjo do t€ thoté qé t€ pandehurit n€ fjal€ duhet té€ lirohen. Formulimi e humbasin
fuginé Eshté gjithashtu njé€ tregues 1 qarté q€ gjykatat dhe prokuroria duhet t&€ veprojné
kryesisht dhe pavarésisht nga kérkesa pér lirim nga ana e t&€ pandehurit. Sidoqofté, né
praktiké duket se kéto rregulla nuk respektohen gjithmoné dhe gjyqtarét nuk veprojné
kryesisht, por vetém t€ nisur nga njé kérkesé pér lirim, e cila dérgohet nga i pandehuri.
Né lidhje me ményrén se si lidhen me njéri tjetrin afatet maksimalé n€ nenet 263,
paragrafi 6, dhe 264, paragrafi 3, dhe se si llogaritet koha pér afatet e pezullimit, duhet
paré Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté, nr. 6, 11 néntor 2003.

Céshtja ka t€ béjé me tre t& pandehur té akuzuar pér vjedhje me armé dhe me vepra té tjera
penale. Njéri nga té pandehurit akuzohej gjithashtu pér dezertim nga shérbimi ushtarak.
T€ tre té pandehurit ishin arrestuar né€ flagrancé né néntor té vitit 1999 dhe arrestimi ishte
vleftésuar i ligjshém nga Gjykata e Rrethit Sarand€. Duke pasur parasysh qé njéri nga té
pandehurit akuzohej pér njé vepér penale ushtarake, Prokuroria e Sarandés vendosi se nuk
ishte kompetente pér ndjekjen e ¢éshtjes dhe ia kaloi até Gjykatés Ushtarake né Gjirokastér
(Gjykata Ushtarake né Gjirokastér) pér hetimet n€ vazhdim. Kérkesa pér gjykim u paragqit
né gershor té vitit 2000 dhe n€ maj té vitit 2001, Gjykata Ushtarake né Gjirokastér i shpalli
té tre t€ pandehurit fajtoré pér veprat penale pér té cilat akuzoheshin. Gjykata Ushtarake
e Apelit e shfuqizoi vendimin dhe e dérgoi ¢éshtjen pér rishqyrtim pérpara njé trupi té
i gjykues né Gjykatén Ushtarake né Gjirokastér. Pérpara se Késhilli i Larté i Drejtésisé
té caktonte njé trup té ri gjykues, né gershor t€ vitit 2002, mbrojtja i dorézoi njé kérkesé
Gjykatés Ushtarake né Gjirokastér qé t€ revokonte masén e sigurisé (masén e paraburgimit)
pér té pandehurit. Gjykata Ushtarake né€ Gjirokastér vendosi se duke gené se masa e sigurisé
ishte vendosur fillimisht nga Gjykata e Rrethit Sarand€, nuk ishte kompetencé e Gjykatés
Ushtarake té vendoste mbi kété ¢éshtje. Né korrik té vitit 2002, Gjykata e Rrethit Sarandé
i kérkoi Gjykatés sé Larté té zgjidhte konfliktin e juridiksionit. Gjykata e Larté vendosi
g€ Gjykata Ushtarake n€ Gjirokastér ishte kompetente dhe ia ktheu ¢éshtjen késaj gjykate.
Né shtator, Gjykata Ushtarake né Gjirokastér nuk pranoi kérkesat e t€ pandehurit pér lirim.
Vendimi u pranua n€ apel né janar t€ vitit 2003. N& maj té vitit 2003 njé trup i ri gjykues né
Gjykatén Ushtarake t€ Gjirokastrés la né fuqi vendimin e fajésin€ pér té tre t€ pandehurit. Dy
prej tyre apeluan dhe né shtator té vitit 2003, Gjykata e Apelit Ushtarak pranoi vendimet pér
fajési. T¢€ gjithé t€ pandehurit u dénuan me burgim t€ gjaté. Gjaté zhvillimit té procesit, afatet
e paraburgimit u pezulluan pér 53 dité gjithsej pér t€ zgjidhur konfliktin ¢ kompetencave dhe
pér shkak se Gjykata Ushtarake né Gjirokastér nuk ishte né gjendje té€ ngrinte njé trup gjykues
dhe priste njé vendim nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Vendimi i shumicés — Né vendimin e saj t€ dat€s 11 néntor 2003, Gjykata e Larté vendosi se
afatet e paraburgimit'> né secilén etapé t€ procesit ishin tejkaluar. Gjithsesi, Gjykata e Larté
nuk urdhéroi lirimin e té pandehurve pasi ata ishin dénuar me burgim me vendime gjykate
(né shtator t€ vitit 2003), té cilét po ekzekutoheshin.

153 TE cilét ishin ndryshe né até kohé.
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Pérsaupérketinterpretimit dhe zbatimit té “afateve t€ paraburgimit, rifillimit té tyre, pezullimit
dhe lidhjes ndérmjet té gjithé periudhés sé paraburgimit me gjysmén e dénimit maksimal t&
parashikuar pér veprén penale etj.” Shumica e Gjykatés s€ Larté doli né pérfundimin se:

1. Pezullimet nuk pérfshihen né llogaritjen e afatit total, d.m.th., ato i zbriten afatit total.

2. Gjykatat i kané pezulluar né ményré té padrejté afatet e paraburgimit pér arsye g€ kishin
té bénin me gjykatat dhe jo me té€ pandehurit;

3. Apelimi i njé vendimi pér pezullimin ¢ afatit té paraburgimit nuk pezullon gjykimin
[d.m.th., gé gjykimi né shkallén e paré vazhdon ndérkohé qé shqyrtohet apelimi];

4. Pezullimet duhet t€ zgjasin vetém pér aq kohé sa ekziston edhe shkaku i pezullimit dhe
parimi i gjykimit t€ pandérpreré'™* duhet respektuar sidomos kur personave u éshté hequr
liria;

5. Né njé rigjykim (kur njé vendim éshté hedhur poshté nga Gjykata e Larté apo njé gjykaté
apeli dhe €shté rikthyer pér gjykim) afatet e paraburgimit nuk mund té rifillojné nése éshté
konsumuar e gjithé kohézgjatja, ndérsa pér raste t€ tjeré, afatet e paraburgimit té parashikuar
né nenin 263 t€ KPrP, rifillojné pér secilén etapé té procesit ndérkohé qé duhet pasur parasysh
se nuk duhet tejkaluar gjithé kohézgjatja e paraburgimit. Né vend g€ té€ shohin se ¢faré
parashikon ligji pér secilén etapé, gjykatat pra duhet t€ kené parasysh se sa kohé mbetet. Kjo
do té thoté qé kur koha maksimale éshté shpenzuar pér hetime dhe gjykim, rifillimi i afatit
té paraburgimit né rigjykim éshté i pavlefshém,

6. Afatet e parashikuar né nenin 263 t& KPrP jané afatet maksimale, né pérfundim té té ciléve
paraburgimi e humbet fuqiné. Sidoqoftg, kjo nuk do té thoté qé kéto afate duhen konsumuar
gjithmoné. Pérkundrazi, duke pasur parasysh edhe parimin e gjykimit té pandérpreré si dhe
detyrimin pér t’i kryer hetimet me kujdes, gjykatat dhe prokuroria jang t& detyruar té b&jné té
mundur qé ¢éshtjet t&€ pérfundojné brenda kohés mé t€ shkurtér t€ mundshme;

7. Neni 263, pika 6, e KPrP &shté njé dispozité e pérgjithshme qé pércakton, sipas kategorive,
té gjithé kohézgjatjen e paraburgimit. Neni 264, pika 3, paraqet njé kufizim té késaj
dispozite né lidhje me veprén penale konkrete pér té cilén akuzohet personi dhe pér té
cilén ky person éshté paraburgosur. Kjo do té thoté qé megjithése afati maksimal (n€ nenin
263, pika 6) mund ta lejojé, kohézgjatja e paraburgimit nuk mund t€ tejkalojé gjysmén e
maksimumit té dénimit t€ parashikuar pér veprén penale né fjalé.

Mendimi i pakicés — Né mendimin e pakicés, dy anétaré té trupit gjykues arritén né
pérfundimin se arsyetimi i shumicés [n€ paragrafin 5 mé sipér] ishte né kundérshtim mé
formulimin e nenit 263 pika 4 ¢ KPrP, i cili né ményré té veganté pércakton se né rast t&
nj€ rigjykimi “afatet e parashikuar pér secilén shkallé té procedimit fillojné t& ecin pérséri
gé nga vendimi i Gjykatés s€ Lart€ apo Gjykatés sé Apelit.” Sipas pakicés, dispozitat
pérkatése (263 pika 6 dhe 264 pika 3) do té thoné gé afatet fillojné t& ecin pérséri [nga
fillimi] pasi ¢éshtja kthehet pér rigjykim dhe se afatet e konsumuar gjaté€ gjykimit té paré
dhe t& dyté nuk mund té tejkalojné gjysmén e maksimumit té parashikuar pér veprén
penale qé po procedohet — dhe nuk mund té kuptohen ndryshe.

134 Shih mé tej kapitullin “Gjykime efikase dhe ¢éshtje lidhur me déshmitarét”.
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Koment — Megjithése &shté pér t’u pérgézuar q€ shumica mundohet ta kufizojé kohén qé
nj€ person mund t€ rrijé né paraburgim dhe megjithése ka shumé argumente t& miré né
vendim, ky vendim krijon probleme. Si¢ vihet né€ dukje edhe nga pakica, interpretimi qé i
jep shumica nenit 263, pika 4 (né paragrafin 5 mé sipér) duket sikur €shté n€ kundérshtim
me formulimin e nenit. Pé&r mé tepér neni 263, pika 6, parashikon q¢ koha e paraburgimit
nuk mund t€ tejkalojé:

= dhjeté muaj kur procedohet pér kundérvajtje penale,

= dy vjet kur procedohet pér njé vepér penale t€ dénueshme me maksimumi deri né
dhjeté vjet burgim,

= tri vjet pér njé vepér penale t€ dénueshme me minimumi t€ paktén dhjeté vjet burgim
ose burgim té pérjetshém.

Duke pasur parasysh se neni 264, pika 3, parashikon se kohézgjatja e paraburgimit nuk
mund té tejkaloj€ gjysmén e maksimumit t€ parashikuar pér veprén penale g€ procedohet,
vendimi i shumicés (né nenin 7 mé sipér) éshté me vend pér kundérvajtje penale'> t&
dénueshme me burgim deri né€ njé vit, g€ do té thoté se dhjeté muaj do ta tejkalonin
gjysmén e maksimumit, ose 6 muaj. Pér veprat penale t€ kategorisé s€ dyté do t& ishte me
vend pér vepra penale t€ dénueshme né maksimum me katér vjet, por asnjéheré pér vepra
penale t€ kategoris€ sé€ treté, pér t€ cilat d€nimi minimal &shté t&€ paktén 10 vjet burgim.

Ndérkohé qé €shté shqetésuese g€ njé vendim unifikues i Gjykatés sé Larté e bén té
papérdorshém njé€ pjesé t€ ligjit, mungesa e koherencés né Kodin e Procedurés Penale
&shté edhe me shqgetésuese pasi krijon mjaft hapésiré pér interpretime t€ ndryshme dhe
pér abuzim. Njé ményré e mundshme pér t& kuptuar nenin 264, pikén 3, do t€ ishte
ta shihje até né lidhje me situatat e parashikuara n€ nen, do té thoté€ aty ku afatet e
paraburgimit zgjaten:

- pér t€ béré njé ekzaminim pér gjendjen mendore t& t€ pandehurit ose

- kur gjaté hetimeve paraprake prokurori kérkon zgjatje pér nevoja t& domosdoshme
sigurie dhe pér hetime veganérisht komplekse.

Kur zgjatja kérkohet pér arsye té réndésishme sigurie dhe hetime komplekse,
kohézgjatja mund t€ jepet vetém njé heré dhe nuk mund té jet€ mé shumé se tre muaj.
Pér ekzaminimet mendore nuk €shté vendosur afat, por nuk mendohet qé njé ekzaminim
mund t€ zgjasé mé€ shumé se disa muaj. Prandaj kjo dispozité do t€ ishte me vend
vetém pér njé numér t€ kufizuar veprash penale. Ekziston pra njé nevojé urgjente pér
ligjvénésin t’i sqarojé kéto ¢éshtje.

155 Njé kundérvajtje penale éshté e dénueshme me gjobé ose burgim nga 5 dité deri né 2 vjet, KP, nenet
29 dhe 32.
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Disa shembuj

éshtja “Hakmarrja pér Drejtésiné Shqiptare” né GjKR

Mg 23 néntor 2005, i pandehuri Gézim Gjoni u lirua nga paraburgimi pasi u paraburgos né
ményré t€ paligjshme qé prej (t€ paktén) 13 shtatorit t€ vitit 2005. Gézim Gjoni u akuzua
pér rrémbim personi dhe vjedhje banke n€ gjyqin e zgjatur t& “Hakmarrjes pér Drejtésiné
Shqiptare”.'*¢ Gjyqi nisi fillimisht n€ fund té vitit 1998 dhe u pushua né shkurt t€ vitit 2003
pasi prokurori kérkoi q€ aktet té ktheheshin pérséri né€ prokurori pér hetim t€ métejshém.
Pushimi i ¢éshtjes u rrézua né apel dhe mé 4 shtator 2003 ¢éshtja u kthye pér hetime t&
métejshme. Kérkesa e re pér gjykim u paraqit mé 14 shtator 2004.

Gézim Gjoni u arrestua mé 19 maj 2003, d.m.th., pas pushimit por pérpara se ¢éshtja té
kthehej pér hetime t€ métejshme. Duke pasur parasysh qé Gjoni ishte akuzuar pér krime
té dénueshém né minimum me 10 vjet burgim, periudha maksimale e qéndrimit t€ tij né€
paraburgim gjaté fazés s€ hetimeve ishte njé vit, dhe njé vit shtesé gjaté procedimit né
shkallén e paré. Ndérsa mund t€ jeté e diskutueshme nése Gjoni duhej liruar njé vit pas datés
19 maj 2003, éshté e qarté se paraburgimi i tij € humbi fuqiné kur akuza e re nuk u depozitua
deri mé 3 shtator 2004. Pavarésisht késaj, ai nuk u lirua. Mé 13 shtator 2005 paraburgimi
e humbi fuqiné pérséri, pasi nuk u dha vendim nga GjKR. Pavarésisht kérkesés nga ana e
mbrojtjes, Gjoni nuk u lirua. Njé tjetér kérkesé pér lirimin e tij u paraqit né mes t€ néntorit
por u refuzua me arsyen se ishte paraqgitur “jo n€ formén e duhur ligjore”! Pasi shqyrtoi
edhe njé kérkesé tjetér, mé né fund, mé 23 néntor 2003, gjykata vendosi ta zévendésojé
paraburgimin pér Gjonin me arrest shtépie dhe e liroi até.

Rigjykimi i ¢éshtjes sé Kanunit né Gjykatén e Rrethit Durrés
Né ¢éshtjen e Kanunit, pesé té pandehur ishin akuzuar pér rrfémbim personi, krijimin e njé

bande t€ armatosur dhe organizate kriminale dhe pér krime t€ tjera. Rr€émbimi i personit Eshté
i dénueshém né minimum me dhjeté vjet burgim, késhtu qé afatet maksimale té paraburgimit
jané t€ aplikueshém pér t€ gjithé té pandehurit. Katér nga té€ pandehurit u arrestuan mé
17 korrik 2002, kurse tjetri nuk u kap dot.’”” Kérkesa pér gjykim u dorézua mé 15 tetor
2003 (¢éshtja u regjistrua né gjykaté vetém nénté dit€ mé voné, mé 24 tetor 2004), d.m.th.,
pasi kishte skaduar afati maksimal i paraburgimit gjaté fazés sé hetimeve.*® Vendimi nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés u dha mé 14 dhjetor 2004, d.m.th., mé shumé se njé vit
pas paraqitjes s€ kérkesés pér gjykim. Pa pezullime, periudha maksimale prej tri vjetésh
do té kishte mbaruar mé 16 korrik 2005, por dihet gé afatet e paraburgimit jané pezulluar
né meényré té pérséritur pér té katér té pandehurit e paraburgosur. Mg 20 gershor 2005,
Gjykata e Apelit Durrés e ktheu ¢éshtjen pér rigjykim. Rigjykimi filloi mé 18 janar 2006.
Mbrojtja i paraqiti gjykatés dy heré kérkesé€ pér té liruar t€ paraburgosurit pér shkak se afatet
maksimal€ t€ paraburgimit kishin kaluar. Gjykata, duke iu referuar vendimit t€ Gjykatés sé¢

136 Shih mé tej kapitullin mbi ¢éshtjen “Hakmarrja pér Drejtésiné Shqiptare”.

157 Ky informacion éshté marré nga dosja gjyqésore dhe nga vendimet e gjykatés té shkallés s¢ paré dhe
gjykatés s€ apelit. Sipas vendimit té gjykatés t€ shkall€s s€ paré, t€ katér u arrestuan mé 19 korrik, jo
mé 17 korrik. Duke marré parasysh letérporosiné mé 17 korrik dhe seancén e verifikimit/vleftésimit
né datén 20 korrik, €shté mé e mundshme g€ arrestimi té keté ndodhur n€ daté 17 korrik.

158 Hetimi filloi né Itali; pasi t€ pandehurit u arrestuan né Shqipéri, Prokurori i Pérgjithshém kérkoi me
ané té njé€ letérporosie, transferimin nga Italia t€ dosjes hetimore bashké me provat. Kjo kérkesé u
pérmbush vetém mé 15 tetor 2004, pra mé tepér se njé vit mé voné.
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Larté t& pérmendur mé sipér, i hodhi poshté kérkesat me arsyetimin se a) afati i paraburgimit
rifillon pér ¢do shkallé t&€ hetimit kur njé ¢éshtje dérgohet pér rigjykim pasi njé vendim &shté
hedhur poshté nga njé gjykaté e njé shkalle mé té larté dhe b) afatet e paraburgimit nuk mund
t€ zgjasin mé tepér se gjysma e maksimumit t€ dénimit t€ parashikuar pér veprén penale qé po
procedohet. Nj€ anét ar i trupi gjykues paraqiti mendimin e pakicés dhe arsyetoi €, pérderisa
t€ pandehurit jané mbajtur né paraburgim pér mé tepér se 3 vjet, ata duhet t& lirohen.

Koment: Shumica né kété rast vendosi né€ kundérshtim me vendimin e Gjykatés sé
Larté dhe nuk pranoi té lironte t& pandehurit, ndérsa pakica arsyetoi né€ pérputhje me
vendimin e Gjykatés s¢ Larté dhe donte té€ lironte t€ pandehurit. Kjo edhe njéheré
déshmon nevojén e ngutshme pér sqarim nga ligjvénési.

GjKR, vendimi nr. 57, 1 néntor 2005
Ky rast ka t€ béjé me katér t€ pandehur, dy burra, GH dhe KX dhe dy gra, ML dhe TL. Dy

burrat akuzoheshin pér trafikimin e njé femre, SK, pér géllime prostitucioni n€ rrethana té
rénduara qé solli si pasojé vdekjen e SK. KX akuzohej mé tej pér shfrytézim prostitucioni
né rrethana t€ rénduara si dhe pér bashképunim me ML dhe TL né trafikim femrash pér
qéllime prostitucioni. GH dhe KX ishin paraburgosur, ndérsa ML dhe TL gjykoheshin né
mungesé€. GH ishte arrestuar mé 19 gusht 2002, ndérsa KX ishte arrestuar mé 6 dhjetor 2003
(megjithaté, vendimi pér paraburgimin e tij éshté i daté€s 16 dhjetor 2003!). Kérkesa pér
shqyrtim gjyqgésor u paraqit mé 10 maj 2004 dhe vendimi pérfundimtar u dha mé 1 néntor
2005. Zgjatja e gjykimit ndodhi n€ pjesén mé t€ madhe pér shkak té vonesave nga ana e
autoriteteve italiane pér t’iu pérgjigjur nj€ letérporosie t€ dat€s 16 shtator 2004 me ané t&
sé cilés u kérkohej autoriteteve gjyqésore italiane qé t€ lejonin trupin gjykues shqiptar té
dégjonte 31 déshmitaré né Itali.

Né baze té akuzave t€ rénda pér t€ dy t€ pandehurit GH dhe KX, u zbatuan afatet maksimalé
té paraburgimit. Duke pasur parasysh se GH u arrestua mé 19 gusht 2002, kérkesa pér
gjykim né kéte rast duhej t€ ishte dorézuar njé vit mé voné ose me njé€ zgjatje tremujore,
pas njé viti e tre muaj, d.m.th., mé 19 gusht ose mé 19 néntor 2003. Kjo gjé nuk ndodhi, por
GH nuk u lirua. Ndérsa pér KX, kérkesa pér gjykim u paraqit brenda vitit (5 muaj) qé nga
arrestimi i tij. Meqgenése kérkesa pér gjykim u paraqit mé 10 maj 2004, t€ dy, edhe GH edhe
KX, duhej t€ ishin liruar kur vendimi i gjykatés nuk ishte dhéné até dité, apo disa dit€ mé pas
nése gjaté gjykimit ishin urdhéruar pezullime legjitime t€ afateve t€ paraburgimit. Gjithsesi,
GH dhe KX nuk u liruan dhe gjyqi né shkallén e paré vazhdoi derisa u dha vendimi mé 1
néntor 2005. N€ vendimin e gjykatés, t€ gjithé t€ pandehurit u shpallén fajtoré pér akuzat
pér t€ cilat ishin akuzuar. GH u dénua me burgim té pérjetshém, ndérsa KX u dénua me 25
vjet burgim. Né vendimin e gjykatés nuk pérmendet q¢€ afatet e paraburgimit pér GH dhe KX
kishin mbaruar apo g€ llogaritja e dénimit pér KX duhet t€ fillojé q€ nga dita e arrestimit.
Vendimi i gjykatés u apelua dhe gjyqi vazhdon né Gjykatén e Apelit pér Krimet e Rénda.
Megjithése €shté pér té ardhur keq qé kérkesa pér ekzekutimin e letérporosisé shkaktoi njé
vonesé té€ till€ né procedim dhe nuk u trajtua me mé shumé kujdes, kjo nuk &éshté pér faj té
GH apo KX, prandaj ata duhej t€ ishin liruar kur mbaruan afatet e pércaktuar né¢ KPrP.
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14. Hetimi paraprak dhe afatet e paraburgimit

Sipas nenit 6 t€ Konvent€s Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut dhe nenit 42, pika 2 t&
Kushtetutés, kushdo ka té drejtén e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém. Gjykata
Evropiane éshté shprehur se garancia pér njé afat té arsyeshém fillon q€ nga momenti
qé personi éshté i akuzuar,'® apo i prekur né ményré t€ konsiderueshme!® nga njé
procedim penal. N& pérpjekje pér t€ pérmbushur kété kérkesé, Kodi i Procedurés Penale
parashikon gjithashtu afate brenda té cilave duhet kryer njé procedim penal. K&to afate
mund t€ zgjaten né disa kushte t€ caktuara. N€ rastet e personave t€ paraburgosur, neni
51 Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut dhe neni 28 i Kushtetutés, shprehen se
kur njé personi i hiqget liria, ai ka té drejté t€ gjykohet brenda njé afati t€ arsyeshém ose
té lirohet gjaté procedimit. Interpretimi se ¢faré€ éshté njé afat i arsyeshém kur personat
jané t€ paraburgosur, duhet kufizuar meqenése vendimi pér hegjen e lirisé dhe kryerja
e hetimeve duhen béré mé kujdes t€ veganté.!®!

Kuadri ligjor

Gjaté hetimit paraprak duhen mbajtur parasysh dhe respektuar afatet e méposhtém:

* 3 muaj — Brenda tre muajve nga data e njoftimit t€ personit qé i atribuohet vepra
penale, prokurori vendos dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim, pushimin ose
pezullimin e saj.'s?

» Afati pezullohet kur prokurorit i nevojitet njé autorizimi pér t&€ proceduar,
kur nuk njihet autori i veprés penale ose kur i pandehuri vuan nga njé
sémundje e réndé g€ pengon hetimin.'®®

* 6 muaj — Prokurori mund ta zgjasé afatin e hetimeve pér njé koh€ deri né tre
mua;j.'¢*

* 9 muaj deri né 2 vjet — Zgjatje t&€ métejshme, secila pér njé kohé jo mé& shumé
se tre muaj, mund t€ béhen nga prokurori né rastet e hetimeve komplekse ose té
pamundésisé objektive pér t’1 pérfunduar ato brenda afatit t& zgjatur.'®®

* 3 vjet — Pértej afatit prej dy vjetésh, koh€zgjatja e hetimeve mund t€ zgjatet
me nj€ vit, né raste té jashtézakonshém, vetém me miratimin e Prokurorit t&
Pérgjithshém, jo mé tepér se tre muaj pér ¢do zgjatje, pa ndikuar afatet e zgjatjes
s€ paraburgimit.!%

* [ pandehuri dhe i démtuari kané té drejté, brenda dhjeté dit€éve nga njoftimi, t&
b&jné ankim né€ gjykatén e rrethit kundér vendimit t€ prokurorit pér zgjatjen
e afatit t& hetimeve.'®’

159 Céshtja “Imbroscia kundér Zvicrés”, 24 néntor 1993, paragrafi 36.
160 Céshtja “Deweer kundér Belgjikés”, 27 shkurt 1980, paragrafét 42, 44 dhe 46.
16 Shih pér shembull ¢éshtjen “Labita kundér Italisé”, 6 prill 2000; ¢éshtjen “Contrada kundér Italis&”,

24 gusht 1998 dhe ¢éshtjen “Gjykimi i I.A.-s& kundér Francés”, 23 shtator 1998.
162 KPrP, neni 323, pika 1.
163 KPrP, neni 323, pika 2, dhe neni 326.
164 KPrP, neni 324, pika 1.
165 KPrP, neni 324, pika 2.
166 Shih gjithashtu kapitullin mbi ¢éshtjen “‘Hakmarrja pér Drejtésing Shqiptare”.
167 KPrP, neni 325.
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14. 1 Studimi i dosjeve té prokurorisé

Pérté pasur té qarté se si zhvillohen hetimet paraprake né Shqipéri, njé kérkesé iu dorézua
prokurorive t€ Gjirokastr€s, Vlorés, Fierit, Lushnjés, Tiran€s, Durrésit, Shkodrés dhe
Kukeésit si dhe prokuroris€ prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Par€ pér Krime t€ Rénda pér t&
paré njé numér dosjesh pér ¢éshtje q€ ishin dérguar pér gjykim. Nj€ kopje e kérkesés iu
dérgua gjithashtu edhe Prokurorit t€ Pérgjithshém duke i shpjeguar se qéllimi i studimit
nuk ishte marrja e informacionit sekret, por studimi i kopjeve té dosjeve gjyqésore qé
mbaheshin né prokurori'®® q€ t&€ kuptonim mé miré€ se si zhvilloheshin hetimet paraprake.
Pér té paré nése ¢éshtjet ku té€ pandehurit jané n€ paraburgim trajtohen me pérparési, u
studiuan gjithashtu edhe disa dosje ku t€ pandehurit nuk ishin paraburgosur.

U studiuan gjithsej 59 dosje. Né 36 raste, njéri ose mé shumé prej t€ pandehurve ishin
té paraburgosur, ndérsa n€ 23 raste t€ pandehurit nuk ishin paraburgosur. Periudha
mesatare ¢ mungesés sé aktivitetit ishte 3 muaj e gjysmé né rastet kur t€ pandehurit
ishin t€ paraburgosur dhe 2 muaj e gjysmé né rastet kur t€ pandehurit nuk ishin t&
paraburgosur. Si rregull, ¢éshtjet kur t€ pandehurit nuk jané paraburgosur nuk jané ato
mé t€ réndat. Pér pasojé né€ shumé raste kérkojné hetime mé pak t& komplikuar dhe
rrjedhimisht edhe mé té€ shkurtér. Gjithsesi, kjo gjé nuk gjen mbéshtetje né studimin
e béré. Numri mesatar i veprimeve hetimore t€¢ ndérmarra ishte 12 pér t€ gjitha
dosjet.'® Pér dosjet ku t€ pandehurit ishin t€ paraburgosur, mesatarja ishte 11, ndérsa
pér dosjet ku nuk kishte masa paraburgimi mesatarja ishte 13. Eshté mjaft interesant
fakti q¢€ 10 dosjet e studiuara nga prokuroria e Tiran€s dolén me njé numér shumé té
konsiderueshém veprimesh hetimore. Mesatarja pér dosjet e Tiranés ishte 25, ndérsa
mesatarja pér dosjet e tjera, pérjashtuar Tiranén, ishte 9. Njé shpjegim i mundshém
mund t€ jeté q€ prokuroria e Tiranés kryen hetime mé té gjera. Njé shpjegim tjetér
mund t€ jeté q€ prokurori t€ ndryshme kané piképamje t€ ndryshme mbi até se ¢faré
pérfshihet n€ dosjen gjyqésore. Gjithsesi, bazuar né két€ studim, nuk mund té nxirren
pérfundime né lidhje me kété papérputhshméri.

Vetém né 8 dosje nuk kishte periudha relativisht t€ gjata pa ndérmarré veprime, qé
do t€ thoté se nuk kishte periudha mé té gjata se dy javé pa ndérmarré€ veprime. N&
tri nga rastet kishte periudha mé t€ gjata se njé vit pa ndérmarré veprime. Né& dy nga
kéta raste (rastet nr. 12 dhe 19) t€ pandehurit ishin n€ paraburgim por n€ nj€ nga rastet
(rasti nr. 12), periudha mé e gjaté pa veprime (9 muaj) ndodhi pérpara se té arrestohej i
pandehuri. N€ rastin tjetér (rasti nr. 19) kishte katér t€ pandehur té paraburgosur, ndérsa
nj€ i pandehur nuk u kap dot. K&tu pati dy periudha pa veprime, prej 5 muajsh e gjysmé
dhe prej 9 muajsh, q¢ u ndané vetém nga njé veprim hetimor. N& 24 nga rastet ku té
pandehurit ishin t€ paraburgosur (67%), kishte periudha ku nuk ishte ndérmarré asnjé
veprim t€ cilat zgjasnin nga dy javé deri n€ gjashté muaj. Ndérkohé q€ nuk pretendohet

168 KPrP, neni 332, pika 2.

169 Cfarédolloj veprimi hetimor, si p.sh., arrestimi i t€ pandehurit, marrje né pyetje e déshmitaréve,
kontrollet e banesave, kérkesat pér ekspertim apo pér informacion nga autoritete té tjeré apo vendime
t& prokurorisé.
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aspak qé ky studim té jeté gjith€pérfshirés, éshté gjithsesi njé€ tregues se rastet ku t&
pandehurit jané n€ paraburgim nuk trajtohen aspak me “kujdesin e vecanté” q€ kérkohet
né€ Konventén Evropiané té té Drejtave t€ Njeriut dhe né Kushtetuté, por ato trajtohen
njésoj si rastet e tjera (ose ndoshta edhe me mé shumé vonesa) dhe periudhat e zgjatura
ku nuk ndérmerret asnjé veprim, nuk jané pérjashtime por rregull.!”

Disa ¢éshtje té gjykuara nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda

ME poshté jepet njé pérshkrim i disa ¢éshtjeve t€ personave t& paraburgosur, ku duket
se hetimi nuk éshté kryer me kujdesin e vecanté t& duhur. Duhet theksuar megjithaté,
se Gjykata e Shkallés s€ Par€ pér Krime t€ Rénda dhe Gjykata e Apelit pér Krime t&
Rénda (GjAKR), si dhe Prokuroria pér Krime t€ Rénda filluan té funksiononin mé 1
janar 2004. Pér kété arsye ¢éshtjet e pérmendura mé poshté u hetuan, fillimisht nga
zyrat ¢ prokuroris€ s€ rrethit. N ¢éshtjet e diskutuara, zbatim i rrept€ i detyrimit t&
prokurorit pér té€ raportuar ¢do dy muaj mbi ecuriné e hetimeve mund té kishte shérbyer
pér t€ ménjanuar disa nga vonesat.

Céshtja 1 — Vendimi nr.1 i GjKR, daté 10 mars 2004

(Informacioni €shté bazuar né vendimin e gjykatés)

Céshtja €shté né€ ngarkim té dy meshkujve, njéri 16 vjeg, i mitur, dhe tjetri i lindur né vitin
1980, t€ akuzuar pér grabitje me armé né bashképunim.'”! Dénimi maksimal i mundshém
€shté nga 10 deri né 20 vjet burgim.

26 shtator 2003 — Rreth orés 23.00 té€ pandehurit arrijné me makin€ né€ fshatin Plyg ku dhe
ndaluan. Pasi u maskuan dhe u armatosén me pistoleta ose pushké, ata ndaluan njé makiné
me dy pasagjeré dhe u vodhén atyre telefonat celularé dhe 8 000 leké [65 euro].
= N€ bazg té akuzave té dy viktimave/déshmitaréve, té€ dy té dyshuarit u arrestuan né
njé lokal.
» U krye hetimi né vendin e ngjarjes dhe armét dhe fishekét e pérdorur nga t€ dyshuarit
u gjetén né makinén e pérdorur nga t€ dyshuarit dhe u sekuestruan. U morén edhe
shenjat e gishtérinjve. U gjetén edhe dy targa makinash qé pérdoreshin nga té pan
dehurit dhe u sekuestruan. Maskat e pérdorura nga té pandehurit u gjetén dhe u
sekuestruan gjithashtu.
= Njé déshmitar njohu t€ dyshuarit si personat t€ cilét kishin shitur té€ dy telefonat celu
laré t€ vjedhur.
= Njé déshmitar i dyt€ njohu njérin nga té pandehurit.
14 tetor 2003 — Ekspertiza teknike konfirmoi q€ shenjat e marra té gishtave i pérkisnin njérit
prej té€ pandehurve.
28 tetor 2003 — Ekspertiza teknike konfirmoi qé armét e sekuestruara funksiononin.
10 dhjetor 2003 — Ekspertiza vlerésoi se vlera e celularéve té vjedhur ishte 7 000 leké [S57
euro] pér secilin.
10 shkurt 2004 — Kérkesa pér gjykim u paraqit né gjykaté 4 muaj dhe 15 dité pas hapjes sé
hetimeve.
10 mars 2004 — Céshtja u zgjidh me gjykim té shkurtuar ' gjaté t€ cilit t€ dy té pandehurit
e pranuan fajésiné.

170 Pér informacion t& métejshém pér studimin e dosjeve sé prokurorisé , shih Paraburgimin — Shtojca 4.
7t KP, nenet 140 dhe 25.

172 KPrP, 403.
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Analizé — Céshtja nuk éshté e ndérlikuar. T€ dyshuarit u arrestuan dhe provat u
mblodhén ditén e ngjarjes. Ekspertiza teknike pér shenjat e gishtérinjve dhe armét u
pérfundua brenda njé muaji, nd€rsa pér vlerésimin e celularéve t€ vjedhur u deshén
dy muaj e gjysmé. Koha e gjaté qé u desh pér té€ konfirmuar vlerén e celularéve duket
e papranueshme, pasi njé€ vlerésim i tillé mund t€ béhet duké kérkuar n€ internet apo
duke pyetur n€ ¢farédolloj pike ku shiten telefona celularé. Pér mé tepér, kérkesa pér
gjykim mund t€ ishte paraqitur edhe pa kété raport dhe shumé mé pérpara se té kalonte
afati prej tre muajsh. Njé gjé e tillé nuk ndodhi; pérkundrazi, periudha fillestare pre;j
tre muajsh u zgjat dhe kérkesa pér gjykim u paraqit katé€r muaj dhe 16 dité pasi kishin
filluar hetimet. Arsyeja pér kété zgjatje nuk éshté e qarté.

Céshtja 2 — Vendimi i nr. 2 i GjKR, daté 7 prill 2004

(Informacioni éshté i bazuar né vendimin e gjykatés)

Céshtja éshté né ngarkim t€ dy meshkujve, t€ lindur n€ vitin 1977 dhe né vitin 1981, té aku-
zuar pér vjedhje me armé né bashképunim'”® dhe mbajtje pa leje te municionit luftarak.'’
Dénimi maksimal i mundshém &shté nga 10 deri n€ 20 vjet burgim.

22 shtator 2003 — Gjaté oréve t€ para t€ méngjesit, mé 22 shtator, dy persona me maska e
ndaluan njé person q€ udhétonte n€ rrugén Vloré—Fier pér né Tirang, i vodhén me armé paraté
dhe celularin. Ai e denoncoi krimin né polici, e cila e filloi hetimin né orén 9.00 t€ po atij
méngjesi.
=  ME voné gjaté asaj dite u arrestuan dy té pandehurit dhe u béné hetimet né vendin e
ngjarjes dhe kontrolli i banesés. Gjaté kontrollit t€ ushtruar n€ banesé u sekuestruan
telefoni celular, disa para dhe municione. Ata u identifikuan nga viktima/d€shmitari
té njéjtén dité. U dégjua gjithashtu edhe njé déshmitar i dyté i cili e kishte paré
vjedhjen.
11 néntor 2003 — Viktima/déshmitari u dégjua nga policia gjyqésore.
23 shkurt 2004 — Céshtja iu dorézua gjykatés 5 muaj e 1 dité pas fillimit t€ hetimeve.
7 prill 2004 — Céshtja u zgjidh me gjykim té shkurtuar gjaté té cilit té dy té pandehurit e
pranuan fajésing.

Analizé — Rasti éshté nga mé t€ thjeshtét. Kjo duket sidomos nga pranimi i fajit dhe
géndrimi pendues i té pandehurve n€ gjyq. Dy t€ dyshuarit u arrestuan pasi krimi u
denoncua nga viktima/déshmitari dhe krahas dégjimit t&€ dyté t& viktimés/déshmitarit
mé 11 néntor, t&€ gjith€ provat e paraqitura né kérkesén pér gjykim u mblodhén ditén
e ngjarjes mé 22 shtator 2003. N&€ vendim nuk del e qarté se pse viktima/déshmitari
u dégjua pérséri né néntor dhe nése deklarata e tij u mor kur ai kallézoi krimin. Sipas
kronologjisé s€ ngjarjes, hetimi i krimit pérfundoi ditén e ngjarjes dhe deklaratat e
mévonshme, si¢ ishte deklarata e dyté e viktimés/d€shmitarit duhet t€ ishin marré
brenda pak ditésh. Pas késaj, duhej t€ ishte paraqgitur menjéheré kérkesa pér gjykim.
Gjithsesi, kérkesa pér gjykim u paraqit vetém pas 5 muajsh e njé dite g€ nga moment i
arrestimit t€ t€ pandehurve, qé do té thoté se prokurori e zgjati afatin tremujor t€ hetimit
paraprak. Arsyeja pér zgjatjen éshté e paqart€.

173 KP, nenet 140 dhe 25.
174 KP, neni 278, pika. 3.
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éshtja 3 — Vendimi nr.9 i GjKR, daté 24 maj 2004

(Informacioni €shté i bazuar né vendimin e gjykatés)

Céshtja éshté né ngarkim té njé t€ pandehuri, i lindur né vitin 1981, 1 akuzuar pér vjedhje me
armé né bashképunim'” dhe mbajtje t€ arméve luftarake pa autorizim.'” Dénimi maksimal i
mundshém éshté nga 10 deri né 20 vjet burgim.

17 janar 2004 — Dy persona qé udhétonin me makiné drejt Tiranés u ndaluan tek “Unaza e
Rubikut” nga njé person, i cili kishte njé armé automatike. Atyre iu tha té fiknin dritat dhe té
dorézonin paraté dhe telefonat celularé, gjé t€ cilén ata e béné.
18 janar 2004 — Pasi viktimat/déshmitarét e kallézuan krimin, i dyshuari u arrestua dhe he-
timet paraprake filluan.

= U bs hetimi n$ vendin e ngjarjes.

= | dyshuari u kérkua dhe telefoni celular u gjet.

=  Arma dhe telefoni celular u sekuestruan.'”
19 janar 2004 — Objektet e vjedhur u njohén.

= U dégjuan viktimat/déshmitarét.'”
27 prill 2004 — Céshtja iu dorézua gjykatés 3 muaj e 9 dité pas fillimit t€ hetimeve.
24 maj 2004 — Céshtja u zgjidh me gjykim té shkurtuar gjaté t€ cilit t& pandehurit e pranuan
fajésin€ dhe treguan pendesé té thellé.

Analizé — Situata n€ kété rast éshté e ngjashme me dy ¢éshtjet e tjera q€ u diskutuan mé
sipér. Duket se hetimi ka pérfunduar ditén e ngjarjes dhe pérséri u deshén me shumé se
tre muaj q€ ¢éshtja t€ paraqitej né gjykaté pér shqyrtim.

175 KP, neni 140.

176 KP, neni 278, pika 3.

177 Nga vendimi nuk éshté e qarté, se né cilén dité u sekuestruan arma dhe telefonat celularé, por duke
pasur parasysh se i dyshuari u arrestua dhe u kontrollua, mendohet qé sekuestrimi t&€ keté ndodhur po
até dité.

178 Né vendim nuk éshté e qarté, nése u dégjuan né kété dité, por duke marré parasysh se kjo ishte dita né
t€ cilén ata njohén objektet e vjedhur, mendohet g€ até t& jené dégjuar até dit€ ose njé€ dité pérpara, kur
e raportuan krimin.
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Céshtja 4 — Vendimi nr. 10 i GjKR, daté 7 gershor 2004

(Informacioni €shté i bazuar né dosjen e gjykatés, kérkesén pér shqyrtim gjyqésor dhe né
vendimin e gjykatés. )

Céshtja éshté né ngarkim t€ njé personi té akuzuar me pjesémarrje dhe organizim té njé
organizate kriminale dhe me trafikim narkotikésh.!” Dénimi maksimal i mundshém éshté 5
deri né 15 vjet burgim.

20 shtator 2002 — Gjykata e Apelit né Romé autorizoi pérgjimin e thirrjeve né telefonat e té
dyshuarve.
Tetor — dhjetor 2002 — U krye pérgjimi i telefonave.
10 mars 2003 — Hetimi u krye nga Prokuroria e Teramos (Itali) dhe u dorézua njé kérkesé pér
ndjekjen e ¢Eshtjes né Shqipéri.
13 mars 2003 — U mor vendimi italian pér t€ arrestuar t€ dyshuarit ( né mungesg¢).
7 korrik 2003 — I dyshuari u arrestua né Vloré.
9 korrik 2003 — U mbajt seanca e vleftésimit.
10 korrik 2003 — Ministria e Jashtme italiane kérkoi transferimin e dosjes né Shqipéri.
7 gusht 2003 — Prokuroria e Vlorés i dérgoi njé letérporosi autoriteteve gjyqésore italiane me
ang t€ sé€ cilés u kérkon transferimin e dosjes.
13 gusht 2003 — Dosja transferohet nga Italia né Shqipéri.
8 tetor 2003 — Prokuroria shqiptare vendos ta ndryshojé akuzén dhe ta zgjasé hetimin me tre
muaj, deri mé€ 9 janar 2004.
8 janar 2004 — Hetimi zgjatet edhe 3 muaj t€ tjeré, deri mé 8 prill 2004. Arsyet e cituara jané:
pér té pérfunduar hetimin, pér t€ njoftuar t& pandehurin pér ndryshimin e akuzés dhe pér té
marr€ n€ pyetje t€ pandehurin.

=  Asgjé q€ pérmban dosja nuk déshmon té jeté ndérmarré ndonjé nga kéta

veprime.

8 prill 2004 — Hetimi zgjatet edhe pér 2 muaj té tjeré, deri mé 8 gershor 2004. Arsyet: pér té
shtuar akuza t€ reja (KP, neni 333 - Akuza t€ reja), pér t€ marré né pyetje t€¢ pandehurin pér
aktet e reja kriminale, pér t€ béré hetime t€ métejshme dhe pér t€ pérfunduar hetimin.

=  Asgjé q€ pérmban dosja nuk déshmon té jeté ndérmarré ndonjé nga kéta

veprime.

23 prill 2004 — Kérkesa pér shqyrtim gjyqésor u depozitua 9 muaj e 16 dité pas arrestimit
t& t& dyshuarit'®
7 qershor 2004 — Céshtja u zgjidh me gjykim t&é shkurtuar.

Analizé — Hetimi u krye kryesisht né Itali mé ané t€ pérgjimit t€ telefonatave, pérpara
se ¢éshtja té€ transferohej né Shqipéri. Nuk €shté e qarté nése u ndérmor apo jo ndonjé
veprim hetimor pasi i pandehuri u arrestua né Shqip&ri mé 9 korrik 2003 dhe ¢éshtja u
regjistrua nga prokuroria shqiptare. As akuza dhe as vendimi nuk tregojné té jeté kryer
ndonjé hetim pas transferimit té dosjes. Megjithaté, afati pér té pérfunduar “hetimin’
né Shqipéri u zgjat tri heré, pér 8 muaj gjithsej. Mé tej akuza u depozitua mé 23 prill
2004 dhe pas nj€ gjykimi t€ shkurtuar, gjykata e shpalli vendimin mé 7 gershor 2004.
17 KP, nenet 333 dhe 284/a.
180 Dénimi maksimal i parashikuar né kété rast ishte 5 deri né 15 vjet burgim, qé i pérket pikérisht atij
boshlléku qé u diskutua mé sipér, pra, dénimi i parashikuar nuk éshté as né maksimum 10 vjet (15
jané mé shumé se 10) dhe as né€ minimum 10 vjet (5 jané mé pak se 10). Me logjikén e argumentit

t& mésipérm, 1 pandehuri duhet t€ ishte liruar kur t€ kishin kaluar gjashté muaj nga arrestimi i tij dhe
¢Eshtja nuk ishte dérguar né gjykaté. 60
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15. Komente pérmbyllése

Si¢ u vérejt edhe né hyrjen e kétij kapitulli, heqgja e lirisé s€ individit e vendos até né nj&
situaté jashtézakonisht delikate. Pér két€ arsye, &shté e rénd€sishme qé€ heqja e lirisé t&
jeté sa mé e kufizuar dhe qé t€ ndigen procedurat rigoroze té pércaktuara né dokumentet
ndérkombétaré, né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe n€ Kodin e Procedurés
Penale. Té¢ gjith€ aktorét e pérfshiré, qé€ jané policia, prokuroria, gjyqtari dhe avokati
mbrojtés, kané gjithashtu njé€ rol ky¢ né ruajtjen e kétyre standardeve dhe n€ marrjen e
masave ndaj abuzimeve kundrejt personave apo veprimeve hetimore. N& kété aspekt ka
vend pér shumé pérmirésim né kontekstin shqiptar. Késhtu, ésht€ véné re se né shumicén
e rasteve personat té ciléve u higet liria nuk informohen pér arsyet e arrestimit apo
pér t€ drejtat e tyre; ata keqtrajtohen rregullisht nga policia; ata nuk kané mundési té
kontaktojné me nj€ avokat mbrojtés dhe nuk dérgohen pérpara nj€ gjyqtari brenda afatit
té pércaktuar né Kushtetuté. Vendimet argumentohen né ményré shumé t€ dobét dhe
japin pérshtypjen se vendimet pér caktimin e masave té siguris€ shpeshher€ léshohen
pa pasur arsye ligjore. Avokatét béjn€ shumé pak pér t€ kundérshtuar vendimet apo pér
té nxjerré né pah rastet e abuzimit apo praktika t€ tjera t€ gabuara. Hetimet paraprake
shpeshheré karakterizohen nga periudha t€ zgjatura, ku nuk ndérmerret asnjé veprim
dhe pér momentin i vetmi mekanizém pér ta ndrequr kété, i parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale, né ményré sistematike nuk merret parasysh. Afatet e paraburgimit
pezullohen pa arsye t€ ligjshme; shpeshheré tejkalohen dhe kjo nuk sjell lirimin e té
pandehurit.

Pér t’i ndrequr kéto probleme duhet rishikuar kuadri ligjor né ményré qé t€ harmonizohet
Kodi i Proceduré€s Penale me Kushtetutén. Kodi i Procedurés Penale duhet rishikuar
dhe pérmiré€suar né ményré q€ t’u japé udhézime té qarta té gjithé aktoréve té pérfshiré
pér rolin dhe detyrimet e tyre né€ lidhje me hegjen e lirisé. Duhen krijuar mekanizma pér
té siguruar g€ praktikat e gabuara té sistemit t€ zbulohen menjéher€ dhe t€ korrigjohen,
si dhe t€ merren masa disiplinore pér zyrtarét t€ cilét abuzojné me procedurat apo
nuk marrin masa pér té ndrequr gabimet. Policia, prokuroria, gjyqtarét dhe avokatét
mbrojtés duhen trajnuar mbi standardet e t€ drejtave themelore té njeriut, mbi kuadrin
ligjor dhe mbi rolin g€ ata kané€ né trajtimin e ¢éshtjeve ku personit i €shté hequr liria.
Masat pér trajtimin e problemeve gé kané t€ béjn€ me masat e siguris€ né ¢éshtjet
penale nuk duhet as t€ jené t€ kushtueshme dhe as té kérkojné harxhim té madh kohor,
gj€ qé do té jeté padyshim njé hap i rénd€sishém pérpara né rrugén e Shqipérisé drejt
integrimit evropian dhe standardeve té drejtésisé.
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Rekomandime

Arrestimi dhe ndalimi

1. KPrP, n€ vecanti 251, duhet t& ndryshohet pér t& béré t& qarté qé
kushtet e parashikuara né Kushtetuté pér arrestimin/ndalimin e
personit t€ dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale jané té€ zbatueshme
pér cfarédolloj arrestimi/ndalimi t€ kryer nga policia.

2. Neni 251 1 KPrP duhet ndryshuar pér té garantuar g€ policia té njoftojé
menjéheré personin e arrestuar me shkrim dhe gojarisht pér arsyet
e arrestimit si dhe pér té drejtat, qé jané: e drejta pér t€ mos dhéné
deklarata, e drejta pér t€ patur njé avokat mbrojtés, né rast nevoje
edhe falas, si dhe e drejta pér t€ kontaktuar me familjen.

3. Policia duhet t€ krijojé, pér shembull, népérmjet rregulloreve té
brendshme, njé€ rutin€ njé rutin€ t€ pércaktuar qarté€ né lidhje me:

o informimin e personit t€ arrestuar pér t€ drejtat e tij n€ ményré
té tillé g€ té garantohet g€ personat t’i kuptojné t& drejtat e
tyre,

o ményrén se si t€ garantohet g€ personi t€ mund t€ kontaktojé
familjen dhe avokatin mbrojtés,

o ményrén se si t€ garantohet g€ personi t€ mos firmosé asgjé qé
nuk e ka lexuar, g€ duket se nuk e kupton apo me t€ cilén ai
nuk éshté dakord,

o ményrén se si t&€ dokumentohen veprimet g€ kané t€ béjné me
personat t€ ciléve u €shté hequr liria.

4. Policia duhet trajnuar mbi kuadrin ligjor pér heqjen e lirisé dhe né
vecanti mbi nenin 5 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave e Njeriut
dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane lidhur me kété€ dispozité.

o I duhet kushtuar vémendje e veganté konceptit t€ arrestit
né flagrancé pér t€ garantuar qé policia t€ mos i tejkalojé
kompetencat e saj n€ ndalimin e personave.

5. Té drejtat e personave t€ ciléve u €shté hequr liria, duhen afishuar né
¢do ambient ku mbahen personat e arrestuar apo té€ paraburgosur.

6. Publiku i gjeré duhet informuar pér t€ drejtat e personave té ciléve u
€shté hequr liria.

7. Cfarédolloj kontrolli ose mbikéqyrjeje t€ veprimtarisé s€ policisé
duhet t€ shqyrtojé praktikén e zakonshme té arrestimit dhe ndalimit,
pér t€ siguruar n€ ményré t€ vecanté respektimin e té drejtave sipas
Kushtetutés dhe Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut.
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E drejta pér té pasur avokat mbrojtés
1.

Marrja fillestare né pyetje
1.

2.

Dhoma e Avokatisé duhet té publikojé ¢do vit lista me emrat, llojin e
céshtjeve me té cilat merret secili anétar si dhe kontaktet e tij/saj, duke
pérfshiré edhe numrat e telefonit té t&€ gjithé anétaréve, t€ ndaré€ sipas
dhomave t€ avokatisé né€ rrethe (Listé anétarésie).

Pér kontaktime jashté orarit t€ punés, Dhoma e Avokatisé duhet té
krijoj€ nj€ sistem avokatésh mbrojtés q€ rriné né dispozicion.

Cdo komisariat policie si dhe dhomat e paraburgimit duhet t€ kené njé
kopje té listés sé anétarésisé t& Dhomés sé Avokatisé.

Menjéheré pas arrestimit, policia duhet t€ informojé me shkrim personin
mbi t€ drejtat e veta; né kété informacion duhet t&€ pérmendet edhe lista
e anétarésisé e Dhomés s¢ Avokatis€ si dhe mundésia e personit té
arrestuar pér t€ kontaktuar me njé avokat.

Cdo personi té arrestuar i duhet dhéné menjéheré mundésia pér té€ paré
listén e anétaréve t& Dhomés s€ Avokatisé dhe té kontaktojé¢ me njé
avokat.

Avokati mbrojtés nuk duhet t&€ keté nevojé t€ kérkojé autorizim nga
prokurori pér t€ vizituar klientét e tij. Duhet t€ jeté e mjaftueshme
té kété vendimin e emérimit apo prokurén (nga familja apo personi i
arrestuar) bashké me licencén nga Dhoma e Avokatisé.

Avokatét mbrojtés duhet t&€ sigurohen qé gjithmoné té takohen dhe
té flasin me klientét e tyre privatisht pérpara seancés s¢ verifikimit/
vlerésimit.

Pér sa 1 pérket sistemit t& caktimit t& avokatit mbrojtés nga shteti pér
personat q€ nuk kané€ mjete t€ mjaftueshme financiare, i gjith€ ky sistem
né Shqipéri duhet té rishikohet.'®!

Né mungesé t€ udhézimeve té€ veganta nga prokurori né ngarkim té
hetimeve, policia nuk duhet ta marré€ n€ pyetje personin e arrestuar.
Pérpara se t€ kryhet hetimi, personi i1 arrestuar duhet t&€ informohet
pér té drejtén e njé avokati mbrojt€s dhe pér mundésiné reale pér té
kontaktuar me njé té tillé.
o Doréheqgja nga njé€ e drejté e tillé nga ana e t&€ pandehurit duhet
béré me vullnetin e tij dhe pa kurrfaré presioni. Aktdoréheqja
duhet béré me shkrim.

181 Shih mé tej kapitullin “E drejta pér njé mbrojtje efektive”.
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3.

o Njé 1 mitur apo person me aftési té kufizuara (t€ pérkohshme
apo té pérhershme), nuk duhet lejuar t€ heqé doré nga e drejtat
pér nj€ avokat mbrojtés dhe nuk duhet marré asnjéheré né pyetje
pa praniné e avokatit mbrojtés.

Nése 1 pandehuri kérkon pranin€ e avokatit mbrojtés gjaté marrjes né
pyetje, derisa t€ plotésohet kjo kérkesé, i pandehuri nuk duhet t€ merret
né pyetje. Nése avokati mbrojtés i kérkuar nuk €shté i disponueshém
brenda njé kohe té shkurtér, até¢heré duhet paré mundésia pér praniné e
nj€ avokati tjetér qé€ té jeté i pranueshém pér t&€ pandehurin.

Gjaté marrjes né pyetje, t€ pandehurit nuk i duhet kérkuar t€ nénshkrua;é
asgj€ pa gené té sigurt€ q€ i pandehuri e ka lexuar ( apo ia ka lexuar
dikush tjetér) dhe e ka kuptuar até qé€ po nénshkruan.

Keqtrajtimi fizik

1.

Cdo raportim pér keqtrajtim fizik nga ana e policisé gjaté arrestimit,
duhet hetuar dhe personat pérgjegjés duhen disiplinuar dhe duhen sjellé
pérpara drejtésisé.

Prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét duhet t€ véné re nése ka shenja
keqtrajtimi tek personat e arrestuar. Kur ka shenja keqtrajtimi ata duhet
t& veprojné menjéheré pér t€ verifikuar keqtrajtimin dhe t’i paraqesin
autoritetit pérkatés njé raport n€ lidhje me keqtrajtimin.

Afatet e kohézgjatjes sé seancés pér vieftésimin e arrestit dhe caktimin e
maseés sé sigurisé

1.

Nenet 248 dhe 258 t&€ KPrP duhen ndryshuar pér t’i béré té pajtueshém
me Kushtetutén, e cila parashikon qé kujtdo qé 1 higet liria, ka té drejté
té dérgohet pérpara njé gjyqtari brenda 48 orésh pas arrestimit.
Mosrespektimi i afateve duhet té sjellé lirimin e t€ dyshuarit.

Duhen krijuar mekanizma kontrolli t& brendshém e té jasht€ém pér té
garantuar q& afatet kohoré té respektohen dhe qé t& paraburgosurit té
lirohen sa heré qé nuk respektohen afatet. Moszbatimi i kétyre rregullave
duhet t€ sjellé si pasojé masé disiplinore apo akuzé pér shpérdorim
detyre.

Seancat pér vieftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé
dhe vendimet pér masén e arrestit né burg

1.

Gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét duhet t€ trajnohen mbi ¢éshtjet e
paraburgimit, si mé poshté:
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o Né cfaré rrethanash mund t’1 higet liria njé personi?
» Cili éshté standardi i provés pér t€ provuar:
e Njé€ dyshim t€ arsyeshém (né raste individuale);
e Rrezikun pér largim (né raste individuale);
e Vénien né rrezik t€ garantimit e t€ marrjes se
provés (né€ raste individuale);
e Rrezikun pér kryerjen e krimeve té€ tjera (né
raste individuale)?
» Si t€ mbahet parasysh kriteri i proporcionalitetit?

o Cila palé ka barrén e provés pér secilin element?

o Si té zhvillohet seanca pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e
masés s€ siguris€, n€ ményré q¢€ té€ garantohet q€ 1 paraburgosuri
té ket€ me t€ vérteté mundési t&€ kundérshtojé urdhrin pér
paraburgim;

o Si té hartohet njé vendim caktimi masé sigurie dhe réndésia
e trajtimit t& secilit t& paraburgosur né ményré individuale né
bazg t€ t& mirave e té€ kéqijave?

2. Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet t€ ofroj€ trajnime pér anétarét e
saj mbi ¢éshtje qé€ kané t&€ b&jné me paraburgimin dhe né vecanti se si
té kundérshtojné me sukses urdhrat e paraburgimit.

3. Avokati i Popullit si dhe inspektoratet né€ varési t€ Ké&shillit t€ Larté

té Drejtésis€ dhe né€ varési t€ Ministris€ s€ Drejtésisé duhet té kryejné
kontrolle té rregullt se si trajtohen nga policia, prokuroria dhe gjykatat
rastet q€ kané té€ béjn€ me heqjen e lirisé.

Afatet dhe hetimi paraprak

1. T duhet dhéné fund praktikés sé pezullimit/shtyrjes s€ gjyqeve, né
c¢éshtjet ku 1 pandehuri €shté€ 1 paraburgosur, pér shkak té periudhés sé
pushimeve té gjykatés.

2. Duke marré€ parasysh parimin e “gjykimit t€ pandérpreré” si¢ shprehet
edhe né nenin 342 t€ KPrP, ka nevojé té€ sqarohet se si lidhet kjo
dispozité me nenin 39 t€ ligjit pér pushtetin gjyqésor ku pércaktohet
afati i lejes s€ gjyqtaréve.

3. Neni 263 1 KPrP duhet ndryshuar pér t€ eliminuar boshllékun qé
mbulon krimet e dénueshém me 5 deri n€ 15 vjet apo me 7 deri n€ 15
vjet burgim.

4. NE¢ botimin e radhés t&€ KPrP duhet korrigjuar gabimi i1 keqvendosjes
sé€ fjaléve “minimumi” dhe “maksimumi” n€ nenin 263, pikat (c) dhe

(d).
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5. Dubhet respektuar me rigorozitet detyrimi i prokurorisé pér t€ informuar
gjykatén me shkrim rreth procedimeve pér ¢éshtjet ku i pandehuri &shté
1 paraburgosur.

o Kur nuk jepet informacioni qé kérkohet né pérputhje me nenin
246 t& KPrP, gjykata dhe avokati mbrojtés duhet té kérkojné
informacion rreth zhvillimit t€ procedimeve.

o Si gjyqtari dhe prokurori duhen kontrolluar rregullisht pér té
garantuar zbatimin e rregullave.

6. I duhet dhéné fund praktikés s€ pezullimit té afateve té paraburgimit
pér té gjithé t€ pandehurit né nj€ ¢éshtje, pavarésisht se cili i pandehur
apo avokat mbrojtés béhet shkak pér pezullimin.

o Inspektoratet e Ministrisé€ s€ Drejtésis€ dhe t& Késhillit té Larté
té Drejtésisé duhet t€ béjné nj€ vlerésim té ploté né lidhje mé
pérdorimin e pezullimeve.

Né rastet ku t&€ pandehurit jan€ t€ paraburgosur, hetimet paraprake duhen

pérfunduar n€ kohén mé t&€ shkurtér t€ mundshme dhe nuk duhen pranuar

periudha ku nuk ndérmerret asnjé veprim. Kontrollet mbi veprimtariné

e prokurorisé¢ duhen pérgendruar né ményré té vecanté né két€ c¢éshtje.

Nuk duhen dhéné zgjatje pa pasur arsye té forta dhe objektivisht té

justifikueshme.
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1. Hyrje

E drejta pér t’u mbrojtur €shté pjesé themelore e t€ drejt€s pér njé€ gjykim t€ drejté
né procedimet penale dhe shérben ndér t€ tjera, pér t€ siguruar respektimin e parimit
té barazisé sé arméve. Parimi i barazisé sé arméve do t€ thoté g€ t€ gjitha pal€ve né
nj€ proces u duhen dhéné mundési t€ arsyeshme pér té€ paraqgitur ¢éshtjet e tyre né
té tilla kushte qé€ t€ mos i vendosin né njé disavantazh t€ dukshém né krahasim me
kundérshtarét e tyre.'™ NE njé sistem gjyqésor i cili funksionon si¢ duhet dhe &shté
i balancuar, aktorét e ndryshém né té, vézhgojné€ dhe ruajné njéri-tjetrin me shumé
kujdes, duke béré t&€ mundur késhtu kundérveprim té shpe;jté ndaj ¢cfarédolloj tendence
pér keqadministrim t€ drejtésisé, qofté kjo e qéllimshme apo jo. Pér sa i pérket parimit t&
barazisé sé arméve, duhet theksuar se ndérsa né mjaft ¢€shtje civile palét ndodhen pak
a shumé né té nj&jtén situaté, kjo gjé ndodh shumé rrallé né ¢€shtjet penale ku individi
pérballet me t& gjith€ pushtetin e aparatit shtetéror. Pér mé tepér, fakti q€ gjykatat dhe
prokurorit€ jané institucione shtetérore mund té krijojé p&rshtypjen, si brenda ashtu
edhe jasht€, se ato punojné s€ bashku. Né kontekstin e ¢éshtjeve shumé t€ diskutuara
né fushén politike, si¢ Eshté lufta kundér krimit t€ organizuar, gjykatat dhe prokurorité
mund t€ mendohet se kané njé qéllim t€ pérbashkét dhe mund té keté presion politik pér
té rritur numrin e dénimeve pér kéto lloj krimesh.

Né kété kapitull do t€ shqyrtohet kuadri ligjor i cili rregullon funksionin e avokatéve
mbrojté€s né Shqipéri si dhe do t€ diskutohet sjellja e avokatéve mbrojtés gjaté
proceseve gjyqésore. Duke pasur parasysh se shpeshheré jané avokatét mbrojtés ata qé
shkaktojné vonesat e gjyqeve, do t&€ analizohet me imtési mundésia pér t€ ndérmarré
masa disiplinore ndaj tyre. Pas késaj, do t€ diskutohen e drejta pér mbrojtje falas, si dhe
pagesat pér avokatét e caktuar nga shteti dhe pér ata té caktuar privatisht.

2. Kuadri ligjor

NE nenin 6 paragrafi 3 (a-c) t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut,
pércaktohet:

3. Cdo i pandehur ka t& paktén té€ drejté qé:

a. t€ informohet brenda nj€ afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé g€ ai e kupton
dhe n€ ményré t€ hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés g€ béhet
kundér tij;

182 Shih pér shembull ¢éshtjen “Kremar dhe té tjeré kundér Republikés ¢eke”, 3 mars 2000, paragrafi 39.
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b. t’i jepen koha dhe leht€sité e nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c. té mbrohet veté ose t€ keté ndihmén e njé mbrojtési té zgjedhur prej tij dhe, né
goft€ se nuk ka mjete pér t€ shpérblyer njé mbrojtés, t€ mund té ndihmohet
falas nga nj€ avokat i caktuar zyrtarisht, kur e kérkojné interesat e drejtésisé;

Né Shqipéri, e drejta pér t’u mbrojtur né procedimet penale €shté e sanksionuar né
Kushtetuté, neni 31 pikat b dhe ¢, ku pércaktohet qé i pandehuri ka t€ drejté:

» 1€ keté kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet
dhe

» € mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor t& zgjedhur prej tij; té
komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet mbrojtja falas, kur
nuk ka mjete t€ mjaftueshme.

Né nenin 6 dhe nenet 48 deri né 57, KPrP parashikon kuadrin e pérgjithshém pér
avokatin mbrojtés né procedimet penale. Pérveg disa té drejtash, si¢ éshté e drejta pér
té pranuar akuzén apo e drejta pér té mos gené i pranishém, avokati mbrojtés gézon té
njéjta t€ drejta si dhe i pandehuri té cilin pérfagéson.'®

Brenda kontekstit t€ vecant€ shqiptar, duhet theksuar se né regjimin komunist avokatét
mbrojtés nuk lejoheshin dhe pér kété arsye koncepti i kundérshtimit né gjykim éshté
mjaft i vonét.'® Arsimimi i avokatéve né Shqipéri varion nga njé kurs gjashtémujor
né katér vjet studime né€ fakultetin e drejtésis€, pasuar nga tre vjet né Shkollén e
Magjistraturés (ose studime pasuniversitare né fakultetin e drejtésisé).!®> Ndérkohé qé
cilésia e arsimimit n€ fakultetet e drejtésis€ mund t€ mos jeté ende sipas standardeve
evropiane, Shkolla e Magjistratur€s konsiderohet gjerésisht t€ jeté njé hap pérpara né
dhénien e kualifikimit t&¢ duhur pér gjyqtarét dhe prokurorét e ardhshém. Aktualisht né
Shqipéri nuk ofrohen trajnime t€ veganta apo t€ vazhdueshme pér avokatét mbrojtés
dhe késhtu avokatét jané personat me pérgatitjien mé t€ pakét akademike né sallén e
gjyqit. Kéta jané faktoré g€ mund t€ ndikojné negativisht né t€ drejtén pér njé mbrojtje
efektive.

Takimet me avokatét, vecanérisht né Dhomén Kombétare té Avokatisé, konfirmojné
se avokatét mbrojtés shqiptaré shpeshheré kané pérshtypjen se ata nuk ndodhen né
njé€ pozité té€ njéjté me prokurorét. Megjithése kjo éshté e vEshtiré pér t€ evidentuar,
vézhgimet e proceseve gjyqésore t€ béra né kuadér t& Programit pér zhvillimin e njé
gjykimi t€ drejté, tregojné q€ kjo mund té jeté né fakt e vérteté. Pérshembull, pretendimet
nga prokurori shpeshheré€ pranohen ndérsa ato té paraqitura nga mbrojtja shpeshheré
hidhen posht€. Ndérkohé g€ nj€ arsye pér két€ mund té jeté se ato té paraqitura nga
mbrojtja mund t€ jen€ t€ shkruara dhe t&€ argumentuara jo miré, mund t€ keté edhe arsye
té tjera q€ nuk kané té béjn€ me ¢faré éshté shkruar mé sipér.

183 KPrP, neni 50.

184 Pasi u ndalua né vitin 1967, profesioni i avokatit u rivendos né vitin 1990; pér mé tepér shih Analizén
e Sistemit Ligjor né Shqipéri (Prezenca e OSBE-sé€ né Shqipéri, Tirané, 2004), kapitulli VI.

185 Pér njé pasqyré lidhur me arsimimin né fushén e drejtésisé, shih po aty, kapitujt X dhe XI.
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Disa shembuj té trajtimit té diferencuar midis prokurorit dhe mbrojtjes
Céshtje e gjykuar né Gjykatén e Rrethit té Gjirokastrés: Sa heré q€ avokati mbrojtés i

drejtohej trupit gjykues, gjyqtarét flisnin dhe qeshnin midis tyre.

Céshtje e gjykuar né Gjykatén e Rrethit té Tiranés: Kryetari i trupit gjykues sillej
vazhdimisht né ményré shumé té pasjellshme me mbrojtjen, ndérsa prokurorit i pérgjigjej me
shumé mirésjellje. Njéri nga té pandehurit u indinjua nga kjo dhe u mundua té ndérhynte por
u ndérpre né ményré t€ ashpér. Pas seancés njéri nga gjyqtarét e trupit gjykues u shpjegoi té
pandehurve se ata nuk mund t€ merrnin fjalén né gjyq pa marré lej€.

Avokatet mbrojtés né Kukeés: Sipas njé rregulloreje t& brendshme té vitit 2004, avokatét
mbrojtés nuk lejohen t€ hyjn€ né gjykaté€ pér t€ studiuar dosjet apo pér t€ dorézuar dokumente
pérpara orés 13.00.

Céshtje e gjykuar né Gjykatén e Rrethit té Tiranés: Ndérkohé€ qé seancat zhvilloheshin né
njé€ sallé té vecanté gjyqi, kryetari i trupit gjykues e priste prokurorin rregullisht né€ zyrén e tij
pesé deri n€ pesémbédhjeté minuta pérpara fillimit t€ gjyqit. K&to diskutime nuk ndigeshin
nga avokatét mbrojté€s. Gjaté seancés, gjyqtarét ishin shumé t€ sjellshém me prokurorin,
duke i théné t€ qeté€sohej dhe t€ procedonte me ngadalé ndérkohé qé dukej qarté se ai ishte
shumé i paorganizuar n€ paraqitjen e provave. Né t& nj€jtén kohé, kryetari i trupit gjykues i
qortoi ashpér t€ pandehurit té cilét donin té flisnin, qé t€ mos humbnin kohé duke théné gjéra
q€ ishin théné mé paré. Mé né fund, trupi gjykues pranoi si prové njé kaseté, vlefshméria
e sé€ cilés ishte kundérshtuar nga mbrojtja me arsyen se mbrojtja nuk kishte pasur mundési
ta shqyrtojé€ até, si¢ parashikohet nga neni 223 t€ KPrP. As gjykata ku u gjykua ¢éshtja dhe
as gjykata e apelit nuk dhané ndonjé arsye pér pranimin e kasetés dhe as prokurorit nuk iu
kérkua té jepte argumente pér vlefshmériné e saj. Pérveg gjithé késaj, gjyqtarét u vuné re disa
heré t€ gqeshnin me avokatét dhe t€ pandehurit.

Céshtje e gjykuar né Gjykatén e Rrethit té Tiranés: Seancat u mbajtén mé s€ shumti né
zyrén e gjyqtarit dhe prokurori i ¢éshtjes shpeshheré ndodhej né€ zyrén e gjyqtarit pérpara
fillimit t€ pjes€s mé t€ madhe t€ seancave. Dukej se gjyqtari dhe prokurori ishin shumé miq.
(Té tilla kontakte jozyrtare mes gjyqtaréve dhe prokuroréve vihen re shpeshheré.)
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2.2 Ligji pér profesionin e avokatit'®

Pér té€ pasur njé pasqyré mé té qarté lidhur me profesionin e avokatit né Shqipéri, mund
té lexoni Analizén e Sistemit Ligjor né Shqipéri, botuar nga OSBE-ja né€ vitin 2004. Né
kété analizé theksohet se integriteti i profesionit t€ avokatis€ éshté njé ¢éshtje e réndésisé
s€ vecanté dhe ndérsa gjyqtarét dhe prokurorét shpesh akuzohen pér veprime jo t&€
rregullta, shkaku kryesor shpeshheré géndron tek avokatét dhe noterét.'®” Komentet mbi
projektligjin pér profesionin e avokatit jan€ béré nga Shoqata e Juristéve Amerikané,
Iniciative Ligjore pér Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore (ABA/CEELI).'®®

Né Shqipéri ka rreth 2 400 avokaté, por vetém 1 000 prej tyre e ushtrojné profesionin
dhe nga kéta 70% e ushtrojné profesionin né Tirané.'®’

Profesioni i avokatit né Shqipéri rregullohet me ligjin pér profesionin e avokatit, ligj
i cili éshté miratuar né vitin 2003."° Sipas ligjit, ekziston njé Dhomé Kombétare e
Avokatisé e cila &éshté pérgjegjése pér t€ rregulluar dhe kontrolluar ushtrimin e
profesionit t€ avokatit. Ky ligj pércakton se profesioni i avokatit &shté profesion i lir€,
i pavarur, i vetérregulluar dhe i vetédrejtuar.'' Né kété ligj pércaktohen ményrat sesi
avokati jep ndihmé juridike'* si dhe renditen té drejtat dhe detyrat e avokatit.'”® Né
kreun IV pércaktohen kushtet pér ushtrimin e profesionit t€ avokatit. Kéto kritere jané:
arsim 1 larté juridik, njé vit stazh si asistent prané njé avokati, marrja e mé€ shumé se
50% t€ pikéve n€ provimin e kualifikimit pér ushtrimin e profesionit t€ avokatisé dhe
anétar€simi n€ njé nga Dhomat e Avokatis€ né€ rrethe. Organet mé té larta pérfagésuese
té Dhomés Kombétare t€ Avokatis€ jan€ Késhilli 1 Pérgjithshém dhe Komiteti Drejtues.
Dhoma Kombétare e Avokatisé ka n€ varési dhomat e avokatis€ né rrethe, té cilat jané
té organizuara né t€ nj&jtén ményré si dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé.'”* Késhilli
i Pérgjithshém i Dhomés Kombétare té Avokatis€, ndér té tjera, ka pérgjegjésing t&
miratojé Statutet dhe Kodin e Etik€s pér avokatét si dhe éshté pérgjegjés pér té
ndihmuar dhe pér t€ bashkérenduar veprimtarité e dhomave né rrethe. Késhilli Drejtues
i Dhomés Kombétare t& Avokatis€ Eshté pérgjegjés pér hartimin e Statuteve dhe Kodit
té Etikés. Ai revokon gjithashtu me ose pa afat ose heq lejen pér ushtrimin e profesionit
si dhe pérfagéson Dhomén Kombétare t& Avokatisé n€ marrédhéniet me té tretét sipas
rregullave t€ vendosura né statut.'” Sipas statuteve t€ Dhomés Kombétare té Avokatisg,

186 Termi avokat kétu pérdoret pér té pércaktuar njé jurist i cili vepron dhe kérkon né emér té té tjeréve,
pér shembull si avokat mbrojtés apo késhillues ligjor pér paditésin né€ procedimet civile.

87 Analizé e Sistemit Ligjor né Shqipéri, fq. 168.

188 http.//www.abanet.org/ceeli/publications/assessments/home.html#albania [vizituar mé 31 maj 2006].

Intervisté, Maksim Haxhia, Kryetar i Dhomés Kombétare t€ Avokatéve [takim i dat€s 27 prill 2005].

190 Ligji nr. 9109, daté 17 korrik 2003, “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé” [Ligji pér
avokating].

91 Ligji pér avokating, neni 1.

192 Ligji pér avokatiné, nenet 2-5.

193 Ligji pér avokating, kreu I, nenet 6-16.

194 Ligji pér avokating, kreu III.

195 Ligji pér avokating, neni 20.

189
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kryetari i Dhomés Kombétare t€ Avokatisé €shté gjithashtu kryetar i K&shillit té
Pérgjithshém dhe kryetar i K&shillit Drejtues dhe pérfagéson Dhomén Kombétare t&
Avokatisé né marrédhéniet me té tretét.'”

Koment: Pérgendrimi i pushtetit né njé person té vetém, si¢ u pérshkrua mé sipér, éshté
njé ¢éshtje pér t€ cilén mund t€ vihet né diskutim nése éshté e miré pér ciléndo organizatg,
sidomos pér njé organizaté, funksioni i s€ cilés &shté t& pérfaqésojé anétarét e saj, si dhe
té kontrollojé e té rregullojé veprimtarité e tyre. Do té ishte miré qé vendosja e personave
né funksione t€ tilla té& béhej me zgjedhje.

Kodi Etik i Avokatit

Si¢ u pérmend edhe mé lart, ligji shqiptar pér profesionin e avokatit parashikon q&
Dhoma Kombétare e Avokatisé t€ miratojé Kodin Etik t€ Avokatit, ndérsa késhillat
e pérgjithshém dhe dhomat e avokatis€ n€ rrethe jané pérgjegjés ndér té tjera, pér t&
inkurajuar respektimin e Kodit Etik t€ Avokatit ndér anétarét e tyre.

Kodi aktual Etik i avokatit u miratua n€ néntor té vitit 2005. Ky kod éshté hartuar
duke u bazuar pjesérisht né¢ modelin e Kodit Etik pér Avokatét né Bashkimin Evropian
(Kodi Etik i Késhillit t&€ Avokatéve dhe Shogérive Ligjore t€ Evropés (KAShLE), i cili
rregullon veprimtarité ndérkufitare t€ avokatéve né Zonén Ekonomike Evropiane.'”’
Sipas dispozités sé fundit té Kodit Etik, ky hyn né fuqi ditén kur éshté diskutuar né
Késhillin e Pérgjithshém t€ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé dhe kodi i méparshém
i etikés shfuqizohet n€ t€ njéjtén dit€. Sidoqofté, sipas informacionit nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé, Statutet si dhe Kodi i Etikés do té botoheshin bashké né
Fletoren Zyrtare dhe kéto dokumente do té hynin né fuqi vetém pas botimit.!”® Duke
pasur parasysh se Statutet u miratuan mé 10 prill 2005 dhe Kodi i Etikés mé 12 néntor
2005, éshté shqetésues fakti g€ asnjé nga kéto dokumente nuk ka hyré ende né fuqi dhe
qé vazhdojné té jené né fuqi kodi i etikés dhe statutet e méparshém.

3. Sjellja e avokatit mbrojtés

Né gjykimin e ¢éshtjes “Artico”, Gjykata Evropiane theksoi réndésiné e ndihmés
efektive ligjore né ¢éshtjet penale.

Gjykata thekson se Konventa ka pér géllim té garantojé jo ato t& drejta qé jané teorike
apo té rreme por ato té drejta qé jané praktike dhe efektive; kjo éshté veganérisht e vérteté
pér té drejtat e mbrojtjes duke pasur parasysh vendin shumé té réndésishém qé z& né

19 Statuti i Dhomés Kombétare t€ Avokatisé, nenet 43 dhe 44.

197 Kodi Etik pér Avokatét né Bashkimin Evropian, miratuar né seancén plenare té Késhillit t& Avokatéve
dhe Shogérive Ligjore t& Evropés (KAShLE) mé daté 28 tetor 1988 neni 3.4. Shih http://www.ccbe.
org/doc/En/code2002_en.pdf [vizituar mé 15 gershor 2006].

198 Intervisté me telefon, daté 21 prill 2006.
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njé shoqéri demokratike e drejta pér njé gjykim té drejté, nga e cila ato rrjedhin (shih
gjykimin né ¢é€shtjen Airey, daté 9 tetor 1979, Seria A nr. 32, faqe 12-13, paragrafi 24,
dhe paragrafi 32 mé lart). Si¢ u theksua me té drejté edhe nga Delegatét e Komisionit,
neni 6 paragrafi 3 (c) (neni 6-3-c) flet pér “ndihmé” dhe jo pér “emérim”. Pérséri, thjesht
emérimi nuk siguron njé ndihmé efektive duke gené se avokati i eméruar pér t€ dhéné
ndihmé juridike mund t€ vdesé, mund t€ sémuret rénd€, mund t’i ndalohet pér njé kohé
té gjaté t&€ veprojé ose ai mund t’i shmanget detyrave té€ tij. N&ése autoritetet njoftohen pér
situatén, ata mund ta z&vendésojné avokatin apo ta béjné até qé t’i pérmbushé detyrimet
e tij. Pranimi i interpretimit t& kufizuar t€ qeveris€ do té sillte rezultate qé€ do t€ ishin
té paarsyeshme dhe t€ papérputhshme si me formulimin e nénparagrafit (c) (neni 6-3-
¢) ashtu edhe me strukturén e nenit 6 (n. 6) té marré né térési; né shumé raste ndihma
juridike falas mund té dalé pa vleré.'”®

Avokati mbrojtés i caktuar nga gjvkata/prokuroria — Gjat€ monitorimit t€ proceseve
gjyqésore té€ kryera n€ kuadér t€ Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi t€ Drejté Eshté
krijuar pérshtypja se avokatét mbrojtés té caktuar nga gjykata shpeshheré¢ luajné njé
rol pasiv dhe formal. Anketimi lidhur me paraburgimin tregoi se nuk &shté e pazakonté
g€ avokatét e caktuar nga gjykata t€ shoqérojné prokurorin gjat€ marrjes né€ pyetje
dhe té marrin pjesé n€ ményré shumé pasive gjat€ seancés sé pyetjeve pa u konsultuar
paraprakisht me t& pandehurin — dhe mé pas t€ mos shihen mé asnjéheré. Né pérgjithési,
avokatét e caktuar nga gjykata, kané prirjen té takohen mé rrallé me klientét e tyre
dhe thjesht paragiten né seanca pa kryer konsultime t€ méparshme. Pér shembull,
nga Kukési raportohet se nuk éshté e pazakonté g€ avokati té caktohet né fillim t&
seancés s€ paré dhe mé pas t€ marré pjesé né ményré pasive né seancé pa kurrfaré
pérgatitjeje. Raportime po nga Kukési tregojné se sjellja e avokatéve t€ eméruar nga
gjykata rralléheré béhet shkak pér vonesa. Fakti qé avokatét mbrojtés nuk béhen shkak
pér vonesa €shté padyshim nj€ gjé e mir€, gjithsesi kjo s€ bashku me pasivitetin e tyre
né kryerjen e detyrés tregon se ata veprojné mé shumé pér llogari t&€ gjykatave sesa t&
té pandehurve dhe ka mundési q€ kété gjé ta béjné pér t€ siguruar emérime té tjera né
té ardhmen.

Sjellja e avokatéve mbrojtés né pérgjithési*”’—Pyetésorét e pérgatitur me t€ paraburgosurit
dhe me avokatét mbrojtés tregojné se avokatét mbrojté€s luajné€ njé rol shumé pasiv
gjat€ hetimeve paraprake. Késhtu, pjesa mé e madhe e avokatéve mbrojtés thané se
ata asnjéheré ose rrallé marrin pjes€ né€ veprimet q€ kryhen gjaté hetimeve paraprake.
Vetém 19 avokaté mbrojtés (27%) u shprehén se kishin marré pjesé gjithmoné apo
shumicén e kohés né hetime, ndérsa 18 prej tyre (26%) thané se kishin marré€ pjesé disa
heré né€ hetime. Tridhjet€ e dy avokaté (47%) u shprehén se ata rrallé ose asnjéheré
nuk marrin pjesé ne hetime.?”! Njé arsye pér kété mund té jeté qé avokatét mbrojtés
rrall€heré njoftohen pér veprimet hetimore g€ ndérmerren. Nga ana tjetér, njé avokat
mbrojtés duhet ta marr€ veté nismén pér t€ asistuar. Ndérsa pjesa mé e madhe e avokatéve
mbrojtés shprehen se ata konsultohen me klientét e tyre pérpara seancés s€ vleftésimit

199 Céshtja “Artico kundér Italisé”, 3 maj 1980, paragrafi 33.
200 Shih “E drejta pér njé mbrojtje efikase” — Shtojcat 1, 2 dhe 3.
201 Shih KPrP, nenet 302, 310 dhe 321.
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té arrestit dhe caktimit t€ masé€s sé sigurisé né€ shumicén e rasteve ose gjithmong, disa
té tjeré thané se kété gj€ ata e béjn€ shumé rrallé. Nga ata qé u shprehén se konsultohen
me klientét e tyre pérpara seancés sé vleft€simit t€ arrestit dhe caktimit t€ masés sé
sigurisé né shumicén e rasteve ose gjithmoné, shumica thané se konsultimet i béjné€ né
gjykaté. N€ lidhje me kété ¢éshtje, nga pyetésori i t€ paraburgosurve del se konsultimi
kryhet né nj€ sall€ t€ hapur gjyqi dhe né pranin€ e policéve apo té cilitdo q€ ndodhet
i pranishém dhe se rralléheré ésht€ mé tepér se sa vetém njé prezantim. N& lidhje me
praktikén problematike té prokuroréve pér té mos informuar gjykatén pér kryerjen e
hetimeve paraprake, ku i pandehuri €shté i paraburgosur,2”? duhet théné gjithashtu qé
avokatét mbrojtés nuk e kérkojné njé informacion té tillé. Nése avokatét do e bénin
njé gjé t till€, at€her€ kjo do té shtynte gjykatén dhe prokuroring ta respektonin kété
dispozit€ dhe té€ shpejtonin procedimin. Késhtu do t&€ rivendosej njé nga funksionet
garantues..

Konflikti i interesave®®

Nuk €shté e pazakonté g€ njé avokat mbrojtés t€ pérfaqésojé disa té pandehur né njé
¢eshtje. N& pérgjithési kjo gjé nuk €shté shqeté€suese né ¢éshtjet ku té€ bashképandehurit
vet€deklarohen fajtoré dhe tregojné té gjithé faktet pérkatése. Né njé ¢éshtje ku dy
ose mé shumé té bashképandehur té pérfagésuar nga i njéjti avokat mbrojtés kérkojné
pafajési, situata éshté mé e ndérlikuar. Pavarésisht se t&€ pandehurit do té kené pak
a shumé té njéjtin qéndrim, mund t& ket faktoré té tjeré g€ diktojn€ mbrojtjen e
interesave t€ ndryshém tek té pandehurit. Duke marré né konsideraté se detyra kryesore
e avokatit ésht€ té veprojé né interes té klientit té vet, éshté shumé e réndésishme
gé njé avokat mbrojtés t&€ mos marré pérsipér pérfagésimin e disa té pandehurve pa
u siguruar gé njé gjé e till€ nuk do té krijojé konflikt interesash. Né pérgjithési njé
avokat mbrojtés duhet t€ jeté€ i kujdesshém né€ mbrojtjen e disa t€ pandehurve dhe
duhet t’i informoj€ t€ pandehurit gjithmoné pér konfliktet € mundshém té interesit.
Gjykata gjithashtu ka detyrimin t€ sigurojé q€ nuk ka konflikt interesash ndérmjet
té pandehurve té pérfagésuar nga i njéjti avokat mbrojtés.?* Ndérsa né disa raste té
vézhguara, pérfaqésimi i t€ bashképandehurve nga i njéjti avokat ka gené pér t’u véné
né dyshim, ka pasur gjithashtu raste kur gjykata ka ndérmarré masa pér té€ parandaluar
apo pér té€ zgjidhur situatat e konfliktit t€ interesave.

202 Shih “E drejta pér njé mbrojtje efikase” — Shtojca 2, dhe KPrP, neni 246, pika 6.

203 Shih gjithashtu diskutimin mbi konfliktin e interesave né Komentarin ¢ KPrP, fq. 133-136, dhe
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 222, daté 4 néntor 2002.

204 KPrP, neni 54.
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Shembull — Konflikt interesash

Céshtja 50/14, regjistruar mé 10 maj 2004 né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda

Né kété ¢géshtje, dy burra dhe dy gra ishin akuzuar pér krime t€ ndryshme né lidhje me trafikim
femrash dhe prostitucion. Njéri nga burrat ishte i martuar me njérén nga graté dhe tjetra ishte
kunata e tij. Gjaté gjykimit, burrat ishin t€ pranishém ndérsa graté u proceduan né mungesg.
T& katér u mbrojtén nga 1 njéjti avokat. Gjaté gjykimit, njéri nga burrat u akuzua edhe pér
shfrytézimin e gruas sé tij dhe e té kunatés pér prostitucion né rrethana té rénduara.?” Pasi u
njoftuan té pandehurit pér akuzat e reja, prokurori kérkoi gé té caktohej njé avokat tjetér pér
dy graté duke pasur parasysh konfliktin e qarté té interesave. Megjithaté, avokati mbrojtés e
kundérshtoi kété kérkesé me arsyetimin se duke marré né konsideraté marrédhéniet familjare,
nuk mund t€ kishte konflikt interesash. Gjithsesi, gjykata me t€ drejté caktoi njé avokat tjetér
mbrojtés pér té dy graté.

Mosparagitja e avokatit mbrojtés

Detyrimi i avokatit pér t€ mos krijuar vonesa t€ panevojshme né procedimet gjyqésore
thuhet shprehimisht né Kodin Etik té Avokatit.’ Né praktiké njé nga rastet mé t€ shpeshta
té shtyrjeve t€ procedimeve penale n€ Shqipéri €sht€ mosparaqitja e pajustifikuar e
avokatéve mbrojtés.?”” Kjo reflektohet gjithashtu né diskutimet qé jané béré me
kryegjyqtaré dhe kryeprokuroré n€ Shqipéri. Megjithé€se t€ gjithé ishin t€ mendimit
se avokatét mbrojt€s e pérdorin shtyrjen e gjykimit qéllimisht si strategji mbrojtjeje,
ata ofruan edhe shpjegime t€ ndryshme se si mund t€ pérfitojné€ t€ pandehurit nga kéto
situata. Nj& shpjegim i dhéné€ shpesh né ¢éshtjet e gjykuara nga Gjykata pér Krime
té Rénda éshté se t& pandehurit duan g€ t€ skadojé afati trevjecar i paraburgimit né
ményré qé t€ gjykohen né gjendje & 1iré.>* Njé shpjegim tjetér ishte se né llogaritjen
e dénimit, njé dit€ paraburgimi llogaritet si njé dité e gjysmé burgim.?” Njé shpjegim
1 métejshém i1 dhéné nga bashkébiseduesit ishte se shtyrjet pérdoren pér t€ arritur
marréveshje korruptive né lidhje me ¢éshtjen né fjalé.

205 KP, neni 114/a.

206 Kodi Etik 1 Avokatit, neni 25, pika 3.

207 Shih gjithashtu raportin e Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi té Drejté, 2004, fq. 19.
208 KPP, neni 263, paragrafi 6.

209 KPrP, neni 238, paragrafi 2 dhe KP, neni 57.
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Njé shembull — Vonesa né gjykim pér shkak té avokatit mbrojtés

Gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes nr. 22/68 né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda,
avokati mbrojt€s MP mbronte fillimisht dy nga tre t€ pandehurit, njéri ishte i paraburgosur
dhe tjetri gjykohej n€ gjendje t€ lir€ (i treti gjykohej né mungesé dhe mbrohej nga njé avokat
tjetér). Pasi MP nuk u paraqit n€ njé seancé, gjykata caktoi njé avokat tjetér pér té pandehurin
e paraburgosur, ndérsa tjetri kémbénguli pér t’'u mbrojtur nga MP. Procesi gjyqésor u
shty 14 dité pér t’i dhéné kohé avokatit té sapocaktuar t€ njihej mé ¢éshtjen. N& seancén
tjetér MP pérséri nuk u paraqit, prandaj gjykata vendosi té caktonte njé avokat tjetér edhe
pér té pandehurin e dyté, t€ njoftonte Dhomén e Avokatisé dhe té€ pezullonte periudhén e
paraburgimit pér t€ pandehurin e paré€ (avokati i t€ cilit nuk mungonte) dhe ta shtynte gjyqin
12 dité pér t’i dhéné kohé avokatit té ri g€ té njihej me ¢éshtjen. Gjaté seancés pasardhése, i
pandehuri né€ paraburgim nuk ishte dakord me gjykatén qé zévendésoi MP dhe mé pas kérkoi
té ndérrohej avokati i caktuar nga gjykata, kérkesé e cila pas disa diskutimesh, u pranua.
Céshtja u shty edhe 6 dité té tjera. Gjykata gjithashtu pezulloi afatin e paraburgimit. M€ né
fund, pas sa e sa shtyrjesh, MP u paraqit dhe u rivendos si avokati mbrojtés i dy té€ pandehurve
g€ u diskutuan. Ky model u pérsérit gjaté gjykimit, disa heré me t€ pandehurit e disa heré me
mosparagitjen ¢ MP apo me refuzimin pér tu paraqitur né gjyq. Pavarésisht se iu paraqitén
disa raporte Dhomés sé€ Avokatisé, ndaj MP nuk u ndérmor asnjé veprim.

Duké paré shembullin e mésipérm duket se ka njé nevojé urgjente pér té€ miratuar
dispozita dhe procedura pér t€ garantuar qé avokatét t’i pérmbushin detyrat e tyre
profesionalisht dhe t€ mos shkaktojné vonesa t€ panevojshme né procedim.

3. 1. Céshtja “Balliu kundér Shqipérisé”?°

Gjykimi nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut i njé c¢€shtjeje lidhur me
Shqipérin€, mund té kuptohet sikur trajton pérdorimin e vonesés si njé strategji
mbrojtjeje.

Céshtja Balliu

Né gjykimin e saj, Gjykata Evropiane konsideron se shteti shqiptar nuk ka shkelur té
drejtén e z. Balliu pér nj€ gjykim té drejté sipas nenit 6, paragraféve 1 dhe 3 (c) dhe (d)
té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Né procedimet penale kundér bandave t€ armatosura q€ vepronin gjaté trazirave té
vitit 1997, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, né shkurt té vitit 2000 e dénoi z. Balliu
me burgim t€ pérjetshém pér pes€ vrasje, dy vrasje né tentativé, njé vepér penale pér
mbajtje t€ municionit luftarak dhe veprén penale té krijimit dhe pjes€marrjes n€ bandé té
armatosur. Vendimi i gjykatés u pranua né€ apel. Gjaté procedimeve, avokati mbrojtés i z.
Balliu nuk u paraqit n€ shumicén e seancave dhe nuk dha asnj€ arsye pér mosparagqitjen
e tij. Si pasojé, gjykata caktoi nj€ avokat tjet€r pér z. Balliu por ai nuk pranoi t€ mbrohe;j
nga njé avokat qé nuk ishte zgjedhur nga ai veté, késhtu avokati i caktuar nga gjykata u
shkarkua dhe seancat vazhduan pa praniné e nj€ avokati mbrojtés

210 Céshtja “Balliu kundér Shqipérisé”, 16 gershor 2005.
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pér z. Balliu. Z. Balliu u ankua né Gjykatén Evropiane se atij i ishte mohuar e drejta
e njé gjykimi té drejté sipas nenit 6 paragraféve 1 dhe 3 (c) dhe (d) pasi ai nuk ishte
mbrojtur si¢ duhet mé ané t€ ndihmés juridike dhe nuk kishte gen€ né€ gjendje t€ merrte
né pyetje disa déshmitar€ apo t€ paraqiste déshmitaré€ nga ana e tij.

Gjykata ¢moi se autoritetet shqiptaré e kishin pérmbushur detyrimin e tyre pér té
dhéné ndihmé juridike, duke shtyr€ seancat pér t’i dhéné avokatit mbrojtés s€ kérkuesit
mundésin€ pér t€ pérmbushur detyrén e tij si dhe duke caktuar njé avokat nga gjykata
pér t€. Duke mbajtur parasysh edhe detyrimin e autoriteteve pér t’i kryer procedimet
“brenda njé afati kohor t€ arsyeshém”, rrethanat e pérfagésimit té kérkuesit nuk treguan
mosdhénie t€ ndihmés juridike apo mohim t& sé drejtés pér njé gjykim té drejté sipas
nenit 6 paragraféve 1 dhe 3 (c). Pér mé tepér, gjat€ seancave si kérkuesi ashtu edhe
avokati i tij, kishin mundési t’i pyesnin déshmitarét e akuzés kur i kishin pérballé,
megjithése ata kishin zgjedhur t€ mos e bénin kété, gjé q€ duket n€ mosparaqitjen e
avokatit mbrojt€s dhe né heshtjen e kérkuesit.

4. Masat disiplinore

Njé parim i njohur gjerésisht éshté qé sjellja profesionale e avokatéve mbrojtés
rregullohet me kode t€ etikés t&€ krijuar dhe t€ miratuar nga avokatia.’!' Njé tjetér
parim i njohur gjerésisht éshté se né rastet kur avokatét nuk veprojné né pérputhje me
standardet profesionale, duhen filluar procedime disiplinore nga njé komision disiplinor
i krijuar nga avokatia, njé€ organ i krijuar me ligj, apo njé€ gjykaté dhe té jené subjekte t&
njé shqyrtimi gjyqésor té pavarur.?'?

Sipas legjislacionit shqiptar, vetém Dhomat e Avokatisé mund t€ marrin masa disiplinore
ndaj avokatéve. Késhtu KPrP parashikon qé organi procedues, d.m.th., gjykata apo
prokuroria i referon Késhillit Drejtues t&€ Dhomés sé Avokatéve (né t€ cilén avokati
&sht€ anétar) né rastet kur:

1. avokati mbrojtés 1€ klientin,

2. avokati mbrojtés refuzon t€ mbrojé€ klientin dhe

3. avokati mbrojtés shkel detyrat e besnikérisé dhe ndershmérisé?'

Megjithaté, Késhilli Drejtues ka t€ drejté t€ marré masa disiplinore vetém kur njé avokat
i caktuar nga gjykata ka 1€né apo ka refuzuar t& mbrojé klientét. Nése arsyeja pér kéto
veprime ka gené shkelja e té drejtave t€ mbrojtjes, atéheré nuk merret asnjé veprim.**

211 Parimet bazé té€ Kombeve t€ Bashkuara pér Rolin e Avokatéve [Parimet e OKB pér Avokatét], neni
26, Rekomandimi nr. R(2000)21 i Késhillit t& Evropés, parimet V (4) (g) dhe VI 1 dhe Kodi Etik i
KAShLE, neni 1.2.1 dhe 1.2.2.

212 Parimet e OKB-s€ pér Avokatét, nenet 28 dhe 29, Rekomandimi (2000)21 i Késhillit t&€ Evropés,
parimi VI (1) dhe (2).

213 KPrP, neni 56, pika 1.

214 KPrP, neni 56, pikat 2 dhe 3.
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Lidhur me at€ se cili apo cilat organe mund té ankohen kundér avokatéve mbrojtés,
neni 37 i ligjit pér avokatin€ parashikon g€ ankesat mund té paraqiten nga:
a. ¢do person g€ mbrohet, pérfagé€sohet apo ndihmohet juridikisht
nga avokati;
b. ¢do person i tret€ g€ pretendon se Eshté démtuar nga sjellja apo veprimet e
avokatit.?"

Koment: Ndérsa KPrPu jep autoritet gjykatave t€ ankohen kundér avokatit mbrojtés vetém
né njé€ numér shumé t€ kufizuar situatash, ligji pér avokatiné nuk parashikon ankesa nga
ana e gjykatés apo prokurorisé.?'¢ Gjithsesi, kapitulli qé rregullon “kriteret pér ushtrimin
e profesionit t& avokatit” parashikon g€ gjykata apo prokuroria mund t&€ propozojé hegjen
e sé drejtés sé ushtrimit té profesionit sé avokatit.?!” Duke marré parasysh faktin se hegja
e s€ drejtés s€ ushtrimit t€ profesionit éshté¢ masa mé e réndé disiplinore qé¢ mund té
merret ndaj avokatit,'® duket se gjykatat dhe prokuroria kané autoritet t€ marrin masa
ndaj avokatéve vetém né rastet mé serioze. M¢ tej, KPrP e ngushton mé tepér mundésiné
e marrjes sé€ masave disiplinore ndaj avokatéve, duke e kufizuar até tek avokatét e caktuar
nga gjykata dhe vetém pér veprime qé lidhen me klientin, jo pér shembull pér veprime
qé mund té pengojné seriozisht kryerjen e procedimeve.?’® Kjo do té thoté qé gjykatat
nuk kané fuqi t€ marrin masa ndaj avokatéve mbrojtés té caktuar privatisht. Do té thoté
gjithashtu se pér shkelje #¢ fjera t€¢ Kodit Etik t€ Avokatit, si shkelje e dispozités pér
té mos shkaktuar vonesa t€ panevojshme né proceset gjyqésore,?® gjykatat nuk kané
kompetencé té ankohen né Dhomén e Avokatisé por vetém mund t& propozojné hegjen e
s€ drejtés s€ ushtrimit t€ profesionit pér avokatin. Kjo duket mjaft e papérshtatshme dhe
tregon edhe njéheré nevojén e rishikimit t&€ KPrP si dhe t& ligjit pér avokatiné.

Ankesat kundér avokatéve depozitohen prané kryetarit t¢ dhomés pérkatése té avokatisé.
Brenda 30 dité€ve nga paraqitja e kérkesés, késhilli drejtues i dhomés sé avokatisé sé
rrethit duhet t€ shqyrtojé dhe t& zgjidhé ankesén me ané té nj€ pérgjigjeje me shkrim.
Vendimet e késhillit drejtues mund té apelohen brenda 10 dit€sh né komitetin disiplinor
té dhomés s€ avokatisé t€ rrethit pérkatés. Procedimi disiplinor kryhet nga nj€ komitet
disiplinor i dhomés sé avokatisé té rrethit.>?! Komiteti Disiplinor pérbéhet nga kryetari,
z€vendéskryetari, sekretari dhe jo mé tepér se pesé avokaté t€ zgjedhur nga Késhilli i
Pérgjithshém. Komiteti Disiplinor shqyrton dhe gjykon ¢€shtjet me ané t€ njé komisioni
disiplinor t€ pérbéré nga tre deri né pes€ anétaré, si¢ pércaktohet nga késhilli drejtues i
dhomés sé avokatisé né rreth.?*

215 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 2 (a) dhe (b). Vini re se neni 40
i referohet gabimisht pikés 2 t€ nenit 38.

216 Eshté e véshtiré té arsyetohet se njé gjykaté mund té konsiderohet si “njé person i treté qé pretendon
té jeté démtuar nga sjellja apo veprimet e avokatit”.

217 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 33.

218 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 43.

219 Megjithése dispozitat e KPrP té pérmendura kétu jané identike me ato t&€ Kodit italian t&€ Procedurés
Penale (Codice di Procedura Penale, art. 105), duket se né Itali ekziston njé€ kuptim i pérgjithshém se
gjykatat, ashtu sikurse cilido tjetér, mund t€ informojné Dhomén e Avokatéve

pér sjelljen e avokatéve.

220 Kodi Etik i Avokatit, neni 25, pika 3.

221 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 37.

222 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 39.
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Ndaj njé avokati merren masa disiplinore né€se vendoset se ai/ajo:

1. ka vepruar né kundérshtim me parashikimet e dispozitave ligjore qé rregullojné
veprimtarin€ e avokatisé,

2. ka vepruar né kundérshtim me rregullat e parashikuara né Statut apo Kodin Etik t&
Avokatit, ose

3. ka shkelur rregulla té tjera t€ vendosura nga Dhoma Kombétare e Avokatisé.”

Sipas Kryetarit t¢ Dhomés Kombétare t€ Avokatis€, n€ maj té vitit 2005 do té krijohej
njé komiteti kombétar disiplinor. Megjithé ankesat e shumta nga gjykatat né t€ gjithé
vendin si dhe nga Ministria e Drejtésisé, asnjé procedim disiplinor nuk ka filluar deri
mé daté 7 prill 2006. Duke marré parasysh se as Statutet dhe as Kodi i Etikés s€ Avokatit
nuk kané hyré né fuqi, procedimet disiplinore t&€ mbetura do t€ duhet t€ zgjidhen né bazg
té kodit t&€ méparshém t€ etikés. K&shtu, tani pér tani nuk ka mekanizma efektivé pér té
siguruar g€ avokatét mbrojtés i pérmbushin detyrat e tyre né€ bazé té parimit té shtetit
té sé drejtés, humanizmit, dhe dinjitetit njerézor si dhe té respektit ndaj s€ vértetés dhe
drejtésisé, si¢c thuhet me krenari né€ preambulén e Kodit Etik té Avokatit. Ky &éshté njé
problem shqgetésues dhe tregon se Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€ i duhet ende shumé
pér té béré pér t€ qené nj€ organ funksional, i pavarur, i vetérregulluar dhe i vetédrejtuar
si¢ parashikohet né ligjin “Pé&r profesionin e avokatin né€ Republikén e Shqipérisé”.

23 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 38.
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5. Mbrojtja ligjore falas®*

Né lidhje me t€ drejtén pér mbrojtje ligjore falas, KPrP parashikon:

Neni 6 — Sigurimi i mbrojtjes

1. I pandehuri ka té drejté t&€ mbrohet veté ose me ndihmén e mbrojtésit. Kur nuk ka mjete
té€ mjaftueshme i sigurohet mbrojtja falas me avokat.

2. Mbrojtési ndihmon t€ pandehurin qé t’i garantohen té drejtat procedurale dhe t’i ruhen
interesat e tij ligjore.

Neni 49 — Mbrojtési i caktuar

1. I pandehuri gé nuk ka zgjedhur mbrojtés ose qé ka mbetur pa té, ndihmohet nga njé
mbrojtés i caktuar nga organi q€ procedon, né qofté se e kérkon até.

2. Kur i pandehuri éshté nén moshén tetémbédhjeté vje¢ ose me t€ meta fizike a psikike
q¢€ e pengojné pér t& realizuar veté t€ drejtén e mbrojtjes, ndihma nga njé mbrojtés Eshté e
detyrueshme.

3. Késhilli drejtues i dhomés sé€ avokatéve vé né dispozicion té autoriteteve proceduese listat
e avokatéve dhe vendos kriteret pér caktimin e tyre.

4. Gjykata, prokurori dhe policia gjyqésore, kur duhet t€ kryejn€ njé veprim pér té cilin
parashikohet ndihma e mbrojtésit dhe kur i pandehuri ésht€ pa mbrojtés, njoftojné pér kété
veprim mbrojtésin e caktuar.

5. Kur kérkohet prania e mbrojtésit dhe mbrojtési i zgjedhur ose i caktuar nuk éshté siguruar,
nuk &shté paraqitur ose e ka 1én€ mbrojtjen, gjykata ose prokurori cakton si zévendésues njé
mbrojtés tjetér, i cili ushtron t€ drejtat dhe merr pérsipér detyrimet e mbrojtésit.

6. Mbrojtési i caktuar mund t€ z€vend€sohet vetém pér shkaqe t€ pérligjura. Ai i pushon

funksionet kur i pandehuri zgjedh mbrojtésin e tij.
7. Kur i pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme, shpenzimet e béra pér mbrojtjen paguhen
nga shteti.

Kur i pandehuri arrestohet, ndalohet apo dénohet me burgim, avokati mbrojtés mund
té zgjidhet/caktohet nga familjarét e té€ pandehurit.?®® Pyetésori i kryer me personat e
arrestuar/ndaluar apo té paraburgosur tregon se né shumicén e rasteve kjo €shté€ ményra
se si zgjidhen avokatét mbrojtés.

Analizé

Formulimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut duket se tregon se kur
nj€ i pandehur nuk ka mjete t€ mjaftueshme pér t€ paguar njé avokat mbrojtés sipas
zgjedhjes sé tij, shteti i siguron mbrojtje falas po sipas zgjedhjes s€ t€ pandehurit.
Sidoqofté, n€ interpretimin e kétij parimi, Gjykata Evropiane €shté shprehur se avokati
mbrojtés i paguar nga shteti mund té zgjidhet nga té€ tjeré€, si pér shembull nga Dhoma
e Avokatisé.?¢

224 Shih gjithashtu, botimin E drejta e mbrojtjes falas né Shqipéri, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, (Tirané
2005).
225 KPrP, neni 48, pika 3.
226 Céshtja “Kamasinski kundér Austrisé€”, 23 néntor 1989, paragrafi 45.
79



Il. E DREJTA PER NJE MBROJTJE EFEKTIVE

Né kontekstin shqiptar, formulimi né Kushtetut€ duket sikur tregon se njé i pandehur ka
té drejté t€ keté njé avokat mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij, pavarésisht se avokati mund
té jet€ falas (i paguar nga shteti). KPrP éshté mé pak i qgarté lidhur me kété ¢éshtje.
Késhtu, né nenin 49 parashikohet qé né rastet kur &shté e nevojshme, pér shembull kur i
pandehuri éshté i mitur apo me té meta mendore apo thjesht nuk ka zgjedhur njé avokat,
éshté gjykata apo prokuroria q€ cakton njé avokat mbrojtés. Pika tre i jep Dhomés s€
Avokatisé 1 drejtén pér té vendosur kriteret pér caktimin e avokatit mbrojtés dhe pika
shtaté garanton ndihmé juridike té paguar kur i pandehuri nuk ka mjetet e mjaftueshme.
Komentari i KPrP €shté gjithashtu i paqart€ mbi ¢éshtjen e zgjedhjes s€ avokatit
mbrojtés pasi né pikat e para té tij theksohet se:
» ndihma ligjore “zgjidhet nga [i pandehuri] ose kryesisht nga organi
procedues” dhe mé tej shprehet se
»  “Nuk duhet ngatérruar e drejta e zgjedhjes, g€ i takon té pandehurit dhe té
aférmve e tij kur ai nuk ka mundgsi qé ta realizojé ké&t€ té drejté, me
caktimin kryesisht t€ mbrojtésit, g€ éshté njé detyré pér organin procedues.”??
Megjithaté né praktiké, né rastet kur i pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme pér
té paguar avokatin mbrojtés, €shté prokuroria apo gjykata qé e cakton avokatin pa u
konsultuar me té pandehurin.

Vende t€ ndryshme kané€ skema té€ ndryshme t€ ndihmés ligjore dhe pér arsye ekonomike
apo pér arsye t€ tjera, jo ¢cdo avokat [i kualifikuar] g€ ushtron profesionin né¢ fushén
penale, do té ishte i gatshém t€ merrte pérsipér mbrojtje falas, prandaj mund t€ arsyetohet
g€ njé t€ pandehuri me mjete t€ pamjaftueshme duhet t’i sigurohet avokat mbrojtés
sipas zgjedhjes sé tij deri né njé far€ mase. Kjo do t’i shérbente dy géllimeve: trajtimit
té njé&jté t& t€ gjithé t€ pandehurve dhe ndalimit t&€ praktikés sé gjykatave, prokurorive
apo dhomave té avokatis€ qé t& caktojné avokaté mbrojt€s q€ ata, pér njé arsye apo
pér njé€ tjetér, duan t’i favorizojné. Shembujt ¢ méposht€m t€ marré nga intervista me
avokaté mbrojtés tregojné se njé gj€ e till€ ndodh né t& vérteté.

Disa shembuj — Caktimi i avokatéve mbrojtés*?’

Avokati mbrojtés (AM) 1: Gjyqtarét dhe prokurorét nuk i ndjekin gjithmoné rregullat né
caktimin e avokatéve mbrojtés.

AM 2: Caktimet b&hen né bazé t€ preferencave personale t€ gjyqtaréve apo prokuroréve.
AM 3: Shpesh policia mé thérret né ¢éshtjet e t& miturve dhe uné jam i pranishém né seancén
e policisé, pastaj prokurori cakton diké tjetér dhe uné nuk paguhem. Ose mé cakton prokurori
por pastaj nuk njoftohem pér seancén e vleftésimit t€ arrestit dhe caktimit t€ masés s€ sigurisé,
megjithése jam i regjistruar n€ dosje si avokati mbrojtés dhe gjyqtari cakton diké tjetér, njé
mik. Disa heré gjyqtari vendos t€ ndérrojé avokatin mbrojtés gjaté gjykimit. Nése nuk té njeh
gjyqtari, nuk merr asnjé ¢éshtje; lista e dhéné nga Dhoma e Avokatisé varet plotésisht nga
miqeésité.

227 Komentari i KPrP, fq. 131.

228 Komentari i KPrP, fq. 132.

22 Deklaratat e avokatéve mbrojtés 1 dhe 2 jané cituar nga pyetésori pér avokatét mbrojtés, ndérsa
deklarata e AM 3 €shté marr€ nga nj€ intervisté t€ kryer mé€ 29 mars 2006.
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Shembujt ¢ mésipérm paragesin mungesé respekti pér té pandehurin dhe tregojné se
avokati mbrojt€s trajtohet mé shumé si njé formalitet, sesa si dikush qé do té sigurojé
né té vérteté té drejtén e t€ pandehurit pér njé gjykim té drejté. Pér mé tepér, ndryshimi
1 avokatit mbrojtés pér preferenca personale shkel dispozitén sipas s€ cilés njé avokat
mbrojtés mund t€ zévendésohet vetém pér shkaqe t€ pérligjura.”?® Shqetésues éshté
gjithashtu fakti qé avokatét marrin pérsipér pérfaqésimin e njé t€ pandehuri i cili ka
gené pérfagésuar mé paré nga njé avokat tjetér, pa u konsultuar mé paré me kété t&
fundit.?! Né ményré qé t’i jepet fund késaj praktike, té pandehurve u duhet dhéné
mundésia té zgjedhin avokatin mbrojtés nga lista € Dhomés s€ Avokatisé. Pasi t€ jeté
zgjedhur avokati mbrojtés, ndryshimet duhen béré me miratimin e t€ pandehurit, pérveg
rasteve kur mungesa e pajustifikuar apo veprime té tjera t€ avokatit mbrojt€s pengojné
seriozisht procedimin.

6. Tarifat e shpérblimit té avokatéve té caktuar nga shteti

Sipas ligjit t€ méparshém “Pér avokatiné né Republikén e Shqipérisé”,*? tarifat
e shpérblimit pér dhénien e ndihmés juridike ishin pércaktuar né rregulloren e vitit
1996.23 Rregullorja pércakton shpérblimet maksimale né ¢éshtjet civile dhe penale pér
avokatét e caktuar privatisht dhe pér ata t€ caktuar nga shteti. Gjithsesi, rregullorja nuk
pérjashton marréveshjet midis paléve.?* Ndérkohé qé me hyrjen né fuqi té ligjit t€ ri
“Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé” u shfuqizua ligji i vjetér,”**
tarifat e shpérblimit pér dhénien e ndihmés juridike nga avokat€ t& caktuar nga shteti
sipas rregullores né zbatim t€ ligjit t€ vjetér, ende zbatohen. Rregullorja zbatohet
pavarésisht se n€ maj té vitit 2005 u miratua njé urdhér i pérbashkeét i cili pércakton
tarifa shpérblimi shumé mé t¢ larta [urdhri i pérbashkét i vitit 2005].2%

Né vitin 2004, Ministria e Financave né pérpjekje pér t€ ulur kostot, nxori njé udhézim
pér gjykatat, sipas t€ cilit tarifat e shpérblimit pér avokatét e caktuar nga shteti do
té debitoheshin si kosto operative dhe jo si mé paré, si paga. Né t€ njéjtén kohé u
reduktuan fondet e akorduara pér gjykatat pér kosto operative. Pér pasojé, avokatét e
caktuar nga shteti paguhen vetém nése mbeten fonde pas pagesés sé kostove t€ tjera
operative si¢ jané€ uji, energjia elektrike, kancelarité, dhe pajisjet e zyrés. Pér mé tepér,
mé 9 shkurt 2006, Zyra ¢ Administrimit t€ Buxhetit Gjyqésor nxori njé udhézim pér
té gjitha gjykatat “Pér detajimin e fondeve aktuale buxhetore pér vitin 2006”.2” Me
géllim “menaxhimin mé me efektivitet té fondeve”, gjykatat udhézohen té:

230 KPrP, neni 49 pika 6.

B Kjo éshté gjithashtu né kundérshtim me Kodin Etik t& Avokatit, t& miratuar mé 12 néntor 2005, neni

33.

Ligji nr. 7827, daté 31 maj 1994, Pér profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé, neni 4.

23 Rregullore nr. 2 e Ministrisé s€ Drejtésisé, daté 21 mars 1996, “Pér caktimin e tarifave t& shpérblimit
tavan pér ndihmén juridike qé japin avokatét” [Rregullore e vitit 1996].

24 Rregullorja, neni 5.

235 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipéris€”, neni 51.

236 Shih mé tej tarifat e shpérblimit pér avokatét e caktuar privatisht.

37 Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjygésor, nr. protokolli 23, daté 9 shkurt 2006, “Mbi detajimin e
fondeve buxhetore korrente pér vitin 2006

232
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Unifikojné pagesat pér avokat té thirrur kryesisht nga gjykata, bazuar n€ rregulloren nr. 2, dt. 21
maj 1996 t€ Ministris€ sé Drejtésisé: “Pér caktimin e tarifave t€ shpérblimit tavan pér ndihmén
ligjore g€ japin avokatét”. Mbéshtetur né nenet 2 dhe 3 t& késaj rregulloreje, tarifat e pagesés
pér rastet kur avokati ngarkohet kryesisht nga gjykata pér mbrojtjen e t€ pandehurit nuk duhet
té kalojné shumén

3 000 leké pér njé seancé gjyqésore. Pér zgjatjen e gjykimit mbi 2 seanca gjyqésore, masa e
shpérblimit €shté 600 leké pér ¢do seancé.?®

Pér ¢éshtjet penale, rregullorja e vitit 1996 parashikon:

Neni 2
Shpérblimi pér ndihmén juridike qé japin avokatét né fushén penale do t€ jeté i diferencuar
pér krimet dhe kundérvajtjet penale:
a) pér mbrojtjen e t& pandehurit gjaté hetimit dhe gjykimit
- pér krime 10 000 leké
- pér kundérvajtje penale 5000 leké

Kur ¢éshtja ndiget me té pandehur né gjendje arresti shpérblimi rritet S0% [theksimi me
té zez€ €shté shtuar].
b) né raste t€ zgjatjes sé€ afatit t€ hetimit merret njé shpérblim shtes€ pér ¢do muaj:

- pér krimet 2 000 leké

- pér kundérvajtje penale 1 000 leké
c) pér zgjatjen e gjykimit mbi 2 seanca si pér krimet dhe pér kundérvajtjet penale, masa e
shpérblimit rritet 1 000 leké pér ¢do seancé.
¢) pér vazhdimin e mbrojtjes t€ kétyre ¢é€shtjeve dhe né Gjykatén e Apelit merret njé
shpérblim prej 50% mbi tarifat e mésipérme, kurse pér vazhdimin e pérfaqésimit edhe né
Gjykatén e Kasacionit?® merret edhe njé shpérblim tjetér pér 60% t& tarifés bazé.
d) pér mbrojtjen né ¢éshtjet penale vetém né Gjykatén e Apelit merret njé shpérblim 50% t&é
tarifés s€ shkallés sé paré, kurse pér mbrojtjen vetém né Gjykatén e Kasacionit 60% t& késaj
tarife.
e) pérpilimi i kérkesave ankimore, me studim dosje, kundér vendimeve té shkall€s s€ par€,
shpérblehet me 40% té tarifés sé caktuar pér gjykimin né shkallé t& par€, ndérsa pérpilimi i
kérkesave ankimore kundér vendimeve t€ formés sé preré t€ Gjykatés s€ Apelit shpérblehet
me 50% té tarifés pérkatése.
f) pér hartimin e kérkesave pér ndjekje penale merret njé shpérblim prej 1 500 leké.

Neni 3
Né rastet kur avokati ngarkohet kryesisht, shpérblimi caktohet nga gjykata dhe nuk
mund té jené mé i madh se 60% té tarifave té mésipérme [theksimi me té zezé éshté
shtuar].

Neni 6
Avokati €shté i detyruar t’i afishojé kéto tarifa né vend t€ dukshém né gendrén e pérhershme
t€ punés.

238 Késhtu si¢ éshté formuluar do t€ thoté se shpérblimi pér njé gjyq me tri seanca &shté 3 x 600 ose 1 800
leké& dhe jo 3 000 + 3 000 + 600 apo 6 600 leké. Ndoshta kjo nuk &shté béré me géllim.
2 Tani Gjykata e Larté.
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Njé shembull — Sipas rregullores, njé avokat i caktuar nga shteti qé€ pérfagéson
njé t€ pandehur t& paraburgosur, t€ dyshuar pér kryerjen e njé krimi, pér njé
proces gjyqésor né shkallén e paré q€ zgjat 10 seanca do t€ shpérblehej né
maksimum me 13 800 leké [aférsisht 113 euro].?** Pér t€ vazhduar mbrojtjen né
Gjykatén e Apelit shpérblimi do t€ ishte 19 800 leké [aférsisht 162 euro], ndérsa
pér mbrojtjen e klientit deri n€ Gjykatén e Larté shpérblimi do té ishte 23 400
leké [af€rsisht 192 euro]. Kjo duhet krahasuar me pagén e njé gjyqtari té shkallés
sé paré n€ Shqipéri, e cila éshté 75 000 leké [aférsisht 615 euro] n€ muaj, pér 40
oré puné né javé, mesatarisht 176 oré né muaj.

Pér t€ marré tarifén e shpérblimit, avokati i drejtohet gjyqtarit apo prokurorit t€ ¢éshtjes
dhe gjyqtari verifikon numrin e seancave, apo verifikon qé avokati ka pérfaqésuar t&
pandehurin gjaté€ hetimeve paraprake dhe bén llogaritjen e shpérblimit g€ i duhet paguar
avokatit nga zyra e financés s¢€ gjykatés.

Intervistat e kryera né€ prill t€ vitit 2006 me funksionaré gjykatash dhe avokaté né
Tiran€, Vloré, Durrés, Shkodér, Gjirokastér, Kor¢é dhe Kukés konfirmojné gjithashtu
se rregullorja e vitit 1996 vazhdon té zbatohet. Pér mé tepér, intervistat konfirmuan
se avokatét mbrojtés t€ caktuar nga shteti shpeshheré nuk paguhen fare dhe si pasojé
avokatét gjithnj€é e mé tepér refuzojné t€ marrin pérsipér ¢éshtje t€ caktuara nga
shteti.?*!

Késhtu, nése shpérblimi prej 13 800 leké pér njé€ ¢céshtje me dhjeté seanca né shkallé
té paré duket i vogél, né fakt situata &sht€ edhe mé e réndé. Mospagimi, s€ bashku
me faktin g€ tarifat jan€ shumé t€ ulta éshté absolutisht i papranueshém dhe mund t&
shpjegojé deri né nj€ faré mase, por nuk justifikon, mungesén e angazhimit g€ raportohet
shpesh né lidhje me avokatét e caktuar nga shteti. Bazuar n€ at€ qé u diskutua mé
sipér, si pérfundim, del se Shqipéria nuk i pérmbush detyrimet e saj sipas Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér té siguruar mbrojtje ligjore falas dhe efikase pér
personat me mjete t€ pamjaftueshme financiare.

Né njé tavoliné té rrumbullakét pér ndihmén juridike falas, t€ organizuar né dhjetor
té vitit 2005, Ministri i Drejtésisé shprehu shqgetésimin e tij pér nivelin e ulét té
shpérblimeve (duke pérmendur tarifén prej 3 000 leké pér ¢éshtje) pér avokatét e
caktuar nga shteti. Pér t€ pérmirésuar gjendjen, Ministri sugjeroi krijimin e njé fondi té
vecanté pér ndihmén juridike falas, né bazg t€ kontributeve nga Ministria e Drejtésisé,
Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe donatorét ndérkombétaré.*?

2060 % x [(1,5x 10 000) + (8 x 1 000)].

241 Shih “E drejta pér njé mbrojtje efektive” — Shtojca 4.

242 Tavolina e rrumbullakét pér ndihmén ligjore falas pér t€ miturit u organizua né Tirané, mé 7 dhjetor
2005, nga Klinika Ligjore pér t&¢ Miturit dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé.
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7. Tarifat e shpérblimit pér avokatét e caktuar privatisht

Tarifa e shpérblimit t€ avokatit €shté njé ¢éshtje e réndésishme. Nga njéra ané, tarifat e
avokatit mund t€ pércaktojné nése personat né véshtir€si financiare do t€ jen€ né€ gjendje
té kérkojné shérbimin e dhéné nga avokati, dhe nga ana tjetér pasqyrojné prestigjin e kétij
profesioni. Kéto dy ané duhen balancuar miré€ me njéra-tjetrén. Lidhur me kété ¢éshtje,
Kodi Etik i KAShLE shprehet si mé poshté: “Tarifa e avokatit duhet t’i tregohet klientit
dhe kjo duhet té jeté e drejté dhe e arsyeshme”.** Kjo pasqyrohet gjithashtu n€ nenin 28,
pika 5, e Kodit Etikés t& Avokatit n€ Republikén e Shqipérisé.

T&€ ardhurat e avokatéve nga proceset gjyqésore varen natyrisht edhe nga koha gé ata
shpenzojné pér ¢do ¢éshtje dhe prandaj kjo lidhet ngushté me efektivitetin e njé sistemi t&
caktuar gjyqésor. Nése proceset gjyqésore zhvillohen shpejt dhe nuk shpenzohet kohé pér
shkak t€ vonesave dhe t€ udhétimeve t€ panevojshme, avokatét mund t€ marrin pérsipér
mé shumé ¢éshtje, qé do t€ thot€ se ata do té marrin mé pak para pér ¢do ¢éshtje dhe
pérséri té fitojné mé shumé. Pér personat qé kané nevojé pér shérbime juridike, sidomos
né ¢Eshtjet penale ku té pandehurit i €shté hequr liria, €shté e réndésishme g€ t’u ofrohen
shérbime juridike t€ pérballueshme. T€ pandehurit i duhet dhéné mundésia gé t€ béjé njé
zgjedhje t& bazuar n€ informacion, gjé q€ pérfshin edhe marrjen né konsideraté t€ tarifés
s€ kérkuar né zgjedhjen e avokatit. Pér personat me mjete t€ pamjaftueshme financiare,
duhet té keté njé€ sistem t€ mbrojtjes falas i cili t€ respektojé parimin e barazisé sé arméve
gé u diskutua né fillim té kétij kapitulli né raport me akuzén. Pér mé tepér, njé sistem
i ndihmés juridike duhet t€ jeté i tillé g€ t€ mos i vendos€ personat me té ardhura t&
pakta ekonomike né disavantazh t€ konsiderueshém né krahasim me ata qé kané mjete
financiare pér t& paguar njé avokat. Kjo do t€ thoté se ndonése mund t€ mos jet€ e mundur
té garantohet pagesé e barabarté pér avokatét qé ofrojn€ ndihmé juridike falas, diferenca
e pagesés nuk duhet té jeté shumé e madhe, pasi mund té krijojé dy grupe avokatésh, t&
dorés sé paré dhe t€ dorés sé dyt€, ndér t€ cilét grupi i avokatéve qé ofrojné ndihmé ligjore
falas jan€ ata g€ “nuk jané aq té mir€ sa t’ia dalin mbané ¢éshtjes”.

Kuadri ligjor
Sipas nenit 11 t€ ligjit pér profesionin e avokatit, shpérblimi i avokatit pér punén e
kryer caktohet né njé nga ményrat e méposhtme:
1. me marréveshje ndérmjet tij dhe palés sé mbrojtur ose t€ pérfagésuar prej tij;
2. nga gjykata apo prokuroria, kur ai
a. @éshté caktuar kryesisht ose
b. kur té pandehurit i jepet ndihmé ligjore falas.

Masa e shpérblimit pér kéto raste pércaktohet me vendim té pérbashkét
té& Ministrit t€ Drejtésisé dhe Késhillit Drejtues t€ Dhomés Kombétare té
Avokatis€ (shih diskutimin mé sipér pér shpérblimin e avokatéve té caktuar
nga shteti).>*

3. me ligj.?»

243 Kodi Etik i KAShLE, neni 3.4.

244 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipéris€”, neni 11, pika 1 (b). Shih gjithashtu edhe
diskutimin mé sipér pér tarifat e avokatéve t&€ caktuar nga shteti.

25 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 11.
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Né pikén 3 té nenit 48 pércaktohet gjithashtu se Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli
Drejtues i Dhomés Kombétare té€ Avokatisé, pasi marrin mendimin e Ministrisé sé&
Financave, caktojné tarifat ¢ shpérblimit t& avokatéve pér dhénien e ndihmeés juridike.
Nuk é&shté e qarté nése kjo piké €shté njé pérforcim i nenit 11 apo njé detyrim mé
vete. >

Sipas nenit 12, shpérblimet me pérqindje apo tarifat n€ varési té rezultatit t€ ¢céshtjes, nuk
mund t€ kérkohen gjaté procedimit por pér to duhet té jeté réné dakord paraprakisht.?*’

Urdhri i pérbashkét pér shpérblimet

Tarifat e shpérblimit pér ¢éshtjet civile dhe ato penale caktohen né njé urdhér t&€
pérbashkét t€ Ministrisé s€ Drejt€sisé dhe Dhomés Kombétare té Avokatisé t€ miratuar
né maj té vitit 2005. Urdhri i Pérbashkét i referohet pikés 3 t& nenit 48 t€ ligjit pér
profesionin e avokatit.?

Pér ¢éshtjet penale tarifat € vendosura né urdhrin e pérbashkét jan€ si mé poshté:

Pérfagésimi né céshtjet penale
leké

Dhénie e mbrojtjes pér ndalimet e arrestimet

deri né seancén e caktimit t€ masés s€ sigurisé 15 000
Ndihmé juridike pér hetimet paraprake,

deri né dérgimin e ¢éshtjes né€ gjykim

a) Pér kundérvajtje 20 000
b) Pér gjykimet né shkall€ té paré 50 000
Ndihmé juridike né gjvkatén e shkallés sé paré
a) Pér krimet qé parashikohet dénim deri 5 vjet 30 000
b) Pér krime g€ parashikohet dénim mbi 5 vjet 80 000
Shérbime juridike (pérfagésimi) né gjykatén e apelit 40 000
Shérbime juridike (pérfaqésimi) né Gjykatén e Larté
dhe Kushtetuese 50 000
Pérgatitje ankesa ankimore dhe t€ tjera 10 000
Késhillime juridike pér ¢do oré 500 - 1 500

Shérbimi pér t€ miturit do té jeté
sa gjysma e tarifave té sipérme

Shérbimi pér njerézit né nevojé€ do té jeté 80% mé i ulét se tarifa e sipérme

Tarifat e sip€rme zbatohen vet€m kur nuk ka marréveshje midis paléve pér shpérblimin e
shérbimit t€ avokatisé.

246 Shih mé tej.

247 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 12.

248 Urdhér i Ministrisé sé Drejtésisé nr. 284/3, Protokoll 6/03/2005 (data éshté e véshtiré t€ deshifrohet
dhe mund té jeté edhe nr. 1284, Protokoll 16/05/2005) dhe Dhomés s€ Avokatéve, nr. 212, Protokoll
16/05/2005. 85



Il. E DREJTA PER NJE MBROJTJE EFEKTIVE

Koment: Duke i paré n€ kuadrin e urdhrit t& pérbashkét, lidhja midis nenit 11 dhe nenit
48 t€ ligjit pér profesionin e avokatit duket e paqarté. Si¢ u pérmend mé sipér, neni 11 i
ligjit pér profesionin e avokatit rregullon ményrén e pércaktimit té tarifave pér shérbimet
juridike d.m.th., népérmjet njé marréveshjeje, népérmjet nj€ urdhri t€ pérbashkét té
Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Dhomé&s Kombétare t& Avokatisé pér avokatét e caktuar nga
shteti, ose me ligj. Mirépo neni 48 i ligjit pér profesionin e avokatit u referohet tarifave
pér avokatét qé ofrojn€ “ndihmé juridike” , d.m.th., nuk pérmend n€ ményré t€ vecanté
avokatét e caktuar nga gjykata. Termi “ndihmé juridike” €shté pérséri termi qé€ pérdoret
edhe né nenin 2, i cili pércakton shérbimet juridike qé jepen nga avokati. N& pikén 3
té nenit 48 nuk thuhet se tarifat e pérmendura do té zbatohen verém né mungesé té njé
marréveshjeje si¢ kérkohet né nenin 11, apo g€ duhen vendosur tarifa minimale. Késhtu,
ndérsa né nenin 11 duket se renditen ményrat se si pércaktohen tarifat pér shérbimet
juridike, neni 48 mund t€ interpretohet qé i autorizon organet e renditur t€ vendosin
tarifa pér ¢farédolloj ndihme juridike. Nése €shté késhtu, ka njé kontradikt€ midis
kétyre dy dispozitave pasi urdhri i pérbashkét nuk &shté ligj, si¢c parashikohet né nenin
11 pika 3. Eshté gjithashtu e paqgarté nése urdhri i pérbashkét éshté hartuar me géllimin
pér té rregulluar tarifat e avokatéve t€ caktuar nga shteti. K&shtu, sipas Drejtorit t&
Drejtoris€ s€ Profesioneve té Lira, urdhri i pérbashkét €shté i zbatueshé€m si pér avokatét
e caktuar privatisht, ashtu edhe pér ata té caktuar nga shteti. Kurse sipas Kryetarit té
Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€, urdhri i pérbashkét pércakton tarifat minimale vetém
pér avokatét e caktuar privatisht, ndérkohé qé né t€ ardhmen do té hartohet nj€ tjetér
urdhér i pérbashkét pér avokatét e caktuar nga shteti. Pérfundimisht, sipas Sekretarit
té Pérgjithshém t€ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé, urdhri i pérbashkét pércakton
tarifat fikse pér avokatét e caktuar nga shteti dhe tarifat minimale pér avokatét e caktuar
privatisht.?* Ndérkohé gé éshté e rekomandueshme té pércaktohen tarifa fikse, statusi dhe
qéllimi i urdhrit té pérbashkét mbetet i paqarté. Nése urdhri i pérbashkét nuk parashikon
tarifat pér avokatét e caktuar nga shteti, Dhoma e Avokatis€ dhe Ministria e Drejtésisé
nuk kané pérmbushur detyrimin e tyre sipas nenit 11 té ligjit. Nga ana tjetér, nése né
urdhrin e pérbashkét parashikohen tarifat pér avokatét e caktuar nga shteti, at€heré éshté
pér t’u shqetésuar qé Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjyqésor nuk e zbaton até.?

Urdhri dhe lista e tarifave bashkéngjitur urdhrit jan€ hartuar n€ ményré shumeé té paqarté.
Nuk tregohet se si jané€ llogaritur tarifat e sugjeruara. Si¢ do t€ diskutohet mé tej, ményra
se si jan€ pércaktuar tarifat nuk €sht€ shumé e logjikshme. Ndarja sipas kategorive
té krimeve, sidomos né fazén e hetimeve, éshté ngatérruese pasi ato pércaktohen si
kundérvajtje penale dhe “proces gjyqé€sor né gjykatén e shkallés sé par€”. Duke ditur
se, si krimet ashtu edhe kundérvajtjet penale gjykohen po né gjykatén e shkall€s sé
paré, nuk €shté e qarté pérse €shté vendosur késhtu, por nénkuptohet qé €shté fjala pér
“krimet”.>' Pjesa e urdhrit “pér tarifat” z& dy faqe dhe fagja e dyté rendit disa udhézime
té pérgjithshme. Paragrafi i par€ n€ fagen e dyté u referohet “njerézve né€ nevojé”, por
nuk tregon se si pércaktohet njé njeri né nevojé dhe as nuk i referohet ndonjé ligji pér
asistencén sociale apo ndonjé baze tjetér t€ jashtme pér pércaktim.

24 Takim me Maksim Haxhing, Kryetar i Dhomés Kombétare t& Avokatisé, mé 8 prill 2006, takim me
Gjin Niklekén, Drejtor i Drejtoris€ sé Profesioneve té Lira, mé 11 prill 2006 dhe takim me Virgjil
Karajén, Sekretar i Pérgjithshém i Dhomés Kombétare t€ Avokatisé, 13 prill 2006.

20 Letra e datés 2 shkurt 2006, diskutuar mé sipér, &shté njé tregues i qarté se rregullorja nuk zbatohet.

251 KPrP, neni 13 dhe KP, neni 1.
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Né urdhér nuk &éshté e qarté nése tarifat akumulohen. Sipas Dhomés Kombétare t&
Avokatisé dhe Drejtorisé s€ Profesioneve té€ Lira, tarifat e pé€rmendura nén titullin
“Pérfagésimi né ¢éshtjet penale” nuk akumulohen, ndérsa tarifat nén titullin “Ndihmé
juridike n€ gjykatén e shkall€s sé€ paré” akumulohen

Tarifat gjysmé-akumuluese — njé shembull: Tarifa pér pérfaqésimin e njé klienti vetém
né seancén e verifikimit/vleftésimit éshté 15 000 leké [aférsisht 122 euro], ndérsa
tarifa e pérfagésimit gjaté hetimit paraprak (ku mendohet se pérfshihet edhe seanca e
verifikimit/vleftésimit) deri né dorézimin e kérkes€s pér procedim penal éshté 20 000
leké [aférsisht 164 euro] pér kundérvajtje penale dhe 50 000 leké [aférsisht 410 euro]
pér “gjykim né shkallé t€ paré” (qé mendohet t€ jené veprat penale). Kjo do té thoté
gé njé avokat qé pérfagéson klientin né seancén e verifikimit/vleftésimit, né hetimin
paraprak dhe gjykimin né€ shkallén e par€ do t€ merrte 30 000 leké [afErsisht 246 euro]
nése klienti akuzohet pér njé vepér penale qé dénohet deri n€ 5 vjet dhe 80 000 leké
[aférsisht 656 euro] nése krimi dénohet me mé shumé se 5 vjet burgim. Pér t€ vazhduar
pérfagésimin né Gjykatén e Apelit, avokati do t€ merrte edhe 40 000 leké [aférsisht 328
euro] t€ tjera dhe pér pérfagésim né Gjykatén e Lart€ edhe 50 000 leké [aférsisht 410
euro] té tjera. Pérfagésimi i njé klienti t€ akuzuar pér njé vepér penale qé dénohet me
mé shumé se 5 vjet burgim, deri ne Gjykatén e Larté do té€ paguhej me 170 000 leké [80
000 + 40 000 + 50 000/ aférsisht 1 393 euro].

Sipas Sekretarit té Pérgjithshém t€ Dhomés Kombétare té Avokatisé, tarifat akumulohen
té gjitha.

Tarifat qé akumulohen — njé shembull: Tarifa pér pérfaqésimin e njé klienti té arrestuar,
té paraburgosur dhe t€ akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale, n€ seancén e verifikimit/
vleft€simit, pér hetimin paraprak dhe gjykimin n€ shkallén e paré, né kété rast do té ishte
145 000 leké (15 000 + 50 000 + 80 000/ aférsisht 1 189 euro). Vazhdimi i pérfagésimit
deri né Gjykatén e Larté do té ishte 235 000 leké (145 000 + 40 000 + 50 000/ aférsisht
1 926 euro).

Kéto shifra duhen krahasuar me tarifén prej 23 400 leké [af€rsisht 192 euro] pér avokatét
e caktuar nga shteti n€ shembullin e paraqitur mé sipér ku u diskutua rregullorja e vitit
1996 dhe tarifat pér avokatét e caktuar nga shteti, si dhe me pagén prej 75 000 leké
[aférsisht 615 euro] t€ nj€ gjyqtari té shkall€s s€ paré. Si¢ u diskutua mé sipér, avokatét
kang prirjen té shpenzojné pak kohé€ mé klientét e tyre, ndérsa dosjet e prokurorisé
rrallg jané té plota.>

Pyetésori i béré me avokatét mbrojtés tregon se tarifat ¢ mésipérme njihen mjaft miré
nga avokatét mbrojtés. Shumé avokaté thoné€ se ata aplikojné tarifat e pércaktuara né
urdhér, disa caktojné tarifa qé shkojn€ nga 30 000 deri né 50 000 leké. Disa vendosin
tarifa mé t€ ulta si p.sh., 15 000 apo 20 000 leké, ndérsa disa t& tjeré shkojné edhe
deri né 100 000 leké. Meqgenése shifrat e tarifave nuk korrespondojné saktésisht me
urdhrin dhe megenése asnjé nga avokatét nuk pércaktoi tarifa té veganta pér shkallé

22 Shih t€ drejtat gjaté paraburgimit; Studimi i dosjeve té prokurorisé.
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té ndryshme t€ procesit, éshté€ e pamundur t€ nxirren pérfundime né lidhje me tarifat
e sakta té avokat€ve. Megjithaté, pérgjigjet tregojné se tarifat jané t€ njé niveli mé t&
ulét sesa lejohet né Urdhér. Duke gené se thuhet qé urdhri cakton tarifat minimale dhe
avokatét e caktuar privatisht kérkojné mé pak, ky fakt tregon se tarifat ¢ vendosura jané
shumé té larta.

Shifrat e mésipérme mund té krahasohen edhe me vendet e tjera, pér shembull, me
Suediné apo me Lituaning. Sipas statistikave té Bankés Botérore, té ardhurat kombétare
bruto pér person né Suedi né vitin 2004 ishin 35 840 dollaré amerikané, ndérsa fuqia
blerése ishte 29 880 dollaré amerikané, duke e renditur Suediné pérkat€sisht né vendin
e 10-t€ dhe té 17-té€ né listén e 208 vendeve. Pér Lituaning t€ ardhurat kombétare bruto
pér person ishin 5 740 dollaré amerikan€, ndérsa fuqgia blerése ishte 12 530 pér té
njéjtén periudhé, duke e renditur Lituaning pérkatésisht né vendin e 74-t dhe 65-té ndér
vendet e renditura. Pér Shqipérin€ t€ ardhurat kombétare bruto pér person ishin 2 060
dollaré amerikan€, ndérsa fuqia blerése ishte 5 070 dollaré amerikané pér té njéjtén
periudhé duke e renditur Shqipériné pérkatésisht né vendin e 119-t€ dhe 121-té ndér
vendet e renditura.>*

Né Suedi, t€ gjithé personat e paraburgosur kané té drejté t€ pérfagésohen nga njé avokat mbrojtés
publik dhe mbrojtja nga njé avokat mbrojtés privat n€ ¢éshtjet penale Eshté njé pérjashtim qé ndodh
rrallé.>* Avokati mbrojtés publik paguhet nga shteti, por nése i pandehuri shpallet fajtor, atéheré ai
urdhérohet t€ rimbursojé shtetin pér shpenzimet e mbrojtjes. Masa e rimbursimit varet nga té ardhurat
dhe gjendja ekonomike t& t& pandehurit. Nése i pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme atéheré nuk
l€shohet urdhri pér rimbursim.?*> Avokati mbrojtés publik paguhet sipas tarifave t& pércaktuara nga
Administrata Kombétare e Gjykatave né€ Suedi, dhe llogariten me tarifé pér oré prej 1 029 koronash
suedeze®* [aférsisht. 108 euro], tarifé e cila éshté e lidhur me indeksin e pérgjithshém té ¢gmimeve.
Tarifat variojné n€ varési t€ kohés efektive té seancave gjyqésor, pavarésisht numrit t€ seancave t&
zhvilluara.?’

Késhtu, né njé ¢éshtje me njé t& pandehur, me njé seancé ku koha efektive e dégjimit &shté 0-15
minuta, tarifa éshté 2 645 korona suedeze (aférsisht 277 euro), bazuar né supozimin se avokati
mbrojtés ka punuar gjithsej dy oré e gjysmé pér ¢€shtjen. N& rastet kur koha e seancés €shté 45-59
min, tarifa éshté 3 650 korona suedeze (aférsisht 382 euro), bazuar n€ supozimin se avokati mbrojtés
ka punuar gjithsej 3.5 oré pér

¢éshtjen, dhe kur seanca &shté 3 oré e 45 minuta, tarifa e avokatit &shté 7 350 korona

33 http:/siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GNIPC.pdf [vizituar mé 12 gershor
2006]

234 Kodi suedez i Procedurés Gjyqésore, Kapitulli 21, pika 3a, shih http://www.sweden.gov.se/content/1/
c4/15/40/472970fc.pdf [vizituar mé 1 gershor 2006].

255 Kodi suedez i Procedurés Gjyqésore, Kapitulli 31, pika 1.

26 T¢ gjitha shifrat pér Suediné nuk kané t& pérfshiré t.v.sh.-né qé éshté 25%.

%7 Si¢ do té shihet edhe né kapitullin pér gjykime efikase, koha mesatare e seancés gjyqésore éshté 1.72
oré, vetém 4.8% e rasteve kané nj€ zgjatje té seancés gjyqésore mé tepér se 6 oré, dhe 1.3% zgjasim
mé tepér se 12 oré. Duke gené se mé pak se 5% e ¢éshtjeve zgjasin mé tepér se 6 oré, do t€ ishte e
véshtiré t€ arrihej njé mesatare prej 1.72 orésh, po t&€ mos kishte njé numér t& madh ¢éshtjesh qé
zgjidhen né mé pak se njé or€. http:/www.dom.se/Publikationer/Statistik/domstolsstatistik 2004.pdf
[vizituar m& 1 gershor 2006].
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suedeze (aférsisht 767 euro), bazuar né supozimin se avokati mbrojtés ka punuar gjithsej shtaté oré.>*®
Pérvec tarifés sé shpérblimit, njé avokat publik ka té drejtén e pagesave shtes€ pér kohén e shpenzuar
pér udhétime dhe kohén e pritjes [98 euro/oré] si dhe pér shpenzime té tjera.”® Né shumicén e
céshtjeve penale, avokati mbrojté€s publik paguhet rreth 500 euro pér procesin n€ shkallg€ t€ paré. Kjo
duhet krahasuar gjithashtu edhe me pagén e njé gjyqtari té shkallés s€ paré né Suedi qé éshté 47 000
korona suedeze [aférsisht 4 922 euro] né mua;.

NEé Lituani, pér momentin ekzistojn€ dy sisteme paralele pér avokatét e paguar nga shteti. Pritet q&
sistemi i paré (i riu) t€ zévendésojé t& dytin (sistemin e vjetér). Paga pér njé gjyqtar té shkall€s s&€ paré
né Lituani fillon me rreth 850 euro dhe shkon mesatarisht deri n€ 1 000-1 100 euro né mua;j.
Sistemi i ri.>®® Avokatét mbrojtés apo mbrojtésit me punésim shtetéror merren vetém me ¢éshtje
penale kur i pandehuri ka kérkuar ndihmé juridike falas. Kéta avokaté mbrojté€s punojné ekskluzivisht
me raste t€ mbrojtjes falas dhe sipas ligjit ata ndalohen t& béjné dicka tjetér. Ata marrin nga shteti
njé pagé mujore prej rreth 1 200 euro. Pérveg pagés, ata rimbursohen pér disa nga shpenzimet, si pér
shembull pér udhétimet apo kopjimin e dokumenteve.

Sistemi i vjetér.?! Avokatét mbrojtés punojné me ¢éshtje qé kérkojné mbrojtje falas rast pas rasti
vetém me déshirén e tyre dhe me kérkesén e shtetit, d.m.th., té hetuesit apo prokurorit. Pér kéta
avokaté mbrojtés shteti paguan rreth 8 euro né oré?? pér punén qé éshté béré. Megjithaté, ligji e
kufizon numrin e oréve té€ pagueshme né varési té€ ¢éshtjes. Pér shembull, né rastet e veprave penale
shumé t€ rénda nj€ avokat mbrojté€s nuk mund té paguhet mé tepér se pér 45 oré pune, pér vepra
penale té rénda jo mé tepér se 40 oré pune dhe pér vepra penale pér shkak t€ pakujdesis€, jo mé tepér
se 30 oré pune. Pér shkak t& niveleve té ulta t&€ pagesés, avokatét mbrojtés té cilét marrin pérsipér
¢eshtje falas jané€ shpeshheré t€ vjetrit ose ata mé pak t€ kualifikuarit, té cilét nuk i kushtojné kohén
dhe vémendjen e duhur ¢éshtjeve té tyre. Nése nj€ 1 pandehur shpallet fajtor, ai duhet t€ rimbursojé
shtetin pér shpenzimet e mbrojtjes, por njé kategori njerézish kané t&€ drejté té pérfitojné mbrojtje
falas né ¢éshtjet penale.?®®

Tarifa e njé avokati t& caktuar privatisht éshté€ rreth 150-250 euro pér njé ¢éshtje t& thjeshté ku
seanca kryesore nuk zgjat mé tepér se njé oré.>**

28 Sigurisht qé ka njé numér ¢éshtjesh qé kérkojné shumé mé tepér kohé efektive dhe shumé mé tepér
puné nga ana e avokatit mbrojtés publik. Shih shénimin e mésipérm.

239 Pér mé tepér shih http://www.dom.se/Publikationer/Rattshjalp_och_taxor/Rattshjalp _och_taxor.pdf
[vizituar mé 1 gershor 2006].

260 Vendim i qeverisé s€ Republikés sé Lituanisé€ nr. 69, daté 22 janar 2001, “Pér rregullat e
pagesés pér ndihmé juridike dytésore né Lituani” (ndryshuar me vendim té qeverisé sé
Republikés sé Lituanisé nr. 469, daté 26 prill 2005) www.lrs.1t [vizituar mé 14 qershor
2006].

261 Ligji lituan nr. VIII-1591, daté 28 mars 2000, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti né
Lituani” shih gjithashtu KPrP t€ Lituanisé, neni 51né www.lrs.lt [vizituar mé 14 gershor 2006].

262 Teté euro né oré &shté llogaritur né bazé t€ pagés mujore minimale t€ shumézuar me 0.05; paga
minimale mujore né Lituani &shté rreth 160 euro né mua;.

263 Ata jané: t€ miturit, personat t€ cilét pér shkak té paaftésive funksionale nuk jané né gjendje t&
mbrojné veten, personat qé nuk din€ lituanisht, persona té cilét jané€ ndér disa t&€ bashképandehur qé
kané interesa konfliktuale dhe njéri prej tyre ka njé avokat mbrojtés, personat q€ rrezikojné burgim
t€ pérjetshém, personat e gjykuar né mungesé€, personat né rastet e ekstradimit, personat qé marrin
asistencé sociale, personat qé jan€ né kujdestaring e shtetit, personat qé nuk jané t¢ aft¢ t€ kryejné njé
puné si dhe personat me té ardhura dhe pasuri t€ pamjaftueshme ( né€ kété rast, mund t€ jeté falas ose
me 50% rimbursim, né varési t€ nivelit t€ t& ardhurave apo t€ pasuris¢).

264 Takim me Tomas Stravinskas, avokat mbrojtés lituan, 15 gershor 2006.
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Duke marré parasysh sa mé sipér, duket se shérbimet juridike né Shqipéri jané
krahasimisht té shtrenjta pér njé person mesatar, ndérsa fitimet e njé avokati privat
shqiptar jané krahasimisht t& larta.

7.1 Tarifat minimale té shpérblimit dhe Kodi Etik

Si¢ udiskutua mé sipér, ligji pér profesionin e avokatit rregullon ményrén e shpérblimit té
avokatéve, d.m.th., me marréveshje apo mé nj€ urdhér té pérbashkét. Ligji nuk pérmban
dispozita né lidhje me shpérblimet maksimale apo minimale dhe as nuk parashikon
pércaktimin e kétyre masave n€ akte nénligjore. Né lidhje me ké&té, urdhri i pérbashkét
i vitit 2005, parashikon g€ shpérblimet zbatohen né munges€ té njé marréveshjeje
midis avokatit dhe klientit; pra nuk pérmenden shpérblime minimale apo maksimale.
Megjithaté, Kodi Etik i Avokatit i ndalon anétarét t& vendosin shpérblime mé t€ ulta sé
ato té pérmendura né€ urdhrin e pérbashkét té vitit 2005. N€ nenin 28, pikat 1, 2, 5 dhe
6 parashikohet:?%

1) Avokati ka té drejté té keté njé tarifé pér shérbimet e tij. Tarifa duhet t€ pércaktohet

né njé marréveshje me shkrim ndérmjet avokatit dhe klientit t€ tij. N&é mungesé t&
marréveshjes me shkrim tarifa duhet t€ pércaktohet né pérputhje me normat e tarifave té
parashikuara n€ Urdhrin e pérbashkét t€ Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Dhomés Kombétare t&
Avokatis€ . Né té dy rastet, tarifa nuk duhet té jeté mé e ulet se ajo minimale, e pércaktuar
né normat e tarifave pér kété lloj shérbimi.

2) Tarifa e njé avokati duhet té jet€ e arsyeshme dhe e drejté. Faktorét qé duhet té
konsiderohen pér té pércaktuar se sa ¢ arsyeshme €shté njé tarifé pérfshijné:

a) koha dhe puna e kérkuar, risia dhe véshtirésia e ¢éshtjeve té pérfshira dhe aftésite e
kérkuara pér té kryer shérbimet ligjore;

b) kufizimet kohore t€ imponuara nga rrethanat;

¢) natyra dhe kohézgjatja e marrédhénieve profesionale me klientin;

d) pérvoja, reputacioni dhe aftésia e avokatit ose avokatéve, n€ kryerjen e shérbimeve;

5) Avokati duhet t€ ofrojé ndihmé ligjore falas pér:
a) personat € jané né€ véshtirési financiare;
b) personat qé mbéshteten me ndihmé financiare;

6) Avokati mund t€ ofroje shérbime pa pagesé pér miqté e ngushté, té aférmit ose avokaté té
tjeré.

Duke pasur parasysh se ligji pér profesionin e avokatit u jep avokatéve t€ drejté té
pakufizuar pér t€ rén€ dakord mbi shpérblimet e tyre, mund té diskutohet ligjshméria
e dispozités né Kodin Etik t€ Avokatit, i cili nuk éshté as ligj dhe as akt nénligjor, e
cila parashikon kufizime. Ky €shté€ njé fakt shqetésues sidomos duke marré€ parasysh se
shkeljet e Kodit Etik mund t€ ¢cojné né procedim disiplinor. Nga ana tjetér, Kodi i Etikés

265 Kodi Etik i Avokatit, neni 28.
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i detyron avokatét t€ ofrojné ndihmé juridike falas pér personat né véshtirési financiare
dhe pér personat qé pérfitojné ndihmé sociale. Kodi u lejon gjithashtu avokatéve tu
ofrojné shérbime juridike falas miqve té ngushté, familjaréve dhe avokatéve té
tjeré.?® Nése kjo do té thoté gé cilitdo qé nuk paguan dot minimumin mjaft t€ larté do t’i
jepet ndihmé juridike falas, atéheré kjo duket se éshté njé barré e madhe pér avokatét.
Késhtu, do t&€ ishte mé miré sikur t€ vendosej njé shpérblim minimal né€ njé nivel té
ulét apo modest n€ ményré qé té pérfitojé njé pjesé e madhe nga shérbimet juridike.
Vendosja ¢ masave minimale apo maksimale té shpérblimit duhen vendosur né ligjin
pér profesionin e avokatit, pasi njé kod etike nuk mund té vendosé kufizime kur nuk i
&sht€ autorizuar njé gjé e tillé me lig;j.

Shpérblimi me pérqgindje

Si¢ u pérmend mé lart, ligji pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipéris€ e
lejon né pérgjithési pagesén me pérqindje me kusht g€ njé gj€ e tillé t& jeté parashikuar
né marréveshje pérpara gjyqit.’ Kurse Kodi Etik i Avokatit i ndalon marréveshjet
pactum de quota litis por lejon “shpérblimin né varési t€ rezultatit”, me pérjashtim té
¢éshtjeve penale dhe atyre familjare.*

Shpérblimi me pérqindje normalisht kuptohet si “shpérblim pér shérbimet e avokatit
nése padia éshté e suksesshme apo zgjidhet nga gjykata né favor t€ palés pérkatése.
Ky lloj shpérblimi llogaritet me pérqindje né bazé t€ rikuperimit neto t€ klientit (25%
té rikuperimit nése zgjidhet ¢éshtja dhe 33% nése fitohet ¢éshtja né gjyq)”.2® Shprehja
pactum de quota litis, e pérdorur né Kodin Etik, éshté njé shprehje né latinisht e cila
pérkthehet si “njé marréveshje pér njé pjesé t€ shumés né ¢éshtjen né fjalé”. Kjo do
té thoté g€ shpérblimi me pérqindje mund t€ konsiderohet si njé pactum de quota litis
ashtu si¢c mund té konsiderohet edhe si shpérblim né varési té€ rezultatit. Kjo shprehje
pérdoret késhtu edhe né Kodin Etik t¢ KAShLE ku pactum de quota litis pérshkruhet
si “nj€ marréveshje midis njé avokati dhe klientit té tij t€ béré pérpara pérfundimit t&
njé ¢éshtjeje ku klienti éshté pal€, me ané t€ sé cil€s klienti merr pérsipér té paguajé
avokatin pér njé pjes€ té rezultatit, pavarésisht nése ky pérfagéson njé shumé né para
apo pérfitim tjetér té arritur nga klienti me pérfundimin e ¢éshtjes”.?’* Marréveshjet pér
shpérblim té pastér me pérqindje apo pactum de quota litis nuk lejohen sipas Kodit Etik
té KAShLE. Gjithsesi, njé marréveshje qé shpérblimi té jet€ n€ proporcion me vlerén e
¢Eshtjes né fjal€ t€ marré pérsipér nga avokati, nése kjo gjé éshté béhet né p&rputhje me
njé€ klasifikim shpérblimesh t&€ miratuar apo nén kontrollin e njé autoriteti kompetent qé
e ka avokatin nén juridiksion, nuk do t€ konsiderohet si njé pactum de quota litis.*"

266 Kodi Etik i Avokatit, neni 28, pika 5.

267 Ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 12.
268 Kodi Etik 1 Avokatit, pikat 3 dhe 4.

29 Black’s Law Dictionary [Fjalori Black’s Law], (contingent fee)

20 Kodi Etik i KAShLE, neni 3.3.2.

2 Kodi Etik i KAShLE, neni 3.3.3.
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Duke paré qé konceptet e mésipérm jané sinonimik, dispozitat e ndryshme dhe
kontradiktore n€ ligjin pér profesionin e avokatit dhe né Kodin Etik jané shqetésuese.
Shpérblimet né varési té rezultatit té parashikuara né Kodin e Etikés kuptohen gjithashtu
si shtesa té shpérblimeve minimalé, duke e zgjeruar késhtu ndalimin pér té€ kérkuar
shpérblim nén tarifat e parashikuara né urdhrin e pérbashkét.’’”> Pér kété arsye duket
se g€llimi kryesor i vendosjes s€ masés sé shpérblimeve pér avokatét n€ urdhrin e
pérbashkét nuk éshté mbrojtja e klientéve q€ kérkojné ndihmé juridike por kufizimi i
konkurrencés midis avokatéve.

Koment: Pérshtatshméria e shpérblimeve me pérqindje né njé shogéri ku
profesioni i avokatit éshté kaq i ri, ku Dhoma e Avokatéve éshté e pafuqishme dhe
ku besimi né profesionin e avokatit dhe né sistemin gjyqésor éshté i ulét, éshté
njé ¢éshtje qé ka vend pér diskutim. Nése pérdoret shpérblimi me pérgindje,
duhet pércaktuar qarté né ligj apo né akte nénligjore ményra se si vendosen dhe
¢faré pérqindjesh mund t&€ pérdoren.

7. 2 Publikimi i tarifave té& shpérblimeve

Ligji “Pér mbrojtjen e konsumatorit” parashikon qé kushdo qé reklamon mallra apo
shérbime éshté i detyruar t’i jap€ konsumatorit informacion té ploté né lidhje me kostot,
shérbimin, dhe pér t€ gjitha shérbimet qé i ofrohen njé konsumatori do t’i tregohet
edhe kostoja pérfundimtare.?’? Kodi Etik i detyron avokatét té paragesin shpérblimet
minimale t€ pércaktuar né urdhrin e pérbashkét té vitit 2005, por i ndalon ata té
paragesin tarifat “e veganta”.?’> Arsyeja pér kété nuk éshté e garté por mund té shérbejé
pér t€ minuar konkurrencén e pastér midis avokatéve dhe i privon personat né kérkim té
ndihmés ligjore mundésin€ pér té zgjedhur ndérmjet avokatéve. Kodi shqiptar i Etikés
mund té krahasohet me Kodin e Avokatéve né Mbretériné e Bashkuar pér shembull,
né té cilin parashikohet “reklamimi dhe promovimi mund t€ pérfshijné:... deklarimin e
tarifave dhe metodat e shpérblimit;...”. 2’

Koment: Pyetésori i kryer me té paraburgosurit tregon se té pandehurit kané pak
informacion pér tarifat q¢ duhet t€¢ paguajné dhe se ato ndryshojné né ményré té
konsiderueshme. Ké&shtu, shumica e t&€ paraburgosurve nuk e dinin se ¢faré shpérblimi
kérkonte avokati 1 tyre; disa thané se avokatét e caktuar nga shteti kishin kérkuar
shpérblim dhe disa t€ tjeré thané se avokatét u kishin kérkuar para pér t’i liruar apo pér
té ulur dénimin.

22 Kodi Etik, neni 28, pikat 2 dhe 3.

23 Ligji nr. 9135, daté 11 shtator 2003, “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, nenet 8 dhe 14.
274 Kodi Etik 1 Avokatit, neni 4, paragrafi 2.

275 K odi Etikés i Avokatit, neni 40.

276 Kodi Etik, pika 710.2 (b) http://www.barcouncil.org.uk [vizituar mé 1 gershor 2006].
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Disa shembuj — Té pandehur qé prononcohen pér shpérblimet e avokatéve

mbrojtés®”’
Njé burré i akuzuar pér trafikim narkotikésh: Uné paguaj 5 000 leké pér seancé

dhe pastaj do té keté edhe njé pagesé shtesé né varési té rezultatit.

Njé burré i akuzuar pér vrasje: Uné i kam paguar avokatéve té mi privaté 17-18
mijé euro dhe 50 000 leké pér avokatét e caktuar nga shteti. Mé éshté dashur té shesé
shtépiné.

Njé burré i akuzuar pér vrasje: Deri mé sot (6 javé pas arrestimit) familja ime ka
paguar 50 000 leké.

Njé burré i akuzuar pér shfrytézimin e njé té miture pér prostitucion: Deri tani
familja ime i ka paguar avokatit 40,000 leké.

Njé i mitur qé mbahej n€ ményré€ té paligjshme: Avokati mbrojtés i kérkoi familjes
sime

5 000 euro pér té mé liruar.

Njé burré i akuzuar pér vrasje: 50 000 leké éshté normale pér njé ¢éshtje penale
por ka gé paguajné mé shumé se 1000 euro.

Njé burré i akuzuar pér vrasje: Nuk ka ¢mime fikse. Uné kam paguar 30,000 leké
vetém pér prokurén. Mé éshté ofruar njé dénim mé i ulét pér 7 000 euro.

8. Komente pérmbyllése

Megjithése né Shqipéri e drejta pér mbrojtje né procedimet penale €shté njé hap mjaft i
madh pérpara, duhet théné se mbetet ende shumé pér t’u béré né kéte fushé té sistemit
gjyqésor penal né Shqipéri. Avokatét mbrojtés shpeshheré luajné njé rol shumeé pasiv né
procedimet gjygésore dhe béhen shpeshheré shkak pér shtyrjen e seancave gjyqésore.
Duket gjithashtu se gjykatat kan€ mé shumé prirjen t€ d€gjojné akuzén se sa mbrojtjen,
duke i véné késhtu avokatét n€ njé€ situaté jo t€ favorshme dhe duke krijuar mungesé
balancimi t€ parimit t€ barazisé sé arméve. Kuadri ligjor dhe rregullator g€ rregullon
profesionin e avokatéve €shté i papérshtatshém dhe deri tani Dhoma Kombétare e
Avokatisé nuk e ka treguar veten si njé€ organ i fort€ dhe i pavarur pér vet€rregullimin
e profesionit t€ avokatit si¢ parashikohet né ligjin pér profesionin e avokatit. Nj&
shqetésim i veganté jané tarifat pér shérbimet juridike né pérgjithési dhe né veganti
tarifat e shpérblimit pér avokatét mbrojtés t€ caktuar nga shteti. Prandaj ekziston njé
nevojé€ urgjente pér té rishikuar sistemin e mbrojtjes falas n€ ményré qé t€ ruhet parimi
1 barazisé sé arméve si dhe pér t€ pérmbushur detyrimin sipas Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut pér garantimin e ndihmés juridike efektive falas né rastet kur té
pandehurit nuk kané mjetet e mjaftueshme pér té paguar két€ shérbim.

277 K éto shifra pasqyrojné vetém opinionet e té pandehurve té intervistuar. Si¢ duket nga pérgjigjet, t&
pandehurve u kérkohen para edhe pér géllime korruptive, si¢ jané lirimi apo ulja e dénimit.
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Rekomandime

1.

Bazuar né parimin se drejtésia jo vetém duhet dhéné, por edhe duhet
té duket qé jepet, gjykatat duhet t€ b&jné pérpjekje pér té€ garantuar se
akuza dhe mbrojtja trajtohen n€ ményré t€ njéjt€ dhe me respekt.

»  Pérté pérmirésuar bashképunimin ndérmjet avokatéve dhe gjyqésorit,
si dhe pér té rregulluar ¢éshtjet qé kané té béjné me parimin e barazisé
sé arméve si dhe mungesat e pajustifikueshme t€ avokatéve dhe
c¢éshtje t€ lidhura me to, mund té mblidhet nj€ grup pune me kryetarét
e gjykatave dhe anétar€ t€ Dhomave t€ Avokatisé.

Gjyqtarét duhet t’1 ménjanojné kontaktet jozyrtare né gjykaté apo diku
tjetér me secilén nga palét, d.m.th., akuzén dhe mbrojtjen. E njéjta
gj€ vlen edhe pér prokurorét dhe avokatét mbrojtés. Kjo gjé do té
zvogélonte mundésité pér marréveshje korruptive.

Duhen ndryshuar KPrP dhe ligji pér profesionin e avokatit pér ta béré té
qarté se gjykatat jan€ t& mirépritura t’i raportojné Dhomés s€ Avokatisé
cfarédolloj shkeljeje t& Kodit Etik t€ Avokatit.

Né KPrP duhen parashikuar masa disiplinore pér avokatét mbrojtés qé
nuk pérmbushin detyrat e tyre profesionale, apo qé pengojné procedimin.
Mundésia pér t€ marré masa mund t€ varet nga mosveprimi i Dhomés
pérkatése t€ Avokatisé.

» Masat disiplinore q€ mund té parashikohen pérfshijné detyrimin pér
té paguar (t€ gjitha apo pjesérisht) shpenzimet procedurale, gjoba dhe
ndalimin pér t€ vepruar si avokat n€ ¢é€shtjen né fjalé apo pérpara
gjykatés né pérgjithési.

Né ményré qé t€ rivendoset dhe t&€ forcohet besimi dhe respekti pér
profesionin e avokatit né Shqipéri, Dhoma Kombétare e Avokatisé
duhet:

> t& sigurojé qé Statuti dhe Kodi i Etikés té botohen menjéheré né
Fletoren Zyrtare;

> t& siguroj€ qé pérmbajtja e Statutit dhe Kodit t& Etikés té njihet nga
anétarét népérmjet seminareve apo ményrave t&€ ndryshme;

»  t& krijojé menjéheré komitetet disiplinoré dhe t€ sigurohet qé ankesat
té trajtohen menjéheré dhe né€ ményré t€ drejté dhe transparente;

» vendimet duhen béré publike dhe té€ botohen si precedenté, dhe pér
rastet e ngjashme vendimet duhet té jené koherente;

» & krijojé dhe t€ ofrojé programe t€ vazhdueshme trajnimi pér
anétarét e dhomave t€ avokatis€ pér t€ siguruar njé cilési t€ larté t&
pérfagésimit ligjor. VEémendje e vecant€ u duhet kushtuar ¢éshtjeve t&
té drejtave té njeriut dhe Kodit Etik t€ Avokatit;

» duhetparé mundésia g€ anétarésimi i vazhdueshém duhet té varet
nga pjes€marrja né€ programet e vazhdueshme té trajnimit;
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» té rishikohet ligji pér profesionin e avokatit, Statuti i Dhomés
Kombétare t€ Avokatis€ dhe Kodi Etik i Avokatit pér té
garantuar se kuadri ligjor éshté koherent dhe ndjek standardet
evropiane;

> té sigurojé q€ Kodi Etik i Avokatit njihet dhe zbatohet nga té
gjithé anétarét e saj;

» kjo gjé€ mund t€ béhet, pér shembull, me ané t€ njé Komiteti
pér Etikén apo me ané té seminareve té rregullt mbi ¢éshtje
té ndryshme.

6. I gjithé sistemi i ndihmés juridike falas dhe i mbrojtjes s€ detyruar
(p-sh., né rastet e t& miturve apo t&€ pandehurve me t€ meta mendore)
duhet rishikuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe Ministria e

Drejtésisé.

» Sistemi i rishikuar i mbrojtjes ligjore falas duhet té jet€ i bazuar si
mé poshté:

L

IL.

1L

Iv.
V.

VL

VIL

VIII.Nj€ metodé t& qart€ dhe té pérmbledhur pér té llogaritur tarifat

IX.

Né njé sistem g€ i garanton t&€ pandehurve, té cilét nuk kané mjete
financiare, mbrojtje ligjore efikase né rrethana qé nuk i vendos
ata né disavantazh té€ konsiderueshém pérballé akuzés dhe té
pandehurve t€ tjeré;

NE njé€ sistem i cili ose bén dallim ndérmjet rasteve t& mbrojtjes
falas dhe mbrojtjes sé detyruar, ose siguron mbrojtje falas pér t&
dyja kategorité. Nése mbrojtja e detyruar nuk &shté falas, at€¢heré
duhet krijuar njé sistem pér rimbursim nga ana e t€ pandehurve.
Né shpérblime t€ arsyeshme pér avokatét q€ japin mbrojtje
falas;

NE kritere t& pércaktuara qarté pér dhénien e mbrojtjes falas;

NE njé sistem pér t€ vlerésuar situatén financiare t€ t€ pandehurit/
dyshuarit g€ mendohet t€ keté nevojé pér mbrojtje falas;

T& pandehurit t’i krijohet mundésia t€ zgjedhé ndérmjet avokatéve
q¢€ marrin pjesé né sistemin e mbrojtjes falas;

Kritere té pércaktuara qart€ pér zévendésimin e avokatéve qé
ofrojn€ mbrojtje falas;

pér avokatét e caktuar nga shteti q€ ofrojné mbrojtje falas; bazuar
né orét e shpenzuara pér ¢éshtjen, me kompensime shtesé pér
shpenzimet (pér shembull) sipas sistemit suedez t&€ pérshkruar
mé sipér) ose bazuar né njé sistem tarifash pér veprimtari té
ndryshme (pér shembull, sistemi italian);

Pagesa duhet bér€ n€ bazé té njé fature ku pércaktohen veprimet
e ndérmarra, koha e shpenzuar dhe shpenzimet pér ¢éshtjen;
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X. Zbatim koherent i sistemit t€ mbrojtjes ligjore falas né t€ gjithé
vendin. Kjo mund t€ arrihet ose me ané t€ nj€ autoriteti gendror
(p-sh., Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjyqésor) g€ trajton t&
gjitha pagesat ose té paktén rishikon té gjitha pagesat duke pasur
mundésiné e ankimit pér kété ¢€shtje né vecanti.
7. Duhet ndryshuar urdhri i pérbashkét pér tarifat e shpérblimit nga

Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe Ministria e Drejtésisé.

i. Tarifat fikse duhen vendosur ose né bazé t€ oréve té shpenzuara
pér ¢éshtjen, duke shtuar edhe kompensimin shtesé pér shpenzimet
(pér shembull sipas sistemit suedez té pérshkruar mé sipér) ose
bazuar né njé sistem tarifash pér veprimtari t€ ndryshme (pér
shembull, sistemi italian).

ii. Tarifat duhet té jené ¢ drejta dhe té arsyeshme krahasuar me
nivelin e kostove n€ Shqipéri dhe nivelin e pagave n€ pérgjithési
(ku mund t€ merren parasysh pagat e gjyqtaréve).

1. Duhen vendosur kritere té qarta se si llogariten tarifat
e shpérblimit me pérqindje dhe pérqindjet e lejueshme duhen
pércaktuar me ligj ose me akte nénligjore.

iv. Duhen miratuar tarifa (t€ arsyeshme) pér avokatét e
caktuar nga shteti né pérputhje me ligjin pér avokatin€. Tarifat
duhen llogaritur né t€ njéjtén ményré si tarifat pér avokatét e
caktuar privatisht, dhe avokatét e caktuar nga shteti duhen paguar
vetém né bazé té njé fature t€ vecantg.

8. Duhet ndryshuar ligji pér profesionin e avokatit né¢ ményré qé té jeté
e detyrueshme pér avokatét t€ shpallin tarifat e tyre dhe ményrén se si
ato llogariten.
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lll. STUDIMI | DY CESHTJEVE GJYQESORE

Né kété kapitull do t&€ analizohen dy céshtje penale. Njéra €shté “Hakmarrja pér
Drejtésiné Shqiptare” qé ka t€ béjé me krimet mé spektakolare t& kryera né Shqipéri
vitet e fundit. Pas njé procesi t€ paré gjyqésor né¢ Gjykatén e Rrethit Tirané, ¢éshtja
iu kthye prokuroris€ pér hetime t€ métejshme dhe aktualisht “njé proces i dyt&” éshté
duke u zhvilluar né Gjykatén e Shkall€s s€ Par€ pér Krime t€ Ré€nda. Céshtja e dyté, s€
cilés kétu i referohemi si “Cé&shtja e Avokatit”, €shté njé ¢c€shtje korrupsioni kundér njé
avokati g€ e ushtronte profesionin né Gjykatén e Rrethit Tiran€. Qéllimi i studimit t&
kétyre rasteve €shté qé té tregohet me hollési se si jané trajtuar kéto ¢éshtje nga sistemi
1 drejtésis€ penale shqiptare, si dhe t€ nxirren né pah disa probleme dhe mangési qé
jané shqgetésime té pérgjithshme. Sado qé kéto dy raste dhe ményra se si trajtohen
nga prokuroria dhe gjykatat jané shumé t€ ndryshme, pérséri t€ dyja céshtjet ngrené
probleme serioze dhe tregojné se parimet e shtetit t& s€ drejté€s dhe parimet bazé t&
drejtésisé trajtohen né€ ményré shumé sipérfaqésore ose thjesht nuk zbatohen.

1. Céshtja “Hakmarrja pér Drejtésiné Shqiptare”

Shénim: Analiza e méposhtme ka té béjé me njé proces gjyqésor qé éshté né
vazhdim né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda (GjKR). Megjithaté,
analiza nuk merret me proceset qé jané né shqyrtim, por vetém me vendimet dhe
faktet qé ¢ojné né kété gjyq. Veg késaj, Prezenca e OSBE-sé nuk ka asnjé lloj
opinioni nése té pandehurit e késaj ¢éshtjeje kané kryer veprén penale pér té
cilén akuzohen.

Historiku i ngjarjes

Né tetor 1996 filluan hetimet pér njé numér t€ madh armésh t€ grabitura, té cilat guan né
shumé vrasje, rrémbime dhe krijimin e organizatés kriminale t€ quajtur “Hakmarrja pér
Drejtésin€ Shqiptare”. M€ pas, Organizata “Hakmarrja pér Drejtésiné Shqiptare”, sipas
akuzés, vendosi njé bombé né€ njé making, e cila shpértheu jashté supermarketit “Vefa”,
duke shkaktuar katér t€ vdekur dhe shumé té plagosur. Krimet ndodhén midis viteve
1992 dhe 1996. Mé€ 12 tetor 1996 u arrestuan pesé€ nga té dyshuarit, Leart Shyti, Kreshnik
Spahiu, Enkeled Agaj, Pasho Novruzaj dhe Nikolin Novruzaj. Gjaté trazirave t€ marsit
1997, té gjith€ kéta t&€ pandehur arritén té arratiseshin. M€ 13 tetor 1998 né Gjykatén
e Rrethit Tiran€ u dorézua dosja penale me 19 akuza kundér 11 t€ pandehurve. Procesi
gjyqésor filloi mé 24 dhjetor 1998. T¢ gjithé t€ pandehurit u gjykuan né€ mungesé. |
pandehuri Gézim Gjoni u arrestua mé 19 maj 2003 dhe géndroi né€ burg me kété€ masé
sigurie deri mé 23 néntor 2005, kur arresti n€ burg u ndryshua me arrest né shtépi deri
n€ dhénien e vendimit pérfundimtar. Ai zgjodhi t& mos ishte prezent né gjykim. Gjaté
procedimeve Enkeled Agaj vdiq né rrethana t€ paqarta.

278 Enkeled Agaj, Altin Arapi, Gentian Caka, Gézim Gjoni, Driton Hate, Nikolin Novruzaj, Pash
Novruzaj, Leart Shyti, Orik Shyti, Roland Shyti dhe Kreshnik Spahiu.
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ME 12 shkurt 2003 ¢éshtja u pushua nga gjykata né pérputhje me nenin 387 té€ KPrP,
pasi organi hetimor, duke iu referuar nenit 377 t&€ KPrP, kishte kérkuar qé aktet t’i
kalonin prokurorit pér hetime t€ métejshme. Gjaté gjykimit, té dy prokurorét g€ kishin
ngritur akuzén né gjykaté, kishin hequr dor€ nga ¢éshtja dhe ishin larguar nga vendi.
Megjithaté, kérkesa qé aktet t’i kalonin prokurorisé€ ishte béré nga dy prokuroré té rinj.
Keérkesa pér té térhequr aktet u dorézua pas katér vitesh dhe 190 seancash gjyqésore,
dhe pasi kishte pérfunduar hetimi gjyqésor.?”” Prandaj, kérkesa u dorézua né njé kohé
kur dukej qarté se kishte pak prova t€ pranueshme qé vértetonin fajésiné e t€ pandehurve
né fjal€. Gjaté procesit gjyqésor u bé e qarté se té paktén njé pjesé e hetimeve kishte
parregullsi té rénda.

Pavarésisht nga kérkesa pér térheqgjen e akteve, Gjykata e Rrethit Tirané vendosi té
pushonte ¢éshtjen, duke arsyetuar se meqenése né bazé té ligjit prokurori té€rheq akuzén
dhe jo aktet, kérkesa duhet t€ konsiderohet si térhegje e akuzave.’® Mé pas Gjykata
vazhdoi me arsyetimin se meqenése akuzat ishin térhequr, shkaku pér procedim
penal kishte pushuar sé€ ekzistuari, si rrjedhim ¢éshtja ishte pushuar sipas nenit 387
t€ KPrP. Sipas vendimit t€ Gjykat€s s€ Rrethit Tiran€, shqyrtimi gjyqésor tregoi se
veprat penale pér t€ cilat ishte ngritur akuza kishin ndodhur por qé nuk kishte prova té
mjaftueshme pér té fajésuar t€ pandehurit pér kryerjen e kétyre veprave penale. Provat
mé té réndésishme né kété aspekt ishin sé pari, ekspertiza balistike, e cila tregonte se t&
njéjtat armé ishin pérdorur pér kryerjen e shumé grabitjeve dhe sé dyti, i ashtuquajturi
sekuestrim i kétyre arméve né€ banesén me qira t& njérit prej t&€ pandehurve, Enkeled
Agaj. Megjithaté, gjat€ procesit gjyqésor, personat € duhet t€ kishin gené té pranishém
gjaté sekuestrimit t€ arméve dhe g€ kishin firmosur raportin me shkrim, ¢ mohuan &
kishin gené n€ banesén né fjalé ose qé€ kishin gené t€ pranishém gjaté sekuestrimit. Disa
nga déshmitarét déshmuan se mund ta kishin firmosur procesverbalin pasi kishin paré
armét né rajonin e policisé€ n€ Tirané. Si pasojé, procesverbali lidhur me sekuestrimin e
arméve u shpall i pavlefshém.

Gjaté hetimit n€ paraburgim, disa nga t€ pandehurit, né veganti Nikolin Novruzaj,
pranuan se kishin kryer disa prej krimeve pér té cilat ishin akuzuar. Né két€ aspekt,
Gjykata e Rrethit Tiran€ konkludoi se nuk mund té quheshin si prové deklaratat e
béra pérpara se ata t€ informoheshin pér akuzat kundér tyre dhe té drejtén pér té pasur
avokat mbrojtés.?! Lidhur me deklaratat e té€ pandehurve né fazat e mévonshme té
hetimit, Gjykata e Rrethit Tirané, konstatoi se ato nuk ishin marré n€ kundérshtim
me ligjin, dhe si t€ tilla nuk mund té deklaroheshin si té pavlefshme. Megenése kéto
deklarata nuk ishin vértetuar me prova t€ tjera ato nuk ishin t€ mjaftueshme pér t&
provuar fajésiné e té pandehurit ose bashképunétoréve té tij.*? Si pérfundim, déshmia

27 Nga kéto, u zhvilluan péraférsisht 80 seanca. Pjesa tjetér u shty pér shkak t€ mosnjoftimit t&
déshmitaréve, mungesés sé€ gjyqtaréve (25 seanca), mungesés sé prokurorit (10 seanca) dhe mungesés
s& avokatit (4 seanca).

280 KPrP, neni 377.

281 KPrP, neni 37.

282 KPrP, neni 151 paragrafi 4 dhe neni 152 paragrafi 3.
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e njérit prej déshmitaréve t€ mbrojtjes, njé shofer dhe agjent i shérbimit sekret i cili
déshmoi se kishte marré pjesé n€ dérgimin e arméve né shtépin€ me qira t€ njérit prej
té pandehurve, u konstatua t€ ishte e pavérteté.

Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Tiran€ pér pushimin e ¢éshtjes u apelua nga té dyja palét,
si nga prokurori ashtu edhe nga mbrojtja. Gjykata e Apelit e prishi vendimin e Gjykatés
sé Rrethit dhe e ktheu pér rigjykim nga njé trup tjetér gjykues i Gjykatés sé Rrethit
Tirané.? Si arsye pér kthimin e vendimit té€ Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Gjykata e
Apelitargumentoi se Gjykata e Rrethit e kishte interpretuar gabim kérkesén pér térhegjen
e akteve si térheqje 1€ akuzés dhe mé pas e kishte konsideruar “gabimisht” mungesén
e akuz€s si arsye pér t€ pushuar ¢éshtjen. Gjykata e Apelit né€ vijim argumentoi se pér
sa kohé Gjykata e Rrethit nuk arriti né pérfundimin se té pandehurit nuk ishin fajtoré,
Gjykata e Rrethit duhet t€ kishte vendosur transferimin e akteve né prokurori. N& vijim,
Gjykata e Apelit u shpreh se ata nuk kishin té drejté t€ kthenin aktet drejtpérdrejté
né prokurori, meqé€ neni 428 i KPrP shpreh qarté se si veprohet né rast se prishet njé
vendim i shkall€s sé€ paré. Gjykata e Apelit né€ pérfundim la si detyré q€ trupiiri gjykues
ne Gjykatén e Rrethit Tirané té respektonte kérkesén e prokurorit pér kalimin e akteve
né pérputhje me nenin 377 t€ KPrP.

Vendimi duket sikur nuk éshté né pérputhje me KPrP, neni 428 parashikon:

1. Gjykata e Apelit, pasi shqyrton ¢éshtjen, vendos:

a. Iénien né fuqi t€ vendimit;

b. ndryshimin e vendimit;

c. prishjen e vendimit dhe pushimin e ¢géshtjes kur jané rastet gé nuk lejojné fillimin

ose vazhdimin e procedimit ose kur nuk vértetohet fajésia e t€ pandehurit;

¢. prishjen e vendimit dhe kthimin e akteve gjykatés sé shkallés s€ paré kur nuk jané

respektuar dispozitat g€ lidhen me kushtet pér té qené gjyqtar ose ndihmésgjyqtar

né ¢éshtjen konkrete, me numrin e gjyqtaréve dhe ndihmésgjyqtaréve qé éshté i

domosdoshém pér formimin e kolegjeve t€ caktuara né kété Kod, me ushtrimin e

ndjekjes penale nga prokurori pjesémarrjen e tij né procedim, me pjesémarrjen e

pérfaqgésuesit té t&€ démtuarit akuzues dhe t€ mbrojtésit t€ té pandehurit, me shkeljen

e dispozitave pér paraqitjen e akuzave té reja, si dhe né ¢do rast kur né dispozita t&

veganta &shté parashikuar pavlefshméria e vendimit.
Sidoqofté, Gjykata e Apelit, né vendimin e saj, nuk shqyrtoi asnjéheré nése ekzistonte ndonjé
nga rrethanat pér prishjen e vendimit t€ pérmendur né paragrafin (¢) — d.m.th, shkelje t€ rénda
procedurale. Né vend té késaj dhe si¢ u pérmend edhe mé sipér, Gjykata e Apelit konstatoi
se Gjykata e Rrethit Tirané kishte interpretuar gabimisht kérkesén e prokurorit dhe si rezultat
mori njé vendim té gabuar t€ cilin Gjykata e Apelit vendosi ta kthente mbrapsht. Fakti qé
Gjykata e Rrethit Tirané mori njé vendim té gabuar sipas Gjykatés sé Apelit nuk éshté shkelje
e réndé procedurale dhe si rrjedhim nuk éshté arsye pér té prishur vendimin si¢ éshté cilésuar
né nenin 428. Por Gjykata e Apelit e ka pasur fuqin€ qé thjeshté t€ ndryshojé vendimin sig¢
parashikohet né paragrafin (b). Ky vendim, megjithése nuk ka aq lidhje me diskutimin e
mésipérm, nxjerr n€ pah njé problem tjetér té réndésishém né lidhje me vendimet e gjykatés
shqiptare, d.m.th, arsyetime ligjore t& nivelit t€ ulét dhe shpesh t& pasakta.

28 Shih nenin 15 paragrafi 1 i KPrP.
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Apelimi i mbrojtjes u hodh poshté meqé€ avokatét mbrojtés té cilét e dorézuan apelimin
nuk ishin t€ autorizuar pér kété gjé. Mbrojtja e ankimoi vendimin né Gjykatén e Larté,
e cila la n€ fuqi vendimin e Gjykat€s sé Apelit. Né 4 shtator 2003, nj€ trup i ri gjykues
né€ Gjykatén e Rrethit Tirané vendosi té kalonte aktet né prokurori (n€ pérputhje me
udhézimin e Gjykatés sé Apelit). N& 23 mars 2005, procesi gjyqésor filloi pérséri, kété
heré né Gjykatén e Shkall€s sé Paré pér Krime t€ Rénda (GJKR) né Tirané.

Dy nga té pandehurit, Kreshnik Spahiu dhe Orik Shyti, u ishte garantuar azil né
Zvicér pér arsye t€ persekutimit politik nga shteti népérmjet ¢éshtjes “Hakmarrja pér
Drejtésiné Shqiptare”.”* Njé kérkesé pér ekstradim nga Belgjika té té€ pandehurit t&
tret€, Altin Arapi, u refuzua gjithashtu duke iu referuar ¢€shtjes “Hakmarrja pér Drejtési
Shqiptare”.?®

Analiza ligjore

Trajtimi i ¢é€shtjes “Hakmarrja pér Drejté€siné Shqiptare” ngre shqetésime serioze lidhur
me té drejté€n e t€ pandehurve pér njé gjykim té drejt€. N€ vecanti, ngre shqget€simin
lidhur me té drejtén e tyre pér t’u prezumuar t€ pafajshém dhe pér njé gjykim brenda
njé kohe t€ arsyeshme.

Né lidhje me legjislacionin
Si rregull i pérgjithshém, njé kérkesé pér gjykimin e ¢éshtjes regjistrohet kur prokurori
i cili drejton hetimin n€ fazén e paraburgimit konstaton se ka prova t€ mjaftueshme pér
té provuar fajésin€ e t€ pandehurit/t€ pandehurve. Ky rregull pasqyrohet né nenin 331
té KPrP. Si pérpjekje pér té siguruar qé proceset gjyqésore t€ zhvillohen brenda njé
afati kohor t€ arsyeshém, legjislacioni shqiptar parashikon afate t€ ndryshme kohore
gé duhen respektuar.?® Prandaj rregulla kryesore éshté qé brenda tre muajve pasi i
pandehuri éshté njoftuar pér akuzat, prokurori duhet té vendosé€ nése do ta dérgojé
¢éshtjen né gjykaté.?®” Kohézgjatja mund té zgjasé tre muaj, ose né rastin e njé hetimi té
ndérlikuar, nuk mund té€ kalojé dy vjet.” Pas ndryshimit té kétij neni n€ shkurt 1999, u
parashikua se pas afatit dyvjecar, Prokurori i Pérgjithshém né raste t€ jashtézakonshme
miraton zgjatjen e afatit t€ hetimit paraprak edhe pér njé vit, duke zgjatur né kété
ményré afatin kohor t€ hetimit né paraburgim deri né jo mé shumé se tre vjet.?® Nuk
mund té pérdoren veprimet hetimore t€ kryera pas mbarimit t€ kétij afati, d.m.th, provat
e marra pas mbarimit té kétij afati jané t€ papérdorshme.?® Ka afate kohore shtesé qé
duhet té& merren n€ konsideraté kur t€ pandehurve u ésht€ dhéné masa e sigurisé “arrest
né burg”.®!
284 Kreshnik Spahiu dhe Orik Shyti: Vendimi nga Komisioni Zviceran i Apelit mbi Azilin, akti I[I/N462
528BS, 13 shtator 2004.
285 Vendim i Ministrisé Belge té Drejtésisé, daté 17 shtator 2004. Ka informacion gé mé voné Altin Arapit
i &shté dhéné azil pér té njéjtat arsye, por kjo gj€ nuk &shté konfirmuar zyrtarisht.
286 Kéto rregulla jané diskutuar né Pjesén I-ré mbi Paraburgimin.
287 KPrP, neni 323, paragrafi 1.

288 KPrP, neni 324.
2 Ligji nr. 8460, daté 11 shkurt 1999, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 7905, daté 21 mars 1996, ‘Kodi i

Procedurés Penale t€ Republikés s&€ Shqipérisé’”.
20 KPrP, 324 paragrafi 4.

21 KPrP, neni 263.
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Pér sa i pérket kérkesés pér térhegjen e akuzés, neni pérkatés 377 pérfshihet né
Seksionin IV me titull “Akuzat e reja”, qé tregon se kérkesa pér térheqjen e akuzés do
té ishte e dobishme kryesisht kur del njé fakt i ri n€ ngarkim t€ t€ pandehurve. Késhtu,
pér shembull, neni 374 parashtron se kur dalin fakte t€ reja lidhur me veprat penale pér
té cilat nuk €shté paraqitur ndonjé kérkesé pér gjykim, prokurori térheq dosjen pér té
vazhduar hetimet paraprake >

Neni 377, me titull “Kalimi i akteve prokurorit” parashikon se:

o Kur prokurori e t€rheq akuzén dhe né€ gjendjen qé jané provat vértetohet se i
pandehuri nuk ka faj ose del qé ekziston njé nga rastet ¢ pushimit té ¢éshtjes,
gjykata vendos pafajésiné e t€ pandehurit ose pushimin e ¢€shtjes. N rast t&
kundért, gjykata vendos kalimin e akteve prokurorit.?%*

Céshtjet mund té pushohen né rast se:

» Ndjekja penale e ¢éshtjes nuk duhet té fillonte ose nuk duhet té vazhdojé, ose kur
vepra penale ésht€ shuar. Gjykata vendos né té njéjtén ményré kur ekzistenca e
njé kushti procedimi apo e njé shkaku qé shuan veprén penale éshté e dyshimtg.
Vendimi pér té€ pushuar njé ¢éshtje duhet té jeté i arsyetuar.?*

Komentari i KPrP né njérén ané thekson se “kur prokurori e térheq akuzén dhe kérkon
t’i jepet dosja pér té vazhduar hetimet, né bazé t€ nenit 377 t€ KPrP, gjykata, si rregull
vendos kalimin e akteve prokurorit.” Mé pas vazhdon me njé citim t€ njé Vendimi té
Gjykatés s€ Larté, i cili shpreh se gjykata mund ta refuzojé térhegjen e akteve vetém
at€heré€ kur del qarté pafajésia e té pandehurit. Nga ana tjetér, Komentari shpreh se “éshté
e nevojshme t€ kuptohet se kalimi i akteve prokurorit duhet t€ pérb&jé njé pérjashtim
dhe t€ pérdoret rrallé ose mundésisht asnjéheré, sepse €shté njé kohé e humbur, njé
zvarritje e procedimit....”*" Nuk ka asnjé referim lidhur me titullin e Seksionit, d.m.th.
marrédhénies ndérmjet kérkes€s pér té€rheqjen e akuzave dhe akuzave té reja. Kuptimi
dhe interpretimi i kétij neni mbetet i paqarté, duke mos marré né konsideraté qé né
kété seksion dalin akuza t€ reja, ndonése titulli i nenit duket se tregon kalimin e akteve
prokurorit si alternativén kryesore, neni n€ vetvete duket se e shpreh kété si alternativé
té fundit.

22 Neni vijon té parashikojé se né qofté se prokurori kérkon, gjykata mund té lejojé shqyrtimin né té
njéjtén seancé kur i pandehuri jep pélqimin dhe nuk démtohet shpejtésia e procedimit..
293 KPrP, neni 377.

294 KPrP, neni 387 dhe Vendimi Nr. 157 i Gjykatés sé Larté, daté 28.02.2002.

2% Halim Islami, Artan Hoxha dhe Ilir Panda, Komentari i Procedurés Penale (Tirané: Morava, 2003)
[Komentari i KPrP] fq. 492.
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Megjithaté, kjo thekson njé problem tjetér brenda sistemit shqiptar té drejtésisé, qé rrjedh
nga fakti se njé pjesé e madhe e legjislacionit éshté marré dhe pérkthyer nga sisteme té tjera
ligjore. Pér shembull, KPrP &shté njé pérkthim dhe pérshtatje e Kodit italian t€ Procedurés
Penale, ndérsa Kodi Penal éshté njé pérshtatje nga legjislacioni penal francez. Dykuptimésité
ekzistuese gjuhésore mund t€ rriten nga pérkthimi dhe kuptimi i njé neni nganjéheré mund
té humbasg fare. Gjuha né€ vetvete éshté dicka e pasakté — éshté né vetvete sfida mé e madhe
pér ¢do ligjvénés — dhe interpretimi i koncepteve t€ ndryshme varion né€ gjuhé t€ ndryshme,
duke e béré pérkthimin e ligjeve nganjéheré njé pengesé t€ pakapércyeshme.?® Njé problem
tjetér lidhur me marrjen e ligjeve nga jashté dhe pérkthimin e tyre éshté mungesa e punés
pérgatitore pér t€ ndihmuar né interpretim, ose edhe né komentarét e pérshtatshém. Njé
ményré pér t€ zgjidhur kété do t€ ishte nép€rmjet jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté, por
ky proces éshté shumé i ngadalshém meqenése kuptohet se Gjykata e Larté nuk mund té
vendosé se cilat ¢éshtje do t€ apelohen dhe cilat pyetje do té shtrohen para saj. E njéjta gjé
vlen edhe pér Gjykatén Kushtetuese, e cila ka gjithashtu njé rol pér té luajtur né kété aspekt.
Si pérfundim, ka njé nevojé urgjente pér té rishikuar si Kodin e Procedurés Penale, ashtu

edhe Kodin Penal t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

Né lidhje me faktet

Konkluzioni i Gjykaté€s s€ Rrethit Tirané lidhur me pranimin e deklaratave té t&
pandehurve gjaté hetimeve paraprake, 1€ vend pér diskutim pér disa arsye. Asnj€ prej
té pandehurve nuk pérfag€sohej nga avokati mbrojtés gjaté marrjes n€ pyetje dhe
ata ishin transferuar n€ vende t&€ ndryshme q€ zakonisht nuk pérdoreshin pér qéllime
paraburgimi; pér shembull, ata jan€ dérguar n€ Malin e Dajtit, n€ Vloré dhe né Durrés
pér t'u marré né pyetje dhe ka tregues qé€ t€ pandehurit jan€ keqtrajtuar/torturuar gjaté
marrjes né pyetje.

Duke marré né€ konsiderat€ parregullsité lidhur me sekuestrimin e arméve dhe deklaratat
e t& pandehurve, bashké me mungesén e provave té tjera qé lidhin t€ pandehurit
me krimin pér t€ cilin jané akuzuar, €shté e diskutueshme nése ka pasur prova té
mjaftueshme pér té dérguar ¢éshtjen “Hakmarrja pér Drejtésiné Shqiptare” n€ gjykaté
né vitin 1998. Megenése padia u depozitua dit€n q€ pérfundoi afati maksimal dyvjecar
1 hetimeve né paraburgim, e vetmja alternativé tjet€r n€ dispozicion t€ prokurorit do t&
kishte qené té térhiqte akuzat ndaj t€ pandehurve. Duke marré€ né konsideraté situatén
e pagéndrueshme né Shqipéri né€ até kohé€ si edhe shkallén e kriminalitetit né fjalg,
éshté e kuptueshme qé kjo mund t€ mos jet€ dukur si njé alternativé e mundshme apo
si ményré t€ vepruari. Nga ana tjetér, prezumimi i pafajésisé kérkon q€ prokurori t&
provojé, brenda njé kohe t€ arsyeshme, fajin e kujtdo q€ akuzohet se ka kryer njé€ vepér
penale. Pasojé e kétij parimi ésht€ qé mossuksesi i prokurorit gjaté hetimit paraprak
duhet té pasqyrohet tek ndjekja penale, jo tek t& pandehurit.

2% Shih p.sh., diskutimin lidhur me kuptimin e fjalés franceze “aussitot” né krahasim me fjalén né gjuhén
angleze “promptly”’(menjéheré) né KEDNj, neni 5 paragrafi 3, n€ ¢€shtjen “Brogan dhe té tjerét
kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar”, 29 néntor 1988, paragrafi 59. [Si fjala n€ gjuhén frénge, ashtu edhe
fjala né gjuhén angleze, kané kuptim té pérafért me fjalén “menjéheré”].
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N¢ legjislacionin suedez, pér shembull, ky parim pasqyrohet né njé dispozité qé shpreh
se nése té€rhigen akuzat nga organi hetimor pér arsye se nuk ka baza t€ mjaftueshme pér
té besuar se i pandehuri €shté fajtor pér veprén penale, pala e démtuar mund t€ marré
pérsipér ndjekjen penale. Né rast se pala e démtuar nuk e merr pérsipér ndjekjen penale,
ajo mund t& mos ngrejé akuzén ndaj té pandehurit dhe me kérkesén e tij, i pandehuri ka
té drejté pér njé vendim pafajésie.”’

Po t€ mos ishte ndryshuar neni pérkatés i KPrP né€ vitin 1999 pér té shtuar edhe nj€ vit
tjetér t&€ mundshém hetimi me paraburgimin e t€ pandehurit, kérkesa pér térheqje nuk
do té kishte vleré€ pér prokurorin, meqenése ¢do prové e mbledhur pas késaj periudhe
do t€ kishte gené€ e papranueshme. Ndalimi me ligj i aplikimit t€ ligjit penal mé pak t&
favorshém pér té pandehurin, zbatohet drejtpérdrejt vetém pér krimin dhe ndéshkimin.?*
Sidoqofté, ndalimi mishéron gjithashtu njé parim té pérgjithshém té interpretimit té
ligjeve né lidhje me krimet ose procedurat penale né favor té t€ pandehurve.”” Pér mé
tepér, ligjet me dispozita procedurale zakonisht kané€ ndikim mbi procedurat e nisura
vetém pas miratimit t€ ligjit, me q€llim qé té sigurohet q€ palét t€ mund t€ parashikojné
até qé qéndron para tyre gjat€ procedimeve. K&shtu, pér shembull, KPrP né dispozitén
kalimtare té tij 525 shpreh se Kodi hyn né fuqi mé 1 gusht 1995, por pér ¢éshtjet penale
g€ po hetohen tashmé ose g€ jané né shqyrtim e sipér nga gjykata, do t€ zbatohet kodi
i vjetér deri mé 1 mars 1996.3%

Eshté interesant fakti qé kjo pjesé e nenit nuk shfaget né variantin shqiptar t& Kodit t&
Procedurés Penale botuar nga Qendra e Publikimeve Zyrtare, por vetém né pérkthimin né
gjuhén angleze té kodit*®!. Vézhgimet e métejshme tregojné se neni 2 iu shtua ligjit 7977,
daté 26 korrik 1997, pas miratimit t€ KPrP mé 21 Mars 1995. Neni 2 parashikoi se kodi i
méparshém do t€ mund té zbatohej pér procedime té nisura ose ¢éshtje penale q¢ ndodhen
né€ fazén e gjykimit kur u miratua kodi i ri, por jo mé voné se 15 néntori i vitit 1995. Mg pas
ligji nr. 8027, daté 15 néntor 1995, zgjati zbatueshmérin€ e kodit t&€ méparshém pér ¢éshtje
nén hetim ose pezull n€ gjykaté deri mé 1 mars 1996. Q€ atéheré nuk ka pasur as shfuqizim
té paragrafit, dhe as ndryshim t€ nenit. Prandaj ai ésht€ ende né fuqi, ndonése i vjetruar, dhe

duhet té pérfshihet né botimin e Kodit.3?

Pér ¢éshtjen “Hakmarrja pér Drejtésin€ Shqiptare”, mund té€ argumentohet mbi baza
té arsyeshme se meqenése legjislacioni u ndryshua pas pérfundimit té hetimit né
paraburgim dhe periudha maksimale e afateve té procedimit té paraburgimit pothuajse
kishte pérfunduar, dhe pasi kishte pé€rfunduar shqyrtimi gjyqésor, nuk do t€ ishte e

27 Kodi suedez i Procedurés Gjyqésore (Rattegangsbalk 1942:740), Kapitulli 20 , paragrafi 9 http:/www.
sweden.gov.se/content/1/c6/02/77/78/30607300.pdf [mundésuar mé 11 korrik 2006]. Shih gjithashtu
Kodin finlandez mbi Procedurén Penale (Lag om réttegangen i brottmal 11.7.1997/689, neni 15.

2% KEDNj, neni 7, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 29.

2 Shih, p.sh., nenin 3 t€ Kodit Penal.

390 Shih gjithashtu nenin 618 t€ Kodit t&¢ Procedurés Civile dhe nenin 317 t€ Kodit té¢ Familjes; qé
theksojné se pér ¢eshtje t&€ mbetura pezull do té zbatohet kodi i vjetér deri sa t&€ hyjé n€ fuqi ligji i ri.

301 Pérkthimi éshté béré né bazé té variantit t&€ KPrP, botuar né Fletoren Zyrtare.

302 Ky informacion éshté konfirmuar nga drejtorja e Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, znj. Ardita Alsula, e
cila tha se botimi i ardhshém do té pérfshinte paragrafin e harruar. [e-mail i datés 18 korrik 2005].
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mundur té rihapeshin procedimet. Ky argument ésht€ edhe mé i ngutshém duke marré
parasysh t& drejtén e té pandehurit pér prezumim té pafajésisé dhe faktin se shtaté vite
hetime, paraburgimi dhe proces gjyqésor nuk kané mjaftuar pér njé vendim fajésie ndaj
secilit prej tyre. Gjithashtu, vendimi pér t€ vazhduar hetimet u heq ¢ pandehurve té
drejtén pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém.

Duke paré kontekstin dhe kohén kur jané shqyrtuar veprat penale e kryera né ¢€shtjen
“Hakmarrja pér Drejté€siné Shqiptare”, ka mjaft interes nga ana e publikut lidhur me
kété ¢éshtje dhe pér shkak té kétij interesi, ka edhe implikime politike. Megjithaté,
shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje tregon se sistemi i drejtésisé penale t€ Shqipérisé nuk €shté
ende aq i fort€ dhe i pavarur sa t€ japé drejt€si né kohén e duhur pér ¢éshtje si kjo dhe
se mbetet shumé pér t&€ béré qé té plotésohen standardet evropiane né kété fushé.
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2. Céshtja e Avokatit®

ME 12 shtator 2005, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ mori vendim pér njé ¢éshtje né
té cilén kundér njé avokati mbrojtés ishte ngritur akuza “korrupsion pasiv i personave
qé€ ushtrojné funksione publike”, né pérputhje me nenin 259 t€ Kodit Penal.*** Avokati
mbrojté€s (mé poshté i quajtur Avokati) u deklarua i pafajshém dhe sipas vendimit t&
gjykatés klientét e tij, ose mé sakté prindérit e klientit té tij, me déshirén e tyre, i kishin
dhéné nj€ shumé prej rreth 6 000 eurosh, por mé voné, ai e kishte kthyer mbrapsht kété
shumé .’ Hetimi i ¢éshtjes nisi pas transmetimit n€ programin televiziv Fiks Fare té
njé bashkébisedimi midis Avokatit dhe nénés s€ njérit prej klientéve t€ tij, ku Avokati
shpjegonte si i kishte ofruar gjyqtarit 6 000 euro. Vendimi ngre disa shqetésime.

Procesi gjygésor

Zhvillimi i seancave gjyqésore — Procesi gjyqésor nisi né mars t€ vitit 2005. Nga 20
seanca té planifikuara pér t’u zhvilluar n€ korrik, pérpara pushimeve t€ verés, u zhvillua
vetém njé numér i vogél prej tyre. Arsyeja pérse nuk u zhvilluan seancat e tjera ishte
kryesisht se prokurori ose kérkonte t€ shtyhej seanca pér t’u pérgatitur ose thjesht nuk
paraqitej. Késhtu, njé seancé u shty pér shkak t€ mungesés sé té pandehurit ndérsa dy
té tjerat u shtyné qé prokurori t€ paraqiste kérkesat paraprake dhe provat me shkrim.
Pas késaj, njé seancé u shty pér shkak t€ mungesés s€ avokatit mbrojtés, katér seanca
u shtyné pér shkak t€ mungesés s€¢ déshmitaréve dhe tri seanca u shtyné sepse trupi
gjykues nuk ishte i plot€. Mé pas, mé 28 qershor pasi u paraqitén t€ gjitha provat,
seanca u shty n€ ményré g€ palét t€ pérgatisnin konkluzionet e tyre pérfundimtare. Mg
tej u shtyné edhe pesé€ seanca té tjera; tri u shtyné sepse prokurori nuk kishte pérgatitur
konkluzionet e tij pérfundimtare dhe dy u shtyné sepse prokurori nuk u paraqit. Asnjé
arsye nuk u dha pér mungesén e prokurorit dhe asnjé mas€ nuk u mor pér t€ siguruar
qé gjykimi t€ pérfundonte brenda njé afati t€ arsyeshém kohor. N& fakt, n€ disa raste
pérpara fillimit t€ seancave, prokurori rrinte né zyrén e kryegjyqtarit, ku zhvillohej
pjesa mé e madhe e seancave. Duke marré parasysh vegantité e ¢cé€shtjes dhe nocionin
qé€ “drejtésia jo vetém duhet dhéné, por edhe duhet té duket qé jepet”, kjo lloj sjelljeje
si nga gjykata ashtu edhe nga prokuroria ngre shqet€sime serioze né€ lidhje me trajtimin
e késaj ¢éshtjeje té vecanté. Mé né fund, mé 12 shtator 2005 u dha vendimi. Ky vendim
nuk u rrézua nga gjykata e apelit.

Aspekte té tieré procedurale — Duke qené se njé vepér penale sipas nenit 259 t&€ KP mund
té dénohet me gjobé apo me burgim deri né tet€ vjet, ¢éshtja duhet gjykuar me trup
gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré.’* Megjithaté, seanca ku déshmoi babai i klientit u

303 Pjesé e kétij kapitulli éshté botuar edhe mé paré, né njé version té shkurtuar, né revistén gjashtémujore
Studime juridike (Universiteti 1 Tiranés, Fakulteti i Drejtésis¢€), Nr. 2, 2005.

304 «“Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do 1loj pérfitimi t€ parregullt ose i njé premtimi
té tillé, pér vete ose pér persona t€ tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga personi qé€ ushtron funksione publike, pér t& kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet
me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet dhe me gjobé nga peséqind
mijé deri né€ tre milioné leké&”.

305 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Akt Nr. 719, Vendimi Nr. 858.

39 KPrP, neni 13 paragrafi 3 105
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drejtua nga njé gjyqtar i vetém, ndérsa seanca ku déshmuan kolegét e Avokatit u drejtua
nga njé trup gjykues i pérbéré nga tre gjyqtaré. Kjo padyshim nuk éshté pasqyruar né
vendimin pérfundimtar. Gjithsesi, pérbén njé gabim i réndé procedural dhe si rrjedhim,
vendimi duhet t€ jeté i pavlefshém 3%’

Vendimi i gjykatés

Pérvec se pérmend cil€simin ligjor t&€ veprés penale, pra korrupsion pasiv i ushtruar nga
persona (€ ushtrojné funksione publike, vendimi né ¢éshtjen e Avokatit nuk shpjegon
shkakun e akuzés ose faktet qé pérbéjné veprén penale.>® Késhtu, mungon njé prej
aspekteve mé kryesore t€ vendimit pérfundimtar dhe nuk éshté e qarté€ se cila ishte
“cEshtja” qé iu shtrua gjykatés. Pér rrjedhoj€, nuk mund t€ arrihet asnj€ pérfundim edhe
po té ishte e mundur qé fakteve t’u jepej njé cilésim tjetér ligjor.

Programi televiziv q€ u bé shkas pér fillimin e hetimit penal as nuk u soll si prové
dhe as nuk u pérmend gjaté gjykimit. Déshmité e nénés dhe babait té klientit nuk jané
paraqitur né ményré t€ sakté né vendimin e gjykatés. Né vendim thuhet se prindérit
e klientit d€shmuan qé i pandehuri nuk u kishte kérkuar atyre té holla, por ata ia
kishin dhéné veté me déshirén e tyre. Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri nuk ishte e
pranishme né seancén ku u dégjua déshmia e nénés, kurse seanca ku déshmoi babai
i klientit u vézhgua. Ai as nuk u pyet nése Avokati kishte kérkuar t€ holla dhe as ai
nuk e pérmendi kété ¢€shtje. Gjithsesi, ai tha se Avokati né€ disa raste u kishte théné
prindérve: “gjvqtari e ka ngritur ‘shpatén’ paksa lart”, “Uné i kam ofruar gjyqtarit 6
000 euro” dhe “né mbrémje voné ne [avokati dhe gjyqtari] ramé dakord; té nesérmen
e ndryshoi vendimin. ” Babai i klientit nuk u pyet nése kéto i kishte dégjuar veté apo ia
kishte théné bashké&shortja e tij. Né vendim nuk paraqitet asgjé nga kéto. Gjyqtari qé
gjykoi ¢éshtjen ku ishte i pérfshiré Avokati i klientit, nuk déshmoi né gjyq, por déshmia
e tij e dhéné gjaté hetimeve paraprake u lexua pasi gjyqtari deklaroi se ishte sémuré. As
ky fakt nuk ésht€ pasqyruar né vendim. Duke marr€ parasysh faktin se gjyqtari duket té
keté pasur probleme t€ pérkohshme me shéndetin, éshté e diskutueshme nése deklarata
e tij gjaté hetimit duhej pranuar si prové.*” Pér mé tepér, déshmia e gjyqtarit déshmitar
gjaté hetimeve paraprake ku ai deklaron se atij nuk i jané ofruar t€ holla nga i pandehuri
apo nuk e ka diskutuar kété ¢éshtje me té, konsiderohet e mjaftueshme pér t€ provuar se
i pandehuri nuk i ka théné familjes s€ klientit té tij qé gjyqtari kishte kérkuar té holla!
ME e réndésishme &shté se nuk vihet né diskutim qé gjyqtari né fjalé mund té keté pasur
interes vetjak pér té mos u implikuar né kété ¢é€shtje dhe se duke deklaruar ndryshe,
gjyqtari do té inkriminonte veten e tij. Késhtu, gjykata arriti né pérfundimin se avokatit
iu dhané 6 000 euro pa pérfshirjen e avokatit, dhe n€ shkémbim té shérbimeve té tij si
avokat mbrojtés i djalit t& tyre.

397 KPrP, neni 128, paragrafi | a.

398 Pgr shembull: N€ njé daté té caktuar né zyrén e tij né Tirané, Avokati X, i cili ushtron funksion publik
kérkoi dhe mori 6 000 euro nga Y pér 1€ kryer apo pér té mos kryer digka qé kishte t€ bénte me
detyrén apo funksionin e tij. Shih gjithashtu edhe diskutimin mé tutje n€ két€ kapitull né lidhje me
formulimin e akuzave.

399 KPrP, neni 369, shih gjithashtu nenin 364 né lidhje me mundésiné e pyetjes né shtépi t&€ déshmitaréve.

106



Ill. STuDIMI | DY CESHTJEVE GJYQESORE

Funksioni publik

Eshté gjithashtu shqetésuese qé avokati akuzohet si person “qé ushtron funksion publik”
pér veprime t€ lidhura me rolin e tij si avokat mbrojt€s, por vendimi nuk diskuton nése
mund t€ ngrihet akuzé ndaj njé avokati né bazé té kétij neni t& Kodit Penal.

Ndonése nuk ekziston njé pérkufizim botérisht i pranuar pér funksionin publik,
népunésin publik, ose postin publik, né€ pérgjithési kuptohet se termi i referohet
aktiviteteve t€ lidhura me shtetin ose sovranin. Pérkufizimi i kétyre termave ka njé
réndési thelbésore kur pércaktohet se kur shteti ose népunésit e tij mbajné pérgjegjési
penale ose ekonomike.

Fjalori i gjuhés shqipe bén kété pércaktim pér termin “publik™: “qé€ i1 pérket t€ gjithé
popullit, g€ €shté i hapur pér t€ gjithé, 1 t€ gjithéve; q€ lidhet me jetén me punén a me
veprimtarin€ e t& gjithéve; q€ i1 shérben gjithé popullit; g€ mund ta pérdoré kushdo;
qé administrohet nga shteti, i shtetit.”*'° Fjalori i gjuhés angleze né internet bén kété
pércaktim “i/e ekspozuar ndaj piképamjes s¢ pérgjithshme, i/e lidhur me té gjithé
njerézit, ose q&€ ndikon t& gjithé njerézit, ose té gjithé zonén e njé kombi apo shteti; i/e
njé geverie ose né lidhje me njé geveri; i/e n€ shérbim té komunitetit ose kombit, ose
lidhur me kété shérbim; i/e njerézve né pérgjithési ose lidhur me ta.””!!. Pér sa i pérket
konceptit ligjor mé specifik “funksion publik”, Fjalori i terminologjis€ ligjore Black's
Law Dictionary pércakton si karakteristika themelore:
(1) autoritet i dhéné me ligj, (2) géndrim pér njé kohé té caktuar né detyré, dhe
(3) autoritet pér té€ ushtruar nj€ pjesé t&€ funksioneve sovrane t€ geverisé€; element
kyc 1 njé€ testimi té till¢ Eshté se ‘n€punési’ ushtron pushtet sovrani. Elementet
thelbésore pér t& pércaktuar pozicionin publik si ‘post zyrtar’ jané: pozicioni
duhet t& krijohet nga Kushtetuta, organi ligjvénés, ose né€pérmjet autoritetit t&
dhéné€ nga organi ligjvénés, njé pjes€ e pushtetit sovran t& qeveris€ duhet t’i
delegohet pozicionit; detyrat dhe pushteti duhet t€ pércaktohen drejtpérdrejt ose
menjéher€, nga organi ligjvénés ose népérmjet autoritetit t€ organit ligjvénés,
detyrat duhet t€ kryhen né€ ményré t€ pavarur, jashté ndonjé kontrolli tjetér mé t&
larté pérvec ligjit, dhe posti duhet t€ keté géndrueshméri dhe vazhdimési.

‘Népunési publik’ pércaktohet: person, i cili, pasi bén betimin, merr pér njé
periudhé t€ caktuar detyrén e quajtur post, ku ai ose ajo ushtron me t&€ drejtén e
tij/t€ saj disa prej atributeve t€ sovranit, shérben pér t&€ mirén e publikut; person
g€ ushtron funksion publik, ndonése jo t€ gjithé personat e punésuar né€ sektorin
publik jané népunés publiké, sepse pozicioni i népunésit publik kérkon ushtrimin
pushtetit té sovranit, qofté ky i madh apo i vogél 31

310 Fjalor i gjuhés sé sotme shqipe, Akademia e Shkencave, Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé, Tirané
1998 (fjala: publik).

31 http://www.m-w.com/cgi-bin/dictionary?book=Dictionary&va=public [vizituar mé 14 korrik 2006]

312 Black's Law Dictionary [Fjalori i terminologjisé ligjore Black 5], botimi i gjashtg, tek fjalét “public
office” dhe “public official”.
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Né legjislacionin shqiptar nuk pércaktohen terma té till€ si funksion publik, post
publik, detyré publike, shérbim publik, por p.sh. Kushtetuta i referohet “organeve té
pushtetit publik”;*'3 gjithashtu mund té pérdoren pér orientim ligji “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive’'* dhe ligji “Pér shmangien e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike™®, té cilét jané t€ zbatueshém pér persona brenda strukturés
shtetérore. Nga ana tjetér, ligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”,
thoté shprehimisht se “avokatia &shté profesion i lir€, i pavarur, i vetérregulluar
dhe i vetédrejtuar.””'® Sovrani nuk u ka deleguar avokatéve pushtet té pavarur.’!”
Kjo duhet krahasuar me noterin publik, i cili éshté person i autorizuar nga shteti qé
té legalizojé nénshkrime, t€ béjé njoftimin e kujtesje noteriale ose té akteve t€ tjera
jashtégjyqésore.’'®Sipas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, noterét pércaktohen, té
paktén né disa aspekte, si persona qé ushtrojné funksione publike. Vendimi pércakton
pushtetin e deleguar t€ shtetit si element baz¢ t€ “funksionit publik” dhe mé pas né kété
drejtim, nxjerr né pah dallimet midis noteréve dhe avokatéve.>"®

Dubhet paré dhe Kreu VIII i Kodit Penal (KP) i cili trajton krimet kundér autoritetit t&
shtetit dhe mé hollésisht Seksioni I, nenet 235 — 247, dhe Seksioni II, nenet 248 — 260,
té cilat trajtojné pérkatésisht “veprat penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga

313 Kushtetuta e Shqipérisé, neni 15 paragrafi 2.

314 Ligji Nr. 9049, daté 10 prill 2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa zyrtaréve publiké”, shih nenin 3 “Subjektet qé mbartin
detyrimin pér deklarim”:

..., Presidenti i Republikés, deputetét e Kuvendit, Kryeministri, zévendéskryeministri,
ministrat ¢ z&vendésministrat; népunésit civilé t€ nivelit t€ lart€ dhe t€ mesém drejtues, sipas
pércaktimit t& nenit 11 t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” ; prefektét,
kryetarét e késhillave t€ qarqeve, kryetarét e bashkive, t€ njésive bashkiake dhe t€ komunave;
drejtorét e drejtorive dhe komandantét e Forcave té€ Armatosura né Ministriné e Mbrojtjes
dhe né Shérbimin Informativ Shtetéror; prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit e t€ gjitha
niveleve; drejtuesit e institucioneve t€ pavarura publike; drejtorét e pérgjithshém, drejtorét
e drejtorive dhe shefat e sektoréve, (komisariateve) né qendér, rrethe e rajone, t€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Tatimeve dhe asaj t€ Doganave;
anétarét e inspektoratit t€ ulét t& deklarimit dhe kontrollit t& pasurisé€; drejtuesit e t& gjitha
niveleve t€ strukturave t€ kthimit e kompensimit t& pronave, té privatizimit dhe regjistrimit
té pasuris€; drejtuesit e t€ gjitha niveleve t&€ KRRT-ve; zyrtarét qé zgjidhen dhe emérohen
nga Kuvendi, Presidenti i Republikés, Kryeministri, ministrat ose personat e barazuar me
ta; drejtuesit e shogérive anonime me pjesémartje t€ kapitalit shtetéror mbi 50 pér qind dhe
mesatarisht me mé shumeé se 50 punétoré; autoritetet € urdhérojné dhe autorizojné pérdorimin
e fondeve publike dhe g€ i prokurojné ato; personat qé€ ngarkohen me mbledhjen dhe vjeljen
e t€ ardhurave té buxhetit, gendror e vendor; népunésit publiké q€ mbikéqyrin pérdorimin e
fondeve publike dhe ata qé, sipas ligjit, shqyrtojné dhe japin licenca.”

315 Ligji nr. 9367, daté 7 prill 2005, neni 3 dhe 4.

316 Ligji nr. 9109, daté 17 korrik 2003, “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 1.

317 Po aty, kapitulli II.

318 Ligji Nr. 7829, daté 1 gershor 1994, “Pér notering”, shih pjesén II, né vecanti nenet 39 dhe 40.

319 Vendimi Nr. 3 i Gjykatés Kushtetuese, 2005.
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shtetasit” dhe “veprat penale kund€r veprimtarisé shtetérore t€ kryera nga punonjésit
shtetéroré ose né shérbim publik”. Kéto krime shkelin aktivitetin shtetéror dhe né
seksionin I shkelésit jané shtetasit e zakonshém, ndérsa n€ seksionin Il shkelésit jané
punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik.3*® Neni né fjalé, 259, éshté né Seksionin
IT dhe pavar€sisht nga formulimi i nenit, duhet té ndéshkojé veprimet e punonjésve
shtetéroré ose né shérbim publik.

Shembulli i mésipérm tregon se koncepti né shqip i “post publik” dhe “funksion
publik”, nuk ndryshon nga kuptimi i pérgjithshém i kétyre koncepteve; njé element kyc
1 konceptit éshté ajo qé sovrani delegon njé pjesé t€ autoritetit t€ pavarur vendimmarrés.
Pér té pérfunduar, koncepti se avokati mbrojt€s ushtron funksion publik nuk gjen
mbéshtetje as n€ kuadrin ligjor shqiptar, as né at€ ndérkombétar. Si rrjedhim, éshté e
qarté se akuza ndaj avokatit éshté e pabazuar. Njé akuzé mé e pérshtatshme mund t&
ishte bazuar né nenin 245/1 paragrafi 2.%!

Njé shqgetésim tjetér i lidhur me konceptin “funksion publik” &shté fakti se vendimi nuk
pé€rmend dhe nuk diskuton né€se avokati ushtron apo jo funksion publik. Né pérputhje
me parimin juria novit curia (gjykata njeh ligjin), mund t€ pritej se kjo do té ishte
¢éshtja e paré pér t’u marré n€ konsideraté para se té fillonte diskutimi nése akuzat e
paraqitura mbéshteteshin apo jo n€ prova.

Shqgetésime té tjera

Formulimi i akuzave — Sipas nenit 383 t€ KPrP, vendimi i gjykatés pérmban akuzén
dhe parashtrimin e pérmbledhur t€ rrethanave té faktit dhe provat mbi t€ cilat bazohet
vendimi, si dhe arsyet pér té cilat gjykata i quan té papranueshme provat e kundérta.
Kérkesa pér gjykim pérmban parashtrimin e faktit, duke treguar nenet pérkatése té
Kodit Penal si dhe burimet e provés dhe faktet té cilave ato u referohen.’?? Akuza i
referohet krimit pér kryerjen e té cilit akuzohet personi, p.sh. vrasje, grabitje. Megjithaté,

320 Eshté pér t’u theksuar se, pér t& emértuar “punon;jésit shtetéroré” pérdoren shprehje té ndryshme. Ata
referohen si punonjés qé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik (nenet 239, 240), personi
qé ushtron funksion publik (neni 244), personat qé ushtrojné funksione publike (neni 245/1), personi
qé ushtron funksione publike (neni 248) dhe personi qé ushtron funksione publike (neni 259).

321 “K érkimi, marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, pér veten e
tij ose pér persona té tjeré, duke premtuar ose siguruar afté€siné pér t€ ushtruar ndikim té paligjshém né
kryerjen e detyrés nga persona qé€ ushtrojné funksione publike, shqiptaré ose t€ huaj, pavarésisht nése
&shté kryer ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga
gjasht€ muaj deri né katér vjet dhe me gjobé nga pesé€qind mijé deri né dy milioné leké.”

322 KPrP, neni 331.
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pavarésisht nga cilésimi ligjor, njé akuzé penale pérmban fakte, d.m.th. kur, ku, si,
kush, ¢faré, ... t€ cilat sé bashku pérb&jné veprén penale dhe mund t€ pérmblidhen nén
elementét e krimit sipas nenit pérkatés né ligj.>*

Pér shembull:

e  MEé 3 néntor 2005, rreth orés 14.00, n€ Rrugén e Durrésit, né Tiran€, XX kreu vrasjen
me dashje té personit Y'Y, duke e goditur até disa heré né kraharor me njé mjet me majg,
duke i shkaktuar déme fatale né organet e frymémarrjes (KP, neni 76).

e Né mbrémjen e datés 7 gershor 2005, né aférsi té fshatit Kaméz, XX sé& bashku me disa
persona té paidentifikuar, grabitén me armé 24 pasagjeré dhe shoferin e njé autobusi qé
udhétonte nga Tirana né Shkodér, duke u marré sendet personale. Veganérisht XX, i cili,
duke kércénuar pasagjerét a,b,c,¢,d,dh dhe e se do t’i géllonte me Kallashnikovin qé
kishte né dor€, u mori portofolat dhe telefonat celularé, ndérsa pasagjeréve j,k,L1l,m,n,nj
,0,p,q,5,1r dhe s né t€ njéjtén ményré u mori valixhet ku kishin sende personale, si veshje
apo artikuj té higjienés personale (KP, neni 140).

e Né korrik 2004, XX, YY, dhe ZZ, né€ bashképunim me njéri-tjetrin dhe pér géllime pér-
fitimi material, bindén viktimat AA dhe BB té udhétonin né drejtim té qytetit Bari né
Itali, me premtimin se atje do t€ punonin si kameriere. Né Bari, personave AA dhe BB ua
morén dokumentet e udhétimit dhe u mbajtén t€ mbyllura né njé bar t€ quajtur Amorina.
XX dhe YY, pasi i pérdhunuan nén kércénimin e armés, i detyruan mé forcé AA dhe BB
té prostituonin né bar ¢do naté, pérveg dit€ve té héna, gjaté periudhés korrik 2004 dhe
mars 2005, kur arritén té arratiseshin. AA dhe BB u detyruan té kryenin marrédhénie
seksuale me mesatarisht pesé klienté brenda njé naté. XX, YY ose ZZ gjenin klientét dhe
merrnin pagesén, 150 euro pér klient (KP, neni 114/b).

Kufizimi i njé akuze penale ka réndési t€ vecanté sepse siguron kuadrin e zhvillimit t&
nj€ procesi gjyqésor. Késhtu, prokurori duhet t€ provojé jo vetém qé éshté kryer njé
krim nga i pandehuri, por dhe qé ky krim i vecanté, i pércaktuar n€ kohé€, n€ vend dhe
nga rrethana té tjera specifike, éshté kryer nga i pandehuri. Nga ana tjetér, i pandehuri
do t€ ndértojé mbrojtjen duke u mbéshtetur né bazén ligjore dhe faktike té akuzés
ndaj tij. Gjykata duhet t’i pérgjigjet pyetjes nése akuza (faktet dhe cil€simi ligjor), e
zbérthyer nga prokurori dhe duke marré€ parasysh mbrojtjen e paraqitur, éshté apo jo
e provuar. Gjithashtu, éshté e nevojshme g€ gjykata t€ keté dijeni pér bazén faktike
té akuzave n€ ményré qé té vlerésojé nése provat jané té nevojshme.** E fundit, por
jo mé pak e rénd€sishme, e drejta pér té mos u gjykuar dhe dénuar dy her€ varet nga
mundésia pér té€ vendosur saktésisht faktin pér té cilin gjykohet dhe dénohet personi.**

323 Komisioni Evropian ka béré njé sqarim t€ kuptimit t& nenit 6(3)(a) t&¢ Konventés Evropiane e cila
garanton t€ drejtén e njé personi t€ akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale “t¢ informohet menjéheré
dhe me detaje n€ njé gjuhé té cilén ai kupton, né€ lidhje me natyrén dhe shkakun e akuzés ndaj tij”.
Komisioni Evropian shpjegon se “natyra” e akuzgs i referohet karakterit ligjor ose klasifikimit t&
fakteve, ndérsa “shkaku i akuzés” i referohet fakteve qé pérbéjn€ bazén e akuzés. Informacioni i dhéné
duhet t€ pérmbajé materialin e nevojshém pér t’i mundésuar t€ akuzuarit t€ pérgatis€é mbrojtjen, por jo
domosdoshmeérish provat mbi té cilat bazohet akuza. [X kundér Belgjikés, (7628/76), 9 DR 169, 9 maj
1977; Ofner kundér Austrisé, 3 Yearbook 322, 19 dhjetor 1960].

324 KPrP, neni 357.

325 Kushtetuta, neni 34; KPrP, neni 7; KEDNJ, protokoll Nr.7, neni 4; Doktrina res judicata lidhet me
kéte.
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N¢ lidhje me sa u tha mé lart &shté dhe koncepti jura novit curia. Pra, sipas nenit 375 té
KPrP, me vendim pérfundimtar gjykata mund t’i japé faktit njé pércaktim t& ndryshém
nga ai qé ka béré prokurori.’?® Megjithaté, né ményré qé kjo dispozité té jeté dhe e
zbatueshme nga ana praktike duhen specifikuar faktet e akuzés. Kétu duhet theksuar se
pas njé ndryshimi g€ iu b€ dispozités né vitin 2002, gjykata nuk éshté shprehimisht e
detyruar t€ njoftojé palét. Kjo mund t€ jeté né kundérshtim me Konventén Evropiane
té té Drejtave t€ Njeriut, t€ paktén sepse ndikon né mundésité e t& pandehurit pér t&
mbrojtur vetveten né ményré efikase.’?’

Problemi i akuzave t€ formuluara keq né€ ¢éshtje penale €shté nj€ problem i pérgjithshém
g€ né€ Shqipéri haset si né€ kérkesat pér gjykimin e ¢éshtjes, ashtu dhe n€ vendimet e
formés sé preré.*?® Pra, kuptohet se akuza lidhet vetém me nenin q€ pércakton veprén
penale né fjalé. Ndérsa vendimet e gjykatave rregullisht pércaktojné vet€ém veprén
penale né fjalé, kérkesat pér gjykim pérmbajné shpjegime té holl€sishme né lidhje me
ecuriné e hetimit, tregojné€ veprén penale dhe nenin pérkatés sipas té cilit akuzohet i
pandehuri dhe mé pas japin njé shpjegim tjetér t€ gjat€, i cili pérfshin njé renditje t&
provave dhe arsyen pérse prokurori kérkon shpalljen fajtor té t€ pandehurit. Nga ky
shpjegim, mund ose jo t€ béhet i mundur zbulimi fakteve g€ pérbéjné veprén penale né
fjalé.

Megjithése né Shqipéri ka studiues té shquar dhe juristé shumé t€ kualifikuar né fusha t&
ndryshme, dhe shkollimi ligjor e niveli i sistemit t€ drejt€sisé ka pérjetuar pérmirésime
gjaté viteve té fundit, ¢c€shtjet e diskutuara mé lart jané shqetésuese. Ato tregojné njé
nivel t& pamjaftueshém té njohjes s€ procedurave bazé dhe koncepteve ligjore, si dhe
njé nivel t€ pamjaftueshém té pérdorimit t€ gjuhés ligjore, si né kérkesat pér gjykim,
ashtu edhe né vendimet e gjykatave, duke reflektuar késhtu boshlléqe né shkollimin
ligjor n€ Shqipéri.

326 Shih dhe Vendimin Nr. 50 t&€ Gjykatés Kushtetuese, 30.07.1999.

327 Céshtja “Chichlian dhe Ekindjian kundér Francés”. Raport i Komisionit, 16 mars 1989, Apel Nr.
10959/84.

328 Fjala angleze “indictment” éshté e ngjashme me termin né KPrP “kérkesé pér gjykimin e ¢éshtjes”,
KPrP, neni 331.
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IV. DHUNA NE FAMILJE?®** DHE SISTEMI GJYQESOR PENAL?33

Njé rast i dhunés né familje qé ndodh réndom mund t€ jeté njé burré qé godet me shpullé
apo i gjuan gruas sé tij né fytyré dhe né pjesét e sipérme té trupit, duke i shkulur flokét, duke
e shkundur ndérkohé qé e z& pér krahésh apo pér qafe dhe i gjuan né kémbé dhe né pjesét e
poshtme té trupit. Pasoja t€ kétyre veprimeve jané zakonisht skugje dhe nxirje né fytyré, sy
té nxiré, gjak nga goja, t€ nxira qé tregojné shenjat e duarve dhe t€ gishtérinjve té burrit mbi
krahét dhe qafén e gruas, si dhe hematoma té theksuara dhe té fryra né pjesét e poshtme té
trupit ku ai i ka gjuajtur me shkelma. Né disa raste rrahja paraprihet nga burri qé i drejton
armén gruas duke bértitur se do ta vrasé. Ndonjéheré ka thjesht kércénime. Njé gjé e tillé
mund t€ ndodhé vetém njé€ heré né jeté, por mund té jeté edhe dicka q€ ndodh pérdité, madje
edhe ¢do or€ né€ jetén e miliona grave né t€ gjithé botén. Ka pastaj edhe raste té tjeré qé jané
té paimagjinueshme dhe jané shumé heré mé keq...Me té drejté, té€ jetuarit me dhuné t&é
vazhdueshme né shtépi éshté krahasuar me torturén ku sjellja e shkaktarit ndryshon heré pas
here duke kaluar nga dhuna né momente getésie dhe anasjelltas.*"

1. Hyrje

» Dhuna ndaj grave pérbén shkelje té t& drejtave dhe lirive themelore té grave dhe
pengon apo mohon gézimin e kétyre t€ drejtave dhe lirive;

» Dhuna ndaj grave €shté njé manifestim i marrédhénieve historikisht t€ pabarabarta
té pushtetit midis grave dhe burrave;

» Dhuna kundér grave &sht€ njé nga mekanizmat shogéror kyc, me ané té s€ cilit graté
detyrohen t€ jené né njé pozicion t€ nénshtruar né krahasim me burrat.**

Dhuna né familje éshté e pérhapur né té gjitha shoqérit€ dhe prek té gjitha graté dhe
vajzat e t& gjitha moshave, pavarésisht nga pozita, statusi ekonomik dhe statusi social.
Ndryshimi nga njé€ vend tek tjetri ka t€ b&jé me pérpjekjet e shtetit pér té trajtuar dhe
pér té eliminuar dhunén ndaj grave.

32 Termit “dhuna né familje” kétu i jepet njé pérkufizim i ngushté i cili pércakton dhunén apo kércénimet
pér dhuné t€ ushtruara nga bashké&shorti apo nga ish-bashkéshorti ndaj gruas apo ish-gruas sé tij.
Kjo do té thoté qé pérjashtohen nga pérkufizimi format e tjera t&€ dhunés brenda familjes, si¢ jané
keqtrajtimi i fémijés dhe dhuna ndérmjet anétaréve t€ sé njéjtés familje, pérvec burrit dhe gruas, ashtu
si edhe akte té tjera t&€ dhunshme si¢ jané dhunimet e t€ drejtés s€ pronésis€ dhe té drejtave ekonomike.

330 Shih gjithashtu edhe studimin pér dhunén né familje té pérgatitur nga Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare, Pér njé zbatim sa mé té miré té ligjit né mbrojtje té viktimave té dhunés né familje nga
organet e drejtésisé (Tirané: Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, 2005) dhe Trajtesa Juridike dhe
Sociale pér Mbrojtjen nga dhuna né familje; Botim i posa¢ém, pérgatitur né bashképunim nga revista
juridike “Ligji, mundési zhvillimi pér graté” dhe revista juridiko-shkencore “Jeta juridike” (Tirané
2005).

331 pgrshkrimi bazohet né pérvojén e autores si gjyqtare né Suedi dhe lidhet me ¢éshtjet qé kané t& béjné
me dhunén né familje.

332 Preambula e Deklaratés mbi Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
¢ Kombeve t&€ Bashkuara mé 20 dhjetor 1993 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/
A.RES.48.104.En?Opendocument [vizituar mé 24 maj 2006].
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Konventae Kombeve té Bashkuara mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave t& Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW) u miratua né vitin 1979 dhe Shqipéria e ratifikoi at€ mé 11 maj
1994 .33 Konventa e pércakton diskriminimin ndaj gruas si:

...¢do dallim, pérjashtim, ose kufizim né baz€ gjinie qé ka pér pasoj€ ose pér qéllim
té démtojé ose zhvlerésojé njohjen, gézimin, ose ushtrimin nga gruaja, cilado qofté
gjendja e saj martesore, mbi bazén e barazisé s¢€ burrit dhe gruas, t€ té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore ¢ civile ose né
¢do fushé tjetér.33

Ndérkohé qé Konventa hyri né fuqi mé shpejt se ¢do konventé tjetér e miratuar nga
Kombet e Bashkuara, kjo konventé &shté njékohésisht edhe konventa sé cil€s iu
shtuan mé shumé rezerva; do té thoté qé shtetet palé kané rezervuar té drejtén té mos
respektojné njé ose mé shumé dispozita té konventés. Disa shtete vendosén rezerva pér
nenin 2 (i cili dénon diskriminimin), megjithése kushtetutat apo ligjet e tyre vendase e
ndalojné diskriminimin. Kjo do té thoté qé t€ drejtat e njeriut pér graté dhe vajzat ende
nuk konsiderohen té vetékuptueshme dhe té njéjta me ato té burrave. Eshté gjithashtu
pér t’u theksuar se veté Konventa nuk pérmend dhunén gjinore apo dhunén né familje,
pasi kjo nuk do té ishte pranuar nga shumé shtete. Edhe sot, pas 27 vjetésh, nuk ekziston
njé dokument ndérkombétar detyrues qé e njeh dhunén né familje si pjesé pérbérése e
diskriminimit ndaj grave dhe dhunim i disa t€ drejtave themelore t&€ njeriut, si¢ &shté
e drejta e jetés dhe e dinjitetit njerézor, si dhe e drejta e lirisé nga tortura dhe trajtimi
degradues.

Deklarata kundér dhunés — Né ményré qé t€ trajtonte edhe ¢€shtjen e dhunés ndaj grave,
Asambleja e Pérgjithshme ¢ Kombeve té Bashkuara duke iu referuar CEDAW-t si dhe
dokumenteve té tjera, mé€ 20 dhjetor 1993 miratoi Deklaratén mbi Eliminimin e Dhunés
ndaj Grave. Deklarata e pé€rcakton dhunén ndaj grave si “cdo veprim dhune bazuar né
gjini 1 cili shkakton apo mund té shkaktojé démtime fizike, seksuale apo psikologjike
apo vuajtje pér graté duke pérfshiré edhe kércénime pér veprime té tilla, shtréngim apo
hegje arbitrare té lirisé, té cilat ndodhin qofté né publik apo né jetén private.”*
Deklarata parashikon: 33

333 Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€¢ Bashkuara mé 18 dhjetor 1979 dhe
hyri né€ fuqi mé 3 shtator 1981, shih http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.
htm#intro [vizituar mé 24 maj 2006].

3% CEDAW, neni 1, pérgatitur nga Chemonics International Inc., dhjetor 2005.

335 Deklarata mbi Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, neni 2.

336 Kjo pjesé né tekstin origjinal nuk éshté me germa t€ zeza. Kétu éshté béré e tillé pér ta véné né dukje.
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Neni 2
Dhuna ndaj grave kuptohet si dicka qé pérfshin kété qé vijon, por nuk kufizohet vetém
né té:
(a) Dhuné fizike, seksuale apo psikologjike qé ndodh né familje, duke pérfshiré goditje,
abuzim seksual té vajzave né shtépi, dhuné lidhur me pajén, pérdhunim martesor,
démtim gjenital i femrés dhe praktika té tjera tradicionale té démshme pér graté,
dhuné jo bashkéshortore dhe dhuné qé ka té béjé me shfrytézimin;
(b) Dhuné fizike, seksuale dhe psikologjike gé ndodh brenda komunitetit t&€ pérgjithshém, e
cila pérfshin pé€rdhunimin, abuzimin seksual, ngacmimin dhe kércénimin seksual n€ puné, né
institucionet arsimore dhe tjetérkund, trafikimin e grave dhe prostitucion té detyruar;
(c) Dhuné fizike, seksuale dhe psikologjike té kryer apo té falur nga Shteti kudo qé ajo
ndodh.

Neni 3
Graté kangé té drejté té gézojn€ mbrojtje t€ nj&jté té t& gjithé t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile apo né fusha té tjera. Né
kéto t€ drejta pérfshijné ndér t€ tjera:
(a) E drejta pér jetén;
(b) E drejta pér barazi;
(¢) E drejta e lirisé dhe sigurisé sé personit;
(d) E drejta pér mbrojtje té barabarté nga ligji;
(e) E drejta pér t€ gené i lir€ nga ¢do forme diskriminimi;
(f) E drejta pér té pasur standardin mé té larté t¢ mundshém né shérbimin mjekésor
fizik dhe mendor;
(g) E drejta pér kushte t€ drejta dhe t€ favorshme pune;
(h) E drejta pér té mos iu nénshtruar torturés, ose trajtimit apo ndéshkimit mizor,
¢njerézor apo degradues.

Neni 4
Shtetet duhet ta dénojné dhunén ndaj grave dhe nuk duhet té nxjerrin arsyetime
zakonore, tradicionale, apo fetare pér t¢ ménjanuar detyrimet e tyre pér ta eliminuar
até. Shtetet duhet t&é marrin menjéheré té gjithé masat e nevojshme pér té zbatuar
politika pér té eliminuar dhunén kundér grave dhe pér kété ata duhet:

(¢) Té ushtrojné kujdesin e duhur pér té parandaluar, hetuar dhe, sipas legjislacionit
vendas pér té dénuar aktet e dhunés kundér grave, qofshin kéto akte té shkaktuara nga
shteti apo persona privaté;

(d) T€ hartojné sanksione penale, civile, administrative dhe t€ punés né legjislacionin vendas
pér té dénuar dhe pér té€ ndrequr démtimet qé€ 1 shkaktohen grave qé jané viktima té dhunés;
grave qé jané viktima té dhunés u duhet dhéné mundési té kené akses né mekanizmat e
sistemit gjyqésor dhe sipas legjislacionit vendas t€ kené mundési korrigjimi té drejté dhe
efektiv pér démtimin qé u éshté shkaktuar; Shtetet gjithashtu duhet t€ informojné graté
mbi t€ drejtat e tyre pér t€ kérkuar rrugézgjidhje me ané t€ mekanizmave té tillé;

(h) Té parashikojné burime t€ mjaftueshme n€ buxhetin e qeverisé pér veprimtari q€ lidhen
me eliminimin ¢ dhunés ndaj grave;

(i) Té marrin masa pér té garantuar qé népunésit e policisé dhe népunésit publiké
pérgjegjés pér zbatimin e politikave pér té parandaluar, hetuar dhe dénuar dhunén
kundér grave, té trajnohen pér t’u sensibilizuar né lidhje me nevojat e grave;
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@) ...

(k) Té nxisin punén kérkimore, mbledhjen e té dhénave dhe pérpilimin e statistikave
né lidhje me pérhapjen e formave té dhunés ndaj grave dhe té nxisin punén
kérkimore mbi shkaqget, natyrén, réndésiné dhe pasojat e dhunés ndaj grave si dhe
mbi efektivitetin e masave té zbatuara pér parandalimin dhe zhdémtimin e rasteve té
dhunés ndaj grave; statistikat dhe rezultatet e kérkimeve do té béhen publike;

Ndérkohé qé Deklarata nuk ka statusin e njé konvente dhe si e tillé nuk &shté e
detyrueshme pér shtetet, éshté njé deklaraté e fuqishme dhe paraqget pik€pamjet e pjesés
mé t& madhe, n€ mos t€ t&€ gjithé shteteve anétaré t& Kombeve t€ Bashkuara. Ajo éshté
gjithashtu njé mjet i dobishém pér cilindo shtet, i cili kérkon té trajtojé problemet e
dhunés né€ familje dhe ¢farédolloj dhune tjetér ndaj gruas. Pérkufizimi i dhunés ndaj
gruas u theksua edhe njé heré né Programin e Veprimit t€ miratuar né Konferencén
e Katért Botérore pér Graté, t€ mbajtur n€ Pekin nga data 4 deri mé daté 15 shtator
1995337

Strategjité tip — N€ vitin 1997, Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin
e Krimit dhe pér Drejtésiné Penale, né sesionin e tij t€ gjashté né Vjené, mori masa
pér t€ zbatuar Programin e Veprimit t€ Pekinit brenda fushés sé vet t€ kompetencés
dhe miratoi Strategjité tip dhe masat praktike pér eliminimin e dhunés ndaj grave
né fushén e parandalimit té krimit dhe né fushén e drejtésisé penale (Strategjité tip).
Mg voné kéto strategji u miratuan nga Asambleja e Pérgjithshme si “Rezoluta mbi
masat pér parandalimin e krimit dhe pér drejtésin€ penale pér t€ eliminuar dhunén ndaj
grave”.**¥Strategjité tip jané njé séré strategjish dhe masash té njohura ndérkombétarisht
né fushén e drejtésisé penale pér té trajtuar dhunén ndaj grave né t€ gjitha format e
saj.**? Né bazé t€ kétyre strategjive, njé numér organizmash ndérkombétare né fushén
e drejtésis€ penale kané hartuar Manualin e Burimeve, i cili ofron informacion té
pérmbledhur mbi pérvojén e disa vendeve qé kané zbatuar me sukses Strategjité tip.**°
Né shkurt t€ vitit 2006, Parlamenti Evropian miratoi gjithashtu edhe rezolutén mbi
Situatén aktuale né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe veprimet né té ardhmen.*!
Ndér té tjera, rezoluta rekomandon qé shtetet t& aplikojné nj€ politiké me tolerancé
zero ndaj t€ gjitha formave t&€ dhunés ndaj grave, t€ mbledhin t€¢ dhéna qé€ jané t&
krahasueshme dhe q€ pérputhen me njéra-tjetrén lidhur me dhunén g€ ushtrojné burrat
ndaj grave, t€ garantojné t€ drejtat e viktimés pér mundésiné pér t’u drejtuar organeve

337 Raporti i Konferencés sé Katért Botérore pér Graté (A/CONF.177/20 dhe Add.1) kapitulli I, rezoluta
1, shtojca II.

338 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 52/86, 12 dhjetor 1997, http://www.un.org/ga/documents/
gares52/res5286.htm [vizituar m€ 24 maj 2006].

339 Shih www.icclr.law.ube.ca [vizituar mé 24 maj 2006].

340 Strategjité tip dhe Masa Praktike pér Eliminimin e Dhunés kundér Grave né fushén e Parandalimit
té Krimit dhe Drejtésisé—Manuali i Burimeve, mars 1999 http://www.icclr.law.ubc.ca/Publications/
Reports/ VAWMANUA.PDF.

31 Rezoluta e Parlamentit Evropian A6-0404/2005, 2 shkurt 2006 [vizituar mé 24 maj 2006].
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té drejtésisé dhe pér zbatim efektiv t€ tyre, duke pérfshiré dispozitat pér kompensim, si
dhe ato pér pérjashtimin e intoksikimit si rrethané lehtésuese.

Grupi i Punés i Késhillit té Evropés — S€ fundmi, né zbatim té Planit t€ Veprimit té
miratuar né Samitin e Treté t€ Kreréve t€ Shteteve dhe Qeverive té Shteteve Anétare
té Késhillit t€ Evrop€s mé 16 dhe 17 maj 2005, né vitin 2006 u ngrit njé Grup pune
pér té luftuar dhunén ndaj grave duke pérfshiré dhunén né familje. Grupi i punés i
pérbéré prej tet€ ekspertésh ndérkombétaré né fushén e parandalimit dhe luft€s kundér
dhunés ndaj grave, do t€ jeté pérgjegjés pér vlerésimin e p€rparimit né€ nivel kombétar
dhe pér vendosjen e instrumenteve t€ matjes sé zhvillimeve né nivel mbaré-evropian,
me g€llim hartimin e propozimeve pér veprim. Grupi i punés do t€ pérgatis€ gjithashtu
njé plan pér nj€ fushaté mbaré-evropiane né lidhje me Iuftén kundér dhunés ndaj grave
duke pérfshiré dhunén né familje, e cila do t& nisé né vitin 2006.

2. Konteksti shqiptar

Mé 30 mars 2006, Amnesty International (Al) botoi njé raport mbi dhunén né familje
né Shqipéri.>*? Né kété raport, né Shqipéri ashtu si edhe né té gjithé botén, Al véren
se me mijéra gra jané t€ rrezikuara nga dhuna prej burrave apo partneréve té tyre. Ato
géllohen, rrihen, goditen me shpulla e shkelma; disa pérdhunohen; disa vriten. Shumé
té tjera durojné dhunén psikologjike, dhe kontrollin ekonomik dhe fizik. Al evidenton
pengesat € i ndalojné graté pér t’u drejtuar drejtésisé, ku pérfshihet edhe justifikimi
i dhunés si pjesé e “tradités shqiptare”, paaftésia e personave qé zbatojné ligjin t’u
pérgjigjen si¢ duhet grave g€ kérkojné ndihmé, si dhe paaftésia e sistemit ligjor dhe e
gjykatave pér ta njohur dhunén kundér grave né familje (dhunén né familje) si vepér
penale.

Shqipéria dhe vende té tjera t€ Ballkanit konsiderohen t€ kené njé shkallé mesatare té
pérhapjes sé dhunés né familje, q€ do t€ thoté se rreth 30% e grave e perceptojné vetén
si viktima t€ dhunés né familje.?** Ndérkohé qé niveli i dhunés né familje né njé vend
&shté padyshim i réndésishém, akoma mé e réndésishme &Eshté se si e trajton ky vend
problemin. Kjo do té thoté: Cfaré mundésish ka njé grua qé €shté viktimé e dhunés né
familje, t€ gjejé mbrojtje dhe zgjidhje t€ pérshtatshme kundér dhunés né familje dhe
deri né ¢faré mase pérgjigjen shkaktarét pérpara drejt€sisé? N&é Shqipéri mbetet ende
shumé pér té béré né kété€ drejtim.

342 Amnesty International, Shqipéri: Dhuna kundér grave né familje: “Nuk éshté turpi i saj” (Londér, 30
mars 2006) [Al Index: EUR 11/002/2006] http://web.amnesty.org/library/Index/ ENGEUR110022006?
open&of=ENG-ALB [vizituar mé 24 maj 2006].

383 Shih p.sh., njé artikull t&€ botuar né Revistén Britanike Mjekésore British Medical Journal, t& datés 20
korrik 2005, “Spousal Violence Affects One in Three Albanian Wives [Dhuna bashkéshortore prek njé
né tri gra shqiptare], http://www.newswise.com/articles/view/513263/ [vizituar mé 24 maj 2006].
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Céshtjet penale qé kané té béjn€ me dhunén né familje né Shqipéri jané té pakta dhe
té rralla. Arsyet g€ jepen pér kété jané té ndryshme, por gjithsesi duket se gjithgka né
fund té fundit e ka zanafillén tek mentaliteti i perceptuar patriarkal, i cili ende dominon
né€ shoqgérin€ shqiptare. Njé strategji pér ta luftuar k&ét€ mentalitet do té ishte qé
ligjvénési dhe autoritetet shqiptare té mbanin njé géndrim té qarté kundér shprehjeve t&
padéshiruara t€ kétij mentaliteti, njé prej t€ cilave éshté dhuna né familje, duke miratuar
strategji pér t’i trajtuar kéto probleme. Megjithaté, pérve¢ komisariatit t€ policisé t&
Shkodrés, i cili duket se éshté vértet i angazhuar pér té luftuar dhunén né familje, asnjé
nga gjykatat, prokurorité apo drejtorité e policis€, me t€ cilat programi pér Zhvillimin
e njé Gjykimi t€ Drejt€ ka gen€ n€ kontakt, nuk ka pasur dhe madje as nuk e ka ndjeré
nevojén pér té pasur ndonjé strategji té vecanté pér ¢éshtjen e dhunés né familje. Né
fakt shumé prej tyre kané treguar se dhunén né familje nuk e konsiderojné njé problem
té réndésishém, i cili kérkon vémendje t€ vecanté.

Parimi dominues pér trajtimin e ¢éshtjeve t€ dhunés n€ familje né Shqipéri duket t€ jeté
ai 1 pajtimit t€ paléve.’* Gjaté njé takimi me OJQ-né “Shoqata e Grave me Probleme
Sociale” (ShGPS) né€ Durrés, ku u diskutua pér dhunén né familje dhe pér ¢éshtje t&
lidhura me t€, u ngritén shqeté€sime né lidhje me praktikén e disa gjyqtaréve pér t&
shtyré ¢€shtjet né ményré g€ té nxisnin graté té térhignin akuzat. Si pasojé, té tilla
térhegje ndodhin shpesh.’* Megjithése né raste t€ veganta pajtimi edhe mund t€ jeté
zgjidhja — vecanérisht duke pasur parasysh turpin shogéror dhe rrethanat e véshtira
ekonomike qé mund té vijné si pasojé e njé divorci né Shqipéri — ai gjithashtu mund ta
detyrojé gruan t&€ kthehet pérséri né até lidhje abuzive dhe nuk e ndéshkon burrin pér
dhunén e ushtruar ndaj gruas, duke theksuar késhtu mentalitetin mbizotérues.

NE janar té vitit 2003, Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave inkurajoi Shqipériné t€ ndé€rmarré me pérparési masa t€ gjithanshme pér
trajtimin e ¢€shtjes sé dhunés ndaj grave né€ familje dhe né shoqéri dhe té njohé qé
kjo dhuné, pérfshiré dhunén né€ familje, pérbén njé dhunim t& t€ drejtave té njeriut tek
graté. Komisioni i béri gjithashtu thirrje Shqipéris€ qé té miratojé ligje pér dhunén né
familje dhe t€ garantojé q€ dhuna ndaj grave té ndiget dhe t€ dénohet me seriozitetin
dhe shpejtésiné e duhur. Veg késaj, iu bé thirrje autoriteteve té garantojné qé graté,
viktima t€ dhunés né familje, t€ kené mjetet pér rrugézgjidhje dhe mbrojtje, duke
pérfshir€ urdhrat mbrojtés dhe mundésiné e marrjes s€ ndihmés juridike. Komiteti i
CEDAW-t rekomandoi gjithashtu g€ Shqipéria t€ mbledhé né ményré sistematike t&
dhéna mbi dhunén ndaj grave, duke pérfshiré edhe dhunén né familje.’*® Nga ana e
autoriteteve shqiptare €shté ndérmarré shumé pak apo aspak pér sa i pérket zbatimit t&
kétyre rekomandimeve.

34 Shih diskutimin mé tej lidhur me nenin 59 t€ KPrP dhe pérpjekjen pér pajtim té parashikuar né nenin
338.

345 Takim, daté 24 maj 2005.

346 Raporti i CEDAW-t, sesioni i 28-t&, 13-31 janar 2003 (A/58/38), paragrafi 73 http://daccessdds.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/468/20/PDF/N0346820.pdf?OpenElement [vizituar mé& 24 maj 2006].
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3. Dhuna né familje dhe legjislacioni penal shqiptar

Pér géllime t€ kétij raporti, termi dhuné né familje pérkufizohet ngushté pér té treguar
dhunén fizike, ku pérfshihet edhe vrasja apo kanosje pér ushtrim dhune q€ bashkéshorti
apo ish-bashkéshorti ushtron ndaj bashkéshortes apo ish-bashkéshortes. Ndérsa
legjislacioni shqiptar éshté né pérgjithési asnjanés né lidhje me gjininé, nuk ka asnjé
dispozit€ t€ veganté qé dénon dhunén né familje. Pér kété arsye, aktet e dhunés né
familje ndigen dhe dénohen sipas dispozitave qé nuk marrin parasysh marrédhéniet
midis viktimés dhe shkaktarit. Sidoqofté, marrédhénia merret parasysh né€ disa raste
kur konsiderohen rrethanat rénduese. Veprimet e pérséritura té¢ dhunés né€ familje edhe
mund t€ merren parasysh si rrethana rénduese. Pérvoja gjithsesi tregon se né praktiké
kjo gjé ndodh rrallé.

Tabela e méposhtme tregon dispozitat penale né Kodin Penal shqiptar g¢ mund té
pérdoren pér t€ trajtuar rastet e dhunés né familje dhe gamén e dénimeve té parashikuara.
ME tej tregon nése vepra penale ndiget me iniciativén e prokurorit apo palés sé démtuar
(i démtuari akuzues) dhe nése ndjekja penale varet nga apo jo nga kallézimi i palés s¢
démtuar, ¢éshtje t€ cilat do t& trajtohen mé tutje né kété kapitull.

3 N Ndjekja
Neni Vepra Penale Dénimi penale
76 Vrasja me dashje 10-20 vjet burgim Prokuroria*’
78 Vrasja me paramendim 15-25 vjet burgim Prokuroria
Vrasja me dashje pér arsye
79b t€ cilésive t€ dukshme ose Jo mé pak se 20 vjet burgim Prokuroria
té njohura t€ viktimés (grua
shtatzéné)
Vrasja e kryer né gjendje té
tronditjes sé€ forté psikike Qo : 3
& (shkaktuar nga dhuna apo (Gt & vafst b Prokuroria
fyerje e rénd€)
84 Kanosja(kundérvajtje penale) | Gjobé ose 1 vit burgim Prokuroria
86 Tortura, ¢njerézore apo 5-10 vjet burgim Prokuroria
poshtéruese
87 Tortura me pasoja t€ rénda 10-20 vjet burgim Prokuroria
Plagosje e réndé me dashje
(q€ ka sjell€ si pasojé ) )
28 gjymtimin, shémtimin ose ¢do | 3-10 vjet burgim
démtim tjetér t& pérhershém o Prokuroria
t& shéndetit, ndérprerjen e Kur ka sjell€ si pasojé
shtatzénisé, ose ka gené e vdekjen: 5-15 vjet burgim
rrezikshme pér jetén né ¢astin
e shkaktimit t€ saj)
Plagosja e lehté me dashje L . . B
29 (qé ka shkaktuar paaftési té Gjobg ose gjer né€ 2 vjet Mbi bazén e
pérkohshme né puné mé tepér | burgim kallézimit
se 9 dité)

347 Me kété nénkuptohet qé prokurori éshté i detyruar ta fillojé ndjekjen penale pavarésisht nése ka

kallézim apo jo.
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3 - Ndjekja
Neni Vepra Penale Dénimi penale
s . Gjobe
90 Démtime t€ tjera me dashje Paaftési pér puné deri né 9 I démtuari
(Kundérvajtje penale) dité: Gjobé ose gjer né 6 muaj | akuzues
burgim
99 Shkaktimi i vetévrasjes Gjobe ose gjer né 5 vjet Prokuroria
burgim
3-10 vjet burgim
o Pasoja t€ rénda pér shéndetin:
102 Jamednénie seksuale me 5-15 viet burgim Mbi bazén e
unc me te rritura Q¢ shkaktojné vdekje apo Kkallézimit
vetévrasje:
10-20 vjet burgim
Marrédhénie seksuale ose
104 homoseksuale me kércénim 5-15 vjet burgim Prokuroria
me pérdorimin e armés

3. 1. Dhuna né familje si vepér penale — analizé

Pika 9 (iv) e Strategjive tip i1 inkurajon shtetet g€ sipas kushteve, t€ nxjerrin dispozita
g€ jané t& ngjashme me ato pér vepra penale t€ dhunshme.

Natyra sistematike dhe pérséritése e dhunés né familje

Né& shumé martesa, dhuna né familje ndodh né ményré t€ pérséritur dhe gruaja mund
té rrihet ¢do muaj, javé, dit€, madje edhe ¢do oré. Né rastet kur njé nga incidentet e
dhunshém shkon né ndjekje penale dhe proces gjygésor, ky incident mund té jeté i
fundit n€ njé varg t€ pafund veprimesh t&€ dhunshme, qé disa her€ jan€ me qindra, q&
burri ushtron ndaj gruas. Ndérkohé qé incidenti i cili mé né fund ¢oi né ndé€rhyrjen e
policisé mund té jeté lehtésisht i identifikueshém né koh€ dhe vend nga ana e viktimés,
detajet e sakta dhe dallimet ndérmjet t€ gjitha incidenteve t€ tjeré mund té jené t&
véshtira pér viktimén e traumatizuar. Pé&r mé tepér, natyra e rregullt dhe sistematike e
sulmeve mund té shkaktojé démtim mé t€ madh té vetévlerésimit dhe personalitetit t&
gruas s€ démtuar, se sa mund té duket nga secili sulm né vetvete. Megjithése kur kemi
t€ b&jmé me disa vepra penale bashké, ato normalisht dénohen ve¢mas dhe pérséritja
e tyre pérbén rrethané rénduese, veprat penale lidhur me dhunén né€ familje, si p.sh.,
kanosja, plagosje e lehté me dashje apo démtime t€ tjera me dashje, sipas kodit penal
shqiptar kané njé vleré€ t€ ulét penale, dhe €shté e véshtiré té¢ dénohen né€ masén e duhur
sulmet sistematike mbi integritetin dhe vetévlerésimin e gruas.

Pér t’i trajtuar kéto probleme, Suedia né€ vitin 1998 ka parashikuar njé vepér t&
veganté penale pér dhunén né familje. Né Kreun 4, seksioni 4a i kodit penal suedez**
parashikon:

38 Kodi penal i Suedisé né anglisht: http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/77/77/cb79a8a3.pdf
[vizituar m& 24 maj 2006].
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Personi g€ kryen veprat penale té parashikuara né Kreun 3, 4 apo 6**° kundér njé personi
tjetér, i cili ka apo ka pasur marrédhénie t€ ngushté me shkaktarin, do t€ dénohet pér
dhunim té réndé té integritetit me burgim nga gjasht€ muaj deri né gjashté vjet, nése
aktet e kryera jan€ pjesé€ e njé dhunimi t€ pérséritur t€ integritetit t& atij personi dhe e
démtojné shumé rénd€ vetébesimin e tij.

Nése aktet e pérshkruara né paragrafin e paré€ kryhen nga njé€ burré kundér njé gruaje
me t€ cilén ai €shté apo ka gené€ i martuar, apo ka bashkéjetuar né kushte t€ ngjashme
me martesén, ai do t€ dénohet pér dhunim té réndé té integritetit té gruas me t€ nj&jtin
dénim.

Paragrafi i paré mbulon dhunén né familje né pérgjithési, ndérsa paragrafi i dyt€ mbulon
dhunén né familje t€ kryer nga njé burr€ ndaj gruas me t€ cilén ai ka apo ka pasur
marrédhénie intime. Dispozita nuk ka pér géllim t€ trajtojé krimet e rénda, té cilat
duhen ndjekur ve¢mas, ajo trajton rastet e d€émtimeve t€ lehta apo kanosjeve. Njé€ kusht
i nevojshém gjithsesi, éshté q€ aktet konsiderohen pjesé té njé dhunim té pérséritur té
integritetit té atij personi dhe qé e démtojné shumé réndé vetébesimin e kétij personi. N&
pércaktimin e llojit dhe masés s€ dénimit, gjykatat duhet t€ kené parasysh vecanérisht
shpeshtésiné dhe natyrén sistematike t€ akteve té tilla. Me pérfshirjen e késaj vepre né
Kodin Penal, nj€ séré veprash penale mund té dénohen mé réndé se sa mé pérpara. Kjo
&sht€ njé ményre pér t€ treguar se shteti suedez e trajton seriozisht ¢€shtjen e dhunés
né€ familje. Gjykata e Larté suedeze gjithashtu, n€ njé sér€ precedentésh éshté shprehur
g€ né rastet kur ka njé seri veprash penale t€ ngjashme, kjo mund t€ shihet si njé e téré
ku nuk €shté e nevojshme qé€ secila nga veprat t€ pércaktohet sipas vendit dhe kohés
s€ ndodhjes. Pas disa problemesh fillestare q€ u hasén me zbatimin e saj, dispozita q&
parashikon veprén e dhunimit té réndé té integritetit t¢ gruas ka rezultuar t€ jeté njé
mjet i dobishém né luftén e shtetit suedez ndaj dhunés né familje.

Viera penale e “dhunés sé pérditshme né familje”
Pika 9(a) né Strategjit€ tip i inkurajon shtetet anétare t€ garantojné q€ dénimi i
shkaktaréve té pérputhet me objektivat e méposhtme:
(1) T€ béjé shkaktarét pérgjegjés pér veprimet e tyre t€ dhunés ndaj grave;
(i1) T€ ndalojé sjelljet e dhunshme;
(ii1) Té mbaj€ parasysh ndikimin g€ ka mbi viktimat dhe anétarét e familjes dénimi u
dhéné shkaktaréve g€ jan€ pjes€ e familjes;
(iv) Té parashikojé sanksione né pérputhje me ato t€ krimeve t€ tjera t€ dhunshme.

Nése i1 kthehemi edhe njéheré pérshkrimit té skenarit tipik té dhunés né familje qé
jepet né fillim t€ kétij kapitulli, démtimet né shumicén e rasteve jané té tilla q€ nuk
shkaktojné paaftési pér puné. Pér pasoj€, shumica e rasteve t& dhunés né€ familje do t&
klasifikoheshin si démtime té tjera me dashje sipas nenit 90 té Kodit Penal, qé éshté njé
kundérvajtje penale e dénueshme vetém me njé gjobé. NéEse rrahja shkakton paaftési

3% Kreu 3; krime kundér jetés dhe shéndetit, kreu 4; krime kundér lirisé dhe pages, kreu 6; krimet
seksuale.
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té pérkohshme pér puné deri né 9 dité, pérséri klasifikohet si kundérvajtje penale e
dénueshme me gjobé ose gjer 6 muaj burgim.** Nése ka edhe kanosje, kjo do té gonte
né njé€ dénim té kombinuar i cili n€ shumicén e rasteve nuk éshté mé tepér se disa muaj
burgim. Ndérkohé qé sulmi i pérshkruar mund té mos shkaktojé paaftési pér puné, ai
mund té shkaktojé dhembje trupi, hematoma, énjtje dhe sy t€ nxiré. Sulmet e pérséritura
mund t€ shkaktojné gjithashtu ¢rregullime té stresit post-traumatik dhe démtime té
pariparueshme né€ vetévlerésimin e gruas sé rrahur.

Plagosja e lehté padashje duhet té shkaktojé normalisht paaftési pér puné pér mé shumé
se 9 dité, njé kohé mjaft e gjaté paaftésie. Raste t€ késaj kategorie mund t€ jené goditje
té rénda té trurit, njé apo disa artikulacione té thyera apo démtime t€ tjera serioze qé
nuk e démtojné né€ ményré té pérhershme shéndetin e personit. K&to vepra penale jané
té dénueshme me gjobé apo deri né€ dy vjet burgim.

Pra, mund té arrihet né€ pérfundim se si “dhuna e pérditshme né familje” ashtu edhe
rastet mé t€ rénda t€ dhunés né familje kané nj€ vleré shumé t&€ ulét penale né Shqipéri.
Nga njéra ané, dhuna sistematike dhe e pérséritur né familje pér njé kohé t& gjaté
konsiderohet nganjéheré si rrethané lehtésuese né€ rastet kur graté vrasin burrat e tyre,
nga ana tjetér njé€ kronologji e dhunés né familje nuk konsiderohet si rrethané rénduese
né rastet kur burrat akuzohen pér veprime té dhunés né familje ndaj grave. N& fakt,
né asnjé nga vendimet e gjyqésore pér ¢éshtje t€ dhunés né€ familje g€ jané studiuar
gjaté Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi té Drejté, nuk diskutohet n€se ka pasur
precedent t€ dhunés né familje.

Tortura

Legjislacioni penal shqiptar, ashtu si edhe pér vepra t€ tjera penale, nuk pércakton
elementet e veprés penale té torturés. Neni pérkatés thjesht parashikon qé tortura dhe
trajtime té tjera degraduese dhe ¢njerézore jané t€ dénueshme me burgim nga pesé deri
né dhjeté vjet.>! Neni i kodit penal shqiptar pér torturén nuk éshté zbatuar pér asnjé
rast t& dhunés né familje. Me tortur€ kuptohen normalisht veprimet qé ndérmerren nga
shteti apo n€ emér té shtetit pér qéllime té caktuara dhe jo veprime té dhunés né familje.
Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén sistematike dhe t€ rénd¢€ t& dhunés né familje
né disa raste, éshté diskutuar g€ dhuna né familje né kéto raste t€ konsiderohet njésoj
si tortura. Konventa e Kombeve t€ Bashkuara kundér Torturés, ku Shqipéria €shté shtet
palg, e pércakton torturén si mé poshté:

350 Eshté pér t’u pérmendur qé né Komentarin e Kodit Penal nuk komentohet dallimi midis paragrafit
té par€ dhe t€ dyté t€ nenit 90. Paragrafi i dyté i nenit 90 komentohet vetém né lidhje me nenin 89,
d.m.th., vetém nése dhuna shkakton 9 dit€ paaftési pér puné apo shkakton paaftési mé té gjaté. N&
fakt, komenti i referohet mé shumé termit “plagosje” sesa termi “rrahje” sikur paragrafi i dyt€ i nenit
90 té ishte pjesé e nenit 89 dhe jo e nenit 90. Ndérkohé qé do té kishte mé tepér kuptim té pérfshihej
paragrafi i dyt€ i nenit 90 n€ nenin 89 — pér 1 krijuar dy shkallé té plagosjes sé lehté me dashje
— gjithsesi kjo nuk &shté ményra se si e ka zgjidhur ¢éshtjen ligjbérési. Shih Ismet Elezi, E drejta
penale: pjesa e posagme (Tirané: Shtépia Botuese e Librit Universitar, 2002), fq. 80.

351 Duhet theksuar se né legjislacionin shqiptar, duket se tortura merret si veprim i njé niveli mesatar.
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Né kuptimin e késaj Konvente, me termin “torturé” kuptohet ¢do veprim, me anén e
té cilit njé personi i jané shkaktuar me dashje, dhembje ose vuajtje t€ rénda, fizike ose
mendore, me synim pér t€ marré prej tij ose prej nj€ tjetri informata ose pohime, pér ta
ndéshkuar pér njé veprim g€ ai ka kryer ose dyshohet qé e ka kryer, pér ta frikésuar até
ose pér t& béré presion mbi njé person tjetér, ose pér ¢do motiv tjetér t€ bazuar n€ njé
formé té cfarédollojshme, kur njé dhimbje e till€ ose vuajtje t€ tilla Esht€ shkaktuar nga
nj€ person zyrtar ose nga ¢do person tjetér qé€ vepron me njé post zyrtar ose me nxitjen e
tij ose me miratimin e tij t€ shprehur ose t€ heshtur. Ky term nuk pérfshin dhimbjen ose
vuajtjet, € jan€ pasojé vetém e sanksioneve té ligjshme, qé jané pjesé e pandaré e kétyre
sanksioneve ose jané shkaktuar prej tyre.>

N¢ raportin e saj pér Komisionin ¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut
né vitin 1996, Raportuesja Speciale ¢ Kombeve t€ Bashkuara pér dhunén ndaj grave
e krahasoi dhunén ndaj grave né familje me torturén, duke pérfshiré edhe dhunén e
pérdorur si mjet kontrolli dhe ndéshkimi. Ajo argumenton si mé poshté:

Sikurse tortura, dhuna né familje pérfshin réndom disa forma té vuajtjes fizike dhe/ose
psikologjike, ku pérfshihet edhe vdekja né disa raste. Sé dyti, dhuna né familje, ashtu si
edhe tortura, €shté njé sjellje e géllimshme q€ shkaktohet me dashje. Burrat qé rrahin graté
partnere té tyre, i kontrollojné impulset e tyre n€ vende té tjera dhe shénjestra shpeshheré
kufizohet tek partneret e tyre apo fémijét. S€ treti, dhuna né familje né pérgjithési
ushtrohet pér géllime té caktuara si¢ jan€: dénimi, kércénimi dhe ulja e personalitetit t&
gruas. S€ fundi, ashtu si edhe tortura, dhuna né familje ndodh t€ paktén me pérfshirjen e
heshtur té shtetit, nése shteti nuk ushtron kujdesin e duhur dhe nuk siguron mbrojtje té
barabarté né€ parandalimin e abuzimit né familje. Ky argumentim pretendon qé si e tillg,
dhuna né familje mund t€ kuptohet si njé formé torture.’*

352 Konventa kundér Torturés dhe Dénimeve a Trajtimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese,
miratuar né Nju Jork mé& 10 dhjetor 1984, http://www.ohchr.org/english/law/cat.htm [vizituar m& 24
maj 2006]

353 Radhika Coomaraswamy, Raporti i Reporteres Speciale pér Dhunén kundér Grave, shkaqet dhe
pasojat e saj, 6 shkurt 1996, E/CN.4/1996/53, paragrafét 42-50, http://www.unhchr.ch/Huridocda/

Huridoca.nsf/TestFrame/c41d8f479a2¢9757802566d6004c72ab?Opendocument [vizituar mé 24 maj
2006].
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4. Ndjekja penale e céshtjeve gé kané té béjné me dhunén né familje

Strategjité tip, paragrafi 7(b), nxisin shtetet t€ rishikojn€, vler€sojné dhe redaktojné
procedurén penale né ményré té tillé qé pérgjegjésia kryesore pér fillimin e ndjekjes
penale t€ mos gqéndrojé tek gruaja e dhunuar. Manuali kryesor shpjegon arsyet si mé
poshté:
N¢ té kaluarén dhe ende né shumé legjislacione, veprimet e dhunshme ndaj grave
trajtohen si ¢éshtje private. Kjo praktiké ndryshon nga trajtimi i veprave té tjera penale,
q¢ konsiderohen té jené njé shqetésim i mjaftueshém pér shtetin q€ té fillojé ndjekjen
penale, né emér t€ viktimés dhe gjithé shoqéris€. Pjesérisht, kjo praktiké e kaluar ishte si
pérgjigje ndaj traditave lidhur me t€ drejtat e anétaréve meshkuj té familjes dhe pronésisé
ndaj grave. Ajo gjithashtu pasqyronte faktin se graté, vecanérisht né situata familjare,
shpesh hezitojné t€ bashképunojné nése shohin partnerét e tyre t€ ndigen penalisht e té
futen né burg. Vendosja e pérgjegjésisé pér té proceduar térésisht tek prokurori, synon
ta mbrojé viktimén nga hakmarrja e autorit t€¢ dhunés duke i hequr viktimés t€ drejtén té
vendosé pér ngarkimin ose pérjashtimin nga pérgjegjésia penale. Eshté e réndésishme,
se kur procedohet kundér déshirés s€ viktimés, késaj t€ fundit t’i jepet ndihma e duhur
dhe népunésit e policisé dhe prokurorét t€ jené té trajnuar miré né lidhje me natyrén dhe
dinamikén e késaj lloj dhune. Sidoqofté, duhet t&€ pranohet gjithashtu se suksesi i kétij
géndrimi mund t€ varet kryesisht nga aftésia e prokuroréve pér t€ siguruar prova té tjera
pér veprén penale, pavarésisht nga déshmia e viktimés.

I démtuari akuzues — Shumica e veprave penale né Shqipéri varen ekskluzivisht nga
kallézimi i palés s& démtuar. Neni 59 i KPrP parashikon:

1. Ai g€ éshté démtuar nga veprat penale t€ parashikuara nga nenet 90, 91, 92, 112,
paragrafi i paré€, 119, 120, 121, 122, 125, 127, 148, 149 dhe 254 t&€ Kodit Penal ka
té drejté t€ paragesé kérkesé né gjykaté dhe té marré pjesé né gjykim si palé pér té
vértetuar akuzén dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit.

2. Prokurori merr pjes€ né gjykimin e kétyre ¢éshtjeve dhe, sipas rastit, kérkon dénimin e
té pandehurit ose pafajésiné e tij.

3. Nése i démtuari akuzues ose avokati i caktuar prej tij nuk paragiten né seancén gjyqésore
pa arsye, gjykata pushon ¢éshtjen.

N¢ bazé té paragrafit 1, duke marré parasysh se viktimat kan€ “t€ drejt€ t’i drejtohen
gjykatés dhe té marrin pjes€ n€ gjykim” jep pérshtypjen se kéto ¢éshtje duhet té jené
né vartési t€ prokurorisé, paragrafi 2 dhe 3 e bén té€ qarté se nuk kemi t& b&jme me
kété rast. Kjo konfirmohet gjithashtu nga Komentari i KPrP, q€ u referohet kétyre
veprave penale si “vepra mé pak té réndésishme” dhe shpjegon se “njohja e akuzgés
mbi bazén e kallézimit né Kodin e ri t€ Procedurés Penale ésht€ njé zgjidhje e dre;jté
qé€ do té ndihmojé né rritjen e efektivitetit t€ procedimit penal dhe né parandalimin e
kriminalitetit.”*

Si rrjedhim, né kéto raste nuk ka hetime paraprake dhe pérgjegjésia pér t&€ mbledhur
prova bie t€résisht mbi t€ démtuarin akuzues. Prokurori merr pjesé né gjykim dhe

3% Komentari i KPrP, fq. 141.
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propozon masén e dénimit g€ duhet zbatuar. Mé tej, gjykata éshté e detyruar ta caktojé
seancén dhe t’u propozojé paléve zgjidhjen e ¢éshtjes me pajtim.3>

Veprat penale té pérmendura n€ nenin 59 jané:

Neni Veprat penale

90 Démtime té tjera me dashje

91 Plagosja e réndé nga pakujdesia

92 Plagosja e lehté nga pakujdesia

112 para. 1 Dhunimi i banesés

119 Fyerja

120 Shpifja

121 Ndérhyrje té padrejta n€ jetén private
122 Pérhapja e sekreteve vetjake

125 Mosdhénia e mjeteve pér jetesé

127 Marrja e padrejté ¢ fémijés

148 Botimi i veprés sé€ tjetrit me emrin e vet
149 Riprodhimi pa té drejté i veprés sé tjetrit
254 Shkelja e paprekshméris€ s€ banesés

Me pérjashtim t&€ veprave penale t€ kryera nga pakujdesia, e vetmja vepér qé prek
integritetin fizik t€ nj€ personi i cili pérfshihet né két€ grup veprash penale ekskluzivisht
nén ndjekjen nga i démtuari akuzues €shté rrjedhimisht ajo qé& njihet si lloji mé i
zakonshém i dhunés né familje, d.m.th, démtime té tjera me dashje.>*

Shembull — Mundésia pér drejtési pér graté, viktima té dhunés né familje

Céshtja nr. 167

Céshtja ka té b&jé me nj€ burré té akuzuar pér déme té tjera me dashje dhe dhunim té banesés.
Akuzat ishin béré nga ish-bashkéshortja e t€ pandehurit. N€ bazé té vendimit t€ gjykatés, i
pandehuri u lirua nga burgu mé 21 prill 2005, pas vuajtjes sé dénimit pér armémbajtje pa leje.
Palét ishin divorcuar para marrjes s€ dénimit dhe, né pérputhje me marréveshjen, ¢ ndané
banesén e tyre n€ ményré t€ barabarté ndérmjet tyre.>>® Pas lirimit t€ tij, i pandehuri shkoi né
banesén e tyre. Sipas bashkéshortes sé tij, d.m.th, e démtuara akuzuese, i pandehuri nuk pranoi
té largohej nga shtépia dhe e gélloi t€ shogen né fytyré e né trup. Mé pas, ajo paditi sérish né
gjykaté ish-bashkéshortin e saj. Duke iu referuar faktit se nuk u paraqit as raport ekspertimi
mjeko-ligjor pér t€ provuar démtimet dhe as ndonjé dokumentacion pér t€ vértetuar pronésiné
ligjore mbi shtépiné nga i démtuari akuzues, ¢éshtja u pushua [padrejtésisht].

Koment — Duke supozuar se gruaja/e démtuara akuzuese tha té vértetén kur e deklaroi
dhunén q¢ kishte pésuar, e vetmja arsye pse autori i dhunés nuk u soll para drejtésisé€ ishte
mungesa e provave mbéshtetése; n€ kété rast kjo do t€ thoté njé deklaraté mjekésore dhe/
ose fotografi. Ndonése kjo 1loj prove mund té duket e qarté pér njé prokuror ose avokat
mbrojtés, dhe merret lehté, mund t€ duket si véshtirési e pakapércyeshme pér njé person

355 KPrP, neni 338.

336 KP, neni 90.

357 Shih Dhunén né familje — Shtojca 1.

38 Nga vendimi nuk &shté e qarté nése ish-bashkéshortét e ndanin bashké shtépiné.
125



IV. DHUNA NE FAMILJE DHE SISTEMI GJYQESOR PENAL

pa kualifikim ose késhillim ligjor. Rezultati né kété rast ishte qé gruaja u la pa zgjidhje
ligjore dhe autori i veprés penale mbeti pa u ndéshkuar pér dhunén qé ushtroi ndaj ish-
bashkéshortes sé tij. Kjo nuk do té thoté qé autorét e supozuar t€ dhunés né€ familje duhet
té deklarohen fajtoré pa prova; éshté njé argument qé t€ gjitha veprat penale lidhur me
dhunén né familje t& ndiqen nga prokuroria pér t€ siguruar qé kéto krime t€ hetohen dhe
ndigen penalisht ashtu si duhet.

Pushimi i padrejté i ¢éshtjes — Mungesa e provave nuk éshté arsye pér pushimin
e ¢éshtjes, por pér deklarimin e t€ pandehurit ¢ pafajshém.>>® Pushimi i ¢éshtjes
né njé€ situaté ku nuk ka prova t€ mjaftueshme shkel prezumimin i pafajésisé dhe,
duke marré parasysh se procedimet né teori mund té rifillojné me daljen e njé
prove té re, e drejta e t& pandehurit pér t€ pasur njé vendim pér ¢do akuzé penale
brenda njé kohe té arsyeshme.’*

Ndjekja penale né varési té kallézimit — Pér njé numér veprash té tjera penale, ndjekja
penale mund té filloj€ me kallézimin e t€ démtuarit. Neni 284, paragrafi 1, i KPrP
parashikon:

Pér veprat penale té€ parashikuara nga nenet 89, 102, paragrafi i paré, 105, 106, 130,
239, 240, 241, 243, 264, 275 dhe 318 t€ Kodit Penal, ndjekja penale mund t€ fillojé
vetém me ankimin e t€ d€mtuarit, i cili mund ta térheqé at€ né€ ¢do faze t€ procedimit.

Veprat Penale jané:

Neni Vepra Penale

89 Plagosja e lehté me dashje

102 para. | Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura

105 Marrédhénie seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén

106 Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona né gjini ose nén
kujdestari

130 Shtréngimi ose pengimi pér t€ bashkéjetuar ose pér t& zgjidhur martesé

239 Fyerja pér shkak té detyrés

240 Shpifja pér shkak té detyrés

241 Shpifja ndaj Presidentit t€ Republikés

243 Goditjet ndaj pjesétaréve té familjes s€ personit gé kryen njé detyré shtetérore

264 Detyrimi pér t€ marré pjes€ ose jo né grevé

275 Pérdorimi me keqdashje i thirrjeve telefonike

318 Fyerja e gjyqtarit

Si¢ shihet edhe nga tabela, né dy prej dispozitave penale mé té zakonshme né ¢€shtjet
¢ dhunés né familje, d.m.th, plagosje e lehté me dashje dhe pérdhunim, ndjekja penale
varet nga kall€zimi i gruas viktimé e dhunés. Pérveg rastit kur ndjekja penale pér ¢éshtje
té dhunés né familje sjell pér pasojé vdekjen, ¢éshtjet e tjera g€ lidhen me torturén,
plagosjen e réndé me dashje, kanosjen dhe pérdhunim nén kércénim t& pérdorimit t&
armés, varen térésisht nga kallézimi i gruas.

3% KPrP, neni 387.
360 KEDNj, neni 6 (1).
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Njé€ pasojé e dispozitave t&€ mésipé€rme Eshté se sipas skenarit t&€ dhunés sé pérditshme
né familje t€ pérshkruar né fillim té kétij kapitulli, gruaja mban barrén e dérgimit t&
¢céshtjes né gjykaté, e mbledhjes s¢ provave, e kalimit népérmjet seancés e pajtimit,
dhe e provimit té fajésis¢ sé bashk&shortit. N& raste t& tjera, ndjekja penale varet nga
bashképunimi i saj, edhe pse ajo mund t€ jet€ nén presionin e bashkéshortit dhe t& té
aférmve pér té térhequr kallézimin. N€ t€ dyja rastet, nése gruaja nuk e ndjek ¢éshtjen
deri né fund, do té thot€ mé& pak puné pér gjykatén dhe prokurorin, dhe njé nxitje pér
kéto organe qé t€ pérpigen té bindin gruan té pajtohet me bashkéshortin ose ta térheqé
kallézimin. Nuk €shté ¢udi q€ duke pasur parasysh kéto raste, ¢éshtjet penale lidhur me
dhunén né familje n€ Shqipéri jané t€ pakta dhe t€ rralla. Pa punén dhe mbéshtetjen e
OJF-ve t€ grave dhe strehézave n€ Shqipéri, ato pak raste do t€ ishin sigurisht edhe mé
té pakta.

Céshtja e XX 3%

Sipas XX, né korrik 2004, ajo éshté rrahur dhe keqtrajtuar nga bashkéshorti, né€ prani té sé
€émés sé saj. Ajo éshté rrahur pérséri t€ nesérmen pasi i ati i saj i kishte kérkuar bashkéshortit
té mos e keqtrajtonte mé dhe ta lejonte XX té kthehej né shtépiné e prindérve, gjé t€ cilén
bashkéshorti ia kishte ndaluar. Disa dité mé voné, XX i kérkoi bashkéshortit njé telefon pér té
folur me familjen e saj. Kjo gjé iu mohua me arsyen se ajo nuk mund t¢ dilte nga shtépia pa
iu shéruar plagét. Mé voné, po até dit€, XX arriti té largohej dhe té merrte mjekim. Njé dité
mé pas, plagét e saj u fotografuan. Sipas XX, arsyeja e keqtrajtimit ishte se ajo kishte refuzuar
té pranonte kérkesén e bashkéshortit t€ saj pér divorc. Megjithaté, né vend gé té€ ankohej tek
autoritetet pérkatése pér dhunén e ushtruar, familja e XX ia mbushi mendjen asaj se ata duhej
ta zgjidhnin veté konfliktin mes tyre. N€ tetor bashkéshorti paraqiti né gjykaté kérkesén pér
zgjidhjen e martes€s. Zgjidhja e martesés u dha né néntor dhe njé javé mé pas, XX denoncoi
bashkéshortin e saj né prokurori pér hegje té paligishme té lirisé ** dhe plagosje té lehté me
dashje.’® Denoncimi e saj u shogéruan me fotografité, té cilat tregonin plagét e saj. Po até
dité, kjo prokuroria e transferoi ankesén né njé tjetér prokurori.

Né prill 2005, d.m.th, pes€ muaj pasi XX kishte paraqitur ankimin, prokuroria e dyté e pushoi
¢éshtjen. Lidhur me akuzén pér heqjen e paligjshme té liris€, prokuroria pushoi hetimin e
procedimit penal sepse konstatoi se “del qarté g€ fakti nuk ekzistonte”.3** Lidhur me ankesén
pér plagosje té lehté me dashje, vendimi thoté se veprat penale sipas nenit 90°% t€ KP duhet
paraqitur njé kérkesé né gjykaté sipas nenit 59 t€ KPrP. Vendimi i prokurorit vazhdonte si
m¢é poshté:

Né lidhje me pretendimet e kallézueses se ndaj saj éshté ushtruar dhuné, mund
té konsiderojmé deklarimet e saj si prové. Por kéto deklarime mbeten t€ vetmet
prova pasi fotografité (e sjella prej saj) nuk saktésohen nése jané béré né kohén qé
pretendohet se éshté ushtruar dhuné....N& mungesé té aktit mjeko-ligjor, mbetemi
para dy fakteve g€ nuk vértetohen....

361 Pér kété ¢éshtje nuk ka pasur asnjéheré ndonjé vendim gjykate. Kjo éshté arsyeja qé nuk éshté
pérfshiré né studimet e béra pér vendimet e gjykatés pér ¢éshtjet né lidhje me dhunén né familje.
362 KP, neni 110.
363 KP, neni 89.
364 KPrP, neni 328, paragrafi 1.
365 Démtime t€ tjera me dashje.
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Komente — Fotografité e dorézuara né€ prokurori sé bashku me ankimin penal tregojné
nj€ grua ndaj sé cilés éshté ushtruar dhuné, qé éshté tipike né rastet e dhunés né familje.
Kjo do té thoté, ato tregojné njé€ sy té nxir€, njé fytyré t€ mavijosur, hematoma né krahun
e djathté, hematoma né pjesén e sipérme t&€ mesit dhe hematoma né kémbé. Fotografité
tregojné pa dyshim se gruaja né foto ka qené viktimé e dhunés sé ushtruar prej dikujt.
Ky “dikush-i” duhet t€ dalé pérpara drejtésisé pavarésisht nga koha e sakté q€ éshté kryer
vepra penale. Vec késaj, duket qarté se fotot jan€ béré nga dikush, i cili mund té merret
si déshmitar lidhur me kohén kur jané béré fotografité, gjendjen e personit né fotografi,
etj. N& bazé té fotografive, n€ njé faz€ t€ mévonshme mund t€ kérkohej njé raport mjeko-
ligjor. Pretendimet e XX po késhtu tregojné se dhuna &shté ushtruar disa here né prani té
nénés s€ viktimés, e cila mund t€ thirrej si nj€ tjetér déshmitare. Pra, duket se bashké me
deklarimet e XX, duhet té keté pasur fakte mése té mjafiueshme pér t& nisur njé€ procedim
penal pér plagosje té lehté me dashje, né vend té procedimit pér déme té tjera me dashje.
Argumente t€ ngjashme mund t€ ngrihen lidhur me akuzén pér hegje t€ paligjshme té
liris€, d.m.th, prindérit e XX duhet t& dégjoheshin dhe mund t€ keté pasur edhe persona
té tjeré, té cilét mund t&€ kishin informacion né lidhje me kété ¢éshtje. Si pérfundim,
meényra se si ky ankim u trajtua, jep nj€ arsye té forté pér t€ dyshuar qé€ prokurori béri
gjithcka — bazuar apo jo né ligj — q€ mund té bénte pér t€ shmangur procedimin penal té
céshtjes. Mosndjekja e ¢éshtjes nga prokuroria duhet t& kérkojé sigurisht njé shqyrtim
té métejshém nga ana e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Si pérfundim, fotografité tregojné
njé person qé€ i €shté nénshtruar njé dhune me pasoja té& dukshme. Pavarésisht se sa dité
paaftésie t€ pérkohshme kishte shkaktuar dhuna e vazhdueshme, asnjé shoqéri nuk duhet
t’1 jap€ pandéshkueshméri autorit t€ késaj lloj dhune, duke e 1€né procedimin penal t&
varet nga e démtuara. Duke vepruar késhtu, do t’i lihej nj€ barré e rénd¢ t€ démtuarés dhe
dérgohen sinjale t& gabuara pér nivele t€ pranueshme t€ dhunés né shoqéri.

5. Mundésité pér té kérkuar kompensim né rastin e ¢céshtjeve penale

Strategjité tip, paragrafi 10(c), nxisin shtetet té sigurojné brenda mundésive q€ graté e
dhunuara té kompensohen drejté dhe né€ koh€ pérmes procedurave zyrtare dhe jozyrtare
pér démin e shkaktuar, duke pérfshiré t€ drejtén pér t€ kérkuar zhdémtim ose kompensim
nga kundé&rvajtésit ose shteti.

Viktima e dhunés né familje mund t&€ p&€sojé forma t€ ndryshme démi. Kétu mund t&
pérfshihen shpenzimet pér shtrimin né spital, mjekimin, riaftésimin, démin né€ veshje
ose sende t€ tjera; mund té ket€ humbje t& t€ ardhurave, por mbi t€ gjitha, mund t&
pérjetojé dhimbje dhe vuajte fizike apo shpirtérore. Nj& parim ligjor i njohur nga té gjithé
&shté se ¢do njeri i cili vuan déme ose humbje pér shkak t€ veprimeve t&€ qéllimshme
ose mosveprimeve t€ njé personi tjetér, ka t€ drejté démshpérblimi. Démshpérblimi
synon té kthejé personin e démtuar n€ gjendjen qé ishte para shkaktimit t€¢ demit. Ai
shérben gjithashtu pér t€ rikthyer dinjitetin e viktimés. N€ familjen ligjore t& s€ drejtés
sé precedentit (Common Law), kjo fushé e s€ drejt€s quhet “torts” (e drejta mbi démin
jashtékontraktor). E drejta mbi démin jasht€kontraktor pércakton, midis t€ tjerave, nése
démi g€ i1 shkaktohet personit duhet apo nuk duhet t€ kalojé mbi njé person tjetér.
Disa nga pasojat e démtimeve apo vdekjes, si p.sh., shpenzimet mjekésore, mund t&
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kompensohen népérmjet pages€s s€¢ démit. Mund t€ shpaguhen, né pamundési pér té
gjetur ményra mé té mira kompensimi, edhe pasojat jomonetare, si¢ jané dhimbja dhe
vuajtja. Rreziku i detyrimit pér t€ paguar pér déme té shkaktuara nga veprat penale
mund té shérbejné, pérve¢ ndéshkimit, edhe si faktoré té€ métejshém parandalues ndaj
kryerjes sé krimeve kund€r personit. Né jurisprudencén e saj, Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut u referohet kétyre masave riparuese si “kompensim i drejté”.
Megjithése kur shtete té ndryshme kané zhvilluar piképamje t€ ndryshme mbi nivelet e
kompensimit, si p.sh., niveli i larté i shp€rblimit né Shtetet e Bashkuara n€ krahasim me
nivelin mjaft t€ moderuar né Suedi, mundésia e kompensimit t& démeve té shkaktuara
si rezultat i njé vepre penale éshté njé pjesé e réndésishme e ¢do sistemi ligjor.

KPrP t€ Shqipérisé njeh t€ drejtén e kérkimit t€ kompensimit pér ¢€shtjet penale sipas
neneve 58 dhe 59. Neni 58 parashikon:
1. Personi i démtuar nga veprat penale ose trashégimtarét e tij, kané t€ drejté t€ kérkojné
procedimin e fajtorit dhe shpérblimin e démit [té shkaktuar].
2. Personi i démtuar g€ nuk ka zotési juridike pér té vepruar i ushtron té drejtat g€ i jané
njohur me ligj népérmjet pérfaqésuesit ligjor te tij.
3. I démtuari ka té drejté t& parashtrojé kérkesa né organin procedues dhe t€ kérkojé
marrjen e provave. Kur kérkesa e tij nuk pranohet nga prokurori, ai ka té drejté té
ankohet n€ gjykaté brenda 5 dit€ve nga marrja dijeni.

Neni 59 éshté cituar mé paré kur ésht€ diskutuar ndjekja penale. Ai pérsérit mundEsiné
g¢€ pala e démtuar t€ kérkojé démshpérblim pér démin e shkaktuar.

Pér déme materiale, neni 61 parashikon se:

Ai gé ka pésuar dém material nga vepra penale ose trashégimtarét e tij mund t€ ngrené
padi civile né procesin penal kundér t€ pandehurit ose t€ paditurit civil, pér t& kérkuar
kthimin e pasuris€ dhe shpérblimin e démit.

Si pérfundim, Kodi Civil Shqiptar*®® parashikon se personi i démtuar nga vepra penale
ka té drejté t€ ngrejé padi civile pér t€ kérkuar kompensimin material dhe moral t&
démit.

Neni 608 i Kodit Civil parashikon:

Personi g€, n€ ményré t€ paligjshme dhe me faj, 1 shkakton tjetrit njé dém né€ personin
ose pasuring e tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar.

Personi g€ ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj. Démi quhet i
paligjshém kur &shté rrjedhim i shkeljes ose i cenimit t€ interesave dhe i t€ drejtave té
tjetrit, g€ mbrohen nga rendi juridik ose nga zakonet e mira.

366 Ligji nr. 7850, daté 29 korrik 1994, Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé.
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Neni 625 parashikon se:
Personi g€ péson njé dém, t€ ndryshém nga ai pasuror, ka té€ drejté té kérkojé té
shpérblehet kur:
a) ka pésuar njé démtim té shéndetit ose €shté cenuar né nderin e personalitetit té tij;
b) &shté fyer kujtimi i njé té& vdekuri dhe kérkohet nga bashkéshorti me té cilin ka
bashké&jetuar deri né ditén e vdekjes ose nga t€ aférmit e tij deri né shkallén e dyté,
pérvec kur fyerja éshté kryer kur i vdekuri ka gené gjallé dhe i €shté njohur e drejta
shpérblimit t€ démit pér fyerjen e bére.
E drejta e parashikuar né paragrafin e mésipérm &éshté e patrashégueshme.

Pavarésisht nga kéto mundési pér t€ kérkuar kompensim, kjo fushé e sé drejtés duket
mjaft e pazhvilluar n€ Shqipéri. Nuk kishte asnjé pretendim pér kompensim né asnjé
prej ¢céshtjeve penale té€ ndjekura nga Programi pér Zhvillimin e njé Gjykimi t€ Drejté.

6. Studimi i rasteve té dhunés né familje né gjykatat shqiptare

Strategjité tip, n€ paragrafin 13, inkurajojné shtetet dhe aktorét e tjeré qé sipas rastit,
té zhvillojné studime t€ krimit lidhur me natyrén dhe shtrirjen e dhunés ndaj grave
dhe t€ mbledhin informacion mbi bazg gjinore pér géllime analizash dhe pérdorimi,
bashké me té dhénat ekzistuese, pér t€ analizuar nevojat, vendimmarrje dhe hartimin
e politikave né fushén e parandalimit t€ krimit dhe né fushén e s€ drejtés penale, né
vecanti lidhur me: format e ndryshme t€ dhunés ndaj gruas, shkaqet dhe pasojat e saj;
marrédhéniet ndérmjet viktimés dhe kundérvajtésit; dhe pérdorimin e arméve t€ zjarrit,
drogés dhe alkoolit né situata t& ushtrimit t€ dhunés né familje. Si¢c u pérmend mé
sipér, né raportin mbi Shqipérin€ n€ vitin 2003, Komisioni i CEDAW-t i rekomandoi
gjithashtu Shqipérisé t€ mbledhé t€ dhéna né ményré sistematike, pér dhunén ndaj
grave, duke pérfshiré dhunén né familje. Megjithaté, t€ dhéna té€ tilla nuk ekzistojné
né Shqipéri.

Né fillim té fazés s€ dyt€ t& PZhGjD, géllimi ishte t€ ndigeshin, ndér t€ tjera, ¢c€shtje
g€ kishin t€ bénin me dhunén né familje. Megjithaté, si¢ u pérmend mé sipér, raste t&
tilla jané tepér t€ rralla. Veg késaj, informacioni pér palét e treta varet nga njoftimi qé
béhet nga prokurori, gjyqtari ose palét q€ pérfshihen né€ proces. Prandaj, pér t&€ pasur
nj€ pamje se si shqyrtohen kéto ¢cé€shtje nga sistemi i s€ drejtés penale, informacioni i
meéposhtém iu kérkua gjykatave népérmjet zyrave rajonale t€ OSBE-s¢:
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Si pjesé e faz€s sé dyté té projektit, kemi si qéllim t€ trajtojmé ¢éshtje qé kané t€ béjné me
dhunén né familje né€ njé kuptim t&€ ngushté t€ fjalés, p.sh. raste ku njé burré e ka kércénuar,
keqtrajtuar ose vraré bashkéshorten ose ish- bashkéshorten e tij.

Pér t€ kuptuar mé miré se si shqyrtohen ¢éshtje t€ dhunés né familje, si¢ u pérshkrua mé sipér,
nga gjykatat, ne do té kérkonim bashképunimin tuaj pér t€ na siguruar kopje t€ vendimeve
gjyqésore lidhur me rastet e dhunés né familje gjaté tre vitet e fundit, d.m.th gjaté 2002, 2003,
2004 dhe 2005.

Ne do t€ donim t& shikonim né ményré€ t€ vecanté vendime gjyqésore ku i pandehuri éshté njé
person i cili éshté ose ka qené i martuar me viktimén. Ai mund t€ jeté akuzuar pér shembull
pér veprat penale t€ parashikuara nga nenet 76 — 78, 84 — 92 (jo 89/a), 102 ose 110 t& Kodit
Penal.

Si pérfundim, ne do té kérkonim bashképunimin tuaj pér t€ na siguruar kopje té
vendimeve gjyqésore né lidhje me rastet kur njé grua ka vraré€ bashkéshortin e saj ose ish-
bashkéshortin.

Informacioni i mé&poshtém iu kérkua Drejtorive t€ Policis€ dhe Prokurorive té t& nj€jtave
rrethe:

Si pjes€ e fazés s€ dyté t€ projektit, kemi si g€llim t€ trajtojmé ¢€shtje qé kané t&€ b&jné me
dhunén né familje né njé kuptim t& ngushté t€ fjalés, p.sh. raste ku njé burré e ka kércénuar,
keqtrajtuar ose vraré bashkéshorten ose ish bashkéshorten e tij.

Pér t€ kuptuar m€ miré€ se si shqyrtohen ¢éshtje t€ dhunés né familje nga sistemi
drejtésis€ né pérgjithési, ne po shqyrtojmé ankesat e béra né polici/prokurori ku i pandehuri
éshté njé person, i cili éshté ose ka gené i martuar me viktimén. Veprat penale mund té jené
parashikuar pér shembull sipas neneve 76 — 78, 84 — 92 (jo 89/a), 102 ose 110 t&€ Kodit
Penal...

Ne jemi t€ interesuar pér ankesat lidhur me rastet kur nj€ grua ka vraré bashkéshortin e saj
ose ish-bashkéshortin, meqé ai ka lidhje me keqtrajtimin g€ 1 ka shkaktuar s shoqes mé
paré.

Pér sa i pérket asaj qé u tha mé sipér, ne do t€ kérkonim bashképunimin tuaj pér t&
na siguruar informacion me shkrim né lidhje me:

1. Sa ankime jané regjistruar lidhur me dhunén né familje gjaté tre viteve té fundit,
d.m.th., 2002, 2003, 2004 dhe né fund né 2005?

2. Sanga kéto kérkesa ankimore kan& dérguar pér ndjekje penale? dhe

Sa nga kéto kérkesa ankimore jan€ dérguar pér gjykim?

4. Sa nga kéto kérkesa ankimore kané t€ b&jn€ me vrasjen e bashkéshortit gjaté s€
njéjtés periudhé kohe?

5. Cilat ishin arsyet q€ disa prej kérkesave ankimore nuk u dérguan pér veprime té
métejshme?

9
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Si¢ vihet re, autoritete t€ ndryshme u pyetén pér ¢€shtje kur njé grua kishte vraré
bashkéshortin e saj. Arsyeja pér kété ishte pér té pare se né ¢far€ shkalle ka gen€ dhuna
e ushtruar mé paré kundér gruas, e cila pér pasojé kishte vraré bashkéshortin e saj.>¢’

Statistikat e policisé, gjykatave dhe prokurorive nuk pérmbajné tregues t€ dhunés ndaj
grave né pérgjithési ose t& dhunés né familje né vecanti. Kjo do té thoté se ¢do kérkesé
pér informacion né lidhje me ¢€shtje té késaj natyre kérkon g€ organi pérgjegjés t€ kryejé
njé€ puné kérkimore rast pas rasti. Duke marre né konsiderate qé shumeé rajone policie,
gjykata dhe prokurori ende nuk kané sisteme té kompjuterizuara pér menaxhimin e
¢eshtjeve, kjo gjé shpesh kérkon njé kérkim joautomatik té dosjeve né€ gjykaté. Se sa i
ploté kryhet ky kérkim, varet nga dashamirésia dhe ambicia e personit, t€ cilit 1 Eshté
Tabela mé poshté tregon disa nga rezultatet e studimit.

caktuar detyra.

Rrethi Policia Prokuroria Gjykata
U regjistruan 240 kallézime*®® Rastet e dhunés né 23 vendime gjykate
lidhur me dhunén né familje. familje nuk jané t€ GjRr Tiran&®”! gjaté
Hetimi u zhvillua pér 154 ¢éshtje; saktésuar né regjistér | 2003-2005;
Tt 5 ¢éshtje t& démtimit t€ gruas nga sipas PT,?” dhe pér 6 vendime né 2003; 9
bashkéshorti; 1 rast t€ vrasjes s& kété arsye nuk ishte vendime né 2004 dhe 8
gruas nga bashkéshorti dhe 2 raste | e mundur t’i jepej vendime né 2005
t€ vrasjes s€ bashké&shortit nga e pérgjigje pyetjeve t& NEé 1 rast i pandehuri
shogja.>® pyetésorit. ishte grua.
33 kallézime; 2002 - u regjistruan 32 raste; 9 ¢Eshtje
9 raste; 8 n€ 2003; 6 né 2004; 10 né 2002; 7 né€ 2003;
Durrés né .2095 ° ) 9 né 2004; 7 n§ Asnjé pérgjigje.
5 kishin t€ bénin me raste kur 2005. 6 ¢ésht je
gruaja kishte kércénuar, plagosur té pushuara, 1 nén
ose vrar¢ bashkéshortin e saj. procedim.
13 vendime gjyqésore
1 te; 2002 - .
18 kallézime né 2000-2005; rfstrjs Beltitbac nga GIRr Shkodér; 2
8 raste kur gruaja kishte vraré ’ ) vendime né 2002; 5
.. . . .. 2003 - 5 raste; 2004 . . ;
Shkodér bashkéshortin e saj. Statistikat vendime né€ 2003; 3
e . - 7 raste dhe 2005 - 3 - .
tregojné vetém raste vrasjesh, vendime né 2004 dhe 3
C raste. - = -
p.sh., burri gé vret gruan ose e Té aii o vendime né 2005. Né 3
.. ¢ gjitha rastet ishin . o
kundérta . .. . raste 1 pandehuri ishte
dérguar né gjykateé.
grua.
1 vendim u shqyrtua
. L . nga GJRr Kukés né
2 kallézime. T€ dyja rastet u U hetua dhe u dérgua | 5005
Kukés hetuan dhe dérguan pér gjykim né &r gjykim njé rast né g B3
; . guan per gy per gy Yy Ky vendim nuk éshté
giykaté. 2004. njé nga rastet e
hetuara nga prokurori.

367 Shih Amnesty International, Shqipéri: Dhuna kundér grave né familje: “Nuk éshté turpi i saj”, fq.

42-47.

38 Né bazé té pérgjigjeve zyrtare t&€ dhéna nga Drejtoria e Policisé Tirané, njé nga rastet ka té b&jé me

vrasjen e vajz€és nga i ati.
3% Nuk éshté e qarté nga pérgjigjet se me ¢faré problemi kishin té bénin 148 rastet.
370 Prokuroria e Rrethit Tirané (PT).
371 Gjykata e Rrethit (GjRr).
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Rrethi Policia Prokuroria Gjykata
Asnjé pérgjigje nga
GJRr Vlor€.
U hetuan 6 raste; 1 Gjykata, megjithaté,
11 kallézime gjaté 2002- rast né 2002; 1 rast né nxori njé kopje t&
Vloré 2005; 1 rast kur gruaja e vrau 2003 dhe 4 raste né vendimit t& vitit
bashkéshortin. 2005. Té gjitha rastet 2005. Céshtja filloi
u dérguan pér gjykim. | me kallézimin e t&
démtuarit akuzues né
gjykaté.
18 kallézime gjaté 2004-2005;
10 raste vrasjesh, 4 shkaktimi 7 raste u hetuan gjaté Asnjé‘pérgjigje por _] 0
i & vettvrasies dhe d maste periudhss 2002-2005; | Zxtarisht, Prokuroria
Fier t& keqtrajtimit t& gruas nga 3 céshtje u guan pér e mqeklarm se ata
bashkéshorti. E paqarté nése rastet giykim. nuk kishin pasur raste
kishin t€ bénin vetém me dhuné & dhunés né familje.
bashkéshortore.
Gjykata e Rrethit
4 kallézime gjaté 2002-2005. Té Asnjé pérgjigje Gjirokastér nuk ka
Gjirokastér | &jitha rastet u dérguan pér hetim nga Prokuroria e shqyrtuar asnjé rast t&
dhe shqyrtim né gjykaté. Gjirokastrés dhunés ne familje gjaté
periudhés 2002-2004.
Komente

Pérgjigjet e marra tregojné se pyetjet né shumé raste ishin keqkuptuar, duke rezultuar
késhtu né raportime té veprave penale t€ dhunshme nga personat e pyetur né pérgjithési,
ose ishin pérgjigje pér periudha t€ tjera e jo pér ato g€ u pyetén. Né disa raste, nuk ka
pasur asnjé pérputhje ndérmjet asaj qé Eshté raportuar nga organe t€ ndryshme, si policia,
prokuroria apo gjykatat. Pér shembull, Gjykata e Rrethit Lushnje paraqiti pesé€ vendime,
por asnjé prej tyre nuk kishte t& bénte me dhuné brenda familjes. Informacioni nuk ishte
mbledhur sipas vitit ose llojit t& veprés penale. U raportua vetém njé rast vrasjeje. Né
disa raste nuk kemi marré asnjé pérgjigje. Duke marré né konsideraté se ¢do pérgjigje
varej nga kérkimi g€ bénte dikush aktualisht pér dosje, doli q¢ shumé ¢éshtje ne fakt
mungonin.

Mospérputhjet dhe pasigurité e pérshkruara mé sipér e béjné t& véshtiré nxjerrjen e
konkluzioneve, megjithaté mund té paraqiten disa komente.

Tirané — &shté pér t’u shqetésuar se pavarésisht nga 240 kallézimet dhe 154 hetimet, gjaté
késaj periudhe jané marré vetém 23 vendime lidhur me dhunén né familje. Pérgjigjja nga
prokuroria tregon gjithashtu se dhuna né familje nuk Eshté njé ¢éshtje me pérparési.
Durrés — Pérgjigjet nga policia dhe prokuroria pérputhen né ményré logjike, gjé qé éshté
shenjé e miré. Duke marré parasysh numrin e ¢éshtjeve, éshté shqetésuese qé Gjykata e
Rrethit nuk dha as ndonjé pérgjigje apo vendim.’”

32 Kjo mund té jeté si pasojé e mungesés sé déshirés pér té€ bashképunuar té kryetarit t€ méparshém

té komanduar té Gjykatés s€ Rrethit Durrés. Me emérimin e kryetarit té ri, z. Ervin Metalla,
bashk&punimi €shté pérmirésuar né ményré t€ ndjeshme, dhe tani n€ bazé t€ t€ dhénave q€ kemi, ky
bashképunim &shté i shkélqyer.
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Shkodér — Si¢ u pérmend mé sipér, né Shkodér duket se ka angazhim pér té luftuar
dhunén né familje dhe kjo duket tek shifrat mjaft koherente qé jepen nga prokuroria dhe
gjykata. Duke pasur parasysh se policia raportonte vetém rastet e vrasjeve, nuk mund té
nxirret asnjé konkluzion se sa kallézime jan€ hetuar dhe dérguar pér gjykim né gjykaté.
Kukés — Vlen t€ pérmendet se nuk ka vendim gjykate pér asnjé nga té€ dy rastet qé
pretendohet se jané hetuar dhe dérguar né gjykaté. Eshté gjithashtu pér t’u shqetésuar
se as policia, as prokuroria me sa duket nuk ka té dhéna lidhur me ¢éshtjet e ndjekura
penalisht me iniciativé t€ prokurorisé, pér té cilat gjykata ka marré njé vendim.

Vioré — €shté pér t’u shqetésuar se vetém njé n€ gjashté raste qé jan€ dérguar pér gjykim
né gjykaté, ka rezultuar e gjykuar dhe e pérfunduar me vendimin pérkatés.

Fier - &shté pér t'u shqetésuar se asnjé nga tri rastet q¢ &shté dérguar pér gjykim né
Gjykaté nuk ka pérfunduar me vendim gjykate.

Gjirokastér — €shté pér t’u shqetésuar se asnjé nga katér rastet q¢€ &shté dérguar pér
gjykim né gjykaté nuk ka rezultuar me vendim gjykate.

7. Vendimet gjygésore mbi dhunén né familje

Studimi &shté€ kryer gjaté njé periudhe katérvjecare, qé nga fillimi i1 vitit 2002 deri
né vitin 2005, dhe pérfshin gjashté gjykata: Tiran€, Durré€s, Kukés, Shkodér, Vloré,
Fier dhe Gjirokastér. Ké€rkesat u pasuan nga vénia né dispozicion t&€ njé totali prej
38 vendimesh gjyqésore. Pérve¢ kétyre, njé vendim u morr nga kérkimi n€ fagen
e internetit t€ Gjykatés sé Rrethit Fier, nd€rsa njé vendim tjeté€r u mor mé paré nga
Gjykata e Rrethit Durrés si pérgjigje e kérkesés sé pérgjithshme pér vendime nga kjo
gjykaté. Si rezultat, numri i pérgjithshém i1 vendimeve &shté 40 nga gjashté gjykata
rrethi pér katér vjet, ose mesatarisht 1.6 vendime pér ¢do gjykaté né vit.3” Né krahasim,
né€ Suedi, me njé popullsi prej aférsisht 9 milion dhe ku niveli i dhunés né€ familje
éshté raportuar té jeté i njéjté me até né Shqipéri,’* nga gjykatat u shqyrtuan 5 096
incidente t€ dhunés né€ familje n€ 2004 (goditje ose dhunim i réndé i integritetit té
gruas, p.sh., duke pérjashtuar kércénimet). Meqgenése né Suedi ka 56 gjykata rrethi, kjo
do t€ thot€ se mesatarisht né vitin 2004 ¢do gjykaté ka shqyrtuar 91 incidente/¢éshtje t&
dhunés né familje.’” Si¢ u tha edhe mé sipér, mund té nxjerrim konkluzionin se niveli
1 moskallézimit dhe mosndjekjes penale t€ ¢éshtjeve g€ kané té b&jné me dhunén né
familje né Shqipéri éshté domethénés.>’

373 40/4/6=1.6.

374 Shih pér shembull, Amnesty International, Men s Violence Against Women in Intimate Relationships:
an account of the situation in Sweden [Dhuna e Burrave Ndaj Grave né Marrédhéniet Intime: njé
panoramé e situatés né Suedif, 19 prill 2004, fq. 21-27 http://www2.amnesty.se/svaw.nsf/mvaw/$File/
mvaw.pdf [vizituar mé 2 gershor 2006].

375 91 heré 4 vite béjné 364 ¢éshtje pér ¢do gjykaté. Nése Shqipéria, me péraférsisht njé t€ tretén e
popullsisé s€ Suedisé, do té kishte t& nj&jtin rit€ém, do t&€ arrinte deri n€ 121 (364/3) ¢éshtje pér ¢do
gjykaté.

376 Pér mé shumé informacion pér sa u pérket vendimeve, shih “Dhuna né familje” — Shtojca 1.
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7. 1. Vérejtje té pérgjithshme

Nga 40 vendime, 23 prej tyre jané nga Gjykata e Rrethit Tirané, 13 nga Gjykata e
Rrethit Shkodér dhe 4 t€ tjera nga Gjykatat e Rretheve Kukés, Fier, Vloré dhe Durrés.>”’
N¢ katér raste (nr. 22, 27, 33 dhe 34), i pandehuri ishte grua. N& 38 raste, i pandehuri u
shpall fajtor, ndérsa dy ¢éshtje u pushuan — njéra pér shkak té mungesés sé provave®’8(nr.
16) dhe tjetra se viktima e t€rhoqi akuzén (nr. 24).

I pandehuri pranoi akuzén né€ 35 raste nga 40 g€ ishin gjithsej. T€ gjitha graté e akuzuara
pranuan akuzén. N€ 27 raste u bé gjykim t€ shkurtuar. Nga 35 t€ pandehur meshkuj né
¢éshtjet g€ u gjykuan né themel, 31 pranuan akuzén, ndérsa 4 kérkuan pafajésiné (nr.
4, 16, 20 dhe 30). Nga kéto, 34 u shpallén fajtor, ndérsa vendimi i 35-t€ ishte pér njé
¢€shtje té pushuar (padrejtésisht) si¢ u tha mé sip&r né kété kapitull, gé né fakt duhet t&
konsiderohet si njé vendim pafajésie.

Gjykimi i shkurtuar — Me kérkesén e t€ pandehurit ose avokatit t& tij, gjykimi
mund t€ konsiderohet i shkurtuar, ku dé€nimi pér t€ pandehurin zvogélohet me njé
té tretén e tij. Gjykata vendos gjykimin e shkurtuar kur ¢mon se ¢éshtja mund té
zgjidhet né gjendjen q¢ jané aktet. Gjykimi i shkurtuar nuk kérkon g€ i pandehuri
té pranojé akuzén.’”

Té dyja ¢éshtjet e pushuara ishin filluar mbi bazén e kérkesés sé t€ démtuarit,**° qé do té
thoté se nuk ka pasur hetim paraprak dhe prokurori mori pjes€ vetém gjaté gjykimit dhe
dha rekomandime n€ lidhje me masén e dénimit. Gjithsej ishin katér raste ku ankimi
ishte béré né gjykaté nga i démtuari akuzues; pa marré€ parasysh dy c¢éshtjet e pushuara,
té pandehurit pranuan akuzén né njé€ rast dhe kérkuan pafajésiné né rastin tjetér.

7. 2. Rrethanat rénduese dhe lehtésuese

Né pércaktimin e dénimit, Kodi Penal parashikon se, pérveg¢ respektimit t€ kufijve t&
parashikuara pér dénimet, gjykata merr né konsiderat€ rrezikshmériné e veprés penale
dhe t€ autorit t€ saj, nivelin e fajit dhe rrethanat lehtésuese e rénduese.’® Mé poshté
paragqitet nj€ tabelé g€ tregon rrethanat rénduese dhe lehtésuese sipas Kodit Penal qé
mund t€ p€rdoren né rastet € dhunés né familje. Tabela tregon mé tej rrethanat té cilave
u referohemi né vendimet e studiuara t€ gjykat€s dhe numrin e rasteve, né t€ cilin i
referohet njé rrethane té vecant€. Megjithaté, duke paré vendimet, nuk ésht€ gjithmoné e
mundur t€ arrihet n€ pérfundim nése njé rrethané e caktuar €shté konsideruar si rrethané
rénduese apo lehtésuese. Shpesh heré vendimet shprehin vetém se né€ pérkufizimin e
llojit dhe masés s€¢ dénimit, gjykata merr “né konsideraté rrethanat e méposhtme”. Kjo

377 Nr. 1-23: Gjykata e Rrethit Tirané (GjRr); Nr. 24 Vloré GjRr; Nr. 25: Kukés GjRr; Nr. 26-38: Shkodér
GjRr; N1.39: Fier GjRr; Nr. 40: Durrés GjRr.

378 Shih “Shembull — Mundésia pér té marré drejtési pér graté, viktima té dhunés né familje”.

379 KPrP, nenet 403-406.

380 KPrP, neni 59, veprat penale mé té lehta trajtohen né bazé té ndjekjes penale nga i démtuari akuzues,
shih gjithashtu nenin 284 pér rastet kur ankimi béhet n€ gjykaté nga i démtuari akuzues.

381 KP, neni 47, paragrafi 2. 135
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nuk éshté e kénagshme, sepse e privon té pandehurin si edhe lexuesit e tjeré t€ vendimit
nga mundg&sia pér té kuptuar se si gjykata e ka marré vendimin lidhur me njé dénim
té caktuar. Por e bén gjithashtu mé t€ véshtiré pér instancat mé t€ larta, punonjésit
kérkimoré shkencor dhe persona t€ tjeré t€ interesuar pér ményrén se si pérdoren
rrethanat rénduese dhe lehtésuese dhe se sa ndikojné ato né dénimin e dhéné.

Neni Pasoja Rrethanat Céshtjet
50a Rénduese Vepér e kryer pér motive t€ dobéta
50 ¢ Rénduese Vepér e kryer me egérsi dhe mizori
50¢ | Rénduese Vepér e kryer pas dhénies s€ njé dénimi pér njé krim 4
té kryer mé paré
50e Rénduese Vepér e kryer kundér nj€ gruaje shtatzéné
50 ¢ Rénduese ;lepéflr‘e kryer duke pérfituar nga marrédhéniet
amiljare
50 h Rénduese Vepér e kryer mé shumé se njéheré 1
501 Rénduese Vepér e kryer duke pérdorur armé et;. 1
18 Rénduese Dehje béré me paramendim pér té kryer veprén penale
- Rénduese Vepra penale éshté pérhapur mé shumé*
- Rénduese Keércénimi éshté béré né prani té fémijéve* 1

Vepér e kryer nén ndikimin e tronditjes psikike t&

48 b | Lehtésuese | shkaktuar nga provokimi ose veprime t€ padrejta t& 1
viktimés apo t&€ ndonjé personi tjetér

48 ¢ Lehtésuese | Personi g€ ka kryer veprén tregon pendim té thellé 22/5
Kur personi ka zé€vendésuar démin e shkaktuar nga

48d Lehtésuese | vepra penale ose ka ndihmuar aktivisht pér t€ zhdukur 2
ose pakésuar pasojat e veprés penale

48 dh | Lehtésuese Kur p'erso.r.li paraqitet né organet kompetente pas 5
kryerjes sé veprés penale

48 ¢ Lehtésuese Kur marrédhéniet ndérmjet personit qé ka kryer g

veprén penale dhe t€ démtuarit jané normalizuar

Rrethana té tjera qé justifikojné leht€simin e

49 Lehtésuese dénimit**

Dehje e shkaktuar né rrethana té rastit dhe ka sjellé

18 Lehtésuese | jien e ekuilibrit mendor 4
Elilllillrnnurrlgn Kur gjykata gmon g€ vepra dhe autori i saj paragesin

53 ose mé i rrezikshméri té pakét dhe jané té pranishme rrethana 1
e leht€suese

* Kryerja e njé krimi né prani t€ fémijéve ose fakti qé njé vepér penale Eshté pérhapur nuk
konsiderohet rrethané rénduese sipas KP. Megjithaté, shpesh ndodh g€ gjykatat edhe kur
japin vendimin me burg ose paraburgim i referohen idesé qé vepra penale né fjalé €shté béré
mé e pérhapur kohét e fundit.

** Rrethana té tjera qé justifikojné njé dénim mé té lehté: Arsye familjare — 7 raste; Gjendje
e véshtiré ekonomike — 5 raste; i padénuar mé par€ — 3 raste; 1 pandehuri éshté punonjés
police — 1 rast; e pandehura éshté njé nén€ me fémijé t€ sapolindur/néné me shtaté fémijé

— 1 pér secilin rast; i pandehuri nuk e mban mend krimin pér shkak t€ pagéndrueshmérisé
mendore — 1 rast; i pandehuri pranoi akuzén— 1 rast; i pandehuri ka probleme me shéndetin
— 1 rast; “i pandehuri €shté intelektual etj” — 1 rast.
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7.2.1. Analiza té pérdorimit té rrethanave rénduese dhe lehtésuese

Pér sa u pérket rasteve té€ dhunés n€ familje, rrethanat rénduese q€ mund t€ pérdoren
pér t€ trajtuar fenomenin e vecanté t€ dhunés né familje, jané dispozita g€ parashikojné
akte t€ kryera duke pérfituar nga marrédhéniet familjare (50 g) ose kryerjen e veprés
penale mé shumé se njé heré€ (50 h). Megjithaté, si¢ shihet edhe nga tabela, ka reference
pér kéta faktoré t&€ vecanté vetém né njé nga vendimet e shqyrtuara. Por edhe né até
vendim, nuk €shté e qarté se né ¢faré drejtimi mund t€ ndikonte dénimin, d.m.th, si njé
rrethané rénduese ose lehtésuese.

Vendimi nr. 36

I pandehuri ishte akuzuar pér kanosje dhe armémbajtje pa leje. Pas procedimit me
gjykim té shkurtuar, ai u dénua me katér muaj dhe njézet dité burgim. Gjykata arsyeton
se n€ “llojin dhe masén e dénimit, gjykata ka parasysh faktin se krimi né familje €shté
béré i1 zakonshém dhe né rastin konkret shkak éshté béré grindja e vazhdueshme e té
pandehurit me bashkéshorten, ¢ka ka ¢uar né€ ndarjen e tyre.”

Né renditjen e rrethanave lehtésuese, fakti qé krimi ndodhi si rezultat i konfliktit né
familje €shté pérmendur disa heré, duke treguar késhtu se kjo gj€ nuk shihet si rrethané
rénduese, por si rrethané lehtésuese.

Vendimi nr. 32

I pandehuri ishte akuzuar dhe dénuar pér vrasje me dashje t€ mbetur né tentativé dhe
pér armémbajtje pa leje. N€ vendim Eshté pérmendur se i pandehuri e kishte keqtrajtuar
shpesh bashkéshorten e tij. Megjithaté, kjo nuk éshté konsideruar sinjé rrethané rénduese
dhe fakti qé€ vepra penale ndodhi si rezultat i konfliktit brenda familjes pérmendet si njé
ndér rrethanat e tjera lehtésuese.

Ndérsa iu referuam rrethanave lehtésuese né 33 raste, rrethanave rénduese iu referuam
vetém pér 12 raste. Rrethana rénduese e hasur mé shpesh ishte njé faktor q€ nuk
parashikohej nga Kodi Penal, d.m.th, q€ vepra penale ishte mé e pérhapur ose e
zakonshme (6 raste). Faktit se i pandehuri ishte dénuar mé paré€ i €shté referuar né 4 raste.
Pér sa u pérket rrethanave lehté€suese, ia vlen t€ pérmendet se fakti qé i pandehuri kishte
gené punonjés policie, ishte konsideruar si rrethané lehtésuese né njé€ rast (nr. 26). N&
njé rast tjetér (nr. 15), n€ vendim shkruhet “né caktimin e masés sé dénimit, gjykata ka
parasysh rrezikshmériné e vogél té veprés té personit, faktin se jané bashkéshorté (palét
né té vérteté ishin divorcuar para marrjes sé vendimit), kané njé fémijé,i pandehur ka
gené i padénuar mé paré, éshté intelektual, etj.”. Nd€rsa rrezikshméria e pakét e veprés
penale dhe té autorit t€ saj jané rrethana lehtésuese sipas nenit 53 t€ KP, rrethanat e tjera t&
cilésuara si leht€suese, p.sh, g€ i pandehuri éshté “intelektual, etj.”, nuk jan€ rrethana q&
do té justifikonin me t€ drejté nj€ dénim mé t€ ulét, n€ vecanti jo pér njé rast si ai i dhunés
né familje.

137



IV. DHUNA NE FAMILJE DHE SISTEMI GJYQESOR PENAL

7. 2.2. Dehja si rrethané lehtésuese

Strategjité tip, paragrafi 7(e), u kérkojné shtetet t€ sigurojné hegjen e mundésive pér
t’iu shmangur té gjitha pérgjegjésive penale pér veprimet e dhunshme té€ ushtruara
ndaj grave si rezultat i pérdorimit t€ paramenduar té alkoolit ose narkotikéve né até
moment.

Dehja me paramendim pér té kryer vepér penale &shté rrethané rénduese, ndérsa
dehja e shkaktuar né€ rrethana té rastit dhe ¢do pagéndrueshméri tjetér éshté faktor
lehtésues. N& lidhje me kété ¢éshtje t€ veganté, Komentari i Kodit Penal thoté:

Né dehje t€ rastit kuptohet njé gjendje e vecanté, dehje jo e zakonshme, por né njé rast t&
shképutur, e cila ka sjell€ uljen e ekuilibrit mendor. Kjo rrethané vértetohet me raportin e
ekspertit psikiatér dhe mbahet parasysh si rrethané lehtésuese pér zbutjen e dénimit ndaj
personit qé ka kryer vepér penale n€ gjendje t€ dehjes sé rastit. K€shtu p.sh. njé person, i
cili ndodhet né dasmén e mikut té tij, nga pija alkoolike &shté dehur dhe né kété gjendje,
duke dashur t& géllojé me pistoleté né€ ajér pér shkak se i éshté ulur ekuilibri mendor,
godet nga pakujdesia njé person aty prané dhe e plagos réndé.*

Ndonése éshté e kuptueshme se dehja me paramendim pér t€ kryer vepér penale
konsiderohet si rrethané rénduese, éshté e papranueshme € “dehja e rastit” té
konsiderohet si rrethané lehtésuese. Né rrethana t€ vecanta, si ato té cilésuara né
shembull, konsumimi i alkoolit nuk duhet t€ justifikojé ose pakésojé pérgjegjésiné
penale t€ njé€ t€ pandehuri. Studime t€ shumta tregojné se ka njé lidhje t€ ngushté midis
konsumimit té alkoolit dhe krimit t€ dhunsh&m. Jo mé pak pér shkak té késaj, dehja me
paramendim nuk duhet t€ pranohet si mas€ mbrojt€se ose si rrethané lehtésuese.*** Nése
personi ka tendencé t& humbasé ekuilibrin mendor gjaté konsumimit t&€ alkoolit, ai/ajo
duhet ta frenoj€ veten nga konsumimi i tij.

Pér sa u pérket vendimeve té shqyrtuara nga ky studim, fakti se i pandehuri kishte
gené i dehur u konsiderua si rrethané lehtésuese (nr. 3, 5, 23, 29 dhe 37). N€ asnjé prej
rasteve nuk ishte kryer ekspertiz€ mjeko-ligjore g€ té shpjegonte pagéndrueshmériné
mendore t€ shkaktuar nga dehja, as ndonjé analizé tjetér lidhur me “dehjen e rastit” dhe
pse duhet t€ konsiderohet kjo si rrethané lehtésuese.*™

382 Ismet Elezi, Skénder Kagupi dhe Maksim Haxhia, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé (Tirané: GEER, 2001), fq. 127.

383 Pér reference shtesé, shih p.sh., Thor Norstrom, “Effects on criminal violence of different beverage
types and private and publik drinking” [Ndikimet mbi dhunén kriminale t€ pijeve té ndryshme dhe
konsumit t& alkoolit n€ mjedise private dhe vende publike]; Addiction [revisté pér varési nga alkooli
apo droga], véll. 93, nr. 5 (maj 1998), fq. 689. Eshté e lehté té gjinden artikuj né internet me temén
“alkooli dhe dhuna” [né anglisht: alcohol and aggression].

38 Shih diskutimin e mésipérm lidhur me dehjen e vullnetshme si rrethané lehtésuese.
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Vendimi nr. 37

I pandehuri ishte akuzuar dhe dénuar pér vrasjen me dashje té bashkéshortes s€ tij si dhe
pér armémbajtje pa leje. N&é bazé t€ vendimit, i pandehuri éshté kthyer né shtépi né€ gjendje
té€ dehur, ka debatuar me t€ shogen, ka nxjerré armén dhe ka gélluar mbi té€ shogen duke i
shkaktuar vdekjen. Nuk ka diskutim dhe as qé€ diskutohet t€ keté pasur ekspertizé psikiatrike
lidhur me “dehjen e pavullnetshme” t€ t€ pandehurit ose pagéndrueshmériné mendore, apo
arsyen pse duhet t€ konsiderohet kjo si situaté e jashtézakonshme, ku dehja e vullnetshme do
t€ pranohej si arsye pér t& ulur dénimin. N¢ fakt, ky duket si njé shembull parésor lidhur me
situatén ku dehja e vullnetshme nuk duhet té pérdoret si rrethané lehtésuese. Me fjalé té tjera,
kemi t&€ b&jmé me njé situaté ku i pandehuri €shté dehur me déshiré dhe, ndoshta, edhe éshté
dehur me paramendim e mé pas ka kryer krimin.

7.2.3. Kércénimi kundrejt kércénimit me armé

I pandehuri €shté akuzuar pér kércénim té bashkéshortes s€ tij né 18 vendime gjyqésore.
Ai &shté shpallur fajtor pér armémbajtje pa leje né gjashté prej kétyre vendimeve, dhe né
secilin rast kércénimi ishte béré me armén né fjalé. Pérveg késaj, fakti q€ kércénimi ishte
béré me armé u konsiderua si faktor réndues vetém né njérin prej rasteve. Né té gjitha
rastet e tjera, armémbajtja pa leje thjesht u konsiderua si vepér penale e vecanté.

Vepra penale e kanosjes éshté pérkufizuar si: Kanosje serioze pér vrasje ose pér
plagosje té réndé gé i béhet njé personi.®® Kanosja dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né njé vit, nd€rsa pérdorimi i armés né kryerjen e nj€ krimi éshté rrethané rénduese.
Megjithaté, rrethanat rénduese mund té ¢ojné vetém né dénim maksimal sipas nenit
pérkatés, né kundérshtim me rrethanat lehtésuese t€ cilat mund t€ ¢ojné né€ njé dénim
nén minimumin ¢ mundshém, ose n€ njé dénim mé t&€ buté, p.sh., gjobé n€ vend t&
burgimit. Kjo do té thot€ qé kércénimi me pérdorimin e armés mund t€ dénohet me
burgim maksimumi njé vit. Dhe duhet t€ krahasohet me marrédhénie seksuale ose
homoseksuale me kércénim me pérdorimin e armés, pér shembull, g€ dénohet me
burgim nga pesé€ deri né pes€émbédhjeté vjet, né kundérshtim me marrédhénie seksuale
me dhuné me té rritura, g€ dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet. Krahasimi
mund t€ béhet gjithashtu me njé rast si ai i vjedhjes me armé, qé dénohet me burgim
nga dhjeté deri né njézet vjet sikundér vjedhja, g€ dénohet me burgim nga tre muaj deri
né tre vjet.*® Kjo tregon se kércénimi me armé “vlen” t€ dénohet me njé shtesé dénimi
prej dy deri n€ pesé vjet burgim kur shogérohet me pérdhunim, ndérsa kércénimi me
armé kur shogérohet me vjedhjen “vlen” t€ dénohet me dhjeté deri né shtatémbédhjeté
vjet mé€ shumé burgim. Si rezultat, kércénimi tipik i dhunés né familje kur pérdoret
arma nuk konsiderohet fare si krim, por si kundé€rvajtje penale, dhe nuk vlen aq sa pér
t’u ndéshkuar, ndérsa vjedhja e pronés me ané t€ kércénimit me armé konsiderohet si
njé nga veprat penale mé t€ rénda sipas Kodit Penal. Mospérputhja né masén e dénimit
lidhur me pérdorimin e arméve né kryerjen e njé krimi, éshté shqetésuese.

385 KP neni 84.
38 KP nenet 140 dhe 134.
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Eshté tjetér ¢éshtje nése kércénimi me armé shpesh dénohet si dy vepra penale, d.m.th,
si kércénim dhe arm&mbajtje pa leje. Si¢ shihet né shembullin e dyt€ mé poshtg,
armémbajtja konsiderohet si vepér penale shumé mé e rénd€ se sa kércé€nimi me té
njé&jté€n armé. Edhe kjo &shté njé mospérputhje, pér t€ cilén éshté pér t’u ardhur keq
dhe tregon pérséri qé integriteti personal i personit té trajtohet pa kujdes nga sistemi
shqiptar i drejtésisé penale.

Vendimi nr. 25

NEé kété rast 1 pandehuri ishte akuzuar dhe shpallur fajtor pér veprén penale t€ kanosjes dhe
fyerjes. Kanosja g€ ishte drejtuar edhe ndaj ish-bashké&shortes sé té pandehurit dhe ndaj
véllait té saj (gjé qé nuk pasqyrohet né akuzg), ishte kryer me ané té thikés. Megjithaté, kjo
nuk konsiderohet si rrethané rénduese.

Vendimi nr. 35

Ky rast ka t€ b&jé me nj€ person té akuzuar pér kércénimin e bashkéshortes dhe dy bijat e tij
me njé armé automatike, si dhe pér armémbajtje pa leje. Gjykata deklaroi fajtor té pandehurin
pér té dyja veprat penale dhe e dénoi até me njé vit e gjashté muaj burgim pér armémbajtje
pa leje dhe dy muaj burgim pér kanosje me armé té€ bashkéshortes sé tij dhe dy bijave té tij.
Duke marr€ parasysh qé procesi u krye me gjykim t€ shkurtuar, bashkéshorti u dénua me njé
vit burgim.

7. 2. 4. Armémbajtja pa leje

Sipas nenit 278, paragrafi 2, i Kodit Penal, mbajtja e arméve, bombave, minave ose
léndéve plasése pa lejen e organeve kompetente shtetérore, dénohet me gjobé ose me
burgim deri né€ shtaté vjet. Supozohet se qéllimi i kétij neni dhe i dispozitave t€ ngjashme
&shté parandalimi i shpérndarjes s€ pakontrolluar té€ arméve né shogériné shqiptare. N&
pérputhje me té, ajo qé duhet té dénohet me té drejté éshté mbajtja e paautorizuar,®’

d.m.th, mbajtja si “dicka personale”, e jo thjesht si “mbajtje n€ doré” e armés. Sic
éshté diskutuar mé sipér né kété kapitull, kryerja e veprave penale me pérdorimin e
armés sanksionohet né dispozita t€ veganta si vjedhje me armé®®® ose marrédhénie
seksuale me kércénim me pérdorimin e armés,*® ose konsiderohet si rrethané rénduese
kur pérkufizohet dénimi. Sidoqoft€, termi pér fjalén né€ gjuhén angleze “possession”,
né gjuhén shqipe Eshté “zotérim”, ndérsa termi i pérdorur né€ nenin 278, “mbajtja”, ka
lidhje me foljen “mbaj”. Ndonése kjo duket e papérshtatshme, eksperienca e krijuar
gjat€ zbatimit t€ Programit pér Zhvillim e njé Gjykimi t€ Drejté tregon se kjo Eshté
ményra se si interpretohet dhe pérdoret dispozita. Domethéné, pavarésisht nga fakti
se cili e zot€ron armén pa leje, ai g€ e mban até né€ doré né njé moment té veganté do

387 Black's Law Dictionary, botimi 8-t€., (Shén Paul, Minnesota [U.S.A.]: West Publishing Co., 2004), tek
fjala “possession” (mbajtja/zotérimi): ” 1. Fakti i zot€rimit ose mbajtjes s€ pronés né zotérim; ushtrimi
i autoritetit suprem mbi pronén...3. E Drejta Civile. Mbajtja ose pérdorimi i digkaje fizike me qéllim
pér ta mbajtur até si pronar.... 4. ...Digka q€ dikush e zotéron ose e kontrollon...”

388 KP, neni 140.

389 KP, neni 104.
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té dénohet pér té. Pérveg késaj, nuk éshté béré kurré ndonj€ diskutim pér sa i pérket
géllimit kriminal pér t€ mbajtur ose zotéruar njé armé, né€ kundérshtim me géllimin
kriminal t& kanosjes apo pérdorimit t& armés kundér dikujt. Kjo gjé, né t€ vérteté, Eshté
njé problem e shqgetésim i pérgjithshém brenda sistemit shqiptar té drejt€sisé penale
d.m.th, qé qéllimi kriminal rrallé merret né shqyrtim kur jepet vendimi i gjykatés.

Vendimi nr. 34

NEé kété rast, e pandehura ishte akuzuar né fillim pér vrasje, por ishte dénuar pérfundimisht
pér vrasje t€ kryer né€ kapércim té kufijve té€ mbrojtjes sé nevojshme. Vendimi fillon duke
shpjeguar se e pandehura ishte akuzuar pér vrasje me dashje té bashkéshortit me njé automatik
qé, ai, viktima, mbante pa leje. Pérvec késaj dhe pa ndonjé 1loj diskutimi lidhur me g€llimin
kriminal t€ mbajtjes s€ armés, e pandehura pérveg vrasjes sé€ kryer me armé, u shpall fajtore
edhe pér armémbajtje pa leje.

7.2.5. Té pandehurat

Nga vendimet e marra n€ shqyrtim, rezulton se katér prej kétyre vendimeve (nr. 22, 27,
33 dhe 34), kané té b&jmé€ me t€ pandehura. Dy gra jané akuzuar pér vrasje (nr. 22 dhe
34), por meqenése gjykata e ndryshoi cilésimin ligjor t& veprés s€ kryer nga vrasje me
dashje n€ vrasje té kryer me kap&rcim té kufijve t€ mbrojtjes s€ nevojshme né njérin prej
kétyre rasteve (nr. 34), vetém njéra prej grave u dénua pér vrasje. Njé grua u akuzua dhe
u dénua pér vrasje t€ kryer n€ kushtet e tronditjes sé€ forté psikike, shkaktuar nga dhuna
ose fyerje e rénd€ nga viktima, e shogéruar edhe me armémbajtje pa leje (nr. 27). Njéra
nga grat€ u dénua pér plagosje t€ rénd€ me dashje, pasi kishte goditur bashkéshortin me
nj€ thiké kuzhine (nr. 33). Té gjitha t€ pandehurat pranuan akuzén. Tri prej ¢éshtjeve
u proceduan me gjykim té€ shkurtuar, qé do té thoté se dénimi u shkurtua me njé té
tretén e tij (nr. 22, 27 dhe 33). Gruaja e akuzuar pér vrasje u dénua me 12 vjet burgim,
g€ u shkurtua me njé t€ tretén e dénimit deri né 8 vjet burgim pér shkak té procedimit
me gjykim t€ shkurtuar (nr. 22). Gruaja e akuzuar pér vrasje té kryer me kapércim té
kufijve té mbrojtjes s€ nevojshme u dénua me 4 vjet dhe 6 muaj burgim, dénim i cili
u ul me njé€ t€ tretén pér shkak t€ procedimit me gjykim t&€ shkurtuar (nr. 27). Gruaja e
dénuar pér plagosje t€ rénd€ me dashje u dé€nua me 3 vjet burgim pér veprén penale,
dénim q€ mé pas u ul n€ 2 vjet pér shkak t€ procedimit me gjykim t€ shkurtuar (nr. 33).
Gruaja e akuzuar pér vrasje té€ kryer me kapércim t€ kufijve t&€ mbrojtjes s€ nevojshme
u dénua pérfundimisht me 5 vjet d€nim me kusht (nr. 34).
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8. Analizé e métejshme té vendimeve gé kané té béjné me dhunén né
familje

Vendimi nr. 8 — 1 pandehuri u akuzua dhe dénua pér kanosje t€ bashkéshortes sé tij dhe
u dénua me burgim, t& barabarté me kohé&n e paraburgimit, d.m.th., me 3 muaj e 24 dit¢.
Sipas vendimit, i pandehuri ka gélluar me grushta dhe shqelma ish-bashkéshorten e tij
derisa kishin ndérhyré€ fqinjét.

Koment—Duke paré vendimin, éshté i paqarté burimi i informacionit lidhur me plagosjen,
por ia vlen ende té theksohet se i pandehuri nuk u akuzua pér plagosje sipas nenit 89 ose
90 té Kodit Penal.

Vendimi nr. 27 — Cé&shtja ka t&€ b&j€ me njé grua 20-vjecare, LL, g€ kishte vraré
bashkéshortin e saj. LL u akuzua dhe u dénua pér veprén penale t€ vrasjes né gjendje té
tronditjes sé forté psikike dhe pér veprén penale t€ armémbajtjes pa leje. Gjaté procesit
gjyqésor, LL u pérfag€sua nga njé avokat. Né baz€ t€ vendimit, nga hetimi gjyqésor
rezulton se ndaj LL ishte ushtruar dhuné sistematike g€ n€ momentet e para t&€ martesés
dhe pér shkak t€ dhunés sistematike fizike dhe psikike, LL kishte qené e shtruar né
spitalin psikiatrik né vitin 2001. Né vitin 2002 LL aborton®*”' si pasojé e démtimeve
fizike t€ shkaktuara nga dhuna e bashkéshortit. M€ 22 gershor 2003, bashkéshorti e
keqtrajtoi até brutalisht pér shkak té faktit se ishte shtatzéné. M¢ pas, ai ka marré€ njé
automatik dhe e ka kércénuar LL-n€ se do ta vriste. Pastaj e urdhéroi LL-né t€ zhvishe;j
dhe e pérplasi n€ shtrat. Né két€ moment LL vuri re se arma ishte prané dhe e mori me
shpejtési duke gélluar mbi bashkéshortin e duke e 1€né t&€ vdekur né vend. N¢& caktimin
e llojit dhe masés s€ dénimit gjykata mori parasysh gjendjen e véshtiré ekonomike né
té cilén jetonte LL-ja dhe ambientin ku ajo ka kryer krimin, si edhe rrethanat gé e kané
cuar até né kryerjen e krimit. Né bashkim té dénimeve pér t€ dyja veprat penale dhe
duke marré parasysh gjykimin e shkurtuar, LL-ja u dénua me tri vjet burgim. Vendimi
nuk u apelua.

Koment — Nga ky vendim, duket se pas keqtrajtimit t€ LL-sé dhe kércénimit me armé,
bashkéshorti ishte gati ta pérdhunonte até. N€ njé rast t€ tillé, LL-ja veproi pér mbrojtjen
e nevojshme dhe nuk ka pérgjegjési penale.®! Megjithé faktin se gjykata nuk e vuri
né diskutim besueshmérin€ e LL-s€, nuk diskutohet e drejta e LL-s€ pér t€ mbrojtur
veten ndaj sulmeve t€ vazhdueshme dhe té rénda t€ integritetit t€ saj fizik. Ndonése
&shté kryesisht pérgjegjésia e avokatit mbrojt€s t€ argumentojé se LL-ja veproi pér
vetémbrojtje n€ rrethana si ato qé u pérshkruan mé sipér, prokurori dhe gjykata duhet t&
siguronin q€ LL-ja t€ mos dénohej pér dicka pér té cilén, sipas Kodit Penal, nuk mban
asnjé pérgjegjési penale.

3% N¢ vendim kjo éshté pérshkruar gabimisht me diagnozén “abort progredient”. Njé proces
“progredient” €shté njé term mjekésor gjerman qé pérdoret t& pérshkruajé njé proces progresiv.

391 KP neni 19 paragrafi 1: “Mbrojtja e nevojshme”: Nuk ka pérgjegjési penale personi qé ka kryer
veprén duke gené i detyruar t€ mbroj€ jetén, shéndetin, t€ drejtat dhe interesat e tij ose t€ njé tjetri,
nga njé sulm i padrejté, 1 vérteté e i castit me kusht qé, karakteri i mbrojtjes t& jeté€ né proporcion me
rrezikshmérin€ e sulmit.

Mospérputhja haptazi ndérmjet tyre pérbén kapércim té kufijve t€ mbrojtjes s€¢ domosdoshme.
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Pérveg késaj, LL u dénua pér armémbajtje pa leje pér njé ¢éshtje ku éshté shpjeguar
se si bashkéshorti mé paré€ e kishte kércénuar me t€ njéjtén armé dhe urdh&ruar t&
zhvishej nén kérc€nimin e s€ njéjt€s armé. Vendimi nuk diskutohen se kujt 1 pérkiste
arma dhe nése LL-ja kishte ndonjé q€llim kriminal n€ lidhje me zotérimin ose mbajtjen
e armés. Bazuar né at€ sa u tha mé sip€r, mund té argumentohet mbi baza t€ arsyeshme
se ky vendim pérfag€son njé mosfunksionim t€ drejtésis€ ndaj LL-sé dhe e véshtiréson
situatén e saj si viktimé pas keqtrajtimit té vazhdueshém nga bashkéshorti.

Vendimi nr. 34— Céshtja i pérket t€ pandehurés DT, e cila u akuzua né fillim pér vrasje me
dashje dhe armémbajtje pa leje. Sipas vendimit, mé daté 24 korrik 2003, bashké&shorti
i DT-sé, né gjendje t€ dehur, kishte keqtrajtuar DT-n€ dhe djemté e saj, q€ ishin 11 dhe
12 vjec. Né njé gjendje té tillé, dhe me géllim té vriste djemté e tij, bashkéshorti doli
né kopsht té merrte automatikun, t€ cilin e kishte fshehur atje. Armén e mbante pa leje.
Kur ai hyri né shtépi, pér t&€ mbrojtur djemté e saj, DT e ka shtyré bashkéshortin, i cili
&shté rrézuar pértoké duke i réné arma nga duart. DT ka kapur armén dhe e ka g€lluar
viktimén duke e 1én€ té vdekur né vend. Gjaté procesit gjyqésor, DT shpjegoi se ajo
ishte e bindur g€ bashkéshorti do t’i vriste djemté dhe se ajo veproi pér t&€ mbrojtur
djemté e saj dhe veten ndaj sulmit té cgastit t& bashkéshortit té saj.

Né kété rast, gjykata arriti n€ pérfundimin se DT kishte vepruar né kushtet e mbrojtjes sé
nevojshme, por me vrasjen e bashké&shortit t€ saj, ajo kishte kapércyer kufijté e mbrojtjes
sé€ nevojshme. Duke marré parasysh rrethanat né té cilat éshté zhvilluar ngjarja — me sa
duket n€ gjendjen shumé t€ dehur té bashké&shortit — gjykata ¢gmoi se DT két€ mbrojtje
mund ta kishte realizuar edhe me mjete té tjera pér ta paralizuar viktimén nga veprime
té métejshme, por ajo nuk duhet ta kishte vraré até. Prandaj, mbrojtja e saj nuk ishte
né pérputhje me rrezikshmérin€ e sulmit. Si rrjedhim, gjykata arsyetoi se DT kishte
kapércyer kufijté e mbrojtjes sé€ nevojshme dhe ka ndryshuar cilésimin ligjor té veprés
penale né vrasje e kryer me kapércim té kufijve té mbrojtjes sé nevojshme.>** N€ vendim,
gjykata vuri re se bashkéshorti kishte gené i dhunshém dhe e kishte keqtrajtuar DT-né
gjaté gjithé kohés s€ martes€s. Né masén dhe llojin e dénimit gjykata, midis rrethanave
té tjera lehtésuese, ka marré parasysh se vepra €éshté kryer nén ndikimin e tronditjes
psikike té shkaktuar nga provokime dhe veprime té padrejta té viktimés.* Prandaj, DT
u shpall fajtore pér vrasje té kryer me kapércim t€ kufijve té mbrojtjes sé nevojshme dhe
pér armémbajtje pa leje, si edhe u dénua me pesé vjet burgim t€ pezulluar me kusht.
Vendimi u apelua nga prokurori, por ai u la né fuqi nga gjykata e apelit.

Koment — Eshté pozitiv fakti qé gjykata merr né konsideraté pretendimin e DT-sé se ka
vepruar pér mbrojtje té€ nevojshme, si dhe t€ kaluarén e dhunshme. Pér sa u pérket akuzés
dhe dénimit pér armémbajtje pa leje, sidoqofté, Eshté shqetésuese qé gjykata vuri re qarté
qé arma mbahej pa leje nga bashkéshorti i saj dhe pér kété gjé ndéshkoi DT-né. Ashtu si

392 KP, neni 19 paragrafi 2, shih shénimin e mésipérm, dhe neni 83.
393 KP, neni 48 b.
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edhe né rastin e mésipérm, po t€ mos kishte armé bashkéshorti, gjérat sigurisht qé do té
kishin rrjedhur krejt ndryshe pér gruan e tij. Sidoqoftg, ajo nuk do t€ ishte dénuar pér faj
té tij pér armémbajtje pa leje.

9. Projektligji pér dhunén né familje

Mé 23 janar 2006, njé koalicion i organizatave shqiptare jofitimprurése (OJF), duke
pérfshiré OJF-té kryesore shqiptare t& grave dhe fémijéve, drejtuar nga Zyra Pér
Mbrojtjen e Qytetaréve (ZMQ), i paraqiti Parlamentit njé projektligj “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” (projektligji pér dhunén né familje).>** Projektligji
u paraqit pas mbledhjes gjaté€ periudhés disa mujore n€ fund t€ vitit 2005, t&€ m& shumé
se 20 000 firmave t€ shtetasve shqiptaré q€ mbéshtetén projektligjin. Projektligji ka
si géllim té parandalojé dhe t€ reduktojé dhunén né familje duke krijuar njé rrjet té
koordinuar pér t€ mbrojtur, mbéshtetur dhe rehabilituar viktimat dhe fuqizuar gjyqésorin
pér marrjen e masave té mbrojtjes ndaj shkaktaréve té dhunés né familje.> Projektligji
gjithashtu detyron autoritetet t€ “ndihmojné autorét e dhunés me trajtime t€ ndryshme
shéndetésore dhe sociale”, megjithése theksi vihet tek viktima.’*® “Masat mbrojtése”
pérfshijné masa pér t€ larguar dhunuesin/en nga banesa dhe pér ta ndaluar até qé t’i
afrohet viktimés apo pjesétaréve té familjes sé viktimés.>*’ Viktima dhe anétaré té tjeré
té familjes mund t€ vendosen né strehime dhe autori mund t€ marr€ urdhér t€ mbéshtesé
viktimén dhe anétaré té tjeré té familjes. Prandaj, projektligji jep mundési t€ pércaktuara
né nenin 62 t€ Kodit t€ Familjes 2003, pér largimin e bashkéshortit, q¢ ushtron dhuné,
nga banesa bashkéshortore.>® Ligji ka njé natyré térésisht civile por varet nga trajtimi i
thyerjes sé urdhrit t&€ mbrojtjes, si njé vepér penale ose né bazeé t€ legjislacionit aktual,
ose népérmjet hartimit t€ njé dispozite t€ veganté penale.

Projektligji pér dhunén né familje dhe mbéshtetja e gjeré qé ka marré nga mbledhja e
firmave, tregon g€ shoqéria shqiptare éshté gati t€ ndérmarré hapa konkreté pér té luftuar
pérhapjen e dhunés n€ familje. N&€ kohén g€ €shté€ shkruar ky raport, projektligji pritej
té diskutohej n€ Parlament, por me aprovimin e saj, Shqipéria do t€ radhitet mes shumé
vendeve t€ tjera té botés q€ kan€ aprovuar ose ligje té vecanta ndaj dhunén né€ familje
ose ligje t€ pérgjithshém ndaj saj, t€ cilét zbatohen gjithashtu né két€ fushé. Nép&rmjet
ligjit kundér dhunés né familje, béhet e qarté g€ dhuna né familje nuk éshté thjesht njé
¢éshtje private. Ka kosto pér publikun né€ pérgjithési, t€ cilat nuk jané€ vetém financiare
por edhe sociale. Kostoja pér sistemin e shéndetit publik mbulon plagosjet, sémundjet,

3% Gjaté procesit t& hartimit t€ projetkligjit, Prezenca e OSBE-sé ka paraqitur disa heré komente pér
projektligjin, shumé prej t€ cilave, por jo t€ gjitha, jané marré parasysh.

395 Projektligji pér dhunén né familje, neni 2.

3% Projektligji pér dhunén né familje, neni 6, paragrafi 1 d.

397 Projektligji pér dhunén né familje, neni 12.

3% Ligji nr. 9062, daté 8 maj 2003, Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé, neni 62: “Bashkéshorti
ndaj t€ cilit ushtrohet dhuné, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés me kérkes€ pér vendosjen si masé
urgjente largimin e bashkéshortit, q€ ushtron dhuné, nga banesa bashkéshortore.”
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tronditjet, ¢rregullimet nga stresi post-traumatik dhe efekte t€ tjera té dhunés me bazé
gjinore jané né njé masé t€ konsiderueshme.

Miratimi dhe zbatimi i duhur i projektligjit pér dhunén né familje sigurisht pérfaqgé€son
nj€ hap té réndésishém pérpara dhe siguron mbrojtje e ndihmé pér graté g€ vuajné nga
dhuna né familje. Zbatimi i ligjit mund té shérbejé gjithashtu pér té rritur ndjekjen
e ¢éshtjeve té dhunés né familje duke siguruar mbrojtje pér graté g€ jan€ viktima t&
dhunés n€ familje. Megjithaté €shté e réndé€sishme qé kjo té shihet mé shumé si hap i
paré se sa si hap i fundit né lufté€ kundér dhunés n€ familje né Shqipéri dhe vlen pér té
forcuar kuadrin ligjor né luft€ kundér dhunés né familje, qé €shté nj€ vepér penale.

10. Komente pérmbyllése dhe perspektiva

Dhuna né familje vlerésohet se prek rreth 30 pér qind té grave shqiptare, por kjo shifér nuk
pasqyrohet né numrin e dénimeve pér ¢€shtjet penale lidhur me dhunén bashkéshortore.
Si rezultat, dhuna n€ familje nuk €sht€ denoncuar, hetuar, ndjekur dhe dénuar si¢ duhet.
Pra, shumicés dérrmuese t€ autoréve t& krimit u garantohet mosndéshkim, ndonése ka
pak korrigjime dhe mbrojtje pér grat€ qé vuajné nga dhuna e bashké&shortéve té tyre
apo partneréve té afért. Mosdenoncimi i dhunés né familje €sht€ pasojé e traditave
patriarkale, mungesés s¢ ndérgjegjé€simit dhe shpesh e pozit€s s€¢ dobét t&€ grave né
shogériné shqiptare. Graté qé kérkojn€ zhdémtim, marrin pak ose aspak mbéshtetje nga
autoritetet dhe fajésohen nga shoqéria pér shkatérrimin e familjes sé tyre. Mosndjekja
e duhur penale dhe dénimi i ulét jané rezultate t€ shumé faktoréve.

Dhuna né€ familje shumé heré konsiderohet si e paréndésishme dhe njé ¢éshtje qé
duhet t€ zgjidhet mé miré brenda familjes sesa me pérfshirjen e autoriteteve. Familja
konsiderohet mé e réndésishme se sa integriteti fizik dhe mendor ¢ miréqenia e njé
gruaje si individ. Népunésit e policis€, prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét nuk jané t&
ndérgjegjésuar dhe trajnuar se si t€ trajtojné c¢éshtjet qé kané té b&jné me dhunén né
familje. Nuk jané mbledhur prova pér t€ mbéshtetur viktimat pér ngjarjet, nuk &shté
dhéné ndihmé psikologjike pér grat€, d€nimet jan€ t€ uléta dhe nuk marrin parasysh
incidentet e méparshme ose vazhdimésiné e dhunés né€ familje.

Fakti q€ procedimi né shumicén e rasteve té dhunés n€ familje varet t€résisht nga graté,
&shté njé ngarkesé shumé e réndé dhe n€ praktiké mohon mundésiné e gjykimit té dre;jté.
Dénimet sipas Kodit Penal pér ¢éshtjet e dhunén sé pérditshme né familje jané t€ ulta
né krahasim me dénimet pér vepra té tjera t€ rénda penale. As dénimet dhe as rrethanat
rénduese té parashikuara né Kodin Penal nuk marrin parasysh natyrén e vazhdueshme
té dhunés né familje ose ndikimin g€ mund té keté pasur fakti se viktima mund té keté
vuajtur pér vite t€ téra nga dhuna e bashké&shortit. Si¢ €shté véné re, nga 35 t€ pandehur
né ¢éshtjet e gjykuara né themel, 31 prej tyre pranuan akuzén. Kjo gjé, e shogéruar me
numrin shumé t€ ulét t€ ¢éshtjeve lidhur me dhunén né familje, tregon se procedimi
i dhunés né familje varet shumé nga “pjes€marrja” e t€ pandehurit (mashkull). Kjo
forcon edhe njéheré pérshtypjen se mundésia pér t&€ dhéné€ drejtési pér graté viktima té
dhunén né€ familje éshté ende shumé larg.
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Rekomandime

Masa legjislative

1. Projektligji pér dhunén n€ familje duhet t€ miratohet sa mé paré€ q¢ té
jeté e mundur.

2. Kodi i Procedurés Penale duhet t€ ndryshohet pér t€ siguruar qé
procedimi penal né€ t€ gjitha rastet e dhunés né familje, d.m.th.,
pavarésisht se sa e leht€ apo e réndé€ €shté vepra penale, t€ mos varet
nga gruaja viktimé e dhunés.

» Kjo mund t€ béhet ose duke krijuar vepér té vecanté t& dhunés
né familje bazuar mbi modelin suedez, e cila duhet t€ ndiget
kryesisht me iniciativé t€ prokurorisé€, ose

» duke i shtuar njé apo dy nene KPrP, ¢ duke i shtuar edhe
pérjashtime neneve 59 dhe 284 t€ KPrP, dhe duke theksuar
se,

» veprat penale t€ plagosjeve té lehta me dashje, démtimeve
té tjera me dashje dhe marrédhénieve seksuale me dhuné
me té rritura (si edhe vepra té tjera penale qé mund té jené
té shpeshta né rastet e dhunés né familje), t€ shkaktuara
nga ndonjé marrédhénie ekzistuese apo t€ méparshme
intime, t€ ndigen penalisht pavarésisht nga depozitimi i
mundshém 1 kallézimit penal nga pala e démtuar.

3. Kodin Penal duhet t€ ndryshohet pér té siguruar qé dehja me dashje
(ose e rastit) t€ mos cilésohet si rrethané lehtésuese.

4. Kodin Penal duhet t&€ ndryshohet pér t€ béré dallimin midis kanosjes
dhe kanosjes me armé.

» Pérté ruajtur strukturén e Kodit Penal, kjo mund té arrihet duke
shtuar nj€ nen pas nenit 84 t€ quajtur “kanosja me armeé”.

5. Neni 278 i Kodit Penal duhet t€ ndryshohet pér té€ qarté€suar se ky nen
penalizon posedimin pa leje t&€ arméve, e jo thjeshté pérdorimin apo
mbajtjen né doré t€ armés. Kjo gj€ mund té béhet gjithashtu me ané
té njé vendimi té Gjykatés s€¢ Larté.

6. Duhet marré né konsideraté fakti nése pika dy e nenit 90 duhet kaluar
né nenin §9.

7. Njé pérmbledhje e vlerés penale t&€ krimeve t€ q€ ndodhin zakonisht né
rastet e dhunés né familje*” duhet béré pér t€ siguruar qé ndéshkimet
e dhéna té jené né pérputhje me démet e shkaktuara nga dhuna né
familje dhe té kené efekt shtréngues.

3% Shih diskutimin mé sipér né kété kapitull nén titullin “Dhuna né familje sipas legjislacionit penal
shqiptar”.
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» Kjo mund té béhet ose duke krijuar njé vepér té vecanté
té dhunés né familje, duke marré si bazé modelin suedez,
ndjekja penale e s€ cilés té varet krejtésisht nga prokuroria,
ose

» Duke rritur masén e dénimit si¢ Eshté parashikuar pér vepra
penale t€ pérhapura né rastet ¢ dhunés né familje.

» Kjo duhet t€ shogérohet me udhézime pér ményrén e
vlerésimit t& krimit dhe se si shfrytézohen rrethanat rénduese
e lehtésuese si né€ rastin e dhunés né familje, duke marré né
konsideraté veprimet e pérsé€ritura t€ dhunés né familje,
natyrén sistematike t€ dhunés né familje, si edhe situatén
lehtésisht t& cenueshme té gruas g€ 1 nénshtrohet dhunés né
familje.

» Ng raste té rénda té dhunés né familje, prokurorét duhet té
mendojné pér mundé€siné e pérdorimit t€ nenit té torturés.

Masa té tjera

8. Policia, prokuroria dhe gjykatat né Shqipéri duhet g€, pér géllime
statistikore, t€ mbledhin t€ dhéna pér ¢do rast t€ dhunés né familje/
dhunés nga partneri dhe t€ ndértojné njé sistem t€ menaxhimit té
c€shtjeve me tregues pér dhunén né familje/ dhunén ndaj partnerit.

9. Si institucion shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e projektligjit
pér dhunén né familje, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve t€ Barabarta duhet té kryej nj€ studim té ploté pér ményrén
e trajtimit t€ dhunés né€ familje nga sistemi 1 s€ drejtés penale pér
té identifikuar dhe adresuar t€ metat q¢ vérehen gjat€ dhénies s€
drejtésis€ dhe rrugézgjidhjes grave, t€ cilat jané viktima t€ dhunés
né familje.

10. Avokatét dhe OJF-t€ g€ ofrojn€ shérbime juridike dhe mbéshtetje
pér graté viktima t€ dhunés n€ familje duhet t€ inkurajojné viktimat
té kérkojné kompensim pér démet qé kané pésuar si gjaté procedimit
penal ashtu edhe népérmjet njé€ padie t€ veganté (nga procesi penal)
civile.

11. Policia duhet t’i inkurajojé viktimat e dhunés né€ familje pér té
kérkuar késhillim ligjor dhe mbéshtetje.

12. Oficerét e policis€, prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét duhet té
trajnohen vazhdimisht lidhur me fenomenin e dhunés né familje dhe
pasojat e saj.
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» Kéto grupe duhet té trajnohen gjithashtu pér ményrén
e shqyrtimit té ¢éshtjeve g€ kané té béjné me dhunén né
familje pér t€ siguruar q¢ viktimat t€ marrin ndihmén e
nevojshme dhe autorét e dhunés t€ pérgjigjen para drejtésisé
dhe té dénohen.

» Arsimimi lidhur me ¢éshtjet e dhunés né familje duhet
t€é béhet pjesé e programeve né fakultetet e drejtésisé,
Shkollén e Magjistraturés, Akademiné e Policis€, si dhe
pjesé e trajnimeve t€ vazhdueshme g€ ofrohen nga Dhoma
Kombétare dhe Rajonale e Avokatisé.
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1. Hyrja dhe kuadri ligjor

Transparenca dhe e drejta e publikut pér informim jané elemente kryesore né€ njé shoqéri
demokratike dhe shérbejné pér t’u dhéné medias, shoqérisé civile dhe organeve té tjera
té interesuara mjetet pér t€ vézhguar me kujdes se si pérdoren dhe drejtohen pushteti
dhe burimet e tjera shtetérore.

E drejta pér informim pasqyrohet né dokumente ndérkombétare si Deklarata Universale
e t€ Drejtave t& Njeriut (DUDN]j), Pakti Ndérkombétar lidhur me té€ Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP) dhe KEDNj.4®

Neni 23 i Kushtetutés sé¢ Shqipérisé parashikon:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né€ pérputhje me ligjin, t€ marré€ informacion pér veprimtaring e
organeve shtetérore, si dhe t€ personave qé ushtrojné funksione shtetérore....

Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare™®' (Ligji pér informim)
parashikon.

Neni 3 — E drejta e Informimit

Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, qé kané
té b&jné me veprimtarin€ ¢ organeve shtetérore dhe té personave qé ushtrojné funksione
shtetérore, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet.

Autoriteti publik €shté i detyruar té jap€ ¢do informacion né lidhje me njé dokument
zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.

Cdo informacion pér njé dokument zyrtar, g€ i éshté dhéné njé personi, nuk mund
t’1 refuzohet asnjé personi tjetér qé e kérkon até, me pérjashtim t€ rastit kur ky informacion
pérbén t€ dhéna vetjake té veté personit, t€ cilit i Eshté dhéné informacioni.

Neni 4 — Kufizimi

Nése informacioni i kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj, autoriteti
publik i 1éshon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, n€ t€ cilén tregohen arsyet e mosdhénies
sé informacionit dhe rregullat né bazg té t€ cilave ai mund ta kérkojé até.

Nése kufizimi éshté vetém pér njé pjesé té t€ dhénave t€ dokumentit zyrtar, pjesa
tjetér nuk i refuzohet kérkuesit.

40 DUDN;j - neni 19, PNDCP - neni 19 dhe KEDNj - neni 10.

41 Ligji nr. 8503, daté 30 gershor 1999, “Pér t& drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”. Pér
komentet lidhur me két€ ligji nga organizata Article 19 [Artikulli 19] (organizaté e té drejtave t&
njeriut g€ merret me mbrojtjen dhe pérkrahjen e lirisé sé shprehjes dhe liris€ s€ informimit n€ bot€),
shih http://www.osce.org/documents/html/pdftohtml/3760_en.pdf.html [vizituar mé 5 qershor 2006].
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Neni 6 — Detyrimi pér cilésiné e shérbimit té informimit

Autoriteti publik nxjerr rregullore dhe krijon lehtési strukturore e praktike pér
marrjen nga ana ¢ publikut, né ményré té sakté, té€ ploté, t€ pérshtatshme e t€ shpejté té
informacionit pér dokumentet zyrtare.

Neni 9 — Dokumentet qé Pérgatiten Paraprakisht

Né pérputhje me ligjet, aktet nénligjore dhe rregullat e publikuara prej tij, autoriteti
publik parapérgatit pér shqyrtim apo kopjim, n€ pritje t€ kérkesés nga publiku, dokumente t&
tilla si:
a) vendimet pérfundimtare pér njé ¢éshtje t&€ caktuar, pérfshi géndrimet e pakicés, si dhe
urdhrat ose udhézimet né zbatim t€ tyre;
b) urdhrat dhe udhézimet e brendshme qé ndikojné né marrédhéniet e autoritetit publik me
publikun;
¢) kopje t€ ¢do dokumenti zyrtar, i cili i €shté dhéné mé paré té paktén njé personi, pavarésisht
nga formati i tyre dhe g€ autoriteti publik beson se do t€ jeté me interes pér persona t€ tjeré;
¢) indeksin apo skedarét e dokumenteve zyrtare.

Neni 10 — Afati pér mospranimin e kérkesés

Autoriteti publik vendos pér mospranimin e ploté ose t€ pjesshém té kérkesés brenda
15 ditéve nga depozitimi i saj. N€ rastin e mospranimit t€ kérkesé€s, pérgjigjja negative, e
ploté ose e pjesshme, jepet e arsyetuar, me shkrim nga autoriteti publik.

Neni 11 — Afati pér pérgjigje
Autoriteti publik plotéson kérkesén brenda 40 dit€ve nga depozitimi i saj, me
pérjashtim té rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe.

Neni 12 — Shtyrja e afatit

NEé rast se autoriteti publik e ka t€ pamundur plotésimin e kérkesés brenda afatit té
parashikuar né nenin 11, pér shkak t€ vecantisé s€ kérkesés ose t&€ nevojés pér t’u késhilluar
me njé palé té tret€, at€heré€ ai njofton me shkrim palén e interesuar, jo mé voné se shtaté dité
nga mbarimi i afatit t&€ méparshém, pér pamundé€siné e realizimit t€ pjesshém ose té ploté té
kérkesés pér informim, si dhe arsyet apo shkaget gé e kané sjell€ até.

Né kété rast, autoriteti publik i propozon palés sé€ interesuar njérén nga zgjidhjet e

méposhtme:

a) Caktimin e njé afati té ri, i cili fillon n€ mbarim té€ afatit t€ méparshém dhe q€ nuk
mund t€ jeté mé shumé se 10 dité, pa té drejté pérséritje;

b) pérshtatjen e kérkesés nga ana e personit, né ményré té tillé, qé té mund té
respektohet nga ana e autoritetit publik afati i parashikuar né€ kété ligj.

Personi i interesuar zgjedh njérin nga propozimet ¢ mésipérme. Né rast se personi
né fjalé nuk shpreh pélqimin e vet para pérfundimit t€ afatit t€ par€, autoriteti publik vendos
shtyrjen e afatit.

Neni 13 — Pagesat pér shérbimin e informimit
Pér kryerjen e shérbimit t€ informimit pér dokumentet zyrtare, nése kjo kérkon
shpenzime, autoriteti publik mund t€ vendosé tarifa, té cilat i pércakton paraprakisht.
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Tarifat pér shérbimet standarde ose pér ato pér té cilat &shté krijuar njé pérvojé
béhen publike. Tarifat pér shérbimet e tjera pércaktohen rast pas rasti dhe i béhen té njohura
palés sé interesuar né ¢astin e pranimit t€ kérkesés.

Tarifat nuk mund t€ jené mé té larta se kostoja pér realizimin e shérbimit. Kjo kosto
pérfshin vetém shpenzimet materiale pér realizimin e shérbimit.

T&€ dhénat e pércaktuara né nenin 8 jepen pa pages€.

Procedurat dhe vendimet pér vendosjen e tarifave pér shérbimin e informimit jané
né vetvete dokument zyrtar, n€ kuptimin e kétij ligji.

Késhtu, ligji parashikon se ¢do person ka t€ drejté t€ kérkojé informacion pa qené i
detyruar t€ shpjegojé motivet e késaj kérkese dhe n€ vijim autoriteti publik duhet t&
organizohet n€ ményré té till€ qé t€ lehtésoj€ pér dhénien e informacionit né ményré t&
shpejté. Personi g€ kérkon informacion ka t€ drejté t€ marré€ kopje t€ plota t€ dokumentit,
ose nése veté personi e pranon até, informacioni mund t€ jeté n€ njé formé tjetér, qofté
edhe né formén gojore.

Vendimet pérfundimtare pér ¢éshtje t€ veganta, p.sh., vendimet e gjykatés,*” duhet t&
pérgatiten paraprakisht né pritje t€ kérkesave nga publiku. Veg késaj, duhet t€ pérgatiten
paraprakisht kopje t& ¢do dokumenti zyrtar i cili i ésht€ dhén€ mé paré t€ paktén njé
personi dhe pér té cilin autoriteti publik beson se do té jeté me interes pér persona té tjeré.
Ligji pér informim parashikon njé afat 15-ditor pér refuzimin e ploté ose t€ pjesshém té
kérkesés por njé€ afat 40-ditor pér plotésimin e kérkesé€s (kur kopjet paraprake nuk jané
té detyrueshme).*® Megenése kopjet e vendimeve dhe dokumenteve pérfundimtare,
té cilat i jané dhéné dikujt, duhet té pérgatiten paraprakisht,*** dhe meqenése té gjitha
vendimet gjyqé€sore u jepen paléve pjesémarrése né ¢éshtje, nuk aplikohet afati 40-
ditor. Kopje té kétyre vendimeve duhet t€ jepen menjéheré sipas kérkesés.

Avokati i Popullit kujdeset pér zbatimin e ligjit pér informim.**> Mé 12 tetor 2005,
Avokati 1 Popullit nxori disa rekomandime drejtuar Kryeministrit pér rritjen e
transparencés dhe zbatimin e ligjit pér t€ drejtén pér informim pér dokumentet zyrtare,
duke pérgatitur njé Rregullore tip.**® Né rekomandimet, Avokati i Popullit vé re se, ndér

402 Shénim: “Vendim pérfundimtar ose gjykim pérfundimtar” né€ krahasim me njé vendim/gjykim “qé
ka marré formé té preré”. Njé vendim/gjykim pérfundimtar €shté njé vendim i gjykatés pér ¢éshtjen
né themel ose ku gjykata shprehet pér ¢éshtjen. Vendimi pérfundimtar, normalisht mund t& apelohet
né njé gjykaté té shkallés mé té larté. Vendimi/gjykimi gé ka marré formé té preré &shté njé vendim
gjykate q€ nuk mund t€ ankimohet ose pér shkak se ka mbaruar afati i animimit, ose sepse vendimi
&shté marré nga ndonjé gjykaté apeli, vendimet e sé cilés nuk mund t€ apelohen, p.sh., Gjykata e Larté
ose Gjykata Kushtetuese né Shqipéri.

403 Ligji “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nenet 10-11.

404 Ligji “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, neni 9.

405 Ligji “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, neni 18. Shih gjithashtu ligjin nr. 8454,
daté 4 shkurt 1999, “Pér Avokatin e Popullit”.

406 “Rekomandime pér rritjen e transparencés dhe zbatimin e ligjit pér té drejtén pér informim pér
dokumentet zyrtare, duke pérgatitur njé Rregullore tip” [Rekomandime té AP], Avokati i Popullit,
Republika e Shqipéris€; Nr. Prot. 177, Tiran€, mé 12 tetor 2005.
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arsye té tjera q€ krijojné pengesa pér zbatimin e sé€ drejtés s€ informimit pér dokumentet
zyrtare, népunésit pérgjegjés pér t€ dhéné informacion dhe dokumente zyrtare, nuk
trajnohen pér ¢éshtje qé kané t€ b&jné me marrjen e informacionit. Pér té rregulluar
két€, népunésit duhet t€ ndérgjegjésohen gé, si rregull, dosjet dhe dokumentet zyrtare,
mund t’u béhen t€ ditura ¢dokujt, mjaft q€ t&€ mos shkelin té drejtén e personit tjetér
dhe t€ mos pérbéjé sekret shtetéror. Publiku i gjeré duhet t€ informohet dhe arsimohet
pér té drejtén e tij pér informim dhe duhet t’i dijé procedurat administrative qé€ pérdor
administrata publike.*"”

Pér té unifikuar praktikat dhe procedurat e administratés publike lidhur me informimin,
Avokati i Popullit, né bashképunim me USAID-in, hartoi njé Rregullore tip pér té
drejtén e informimit. Né Rregulloren tip, shpjegohet kuptimi i dokumentit zyrtar, si dhe
kufizimet n€ zbatimin ¢ Rregullores tip. Ve¢ késaj, shpjegohet me hollési se si duhen
pérpiluar kérkesat pér informim. Miratimi i rregullores tip do té p€rmirésonte né shumé
ményra cilésiné e shérbimeve né dhénien e informacionit mbi dokumentet zyrtare.
Megjithaté, vecojmé se, ajo nuk pérfshin dokumente té tilla si vendime pérfundimtare,
kopje té té cilave duhet té pérgatiten paraprakisht né bazé t€ kérkesave dhe t€ jepen
menjéheré pas marrjes sé njé kérkese jozyrtare ose njé kérkesé né formé gojore.*
Sidoqofté, ekziston rreziku qé Rregullorja tip té€ pérdoret si argument pér té€ mohuar
marrjen e menjéhershme t€ kétij lloj informacioni.

Koment: Ndérsa nga njéra ané pérgatitja paraprake e kopjeve té vendimeve pérfundimtare
lidhur me ¢éshtje té caktuara i shérben géllimit t€ transparencés, nga ana tjetér nuk do
té ishte praktike pérgatitja e kopjeve té ¢do vendimi gjykate pa patur kérkesé paraprake
pér to. Kjo gjé do t€ sillte kosto té panevojshme dhe do t& kérkonte hapésiré fizike. Njé
interpretim pragmatik do t€ ishte qé té pérgatiteshin mé pérpara kopje té€ vendimeve me
njé interes té larté publik, ndérsa kopje t&€ vendimeve té tjera té pérgatiten menjéheré
sipas kérkesés.

407 Rekomandime té AP, paragrafét 4, 8 dhe 9.
408 Ligji “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, neni 9.
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KPrP parashikon:

Neni 105 — Marrja e kopjeve, ekstrakteve dhe vértetimeve

1. Gjaté procedimit dhe pas pérfundimit t€ tij, cilido q€ ka interes mund t€ marr€, me
shpenzimet e veta, kopje, ekstrakte ose vértetime t€ akteve t€ vecanta.

2. Kérkesa shqyrtohet nga prokurori, pér e aktet e hetimit paraprak, ose nga gjykata qé ka
dhéné vendimin pér ato té shqyrtimit gjyqésor.

3. Léshimi i kopjeve, ekstrakteve ose vértetimeve nuk e heq ndalimin e publikimit.

Neni 103 — Ndalimi i publikimit té aktit

1. Ndalohet publikimi, qofté edhe i pjesshém, i akteve sekrete g€ lidhen me ¢éshtjen ose dhe
vetém i pé€rmbajtjes sé tyre népérmjet shtypit ose informacionit masiv.

2. Ndalohet publikimi, qofté edhe i pjesshém, i akteve josekrete deri né pérfundimin e
hetimeve paraprake.

3. Ndalohet publikimi, qoft€ edhe i pjesshém, i akteve t€ shqyrtimit gjyqésor kur gjykimi
béhet me dyer té mbyllura. Ndalimi i publikimit higet kur plotésohen afatet e caktuara me ligj
pér arkivat e shtetit ose kur ka kaluar afati prej dhjeté vjeté€sh nga data qé vendimi ka marré
formén e preré, por me kusht qé publikimi t€ jeté autorizuar nga Ministri i Drejtésisé.

4. Ndalohet publikimi i gjeneraliteteve dhe i fotografive té t& pandehurve dhe té déshmitaréve
té mitur, t€ akuzuar ose t€ démtuar nga vepra penale. Gjykata mund t€ lejojé publikimin vetém
kur e kérkojné interesat e t€ miturit ose kur i mituri ka mbushur moshén gjashtémbédhjeté

vjec.

Késhtu, sipas KPrP, cilido q€ €shté i interesuar, mund t€ marré kopje, ekstrakte ose
vértetime t€ akteve t€ vecanta. Sipas Komentarit t& KPrP, “vértetimi” konfirmon
pérmbajtjen e aktit ose té pjeséve t€ veganta t€ tija.*” Kjo u jep personave té interesuar
té drejtén e ploté t€ informimit mbi pé€rmbajtjen e akteve gjyqésore. Lé€shimi i kopjeve,
ekstrakteve ose vértetimeve nuk e heq ndalimin e publikimit t€ aktit, prandaj ai q&
i ka marré ato detyrohet té respektoj€ rregullat e caktuara n€ nenin 103 t€ Kodit t&
Procedurés Penale pér publikimin e aktit.*!°

Asnjé nga aktet ligjore t€ sipé€rpérmendura nuk caktojné ményrén ose formén se si
duhet t€ béhet kérkesa d.m.th, n€se nevojitet kérkes€ me shkrim. Megjithaté, kérkesa
me gojé duhet t€ jeté e mjaftueshme, megjithése pér arsye praktike dhe veganérisht kur
kérkohet informacion pér mé€ shumé se njé numér t€ kufizuar dokumentesh, mund té
preferohet kérkesa me shkrim.

Pér sa i pérket afatit pér mundésiné e plot€simit t€ kérkesés, afati brenda 15 ditéve
&sht€ konsideruar né€ pérputhje t€ plot€ me standardet nd€rkombétare, ndérsa
afati pér plot€simin e kérkes€s brenda 40 dit€ve konsiderohet si afat kohe i gjaté, i
papranueshém.*!! Vendimet pérfundimtare si dhe dokumentet e kérkuara pérpara nga té

409 Komentari i KPrP, fq. 181

410 Komentari i KPrP, fq. 181

411 Shih komentet nga organizata Article 19 [Artikulli 19], fq. 10-11 (shénimi 33). Eshté pér t’u véné re se
komentet nuk bé&jné dallime midis afateve t€ mospranimit dhe atyre t€ plotésimit t€ kérkesés.
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paktén njé person, duhet té pérgatiten paraprakisht dhe si rrjedhim t€ jepen menjéheré
pas marrjes s€ kérkesés.

Si pérfundim, njé urdhér i Ministris€ sé Drejtésis€ lidhur me organizimin dhe
funksionimin e administratés gjyqésore pérsérit se gjykata duhet té krijojé kushte
lehtésuese pér marrjen e informacionit nga publiku né njé ményré té sakté, t€ ploté dhe
té shpejté. Mé tej parashikon gé listat e gjyqeve té pérgatiten dhe té béhen publike.*?

Seanca gjyqésore publike dhe vendimet e gjykatés

Njé aspekt i transparencés dhe i sé drejtés pér informim, dhe njé element thelbésor
i t& drejtés pér njé proces té rregullt, éshté e drejta e njé gjykimi publik.*!* Kjo do té
thoté se pérvec se né raste t€ vecanta, ku ligji pércakton se kur zhvillohet gjykimi in
camera (me dyer t€ mbyllura; pa pranin€ e publikut), kushdo ka té drejt€ té paraqitet
dhe té marr pjes€ né€ seanca gjyqésore. E drejta pér njé gjykim publik éshté mbrojtje
e domosdoshme pér njé proces gjyqésor té drejté dhe té€ pavarur, si dhe njé mjet pér
mbrojtjen e besimit t& publikut né sistemin e drejtésis€. Q&€ e drejta pér njé gjykim publik
té jeté efikase dhe praktike, datat e zhvillimit t€ seancave gjyqésore, si edhe ndryshimet
pérkatése, duhet t’i béhen t€ ditura publikut. Njé aspekt tjetér i késaj transparence éshté
gé gjykimet, d.m.th., vendimet gjyqésore pérfundimtare, duhet t€ jepen publikisht.**
Kjo mund t€ béhet duke e lexuar gjykimin/vendimin gjygésor né njé seancé publike,
duke e véné vendimin n€ dispozicion t€ publikut (p.sh., duke i dhéné kopje kujtdo g€
éshté 1 interesuar ose duke i publikuar vendimet né internet ose né fletore zyrtare), ose
té€ dyja.

KPrP parashikon:

Neni 339 — Publiciteti i seancés

1. Seanca gjyqésore &shté publike, pérndryshe quhet ¢ pavlefshme.

2. Nuk pranohen né seancé té miturit nén moshén gjashtémbédhjeté vje¢ dhe ata qé jané né
gjendje dehje, intoksikimi ose ¢rregullimi mendor.

3. Ndalohet prania n€ seancé e personave té armatosur, me pérjashtim té pjesétaréve t& forcave
t€ ruajtjes s€ rendit.

Neni 340 — Rastet e gjykimit me dyer té mbyllura
1. Gjykata vendos qé shqyrtimi gjyqésor ose disa veprime t€ tij t& zhvillohen me dyer té
mbyllura:

42 Urdhér i MD, nr. 1830, daté 3 prill 2001, “Pér miratimin e Rregullores ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés gjyqésore’”’, botuar né Fletoren Zyrtare t& Republikés sé Shqipérisé, Nr.
17/2001 (prill, neni 24, paragrafét 7 dhe 8; shih gjithashtu nenin 5, paragrafi 4 dhe nenin 21, paragrafi
15.

43 KEDN], neni 6, paragrafi 1; Kushtetuta e Shqipérisé, neni 42, paragrafi 2.

414 KEDNj, neni 6, paragrafi 1.
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a) kur publiciteti mund té démtojé moralin shogéror ose mund té sjellé pérhapjen e t€ dhénave
qé duhet té mbahen sekret n€ interes té shtetit, né qofté se njé gjé e tillé kérkohet nga organi
kompetent;

b) kur nga ana e publikut ka shfagje qé€ prishin zhvillimin e rregullt t€ seancés;

¢) kur €shté e nevojshme t€ mbrohet siguria e déshmitaréve ose e t€ pandehurve;

¢) kur gjykohet e nevojshme né pyetjen e t€ miturve

2. Vendimi i gjykatés pér zhvillimin e seancés me dyer t€ mbyllura revokohet kur pushojné
shkaget qé e sollén até.

Neni 384 — Shpallja e vendimit

1. Vendimi shpallet né seancé nga kryetari ose njé anétar i trupit gjykues me ané t€ leximit.
2. Shpallja vlen edhe si njoftim pér palét g€ jané ose g€ duhet té konsiderohen té pranishme
né seance.

2. Realiteti shqiptar

Mé 7 gershor 2006, Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA) dhe Casals
& Associates, Inc., botoi pérmbledhjen e rezultateve t& sondazhit té€ vitit 2005 lidhur
me korrupsionin né Shqipéri.*"® Sipas sondazhit, gjykatat jané vlerésuar si mé pak
transparente, ndérsa Forcat e Armatosura renditen si institucioni mé transparent né
Shqipéri.

Datat e zhvillimit té seancave gjygésore

Datat e zhvillimit t€ seancave gjyqésore shpallen n€é mé t€ shumtén e rasteve né
stendat e afishimit prané hyrjes s€ gjykatave. Né bazé t€ kérkesé€s, kopje t€ datave
té zhvillimit té seancave gjyqésore mund t’u jepen paléve t€ interesuara, t€ till€ si
pérfagésuesve t€ medias, OJF-ve ose organizatave ndérkombétare. Meqgenése datat e
zhvillimit té seancave gjyqésore né shumé gjykata béhen publike vet€ém njéheré né
javé, ose mé rrallé, shtyrjet apo ndryshimet e seancave gjyqésore brenda késaj periudhe
nuk pasqyrohen né listat e shpallura. Kjo do t€ thoté se personat e interesuar duhet t&
pyesin né gjykaté me qéllim qé t€ marrin vesh se kur do t€ zhvillohet seanca. Megenése
gjykatat n€ Shqipéri nuk kané at€ lloj organizimi qé t’u pérgjigjen pyetjeve té publikut
té gjeré me telefon, personat e interesuar mund t€ kené nevojé t€ shkojné né€ gjykaté ¢do
dit€ pér t€ mésuar, se kur do té zhvillohet seanca pérkatése. Listat e datave t€ seancave
gjyqésore nuk tregojné se né ¢faré salle gjyqi do té zhvillohet seanca. Kjo gj€ i detyron
gjithashtu personat e interesuar t€ flasin me diké né€ gjykaté pér t&€ mésuar se ku do t&
zhvillohet seanca.

415 Korrupsioni né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja, Sondazhi 2005, Pérmbledhje e Rezultateve [gershor
2006] http://www.idra-al.org/pdf/shqip/IDRA - Korrupsioni ne Shqiperi - Permbledhje e

Rezultateve.pdf [vizituar mé 8 gershor 2006]. Ky studim &shté analizuar gjithashtu né kapitullin pér
Korrupsionin.
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Né Gjykatén e Rrethit Tirané, ku seancat zhvillohen shpesh né zyrat e gjyqtaréve,
cilido g€ déshiron t€ marré pjesé né njé gjyq duhet t& kontaktojé gjyqtarin qé€ e ka
¢éshtjen né shqyrtim. Heré pas here, por jo gjithmoné, sekretarja €sht€ né gjendje t&
japé kété informacion. Nganjéheré vézhgues nga Prezenca e OSBE-s€ n€ Shqipéri jané
informuar qé seanca do té zhvillohet n€ nj€ sallé gjyqi dhe vet€ém né€ momentin e fundit
informohen se do t€ zhvillohet né€ zyrén e gjyqtarit, dhe si pérfundim mésojné se ajo do
té zhvillohet né€ sallén e gjyqit. Meqgenése ka hyrje t€ veganta pér n€ zyrat e gjyqtaréve
dhe hyrje tjetér pér né sallat e gjyqit, cdo ndryshim 1 detyron personat e interesuar t&
largohen nga godina e gjykatés dhe t& hyné pérséri. Duke marré né konsideraté qé
publiku zakonisht nuk lejohet t€ hyjé pas fillimit t€ seancés, kjo formé e ngatérruar
mund t€ pengoj€ vértet personat t& marrin pjes€ né seance.

Né Gjykatén e Apelit Tirané, listat e shpalljes s€ seancave gjyqésore afishohen né
stendén qé ndodhet jashté godinés sé gjykatés. Stenda e afishimeve ndahet né€ ¢éshtje
civile dhe penale, por ¢éshtjet shpesh jané t& pérziera dhe €shté e véshtiré t€ lexohen
né stendé. Shpallja njé heré n€ muaj e datave té seancave gjyqésore ka si pasojé€ qé,
né ato raste kur ka ndryshime té€ datave, kéto data nuk b&hen publike né stendén e
afishimit gjaté késaj kohe, duke i detyruar personat e interesuar t’i drejtohen gjykatés
pér informacion. Rojet né€ hyrje nuk jané né€ dijeni té datave t€ pérditésuara ose t&
ndryshuara dhe i referohen vetém stend€s. Gjykata nuk ka fage t€ saj n€ internet dhe
nuk ka zyré t€ marrédhénieve me publikun. Nuk ka zyré€ informacioni dhe nuk mund té
merret informacion pa caktuar mé paré takim (ose pa njohje personale), prandaj Eshté
praktikisht e pamundur té gjinden datat e sakta té seancave gjyqésore né kété gjykaté.
Kryesekretarja éshté provuar qé nuk ka déshiré té jap€ informacion lidhur me datat e
seancave gjyqésore.

Nga Kukési, €sht€ njoftuar heré pas here se datat e seancave gjyqé€sore nuk b&hen
publike ose ato b&hen publike me vonesé.

Shembull — Datat e seancave gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Kukés
= Lista e datave té seancave gjyqésore né€ Gjykatén e Rrethit Kukés nuk ishin shpallur pér
publikun ose ishin shpallur me vonesé pér datat e méposhtme:
o Nuk ishte shpallur asnjé daté ndérmjet fillimit t€ korrikut dhe 17 tetorit 2005.%
o Nuk ishte shpallur asnjé daté ndérmjet 6 dhjetorit 2005 dhe 31 janarit 2006.
o Nuk ishte shpallur asnjé daté ndérmjet 15 dhe 28 shkurt 2006.
o Listat e seancave gjyqésore shpesh nuk jané té sakta pér sa i pérket datés dhe
orés sé seancave gjyqésore, si dhe pér sa i pérket akuzave.

416 Periudha e pushimeve zgjati nga 20 korrik deri né 5 shtator 2005.
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Faget e gjykatave né internet

Gjykata e Lart€; Gjykata Kushtetuese; Gjykatat e Rretheve Tiran€, Shkodér, Fier, Vloré
dhe Kavaj€; si dhe Gjykata e Shkallés s€ Paré pér Krime té Rénda kané fagen e tyre t&
publikuar né internet.*'” Informacioni né kéto fage interneti ndryshon nga njé gjykaté

tek tjetra.

Gjykata/ .
Fzﬂja né Kalendari i ¢éshtjeve Kontakte V.enq'lme
internet glyqesore
. Po, sipas fages
Gjykata e Po Vetém njé adresé e-mail-i né internet, qé
Larté e
nga viti 1999.
Po, sipas fages
l(éjyll(ft'ta Jo Jo né intgrnet, ?16
ushtetuese nga viti 1992.
Po, por e véshtiré pér t& Komunikim me kryetarin, Po, por e
marr€ informacion. Po me Nénkryetarin dhe véshtiré pér
té klikosh mbi “Datén Kancelarin. Jepen numrat t’1 gjetur. N&é
e gjyqit penal” hapet e telefonave té tyre t€ vend g€ té
nj€ fage me ¢éshtjet né brendshém por nuk jepet klikohet mbi
gjykim. Eshté e mun- numri fiks i gjykatés. “Njé vendim
dur té gjendet data e penal”, klikohet
. seancés pér ¢do ¢éshtje. “Arkivi”. Duket
Giykata | ot nse dikuch o
e Rrethit Klikon “Ni& vendi 0wl
. ikon “Njé vendim se jo ¢do
Tirané penal” hapet njé fage qé vendim €shté i
rendit datat dhe ¢éshtjet e pasqyruar.
gjyqeve pér njé periudhé
njé-javore pérllogari-
tur nga data e futjes sé
informacionit. Kjo i
ngatérron njerézit dhe e
bén té véshtiré marrjen
e informacionit nga njé
pérdorues pa pérvojé.

47 Gjykata e Larté http://www.gjykataelarte.gov.al/ [vizituar mé 8 gershor 2006]

Gjykata Kushtetuese http://www.gjk.gov.al/ [vizituar mé 8 gershor 2006]

Gjykata e Rrethit Tirané http://gjykata.altirana.com/ [vizituar m€ 12 qershor 2006]

Gjykata e Rrethit Shkodér http://shkoder.gjykata.info/ [vizituar mé 12 gershor 2006]
Gjykata e Rrethit Fier http:/fier.gjykata.info/ [vizituar mé 13 gershor 2006]

Gjykata e Rrethit Vloré http://vlore.gjykata.info/ [vizituar mé 13 gershor 2006]

Gjykata e Rrethit Kavajé http://kavaje.gjykata.info/ [vizituar mé& 13 gershor 2006].
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Gjykata/

Fagja né Kalendari i ¢céshtjeve Kontakte \{en(!}me
internet glygesore
Po, por hasen té njéjtat Komunikim online me Po, por hasen té
véshtirési si me fagen e kryetarin dhe kancelarin. njéjtat véshtirési
internetit t& Gjykatés s€ | Nuk ka informacion pér t’u | si me fagen
Gjykata Rrethit Tirané. lidhur me persona té tjeré. e internetit t&
e Rrethit Gjykatés sé
Shkodér Rrethit Tirané.
Nuk jané té
pasqyruara té
gjitha vendimet.
Gjykata e Komunikim online me
Rrethit Fier p kryetarin dhe kancelarin.
0 . . s Po
Nuk ka informacion pér t’u
lidhur me persona té tjeré.
Komunikim online me Po, por hasen té
kryetarin dhe kancelarin. njéjtat véshtirési
Nuk ka informacion pért’u | si me fagen
Gjykata lidhur me persona té tjeré. e internetit té
e th.a.thit Jo Gjykatés sé¢
Vloré Rrethit Tirang.
Nuk jané t&
pasqyruara té
gjitha vendimet.
Po, por renditen vetém Po, por hasen té
seancat e kaluara njéjtat véshtiresi
gjyqésore dhe jo ato qé si me fagen
Gjykata do t& zhvillohen. ¢ internetit t&
e Rrethit Jo Gjykatés sé
Kavajé Rrethit Tirané.
Nuk jané té
pasqyruara té
gjitha vendimet.
Jo. Sipas fages né Po, informacion i ploté Jo. Sipas
internet, lista javore kontakti me adresén, informacionit
. e ¢éshtjeve do t& numrat e telefonit dhe né fagen e
Gjykata e pasqyrohet “sé shpejti”. faksit, adresén e e-mail-t internetit,
Shkfl“iis s€ dhe njé harté gé tregon ¢Eshtjet né
Paré pér vendndodhjen e gjykatés. gjykim dhe
Krime té céshtjet e
Rénda pérfunduara do
t€ pasqyrohen
“sé& shpejti”.

Si¢c mund t€ shihet, nga teté gjykata me fage né€ internet, vet€ém pesé prej tyre rendisin
datat e seancave gjyqésore. Megjithaté, gjetja ¢ kétyre datave €shté e ndérlikuar dhe lind
pyetja nése njé pérdorues pa p€rvojé mund t’i gjejé datat e seancave gjyqésore. Vetém
njéra nga faqet e internetit, ajo e GjKR, rendit informacion t€ ploté kontakti. Ndonése
konsiderohet si pérmirésim bérja publike e nj€ pjese té€ informacionit t& kontaktit, duket
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shumé e véshtir€ nga ana praktike pér ¢cdo person té interesuar té shohé se cilat ¢éshtje
do té gjykohen né njé dité té caktuar, do t’i duhej t’i dérgonte gjykatés njé mesazh
elektronik dhe ésht€ e dyshimté g€ éshté vendosur nj€ sistem pér t’iu pérgjigjur kétyre
kérkesave né kohén e duhur.

Mundésia e marrjes sé informacionit nga gjykatat dhe prokurorité

Si pjesé e Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi t€ Drejté, gjykatave g€ jané
objekt studimi i Programit t&€ OSBE-sé né rrethe, u jané kérkuar kopje t€ vendimeve
pérfundimtare gjyqésore, disa vendime té caktimit t€ masés s€ sigurisé t€ arrestit né€ burg
dhe disa kopje t€ kérkesave pér gjykim / kérkes€-padive. Prokurorive u éshté kérkuar t&
lejojné vézhgimin e disa dosjeve pas pérfundimit t€ ¢éshtjeve.*!® Si rrjedhojé, gjykatave
u jané kérkuar kopje té t€ gjitha vendimeve gjyqésore lidhur me dhunén né familje pér
njé periudhé kohe té caktuar, ndérsa prokurorive dhe komisariateve té policisé u €shté
kérkuar informacion pér gjykatat lidhur me numrin e ¢éshtjeve ose kallézimeve pér
dhuné né familje g€ ato kané shqyrtuar gjaté té njéjtés periudhé kohe.*"®

Vendimet gjyqésore

Né shumicén e rasteve, Prezenca e OSBE-s€ né Shqipé€ri ka marr€ kopjet dhe
informacionin q€ ka kérkuar. Nganjéher€ informacioni &sht€ siguruar menjéheré,
nganjéheré vetém pas disa vonesave t€ konsiderueshme dhe pérséritjes s€ kérkesés.
Shumica e gjykatave q€ mbulon ky studim, duken deri diku t€ ambientuara me dhénien
e kopjeve té vendimeve pérfundimtare gjyqésore, por jo kérkesave pér vendime
gjyqésore qé kané t€ béjn€ me njé fushé té caktuar, si p.sh., me dhunén né familje.
Asnjé nga gjykatat nuk kishte ndonjé organizim té€ vecanté pér t€ lehté€suar dhénien e
kétij informacioni.

Megjithaté, disa gjykata nuk kané lejuar dhénien e kopjeve t& vendimeve gjyqésore.
Késhtu, ish-kryetari i komanduar i Gjykatés sé Rrethit Durrés theksoi se kopjet jepen
vetém pér vendime t€ ¢éshtjeve civile, ndérsa pér ¢éshtjet penale, kopjet u jepen vetém
té pandehurit dhe avokatit mbrojtés.*?® Arsyetimi pér kété ishte qé té pandehurit mund
té vihen né siklet nése vendimi i jepej dikujt tjetér n€ doré. Kryetari i komanduar mé
pas theksoi se kishin kufizuar mundésin€ e avokatéve pér té marré dosjet, megenése
ata mund t& hignin provat! Me emérimin e Kryetarit té ri t€ Gjykatés s€ Rrethit Durrés,
situata éshté pérmirésuar ndjeshém.*?!

Kryetarét e dy Gjykatave té€ Rrethit Tropojé dhe Kukés shprehén géndrime té njéjta me
até té kryetarit t€ komanduar n€ Durrés. T€ dy theksuan se ata nuk i jepnin askujt kopje
té vendimeve pérveg té pandehurit dhe avokatit mbrojtés.*??> Megjithése kérkesat pér

48 Kérkesat u dérguan né Gjirokastér, Vloré, Fier, Lushnje, Tirané, Durrés, Shkodér dhe Kukés, si edhe
né Prokuroring e Shkallés s¢ Paré pér Krime t&€ Rénda. Nj& kopje e kérkesés iu dérgua Prokurorit t&
Pérgjithshém me shpjegimin se vézhgimi nuk ishte pér t€ marré informacion t€ vecanté, por pér t&
par€ kopjet e vendimeve t€ gjykatés q¢ mbaheshin né prokurori. Shih gjithashtu kapitullin 1, paragrafi
14.1: Studimi i dosjeve t& prokurorisé.

419 Shih gjithashtu Kapitullin IV, Dhuna né familje dhe sistemi i s¢ drejtés penale.

420 Takim me kryetarin ¢ komanduar t&€ Gjykatés s¢ Rrethit Durrés, Rexhep Bekteshi, né 24 maj 2005.

41 Ervin Metalla u emérua Kryetar i Gjykatés sé€ Rrethit Durrés né fillim té néntorit 2005.

422 Takim me Kryetarin e Gjykatés sé Rrethit Tropojé, Kujtim Dusha, né 30 maj 2005 dhe me Kryetarin e
Gjykatés sé Rrethit Kukés, Granit Qypi, n€ 31 maj 2005._
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marrjen e vendimeve gjyqésore nuk jané mohuar shprehimisht né Gjykatén e Rrethit
Shkodér, ka gené e véshtiré marrja e tyre. Nj€ kérkesé e bér€ kohét e fundit pér njé kopje
té€ nj€ vendimi gjyqésor, i cili nuk ishte béré€ publik né€ fagen e internetit t€ gjykatés, nuk
u pranua me arsyetimin se vendimi ishte apeluar, dhe si rrjedhim nuk ishte i formés sé
preré, qé sipas sekretares sé€ gjykatés nénkuptonte qé kopje té€ kétij vendimi nuk mund
té jepeshin.*?

Gjykata e Apelit Tirané ka mohuar vazhdimisht mundé€siné e marrjes s€ kopjeve té
vendimeve gjyqé€sore nga pérfaqésues té Prezenc€s s€ OSBE-s€ n€ Shqipéri me
arsyetimin se ata nuk i japin kopje askujt. Kjo ka ndodhur pavarésisht nga fakti se kjo
gjykaté né shumé raste té tjera ka dhéné€ vendime né bazé té kérkesave. Pas kérkesave t&
pérséritura, ka gené e mundur té merren té gjitha vendimet gjyqésore té kérkuara. Eshté
krijuar pérshtypja se informacioni &shté dhéné pas njéfaré kohe pér shkak se e kérkonte
OSBE-ja. Si rrjedhim, &shté e pamundur nxjerrja e konkluzioneve pér ményrén se si
merren né shqyrtim kérkesat e njé qytetari t€ zakonshém.

Nga GjKR, éshté kérkuar marrje e vendimeve gjyqésore, dosjeve dhe kopjeve t€ padive
pér ¢éshtje t€ pérfunduara dhe né proces. Nuk ka pasur probleme pér marrjen e kopjeve
té vendimeve ndonése, nganjéheré vendimet nuk ishin té t€ gatshme n€ formé té shkruar
dhe u vuné n€ dispozicion vetém pas njé vonese t& konsiderueshme. Pér sa i pérket
kérkes€s pér marrjen e kérkesé-padive dhe dosjeve gjyqésore, Kancelari i gjykatés u
pérgjigj me shkrim, duke sqaruar se kopjet mund t€ konsultoheshin vetém pas kontaktit
me arkivin dhe aprovimin nga Kryetari.*** Pér ¢éshtje qé gjykoheshin nga GjKR, kopjet
e kérkesé-padive dérgoheshin me miratimin e gjyqtarit t€ ¢éshtjes. Cmimi pér ¢do fage
té fotokopjuar éshté 10 leké.*” Pér sa u pérket ¢éshtjeve qé apelohen, vézhguesit e
OSBE-s¢ iu drejtuan gjykatés q€ merrte ¢éshtjen n€ dorézim. Pas analiz€s s€ kérkesé-
padis€ dhe vendimit pér njé ¢éshtje t€ vecant€, vézhguesit kérkuan mundésiné pér t&
paré dosjen gjyqésore.** Dukej qarté se nuk kishte ndonjé praktiké apo strukturé té
ngritur pér shqyrtimin e kérkesave té tilla dhe vézhguesve iu tha se gjaté vitit t€ punés
té GjJKR-sé (qé€ kishte mbaruar n€ kohén qé u bé studimi), nuk ishte béré asnjé kérkesé
e tillé né gjykaté gjaté késaj kohe. Pérveg késaj, ishin béré pérpjekje pér t€ lehté€suar
studimin e dosjes. Mund t€ thuhet se mundésia qé u ofrua nga GjKR ishte e kénagshme,
té paktén pér Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri, duke marré né konsideraté situatén
logjistike t& gjykatés, e cila deri para pak koh&sh ndante ambientet me Gjykatén e
Rrethit Tirané, e cila éshté pajisur shumé mé miré.*?’

Pér sa 1 pérket t€ drejtés pér té paré dosjet gjyqésore né Gjykatén e Apelit Tirané,
vézhguesve iu tha se vetém avokati mbrojt€s mund t€ shohé njé dosje penale, ndérsa
¢do palé tjetér e interesuar mund t€ shohé njé dosje civile.**®

423 Vendimet e Gjykatés jané publike nga momenti qé ato shpallen dhe pavarésisht nése ato kané marré
formé t€ preré. Kopjet duhet t&€ pérgatiten para marrjes sé kérkesave nga publiku

424 Letér nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, 13 prill 2005.

425 Si¢ parashikohet né KPrP, neni 105, paragrafi 1.

426 Pér sa u pérket dosjeve té studiuara, shih “Té drejtat gjaté paraburgimit”.

47 GjKR éshté transferuar né mjediset e saj.

428 Takim, 5 maj 2005, me Kryetarin ¢ Gjykatés sé Apelit Tirané, Muharrem Kushe.
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Vendimet gjygésore té disponueshme né internet

Si¢ mund t€ shihet nga tabela mé sipér, gjashté prej fageve né internet japin mundési
pér njohjen me disa prej vendimeve gjyqésore, por jo me té gjitha, si njé dokument né
Microsoft Word. Pér disa vendime, vetém dispozitivi €shté béré publik né internet.

Bérja publike e vendimeve gjyqésore né internet tregon njé pé€rmirésim t€ dukshém
dhe i jep publikut t& gjeré mundési t€ shikimit t€ vendimeve gjyqésore né nj€ shkallé
té gjeré. Kjo né vetvete mund t€ shérbejé pér t€ pé€rmir€suar nivelin e shkrimit dhe
arsyetimit ligjor, si edhe t€ rrisé ndjeshém nivelin e transparencés dhe pérgjegjésin€ e
gjyqtaréve. Sidoqofté, pér kété géllim, Eshté e réndEsishme ¢ t€ keté rregulla t€ qarta
qé specifikojné kriteret pér t€ mundésuar bérjen publike té vendimeve né internet. Pér
shembull, duhet t€ pércaktohet se n€ ¢faré mase duhet t€ béhen publike né internet
té dhénat personale té té pandehurve, t&¢ déshmitaréve dhe té pjesémarrésve té tjeré
né gjykim. Pér mé tepér, duhet t€ sigurohet g€ faget n€ internet t€ gjykatave t&€ mos
kérkohen me emér t€ t€ pandehurit apo me emér té ndonjé pjesémarrési tjetér né gjykim,
gj€ me té cilén mund té abuzohet leht€. Faqget n€ internet gjithashtu duhet t€ punohen
mé tej pér t€ qené transparente dhe té pérdoren me lehtési.

Ndonése njé vendim gjykate, duke pérfshiré emrat e pjes€émarrésve né procesin
gjyqésor, €shté dokument publik dhe si i till€, i disponueshém pér kédo g€ bén kérkesé,
qéllimi i1 publikimit t&¢ vendimeve né ményré t€ ploté€ mund t€ arrihet pa dhén€ emrat
e ploté t€ personave g€ marrin pjesé né€ procesin gjyqésor. Shqetésimet pér siguring
dhe integritetin e personave duhet t€ peshohen né ményré té pérshtatshme pérkundrejt
té drejtés pér informim. Né Suedi, kjo éshté zgjidhur duke dhéné vetém inicialet e té
pandehurve dhe personave t€ tjeré pjesémarr€s n€ procesin gjyqésor né versionin e
vendimeve gé gjenden népé€rmjet internetit. Megjithaté, informacioni i ploté do t€ vihej
né dispozicion né€ bazé t€ kérkesés sé kujtdo t€ interesuar, me pérjashtim té rasteve kur
informacioni €shté i fshehté pér arsye té€ ligjshme.

Prokurorité

Marrja e informacionit lidhur me dosjet penale u kérkua vetém pér ¢é€shtjet ku hetimi
kishte pérfunduar dhe ¢éshtja ishte gjykuar, dhe ishte marré vendimi né gjykaté.
Keérkesa pér informim kufizohej mé pas pér at€ pjes€ t€ dosjes sé prokurorit & dérgohet
né gjykaté s€ bashku me kérkesén pér gjykim, e cila éshté njé dokument zyrtar.*?* Asnjé
nga prokurorité q€ iu kérkua ky informacion pér t€ paré€ dosjen e prokurorit, nuk kishte
marré mé paré njé kérkesé té till€. Kjo ¢€shtje mé paré ishte diskutuar me kryeprokurorin
e Prokurorisé pér Krime t¢ Rénda.**’ Ndonése pérgjigjja e tij e paré€ ishte se neni 105 i
KPrP i referohej vetém té drejtés s€ paléve té interesuara, si¢ Eshté avokati mbrojtés,
ai pranoi se né parim neni kishte hapésiré té gjer€ pér veprim. Para se t&€ shprehej i
gatshém pér t&€ dhéné informacionin e kérkuar, ai u kérkoi vézhguesve t€ njoftonin
Prokurorin e Pérgjithshém. Ndonése kjo nuk éshté njé proceduré e parashikuar né ligj,
Prokurorit t€ Pérgjithshém iu dérgua njé letér informimi. Pas késaj, u garantua mundésia

429 KPrP, neni 332.
430 Takim, 27 janar 2005.
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pér t€ paré dosjet né Prokuroring€ e Krimeve t€ Rénda. Mundésia pér t€ paré dosjet né
Prokurorité e Rretheve Durrés, Fier, Gjirokastér, Lushnje, Tiran€ dhe Vloré u garantua
pa hezitim. Pavarésisht se prokurorité nuk e kishin praktiké marrjen e kérkesave té tilla
dhe pavarésisht nga mungesa e strukturés pér lehtésimin e dhé€nies s€ informacionit mbi
dosjet, prokurorité u vuné né dispozicion dhe dhané ndihmesén e tyre pér kéqyrjen e
kétyre dosjeve.

Njé kérkesé€ pér kéqyrjen e disa dosjeve t€ veganta, u dorézua né Prokuroriné e Rrethit
Kukés mé 9 janar 2006. Né takim, Kryeprokurori i rrethit Kukés u pérgjigj se vetém
palét pjesémarrése né€ njé ¢éshtje mund t€ marrin informacion lidhur me dosjen e
prokurorit. Mé pas, prokuroria plotésoi formularét, t€ cilat ishin dérguar si pjesé e
kérkesés. Pas disa pérpjekjeve pér t€ pasur mundé€si drejtpérsédrejti pér t€ kéqyrur
dosjet, kryeprokurori u pérpoq t€ késhillohej me Prokurorin e Pérgjithshém, por kjo
nuk u arrit. Pas diskutimeve t& métejshme, u dorézua nj€ kérkesé€ e re pér mundé€siné e
kéqyrjes s€ drejtpérdrejté t€ dosjeve. Njé kopje e késaj kérkese iu dérgua Prokurorit t&
Pérgjithshém. Pas njé€ séré kontaktesh té tjera dhe pasi kryeprokurori ishte késhilluar
me kolegét e tij n€ Shkodé&r, mé né€ fund, mé 22 shkurt 2006 u dha e drejta pér t€ kéqyrur
kéto dosje. Reagimet ishin shumé t€ ngjashme me ato t€ Prokurorisé s€ Rrethit Shkodér.
Pas shumé takimeve me kryeprokurorin dhe pasi ai ishte késhilluar me Prokurorin e
Pérgjithshém, si edhe me Prokuroriné e Rrethit Kukés, u lejua kéqyrja e dosjeve.

Seancat gjygésore

Proceset gjyqésore né Shqipéri, né€ pérgjithési, zhvillohen me dyer t€ hapura dhe ka
shumé pak incidente t€ denoncuara ku personat g€ jané t€ interesuar t€ marrin pjesé
né njé seancé gjyqésore, t’u jet€ mohuar shprehimisht hyrja. Megjithaté, vecanérisht
né Tirané, seancat gjyqésore zhvillohen mé shpesh né zyrat e gjyqtaréve se sa né
sallat e gjyqit. Kjo €shté shqetésuese jo vet€ém pér shkak t& hapésir€s s¢ kufizuar né
zyrat e gjyqtaréve q€ kufizon ndjeshém personat e interesuar t€ ndjekin seancén. Q&
kjo gj€ ndodh né praktiké, éshté vérejtur n€ shumé raste. N€ rastin mé t€ miré€, zyrat e
gjyqtaréve pajisen me disa karrige mé shumé (t€ formave dhe madhésive t€ ndryshme),
por nuk ka hapésiré pér prokurorin dhe avokatin qé t€ hapin letrat e tyre ose t&€ mbajné
shénime gjaté zhvillimit t€ seancés. Mundésia e paléve pér té hyré né zyrat e gjyqtaréve
&shté gjithashtu shqetésim, sepse leht€son kontaktet e pad€shirueshme midis paléve dhe
gjykatés, té cilat mund té pérdoren pér qéllime korruptive ose si presion mbi gjyqtarin.
Si pérfundim, seancat gjyqésore né zyrat e ngarkuara t€ gjyqtaréve, nganjéheré me palét
e kérrusura mbi letrat e tyre q€ u rréshgasin nga prehri, kontribuojné pak né ruajtjen e
solemnitetit t&€ seancés gjyqésore dhe respektin qé duhet té kené palét dhe publiku pér
gjykatén si institucion i drejtésisé.
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Nga Kukési, éshté raportuar se anétarét e familjes s€ personave t€ gjykuar pér ¢é€shtje
penale nuk kané gené né dijeni pér té drejtén e marrjes pjesé gjat€ zhvillimit t&
gjykimit.

Njé problem i nj€ natyre tjetér €shté se seancat gjyqesore rralléheré fillojné né€ orarin
e caktuar dhe se ato shpesh heré shtyhen. Meqgenése, né shumicén e rasteve nuk ka
ambiente pritjeje prané sallave t€ gjyqeve, njerézit presin, nganjéheré me oré té téra,
jashté godinés sé gjykat€s. N& Gjykatén e Rrethit Tiran€, nga ana tjetér, korridoret jashté
zyrave t€ gjyqtaréve jané t€ mbushura me njeréz q€ presin gjykimin e ¢éshtjes ose t&
takojné gjyqtarin apo sekretaren. Kjo éshté pa dyshim e pakénaqshme nga piképamja e
sigurisé. Ajo krijon gjithashtu njé mjedis pune kaotik pér gjyqtarét t& cilét kan€ nevojé
pér getési pér t€ hartuar vendimet e tyre.

Gjykata e Apelit n€ Tirané rrethohet nga njé gardh dhe personat q€ déshirojné t€ ndjekin
seancat nuk lejohen t€ hyjné derisa sekretarja e ¢éshtjes té dalé dhe té njoftojé fillimin
e seanc€s. Ambienti €sht€ zakonisht i mbushur me njeréz dhe né t€ paktén njé€ rast, nuk
pati njoftim pér fillimin e seanc€s, ose njoftimi u dha n€ njé ményre té till€ g€ nuk u
dégjua nga t€ pranishmit. Kur u kérkua shpjegim pér kété seancé, vézhguesve iu tha se
ajo ishte zhvilluar, dhe se nuk ishte mbajtur me dyer t€ mbyllura, por nuk kishin marré
pjesé mjetet ¢ informacionit masiv ose publiku i gjeré.*! Ka ndodhur edhe gé éshté
béré njoftimi pér seancén, por vézhguesit qé kané shkuar drejt sall€s s€ gjyqit, nuk kané
hyré dot brenda — bashk& me shumé t€ tjeré té interesuar nga publiku — me arsyetimin
se seanca tashmé kishte filluar. Me fjal€ té tjera, nuk kishte kohé té mjaftueshme q&
njerézit t&€ hynin né sallén e gjyqit. N€ raste t€ tjera €shté véné re q€ perfagésues té
OSBE-sé, por jo t€ mjeteve t€ informimit masiv, jan€ lejuar t€ hyjn€ brenda. Ndérsa né
disa raste t€ tjera, vézhguesit jané pyetur se pérse donin té merrnin pjesé né€ seancé, e
meé pas sekretarja ka shkuar t& pyes€ kryetarin e gjykatés pérpara se t’i lejonin t€ hynin
brenda. Kjo éshté perceptuar si njé nga gjykatat né Shqipéri q€ jep mé pak mundési pér
té ndjekur seancat gjyqésore.

3. Vérejtje pérfundimtare

Kompjuterizimi i disa gjykatave kryesore né vend dhe krijimi i fageve né internet ku
vendimet e gjykatave hidhen né ményré t€ ploté, éshté njé hap i rénd€sishém pérpara pér
njé sistem gjyqésor mé transparent n€ Shqipéri. Megjithat€, mbetet shumé pér t’u béré
pér t’u dhéné mjeteve t€ informimit masiv dhe publikut t€ gjeré njé pamje mé té gjeré
e té ploté té sistemit shqiptar t& drejtésisé€, e cila éshté e domosdoshme né njé shoqéri
demokratike g€ bazohet né respektin pér t& drejtat e njeriut dhe shtetin e s€ drejtés.
Prandaj, gjykatat dhe prokurorité duhet t& vendosin rregulla t€ brendshme, si edhe té
krijojné struktura pér t’iu pérgjigjur me kujdes kérkesave pér mundé€sin€ e marrjes sé
informacionit. Publiku i gjeré duhet t€ ndérgjegjésohet pér t€ drejtén e marrjes pjes€ né
seancat gjyqésore dhe té drejtén pér t€ marré informacion pér vendimet gjyqésore, si
edhe informacion rreth dokumenteve té€ tjera zyrtare n€ gjykata dhe prokurori.

1 Seancé mé 1 shkurt 2006, ¢éshtje lidhur me konfliktin e Zogut té Zi.
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Rekomandime

1.

10.

Rekomandimi tip 1 hartuar nga Avokati 1 Popullit duhet t€ shérbejé
si bazé€ pér krijimin e akteve nénligjore lidhur me té drejtén pér
informim.

T& gjithé népunésit publik duhet t€ marrin trajnim té€ detyrueshém né
lidhje me té drejtén e informimit lidhur me dokumentet zyrtare.

Té gjithé personat g€ punojné né gjykata ose prokurori duhet té
trajnohen n€ ményré specifike pér t€ drejté€n e informimit lidhur me
vendimet gjyqésore dhe dokumentet e tjera t€ gjykatave/prokurorive.
Pérmes fushatave t€ ndérgjegjésimit publik, publiku 1 gjeré duhet té
ndérgjegj€sohet pér té€ drejtén e pjesémarrjes né€ seanca gjyqésore dhe
pér marrjen e informacionit lidhur me dokumentet publike.

o Publiku 1 gjeré duhet t€ inkurajohet gjithashtu t€ kérkojé
informacion népérmjet kanaleve zyrtare.

Cdo gjykaté dhe prokurori duhet té keté struktura té€ pércaktuara pér
t’iu pérgjigjur kérkesave pér informacion.

o Kjo mund t€ béhet ose duke caktuar njé nga népunésit e
gjykatés/prokuroris€ si piké kryesore kontakti, ose duke
eméruar njé z&€dhénés/népunés shtypi ose duke ngritur njé zyré
informacioni brenda gjykatés/prokurorisé.

Népérmjet fageve té internetit dhe/ose stendave té€ afishimit prané
gjykatave/prokurorive, publiku i gjeré duhet té€ informohet pér
ményrén e marrjes sé kopjeve t€ vendimeve gjyqésore dhe pér marrjen
e dokumenteve t€ tjera t€ gjykatés/prokurorisé.

Informacioni i kontaktit pér ¢do gjykaté dhe prokurori, duke pérfshiré
numrat e telefonit dhe adresén e e-mail-it, duhet t€ vihet né dispozicion
t€ publikut t& gjeré me ané t€ numératoréve telefoniké t& pérdit€suar
dhe té fages s€ internetit t&€ Ministrisé s€ Drejtésis€. Gjykatat me faqe
interneti duhet t€ b&jné publik n€ internet informacionin e kontaktit.
Listat e seancave gjyqésore duhet té pérditésohen ¢do dité dhe pér ¢do
seancé, duhet t€ pércaktohet salla ku ajo do té€ zhvillohet.

Stendat e afishimit, ku pasqyrohen datat e seancave gjyqésore, duhet
té€ organizohen né njé ményré t€ qarté dhe t€ kuptueshme.

Gjykatat me faqget e tyre né internet, duhet t& béné publike datat e
sakta t€ seancave gjyqésore dhe kérkimi n€ kéto fage té jeté sa mé 1
lehté.
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11. Gjykatat/prokurorit¢ me faqe interneti duhet t€ analizojné, té
pérditésojné dhe t’i ndértojné faget e tyre t€ internetit né ményré té
tillé q€ informacioni 1 dhéné té€ gjendet lehté dhe pa véshtirési pér
pérdoruesin.

o Megjithaté, kriteri 1 kérkimit né faget e internetit té gjykatave,
nuk duhet té jet€ me emér té€ t€ pandehurit apo ndonjé
pjesémarrési tjetér né gjykim.

12. Inspektorét pran€ Drejtoris€ sé Inspektimit né Ministrin€ e Drejtésisé,
gjaté inspektimeve t€ tyre, duhet t€ kené€ parasysh ¢éshtje q€ kané t&
b&jné me transparencén.

o Duhet té vlerésohet ményra e bérjes publike dhe pérditésimit
té datave t€ seancave gjyqésore, si dhe informacionit té
kontaktit.

o Dubhet té vlerésohet mundésia e hyrjes sé shpejté né faget e t&
internetit t&€ gjykatave dhe prokurorive, si dhe pérdorimit té
tyre me lehtési.
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VI. KORRUPSIONI BRENDA SISTEMIT SHQIPTAR TE DREJTESISE

Korrupsioni — shpérdorimi i pushtetit t€ besuar pér pérfitime personale —ka njé efekt
shumé pengues pér zhvillimin e mjedisit ekonomik, social dhe politik, né t& cilin
ndodh. Korrupsioni shfaget né ¢do sistem social dhe né té gjitha nivelet e tij. Ai
ndodh si n€ vendet e industrializuara po ashtu dhe né ato né zhvillim.

Korrupsioni, deri kohét e fundit, €shté mbrojtur si njé ményré efikase pér t€ shmangur
rregullat tepér burokratike me t€ cilat nuk mund t€ manovrohet. Pretendohej se
korrupsioni mund té inkurajojé efikasitetin ekonomik, té luajé rol rishpérndarés dhe
madje t€ shérbejé si mjet pér integrimin kombétar.

Piképamje té tilla dhe besimi se korrupsioni éshté thjesht njé fazé e zhvillimit, nuk
besohen mé as nga analisté ekonomiké as nga ata politiké. Me t€ vérteté, njohja dhe
pércaktimi i kostos, dhe pasojat e korrupsionit qé nga mesi i viteve 1990, ka luajtur
njé rol t€ réndésishém né pérfshirjen e korrupsionit né programet kombétare dhe
ndérkombétare.**

1. Korrupsioni si vepér penale

Korrupsioni i personit g€ ushtron funksion publik ésht€ shpérdorimi i funksionit publik
pér pérfitime vetjake. Veprat penale qé lidhen me korrupsionin pérfshijné shpérdorimin
e detyrés; kérkimin, dhénien dhe marrjen e ryshfetit (mit€dhénien dhe mitémarrjen); si
edhe shpérdorimin e fondeve publike.*** Korrupsioni brenda sistemit gjyqésor trajtohet
né nenet 319 dhe 319/a t€ Kodit Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé, i cili parashikon:

Neni 319 — Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré
té drejtésisé

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, gjyqtarit, prokurorit ose ¢do punonjési tjetér
té organeve té drejtésis€, pér t€ kryer ose mos kryer njé veprim, g€ lidhet me detyrén
a funksionin e tij, dénohet me burgim nga njé€ vit deri n€ katér vjet dhe me gjobé nga
katérqind mijé deri né dy milion leké.

Neni 319/a — Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té
tjeré té drejtésisé

Keérkimi apo marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi t& parregullt ose i njé
premtimi té till€, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi,
qé€ vjen nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari, prokurori ose funksionaréve té tjeré¢ té
organeve té drejtésis€, pér t€ kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me

42 Cituar nga Transparency International Anti-Corruption Handbook: National Integrity Systems in
Practice (Introduction)[ Transparency International, Manual kundér Korrupsionit: Sistemet kombétare
té integritetit né praktik€] (Hyrje) http://www.transparency.org/ach/introduction.html [vizituar m& 13
gershor 2006].

433 KP, nenet 244, 245, 245/1, 248, 250, 256, 259, 260, 319, 328.
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detyrén e funksionin e tij, dénohet me burgim nga tre deri n€ dhjeté vjet dhe me gjobé
nga tet€ qind mij€ deri né katér milion€ leké.

Si rrjedhim, pérbén vepér penale pér nj€ gjyqtar, prokuror ose funksionar tjetér brenda
organeve té drejtésisé, t€ kérkojé ose t€ marré ¢do lloj shpérblimi, dhurate ose pérfitimi
pér kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi. Po késhtu, pérbén vepér penale kur njé
person, p.sh., njé palé, avokat mbrojté€s apo ¢farédolloj njeri tjetér t€ interesuar pér
¢€shtjen, t’i ofrojé ose t’i japé€ shpérblime t€ tilla nj€ gjyqtari ose prokurori né ményré q&
té kryejé ose mos kryejé nj€ veprim. Kjo do té thoté se ¢cfarédolloj dhurate apo pérfitimi,
sado 1 vogél qofté, si njé kafe e ofruar pér t€ ndikuar te nj€ gjyqtar apo prokuror, pérbén
vepér penale. Sigurisht, njé kafe, n€ shumicén e rasteve, éshté e pamjaftueshme pér
té korruptuar njé person, por mund té jeté hapi i paré pér t& arritur njé marréveshje
korruptive. Né fakt ka dy, dhe nganjéheré tri vepra penale: ajo qé kryhet nga personi
q¢€ jep shpérblimin, ajo q€ kryhet nga ndérmjetési, p.sh., avokati mbrojtés, si dhe ajo qé
kryhet nga gjyqtari ose prokurori qé merr shpérblimin.

2. Perceptimi i korrupsionit né Shqipéri

Né 2003, Shqipéria, me 2.5 piké, u rendit né vendin e 92-t&€ nga 133 vende t€ marra
né studim pér Indeksin e Perceptimit t€ Korrupsionit nga Transparency International
(IPK).** Rezultati varion nga 10 deri né 1, ku niveli mé i larté 10 tregon se niveli i
perceptuarikorrupsionit éshté zero dhe niveliméiulét 1 tregon se korrupsioni perceptohet
sikur dominon shtetin. N¢€ vitin 2003, Finlanda, me njé rezultat prej 9.7 perceptohej si
vendi mé pak i korruptuar, ndérsa Bangladeshi me rezultatin 1.3 perceptohe;j si vendi
mé 1 korruptuar. N& vitin 2004, Shqipéria renditej né vendin e 108-t€ nga 145 vendet e
marra né studim, me po aq piké sa né vitin 2003. N¢ vitin 2005, Shqipéria u vlerésua
me 2.3 piké, bashké me Nigerin€, Rusiné dhe Sierra Leonen dhe u rendit n€ vendin e
127-té ndér 158 vendet e anketuara. Islanda, me 9.7 piké arriti rezultatin mé té larté,
ndérsa Cad-i me 1.3 piké, arriti mé t€ ultin. Shqipéria arriti rezultatin mé t€ ulét né
krahasim me vendet e tjera evropiane. Vendi evropian i renditur njé¢ vend mé sipér
ishte Republika ish-Jugosllave e Magedonisé, e cila u rendit n€ vendin e 102-t&€ me njé
rezultat prej 2.7 pikésh. Shqipéria pra perceptohet si vendi mé i korruptuar evropian
dhe niveli i perceptuar i korrupsionit q€ atéheré nuk éshté pérmirésuar, por ka réné gjaté
tri viteve t€ fundit, periudhé gjaté s€ cilés, Shqipériné ka réné nga vendi i 92-t€ né t&
127-in. Shprehur né€ njé ményré qé ka mé shumé kuptim nga ana statistikore (duke paré
rritjen né pérgjithési t€ numrit t€ vendeve t€ anketuara), pak mé pak se 31% e vendeve
né vitin 2003 u renditén mé poshté se Shqipéria, ndérsa n€ vitin 2005 pak mé pak se
20% ishin mé keq.

Qeveria e re q€ erdhi né fuqi pas zgjedhjeve té korrikut t€ vitit 2005, u angazhua té
trajtonte nivelet tipike té korrupsionit brenda shoqérisé shqiptare. K€shtu, n€ mars té

434 Shih http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi [vizituar mé 13 korrik 2006].
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vitit 2006, Grupi mbikéqyrés i firmave piramidale paditi kryetarin e mé€parshém té tij,
Farudin Arapin dhe kompania shtetérore e telekomunikacioneve filloi hetimin ndaj ish-
punonjésve té€ saj — té gjithé me akuzén e korrupsionit. Komisioni i Venecias i Késhillit
té Evropé€s dha mendimin e tij lidhur me projektvendimin e geverisé pér doréheqgjen
nga imuniteti t€ deputetéve me géllimin e ndjekjes penale pér korrupsion - njé vendim
qé ishte gjerésisht né pérputhje me mendimin e geverisé.*> Né prill 2006, Kontrolli
i Larté i Shtetit kritikoi geveriné e méparshme lidhur me parregullsit€ né prokurime,
dhe mé pas Kuvendi miratoi ligjin “Pér bashk&punimin e publikut né luftén kundér
korrupsionit”, ku qytetarét mund té tregojné hapur rastet e dyshuara t€ korrupsionit. Pér
mé tepér, Kontrolli i Larté i Shtetit ka kérkuar ndjekjen penale pér dhjetéra raste.

3. Korrupsioni brenda sistemit shqiptar té drejtésisé

Mg 7 gershor 2006, Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA) dhe
Casals & Associates, Inc., paraqitén rezultatet e sondazhit té vitit 2005 lidhur me
korrupsionin né Shqipéri.**® Sipas kétij sondazhi, Shqipéria ende konsiderohet si njé
vend me nivel t€ lart€ korrupsioni, megjithése éshté€ pakésuar disi n€ krahasim me vitin
e kaluar. Deputetét, népunésit né dogana, népunésit e tatimeve, mjekét dhe gjyqtarét
konsiderohen si mé t€ korruptuarit, ndérsa Presidenti i Republikés, udh€heqgésit fetaré
dhe ushtarakét konsiderohen si mé t€ ndershém ndér 17 institucionet dhe grupet pér
té cilat €shté pyetur n€ sondazh. Meqgenése “transaksionet ¢ korrupsionit”, si p.sh.,
ryshfetet, kérkojné dy pal€ qé té realizohen, até qé jep dhe até€ qé merr, sondazhi trajton
géndrimet e publikut ndaj korrupsionit. Né kété aspekt, ésht€ interesante té vihet re
se sondazhi tregon se personi qé merr ryshfetin gjykohet gjithnjé mé rénd¢€ se ai g€
e jep até. Késhtu, pér shembull, 68% e t€ intervistuarve mendojné se njé student q¢€ i
jep mésuesit njé dhuraté me shpresén pér t€ marré nj€ noté€ mé t€ mir€, ose nuk &shté
i korruptuar ose éshté i justifikuar, dhe 77% mendojné se pér rastin e njé néne &
paguan ryshfet pér t€ marré njé certifikat€ lindjeje pér njé nga fémijét e saj, ajo nuk
éshté e korruptuar ose &shté e justifikuar.*’ Pér sa u pérket krimit dhe administrimit té
drejtésis€, sondazhi tregon se mé pak se gjysma e viktimave e raportojné€ krimin dhe se
arsyeja e pérmendur mé shpesh nga ata qé nuk raportojné €shté se “nuk ia vlen”. Kjo
reflekton, mes té tjerash, mungesé besimi né sistemin e drejtésisé.**® Pak mé shumé
se gjysma e gjyqtaréve té intervistuar mendojné se korrupsioni né sistemin gjyqésor
shqiptar €shté njé problem serioz dhe se avokatét i takojné ata jashté gjykatés pér t&

435 Shih http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)005-¢.asp [vizituar mé 21 gusht 2006].

43¢ Korrupsioni né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja, Sondazhi 2005, Pérmbledhje e Rezultateve [gershor
2006] (Korrupsioni né Shqipéri).
http://www.idra-al.org/pdf/shqip/IDRA - Korrupsioni ne Shqiperi - Permbledhje e Rezultateve.pdf.
[vizituar m& 8 gershor 2006]. Ky studim &ésht€ diskutuar gjithashtu n€ kapitullin “Transparenca dhe e
drejta e informimit”.

#7 Korrupsioni n€ Shqipéri, fq. 11-12.

48 Korrupsioni n€ Shqipéri fq. 14 [né variantin e sondazhit né gjuhén shqipe, termi “administration of
justice” €shté pérkthyer “drejtésia” (shénim i red.)].
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ndikuar n€ vendimet. Gjyqtarét e pranojné se, si ata, ashtu edhe avokatét, nuk shihen né
drité pozitive nga publiku; t€ dyja kategorit€ marrin vlerésime mesatare shumé poshté
mesit té shkallés nga 0-100.4°

Incidente té korrupsionit

Gjaté zhvillimit t&¢ PZhGjD, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka ndeshur raste t€ shumta
té vlerésimeve pak a shumé té besueshme té korrupsionit brenda sistemit t& drejtésisé.
N¢ disa raste, ka gené e qarté se personi i cili shpalos historing, thjesht ka qené i bindur
se e ka “humbur” ¢éshtjen sepse gjykata ose prokurori ka gené i korruptuar, pa gené€ né
gjendje t€ provojé€ n€ ndonjé ményré théniet e veta. Né shumé raste t€ tjera, historité
dukeshin si mjaft t€ besueshme dhe personi gé jepte informacionin nuk kishte arsye
pér t&€ dhéné informacion t€ pasakté. Mé& posht€ vijojné disa shembull t€ incidenteve
[té vogla dhe t€ médha] té korrupsionit pér té cilat Prezenca e OSBE-s€ €shté véné né
dijeni dhe g€ duken té besueshme, p.sh., ato bazohen né vézhgimet ose eksperiencén e
vet informatorit. Sidoqoft€, nuk synohet qé té vértetohet se kéto incidente kané ndodhur
né té vérteté, por vetém té pérshkruhet né detaje njé pjes€ e pamjes sé pérgjithshme
té sistemit té korruptuar té drejtésis€. Pér sa i pérket korrupsionit brenda sistemit té
burgjeve, né njé raport té botuar kohét e fundit nga Komiteti Evropian pér Parandalimin
e Torturés dhe t€ Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues, shpreh “shqetésimin
serioz se shumé persona té burgosur t€ intervistuar, jo vetém qé shprehen mosbesim t&
thell€ tek sistemi i drejtésisé€, por edhe perceptimin e tyre se gézimi i té drejtave té té
ndaluarve brenda institucioneve t€ policisé dhe burgjeve, t€ cilat bazohen né ligj, mund
té gézohen vetém né kémbim té ryshfetit.”#4

439 Korrupsioni né Shqipéri fq. 15.

440 Raporti i Késhillit t& Evropés drejtuar qeverisé shqiptare né kuadrin e vizités e kryer né Shqipéri nga
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe t€ Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues
(KPT), nga 23 maj deri me 3 gershor 2005, KPT/Inf (2006) 24, Strasburg, 12 korrik 2006 http://www.
cpt.coe.int/documents/alb/2006-24-inf-eng.pdf [vizituar mé 20 korrik 2006].
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Shembuyj té ndodhive té korrupsionit brenda sistemit té drejtésisé

Y u akuzua pér vjedhje me armé. Népérmjet ndérmjetésit, njé 1 aférm i Y—s€ iu afrua
gjyqtarit dhe i ofroi njé Mitsubishi té re né shkémbim té njé dénimi mé té ulét. Gjyqtari
pranoi por theksoi se ai nuk do t€ premtonte pa e paré makinén me sy. Makina u soll
para gjykatés, dhe mé pas gjyqtari e pranoi makinén dhe i dha t€ pandehurit dénim
shumé té ulét.

Njé person hyri né zyrén e gjyqtarit dhe i dorézoi sekretares s€ gjykatés disa dokumente
pér regjistrimin e njé personi juridik. Kur personi e dorézoi dosjen tek sekretarja, disa
9 | kartémonedha 500 lekéshe rané né toké. Personi i tha sekretares se ishte thjesht njé kafe
pér gjyqtarin. Ky person vinte ¢do dité tek e njéjta zyré e gjyqtarin, ndonése sistemi i
shortit duhet ta drejtonte até tek gjyqtaré t€ ndryshém, sepse kishte shumé gjyqtaré qé
merreshin me ¢éshtje tregtare.

X dhe Y u gjykuan me akuzat e kultivimit t€ 1éndéve narkotike dhe trafikimit. Ata
rrezikonin dénime t€ larta me burg. Pas shumé muajsh, t€ aférmit e tyre t€ pasur njohén
té aférm t€ gjyqtarit qé kishte ¢€shtjen né doré. Me ané té kétyre té njohurve, ata i ofruan
3 | gjyqtarit 20 000 dollaré amerikan si edhe bizhuteri, oré dhe telefona celularé. Gjyqtari
e pranoi ryshfetin dhe dérgoi njé ndérmjetés té€ merrte “dhuratat”. T€ pandehurve iu
dhané dénime t€ ulta dhe menjéheré pas késaj, ata u liruan meqenése dénimi i tyre ishte
ploté€suar me kohén e kaluar né paraburgim.

Njéra nga palét e ¢éshtjes hyri né zyrén e gjyqtarit pér t€ marré vesh se kur do té
4 | zhvillohej seanca tjetér gjyqésore. Pasi u vu né dijeni pér datat, personi i tha gjyqtarit
se ai do t€ udhétonte jashté vendit dhe e pyeti gjyqtarin se ¢faré déshironte gé t’1 sillte.
Gjyqtari e porositi pér veshje.

Njé sekretare takoi njé person né korridorin e gjykatés. Personi e pyeti sekretaren se si
5 | t€ ngrinte njé padi, dhe nése sekretarja njihte ndonjé avokat. Personi e pyeti gjithashtu
pér regjistrimin e njé€ personi juridik. Sekretarja e shoqgéroi até tek zyra e gjyqtarit dhe
pérgatiti dokumentet. Kur sekretarja mbaroi, personi i dha para sekretares.

Njé avokat mbrojté€s: Uné duhet t€ paguaj pér ¢do gj€. Sot, pér shembull, uné nuk
kisha para t’i jepja policit roje n€ hyrjen e sall€s sé gjyqit dhe pér két€ nuk mé lejuan
6 | t& hyj brenda dhe mé trajtuan shumé keq. Nése gjyqtari urdhéron té lirohet njé nga
klientét e mi nga paraburgimi, mua mé duhet t€ paguaj pér t€ zbatuar vendimin drejtuar
institucioneve té paraburgimit.

X nga njé fshat ku jeton “minoriteti grek” béri njé kérkesé né gjykaté pér t€ marré
kombési greke, meqé t€ dy prindérit e tij e kishin nénshtetésiné greke t€ pasqyruar
7 | né pasaportat e tyre. Gjyqtari e shtyu ¢éshtjen pa arsye. X konstatoi se ai dhe gjyqtari
kishin njé€ t€ aférm t& pérbashkét. Duke shfrytézuar kété lidhje, X i ofroi 50 000 leké
gjyqtarit. Gjyqtari dha vendimin né€ favor t€ tij né€ njé seancé gjyqésore q€ zgjati vetém
njé minuté.

Bashkéshorti i njé personi ndaj sé cilit €shté dhén€ masa e sigurisé e arrestit n€ burg:
8 | Bashkéshorti mé tha se ai duhej té paguante gjyqtarin 1 000 euro né kémbim té lirimit
16 tij..

X, njé€ kriminel i njohur dhe i pasur, u arrestua nga policia pas njé tentative pér vrasje ku
viktima u plagos. T€ aférmit e X-it i ofruan 10 000 euro Oficerit t& Policis€ Gjyqésore
(OPGj) pér t€ fshehur ose shkat€rruar provat dhe pér ta paraqitur incidentin si nj€ vepér
9 | e kryer né kushtet € mbrojtjes sé nevojshme. Né fillim OPG;j e refuzoi ofertén, por
pas presionit t&€ ushtruar nga ndérmjetési, ai ¢ pranoi “dhuratén.” N¢é fakt Gjykata dha
vendimin se i pandehuri kishte vepruar né kushtet e mbrojtjes sé nevojshme dhe e dénoi
X vetém me 5 vjet burg.”

41 Dénimi minimal pér vrasje me dashje éshté 10 vjet burgim, por dénimi pér tentativé pér vrasje, né
varési t€ rrethanave, mund t€ ulet nén minimumin e parashikuar, KP, nenet 76 dhe 23.
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Shembuj té ndodhive té korrupsionit brenda sistemit té drejtésisé

10

Njé avokat hyri n€ zyrén e gjyqtarit dhe e falénderoi até pér vendimin gjyqésor dhe u
pérpoq t’i ofronte gjyqtarit njé kafe. Gjyqtari nuk e pranoi, késhtu avokati vendosi njé
pusullé ku duke;j té kishte 5 000 lek mbi tavolinén e gjyqtarit, t€ cilén ai e pranoi.

11

Familja A paditi familjen B pér konflikt pronésie mbi tokén ku familja B (pronar i
ligjshém) po ndértonte dy blloge pallatesh. Pavarésisht nga thjeshtésia e ¢€shtjes, e cila
kérkonte vetém verifikimin e dokumenteve, trupi gjykues i pérbéré nga tre gjyqtaré e
shtyu seancén pér t€ béré presion mbi familjen B. Familja B iu premtoi tri apartamente
né€ ndértesé gjyqtaréve népérmjet njé ndérmjetési. Gjyqtarét vendosén né favor té
familjes B.

12

Njé person: Nuk ka shpresé pér sistemin gjyqésor shqiptar. Uné kisha njé konflikt
pronésie dhe megenése e dija q€ pala tjetér do t’i jepte ryshfet gjyqtarit, un€ e pagova
até me 10 000 dollaré pér té marré€ njé vendim né favorin tim; Ky ishte gjithashtu vendim
1 drejté.

13

Njé i arrestuar: Mé kané théné se mund t€ marr njé dénim mé té ulét pér 5 000 euro.

14

Familja A, e pérfshiré n€ industriné e ndértimit, kishte konflikt pronésie me familjen B
(pronar i ligjshém). Gjaté zhvillimit t€ seancave gjyqésore, dukej sikur familja B po e
fitonte ¢é€shtjen. Familja A i ofroi njé dyqan né njé godiné t€ ndértuar s€ fundi gjyqtarit,
icili e pranoi dhe vendosi né€ favor t€ familjes A.

15

Y u akuzua pér trafikim t€ genieve njerézore dhe u dénua me 3 vjet burgim né mungesé.
Avokati mbrojtés i Y-sé€ e apeloi vendimin. Sidoqoft€, Y dhe avokati i tij mbrojtés, nuk
i korruptuan dot gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit. Né vend té tyre Y pagoi prokurorin 1
000 dollaré me ané té njé ndérmjetési. Gjaté zhvillimit té procesit gjygésor né Gjykatén
e Apelit, prokurori nuk paraqiti provat e duhura dhe hodhi balté mbi punén e kolegut
té Gjykatés sé€ shkallés sé€ paré. Gjykata e Apelit e kundérshtoi vendimin e Gjykatés sé
Rrethit dhe e uli dénimin né njé gjobé prej 200 000 lekésh.

16

Njé notere hyri né zyrén e gjyqtarit dhe i dha shumé dhurata € vinin nga Italia. Noterja
dhe gjyqtari bashképunonin ngushté. Kur e pyetén rreth procedurave t€ regjistrimit t&
njé€ personi juridik, gjyqtari u thoshte personave t€ kontaktonin ndonjé noter. Megjithaté,
gjyqtari pranonte si t€ rregullta vetém ato formularé g€ ishin hartuar pikérisht nga ajo
notere me t€ cilén bashképunonte, prandaj njerézit nuk kishin mundési zgjedhjeje
vetém té shkonin tek ajo.

17

T€ aférmit e trafikantit, q€ ishte n€ burg, iu afruan gjyqtarit t€ ¢é€shtjes me 50 000 euro
pér té liruar trafikantin. Gjyqtari nuk pranoi dhe i kércénoi se do t’i denonconte té
aférmit n€ polici. Menjéheré pas késaj, trafikanti u dénua me shtaté vjet burg. Vendimi
u apelua. Avokati mbrojtés i trafikantit arriti té kontaktonte me viktimén e trafikantit,
déshmitaren kryesore t€ ¢éshtjes, dhe i dha asaj 30 000 euro. Pas késaj, avokati mbrojtés
iu afrua gjyqtarit t€ apelit, i shpjegoi ¢do gjé dhe i dha atij 20 000 euro. Brenda javés,
trafikanti u lirua dhe akuzat ran€ pér shkak t€ térheqgjes s¢ déshmis€ nga déshmitari.

18

Njé avokat mbrojtés po priste jashté zyrés sé gjyqtarit pér fillimin e njé seance lidhur
me deklarimin e trashégimis€. Pasi kishte pritur mé shumé se gjysmé ore, avokati trokiti
né deré. Gjyqtari 1 bértiti avokatit té priste meqenése duhej té bénte njé telefonaté té
réndésishme dhe nuk kishte mé€ impulse n€ celularin e saj. Avokati doli jashté dhe bleu
tri karta telefoni pér gjyqtarin. Ai ia dha kartat gjyqtarit dhe u ftua t€ hynte né zyré.
Seanca mbaroi pér dhjeté minuta.
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Shembuj té ndodhive té korrupsionit brenda sistemit té drejtésisé

19

Njé person: ¢éshtjet lidhur me korrigjimin e akteve t€ gjendjes civile pér sa i pérket
datélindjes ose vértetimit té faktit pér vjetérsi né puné jané shumé té shpeshta, por
vetém disa gjyqtaré merren me to. Pér t€ caktuar njé gjyqtar té shqyrtojé njé ¢éshtje,
kancelari paguhet nga 500 deri n€ 1 000 euro. Madhésia e ryshfetit varet nga ¢éshtja.
Imigrantét duhet t€ paguajné aférsisht 1 000 euro pér korrigjimin e akteve té gjendjes
civile pér sa i pérket datélindjes.

20

Bisedé ndérmjet atij qé duket si avokat mbrojtés (AM) dhe anétarit té familjes (AF) té
njérit prej klientéve té avokatit mbrojtés, e regjistruar né njé telefon celular njé méngjes
né autobus urban né Tirané:

AM: Mos ki merak, do t€ rregulloj uné gjithgka. Uné té garantoj qé ai [klienti] do t&
dénohet vetém me kohén e paraburgimit dhe do t€ lirohet né sallén e gjyqit. Ju jepni
paraté dhe ai lirohet.

FM: Shkélgyeshém, sa duhet t€ paguajmé?

AM: Epo, varet..., ju e dini... gjyqtarét. Uné duhet té flas me gjyqtarét, dhe mé pas
shohim.

FM: Ng rregull, po mé thuaj aférsisht sa?

AM: Ta thashé, varet nga gjyqtarét, nga provat e mbledhura, nga situata. ..

FM: Po ti e di me péraférsi, apo jo?

AM: E ke parasysh L-né, djalin e M-sé? Ai u lirua menjéher€. E lirova uné se fola me
gjyqtarét, dhe ai nuk pagoi aq shumé duke marré parasysh se ¢faré kishte béré. Nuk
éshté gjé fare, Eshté qesharake, ti e di. Ore, ka edhe raste kur njerézit mendojné se mund
té dalin nga burgu pér shuma shumé t€ vogla, por kjo nuk éshté e mundur, o mik. Ti e
njeh S-né€, donte té paguante gjyqtaren 50 000 pér t€ liruar té birin. I biri kishte vjedhur
nj€ motogikleté. Por gjyqtarja, sigurisht, nuk mund t€ pranonte. Ajo geshi dhe tha “Nuk
lirohet njeri pér 50 000. Me 50 000 mund té bésh gejf, té hash njé darké, por nuk nxirren
njerézit nga burgu me aq leké.” Prandaj i biri i S-s€ éshté akoma né burg...

FM: Atéheré sa duhet t€ paguajmé ne?

AM: Epo, o mik, uné ta thashé, varet nga gjyqtarét... Por uné té garantoj se nése po
paguat aq sa do gjyqtari, ai do t€ lirohet menjéheré, do t€ dalé ... menjéheré. Po G-né
e njeh ti?

FM: Jo, nuk e njoh. Por sa mund té kérkojné, mé thuaj njé shumé minimale, qé té
fillojmé t&€ mbledhim paraté.

AM: Mos u shqetéso. Ku e kisha fjalén ..., po, djali i G-sé. Ai u dha gjyqtaréve aq sa
kérkuan dhe ai géndroi né burg edhe tre muaj mé shumé, vetém tre muaj. Nuk &éshté
asgjé, €shté gesharake, jo tre vjet, tre muaj. Dhe ai duhet t€ dénohej t€ paktén katér
vjet... Por jo, ai u lirua pas tre muajsh. Uné t€ thashé, MOS u shqgetéso. Uné t€ garantoj
gé ai do té lirohet menjéheré... S’mé beson ti mua tani?

FM: Té besoj ore, si s’té besoj, por ne ashtu kemi ca probleme financiare. Na duhet té
fillojmé té sigurojmé paraté pér gjyqtarét, si¢ the ti... Ne duam t’u japim sa t€ kérkojné,
por mund t€ na duhet t€ marrim ca borxh, prandaj té lutem mé thuaj njé minimum.
AM: Mir€, né rregull... pes€ (AM tregon péllembén e dorés me pesé gishtérinjté e
hapur), minimumi &shté pes€, prandaj pérgatituni, mire?

FM: (i shqetésuar): Po... n€ rregull...eh... né rregull... po... mos ki merak.

AM: Mos harro, uné t€ garantoj q€ lirohet menjé€heré. Por né fillim duhet té flas me até
gjyqtarin, pastaj do té flasim prapé bashké, hé?

FM: Epo miré, po, patjetér, do t& flasim.

173



VI. KORRUPSIONI BRENDA SISTEMIT SHQIPTAR TE DREJTESISE

4. Pérpjekjet pér t'u ballafaquar me korrupsionin brenda sistemit té
drejtésisé

Pavarésisht nga premtimi i qeveris€ pér t€ luftuar korrupsionin, pérpjekjet kundér
korrupsionit brenda gjyqésorit deri tani nuk i kané tejkaluar ndryshimet e ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€¢ Lart€ t€ Drejtésis€”, si edhe ndryshimet e
propozuara té ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
Ia vlen té theksohet se pavarésisht nga niveli shumé i lart€ i perceptuar i korrupsionit
brenda sistemit t€ drejtésis€, nuk ésht€ ndérmarré asnjé veprim konkret pér t€ ndaluar
at€ me ané t€ miratimit t€ nj€ plani t€ veprimit ose me kérkesén qé kryetarét e gjykatave
té miratojné njé plan veprimi, ose t€ raportojné masat konkrete qé po planifikojné t&
ndérmarrin pér t€ luftuar korrupsionin brenda gjykatave té tyre. Gjaté vizitave né
prokurori dhe né gjykata té rrethit e té apelit né Tiran€, Durrés, Vloré, Gjirokastér,
Shkodér, Kukés dhe Tropojé n€ pranverén e vitit 2005, kryeprokurorét dhe kryetarét e
gjykatave, duke iu referuar nivelit t€ ulét t€ besimit n€ sistemin shqiptar t€ drejt€sisé,
u pyetén nése kishin ndonjé strategji kundér korrupsionit dhe se si e kané trajtuar
ata korrupsionin brenda institucionit t€ tyre. Pérgjigjet ishin t& ndryshme, nga ajo se
korrupsioni brenda institucionit t€ tyre né vecanti ishte i pamundur, né até qé kishte me
té vérteté mundési pér pérmirésim. Megjithaté, asnjé nuk kishte ndonjé strategji ose
plan konkret pér t€ zgjidhur kété ¢éshtje.

Raporti vjetor i1 paraqitur nga Prokurori i Pérgjithshém né 8 maj 2006 tregon se né
vitin 2005 jané ndjekur penalisht 422 procedime lidhur me korrupsioni, né krahasim
me 433 ¢éshtje t€ ndjekura né€ vitin 2004.*? Megjithaté, gjaté vitit t€ kaluar, shumé pak
¢éshtje t€ réndésishme lidhur me korrupsionin jané sjellé né vémendjen e publikut. Pér
sa u pérket ¢éshtjeve q€ kané térhequr vémendjen e publikut, p.sh., ato q€ pérmenden
né njoftimin pér shtyp té Prokurorit t€ Pérgjithshém mé 28 mars 2006, ia vlen t&é
pérmendet se shumé ¢éshtje kané t€ b&jné me shpérdorimin e detyrés dhe jo me dhénien
apo marrjen e ryshfetit.*® Eshté pér t'u theksuar se nga pesé rastet e specifikuara si
korrupsion, katér bazoheshin né até qé €shté gjetur nga programi televiziv Fiks Fare.
Ndérkohé qé njé numér népunésish shtetéror kané gené té implikuar, duke pérfshiré
edhe dy shefa policie, gjaté vitit t& kaluar asnjé prokuror apo gjyqtar nuk ka dalé
para drejtésis€ me akuzén e korrupsionit. Ka pasur diskutime lidhur me emérimin e
ish-Kryetarit t€ Gjykatés sé Rrethit Lushnje, Artan Gjermeni, né Késhillin e Larté t&
Drejtésis€, emérimin e Kryetares s€¢ Gjykatés sé€ Apelit n€ Vloré, Gjinovefa Gaba né
Gjykatén e Larté dhe Komisionin Hetimor pér Prokurorin e Pérgjithshém, Theodhori
Sollaku. Veg késaj, sidoqofté, n€ vitin 2006 asnjé akuzé nuk €shté ngritur ndaj anétaréve
té gjyqésorit apo prokurorisé€. Megjithaté, edhe pér ¢éshtjet g€ pérmendém, shumé pak
prova kané dalé né€ drité gjaté kohés sé shkrimit t€ kétij raporti.

42 Informim i Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2005, 8 maj 2006 http://www.pp.gov.al/alb/shtypi/FJALIM%20KUVEND.html [vizituar mé 14
gershor 2006]).

43 http://www.pp.gov.al/alb/shtypi/zyrtaretekorruptuar.html [vizituar mé 14 gershor 2006].
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Arsyet pér két€ jané sigurisht t& shumta. N& njé marréveshje korruptive, secila palé
ka interesa pér t€ mbrojtur. Edhe nése njéra palé e marréveshjes sé paligjshme nuk i
pérmbahet asaj, ka pak gjasa q€ ndonjéra prej tyre t€ denoncojné krimin. Veg késaj,
nése sistemi i drejtésis€ ésht€ aq i korruptuar sa duket, ¢do person g€ punon né gjykaté
apo prokurori, si dhe ¢do avokat mbrojtés, ose €shté pérfshiré vet né korrupsion, ose
njeh diké i cili ka dhéné ose ka marré ryshfet. Njé raportim brenda sistemit do t€ bénte
qé ¢dokush né até vend pune t’i kundérvihej denoncuesit dhe ai/ajo veté do té kthehe;j
né shénjestér pér pasojé. Ndonése transferimi i njé shume té¢ madhe parash ndoshta
do té linte gjurmé n€ ményrén se si jeton dhe shpenzon paraté marrési, njé e ardhur e
vazhdueshme e shumave t€ vogla nuk 1€ shumé gjurmé dhe rasti korruptiv i njé individi
mund té jeté shumé i véshtiré pér t’u provuar. C&shtjet penale lidhur me korrupsionin
gé ngrihen kundér anétaréve t€ gjyqésorit dhe prokurorisé do t€ ndigeshin penalisht dhe
gjykoheshin nga prokuror€ dhe gjyqtaré t€ cilét mund t€ kené marré vet ryshfete ose
jané té ndérgjegjshém pér kolegét ose miqté e tyre t€ ngushté t€ cilét kané marré€ ose
dhéné ryshfete.

5. “Njé mjedis i favorshém pér korrupsionin”

Simboli 1 drejtésis€, Zonja e Drejtésisé me sy t€ lidhur dhe me peshore né€ doré, tregon
se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe se té bérit drejtési, do té thoté vendosja
né€ peshore ¢ interesave té€ kundérta. Ajo €shté me sy té lidhur né ményré qé mos té béj
dallim midis té ziut dhe t€ bardhit, t€ pasurit dhe t€ varfrit, té riut dhe t€ moshuarit, femrés
dhe mashkullit, ose mikut dhe armikut. N& peshore ajo duhet té peshojé vetém provat
dhe faktet e paraqitura né ¢éshtje pérkundrejt legjislacionit pérkatés ose jurisprudenceés.
Né ményré qé gjyqtari té€ kryejé detyrén si Zonja e Drejtésis€, ekzistojné rregulla né
lidhje me konfliktin e interesave qé kérkojné se kur gjyqtari duhet té heqé doré nga
gjykimi i ¢éshtjes.*** Rregulla té ngjashme ka edhe pér prokurorét.**> Njé gjyqtar duhet
té mbajé distancé me palét dhe t€ marré né konsideraté vetém faktet e ¢éshtjes. Né
pérputhje me két€, ¢do kontakt jashté sall€s sé gjyqit me ¢donjérén nga palét duhet té
shmanget. Ky parim pasqyrohet gjithashtu né Kodin Etik t¢ KAShLE, i cili parashikon
gé njé avokat nuk duhet “t€ kontaktojé gjyqtarin pa njoftuar mé paré avokatin e palés
tjetér”.*¢ Né Kodin e Etikés Gjyqésore g€ zbatohet né Shqipéri thuhet se gjyqtari dhe
anétarét e familjes sé tij “nuk duhet t€ pranojné dhurata, favore, privilegje ose premtime
pér ndihmé materiale nga njé person g€ ka interes direkt ose indirekt né njé ¢éshtje
gé gjyqtari do t€ shqyrtojé”.*7 Veg késaj, Kodi i Etikés Gjyqésore ndalon gjyqtarét té
marrin parasysh bisedime té njéanshme apo té béra pa prezencén e paléve,*® si¢ ndodh
réndom né marréveshjet korruptive.

444 KPrP, nenet 15-18.

45 KPrP, neni 26.

46 Kodi Etik i KAShLE, paragrafi 4.4, shih gjithashtu Kodin Etik té Avokatit, neni 29.
47 Kodi i Etikés Gjyqgésore, rregulli 23.

Kodi i Etikés Gjyqgésore, rregulli 9.

448

175



VI. KORRUPSIONI BRENDA SISTEMIT SHQIPTAR TE DREJTESISE

Megjithaté, né shkelje t€ ploté té kétij parimi, né Shqipéri palét e ¢€shtjeve shpesh
shihen qé u afrohen gjyqtaréve ose prokuroréve; prokurorét ose palét e tjera né njé
¢Eshtje jané paré ulur n€ zyrat e gjyqtaréve ose té hyjné né sallat e gjyqit s€ bashku me
gjyqtarét. Avokatét mbrojtés jané paré€ duke piré kafe me gjyqtarét. Palét iu dorézojné
dokumentet drejtpérdrejt gjyqtaréve dhe jo népérmjet sekretarisé sé gjykatés. Né Tirané,
seancat zhvillohen ¢do dité né kushte jozyrtare né€ zyrat e gjyqtaréve. Té gjitha kéto
jan€ shembuj t€ lidhjeve té papérshtatshme dhe t€ panevojshme ndérmjet anétaréve té
gjyqésorit apo prokuroréve dhe paléve ose pérfagésuesve té tyre ligjoré t€ ¢éshtjeve.
Ndonése shumica e kétyre kontakteve mund té mos kené pasoja penale, ato ndikojné né
krijimin e pérshtypjes sé njé gjyqésori q€ éshté mé i hapur se duhet ndaj kontakteve té
papérshtatshme. Sigurisht, shum& marréveshje dhe veprime korruptive, n€ veganti ato
mé fitimpruréset, nuk béhen né gjykata apo né zyrat e gjyqtaréve por jashté dhe népér
kanale t€ tjera, dhe me ané té ndérmjetésve t€ zgjedhur.

6. Vérejtje pérfundimtare

Ndérsa korrupsioni brenda sistemit t€ drejtésisé perceptohet t€ jeté shumé i larté dhe
pengon seriozisht funksionimin e sistemit t€ drejtésisé, pak masa konkrete jané marré
pér t€ ndaluar kété problem. Pér t€ arritur né€ fundin e té pérbashkét t€ ekzistencés e
korrupsionit aktual, dhe atij té perceptuar brenda sistemit té€ drejtésisé duhet té merren
masa té vendosura. Si hap i paré do té ishte t’i jepej fund menjéheré kontakteve/
lidhjeve té papérshtatshme ndérmjet anétaréve t€ gjyqésorit dhe paléve né proces
ose pérfagésuesve té tyre. Veg késaj, ¢cdo gjykate dhe prokurorie duhet t’i kérkohet t&
ndértoj€ strategji konkrete dhe t€ marré masa konkrete pér té luftuar korrupsionin brenda
institucionit pérkatés. Njé ményré e mundshme mund té ishte pérmes njé “projekti pilot”,
ku njé gjykaté dhe njé prokurori, népérmjet planeve strategjike, masave konkrete dhe
mekanizmave strikt né vijim, angazhohen té kthehen né “zona pa korrupsion”. Projekti
do té kérkonte gjithashtu njé bashk&punimin té ngushté me Dhomén e Avokatis€. Cdo
strategji e parashikuar do té duhej t€ merrte gjithashtu parasysh nivelet e pagesés dhe
pérfitimeve té tjera té stafit brenda sistemit té drejtésisé né pérgjithési dhe té gjyqtaréve*
né€ veganti. Njé nivel i pérshtatshém i pages€s dhe pérfitimeve té tjera €shté ndoshta njé
nga ményrat mé efikase pér té “imunizuar” punonjésit nga korrupsioni.

49 Né vecanti pér gjyqtarét g€ punojné jashté vendbanimit té tyre, duhet t& shikohet mundésia e dhénies
sé strehimit si nj€ pérfitim i mundshém jomonetar.
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Rekomandime

1. Ministria e Drejtésisé, Késhilli 1 Lart€ i Drejtésisé, Prokurori i
Pérgjithshém dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet t€ miratojné
njé strategji t&€ pérbashkét kundér Kkorrupsionit brenda sistemit té
drejtésis€. Strategjia duhet t€ pérfshijé mekanizma strikt€ monitorimi
té caktuar t€ vazhdueshém.

2. Gjykatave dhe prokurorive duhet t’u kérkohet t€ miratojné strategji
dhe té ndérmarrin masa konkrete pér té adresuar korrupsionin.

o Gjykatat dhe prokurorité duhet t€ béjné publike strategjité e
tyre kundé€r korrupsionit né stenda afishimi ose vende t€ tjera
ku ato té jené mjaft t€ dukshme pér publikun e gjeré.

o Gjykatat/prokurorit€ q€ kané faqe interneti, duhet t€ bé&jné
publike strategjin€ e tyre kundér korrupsionit n€ fagen e tyre
né internet.

3. Sé& bashku me strategjit€é kundér korrupsionit, gjykatat/prokurorité
duhet t€ béjné publike informacionin lidhur me sjelljen dhe veprimet
g€ dyshohen ose konsiderohen si korrupsion. Duhet té jepet gjithashtu
informacion lidhur me personat e kontaktit si ményrén e procedimit
kur vihen re ose dyshohet pér praktika korruptive.

4. Publiku i gjeré duhet té informohet me ané té fushatave publike té
ndérgjegj€simit rreth korrupsionit brenda sistemit t€ drejtésis€; d.m.th.,
duhet t€ informohet pér veprimet dhe sjelljet qé jan€ ose mund t&
dyshohen si korruptive.

5. Gjyqtarét duhet té trajnohen pér t€ hartuar vendime té qarta, t&
pé€rmbledhura dhe t€ arsyetuara mir€, n€ ményré qé té jené té afté té
bindin si palé€t ashtu edhe t€ interesuarit e tjeré se vendimet e marra
jané bazuar vetém né faktet dhe provat e paraqitura gjaté procesit
gjyqésor.

6. Pérpjekje duhet té béhen né€ vazhdimési pért’i véné vendimet gjyqésore
né dispozicion té publikut, duke 1 béré ato publike n€ fagen e internetit
ose duke 1 véné ato lehtésisht n€ dispozicion sipas kérkesave.

7. Inspektimet e kryera n€ gjykata nga Ministria e Drejtésis€é dhe nga
Késhilli i Larté 1 Drejtésis€é duhet t€ marrin né€ konsideraté ményrén se
si gjykatat zbatojn€ masat kundér korrupsionit.

8. Cdo gjykaté dhe prokurori duhet t& marré masa té€ menjéhershme pér té
ndaluar kontaktet e papérshtatshme dhe jozyrtare ndérmjet gjyqtaréve/
prokuroréve dhe paléve né konflikt.*°

430 Palét n€ njé ¢éshtje penale jané, nga njéra ané prokurori dhe nga ana tjetér i pandehuri/té pandehurit.
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9. Cdo tregues pér korrupsion duhet t€ merret seriozisht dhe té trajtohet
né€ ményré transparente dhe t€ kujdesshme.

10. Niveli i pagave té punonjésve brenda sistemit t€ drejtésisé duhet té
rritet.

11. Duhet paré mundésia pér té pérzgjedhur nj€ gjykaté dhe njé prokurori
“pa korrupsion”, si projekt pilot.
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VIl. GJYKIME EFIKASE DHE CESHTJE LIDHUR ME
DESHMITARET

Né kété kapitull do t€ paraqgiten dy punime qé€ jan€ paraqitur mé paré né kontekste t&
ndryshme.®! T pari, “Gjykime efikase”, i éshté paraqitur Ministrisé sé Drejtésisé mé
daté 25 néntor 2005 pas njé diskutimi lidhur me vonesat t€ proceseve gjyqésore. I dyti,
“Mbi paprekshmériné e déshmitaréve dhe ¢éshtje t€ tjera” éshté paraqgitur né Grupin e
Punés sé Konsorciumit Ndérkombétar pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, mé daté 16 mars
2006.

1. Gjykime efikase

Sipas Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Kushtetuté€s s¢ Republikés
s€ Shqipéris€, gjithkush ka té drejté té gjykohet brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore.*? Pér t€ pércaktuar njé koh&zgjatje té arsyeshme, merren parasysh kompleksiteti
i ¢Eshtjes, sjellja e t€ pandehurit, sjellja e autoriteteve gjyqésore dhe administrative té
shtetit si dhe interesat e t& pandehurit. Gjykatat kan€ pér detyré g€ t€ béjné t€ mundur
evitimin e vonesave t€ panevojshme t€ gjykimeve népérmjet gjithé pjesémarrésve
né procedim.** Kodi i Procedurés Penale t&€ Republikés sé Shqipérisé parashikon se
gjykatat duhet t€ pérfundojné shqyrtimin gjyqésor né njé seancé t& vetme dhe nése
kjo nuk &éshté e mundur, atéheré gjykata vendos qé t€ vazhdojé ditén e mépasme t&
punés dhe vetém pér arsye t€ vecanta, shqyrtimi gjyqésor mund t€ shtyhet deri né
pesémbédhjeté dit€.*** Kjo &shté n€ pérputhje me parimin e “gjykimit t&€ pandérpreré”,
i cili ka si géllim prezantimin e ploté dhe koherent t€ fakteve pérpara trupit gjykues
té ¢éshtjes, duke lehtésuar késhtu vlerésimin nga ana e trupit gjykues t&€ materialeve
té paraqitura pérpara tij.*>> Kohézgjatja e gjykimit, pérve¢ pasojave né aspektin e t&
drejtave t€ njeriut, ka gjithashtu edhe pasoja t€ konsiderueshme ekonomike. Né njérén
ané, rritja e pérpjekjeve pér t& siguruar pjesémarrjen e t€ gjithé personave té pérfshiré
mund t€ kérkojé mé shumé shpenzime, por nga ana tjetér proceset gjyqésore mé t&
shkurtra dhe mé efikase do t’i ulnin shpenzimet n€ ményré t€ konsiderueshme pér t&
gjithé palét e pérfshira dhe, né két€ ményré do t€ krijohej mundésia qé burimet té
pérdoreshin pér t€ gjykuar mé shumé ¢éshtje.

Gjithsesi, duket se KPrP nuk krijon né fakt lehtési pér kryerjen e gjykimeve té
pandérprera. Paléve u kérkohet ta depozitojné listén pér thirrjen e déshmitaréve dhe

431 Pér kété botim, té dy tekstet jané redaktuar.

432 Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, neni 6 dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni
42 paragrafi 2.

433 Shih, p.sh., ¢éshtjen “Vernillo kundér Francés”, 20 shkurt 1991, paragrafi 38.

454 KPrP, neni 342.

435 Procedura Penale, fq. 471 dhe Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté, Nr. 6, 11 néntor 2003.
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ekspertéve, t€ paktén pesé dité para datés sé caktuar pér gjykim.*** Kjo periudhé
kohore €shté e pamjaftueshme pér t€ njoftuar dhe pér t€ sjellé déshmitarét né gjykaté,
sidomos duke pasur parasysh regjistrat e gjendjes civile g€ jané t€ pap&rshtatshém, si
dhe sistemin joefikas postar shqiptar. Pér mé tepér, duket se palét mund té kérkojné
“né ményré zyrtare” marrjen e provave, t€ cilat pércaktohen nga gjykata nése pranohen
ose jo, vetém pasi té jeté hapur shqyrtimi gjygésor.*’ Késhtu, né raste t€ veganta ku
kérkohet d€gjimi i déshmitaréve dhe ekspertéve, pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor né
njé seancé apo edhe ditén pasuese duket i pamundur.

Pér pasojé, pavarésisht nga parimi i gjykimit té pandérpreré, shpeshheré seancat
kryesore né Shqipéri vazhdojné pér periudha t€ zgjatura dhe ka raste kur duhen vite gé
té pérfundojné. Proceset gjyqgésore pérfundojné vetém me njé seancé né raste shumeé té
rralla dhe né vend g€ t€ vazhdojné dit€n e mépasme t€ punés, shqyrtimi gjyqgésor shtyhet
pér periudhén maksimale t€ lejuar, d.m.th., pes€émbédhjeté dit€, dhe kjo gjé nuk béhet si
pérjashtim por si rregull. Pér mé tepér, ndonjéheré seancat béhen vetém pér té lajméruar se
dikush ose digka mungon dhe shqyrtimi gjyqésor shtyhet edhe pér dy javé t€ tjera.

Pér t€ dhéné njé shembull nga vendet e tjera, mé poshté jan€ renditur disa statistika té
dhéna nga autoritetet gjyqésore suedeze.

Céshtjet Penale né gjykatat e rretheve né Suedi pér vitin 2004%%

Numri total i ¢géshtjeve penale paraqgitur né gjykaté 68 512
Numri total i ¢géshtjeve penale pér té cilat Eshté marré vendim 65 070
Pérqindja e ¢€shtjeve me mé shumé se njé té pandehur 11,1 (%)
Numri i té pandehurve pér ¢éshtje 1,03
Pérqindja e ¢€shtjeve ku €shté mbajtur seancé verifikim/vleftésimit 14,6
Pérqindja e ¢é€shtjeve ku shqyrtimi gjyqésor ka zgjatur mé shumé se 6 oré* 4,8
Pérqindja e ¢€shtjeve ku shqyrtimi gjyqésor ka zgjatur mé shumé se 12 oré 1,3
Koha mesatare e shqyrtimit gjyqésor (oré/¢éshtje) 72
Komente:

* Njé seance€ e ploté ditore konsiston né 6 oré shqyrtimi gjyqésor.
** Nj€ numér i madh seancash né ¢éshtjet ku i pandehuri pranon akuzén dhe ku nuk paraqiten fakte
gojore, nuk zgjasin mé shumé se 15 minuta.

Arsyet pér gjykimet e zgjatura n€ Shqipéri jan€ té shumanshme dhe ndérsa disa nga
kéto mund té jené t€ lehta pér t’u kapércyer, t€ tjerat kérkojné ndryshime t€ thella dhe
duan kohé g€ té arrihen.

436 KPrP, neni 337, paragrafi 1.

47 KPrP, neni 357.

438 Statistikat e Gjykatés, Statistikat zyrtare té Suedisé, pjesé t& marra nga tabela 17, fq. 19. http:/www.
dom.se/dom/DVhemsida/Domstolsstatistik/domstolsstatistik_2004.pdf [vizituar mé 15 korrik 2006]
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1.1. Shkaget

Gjaté vézhgimeve t€ seancave gjyqésore, Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri ka identifikuar
nj€ s€ré shkagesh pér vonesat n€ shqyrtimin gjyqésor té ¢€shtjeve penale.

e Mosgjetja/moslajmérimi i personave

e Mosparaqitja e personave t&€ lajméruar

® Mossjellja e t€ paraburgosurve né gjykaté nga ana e policisé

e Mosparaqitja e avokatéve mbrojtés, pérndryshe moskryerja e detyrave té tyre

e Mosparaqitja e prokuroréve, pérndryshe moskryerja e detyrave té tyre

e Mungesa e planifikimit/pérgatitjes dhe zhvillimi i tradités pér seanca gjyqésore té
zgjatura

e Zgjatja pa arsye e hetimeve paraprake

ME poshté ne sugjerojmé disa ményra pér t'i kapércyer kéto pengesa.

1.2. Rrugézgjidhjet

Nioftimet

Gjendja Civile dhe Sistemi i Adresave — Sistemi i papérshtatshém i gjendjes civile si
dhe ai i adresave né Shqipéri pérbéjné pengesa t&€ médha pér njoftimin e personave té
pérfshiré né proceset gjyqésore. Prezenca e OSBE-s€ €shté pérfshiré aktualisht n€ njé
dialog me Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme pér zhvillimin e njé projekti, i cili synon
dhénien e asistencés teknike autoritete pérkatése shqiptare n€ procesin e modernizimit
té Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile dhe sistemit administrativ t€ adresave. Ky
&shté njé projekt i p€rmasave t€ médha, i cili duhet kohé qé té zbatohet dhe atéheré do t&
lehtésonte shumé njoftimin e personave qé duhet té marrin pjes€ né procesin gjyqésor.
Né pérfundim, duhet krijuar njé€ sistem mé i miré€ i regjistrimit t€ numrave té telefonit
ku t€ pérfshihen edhe numrat e telefonave celularé.

Policia dhe Prokuroria — T€ parét q€ vihen né€ kontakt me personat e pérfshiré né
gjykimet penale, jané€ policia dhe prokuroria. Pér t& béré t€ mundur g€ njoftimi i
personave g€ duhet t€ paraqiten né procesin gjyqésor té jeté njé proces i suksesshém,
policia dhe prokuroria duhet t€ pérpigen mé shumé pér t€ mbledhur informacion té
dobishém, t€ detajuar dhe t€ ploté me qéllim lajmérimin e personave qé marrin né
pyetje. Informacion i vlefshém pér kété qéllim do t€ ishte p.sh., adresa e detajuar,
numra telefoni ku mund t€ kontaktohet personi né fjal€, pérfshiré edhe numra celulari
apo numra telefoni t€ t€ aférmve, adresa dhe numra telefoni t€ gendrés s€ punés si dhe
¢farédolloj informacioni tjetér pér t&€ béré t€ mundur lajmérimin e personave.

Rregullat e njoftimit — Ményra mé e thjeshté pér té njoftuar diké &sht€ népérmjet
shérbimit t€ thjeshté postar, ku bashké€ me njoftimin vendoset edhe njé kérkesé pér
ta ridérguar t€ firmosur déftesén e njoftimit, e cila ndodhet bashkéngjitur me té. Njé
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mundési tjetér éshté me posté rekomandé (t€ porositur) me lajmérim marrjeje. Gjithsesi,
rregullat pér pérdorimin e postés pér njoftime jané té paqgarta dhe duhen rishikuar.**
Duhet béré nj€ analizé pér té paré nése rregullat aktuale lidhur me njoftimet zbatohen
me efektivitet. Kjo analiz€ pra t€ jet€ njé vlerésim pér té paré né€se pérdoren si¢ duhet
telefoni, telegrami, faksi apo mjete té tjera teknike pér lajmérimin e déshmitaréve.*
Dubhet paré edhe nése pas nj€ njoftimi fillestar pér procesin dhe akuzén, palét (d.m.th., i
pandehuri dhe palét e démtuara) mund t€ njoftohen né ményra “mé té thjeshta” sesa né
njoftimin e paré si p.sh népérmjet shérbimit thjeshté postar apo mjeteve teknike.**! Duket
se ligji e pérmend njé gjé té till¢; ai i referohet rregullés sé “njoftimit té€ paré”** dhe mé
tej detyron € pandehurin por jo palét private qé t€ njoftojné autoritetet e procedimit
né rast ndryshimi té adresés.*> Megjithaté ligji nuk e shpjegon se si duhet apo mund té
béhen njoftimet e mévonshme. Duhet t€ mendohet gjithashtu pér mundésiné e njoftimit
me ané té agjencive private té njoftimeve, si njé alternative ndoshta mé efikase se ftuesit
gjyqésor apo policia gjyqgésore, né rastet kur lajmérimi nuk arrin t€ béhet me njoftim t&
rregullt. Nése lind nevoja, agjentét qé béjné njoftimet mund t€ thirren pér t€ déshmuar
né gjyq dhe agjencité natyrisht g€ do té€ mbajné pérgjegjési pér démet qé shkaktojné nga
mospérmbushja e detyrimeve kontraktuale.

Kur njoftimi b&het nga punonjésit e gjykatés, nga policia gjyqésore, apo népérmjet
shérbimit postar me lajmérim marrjeje, personit té lajméruar i duhet kérkuar t&€
konfirmoj€ informacionin e kontaktimit dhe té jap& informacion shtesé, sidomos numra
telefoni.

Njoftimi duhet té pércaktoj€ gjithashtu pasojat g€ vijné nga moszbatimi i urdhrit; d.m.th.,
g€ mosparagqitja pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né gjashté muaj,*** dhe se personi mund té shogérohet edhe me forcé nga policia.*

Mosparagitia e personave té lajméruar apo mospérmbushja e detyrave té tyre

Mosparagqitja e déshmitaréve — Sapo t€ jené njoftuar déshmitarét, duhen béré pérpjekje
gé ata té paraqiten né kohén e duhur. Né rastet kur disponohen numra telefoni, ftuesit
gjyqésoré duhet té€ konfirmojné€ me ané té telefonit g€ personat e thirrur jané t€ informuar
pér orén dhe vendin se ku duhet t€ paraqiten. Aktualisht € vetmja ményré pér t’u véné

43 Aktualisht KPrP, neni 132 paragrafi 1 thoté vetém g€ njoftimi i akteve béhet nga ftuesi gjyqésor ose
népérmjet shérbimit postar. Pra, &sht€ e paqarté se cilat jané saktésisht kushtet pér njoftimin me ané
t€ postés.

40 KPrP, neni 133.

461 Psh., né Suedi pasi personi ka marré njoftimin e paré lidhur me procedimin, i cili pérfshin
informacion edhe pér “njoftimin e thjeshté”, njoftimet e mépasshme béhen me ané t&€ postés sé
rregullt. N€ Shqipéri, ku jo gjithmoné mund t&€ mbéshtetesh tek shérbimi postar, mund t€ konsiderohen
ményra té tjera si p.sh. telefoni, mesazhe t€ shkurtra celulari (sms) apo edhe posta elektronike.

462 KPP, neni 133, paragrafi 1, 2 dhe 3, neni 142.

463 KPrP, neni 140 paragrafi 6.

464 KP, neni 310.

465 KPrP, neni 164.
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né kontakt me gjykatén €shté té shkohet atje personalisht. Pér ta béré komunikimin
mé té lehté, numrat e telefonit t€ gjykatés dhe emrat e personave té kontaktit duhen
vendosur né té gjitha format me té cilat komunikon gjykata dhe té jené té€ disponueshme
pér publikun e gjer€. Kjo gjé€ do té béjé t€ mundur g€ personat ta lajmérojné gjykatén
pér vonesa té paparashikuara dhe né két€ ményré gjykata té ket€ mundési t€ vendosé
orare té tjera apo t& marré masa pér té parandaluar vonesat e panevojshme.

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, mosparagitja e déshmitaréve né gjyq pérbén kundérvajtje
penale. Pér ta zbatuar kété rregull duhen filluar procedura té reja té cilat kérkojné
mé shumé kohé dhe burime. N& vend t€ késaj mund t€ shihet mund€sia e vénies s&
gjobave nga ana e gjykatés pér ata persona qé nuk paraqiten pa shkaqge té€ arsyeshme
dhe ekzekutimi i gjobave duhet t€ jeté i shpejté.

Pér mé tepér, duke gené se shpeshheré déshmitarét kané friké t€ déshmojné, pérveg
programit pér mbrojtjen e déshmitaréve té parashikuar né ligjin pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé, duhen marré masa té tjera pér t&
béré t€ mundur pjesémarrjen e tyre [t€ sigurté]. K&shtu pér shembull, ¢do gjykaté mund
té caktojé njé népunés/sekretar si person kontakti g€ do t€ keté si detyré informimin e
déshmitaréve pér procesin gjyqésor. Kur lind nevoja, personi i kontaktit mund té takohet
me déshmitarin né gjykaté dhe té sigurojé q€ déshmitari nuk pérballet me té pandehurin
apo me persona té tjeré. Personi i kontaktit pér déshmitarét mund t€ lajmérojé edhe
gjykatén/policiné/prokuroriné kur lind nevoja pér masa t€ tjera si, pér shembull, seancé
me dyer té mbyllura apo seancé pér dégjimin ¢ déshmitarit pa pranin€ e t€ pandehurit
dhe/apo personave t€ tjeré.

Mosparagqitia e avokatit mbrojtés — Njé nga shkaget mé t€ shpeshta pér shtyrjen e
proceseve gjyqésore Eshté mosparaqitja e avokatéve mbrojtés papasurarsye té pérligjura.
Ka tregues se disa avokaté mbrojtés e pérdorin shtyrjen si njé tekniké mbrojtjeje.*%
Nése kjo ka t€ béj€ me faktin se paraburgimi llogaritet si njé dit€ e gjysmé né llogaritjen
e kohés sé burgimit*’ apo pér t€ plotésuar afatin maksimal té paraburgimit*®® apo pér
géllime t€ tjera, kjo mbetet ende njé pyetje pa pérgjigje.

Pérveg njé dispozite né lidhje me drejtimin e seancés,*® KPrP nuk pérmban asnjé
dispozité né lidhje me masat disiplinore pér avokatét mbrojtés.*”® Pérkundrazi, KPrP
krijon mundési pér pezullimin e afateve pér t€ pandehurin pér veprime nga avokati

4 Shih gjithashtu gjykimin e ¢éshtjes “Balliu kundér Shqipérisé€”, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, 16 gershor 2005.

47K PrP, neni 238, paragrafi 2 dhe KP neni 57.

468 KPrP, neni 263.

46 Neni 341, i cili krijon mundésiné pér gjobitjen e kujtdo si p.sh., pér pengesé té zhvillimit t€ rregullt té
seancés, por duket se nuk mund té pérdoret pér situatat pérshkruar mé sipér.

470 P sh, pushimin apo gjobitjen e avokatit mbrojtés, apo detyrimin i avokatit mbrojtés té paguajé pjesé té
shpenzimeve procedurale.
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i tij mbrojtés.*”! Megjithése kjo dispozité ka pér géllim té parandalojé t€ pandehurit
dhe avokatét mbrojtés ta pérdorin shtyrjen si njé taktiké pér géllimet e shpjeguara mé
sipér, kjo situat€ mund té ¢ojé€ né “nd€shkimin” e t€ pandehurit pér njé veprim qé i
pérket vetém avokatit mbrojtés. Me kété dispozit€ abuzohet rregullisht duke pezulluar
afatet pér t€ gjithé t€ pandehurit kur mungon vetém njéri nga avokatét mbrojtés, duke
“ndéshkuar” késhtu té pandehurit pér veprime gé nuk kané lidhje me ta.*’? Pér sa i
pérket disiplinimit t€ avokatéve mbrojté€s, Dhoma Kombétare e Avokatisé Eshté organi i
plotfuqishém pér nxjerrjen e masave disiplinore.*’”® Deri tani, megjithé raportet e shumta
nga ana e gjykatave, Dhoma e Avokatisé nuk ka marré asnjé masé disiplinore.*’*

Me géllim qé t’i vihet kufi praktikés s€ avokatéve mbrojtés pér ta pérdorur vonesén
e procedimeve pa arsye t€ ligjshme, né KPrP duhen parashikuar masa disiplinore.
Masat qé mund t€ vihen jan€ pér shembull, detyrimi pér t&€ paguar [njé pjes€ apo t&
gjitha] shpenzimet procedurale, gjoba, t’i ndalohet pjesémarrja si avokat mbrojtés
pér c¢éshtjen aktuale ose né pérgjithési pérpara gjykatés né fjalé. Megjithaté, masa e
paré dhe kryesore €shté g€ gjykata t’ua b&jé shumé t& qarté té gjitha paléve se nuk
do t€ tolerohen mé zvarritjet e procedimeve dhe né€ rastet ku vonesat nuk justifikohen
objektivisht, do t€ merren masa disiplinore. Avokatéve mbrojtés u duhet béré e qarté
gjithashtu se fakti g€ ata marrin pérsipér mé€ shumé ¢éshtje se mund t€ mbajné, kjo
nuk &shté arsye pér té vonuar shqyrtimet gjyqésore. Nése njé vones€ e pajustifikuar
mund t€ ndéshkohet me gjobé, disa vonesa té€ tilla duhet t€ ¢cojné né detyrimin pér t&
paguar shpenzimet procedurale. Abuzime sistematike dhe t& pérséritura duhet t€ b&jné
g€ avokatit t’i ndalohet t€ vazhdojé té jeté avokat mbrojtés i ¢€shtjes n€ fjalé dhe nése
njé avokat mbrojt€s ka njé histori t& zvarritjes sé proceseve gjyqésore, atéheré atij i
duhet ndaluar t€ dal€ pérpara gjykatés né fjalé.

NE ményré qé té inkurajohet Dhoma e Avokatisé né pérmbushjen e pérgjegjésive té saj
si organ disiplinor, masat qé do t€ parashikohen né KPrP, duhet t€ béhen né varési t&
pérshtatshmérisé s€ masave t& ndérmarra nga Dhoma e Avokatis€. Nj€ tjetér mundési
&shté t’1 béhet e qarté Dhomés sé Avokatisé se né€se nuk i pérmbush pérgjegjésité e saj
disiplinore, até€heré kompetenca pér té vendosur masa disiplinore t’i kalojé gjykatés.

Duhet t€ parashikohet gjithashtu mundésia pér t&€ vén€ masa disiplinore né raste té tjera
kur avokatét mbrojtés nuk i p€rmbushin apo refuzojné t’i pérmbushin detyrat e tyre
brenda afatit t€ duhur.

Njé€ shkak tjetér lidhur me shtyrjet g€ ka t€ t€ b&j€ me avokatét mbrojt€s por jo
domosdoshmeérish shkaktuar nga ata, jan€ edhe kérkesat pér kohé shtes€ n€ shqyrtimin

471 Nenet 265 dhe 350, paragrafi 3

472 Komentari i Procedurés Penale, fq. 366.

473 Neni 56.

474 Né pérputhje me ligjin 9109, daté 17 korrik 2003, “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipérisé”, Dhoma Kombétare e Avokatisé ka miratuar statutin e saj né prill té vitit 2005, si dhe ka
krijuar njé komitet disiplinor.
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e fashikullit t& gjykimit. Kjo mund t€ shkaktohet edhe pér arsye se prokuroria nuk éshté
né gjendje t’i pérgatisé fashikujt e gjykimit pér gjykatén ose gjykata nuk €shté n€ gjendje
t’1 pérgatis€ ato pér mbrojtjen. Gjithsesi, gjykata duhet t€ béjé t€ mundur g€ fashikujt
e gjykimit té jen€ t&€ gatshme pér shqyrtim si dhe pér fotokopjim, dhe qé mbrojtja t&
informohet lidhur me két€ fakt. Njé zgjidhje edhe mé e miré do té ishte qé prokurori t&
detyrohet t’i japé njé kopje té fashikullit té gjykimit edhe avokatit mbrojtés.*’

Mosparagitja e prokurorit — Megjithése mosparaqitja e prokurorit fatmirésisht ndodh
rrallé, pérséri kjo gjé ndodh. Ka edhe raste kur prokurorét ¢ vonojné procesin né ményra
té tjera, duke mos pérmbushur detyrat e tyre né afatet e duhura. Pér ta kufizuar kété
fenomen, duhet krijuar mundésia e ndérrimit té prokurorit ose g€ ndaj tij t€ merren
masa disiplinore.

Mossjellja e té paraburgosurve nga ana e policisé ¥* — Ky éshté njé shkak tjetér i
shpeshté pér vonesat dhe varet né njé mas€ shumé t€ madhe né ekzistencén e njé
infrastrukture t€ pérshtatshme. Gjithsesi, marrja e disa masave t€ méposhtme do ta
pérmirésonte situatén:
e Vendosja e té paraburgosurve né ndértesa afér gjykatés ku zhvillohet seanca e
gjykimit.
e Automjete t& mjaftueshme pér té sjellé t€ pandehurit n€ gjykatg.
e Krijimi i formave mé té mira/té lehta t€ komunikimit mes policisé dhe
gjykatave.
0o Nése i pandehuri/i paraburgosuri éshté transferuar né njé ndértesé tjetér,
duhen dérguar fletéthirrjet dhe duhet njoftuar gjykata.
o Gjykata duhet njoftuar n€se i pandehuri/paraburgosuri do té vonohet pér
né seance.
e Gjykata duhet t€ raportojé drejtuesit pérkatés t€ policisé pér rastet ¢ vonesave
té gjata apo mossjelljes s€ t€ paraburgosurve né gjykaté.
e Policét pérgjegjés pér shogérimin e té paraburgosurve né gjykat€ duhen
kontrolluar rregullisht.
e Pérmbushja e kétyre rekomandimeve duhet té béhet subjekt i kontrollit né
gjykaté nga inspektorati.

Planifikimi dhe kalendari i seancave gjygésore

Si¢ u pé€rmend né fillim, KPrP ka nevojé t€ rishikohet sidomos pér sa u pérket
planifikimit dhe kalendarit té seancave gjyqésore. Né pérgjithési, pér rishikimin e
KPrP-sé, Prezenca e OSBE-sé do té rekomandonte t€ shihej Kodi i Procedurés Penale
té Bosnjé-Hercegovinés. Megjithaté edhe me KPrP aktual, me njé planifikim t€ duhur

475 Krahaso KPrP, neni 332.

476 Rregullore e Ministrisé sé¢ Rendit Publik Nr. 1075 daté 15.09.1999, “Pér siguriné dhe trajtimin e t&
paraburgosurve”, kreu XI. Megjithése nuk shkruhet shprehimisht, rregullorja i referohet Policisé
sé Rendit [Publik], e cila tani ésht€ e rregulluar me ligjin nr. 8553, daté 25.11.1999, “Pér Policiné e
Shtetit”.
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ka shumé mundgsi pér zhvillimin e seancave gjyqésore mé té shkurtra. Duhet theksuar
edhe njé heré se nése ato ¢ka thuhen gjat€ seancés varen kryesisht nga palét, éshté
gjykata ajo qé éshté pérgjegj€se pér mbarévajtjen e procesit né€ ményré t& sakté dhe
efikase. Pér kété arsye, gjykata duhet té reagojé me ashpérsi ndaj ¢do pérpjekjeje pér t&
ngadalésuar procesin dhe té shqyrtojé me sy kritik ¢do kérkesé pér shtyrje.*”’

Sé bashku me kérkesén pér gjykimin e ¢éshtjes,*’® prokurori duhet t€ paragesé edhe té
gjith€ informacionin e vlefshém pér njoftimin e déshmitaréve. Si¢ u pérmend mé sipér,
mbrojtja duhet njoftuar menjéheré lidhur me kérkesén pér gjykim dhe pér faktin se ajo
mund té shqyrtojé dhe mund t€ marré njé kopje té fashikullit t& gjykimit.*”> Né ményré
gé té mundésohet planifikimi i seancave té déshmitaréve, prokurori duhet té tregojé
objektin dhe vlerén e provés g€ paraget déshmia e secilit déshmitar. Kjo e bén edhe
mé té lehté vlerésimin e gjykatés se cilét déshmitaré duhet té pranohen e cilét jo.*
Prokurori duhet té tregojé gjithashtu se sa koh€ mendon se do té zgjasé secila seancé
déshmitarésh. T€ njéjtin detyrim duhet té kené edhe avokatét mbrojtés kur dorézojné
listén pér pyetjen e déshmitaréve.”®! Pérpara fillimit t€ seancés gjyqésore, gjykata
duhet t€ pérgatisé njé projektplan se sa do t€ zgjasé dhe/ose sa seanca do t€ duhen
pér shqyrtimin gjyqésor dhe ¢far€ do t€ shqyrtohet né secilén seancé. Me aq mundési
sa ofron Kodi aktual i Procedurés Penale, parimi pér gjykim té pandérpreré duhet
respektuar dhe duhen planifikuar seanca qé mund té zgjasin edhe gjithé ditén derisa té
pérfundojé gjykimi.**? Projektplani duhet diskutuar dhe duhet réné dakord me prokurorin
dhe avokatin mbrojtés. Duhen béré pérpjekje qé ky plan té respektohet nga té gjithé dhe
té sigurohet pjesémarrja e té gjithé personave té thirrur pér t€ déshmuar. Bazuar né
kérkesat e paraqitura pér dégjimin e déshmitaréve, gjykata duhet t& fillojé thirrjen e
déshmitaréve. Cfarédolloj nevoje g€ lind pér ndryshimin e planit, i duhet komunikuar
menjéheré gjykatés né ményré gé ajo t€ jeté né gjendje t€ b&jé njé planifikim tjetér.*s?

Céshtjet e thjeshta qé kérkojné né maksimum vetém disa oré, duhen planifikuar
bashkérisht né ményré qé brenda njé dite té pérfundojné disa ¢éshtje.

Duhen béré pérpjekje gjithashtu qé té evitohet leximi fjalé pér fjalé i dokumenteve t&
gjata, té cilét ndérkohé jané n€ dispozicion si pér gjykatén, ashtu dhe pér palét. Duket
se kjo praktiké nuk ka asnjé q€llim praktik, sepse leximi i dokumenteve zakonisht béhet
lexim i shpejt€ monoton nga i cili nuk kuptohet asgjé. Duhet qé, ose parimi i seancés
gojore té respektohet me rreptési (t€ lejohen shénime por té mos lexohen tekste me z&€

477 KPrP, neni 342, shih gjithashtu Urdhrin nr. 1830 t&€ MD, daté 3 prill 2001, “Pér miratimin e
Rregullores ‘Pér organizimin dhe funksionimin ¢ administratés gjyqésore, neni 8 pika 10.

478 KPrP, neni 331.

479 KPrP neni 335.

480 KPrP, neni 357 paragrafi 2.

41 KPrP, neni 337.

482 KPrP, neni 342.

483 Komentari i KPrP, fq. 444.
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té larté), ose dokumentet me shkrim té paraqiten né variant t€ shkurtuar.** E njéjta gjé
mund t€ thuhet edhe pér leximin me zé& té larté t€ vendimeve pérfundimtare. Parimi i
publikimit garantohet duke véné n€ dispozicion té kujtdo personi t€ interesuar sipas
kérkesés, vendimet pérfundimtare dhe kérkesat me shkrim.

Zbatimi i sugjerimeve paraqitur mé sipér mund t€ kryhet nép€rmjet ndryshimeve né
KPrP dhe urdhrave administrativé t€ léshuar nga Ministri i Drejtésisé pér fushat qé
jané€ nén juridiksionin e tij, ku té pércaktohen me holl€si detyrimet qé kané gjykatat pér
té béré t€ mundur g€ shqyrtimi gjyqésor té pérfundojné brenda njé afati t€ arsyeshém
kohor dhe té respektohet parimi i gjykimit t&€ pandérprer€. Mé pas, mund t€ pércaktohen
masat disiplinore t€ sugjeruara mé lart.

Statistikat e gjykatés duhet t€ tregojné numrin e seancave pér ¢éshtje t€ ndryshme (ose
né pérqindje numrin e ¢éshtjeve qé kané pér shembull 1, 3 ose 6 seanca), kohén e
pérgjithshme té dégjimit dhe kohén efektive t€ dégjimit,*s si dhe té tregojné arsyet
pér shtyrjet. Si pérfundim, kontrolli dhe vlerésimi i gjyqtaréve duhet té marré né
konsideraté gjéra té tilla si aftésiné e tyre pér té planifikuar dhe pér té drejtuar gjykime
t€ pandérpreré, si dhe né€se ndjekin apo jo se si po shkojné hetimet pér personat e
paraburgosur (shih mé posht¢).

1.3. Hetimi paraprak

Megjithése Prezenca e OSBE-sé nuk e ka pérfunduar ende analizén e ploté lidhur me
hetimin paraprak, deri tani pérvoja ka treguar se né shumé raste né vend g€ hetimet t&
kryhen né njé kohé sa mé t& shkurtér t€ jet€ e mundur, pérdoren afatet maksimale t&
lejuar nga KPrP.*% Kohézgjatja e hetimeve paraprake ka réndési t€ veganté kur personat
ndodhen né paraburgim.

Si shembull po japim mé poshté shqyrtimin e fashikullit té njé ¢éshtjeje né Gjykatén e
Krimeve t€ Rénda:

Céshtja ka té b&jé me njé person t€ akuzuar né Gjykatén e Krimeve té Rénda pér pjesémarrje dhe
organizimin e njé organizate kriminale dhe pér trafikim narkotikésh.*” Hetimi u krye kryesisht
né Itali duke pérgjuar telefonatat pérpara se ¢éshtja té transferohej né Shqipéri. Nuk éshté e qarté
nése u kryen hetime apo jo qé nga momenti kur i pandehuri u arrestua né Shqipéri mé 9 korrik
2003 dhe ¢éshtja u regjistrua né prokuroring shqiptare. As kérkesa pér gjykim dhe as gjykimi
nuk tregojné t€ jeté kryer ndonjé hetim pas transferimit té dosjes. Megjithaté, periudha g€ u desh
pér t€ pérfunduar “hetimin” né Shqipéri u zgjat tri heré dhe u deshén gjithsej 8 muaj. Atéheré

484 N¢ disa vende, p.sh. né Suedi parimi i seancés verbale interpretohet shumé prerazi; késhtu né kreun
46, paragrafi 5 i Kodit t&€ Procedurés (lidhur me ¢éshtjet penale) thuhet “Seanca kryesore do té jeté
verbale. Palét mund t&€ dorézojné apo té lexojné kérkesa me shkrim vetém nése gjykata gjykon se kjo
gj€ do té ndihmonte né t& kuptuarit e prezantimit apo do t’i shérbente procesit né njéfaré ményre”.

485 Koha totale qé nga fillimi deri né pérfundim té secilés seancé.

486 KPrP, nenet 263, 264, 323 dhe 324. Shih gjithashtu edhe diskutimin lidhur me kété temé né Vendimin
Unifikues Nr. 6 t€ Gjykatés sé Larté, dat€ 11 néntor 2003.

47 KP, nenet 333 dhe 284/a.
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kérkesa pér gjykim u depozitua mé€ 23 prill 2004 dhe pas njé gjykimi t€ pérshpejtuar, gjykata
shpalli vendimin mé daté 7 gershor 2004.

Njé séré vendimesh lidhur me dhunén né familje tregojné se megjithése i pandehuri e
pranon akuzén dhe faktet e lidhura ngushté me ngjarjen jan€ mbledhur, pérséri duhen
muaj qé t& pérfundojné hetimet. Eshté sidomos ekspertiza psikiatriko-ligjore ajo qé e
vonon mé shumé procesin.

KPrP e detyron prokurorin qé t€ informojé gjyqtarin me shkrim pér gjendjen e t&
arrestuarit ¢do dy muaj nga zbatimi i vendimit té arrestit.*s® Gjithsesi, nga diskutimet e
shumta me gjyqtarét dhe prokurorét n€ vend, del q€ kjo dispozité nuk zbatohet, duke e
béré té pavlefshme késhtu njé garanci qé parashikon KPrP gé hetimet té zhvillohen me
“kujdes té vecanté” pér personat e paraburgosur.*®® Ekziston njé shqetésim i ngjashém
né lidhje me zgjatjen e afatit t€ hetimeve paraprake.*° Zgjatjet vendosen nga prokurori
i ¢éshtjes dhe mund té béjné ankim né gjykatén e rrethit.*! Ndérkohé gé shtyrja e
paré€ prej tre muajsh nuk ka nevojé€ pér justifikim, pér shtyrjet e métejshme deri né€ dy
vjet duhet g€ hetimi t€ jeté vecanérisht i kompleks ose t€ jeté objektivisht i pamundur
pér t’u kryer brenda afateve t& lejuara. Pértej afatit dyvjecar, afati i hetimit mund t&
zgjatet vetém me miratimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém deri n€ njé vit, pér ¢do zgjatje
jo mé shumé se tre muaj. Megjithaté, ka shumé pak udhézime pér t€ pércaktuar se
cilat hetime jané komplekse apo objektivisht t& pamundura, dhe si¢ tregon shembulli i
mésipérm ka arsye t€ dyshohet se hetimet shpeshheré zgjaten pa arsye objektivisht t&
justifikueshme.

Pér t’i dhéné fund késaj, duhet g€ edhe pér shtyrjen tremujore t€ paraqgiten justifikime
dhe t€ pércaktohen udhézime t€ qarta se cilat raste pérbé&jné ¢éshtje komplekse apo t&
jashtézakonshme (kjo mund t€ béhet, pér shembull, me ané rregulloresh administrative)
dhe zgjatjet e afatit do t€ lejohen vetém kur t€ keté arsye objektivisht té justifikueshme
pér njé gjé té till€. Gjithashtu, shtyrjet e afatit duhet t€ vendosen nga gjykata apo nga
kryeprokurori dhe jo si¢ €sht€ sot nga prokurori i ¢€shtjes. Pér mé tepér detyrimi i
prokurorit pér té informuar gjyqtarin ¢do dy muaj, duhet zbatuar me rreptési si nga
gjykata dhe nga prokuroria dhe nése mungon njé informacion i tillé gjykata duhet ta
kérkojé kété informacion, dhe né rastet kur gjykata vleréson se hetimet nuk po zhvillohen
si¢ duhen, at€heré gjykata duhet ta lirojé t€ pandehurin né fjal€. Si¢ u sugjerua edhe
mé sipér, duhen pércaktuar gjithashtu afate maksimale pér dorézimin e raporteve t&
ekspertizés mjeko-ligjore dhe asaj psikiatriko-ligjore. Statistikat duhet t& tregojné qarté
rastet e zgjatjes s¢ afateve dhe arsyet pérkatése. Ményra se si kryhen hetimet penale
duhet t€ jet€ subjekt i kontrolleve t&€ herépashershme.

488 KPrP, neni 246 paragrafi 6.

4 KEDNj, neni 5, paragrafi 3 dhe neni 6, paragrafi 1. Shih gjithashtu edhe Kushtetutén e Shqipérisé neni
28, paragrafi 3.

40 KPrP, neni 324.

4“1 KPrP, nenet 324 dhe 325.
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Rekomandime

1. Té& krijohen sisteme mé té miré t€ gjendjes civile dhe adresave.

2. Té krijohet njé sistem mé i miré pér regjistrimin e numrave t€ telefonit dhe atyre
celularé.

3. Policia dhe prokuroria duhet t&€ mbledhin informacion t& ploté t€ dobishém pér géllime
njoftimi.

4. Duhen rishikuar rregullat e njoftimit.

o Dubhet konsideruar njé formé “mé e thjeshté njoftimi” pas njoftimit fillestar.

o Dubhet konsideruar edhe njoftimi me ané t€ kompanive private té njoftimeve.

o Cdo njoftim duhet t’i kérkojé marrésit t€ konfirmojé dhe té japé informacion shtesé
té vlefshém pér njé njoftim t€ suksesshém.

o Né njoftim duhen shprehur me hollési pasojat qé vijné nga moszbatimi i urdhrit.

5. Né &€ gjitha format e komunikimit t& gjykatés duhet pércaktuar personi i kontaktit né
rast se dalin probleme qé kané te b&jn€ me zbatimin e njoftimit.

6. Pasi té jen€ njoftuar, déshmitarét duhen kontaktuar pér t’u siguruar se ata do té paraqiten
sipas asaj qé &shté planifikuar.

7. Duhet marré né€ konsideraté nga ana e gjykatés qé bén njoftimin, vendosja e gjobave
administrative pér ata persona té cilét nuk paraqiten pér arsye t€ papérligjura.

8. Pérvegsaéshtéparashikuarnéligjin pérmbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve
té drejtésis€, duhen konsideruar masa té tjera mbrojtése si pér shembull, caktimi i njé
personi kontakti pér déshmitarét.

9. Duhen parashikuar masa disiplinore ndaj avokatéve mbrojtés, mundésisht né¢ varési té
Dhomés sé Avokatisé.

10. Mbrojtjes i duhet dhéné njé kopje e fashikullit t& gjykimit ose

11. Gjykatat duhet t€ b&jné t€ mundur qé avokati mbrojtés t€ ket€ mundési t€ shohé
menjéheré fashikullin e gjykimit dhe t& njoftohet pér kété fakt.

12. Duhet parashikuar mundésia e kérkesés pér ndérrimin e prokurorit pér mosparagitje apo
dhénies sé masave disiplinore.

13. Té paraburgosurit duhen vendosur né ambiente prané gjykatés ku gjykohet ¢éshtja.

14. Policia duhet té jet€ e detyruar t€ njoftojé gjykatén pér vonesa.

15. Duhen raportuar rastet ¢ mosshoqérimit t€ t€ paraburgosurve nga ana e policisé dhe
duhet té keté kontrolle t& vazhdueshém t€ policéve pérgjegjés pér shogérimin e t&
paraburgosurve.

16. Duhet rishikuar KPrP.

17. Statistikat e gjykatés duhet t€ japin informacion t& ploté lidhur me numrin e seancave
dhe kohézgjatjen e gjykimeve.

18. Pérgjegjésia ¢ gjykatave pér té siguruar gjykime efektive duhet béré e qarté dhe duhet
dhéné e detajuar né udhézimet administrative.

19. S& bashku me kérkesén pér gjykim, prokurori duhet té dorézojé té gjithé informacionin
q¢ ka té béjé me njoftimin ¢ déshmitaréve.

20. Prokurori dhe avokati mbrojtés duhet té tregojné objektin dhe vlerén e provés t€ déshmisé
té secilit déshmitar si dhe t€ tregojné edhe kohén g€ nevojitet pér secilén seancé.

21. Gjykata duhet té jeté e detyruar té hartojé nj€ plan pér ¢do gjykim ku té jepet me hollési
sa kohé&/sa seanca nevojiten si dhe ¢faré€ do té€ shqyrtohet né secilén seancé; d.m.th., kur
do t€ thirret secili nga déshmitarét et;.

22. Palét duhet té bien dakord pér projektplanin pérpara fillimit t€ procesit gjyqésor dhe
pastaj ta zbatojné até.
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23.
24.
25.
26.

27.

28.

29.

30.

Céshtjet e thjeshta té planifikohen bashké dhe té zhvillohen brenda njé dite.

Duhet ménjanuar leximi fjalé pér fjal€ i dokumenteve.

Kontrolli i gjyqtaréve duhet t€ marré parasysh aftésin€ e tyre pér té€ planifikuar dhe pér té
drejtuar gjykime t€ pandérprera.

Duhen parashikuar afate maksimale ligjore pér kryerjen e ekspertizés mjeko-ligjore dhe
asaj psikiatriko-ligjore.

Dubhet zbatuar me pérpikéri detyrimi i prokurorit pér t€ informuar gjykatén me shkrim
rreth procedimeve né rastet kur njé person ndodhet né paraburgim. Duhen kontrolluar
rregullisht edhe gjyqtarét edhe prokurorét pér t€ paré nése i zbatojn€ kéto detyrime apo
jo.

Cdo zgjatje e hetimit paraprak duhet justifikuar dhe vendosur nga njé gjyqtar ose té paktén
njé kryeprokuror.

Duhen parashikuar udhézime ku t€ pércaktohen rastet e justifikueshme pér zgjatjen e
afateve.

Statistikat duhet t€ japin informacion té ploté pér zgjatjen e afateve.
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2. Mbi integritetin e déshmitaréve dhe céshtje té tjera lidhur me té

Hyrje

Shqipéria €shté njé vend né tranzicion dhe qysh nga rénia e diktaturés né€ vitin 1991,
sistemi gjyqésor né kété vend ka pésuar ndryshime rrénjésore pér ta pérafruar até me
standardet evropiane. Megjithése me njé ritém mé t€ ngadalté, kéto ndryshime do
té vazhdojné edhe né t&€ ardhmen e afért. Njé shoqéri né tranzicion &shté njé shoqéri
shumé delikate dhe vendet né tranzicion, sidomos ato né Ballkan, jané goditur nga
krimi i organizuar me t€ gjitha format e tij. N& Shqipéri, trafikimi i njerézve, léndéve
narkotike, automjeteve, cigareve dhe mallrave t€ tjeré nga grupe apo struktura kriminale
jo shumé t€ organizuara jan€ béré€ tepér t€ shpeshta ndérkohé qé kéto mallra blihen dhe
shfrytézohen né tregun e madh e fitimprurés t€ Bashkimit Evropian. Kohét e fundit
né Shqipéri i éshté kushtuar shumé vémend;je lufté€s kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar. Gjithsesi, pér t€ ndértuar njé shoqéri bazuar né€ shtetin e sé€ drejtés dhe té t&
drejtave t€ njeriut nuk €shté e mjaftueshme vetém lufta kund€r kriminalitetit t€ nivelit
té larté. Ndérkohé q¢€ krimi 1 organizuar sjell kosto t&€ médha shoqérore, ai nuk ndikon
né jetén e pérditshme t&€ qytetaréve té cilét preken mé tepér nga konflikte pronésie
dhe konflikte kontraktuale si dhe nga kriminaliteti ordiner si¢ jané€ krimet e dhunshme
dhe shkeljet e pronés s€ tyre. Paralelisht me luftén kundér krimit t&€ organizuar dhe
korrupsionit, éshté thelbésor q€ t& ndértohet njé sistemi i fort€ gjygésor me njé nivel
té larté integriteti, ku palét t€ kené besim se konfliktet e tyre civile dhe penale do t&
zgjidhen né€ ményré t€ drejté dhe transparente bazuar né fakte dhe prova t€ besueshme,
dhe sidomos né déshmité e déshmitaréve.

Déshmitarét*? jané njé element i réndésishém né pjesén mé té madhe té proceseve
gjyqésore dhe pér pasojé, edhe pér funksionimin e ¢do sistemi gjyqésor. Pér kéte
arsye €shté e nevojshme té sigurohet sa mé shumé té jeté e mundur qé€ déshmitarét t&
paraqiten né gjykim dhe t€ japin déshmi té sakta dhe t& vérteta, kjo do té thoté qé t&
keté masa pér parandalimin e démtimit, frikésimit, kanosjes apo ndikimit né forma té
tjera t€ déshmitaréve. Ndérkohé qé€ interesat q¢ diskutohen né ¢éshtjet civile mund té
rezultojné n€ pérpjekje pér té influencuar déshmitarét g€ t€ déshmojné né favor t€ njé
pale, né ¢éshtjet penale mund t€ jené pérfshiré persona té cilét nuk hezitojné q€ veté
ose duke kontraktuar persona té tjeré t€ kryejné€ krime t€ dhunshme pér t€ ndaluar
apo pér t€ influencuar déshmitarét. Né Shqipéri ashtu si edhe né shumé vende t€ tjera,
dalja si déshmitar éshté detyrim ligjor.*”* Sidoqoft€ nuk &éshté e arsyeshme q€ dikush
té detyrohet té paraqitet si déshmitar, nése kjo gjé do t€ rrezikonte jetén dhe siguriné
e tij. Prandaj detyrimi pér t’u paraqitur si déshmitar duhet t€ balancohet nga ana tjetér
me té drejtén e jetés t&€ déshmitarit dhe t€ familjes si¢ shprehet né nenet 2 dhe 8 t&é
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe me té drejtén e pérgjithshme pér

2 Duhet véné né dukje qé né rastet e trafikimit pér shembull, déshmitarét jané shpeshheré edhe veté
viktimat/palét e démtuar dhe né kété analizé koncepti déshmitar pérfshin edhe viktimat qé déshmojné
né gjyq, pérveg rasteve kur thuhet shprehimisht ndryshe.

43 KPP, nenet 157, 297 dhe 312; shih gjithashtu KP, neni 310.
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siguriné e personit dhe t€ pronés. Lidhur me ¢éshtjen “Doorson”, Gjykata Evropiane e
té Drejtave t€ Njeriut u shpreh:

Eshté e vérteté qé neni 6 nuk kérkon shprehimisht qé t& merren parasysh interesat
e déshmitaréve né pérgjithési dhe né vecanti interesat e viktimave qé thirren pér
té déshmuar. Gjithsesi, mund té vihet né rrezik jeta, liria apo siguria e personit si
dhe interesat qé rrjedhin pérgjithésisht nga neni 8 i Konventés. Té tilla interesa t&
déshmitaréve dhe viktimave né parim mbrohen nga dispozita t& tjera t& shkruara
té Konventés, t€ cilat nénkuptojné qé Shtetet Kontraktuese duhet t’i organizojné
procedimet e tyre penale né ményré té tillé qé kéto interesa t€ mos vihen né rrezik
pa arsye té justifikueshme. N& kété kontekst, parimet e procesit t& rregullt gjyqésor
kérkojné€ qé€ aty ku éshté e pérshtatshme, interesat e mbrojtjes t€ balancohen me ato té
déshmitaréve apo viktimave té thirrura pér té déshmuar.**

Pér t€ inkurajuar dhénien e informacionit nga ana e déshmitaréve, duhen marré masa
gjithashtu qé paraqitja e tyre n€ procesin gjyqésor té jet€ sa mé e qeté dhe e sigurté dhe
té mos ndérhyjé né jetén normale t&€ déshmitarit mé shumé se sa €shté e nevojshme.
Nga ana tjetér, ¢farédolloj mase e marré pér siguriné e déshmitaréve duhet balancuar
me té drejtat e palé€s mbrojtése dhe detyrimin pér t€ respektuar parimet e njé procesi t&
rregullt sipas Nenit 6 t€ Konventés Evropiane té té Drejtat e Njeriut.

Konteksti shqiptar

Né kété kapitull, déshmitarét ndahen, jo me shumé rigorozitet, né tri kategori: déshmitaré
té mbrojtur, déshmitaré t€ pérfshiré né ¢éshtje té Gjykatés pér Krime t€ Rénda dhe
déshmitaré t& tjeré. Qé&llimi ésht€ qé t&€ paraqitet situata e té gjithé déshmitaréve t&
cilét déshmojné pérpara gjykatave né Shqipéri dhe t€ japé sugjerime pér ato sfera ku
nevojitet analizim dhe p€rmirésim i métejshém, né ményré qé té pakésohet rreziku i
manipulimeve dhe t€ pérmir€sohet cilésia e déshmive t€ déshmitaréve.

Njé nga shkaget mé té shpeshta pér vonesén e proceseve gjyqésore né€ Shqipéri
&sht€ mosparagqitja e déshmitaréve. Kjo mund t€ ndodhé pér shkaqge té ndryshme, q&
nga paaftésia pér t€ lokalizuar dhe njoftuar déshmitarét deri tek refuzimi nga ana e
déshmitaréve pér t’u paraqitur nga frika pér ndéshkim. Déshmitarét mund t€ vriten
me qé€llim g€ t€ mos dé€shmojné, gjithashtu mbi ta mund t& ushtrohet presion me ané
té dhunés apo kércénimeve ose ata edhe mund t€ “blihen”. Kur déshmitarét paraqgiten
né gjyq, né pérgjithési nuk ekziston njé ambient i mbrojtur*”® pér ta, gjé qé né shumé
raste lejon g€ ata té konfrontohen me palét ose me persona qé kané lidhje me palét.
Kjo gjé bén q€ déshmitarét té jené pre e kércénimit dhe dhunés. Ka gjithashtu edhe
déshmitaré té cilét mund té mos frikésohen nga presionet, por g€ déshmia e tyre mund
té ndikohet negativisht nga prania e t€ pandehurit apo personave té tjeré. Ky éshté

44 Céshtja “Doorson kundér Hollandés”, 26 mars 1996, paragrafi 70.
45 Né Gjykatén e Shkall€s sé Paré pér Krime té€ Rénda éshté ngritur kohét e fundit njé dhomé
déshmitarésh me hyrje t€ veganté, pérndryshe ambiente té tilla nuk ekzistojné.
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njé shqetésim vecanérisht né rastet ku pérfshihen viktima t& mitur si dhe ato raste t&
té gjithave formave t€ dhunés né familje dhe t€ dhunés seksuale. Njé faktor tjetér qé
mund t& ndikojé negativisht, si né gatishmériné e déshmitarit pér t€ déshmuar, ashtu
edhe né cilésin€ e déshmisé, Eshté mungesa e informimit té publikut t€ gjeré pér rolin
dhe géllimin e d€shmisé€ sé déshmitaréve.

Ka pasur tregues g€ edhe policia ndonjéheré kércénon déshmitarét apo u bén presion
atyre, kur déshmitarét térhigen apo ndryshojné deklarimet e tyre [pas kércénimeve apo
presionit nga t€ pandehurit apo persona t€ tjeré]. Pér shembull déshmitarit/es mund t’i
thuhet gé do té ndiget penalisht pér déshmi té rreme. Ky &shté padyshim njé shqetésim
sidomos me graté e trafikuara, t€ miturit si dhe persona té tjeré té cilét nuk kané
mekanizma t€ forté mbéshtetés.

Né Shqipéri jan€ marré disa masa pér t€ rritur siguriné e dé€shmitaréve sidomos né
kontekstin e luftés kundér krimit t€ organizuar, me miratimin e ligjit “Pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve t€ drejtésis€” (Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve)
dhe aktet nénligjore t€ tij.*° Qé&llimi i ligjit Eshté t€ sigurojé njé mbrojtje efektive pér
déshmitarét dhe bashképunétorét e drejte€sisé té pérfshiré né raste krimesh te rénda.
Pérkufizimi 1 “krimit t& rénd€” n€ zbatim té ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve, ka njé
fushé veprimi té ndryshme nga juridiksioni i Gjykatave pér Krime t€¢ Rénda.*’ Kjo do
té thot€ qé raste qé pérfshijné persona nén mbrojtje mund t€ gjykohen nga gjykata té
ndryshme rrethesh, por do t€ thoté gjithashtu qé masat pér mbrojtjen e dé€shmitaréve
nuk jan€ té zbatueshme pér t€ gjithé personat e pérfshiré né proceset gjyqésore té
Gjykatave pér Krime t€ Ré€nda. Megjithaté, né shumicén e rasteve, personat q€ jané
subjekt i mbrojtjes sipas ligjit pér mbrojtjen e déshmitar€ve, d.m.th., dé€shmitaré t&
mbrojtur*®dhe bashképunétoré té drejtésisé, jané t&é pérfshiré né ¢éshtje qé gjykohen
nga Gjykatat e Krimeve té Rénda (GjKR).*° Shih tabelén e méposhtme.

46 Ligji nr. 9205, daté 15 mars 2004, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésis€” (Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve) dhe aktet nénligjore té botuar né Fletoren Zyrtare nr.
61, 3 gusht 2005. Ligji éshté mbéshtetur gjerésisht né legjislacionin lituan, Republika e Lituanisg,
Ligji pér mbrojtjen nga ndikimi kriminal t& pjesémarrésve né procedimet penale dhe veprimtari
klandestine, oficerét e policisé dhe drejtésis€, Vilnius, 13 shkurt 1996, nr. I — 1202.

47 Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t&€ Rénda dhe Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda (GjKR; i
nénkupton té dyja).

48 Terminologjia éshté paksa ngatérruese, pasi ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve pércakton person
ndaj té cilit zbatohen masat e posagme t€ mbrojtjes si “déshmitar i drejtésisé” , ndérsa titulli i ligjit i
referohet “mbrojtjes s€ déshmitaréve” dhe KPrP neni 361/a u referohet “déshmitaréve t&€ mbrojtur”.
Kétu pérdoret termi “déshmitaré t& mbrojtur”.

49 Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve, neni 2 f), Kodi i Procedurés Penale (KPP) neni 75/a, dhe ligji nr.
9110, daté 24 Korrik 2003, Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave pér Krimet ¢ Rénda (ligji
pér GjKR), neni 5.
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Fusha e veprimit e ligjit pér mbrojtjen e

Juridiksioni i Gjykatave pér Krime té

déshmitaréve Rénda
Neni i KP Vepra Penale Neni i KP Vepra Penale
73 Genocidi 73 Genocidi
. e Krime kundér
74 Krime kundér njerézimit 74 R
njerézimit
75 Krimet e luftés 75 Krimet e luftés
Vetém kundér
funksionaréve publiké
79 a-é Vrasje me dashje pér arsye té 79 ¢ (c), kallézuesit,
cilésive té veganta té viktimés o€ déshmitarit, t€ démtuarit
ose paléve té tjera
ndérgjyqése(g)
89/a Shitblerja e transplanteve
Marrédhénie seksuale ose
100 .
homoseksuale me t& mitur
Marrédhénie seksuale ose
101 homoseksuale me dhuné me
té mitur t&€ moshés 14-18 vjeg
Rrémbimi ose mbajtja peng e Rrémbimi ose mbajtja
109 . 109 :
personit peng e personit
Shtréngimi me ané t&
109/b kanosjes ose dhunés pér
dhénien e pasurisé
110/a Trafikimi i personave 110/a Trafikimi i personave
Rrémbimi i avionéve, anijeve Rr_ia:mbimi i ayionéve,
111 . s ’ 111 anijeve dhe mjeteve t&
dhe mjeteve té tjera .
tjera
114/a Shfrytezmp i prostitucionit né
rrethana rénduese
114/b Traﬁl'dmi. i femrave pér 114/b Traﬁl'dmi. i femrave pér
prostitucion prostitucion
128/b Trafikimi i t& miturve 128/b Trafikimi i t& miturve
208 Dorézimi i territorit
209 Dorézimi i forcave té
armatosura
211 Provokimi i luftés
213 Dhénia e informatave sekrete
219 Atentati 219 Atentati
220 Komploti 220 Komploti
221 Kryengritja 220 Komploti
Thirrjet pér armatosje
222 ose martja pa té drejté e
komandés
230 Aktet terroriste 230 Aktet terroriste
230/a Financimi i terrorizmit 230/a Financimi i terrorizmit
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Fusha e veprimit e ligjit pér mbrojtjen e

Juridiksioni i Gjykatave pér Krime té

déshmitaréve Rénda
Neni i KP Vepra Penale Neni i KP Vepra Penale
Fshehja e fondeve dhe
230/b e pasurive té tjera, qé
financojné térrorizmin
231 Veprat ¢ dhunshme nda;j 231 Veprat ¢ dhunshme ndaj
pasurisé pasurisé
Shpérndarja e substancave t& Shpémdarja e
232 PS ) 232 substancave té
rrezikshme .
rrezikshme
233 Krijimi 1 turmave té 233 Krijimi 1 turmave té
armatosura armatosura
234 Prodhimi i arméve luftarake | 234 Prodhimi i armgve
luftarake
234/a Organizata terroriste
234/b Banda ¢ armatosur
278/a Traﬁ.k1.m1'1 arméve dhe i 278/a Traﬁ.lq.ml larméve dhe i
municionit municionit
283 PI‘Odhl.In.ll dhe shitja e
narkotikéve
283/a Trafikimi i narkotikéve
284/a Orgaqlzlml dhe'dr'ejtlml i 284/a Qrgam'z1m1 dhe d'rej'tlml
organizatave kriminale i organizatave kriminale
Prodhimi dhe fabrikimi
284/c i 1éndéve narkotike dhe
psikotrope
Prodhimi, tregtimi dhe
284/¢ pérdorimi i paligjshém 1
prekursoréve
286 Nx1t]f1 pér pérdorimin e
drogés
Pastrimi i produkteve t&
287 N
veprés penale
287/a Celja. e llogarive
anonime
333 Organizata Kriminale 333 Organizata kriminale
333/a Gmgl i strukturuar
kriminal
Kryerja e veprave penale Kryerja ¢ vep rave
. L penale nga organizata
334 nga organizata kriminale dhe | 334 . ..
L . kriminale dhe grupi i
grupi i strukturuar kriminal 2
strukturuar kriminal
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Déshmitarét e mbrojtur dhe bashképunétorét e drejtésisé — Pér t’u cil€suar si té tillé,
déshmitarét dhe bashk&épunétorét duhet t€ jené t€ pérfshiré n€ njé ¢éshtje “krimi t&
réndé” si¢ pércaktohet né ligjin pér mbrojtjen e d€shmitaréve. Déshmia e personit duhet
té€ jeté e njé réndEsie themelore pér ¢éshtjen ose duhet t& shérbejé pér té parandaluar
krime t€ tjera t€ rénda dhe personi duhet t€ jet€ “né gjendje rreziku aktual, konkret
dhe serioz” dhe té jeté i gatshém té bashképunojé plotésisht.’® Masat e posagme té
mbrojtjes jané:

“Ndryshimi i identiteti, ndryshimi i vendbanimit, mbrojtja ¢ pérkohshme e identitetit, e
té dhénave dhe dokumenteve, masa t€ veganta mbrojtése, fizike dhe teknike, rehabilitimi
social, ruajtja, ndryshimi dhe sigurimi i pérkohshém i vendit t&€ punés, dhénia ¢ ndihmés
financiare, rikualifikimi profesional, dhénia ¢ késhillave dhe e ndihmés sé specializuar
ligjore ose ményra té tjera té caktuara sipas ligjit.”!

Edhe personat e aférm ose té lidhur me njé€ déshmitar t€ mbrojtur apo bashképunétor t&
drejtésis€ mund t€ pérfitojné masat e posagme t€ mbrojtjes. Ligji i pérkufizon “personat
e aférm” si personat q¢ ndodhen né€ gjendje rreziku aktual, konkret dhe serioz pér
shkak t& lidhjeve familjare, t€ gjinisé a krushqis€ me déshmitarin ose bashképunétorin
e drejtésisé€, ndérsa “personat e lidhur” pércaktohen si personat g€, pér shkak t& natyrés
sé marrédhénieve konkrete qé kan€ me dé€shmitarin ose bashképunétorin e drejtésisé,
ndodhen né gjendje rreziku aktual, konkret dhe serioz.>"

N¢ seancat gjyqésore, déshmitar€t e mbrojtur dhe bashképunétorét e drejtésisé mund té
dégjohen nén nj€ identitet tjetér/t€ rremé me ané t€ metodave t€ posagme pér deformimin
e zérit ose me ané t€ lidhjes audiovizive >

Déshmitarét né GjKR — Pérve¢ masave t€ rezervuara pér déshmitarét e mbrojtur dhe
bashképunétorét e drejtésis€, GJKR mund t€ lejojné q€ pérpara tyre té pyetet ¢farédolloj
déshmitari né prani té t€ pandehurit dhe avokatit mbrojtés, por pa gené né kontakt vizual
me ta.’ GjKR-sé i lejohet mé tepér se gjykatave t€ tjera pér t€ mbajtur seanca me dyer
té mbyllura, sidomos kur béhet fjalé pér siguriné e ndonjé pjesémarrési.’ Sidoqofté,
pérdorimi i déshmitar€ve anonimé duhet té jeté i kufizuar, pasi kjo gjé e mbart né vetvete
rrezikun g€ i1 pandehuri t€ mos ket€ mundésiné t’i kundérshtoj efektivisht deklaratat e
njé déshmitari. Gjykata Evropiane ka gjykuar se déshmitarét anonim nuk jané prové e

% T igji pér mbrojtjen e déshmitaréve, nenet 8 dhe 9.

01 Tigji pér mbrojtjen e déshmitaréve, neni 10.

92 1 igji pér mbrojtjen e déshmitaréve, neni 2, paragrafi c, ¢, dhe neni 9.

593 Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve, neni 10 paragrafi 1 d), KPrP neni 361/a dhe ligji “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave pér krime t€ rénda”, neni 8 c.

94 NE ményré qé ky nen té jeté efektiv, duhet pranuar se qéllimi &shté qé identiteti i déshmitaréve té jeté
sekret ndaj kujtdo, jo vetém ndaj t€ pandehurit dhe avokatit té tij mbrojtés, prandaj éshté njé dispozité
qé lejon déshmitaré anonim.

%95 Ligji pér GjKR, neni 7.
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mjaftueshme pér t€ bazuar dénimin dhe g€ kur pérdoren déshmitaré anonim, problemi
gé kjo gjé€ 1 shkakton mbrojtjes duhet kompensuar me ané té procedurave g€ ndigen nga
autoritetet gjyqésore.>%

Déshmitarét e tjeré — Fakti qé njé déshmitar nuk i pérmbush kriteret pér t& gené€ i
mbrojtur sipas ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve, apo nuk pyetet né GjKR, nuk do t&
thoté qé nuk ekziston kérc€nimi, madje i fort€, ndaj njé déshmitari t€ till€. Pé&r mé tepér,
si¢ u theksua edhe mé sipér, né rastet qé kané té b&jné sidomos me dhunén né familje
apo dhunén seksuale, mund t€ jeté shumé e véshtir€ pér déshmitarét té flasin lirshém né
prani té té pandehurit dhe/apo t€ personave t€ tjeré. Prandaj, €shté e nevojshme t€ shihet
né térési se ¢faré masash mund té merren né raste t€ ndryshme dhe ¢far€ mund t€ b&het
pér t€ pérmirésuar situatén pa kompromentuar té drejtat e mbrojtjes. Pér ata déshmitaré
té cilét nuk jané as déshmitaré t&€ mbrojtur as t€ thirrur n€ GjKR, zbatohen rregullat
e zakonsh&€m pér dégjimin e déshmitaréve. N& kéto kushte, si rregull i pérgjithshém
déshmitari paraqitet n€ njé seancé publike ku identiteti dhe adresa e t€ cilit béhen t&
ditura dhe ku ai pérballet me t€ pandehurin dhe avokatin mbrojtés.

Né kuadrin aktual ligjor ka njé séré rregullash q¢ mund t& pérdoren pér t€ ndaluar
ndikimin apo kércénimin e déshmitaréve. Kéto rregulla jané t€ zbatueshme pér t& gjithé
déshmitarét né ¢éshtjet penale.’®” Késhtu qé, aty ku ka arsye pér té besuar se personi
mund té jeté 1 ekspozuar ndaj dhunés, kércénimeve apo t€ ofertave pérfitimi me qéllim
gé t€ mos déshmojé apo té b&jé déshmi té rreme, mund t€ sigurohen prova gjaté hetimit
paraprak, qé do té thoté se déshmitarit nuk do t’i duhet té paraqitet né gjyq dhe g€ né
kété ményré krijohet mé pak ngacmim pér t€ ndikuar déshmitarin.’® Seanca kryhet
né pranin€ e detyrueshme t€ avokatit mbrojtés dhe i pandehuri ka té drejté té jeté i
pranishém (ndoshta i pandehuri edhe mund t€ pérjashtohet pa shkelur shumé té drejtat
e mbrojtjes).’” Njé arsye pér té mbajtur njé seancé me dyer t€ mbyllura, d.m.th., seancé
pa praniné e publikut dhe medias, €shté qé t€ mbrohen déshmitarét apo t€ pandehurit
né ¢éshtjet penale.’!’ Né ¢éshtjet civile, seancat me dyer té mbyllura mund té béhen né
rrethana té vecanta kur kjo €shté né interes té drejtésisé.’!!

N¢ ato ¢€shtje penale ku éshté absolutisht e pamundur paraqitja e déshmitarit, gjykata,
me kérkesén e paléve, mund t€ vendosé t€ marr€ né pyetje njé déshmitar apo ekspert né
vendbanimin e tij. Kjo seancé éshté e mbyllur pér publikun dhe i pandehuri pérfagésohet
me ané té€ avokatit mbrojtés por nuk i lejohet t€ marré pjesé personalisht.’'? Pér sa
i pérket konceptit pamundési absolute, kjo shprehje e forté tregon se kjo dispozité

306 Céshtja “Kostovski kundér Hollandés”, 20 néntor 1989, paragrafi 43, 44, shih gjithashtu ¢éshtjen
“Doorson kundér Holland€s”, 26 mars 1996, paragrafi 71 e né vazhdim.
07 Pér ¢éshtjet civile shih, KPC, neni 292.
398 KPrP, neni 316.
599 KPrP, nenet 321 dhe 322.
10 KPrP, neni 340.
SILKPrC, neni 173 dh).
512 KPrP, neni 364.
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éshté e zbatueshme vetém kur dé€shmitari nuk mund t€ paraqitet pér shkak té njé
sémundjeje t€ rénd€ apo pér arsye té tjera shtrénguese. Megjithaté, né Komentarin e
KPrP shpjegohet vetém qé kur déshmitari nuk paragqitet pér arsye té pérligiura, seanca
mund té mbahet né vendgéndrimin e tij.>'3 Pér kété arsye, mund t€ argumentojmé se né
rastet kur kércénohet siguria e njé déshmitari dhe déshmitari nuk i pérmbush kriteret
pér mbrojtje nga ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve, mund té€ zbatohet kjo dispozité, dhe
né raste té tilla i pandehuri mund té pérjashtohet kur shihet e nevojshme. Né ¢éshtjet
civile, pér shkak sémundjesh apo arsyesh té tjera t€ vecanta, déshmitarét dhe ekspertét
mund té pyeten jashté gjykatés por né prani t€ paléve apo pérfagésuesve té tyre.’'* Né
¢Eshtjet penale gjykata mund té largojé€ cilindo person g€ pengon zhvillimin normal t&
seancés.

515

Né Kodin e Procedurés Penale, ka njé dispozité mjaft té paqarté, neni 361 pika 7, e cila
parashikon gé&: “Dé&shmitari mund t& pyetet n€ distancé, brenda ose jashté vendit, me ané
té lidhjes audiovizive, duke respektuar rregullat e marréveshjeve ndérkombétare dhe
dispozitat e kétij Kodi. Personi i autorizuar nga gjykata qéndron né€ vendin ku ndodhet
déshmitari dhe bén vértetimin e identitetit té tij, si dhe kujdeset pér zhvillimin e rregullt
té marrjes né pyetje e pér zbatimin e masave t€ mbrojtjes. K&to veprime ai i pasqyron
né procesverbal.”

Ndérkohé g€ kjo dispozité mund t€ interpretohet si e zbatueshme pér ¢do déshmitar,
referimi ndaj marréveshjeve ndérkombétare dhe dispozitave [t€ tjera] té€ Kodit mund té
jeté njé tregues q€ pércakton se kjo dispozité Eshté e zbatueshme vetém pér disa kategori
déshmitarésh. Késhtu pér shembull, Konventa e Palermos,’'¢ ku Shqipéria éshté palg,
e cila ésht€ e zbatueshme pér krimin ndérkombétar e t€ organizuar, u kérkon shteteve
anétare t€ pércaktojné rregulla t€ qarta pér t€ lejuar qé€ dé€shmité e déshmitaréve té jepen
né€ ményré t€ tillé q€ t& mbrojné siguriné e dé€shmitarit/viktimes, si¢ jané lejimi i dhénies
sé déshmisé népérmjet lidhjes audiovizive apo mjeteve té tjera té pérshtatshme.’'” Pér mé
tepér neni 361/a, i cili u miratua me t€ njéjtin ligj, si dhe pika 7 e nenit 361,°'® parashikon
qé “Kur disponon mjete teknike, gjykata mund t€ vendosé qé marrja né pyetje e tyre té
zhvillohet né distancé me ané té lidhjes audiovizive, sipas rregullave t& parashikuara
né pikén 7 t€ nenit 361”. Kjo dispozité né vecanti dhe referimi ndaj pikés 7 t€ nenit
361, €shté njé tregues mjaft i qarté q€ masat e pércaktuara né pikén 7 t€ nenit 361, jané
té zbatueshme vetém pér déshmitarét e mbrojtur dhe bashk&punétorét e drejtésisé. Né
anén tjetér, duke pasur parasysh se pika 7 e nenit 361 nuk pérmban kufizime apo kushte
pér zbatimin e saj, duhet arsyetuar se kjo dispozité éshté e zbatueshme pér t&€ gjithé
déshmitarét kur ekzistojn€ probleme sigurie.

513 Komentar i Procedurés Penale; Halim Islami, Artan Hoxha dhe Ilir Panda, Tirana 2003, fq. 489.
14 KPrC, neni 236.
15 KPrP, neni 341.

516 Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Krimit Ndérkombétar e té Organizuar (Konventa e Palermos),

miratuar mé 12-15 dhjetor 2000.
517 Konventa ¢ Palermos, neni 24, paragrafét 2 b dhe 4, shih gjithashtu nenin 18, paragrafin 18.
S18 Ligji nr. 9276, daté 16 shtator 2004.
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Si pérfundim, ndikimi me ané€ kércénimi, dhune apo ofertash e pérfitimesh ndaj
déshmitaréve apo viktimave €shté vepér penale dhe vrasja me paramendim e njé
déshmitari, viktime apo pale ndérgjyqése, konsiderohet veganérisht serioze.>"®

Té miturit — NE€ legjislacionin shqiptar nuk ka kufizime pér sa i pérket thirrjes sé
déshmitaréve té mitur, por déshmitarét nén 14 vje¢ nuk mund t€ bé&jné betimin e
déshmitarit.>? Pyetja e té miturve mund t€ béhet nga kryetari i seancés, i cili mund edhe
té ndihmohet nga njé familjar i té miturit ose nga njé specialist 1 fush&s sé edukimit té
fémijéve.?! Pérveg késaj, nuk ekzistojné rregulla té tjeré té vecanté.

Né tabelén e méposhtme jepet njé pé€rmbledhje ¢ masave t€ ndryshme né sistemin

shqiptar té drejtésisé q€ mund té merren pér t&€ mbrojtur d€shmitarét.

Lloji i . e
déshmitarit Masa Kushtet pér t’u zbatuar Nenet
Martja ¢ provave gjats Arsye té shéndosha pér té
hetimit paraprak besuar se personi mund
. Avokati mbrojtés duhet te_,J e‘Ee ,Sub] el G,
Cdo déshmitar et kércénimesh apo ofertash | KPrP 316
pandehuri ka 16 dreje ¢ | PET pérfitim me géllim g€
marrd piesé té mos déshmojé apo qé
’ té béjé déshmi t& rreme
Seancé me dyer t&
e mbyllura (pérjashtohen E nevojshme pér té KPrP 340, KPrC
Cdo déshmitar | | &m publiku dhe mbrojtur déshmitarin/ét | 173 dh)
media)
Seancé né vendbanimin/
vendqéndrimin e
déshmitarit. Seancé me “Pamundési absolute”
Cdo déshmitar e te‘mbylh'n;a = sémundje apo arsye t tjera KPrP 364, KPrC
avokati mbrojtés duhet . 236
t€ jet€ i pranishém dhe i
pandehuri “mund” t€ jeté
1 pranishém.
it e Pengon zhvillimin normal
Cdo déshmitar ersonave qé kércénojné | . . KPrP 341
p q ) & seancés
déshmitarin
o Ndikimi i njé déshmitari | 'oPim drgjtuarkunder - b 0o 31 595
Cdo déshmitar Stbén vendr penale personit n€ kapacitetin e dhe 312/a
P perp tij/saj si déshmitar

519 KP, nenet 79, 311, 312 dhe 312/a.
S20KPrP, nenet 155, 360.
521 KPrP, neni 361, paragrafi 5.
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Lloji i . s
déshmitarit Masa Kushtet pér t’u zbatuar Nenet
SR [ycyacdeshmituitns | Neligimukpérmenden | 0l g
GiKR prani por pa kontakt kushte, por géllimi éshté 8 a)

1 vizual me t€ pandehurin | mbrojtja e déshmitaréve

Pyetja e déshmitarit

Déshmitaréne | P2 | komunikuar Né ligjnuk pérmenden | 1 oo kR
GiKR té pandehurit dhe kushte, por géllimi éshté b

1 mbrojtésit identitetin e | mbrojtja e déshmitaréve

déshmitarit

Déshmitarét e Ligii pér mbroi-
mbrojtur dhe Q& personi € jeté t.efe%éshmi}
bashképunétorét | Pyetja e déshmitaritnén | pércaktuar si déshmitar tJa réve 10, 1 d)
e drejtésisé identitet tjetér/té rremé 1 mbrojtur apo o
né procesin bashképunétor i drejtésisé KPrP 261/a dhe

cpr P L ligji pér GIKR 8 ¢
gjyqésor
Déshmitarét e Ligji pér
mbrojtur dhe . e Qg personi t€ jeté mbrojtjen e
bashképunétorét thﬁ' : tg:ﬁht?ltj;: ?1112 pércaktuar si déshmitar déshmitaréve
e drejtésisé & dleOI‘mimiI'Il)e zgrit i mbrojtur apo 10, 1 d), KPrP
procesin P bashképunétor i drejtésisé | 261/a dhe ligji pér
giyqésor GjKR 8 ¢
Déshmitarét e Ligji pér
mbrojtur dhe . e Qg personi t€ jeté mbrojtjen e
bashképunétorét Pyey ac 'c.le.shn.utant pércaktuar si déshmitar déshmitaréve

e o me ané t€ lidhjes . .

e drejtésisé audiovizuale i mbrojtur apo 10, 1 d), KPrP
né procesin bashképunétor i drejtésisé | 261/a dhe ligji pér
gjyqésor GjKR 8 ¢
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Ndryshim identiteti,
ndryshim i vendbanimit
brenda ose jashté
vendit, mbrojtja

e pérkohshme e Déshmia e personit duhet
identitetit, e t€ dhénave | t€ jeté e njé réndéEsie
dhe dokumenteve, themelore pér rastin ose
o jtése, fizik het té shérbejé pé e
Déshmitarét e ) 8% LD du cties erbe]e.per Ligji pér mbro-
. dhe/ose teknike, té parandaluar krime " .y
mbrojtur dhe o . s . jtjen e déshmi-
v .. . | rehabilitim social, té tjera serioze dhe .
bashképunétorét I . . e e taréve, nenet 8
e dreitésisé ruajtje, ndryshim i personi duhet té jeté né dhe 9
! vendit t€ punés dhe rrezik aktual, konkret
sigurim i punésimit té dhe serioz dhe té jeté i
pérkohshém, ndihmé gatshém té bashképunojé

financiare, rikualifikim | plotésisht.
profesional, dhénia e
ndihmés sé specializuar
ligjore ose masa t€ tjera
té caktuara sipas ligjit.

Viktimat e trafikimit — Pérve¢ masave té paraqitura mé sipér, ekzistojn€ programe
rajonale pér leje t€ pérkohshme qéndrimi pér viktimat e trafikimit. Shqipéria éshté zotuar
té marré pjesé né kété program dhe jané€ rekomanduar ndryshime né ligjin pér t€ huajt,
por deri tani nuk jan€ miratuar.’** Arsyeja pértej kétyre programeve &shté q€ viktimat e
trafikimit t€ kené mundési té déshmojné kundér shkelésve né procedimet gjyqésore.’>*Né
kété kuptim, strehézat pér viktimat e trafikimit luajné njé rol themelor.”**

Komente pérmbyllése

Ndérkohé qé ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe aktet nénligjore pérfagésojné
padyshim njé hap t€ rénd€sishém pérpara, pérs€ri mbetet shumé pér t€ beré pér té
siguruar siguring e déshmitaréve té tjeré dhe pér t€ rritur besueshméring e déshmive t&
déshmitaréve né Shqipéri. Masat e posagme t€ parashikuara né ligjin pér mbrojtjen e
déshmitaréve kané njé kosto t&€ shtrenjté dhe fusha e veprimit t€ ligjit éshté e kufizuar.
Pér t€ béré njé krahasim, sipas njé raporti mbi mbrojtjen e déshmitaréve té pérgatitur nga

522 Ligji nr. 8492, gusht 1999, “Pér t& huajt”; shik gjithashtu Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore,
Grupi i Punés pér Trafikimin e Qenieve Njerézore; Deklaraté e Angazhimeve — Legalizimi i Statusit t&
Personave t€ Trafikuar, Tirané, 11 dhjetor 2002.

523 Rekomandimi R(2000)11i Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore
pér QEllim Shfrytézimi Seksual (19/5/2000), Deklaraté Ministeriale e Hagés pér Udhézimet Evropiane
pér Masa Efektive né Parandalimin dhe Luftén kundér Trafikimit t& Grave pér Qé&llim Shfrytézimi
Seksual (26/4/1997).

524 Shih vendimin nr. 1 t& Késhillit Ministerial t¢ OSBE-sé¢, Rritja e Pérpjekjeve t¢ OSBE-sé pér té
Luftuar Trafikimin e Qenieve Njerézore (28/11/2000).

525 Raport pér mbrojtjen e déshmitaréve (Studim i praktikave mé t€ mira) — Pér té parandaluar
viktimizimin e déshmitaréve; PC-CO (1999) 8 REV, miratuar nga Komisioni PC-CO né mbledhjen e
treté plenare t€ tij (Strasburg, 15-17 shkurt 1999).

S26KPrC, nenet 105, 105/a, 105/b dhe 106.
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Késhilli i Evropés né vitin 1999, i cili mbulonte tri shtete anétare, numri i déshmitaréve
té pranuar né programet e tyre pérkatése mbrojtés varionte nga dy deri né shtaté pér
nj€ milion banoré né vit, kurse numri mesatar i t€ aférmve qé shoqéronin njé déshmitar
ishte dy deri né tre.>?

Njé problem i vecanté pér shumé déshmitaré dhe qé€ nuk €shté diskutuar mé lart n€ kété
analizé, Eshté véshtirésia pér t€ siguruar transportin dhe kostot e lidhura me udhétimin
pér n€ gjykaté. Njé ményré e dukshme pér té p&€rmirésuar kété situaté, do té ishte
mbulimi i shpenzimeve té udhétimit pér déshmitarét qé vijné t€ déshmojné. Kjo do t&
ishte gjithashtu edhe njé ményré efektive pér té ndikuar gatishmérin€ e déshmitaréve pér
t’u paraqitur n€ gjyq. Pér momentin, kjo gjé &shté parashikuar vetém pér déshmitarét
né procedimet civile, ku pala e cila kérkon t€ dégjojé njé déshmitar, ésht€ e detyruar
té paguajé shpenzimet e déshmitarit.>?® Ndérsa né ¢éshtjet penale, né rastin mé t€ miré,
déshmitarét i sjell policia né gjykaté.
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Pyetésor pér autoritetin e gendrés sé paraburgimit dhe
pérshkrimin e gendrés sé paraburgimit

1.Qendra e paraburgimit:

2.Qendra €shté pér meshkuj, femra apo t€ mitur?

3.Emri i Drejtorit:

4.Data/t e vizités/vizitave:

5.Emri i intervistuesit:

6.Sa éshté kapaciteti maksimal i gendr€s s€ paraburgimit? Sa té paraburgosur ka
aktualisht?

7.Sa dhoma paraburgimi ka? Sa &sht€ madhésia e kétyre dhomave? Sa té
paraburgosur ka né€ njé dhomé paraburgimi?

8.Nése kjo gendér €shté kryesisht pér té paraburgosur meshkuj, a ka edhe té
paraburgosura femra dhe t€ paraburgosur t&€ mitur? Nése po, sa femra/té€ mitur
ka?

9. Nése ka t€ mitur, a jan€ t€ ndar€ nga té rriturit? Nése jo, si mbahen/me ké
i ndajné dhomat e paraburgimit?

10. Nése ka té paraburgosura femra, a jané t€ ndara nga meshkujt?

11. A ka t€ burgosur t& dénuar? Nése po, sa jané€ dhe kur jané dénuar?

12. A kan€ mundési t€ paraburgosurit t€ dalin jashté pér t€ béré ushtrime; ku béhet
kjo gj€ dhe sa shpesh?

13. A ka gendra mjekésore t€ pérshtatshme pér t&€ paraburgosurit?

14. Cilat jané kushtet sanitare dhe sa shpesh u lejohet personave né kété gendér t&
bé&jné dush?

15. Cilat jané kushtet pér vizita nga familjarét (kur, sa shpesh, pér sa kohé, ku)?

16. Cilat jané kushtet pér vizitat e avokatéve mbrojtés (p.sh. vetém gjaté ditéve té
javés né njé orar t€ caktuar, sa shpesh, pér sa kohé, ku, a u duhet autorizim nga
prokurori)?

17. Pasi t€ keni béré njé€ vizit€ népér ambientet e gendrés s€ paraburgimit, ju lutem
pérshkruani gjendjen e ambienteve sanitare, kushtet higjienike t€ ambienteve,
dhomén e ajrimit, dhomat e takimeve, et;.

18. Komente té tjera
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Pyetésor pér té paraburgosurit

Shénim: Pyetésori pérbéhet nga 62 pyetje pér t€ paraburgosurit, disa nga t€ cilat
nuk jané t€ pérdorshme ose t€ pérshtatshme pér rastin konkret. Sidoqoft€, nése njé
pyetje nuk éshté e pé€rdorshme ose e pérshtatshme, shénojeni me J/P (jo e pérdorshme
ose e pérshtatshme) n€ vend g€ ta lini vendin bosh. Pér ta béré mé t€ leht€ kryerjen
e intervistés dhe t€ mos i drejtoni 62 pyetje t€ paraburgosurit, pérpara se t€ kryeni
intervistat, ju lutemi njihuni me pyetésorin dhe me “Udhézimin pér ményrat e kryerjes
s€ vizitave né paraburgim”. Mundohuni g€ vecanérisht t€ miturve t’ua drejtoni pyetjet
né nj€ gjuhé t€ thjeshte dhe té qarte.

E réndésishme!

Pérpara se t€ filloni intervistén, béjini t€ ditur personit q€ do té intervistoni se
pjes€émarrja né intervisté €shté krejtésisht vullnetare dhe s€ ¢farédolloj informacioni
g€ do t€ jepet do t€ mbetet konfidencial. M€ pas, pyeteni n€se déshiron té intervistohet
apo jo. Shpjegojini pjesémarrésit gjithashtu qéllimin e programit pér Zhvillimin e njé
Gjykimi té Drejt€, q€ ju nuk mund t€ ndérhyni né ¢éshtjen e atij individi dhe se nuk jeni
né€ pozicion pér t€ diskutuar nése ai person éshté fajtor apo jo.

Informacion i pérgjithshém
1. Data e intervistés
Emri i asistentit/intervistuesit nga zyra rajonale
Emri i t€ akuzuarit (jo i detyrueshém):
Gjinia:
Datélindja: I mitur:
Minoriteti (p.sh. grek, arumun etj):
Vendbanimi:
Institucioni i paraburgimit:
Avokati mbrojtés (emri):

A S

Té dhéna pér ¢céshtjen

10.Klasifikimi i vecanté i ¢€shtjes; pér t’u pércaktuar nga intervistuesi (p.sh. dhuné
n€ familje, vepra penale p€r motive morale, korrupsion, shpérdorim detyre,
krim i motivuar politikisht, gjakmarrje, ¢éshtje zgjedhore, i s€muré mendor apo
1 akuzuar i mitur):

11.1 akuzuar me shkelje penale/nén hetim (vepra penale dhe nenet pérkatés):

12.A ka gené i dénuar mé paré i pandehuri (n€se po, pér ¢faré dhe ¢faré dénimi iu
dha)?

Arrestimi
13.Data e arrestimit:
14.P&rshkruani arrestimin (si ndodhi)?
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II1.Pérshkruani ndonjé keqtrajtim gjat€ arrestimit ose gjaté marrjes né pyetje nga
policia?

15.A iu dha té paraburgosurit njé kopje e vendimit?

16.Nése nuk iu dha njé kopje, a iu dhané arsyet pér arrestimin (d.m.th., informacion
né lidhje me akuz€n)? Kush e dha informacionin; policia gjygésore apo prokurori,
apo t€ dy bashké&?

17.A u njoftua i paraburgosuri se nuk ka asnjé detyrim t€ b&jé ndonjé deklaraté, pér
t& komunikuar me avokatin mbrojtés dhe pér njoftimin e t€ aférmve lidhur me
arrestimin e tij. Kush e dha kété informacion; policia gjyqésore apo prokurori?

18.A u krijuan lehtésira pér t€ paraburgosurin qé ai t€ komunikonte me avokatin
mbrojtés dhe t€ njoftonte té aférmit pér arrestimin apo a u njoftua se autoritetet
kishin kontaktuar avokatin dhe/apo kéta persona?

19. A €shté transferuar i pandehuri nga njé institucion paraburgimi né njé tjetér (nése
po, a éshté njoftuar avokati i tij, familja apo shokét?):

20.Nése vendi i paraburgimit nuk €shté i njéjt€ me vendbanimin, cila ésht€ arsyeja
(p.sh. krimi &shté kryer né njé€ rreth tjetér, pér arsye sigurie, etj.)

Kontrolli personal dhe kontrolli mjekésor

21.A u kontrollua i paraburgosuri? Nése po, jep njé pérshkrim.

22.A u mor ndonjé prové fizike nga i paraburgosuri (kampioné gjaku, 1€ngje
trupore)?

23.A iu morén shenjat e gisht€rinjve t€ paraburgosurit, a u fotografua apo u mbajt
ndonjé evidencé tjetér identifikimi?

24.A iu bé kontrolli mjekésor nga njé mjek ekzaminues? Nése po, kur dhe nga kush,
dhe cilat ishin rezultatet e kontrollit? Nése i paraburgosuri ishte femér, a pati
probleme me faktin se sa intim u krye kontrolli?

Pyetjet fillestare dhe informacioni dhéné té paraburgosurit

25.A u mor i pandehuri né pyetje nga autoritetet? (nése po, sa heré dhe nga kush)?
Nése jo, vazhdo me pyetjen 51.

26.Nése éshté marré né pyetje, a u informua i pandehuri pér té drejtén e késhillimit
me avokat pérpara pyetjeve ?

27.Nése éshté marré né pyetje, a u informua i pandehuri pér t€ drejtén pér té mos
béré ndonjé deklaraté pérpara seancés sé pyetjeve?

28.Nése ésht€ marré né pyetje, a ishte avokati mbrojtés i pranishém gjaté
pyetjeve?

29.Nése &sht€ marré né pyetje dhe avokati mbrojtés nuk ishte i pranishém; a e kérkoi
i pandehuri praniné e avokatit gjaté pyetjeve?

30.Nése &shté e zbatueshme, a u informua i pandehuri pér té drejtén e tij pér t€ pasur
njé pérkthyes (n€se po, a u mundésua njé pérkthyes i pérshtatshém)?

31.Nése &sht€ marré n€ pyetje dhe n€se i pandehuri éshté i mitur, a ishte i pranishém
njéri nga prindérit apo njé i rritur tjetér i pérshtatshém?

32.Nése &shté marré né€ pyetje, pérshkruaj rrethanat e marrjes né pyetje (pér
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shembull, ashpérsing, sa zgjati koha e pyetjeve, sa pushime u béné gjaté seancés
sé pyetjeve etj...):

Marrja e avokatit mbrojtés
33.Kur u caktua avokati mbrojt€s pér t&€ pandehurin? Kush e caktoi avokatin
mbrojtés; i pandehuri, familja e tij, prokurori/gjykata?
34.Kur u takua i pandehuri pér heré té paré me avokatin e tij mbrojté€s? Sa zgjati
takimi dhe a u zhvillua ky takim pa praning e t€ tjeréve?

Seanca pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé

35.Kur u dérgua i pandehuri pérpara autoritetit gjykues (E réndésishme! Sa oré/dité pas
arrestimit)? Nése i paraburgosuri nuk ka par€ nj€ gjyqtar, ju lutemi shénojeni.) 54.
A u pérfagésua i pandehuri n€ seancén pér vlefté€simin e arrestit dhe caktimin e
masés sé sigurisé (nga njé€ avokat privat apo i caktuar nga gjykata)?

36.A pati mundési i pandehuri t€ konsultohej me avokatin e tij mbrojtés pérpara
seancés? Sa zgjati konsultimi? A u zhvillua pa praning e t€ tjeréve; nése jo; kush
ishte i pranishém?

37.Ku u zhvillua seanca (né sallén e gjyqit, n€ zyrén e gjyqtarit, n€ ndonjé vend
tjetér)?

38.Sa zgjati seanca?

39.A paraqiti i pandehuri apo avokati i tij mbrojtés fakte pér t€ hedhur poshté urdhrin
pér arrest n€ burg (nése po, a i dégjoi trupi gjykues provat)?

40. Cilat ishin arsyet pér masén e sigurisé t€ arrestit né burg (rrezik arratisjeje, rrezik
pér shkatérrimin e fakteve, rreziku pér kryerjen e njé krimi tjetér)?

41.A u informua i pandehuri pér t€ drejté€n e apelimit e vendimit pér arrest né burg
(nése po, a €shté depozituar ndonjé ankesé€)?

42. A ka pasur seanca t€ tjera shtes€ né€ gjykaté gjaté t€ cilave i pandehuri ka qené i
pranishém (p.sh. seanca apelimi apo té€ tjera)?

Informacion i métejshém né lidhje me avokatin mbrojtés

43.A ka mundési i pandehuri t€ komunikojé me avokatin e tij me ané té shérbimit
postar, telefon apo népé€rmjet familjaréve ose autoriteteve té burgut (jepni arsyet
pér ndalimin e komunikimit)?

44.Sa shpesh (gjaté javés, muajit) dhe sa heré e takon i pandehuri avokatin e tij?

45.A lejohet né pérgjithési i pandehuri t€ komunikojé vetém pér vetém me avokatin
e tij (tregoni kufizimet qé mund té jené vendosur né komunikimin vetém pér
vet€m si dhe personat e tjeré t€ pranishém gjaté komunikimit) Ku zhvillohet
komunikimi?

46.A ka kufizime n€ takimet me avokatin mbrojt€s (p.sh. moslejimi i vizitave gjaté
fundjavés apo kufizim i kohés s¢ komunikimit)?

47.Shénoni forma té tjera t€ komunikimit me avokatin (me shkrim apo me
telefon):

48.A pérfagéson avokati mbrojtés edhe t€ bashképandehur (shénoni rastet e konfliktit
té interesit)?

49.Shénoni vlerésimin e té pandehurit pér avokatin e tij mbrojtés (probleme qé
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lidhen me konflikte interesash, pérfagé€simin e duhur té rastit t€ té pandehurit,
etj...):

50.Cila éshté tarifa e shpérblimit pér avokatin (shénoni ato raste kur avokati i caktuar
nga gjykata kérkon pagesé shtesg)?

Hetimi

51 Pérveg seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés s€ sigurisé, sa heré
&shté marré né pyetje i pandehuri nga policia apo prokurori?

52.A ka gené avokati mbrojtés i pranishém né secilén seancé? Nése jo, kur dhe pse
nuk ishte avokati i pranishém?

53.A ka marré pjesé i pandehuri né ndonj€ veprimtari hetimore (p.sh. identifikime,
ekzaminimin e vendit t& ngjarjes apo objekteve etj.)?

54.A ishte i pranishém avokati mbrojtés?

55.Shénoni ndonjé periudhé t€ gjaté mosveprimi nga ana e autoriteteve apo
avokatit mbrojtés dhe arsyet (ka pasur javé ose muaj pa asnjé ngjarje)?

Té kuptuarit e procedurave nga ana e té pandehurit
56.Gjuha e procedimit (n€se nuk €shté gjuha shqipe):
57.Nése €shté e zbatueshme, a €shté siguruar njé pérkthyes pér t€ pandehurin (nése
&shté kérkuar) dhe a ka gené i ké€naqur i pandehuri me pérkthimin e procedimit
dhe t€ dokumenteve (pér shembull, a i éshté dhéné té pandehurit deklarimi e
tij/saj né gjuhén q€ kupton):

Kushtet e paraburgimit dhe trajtimi

58.Sa shpesh vizitohen té paraburgosurit nga familjarét apo té tjeré (p.sh. nga njé
kujdestar apo punonjés social nése i paraburgosuri €shté i mitur)? Sa zgjasin
vizitat dhe ku kryhen (shénoni kufizimet g€ mund t€ jené véné pér vizitat e
familjaréve)?

59.A &shté ushtruar ndaj t€ paraburgosurit dhuné, kércénime apo forma té tjera
keqtrajtimi nga policia apo personeli né€ paraburgim (p&rshkruaj)?

60.T¢€ paraburgosurit ¢ mitur dhe té rritur mbahen veg a ve¢ apo bashké? Nése
mbahen bashké si jané marrédhéniet ndérmjet tyre?

61.A kané mundési t€ paraburgosurit té dalin jashté pér t€ béré ushtrime; ku béhet
kjo gjé dhe sa shpesh?

62.A ka gendra mjekésore té pérshtatshme pér té paraburgosurit? (nénvizo ndonjé
problem lidhur sidomos me sémundjet mendore etj....)

63.Cfar€ mendimi kané t€ paraburgosurit pér institucionet e paraburgimit (ushqimi,
kushtet fizike etj.)?

Komentet pérmbyllése
64.Duke pasur parasysh sa mé sipér, tregoni ndonjé problem, shkelje t& ligjit apo
konventave ndérkombétare, si pér shembull Konventa Evropiane t€ t€ Drejtave
dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (informacioni dhéné té€ pandehurit, anétarét e
familjes, mundésia pér avokat mbrojtés, periudhat kohore etj.):
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Informacion nga sondazhi i paraburgimit

» Informacioni i méposhtém paraqet piképamjet dhe perceptimet e t€ intervistuarve
dhe jo t&€ OSBE-s¢.

» Pérqindjet kang t€ b&jné vetém me numrin e pérgjithshém té paraburgosurve té
intervistuar dhe jo me popullsiné e burgjeve né térési.

» Nése njé pyetje mund té pérgjigjej me PO ose JO, t€ dyja pérgjigjet jané
paraqitur. Nése pérqindjet e pérgjigjeve PO dhe JO nuk japin 100%, kjo ndodh
sepse 1 intervistuari nuk e dinte, nuk ishte i sigurt ose sepse pyetja nuk ishte e
zbatueshme.

Informacion i pérgjithshém

= U intervistuan 71 té paraburgosur

= 21% (15 t€ paraburgosur) ishin t&€ mitur

* 3% (2 té paraburgosur) ishin gra

= 4% (3 té€ paraburgosur) ishin té huaj; 1 italian dhe 2 kosovaré

T¢ dhéna penale

= 72% (51 t€ paraburgosur) nuk kan€ gené dénuar mé paré

= 28% (20 té paraburgosur) kané gené dénuar mé paré

Momenti i arrestimit

= 49% (35 té paraburgosur) u shprehén se jané keqtrajtuar nga policia
né momentin e arrestimit ose kur jané marré né pyetje

o Nga ata té cilét u shprehén se jané keqtrajtuar, 7 ishin té
mitur

*  51% (36 t&€ paraburgosur) u shprehén se nuk ishin keqtrajtuar né
momentin e arrestimit apo gjaté marrjes fillestare né€ pyetje

=  37% (26 t& paraburgosur) u shprehén se u ishte dhéné njé kopje e
vendimit pér masén e sigurisé

» Nuk &éshté e qarté nése kjo ndodhi n€ momentin e arrestimit apo kur
ata i sollén né komisariatet e policisé

" 61% (43 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk u ishte dhéné njé kopje e
vendimit

= 329% (23 t&€ paraburgosur) u shprehén se ishin njoftuar pér arsyen e
arrestimit

= 27% (19 té paraburgosur) u shprehén se as nuk u ishte dhéné njé
kopje e vendimit dhe as nuk ishin njoftuar pér arsyen e arrestimit

= 70% (50 t& paraburgosur) u shprehén se ishin véné né dijeni pér té
drejtén e tyre pér t€ mos béré asnjé deklaraté

= 28% (20 t& paraburgosur) u shprehén se nuk ishin véné né dijeni pér t&
drejtén e tyre pér t€ mos béré asnjé deklaraté
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34% (24 t& paraburgosur) u shprehén se ishin véné né dijeni pér té drejtén
e tyre pér t€ pasur avokat
63% (45 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk ishin véné né dijeni pér té
drejtén e tyre pér t€ pasur avokat
28% (20 t& paraburgosur) u shprehén se ishin véné né dijeni pér té drejtén
pér té njoftuar familjet e tyre
51% (36 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk ishin véné né dijeni pér té
drejtén pér t€ njoftuar familjet e tyre
» Vetém 24% (17 té paraburgosur) ishin véné né dijeni pér té gjitha té
drejtat e tyre, d.m.th pér té mos béré deklarata, pér té pasur avokat
dhe pér té njoftuar familjet e tyre
21% (15 té paraburgosur) u shprehén se iu dha mundésia pér té
komunikuar me avokatin
68% (48 té paraburgosur) u shprehén se nuk iu dha mundésia pér té
komunikuar me avokatin
25% (18 té paraburgosur) u shprehén se iu dha mundésia pér t€ kontaktuar
anétarét e familjes
41% (29 té paraburgosur) u shprehén se nuk iu dha mundésia pér té
komunikuar me anétarét e familjes
¥ 34% (24 té paraburgosur) ishin arrestuar né shtépi ose ndryshe né
prani té anétaréve té familjes
» 20% (14 té paraburgosur) u shprehén se iu dha mundésia pér té
komunikuar si avokatin, ashtu edhe familjen

Transferimi i té paraburgosurit nga njé gendér paraburgimi né tjetrén

Kontrolli personal dhe kontrolli mjekésor

34% (24 t&é paraburgosur) u shprehén se ishin transferuar nga njé qendér
paraburgimi né tjetrén
> Né 50% té kétyre rasteve, familjarét e té paraburgosurit nuk
ishin véné né dijeni pér transferimin

89% (63 té paraburgosur) u shprehén se ishin kontrolluar pas arrestimit

10% (7 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk ishin kontrolluar pas arrestimit

10% (7 té paraburgosur) u shprehén se iu morén prova fizike (kampioné té
gjakut, 1éngje trupore, floké, etj.)

90% (64 t& paraburgosur) u shprehén se nuk iu morén asnjé prové fizike

92% (65 t€ paraburgosur) u shprehén se iu morén shenjat e gishtave

90% (64 t€ paraburgosur) u shprehén se u fotografuan

13% (9 t€ paraburgosur) u shprehén se u vizituan nga njé mjek ekzaminues

87% (62 t& paraburgosur) u shprehén se nuk u vizituan nga njé mjek
ekzaminues
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Gra té paraburgosura - 2

Té dyja graté e paraburgosura u shprehén se té gjitha graté e
paraburgosura duhet té béjné njé test shtatzénie.’** Gjithsesi, nga
dy graté e intervistuara, njéra nuk pranoi té béjé testin dhe nuk u
detyrua

Pyetjet fillestare dhe informacioni dhéné té paraburgosurit

= 79% (56 té paraburgosur) u shprehén se u morén né pyetje nga policia

= 18% (13 t& paraburgosur) u shprehén se nuk u morén né pyetje nga policia

= 35% (25 té€ paraburgosur) u shprehén se u njoftuan pér té drejtén pér té pasur
avokat pérpara se t€ merren né pyetje

= 49% (35 té paraburgosur) u shprehén se nuk u njoftuan pér té drejtén pér
té pasur avokat pérpara se té merren né pyetje

= 21% (15 t& paraburgosur) u shprehén se u njoftuan se kané té drejté t&€ mos
béjn€ ndonjé deklaraté pérpara se t€ merren né pyetje

= 62% (44 té paaburgosur) u shprehén se nuk u njoftuan se kané t& drejté té
mos béjné ndonjé deklaraté pérpara se t€ merren né pyetje

= 14% (10 té paraburgosur) u shprehén se avokati mbrojtés ishte i pranishém
gjaté€ marrjes né pyetje

= 70% (50 té paraburgosur) u shprehén se avokati mbrojtés nuk ishte i
pranishém gjaté marrjes né pyetje

= 25% (18 t& paraburgosur) u shprehén se kérkuan praniné e avokatit gjaté
marrjes né pyetje

= 48% (34 té paraburgosur) u shprehén se ata nuk ishin né dijeni pér té
drejtén pér avokat

T¢ mitur - 14
= 3 ushprehén se kishin njé prind apo njé t& rritur tjetér t&€ pérshtatshém gjaté
marrjes né pyetje
* 11 u shprehén se nuk kishin njé prind apo njé té rritur tjetér té
pérshtatshém gjaté marrjes né pyetje

Marrja e avokatit mbrojtés

= 52% (37 té paraburgosur) u shprehén se u takuan me avokatin e tyre mbrojtés
pérpara seancés pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé€ sigurisé

= 41% (29 t&€ paraburgosur) u shprehén se e takuan pér heré t€ paré avokatin e tyre
né/gjaté seancés pér vleft€simin e arrestit dhe caktimin e masé€s s€ sigurisé

= 49% (35 t& paraburgosur) u shprehén se takimi i paré me avokatin e tyre u bé
vetém pér vetém

54 Sipas nenit 230, paragrafi 2, nuk mund té vendoset arresti né burg ndaj njé gruaje qé éshté shtatzéné.
Megjithaté, kjo €shté njé e drejté qé€ u jepet grave dhe nése gruaja nuk pretendon se €shté shtatzéné,
graté né pérgjithési nuk duhet t’u kérkohet t& b&jné njé test shtatzénie.
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= 39% (28 té paraburgosur) u shprehén se takimi i paré me avokatin e tyre
nuk u bé vetém pér vetém
= 46% (33 té paraburgosur) u shprehén se u pérfagésuan nga njé avokat i caktuar
privatisht
= 34% (24 té paraburgosur) u shprehén se u pérfagésuan nga njé avokat i caktuar
nga shteti.
= 73% (52 té paraburgosur) u shprehén se iu dha mundésia pér t€ komunikuar me
avokatin mbrojtés
= 17% (12 té paraburgosur) u shprehén se nuk iu dha mundésia pér t€ komunikuar
me avokatin mbrojtés
= 66% (47 té paraburgosur) u shprehén se né pérgjithési ishin né€ gjendje t&
komunikonin vetém pér vetém me avokatin e tyre
= 18% (13 té paraburgosur) u shprehén se né pérgjithési nuk ishin né gjendje
té komunikonin vetém pér vetém me avokatin e tyre
= 25% (18 té paraburgosur) u shprehén se iu vuné kufizime gjaté takimeve me
avokatin e tyre mbrojtés*
= 70% (50 té paraburgosur) u shprehén se nuk iu vuné kufizime gjaté takimeve me
avokatin e tyre mbrojtés*
» Ata g€ u shprehén pér kufizime thané se takimet u zhvilluan gjaté ditéve té
javés ndérmjet orés 9:00 dhe 15:00 dhe nuk mund t€ zgjasnin mé tepér se
10-15 minuta. Duke marr€ né konsideraté q€ t€ paraburgosurit nuk u pyetén
nése takimet mund té zhvilloheshin jashté kétyre oréve, ka t€ ngjar€ q€ ata
g€ u shprehén se nuk pati kufizime, u shprehén késhtu pér té treguar se nuk
kishte kufizime té tjera
= 18% (13 té paraburgosur) u shprehén se njé ose mé shumé té€ pandehur jané
pérfagésuar nga i njéjti avokat mbrojtés
= 45% (32 té paraburgosur) u shprehén se avokati i tyre mbrojtés ishte 1 pranishém
né€ ¢do seancé gjyqésore
= 32% (23 té paraburgosur) u shprehén se avokati i tyre mbrojtés nuk ishte i
pranishém né ¢do seancé gjyqésore

Seanca pér vieftésimin e arrestit dhe caktimin e masés sé sigurisé

= 93% (66 t&€ paraburgosur) u shprehén se kishin paré€ njé gjyqtar
= 13% (9 té paraburgosur) u shprehén se u dérguan pérpara gjyqtarit brenda dy
dit€ve [48 oré] nga arrestimi
59% (42 té paraburgosur) u shprehén se u dérguan pérpara gjyqtarit brenda tri
dit€ve [72 oré] nga arrestimi
17% (12 té paraburgosur) u shprehén se u dérguan pérpara gjyqtarit mé voné se
tri dit€ [72 or€] nga arrestimi
4% (3 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk kishin paré asnjéheré nj€ gjyqtar
+«» 2 ishin arrestuar pasi ishin gjykuar dhe dénuar né mungesé
+« 1 ishte arratisur nga burgu mé 1997 nga vendi ku vuante dénimin dhe
ishte kapur
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PARABURGIMI SHroJCcA 4

= 7% (5 té paraburgosur) u shprehén se nuk ishte e zbatueshme pér ta
» 2 té paraburgosur nuk e mbanin mend se kur u dérguan pérpara njé gjyqtari
» 3 jané gjykuar n€ gjendje t€ lir€ dhe vuanin dé€nimin pas njé vendimi
gjykate té€ formés sé preré
» 76 % (54 té paraburgosur) u shprehén se nuk u dérguan pérpara
njé gjyqtari brenda afatit kohor prej 48 orésh si¢ parashikohet nga
Kushtetuta
. 80% (57 té paraburgosur) u shprehén se seanca pér vleft€simin e arrestit dhe
caktimin e mas€s s€ siguris€ u zhvillua né sallén e gjyqit
= 11% (8 té paraburgosur) u shprehén se seanca pér vleft€simin e arrestit dhe
caktimin e masés s€ siguris€ u zhvillua né zyrén e gjyqtarit
= 77% (55 té€ paraburgosur) u shprehén se u pérfagé€suan nga avokati mbrojtés né
seancén pér vleft€simin e arrestit dhe caktimin e masés s€ sigurisé
= 13% (9 t€ paraburgosur) u shprehén se nuk u pérfagésuan nga avokati mbrojtés
né seancén pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin e masés s€ sigurisé
= 39% (28 té paraburgosur) u shprehén se patén mundési té komunikonin
me avokatin mbrojtés pérpara seancés pér vleftésimin e arrestit dhe
caktimin e masés sé sigurisé
» Prej tyre, 17 t€ paraburgosur u shprehén se patén mundésing té
komunikonin me avokatin mbrojt€s vet€ém pér vete
» 11 té paraburgosur u shprehén se ishin té detyruar t€ komunikonin me
avokatin e tyre mbrojtés né prani té t€ tjeréve, pra né€ njé sallé gjyqi
= 48% (34 t&€ paraburgosur) u shprehén se avokati i tyre mbrojtés kishte
kundérshtuar vendimin pér arrest né burg
=  31% (22 té paraburgosur) u shprehén se avokati i tyre mbrojtés nuk e kishte
kundérshtuar vendimin pér arrest né burg
= 8% (6 té paraburgosur) u shprehén se arsyet pér arrest né burg ishin
pérmendur kur ishte dhéné vendimi pas seancés pér vleftésimin e arrestit
dhe caktimin e masés sé sigurisé
» 4 té paraburgosur u shprehén se rreziku g€ ata té kryenin krime té
métejshme ishte pérmendur si arsye pér arrestin né burg
» 11 paraburgosur u shpreh sé rreziku i arratisjes ishte pérmendur si
arsyeja pér arrest n€ burg
» 11 paraburgosur u shpreh se rreziku i shkatérrimit t€ fakteve ishte
p€rmendur si arsye pér arrest né burg
= 45% (32 t&€ paraburgosur) u shprehén se ishin njoftuar pér t€ drejtén e apelimit
té€ vendimit pér arrest né€ burg
=  32% (23 té paraburgosur) u shprehén se nuk ishin njoftuar pér té drejtén e
apelimit t€ vendimit pér arrest n€ burg
= 28% (20 t&€ paraburgosur) u shprehén se kishin apeluar vendimin pér arrest né
burg
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Hetimi

o 8% (6 té paraburgosur) u shprehén se kishin marré pjesé né€ veprime
hetimore (d.m.th. kontroll shtépie, identifikime, dégjimi i déshmitaréve)
» Avokati mbrojtés ishte i pranishém vetém né 1 rast

o 77% (55 té paraburgosur) u shprehén se nuk kishin marré pjes€ n€ veprime
hetimore

T¢é kuptuarit e procedurave nga ana e té pandehurit

» Té paraburgosurit italian iu sigurua njé pérkthyes dhe ishte i kénaqur
me pérkthimin e procedurave dhe dokumenteve

> Njé qytetar ¢ek i paraburgosur né€ Gjirokastér nuk fliste as shqip as
anglisht, dhe nuk mund t€ intervistohej pér shkak se nuk kishte njeri
qé mund t€ pérkthente pavarésisht se intervistuesit mund t€ shkonin né
cfaré€dolloj ore té pérshtatshme mjafton qé t€ kishte njé pérkthyes. Kjo
do t€ thoté g€ ky person nuk mund té kuptonte procedurat

Kushtet e paraburgimit dhe trajtimi

= 27% (19 t€ paraburgosur) u shprehén se t€ paraburgosurit e mitur dhe t& rritur
mbahen bashké
= 35% (25 t& paraburgosur) u shprehén se t€ paraburgosurit e mitur dhe t& rritur
nuk mbahen bashké
»Kategoria “jo e zbatueshme” (J/P) tregon se 27 t& paraburgosur (38%) nuk
ishin né dijeni pér kété gj€ ose q€ asnjé i mitur nuk mbahej i paraburgosur
né institucionin e tyre t€ paraburgimit
= 100% (t€ gjithé t& paraburgosurit) u shprehén se e kishin mundésiné t€ dilnin
jashté ¢do dité
*  31% (22 t& paraburgosur) u shprehén se ka gendra t€ pérshtatshme mjekésore
pér té paraburgosurit
= 52% (37 t& paraburgosur) u shprehén se nuk ka gendra té pérshtatshme
mjekésore pér t€ paraburgosurit
*  17% (12 t& paraburgosur) u shprehén se nuk kané pasur probleme
shéndetésore dhe si rrjedhim nuk jané n€ dijeni nése gendra mjekésore ishte e
pérshtatshme apo jo.
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Koha ndérmjet arrestimit dhe momentit qé i pandehuri pa njé gjyqtar

4%
17%
59%

13% “ 3 7%

Numri i té 42
9 5

paraburgosurve
I paraburgosuri u Nuk ka
dérgua pérpara njé | 48 oréve 72 oréve MEé voné paré J/P
gjyqtari brenda/ 2 ditéve 3 ditéve se 3 dité asnjéheré
pas: njé gjyqtar
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Paraburgimi; Shtojca 5

Tabelat ¢ méposhtme pérmbajné informacion mbledhur nga nj€ numér dosjesh té
prokurorisé.

Numri i pérgjithshém i dosjeve té konsultuara: 59
Numri i ¢é€shtjeve ku i pandehuri €shté i paraburgosur: 36
Numri i ¢é€shtjeve ku i pandehuri nuk €shté i paraburgosur: 23

Numri i
pérgjithshém i
céshtjeve

8

6

11

10

Té Jo té

Periudhat pasive
paraburgosur | paraburgosur

545

(V)]
W

Pa periudhé pasive
2 —4javé

1 — 2 muaj

2 — 3 muaj

3 — 4 muaj

4 — 5 muaj

5 — 6 muaj

6 — 7 muaj

7 — 8 muaj

8 — 9 muaj

9 — 10 muaj

10 — 11 muaj

11 muaj — 1 vit
Mg shumé se 1 vit

(o)}

OO [~ (R|ID|WIN|ON (]|
—= = (OO0 |0 |W (O (N~

W= = OO~

Periudha mesatare pasive ku i pandehuri ishte i paraburgosur 3,5 muaj
Periudha mesatare pasive né ¢éshtjet ku i pandehuri nuk ishte i
paraburgosur

Nr. i pérgjithshém i veprimeve®* té ndérmarra; té gjitha dosjet 12
Nr. 1 pérgjithshém i veprimeve né ¢éshtjet ku i pandehuri ishte i 1
paraburgosur

Nr. i pérgjithshém i veprimeve né ¢éshtjet ku i pandehuri nuk ishte i
paraburgosur

Nr. i pérgjithshém i veprimeve t€ ndérmarra; Dosjet e Prokurorisé sé
Tiranés

Nr. 1 pérgjithshém 1 veprimeve t€ ndérmarra; té gjitha, pérveg dosjeve
té Prokurorisé sé Tiranés

2,5 muaj

13

25

% Kategoria Pa periudhé pasive tregon rastet ku nuk ka pasur periudha pasive apo ku kéto té fundit, nuk
kané zgjatur mé tepér se dy javé.

546 Veprimet: ¢do veprim hetimi, i tillé si arrestimi i t€ pandehurit, marrja né pyetje ¢ déshmitaréve,
kontrollet e shtépis€, sekuestrimi i provave, kérkesat pér ekspertizé ose pér informacion nga autoritete
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PERIUDHAT PASIVE 3 _ Jo né paraburgim
Numri i ¢éshtjeve

Né paraburgim

2 jave- 2 muaj by

e e B g o oy PR T o

2-4 muajt

4 — 6 muaj TS

B T
g e e

6—-10 muajt

T AR R TR 7
A e T RN

10 - 12 muaj[ |

Mé tepér se 1 vit.
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E drejta pér njé mbrojtje efektive; Shtojca 1

Pyetésor pér avokatét mbrojtés

I. Informacion i Pérgjithshém
1. Emri (jo i detyrueshém!):
2. Sa vite keni q€ ushtroni profesionin:
3. Rrethi ku ushtroni profesionin:
4. Merrni ¢éshtje t€ caktuara nga gjykata apo merrni vetém ¢éshtje private?

5.Kush e cakton avokatin normalisht (i pandehuri apo familja)?
6. Sa &shté tarifa juaj pér oré ose pér ¢éshtje?

7. A varet tarifa e shpérblimit nga rezultati i ¢€shtjes?
8. NE cilén fazé caktoheni normalisht (menjéheré pas arrestimit apo mé vong)?
9. A ndodh g€ ju té€ pérfag€soni mé shumé se nj€ t€ pandehur né njé ¢éshtje?
10.Si1 siguroheni qé& nuk ka konflikt interesash?
11.Kur ndodh normalisht kontakti i paré me klientin e paraburgosur dhe né ¢faré
ményre (telefon, takim personal)?
12.Jeni gjithmong i pranishém né fazén e pyetjeve me té€ paraburgosurin?
13.Konsultoheni me klientin tuaj pérpara seancés pér vleftésimin e arrestit dhe
caktimin e masés s¢ sigurisé¢?
14.N¢ ¢faré vendi konsultoheni (n€ gendrén e paraburgimit apo né gjykaté)?
15.Cfaré ju duhet t€ béni pér t€ komunikuar me klientin tuaj qé ndodhet i
paraburgosur n€ komisariatet e policis€ apo né€ njé gendér paraburgimi (p.sh.
leje nga prokurori apo gjykata)?
16.A ka ndodhur g€ nuk ju kané lejuar? N¢é qofté se po, pér cilat arsye?

17.A mund t€ béni biseda vetém pér vet€ém me klientin tuaj (pércaktoni personat
e pranishém gjat€ komunikimit dhe tregoni nése kjo ka qené kérkuar me njé
urdhér t€ gjykatés apo nése avokati organizonte takime né€ grup mé t€ pandehur
té tjeré)?

18. A ka kufizime t€ tjera pér sa i pérket takimeve me klientét (kufizime kohore)?

19.Sa zgjasin normalisht kéto takime?

20.A informoheni mé par€ rreth veprimeve hetimore?

21.Merrni pjesé né veprime t€ tjera hetimore, si p.sh. dégjimi i déshmitaréve,
hetime né vendin e ngjarjes, identifikime, etj.?

22.Sa heré takoheni me klientét tuaj pérpara seancés kryesore?

23.A keni kohé t€ mjaftueshme pér t’'u njohur me dosjen pérpara seancés

kryesore?
24.Probleme apo komente té tjera?

220



E drejta pér njé mbrojtje efektive; Shtojca 2

Rezultatet e pyetésorit té avokatéve mbrojtés

>
>

>

>

N¢é anketim morén pjes€ 69 avokaté té cilét plot€suan pyetésorin.

Informacioni paraget pik€pamjet dhe perceptimet e atyre qé morén pjesé né
anketim dhe jo ato t&¢ OSBE-sé.

Pérqindjet jané t€ lidhura vetém me numrin total t€ avokat€ve mbrojtés té cilét
morén pjes€ né€ anketim.

Né rastet kur pér njé pyetje ka njé ose mé shumé mundési pergjigjesh (p.sh.
pyetja 4: A merrni pérsipér ¢€shtje t€ caktuara nga gjykata apo vetém céshtje
private), pyetje ndahet né disa pyetje, p.sh. 4a dhe 4b.

Opsioni P/J tregon qé personi éshté pérgjigjur n€ njé ményré € mund t&
interpretohet si PO dhe si JO njéherésh, apo ndonjéheré si PO dhe ndonjéheré
si JO.

J/P do t€ thot€ jo e pérdorshme ose jo e pérshtatshme.

Pérgjigjet e pyetjeve 10, 16b, 18 dhe 22 ishin shumé t&€ ndryshme dhe pér kété
jané paraqitur vegmas né Shtojcén 3.

» Pérpyetjet 11, 15 dhe 19 pérgjigjet ishin kaq t€ ndryshme saqé nuk ia vlente té
paraqiteshin kétu.

Nr. | Pyetja Po | Jo | PJ | J/P Po Jo P/J J/P

4 | Mermipérsipéreéshie s | 5 | 4, | 50 | 4% | 58% | 38% | 0%
caktuara nga gjykata?

gp | Mermipérsipéredshtie | 1 5 |50 | 58% | 4% | 38% | 0%
private?

55 | Kushecaktonnormalisht |, | 3| 55 | 17% | 33% | 48% | 1%
avokatin: i pandehuri?

sp | Kushecakton normalisht | 5115 1 as |y | 3300 | (704 | a8 | 1%
avokatin: familja?

6a | larifa caktohet sipas 05 [10] 0 0% | 86% | 14% | 0%
kohés s€ shpenzuar?

Gy || LR G 59 0 [10] 0 ||86%]| 0% | 14% | 0%
¢Eshtjes?

7 | Avaret tarifa nga 30 (35 4| 0 ||43% | 51% | 6% | 0%
rezultati i ¢éshtjes?
A caktoheni normalisht

8a | menjéher€ pas arrestimit/ | 33 | 25 | 10 | 1 48% | 36% | 14% | 1%
ndalimit?
A ndodh gé té

g | Pérfagdsonimétepérse | 4ol 55l 1o || 6o0p | 36% | 1% | 0%
njé t€ pandehur né€ njé
¢éshtje?
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Nr.

Pyetja

Po

Jo

P/J

J/P

Po

Jo

P/J

J/P

12a

A jeni gjithmoné i
pranishém né marrjen
né pyetje té té
paraburgosurit?

28

41

41%

59%

0%

0%

12b

A jeni né shumicén e
rasteve 1 pranishém né
marrjen né pyetje té t&
paraburgosurit?

33

36

48%

52%

0%

0%

12¢

A jeni disa heré i
pranishém né marrjen
né pyetje té té
paraburgosurit?

65

6%

94%

0%

0%

12d

A jeni rrallé i pranishém
né marrjen né pyetje té té
paraburgosurit?

66

4%

96%

0%

0%

12e

Nuk jeni asnjéheré

1 pranishém né
martjen né pyetje té t&
paraburgosurit?

68

1%

99%

0%

0%

13a

A komunikoni gjithmoné
me klientin tuaj, pérpara
seancés sé€ verifikimit/
vleftésimit?

45

24

65%

35%

0%

0%

13b

A komunikoni shumicén
e rasteve me klientin
tuaj, pérpara seancés sé
verifikimit/vleftésimit?

18

51

26%

74%

0%

0%

13¢

A komunikoni disa heré
me klientin tuaj, pérpara
seancés sé verifikimit/
vleftésimit?

67

3%

97%

0%

0%

13d

A komunikoni rrallé me
klientin tuaj, pérpara
seancés sé verifikimit/
vleftésimit?

67

3%

97%

0%

0%

13e

Nuk komunikoni
asnjéheré me klientin
tuaj pérpara seancés sé&
verifikimit/vleftésimit?

67

3%

97%

0%

0%

14a

N¢ ¢’vend komunikoni:
né gendrén e
paraburgimit?

38

19

55%

13%

28%

4%
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Nr.

Pyetja

Po

Jo

P/J

J/P

Po

Jo

P/J

J/P

14b

NEé ¢’vend komunikoni:
né gjykaté?

38

19

13%

55%

28%

4%

16a

A ka ndodhur g€ nuk ju
kané lejuar?

30

36

43%

52%

1%

3%

17a

A keni mundési té flisni
vetém pér vetém me
klientin tuaj?

60

87%

6%

3%

4%

18

A ka kufizime né lidhje
me takimin me klientét
(kufizime né kohg)?

27

40

39%

58%

1%

1%

20

A njoftoheni paraprakisht
pér veprimet hetuese?

30

31

43%

45%

10%

1%

21a

A merrni gjithmoné
pjesé né veprimet e tjera
hetuese; dégjimin e
déshmitaréve, hetimet né
vendin e ngjarjes, etj.?

64

7%

93%

0%

0%

21b

A merrni pjesé shumicén
e rasteve né veprimet e
tjera hetuese; dégjimin e
déshmitaréve, hetimet né
vendin e ngjarjes, etj.?

14

55

20%

80%

0%

0%

21c

A merrni pjesé disa

heré n€ veprimet e tjera
hetuese; dégjimin e
déshmitaréve, hetimet né
vendin e ngjarjes, etj.?

18

51

26%

74%

0%

0%

21d

A merrni pjesé rrallé né
veprimet ¢ tjera hetuese;
dégjimin e déshmitaréve,
hetimet né vendin e
ngjarjes, etj.?

13

56

19%

81%

0%

0%

21e

Nuk merrni asnjéheré
pjesé né veprimet e tjera
hetuese; dégjimin e
déshmitaréve, hetimet né
vendin e ngjarjes, etj.?

19

50

28%

2%

0%

0%

23

A ju lihet kohé e
mjaftueshme pér t’u
njohur me ¢éshtjen
pérpara seancés

kryesore?

55

10

80%

14%

6%

0%
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E drejta pér njé mbrojtje efektive; Shtojca 3

Pyetja 10: Si siguroheni ¢ nuk ka konflikt interesash?

Pérgjigjet s;;jigieve Pérqindja
Pas shqyrtimit t€ dosjes 13 19%
Pas diskutimit me t&€ pandehurin 10 14%
Pas shqyrtimit t€ dosjes dhe diskutimit me t&€ pandehurin 6 9%
Zbatoj ligjin 5 7%
Béhet e qarté gjaté hetimit paraprak 4 6%
Varet nése i pandehuri e pranon apo jo akuzén 3 4%
Varet nga ¢éshtja 1 1%
Shqyrtoj provat 1 1%
Pasi konsultohem dhe kérkoj lejé nga té bashképandehurit 1 1%
J/P (avokati mbrojtés nuk ka pérfagésuar ndonjéheré té N
bashképandehur) 25 36%

Pyetja 11: Kur e takoni pér heré té paré klientin e paraburgosur dhe né

¢faré ményre (me telefon, takim personal)?

v ee Nr. i . e
Pérgjigjet péreiigieve Pérqindja
Takim personal 38 55%
Me telefon 1 -
Takim personal né gendrén e paraburgimit 10 14%
Pasi i pandehuri éshté njohur me akuzén 7 10%
Pas arrestimit/ndalimit 6 7%
Disa oré pérpara seancés sé verifikimit/ 1 i
vleftésimit
Pas seancés sé€ verifikimit/vleftésimit 6 7%

Pyetja 15: Cfaré duhet té béni pér té¢ komunikuar me klientin tuaj qé
ndodhet né dhomat e shoqérimit apo né dhomat e paraburgimit (p.sh. lejé

nga prokuroria apo gjykata)

e s Nr.i .o o
Pérgjigjet péreiigieve Pérqindja
Autorizim nga prokurori 37 54%
Autorizim nga prokurori dhe gjykata 2 3%
Prokuré dhe autorizim nga prokuroria 6 7%
Prokuré ) 3 4%
Asnjé l?]?, thjesht licencé nga Dhoma e 12 17%
Avokatisé
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SHroJcA 3

T Nr. i .o
Pérgjigjet pérgiigieve Pérqindja
Ne nuk na lejohen takimet 2 3%

J/P 2 3%

Pyetja 16b: Pse nuk u lejohet komunikimi drejtpérdrejté me té arrestuarin/

ndaluarin?

. ee Nr.i .o e e
Pérgjigjet pérgjigjeve Pérqindja
Pér arsye té paligjshme 8 12%
Hyrja ndalohet nga policét 5 7%
Hyrja ndalohet gjaté pushimeve/fundjavave 3 4%
Hyrja ndalohet kur policia €shté né gatishméri 2 3%
Hyrja ndalohet kur policia po e merr né pyetje té o

¢ 2 3%
arrestuarin
Hyrja ndalohet nése nuk ke autorizim nga o

o 2 3%
prokuroria/ gjykata
Hyrja ndalohet sepse personeli 1 burgut dhe 1 1%
policét nuk e njohin ligjin 0
Hyrja ndalohet sepse nuk mund ta takosh klientin 1 1%
ténd pérpara seancés sé€ verifikimit vleftésimit 0
Hyrja ndalohet kur konsiderohet se avokati mund 1 1%
té pengoj€ né ecuriné e hetimeve 0
Hyrja ndalohet kur ka trazira n€ gendrén e 1 1%
paraburgimit 0
Hyrja ndalohet kur ka kaluar orari 1 takimit me

) 1 1%
klientin
Hyrja ndalohet pas orés 15:00 | 1%
Hyrja ndalohet deri né identifikimin e té 1 1%

. ]
pandehurit
Hyrja ndalohet pér arsye personale 1 1%
J/P (avokati mbrojtés ka gjithmoné mundési pér 39 570,

té hyr¢)

Pyetja 18: A ka kufizime té tjera pér té takuar klientin (kufizime né

kohé)?

Pérgjigjet Nr i.. . Pérqindja
pérgjigjeve

Ka kufizime né kohé 9 13%
Takimet mund t€ béhen vetém nga ora 08:30
deri né 13/14/15:00. Pas kétij orari si dhe gjaté 8 12%
fundjavés, nuk lejohet hyrja
Ndonjéheré ka kufizime n€ kohé 3 4%
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Pérgjigjet Eg;;jigjeve Pérqindja
quimet nuk mund t€ zgjasin mé tepér se 30 2 3%
minuta
Kemi véshtirési me policiné 2 3%
Hyrja ndalohet gjaté orarit t€ pastrimit dhe gjaté 1 1%
vakteve
Hyrja ndalohet kur policia éshté duke kryer 1 1%
veprime té ndryshme 0
J/P (ayokaht mbrojtés nuk 1 Eshté véné ndonjé 43 62%
kufizim)
Pyetja 19: Sa zgjasin normalisht komunikimet me klientin?
Pérgjigjet Eg’;éjigieve Pérqindja
0 — 15 minuta 7 10%
15-30 minuta 14 20%
30-45 minuta 3 4%
45-60 minuta 3 4%
30-60 minuta 14 20%
1-2 oré 5 7%
Varet nga ¢éshtja 17 24%
Nuk ka kufizime 6 9%

Pyetja 22: Sa heré e takoni klientin tuaj pérpara

seancés gjyqésore?

Pérgjigjet Eg’;;jigieve Pérqindja
Varet nga c¢éshtja 19 28%
Sa heré gé e gjykoj t€ nevojshme 15 22%
1-2 heré 8 12%
Disa heré 8 12%
2-3 heré 6 9%
3-4 heré 4 6%
T¢ paktén 1 heré 2 3%
Njé heré né 10 dité 2 3%
Sa heré qé e kérkon klienti 2 3%
5-6 heré 1 1%
Njé heré né javé 1 1%
1 1%

Varet nga leja e policisé
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Tarifat e shpérblimit pér avokatét e caktuar nga shteti

Durrés

Kryetari i Gjykatés sé Rrethit

Tarifat pér avokatét e caktuar nga shteti jané t€ bazuara vet€ém né Rregulloren e vitit 1996.
Gjykata €sht€ né€ dijeni té nj€ urdhri té pérbashkeét t€ vitit 2005, por tarifat e pércaktuara
né két€ urdhér nuk mund t€ aplikohen pér shkak t€ buxhetit shumé t€ kufizuar t€ gjykatés.
Avokatét ngurrojné€ t€ marrin pérsipér ¢éshtje t€ caktuara nga shteti.

Kryetari i Dhomés sé Avokatisé Durrés

Gjykata zbaton rregulloren e vitit 1996. Avokatét mbrojtés preferojné t€ mos marrin
pérsipér ¢eshtje t€ paguara nga shteti pér shkak té véshtirésive pér t’u paguar. Gjykata
e vonon kaq shumé pagesén, saqé€ avokatét heqin doré nga marrja e pagesés.

Gjirokastér

Zyra e financés né Gjykatén e Rrethit

Si bazé pér llogaritjen e tarifave pér avokatét e caktuar nga shteti jan€ Rregullorja e
vitit 1996 dhe Udh&zimi i vitit 2006 i Zyrés s€ Administrimit t€ Buxhetit Gjyqésor.
Urdhri i pérbashkét i vitit 2005 nuk zbatohet. Avokatét paguhen né bazé t€ Udhézimit
té vitit 2006.

Anétaré té Dhomés sé Avokatisé sé Gjirokastrés

Anétari 1 pranon me shumé zor ¢éshtje té caktuara nga shteti pér shkak t€ pagesés
shumé t€ ulét. Pé&r mé tepér, anétarét e Dhomés s€ Avokatis€ s€ Gjirokastrés kané
réné dakord t€ mos pranojné ¢éshtje t€ caktuara nga shteti, pasi né Gjykatén e Rrethit
Gjirokastér nuk zbatohet urdhri i pérbashkeét i vitit 2005.

Anétari 2 pranon ¢éshtje t€ caktuara nga shteti. Deri né€ janar t€ vitit 2006, ky anétar
paguhej sipas Rregullores s€ vitit 1996. Q& né shkurt t€ po kétij viti ky anétar €shté
paguar sipas Udhézimit t€ vitit 2006. Ky avokat ésht€ paguar pa asnjé vonesé.
Sipas kétij anétari, Urdhri i pérbashkét €shté firmosur vetém “pér t€ kénaqur egon e
zyrtaréve t€ lart€, por pa pasur asnjé mundési zbatimi”.

Korcgé

Kryetari i Gjykatés sé Rrethit

Pavarésisht Urdhrit t€ pérbashkét t€ vitit 2005, gjykata zbaton vetém Rregulloren e
vitit 1996. Pér shkak t€ buxhetit t€ kufizuar, avokatét e caktuar nga shteti paguhen
vetém 5 000 leké pér ¢éshtje. Gjaté vitit 2005, avokatét e caktuar nga shteti u paguan
pér 30 ceshtje nga njé total prej 80 ¢eshtjesh.

Anétaré té Dhomés sé Avokatisé sé Korgés

Anétari 1 €shté njoftuar nga Gjykata e Rrethit q€ avokatét e caktuar nga shteti do té
paguhen 5 000 leké pér ¢éshtje gjaté vitit 2006. Pagesa do t€ béhet vetém né fund té
vitit 2006.
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Anétari 2 deklaron se n€ Gjykatén e Rrethit Kolonjé, tarifat pér avokatét e caktuar
nga shteti llogariten n€ bazé t€ Urdhrit t€ pérbashkét dhe paguhen né fund té€ ¢do
procesi gjyqésor, ndérsa avokatét e caktuar nga shteti n€ Gjykatén e Rrethit Korcé
paguhen 5 000 leké pér ¢éshtje né fund té vitit. Llogaritja béhet né baze t€ numrit t&
seancave né t€ cilat ka marr€ pjesé avokati.

Kukés

Kancelari i Gjykatés sé Rrethit

Si bazg pér llogaritjen e tarifave pér avokatét e caktuar nga shteti jan€ Rregullorja e vitit
1996 dhe Udhézimi i vitit 2006 1 Zyrés s€ Administrimit Buxhetit Gjyqgésor. Gjykata
rrallé cakton avokaté mbrojtés, por kur cakton pagesa €sht€ 5 000 leké pér ¢éshtje.

Anétaré té Dhomés sé Avokatisé Kukés

Anétari 1: Tarifat bazohen n€ Rregulloren e vitit 1996. Pér ¢Eshtjet e caktuara nga
shteti anétari merr 3 000 leké pér t€ pérfagésuar njé t€ pandehur té akuzuar pér
njé€ vepér penale dhe 2 000 leké pér t€ pérfagésuar njé té& pandehur té akuzuar pér
kundérvajtje penale. Anétari nuk e ka marré Urdhrin e pérbashkét t€ vitit 2005.

Anétari 2: P&r ¢Eshtje t€ caktuara nga gjykata, anétari paguhet 1 000 - 3 000 leké.
Pagesa vonohet gjithmoné me pretendimin se nuk ka fonde. Gjaté vitit 2005, ky avokat
u caktua 30 heré nga gjykata e rrethit Kukés, por u pagua vet€ém pér 10 ¢éshtje. Pér
¢éshtjet e caktuara nga prokuroria dhe kur i pandehuri gjykohet né mungesé, avokatét
nuk paguhen fare. Anétari nuk ésht€ né dijeni t€ Urdhrit t€ pérbashkét t€ vitit 2005.

Shkodér

Kryetari i komanduar i gjykatés sé rrethit

Pagesa pér avokatét e caktuar nga shteti bazohet né Urdhrin e pérbashkét té vitit 2005,
por mund t€ jeté q€ ata nuk marrin minimumin e pércaktuar né Urdhrin e pérbashkét.
Sidoqofté, deri tani nuk ka pasur ankesa. P&r shkak se nj€ pjesé€ e buxhetit t€ gjykatés
shpenzohet pér pagesén e dietave té gjyqtaréve, karburant pér gjeneratorin dhe fatura
té telefonit, fondet pér pagesén e avokatéve t€ caktuar nga shteti jané té kufizuara.

Anétar i Dhomés sé Avokatisé Shkodér

Baza pér llogaritjen e tarifave t€ avokatéve t€ caktuar nga shteti €shté Urdhri i
pérbashkét i vitit 2005, por avokatét nuk paguhen né bazé té kétij Urdhri. Pér t'u
paguar si avokat i caktuar nga shteti, duhet t€ paguash taksa, gjé qé€ e b&jné€ vetém avokatét
me pozité t€ fort€. Késhtu, avokatét me mé pak eksperiencé marrin ¢éshtje t&€ caktuara
nga shteti pér t€ fituar pérvojé dhe pér t’u bér€ t€ njohur, por nuk paguhen fare.

Tirané

Kryetari i Gjykatés sé Rrethit™*

Tarifat pér avokatét e caktuar nga shteti bazohen kryesisht né rregulloren e vitit 1996.
Pas pérfundimit t€ ¢€shtjes, gjyqtari vérteton shumén g€ i duhet paguar avokatit né
varési t€ numrit t€ seancave dhe llojit t€ ¢céshtjes.

47 Letér nga Kryetari i Gjykatés sé Rrethit Tirané, Albert Mege, 2 gershor 2006.
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Vloré

Zyra e Financés né Gjykatén e Rrethit

Si bazé pér llogaritjen e tarifave pér avokatét e caktuar nga shteti jan€ Rregullorja e
vitit 1996 dhe Udhézimi i vitit 2006 1 Zyrés s€ Buxhetit t€ Administrimit Gjyqgésor.
Urdhri i pérbashkét i vitit 2005 do t€ ishte véshtiré€ té zbatohej. P&r arsye se tarifat
pér avokatét e caktuar nga shteti buxhetohen si kosto operative dhe se buxheti pér
avokatét e caktuar nga shteti éshté i reduktuar, avokatét paguhen vetém nése mbeten
fonde dhe pasi jané paguar té gjitha kostot e tjera operative. Nése paguhen, avokatét
marrin 2 000 leké pér ¢éshtje. Késhtu, nga viti 2004 deri né 2006, nuk jané shpenzuar
mgé tepér se 170 000 leké pér t€ paguar avokatét mbrojt€s qé punojné né Gjykatén e
Rrethit Vloré.

Kryetari dhe anétar i Dhomés sé Avokatisé Vioré

Tarifat g€ u paguhen avokatéve t€ caktuar nga shteti, jan€ té parregullta dhe kané
ardhur duke u ulur gradualisht qé nga viti 1999. Né vitin 1999 ata paguheshin 5 000
leké pér deri né tri seanca, né vitet 1999-2000 ata jané paguar 3 000 leké deri né tri
seanca, ndérsa nga viti 2003 kjo tarifé¢ éshté ulur n€ 2 000 leké deri né dy seanca
dhe 1 000 nése ka vetém njé seanc€. Llogaritja bazohet né Rregulloren e vitit 1996.
Q¢ nga viti 2004, ata nuk jané paguar aspak dhe pér pasojé vazhdojné té refuzojné
gjithnjé e mé tepér marrjen pérsipér t€ ¢céshtjeve té caktuara nga shteti.

Disa shembuj té tjeré>*

Avokati mbrojtés 3: Kur caktohem nga Prokuroria e Krimeve t€ Rénda, shumicén e
rasteve nuk paguhem. Prokuroria gjithashtu 1€shon pagesat pér ¢€shtje jo pér klient.
Uné nuk e di se si béhen llogaritjet dhe gjykata nuk e sqaron njé gjé té tillé. Ndonjéheré
paguhem 3 000 leké, her€ t€ tjera 4 000 leké dhe disa her€ jo mé shumé se 1 500 leké.
Me t¢€ tilla tarifa nuk mund t€ mbijetohet dhe t€ gjith€ avokatét e caktuar nga shteti
kérkojné pagesé shtes€ nga t€ pandehurit. Pér t’i lehtésuar gjérat ne i késhillojmé té
pandehurit t’u thoné gjykatés se ata nuk kan€ mjete t€ mjaftueshme financiare.
Avokati mbrojtés 4: Kur caktohemi nga shteti duhet g€ t€ paguhemi sipas tarifave t&
miratuara nga Ministria e Drejtésis€ por n€ fakt nuk paguhemi sipas kétyre tarifave.
Avokati mbrojtés 5: Kur caktohemi nga prokuroria nuk paguhemi fare, ndérsa kur
caktohemi nga gjykata paguhemi me njé€ vit vonesé.

%8 Deklarimi i avokatit mbrojtés 3 éshté marré nga njé intervisté e béré mé 29 mars 2006 ndérsa
deklaratat e avokatéve mbrojtés 4 dhe 5 jané cituar nga anketimi i avokatéve mbrojtés.
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Dhuna né familje; Shtojca 2

Veprat penale tek vendimet gjyqésore lidhur me dhunén né familje
Tabela dhe grafiku i méposhtém tregon shpérndarjen e veprave penale tek 40 vendime
gjyqésore lidhur me dhunén né familje, t€ cilat trajtohen nga ky studim.

Veprat e kryera vetém ose kombinuar me vepra té tiera penale né 40 ¢géshtjet gé kané té
béjné me dhunén né familje

Neni 76 — Vrasje me dashje; 3 ¢éshtje

Neni 76 dhe 22 — Vrasje e mbetur né tentativé; 4 ¢céshtje

Neni 82 — Vrasje e kryer né gjendje té tronditjes sé forté psikike; 1 ¢céshtje

Neni 84 — Kanosje (kundérvajtje penale) ; 18 ¢éshtje

Neni 88 — Plagosje e réndé me dashje; 3 ¢éshtje

Neni 89 — Plagosje e lehté me dashje; 5 ¢éshtje

Neni 90/1 — Démtime té tjera me dashje, rrahje si dhe ¢do vepér tjetér dhune; 4 ¢éshtje
Neni 90/2 — Démtime té tjera me dashje, kur kané shkaktuar paaftési pér puné deri né 9 dité;
1 ¢éshtje

Neni 112/2 — Dhunim i banesés; 1 ¢éshtje

Neni 119 — Fyerje; 1 ¢éshtje

Neni 278 — Mbajtje pa leje e arméve; 12 ¢éshtje

Veprat e kryera né kombinim me armémbajtje pa leje (12)

3 ¢éshtje pér vrasje me dashje (Neni 76 i Kodit Penal [KP])

2 né kombinim me armémbayjtje pa leje (Neni 278 i KP). N&é njé prej céshtjeve, personi i
pandehur ishte femér.

1 ¢céshtje pér vrasje té kryer né gjendje té tronditjes sé forté psikike (Neni 82 i KP) e
kombinuar me armémbajtje pa leje (Neni 278 i KP). Personi i pandehur ishte femér.

4 ¢éshtje pér vrasje t& mbetur né tentativé (Neni 76 & 22 i KP)

1 e kombinuar me armémbaijtje pa leje (Neni 278 i KP)

18 ¢éshtje pér kanosje (Neni 84 i KP)

6 té& kombinuara me armémbajtje pa leje (Neni 278 i KP). Né kéto ¢éshtje, kanosjet jané
kryer me armé

3 ¢éshtje pér kanosje ishin t& kombinuara me vepra té tiera; 1 - démtime té tjera me dashje;
1 - fyerje; 1 — plagosje e lehté

3 ¢éshtje pér plagosje té réndé me dashje (Neni 88 i KP). Personi i pandehur ishte femér né
2 prej ¢éshtjeve.
2 té kombinuara me armémbajtje pa leje (Neni 278 i KP)

Veprat e kryera né kombinim me vepra té tiera penale (4)

4 c¢éshtje pér démtime té tjera me dashje (Neni 90/1 i KP)
1 e kombinuar me dhunim banese (Neni 112 i KP)

1 ¢éshtje pér démtime té tjera me dashje (Neni 90/2 i KP) e kombinuar me kanosje (Neni 84
i KP)

1 ¢éshtje pér fyerje (Neni 119 i KP) u krye né kombinim me kanosje (Neni 84 i KP)
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