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TURKIYE CUMHURIYETI
MILLETVEKILI ERKEN SECIMLERI
22 Temmuz 2007

AGIT/DKIHB Secim Degerlendirme Heyeti Raporu*

L IDARI OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi'ndan gelen bir davet iizerine, 22 Temmuz
2007’ deki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) secimleri i¢in Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatr’nin Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB)
bir Secim Degerlendirme Heyeti (SDH) gorevlendirmistir.

Parlamentonun 2007 ilkbaharinda yeni bir Cumhurbaskan1 se¢gmedeki basarisizliginin
ardindan yiikselen arka plandaki siyasi gerginlige kars1 se¢im siirecinin bir biitiin olarak
gozle goriiliir bir basariy1 temsil ettigi soylenebilir. Secimler, Tiirkiye’de ¢ogulculuk ve
yiikksek diizeyde bir kamuoyu giiveniyle nitelenen se¢im siirecinin esnekligini ortaya
koymustur.

Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin kayitlar1 genel anlamda kapsayict olup,
secmenlere genis ve 6zgiin secenekler sunulmustur. Kampanyalar kutuplagsmis bir
ortamda gerceklesmis olsa da siyasi partiler segmenlere mesajlarini iletme sansini
bulabilmislerdir. Tiirkiye’nin canli ve renkli medya ortaminda sec¢imle ilgili haberlerin
verilisinde denge biiyiik ol¢iide gozetilerek secmenlerin bilgilendirilmesi saglanmistir.

Tiirkiye’de, se¢imleri diizenleyen hukuki ¢erceve, tiim siirecin demokratik bir bicimde
islemesini saglamaya yoneliktir. Bununla birlikte siyasi kampanyalar, daha genis bir
baglamdaysa ifade 6zgiirliigii; Ceza Kanunu’nun, Siyasi Partiler Kanunu’nun ve basin
yayin kanunlarimin belirsizlige ya da keyfi yorumlara sebep olma potansiyeli tasiyan
hiikiimleriyle kisitlanmistir. Temel vatandaslik haklarinin ve siyasi haklarin daha da
etkili bir sekilde gozetilmesi i¢in hukuki ¢ercevenin yeniden gézden gegirilmesi yararli
olabilir.

Ayrica, seffafligin saglanmasi, se¢cim kampanyalarinin finansmani ve resmi kampanya
siiresinin uzunlugu gibi konular da dahil olmak iizere, secime katilan tiim adaylara esit
sartlar sunulmasi icin kanunlarin bazi yonleri yeniden gézden gecirilebilir. TBMM’ deki
koltuk dagiliminda siyasi partilerin temsili i¢in gereken yilizde 10’luk baraj, hem genel
anlamda yiiksek hem de AGIT sinirlar icindeki en yiiksek barajdir.

AGIT/DKIHB Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarinin siyasi hayata dahil edilmesini
kolaylastirmak i¢in olumlu yonde ¢aba gosterildigini gozlemlemistir. Bununla birlikte
secim kampanyalarinda Tiirk¢e’den baska dillerin kullanilmas1 halen yasaktir.

Secimleri idare eden iist kurum olan ve kidemli hakimlerden olusan Yiiksek Secim
Kurulu (YSK), secimlerin tiim asamalarinin seffaf, profesyonel ve etkili bir sekilde
yiriitiilmesiyle de alt1 ¢izilen yaygin bir giiven ve saygi uyandirmaktadir. Bununla
birlikte YSK’nin aldig1 kararlar nihaidir.

* Bu metin orijinali Ingilizce olan belgenin Tiirkce cevirisidir. Ingilizce metin belgenin tek resmi
kopyasidir.
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Oy verme ve oy saymmi yurt genelinde genel olarak sakin ve nizami bir ortamda
gerceklestirilmistir. Sandik kurullarina diisen se¢gmen sayisinin sinirlanmasi, islemlerin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan seffaflik mekanizmalar1 ve se¢menlerin
parmaklarinin ¢ikmayan ©6zel bir boyayla boyanmasi gibi giivenlik onlemleri, se¢im
stirecinde hem adaylarin hem de se¢cmenlerin giivenini artirmistir. Sec¢imlere yiizde
84,25 oraninda bir katilim saglandig1 kaydedilmistir.

Tiirkiye AGIT’le olan anlagsmalarina uygun davranarak AGIT/DKIHB’yi bu secimleri
gozlemlemeye davet etmisti. AGIT/DKIHB SDH’ye secim giinii oy verme
merkezlerine giris de dahil olmak iizere, secim siirecinin her asamasina katilma hakk1
tamnmugtir.  Belirsizlige yol agmamak ve AGIT taahhiitlerine biitiiniiyle uyum
saglanmasi i¢in, secim siirecinin her agsamasina uluslararasi ve partili olmayan ulusal
gozlemcilerin katilimina da kanunda 6zellikle izin vermesi arzu edilmektedir.

II. GIRIS VE TESEKKUR

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’ndan gelen bir davet iizerine 29 Mayis — 1
Haziran tarihleri arasinda gerceklestirilen Ihtiyagc Degerlendirme Heyeti
calismalarindan sonra, AGIT/DKIHB 22 Temmuz 2007 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) milletvekili se¢imleri icin bir Secim Degerlendirme Heyeti (SDH)'
gorevlendirmistir.

AGIT/DKIHB SDH c¢aligmalarmm 25 Haziran — 26 Temmuz 2007 tarihleri arasinda
gerceklestirmistir. Sayin Julian Peel Yates’in baskanlik ettigi heyet, AGIT iiyesi 14
devletten gelen 15 se¢cim uzmanindan olusmustur. Ankara’da konuslandirilmis olan
uzmanlarin yam sira AGIT/DKIHB SDH Istanbul, Izmir, Antalya, Adana, Erzurum,
Diyarbakir ve Van illerine de ekipler gondermis; 81 ilden toplam 25 tanesine ziyaretler
diizenlenmistir. AGIT/DKIHB SDH calismalar1 kapsaminda bir de medya izleme
faaliyeti gerceklestirmistir.”

AGIT/DKIHB SDH se¢im giiniinde sinirli sayida oy kullanma merkezini ziyaret etmis
olsa da, AGIT/DKIHB SDH’nin ¢alismalari, AGIT/DKIHB nin standart uygulamalar
uyarinca, oy kullanma ve sayma usullerinin tamaminin sistematik ve etrafli bir sekilde
gozlemlenmesini kapsamamaistir.

AGIT/DKIHB, calismalari boyunca SDH’den yardim ve destegini esirgemeyen,
Disisleri ve Icisleri Bakanliklari’na, Yiiksek Secim Kurulu’na, il ve ilge yetkililerine,
secim kurullarina, adaylarin bagh oldugu merkezlere, siyasi partilere, medya ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerine tesekkiirii bir borg bilir.

III. ARKA PLAN

TBMM, 2007 Mayis aymin baslarinda milletvekili erken secimlerinin 22 Temmuz
2007°de yapilmasi i¢in oylamaya gitmistir. Sayin Ahmed Necdet Sezer’in yedi yil

Ihtiya¢ Degerlendirme Heyeti Raporu’na www.osce.org/odihr-elections adresinden ulasilabilir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 18-23 Temmuz 2007 tarihleri arasinda kisa siireli bir
secim gozlemi yapmak iizere gegici bir Komite gorevlendirmistir. Komite raporuna
http://assembly.coe.int adresinden ulasilabilir.
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siireli tek donemlik cumhurbaskanliginin 16 Mayis 2007 tarihindeki bitisinden Once,
yerine gececek yeni cumhurbagkaninin TBMM tarafindan secilememesiyle girilen kriz
iizerine bu karar alinmistir. Krizin temelinde Tiirkiye’deki laik ve Islamci etkilerin
arasindaki temel gerilim bulunmaktadir. Erken secim cagrisi, TBMM’nin bir
cumhurbagkan1 secemedigi durumlarda se¢imlerin 6ne alinmasimi gerektiren anayasa
hiikiimleri uyarinca hiikiimette bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan
yapilmustir.® Secimlerin normalde 4 Kasim 2007’ de yapilmasi gerekiyordu.

Cumhurbagkanligr icin TBMM’de ilk oylama 27 Nisan’da gerceklestirilmistir. Oylama,
AKP’nin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’tin adayligini yasal siirenin bitimine ¢ok az bir
siire kala, yeterince On goriisme yapilmaksizin ilan ettigi gerekcesiyle, basta ana
muhalefet Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olmak iizere muhalifler tarafindan boykot
edilmistir. Aym giiniin ilerleyen saatlerinde, ordunun web sayfasinda yayinladigi bir
uyar1 mesajinin iizerine siyasi tansiyon derhal tirmanmistir. Bunlar1 istanbul ve diger
sehirlerde gerceklestirilen toplu gosteriler takip etmistir. CHP nin basvurusu iizerine
Anayasa Mahkemesi, ilk tur oylamada TBMM iiyelerinin iicte iki ¢ogunlugunun
saglanmasi sartinin bulundugu ve bu sartin da muhalefet boykotu yiiziinden
saglanamamis oldugu gerekcesiyle 1 Mayis tarihli karariyla oylamay1 gecersiz saymis
ve secim basarisizlikla sonu¢lanmistir.

Sayin Abdullah Giil’iin adayhig1 geri cekilmis ve Basbakan Sayin Recep Tayyip
Erdogan, derhal TBMM’ye Cumhurbaskani’nin dogrudan halkoyuyla se¢ilmesi ve
milletvekili gorev siiresinin bes yildan dort yila indirilmesi konularini da iceren bir
anayasa degisiklik paketi sunmustur. Muhalefet ve bir¢ok laiklik taraftari, karmasik
anayasal dengeleri etkileyebilecek kadar genis kapsamli sonuclari olan boylesi bir teklif
paketi icin hazirliklarin ve goriismelerin yetersiz oldugundan sikayet etmislerdir.

Cumhurbagkan1 Sayin Ahmet Necdet Sezer yetkisini kullanarak karari veto etse de
karar 31 Mayis’ta TBMM tarafindan tekrar kabul edilmistir. Paketi ikinci kez veto etme
yetkisi bulunmadigindan Cumhurbagkani’nin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmasi
tizerine Temmuz baslarinda tekrar toplanan Anayasa Mahkemesi tarafindan paketin
anayasaya uygun oldugu kararmma varilmistir. Degisiklik paketiyle ilgili olarak 21
Ekim’de bir de ulusal referanduma gidilmistir.

TBMM Anayasa Komisyonu, miimkiin olan en erken parlamento se¢im tarihinin
belirlenmesi icin Yiiksek Se¢cim Kuruluna (YSK) basvurmus; YSK’nin 4 Mayis’ta
baslayan, en az 80 giinliikk kisaltilmis bir kampanya siiresi onermesiyle erken se¢cim
tarihi 22 Temmuz olarak belirlenmistir. Kampanyalar gozle goriiliir derecede
kutuplagmis bir atmosferde, arka plandaysa Tiirkiye’nin Gilineydogu Bolgesi’'nde bahar
sonlarindan itibaren yeniden alevlenen terorist saldirilarin gerceklestigi bir ortamda
baslamistir.

AGIT/DKIHB, 2002 Kasim’inda gerceklesen onceki parlamento segimlerinde de bir
AGIT/DKIiHB SDH konuslandirmisti.* Onceki AGIT/DKIHB SDH’nin bircok onerisi
arada gecen zamanda tamamen ya da kismen hayata gecirilmistir.

Anayasanin 102. maddesi.

4 2002 Secim Degerlendirme Heyeti raporuna www.osce.org/odihr-elections adresinden ulasilabilir.
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IV. HUKUKI CERCEVE
A. GENEL BiR BAKIS

Tiirkiye’nin milletvekili secimlerinin yiiriitiilmesine iliskin, iilke capinda demokratik
bir se¢im siirecinin saglanmasina yonelik kapsamli bir mevzuati vardir. Se¢me ve
secilme, siyasi faaliyetlere katilma gibi en temel vatandaslik haklarinin ve siyasi
haklarin Anayasa’da 6zel bir yeri vardir. Anayasa ayni zamanda, en {ist secim kurulu
olan YSK”’nin kimlerden olusturulacagi ve secimlerin idari sorumlulugunun yargiya
tevdi edilmesi de dahil olmak iizere, secim yoOnetimiyle ilgili Onemli noktalar:
belirlemektedir. 22 Mayis 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri uyarinca da, ihtilaf
durumunda, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
uluslararas1 anlagsmalar esas alinacaktir.

Secimler ve se¢gmen kayitlariyla ilgili genel hiikiimler, 24 Nisan 1961 tarihli, 298 sayil
‘Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’ (STHSKHK) da
yer almaktadir. 10 Ekim 1983 tarihli 2839 sayili ‘Milletvekili Se¢cim Kanunu” TBMM
secimlerine 0zel bir kanun olup STHSKHK ya gore onceliklidir. Her iki kanunda da en
son Haziran 2005’te (STHSKHK’da) ve Ekim 2006’da (Milletvekili Secim Kanunu’da)
olmak iizere cesitli degisiklikler yapilmugtir. 1lgili diger kanunlar, izleyen
degisiklikleriyle birlikte sirasiyla sunlardir: 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK),
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu (TGYK), 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yaymnlari Hakkinda Kanun (RTKYHK) ve 2005 tarihli
Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri. Temel se¢cim mevzuati, YSK’nin yonetmelik
ve kararlariyla da tamamlanmaktadir.

Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisikliklerle adaylarin se¢ilme
yas, iyi uygulamaya uygun olarak,® otuzdan yirmi bese diisiiriilmiis, siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar icin birlesik oy pusulasi’ kullanilmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 67. maddesi, kanunlarda yapilan degisikliklerin yiiriirliige girmesinden
sonraki bir yil icinde yapilacak olan secimlerde soz konusu degisikliklerin
uygulanmasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte TBMM, birlesik oy pusulasiyla ilgili
olarak yapilan degisikliklerin milletvekili secimlerinde gecerli olmasini saglayan gecici
bir maddenin anayasaya eklenmesini kabul etmistir. ®

Son zamanlarda yapilan tiim degisikliklerin ve yeni koyulmus kanunlarin
giiclendirilmesi amaciyla secimlerle ilgili mevzuatin bastan sona gozden gecirilmesi ve
giincellestirilmesi yararl olabilir.”

Anayasanin 75-79. maddeleri (bakiniz: ‘Secim Idaresi’ baghkli VI. Boliim).

Avrupa Konseyi, Karar No 190/2002, ‘Segimle ilgili konularda Iyi Uygulama Kodu’, I,
1.1.a.iii, CDL-AD (2002) 23 rev.

Milletvekili se¢imlerinde daha Once siyasi partiler icin ayr1 her bir bagimsiz aday i¢in ayri oy
pusulasi kullanilmaktaydi.

10 Mayis 2007 tarihli 5659 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun’

Ornegin eski Ceza Kanunu’'ndaki maddelere isaret eden Milletvekili Secim Kanunu’nun 11.
maddesinin 4 fikras1 ve Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
156. maddesi.
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B. OZEL DURUMLAR

Anayasa’nin 67. maddesinde ‘Secimler ve halkoylamasi... serbest, esit, gizli ve tek
dereceli, evrensel oy verme prensiplerine uygun olarak... yapilir.” ifadesi bulunsa da
aynt maddede askeri okul Ogrencilerinin ve askerlik gorevini yapanlarin oy
kullanmasima yasak getirilmektedir.10 AGIT/DKIHB SDH, bu gibi kisitlamalarin
askerlik gorevi yapanlar ve askeri okul Ogrencilerinin etki altinda birakilarak mevcut
koltuk dagilimi sisteminde'' bolgenin 6zgiin tercihlerini bozabilme olasiligimi 6nlemek
icin koyulduguna dair yorumlar yapildigimi duymustur. Bununla birlikte bu gibi
kisitlamalar ¢ok sayida vatandasin haklarindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir.
Anayasa’min 67. maddesiyle 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3 nolu paragrafi
uyarinca askeri personele de evrensel secme hakkinin taninmast konusuna onem
verilmesi iyi olabilir.

Anayasa’nin  67. maddesi yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin nasil oy
vereceklerine iliskin hukuki ¢ercevenin genel kapsamini belirlemis olup bu konudaki
hiikiimler Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 94.
maddesi ve YSK’nin 27 Mayis 2007 tarihli 282 sayili kararinda bulunmaktadir. Mevcut
sistem sadece Ozel olarak belirlenen giimriik kapilarinda oy kullanmayr miimkiin
kilmaktadir.'> Bu gibi yerlerde oy kullanmasina izin verilenler, yurt disinda en az alt1 ay
ikamet etmis olup secmen kiitiiklerinde adlar1 bulunmayan ve 25 Haziran’la 22
Temmuz 2007 tarihleri arasinda sinirdan ge¢mis olan kisilerdir. Yurt disinda yasayan
va da secim giinii daimi ikametgdhlarinda bulunmayan Tiirk vatandaslarinin oy verme
islemlerini kolaylastirmak icin bulunacak baska yontemler, onemli sayidaki potansiyel
secmenin secime katilinuni saglayacaktir.

Kanunlara gore siyasi partilerin milletvekili se¢cimlerinde aday gosterebilmeleri icin iki
sartt birden yerine getirmeleri gerekmektedir: Partilerin Tiirkiye’nin 81 ilinin en az
yarisinda' ve bu illerin merkez ilceleri de dahil toplam ilcelerinin iicte birinde 6rgiit
kayitlarinin bulunmasi; ikinci olarak da partilerin se¢imlerden en az alt1 ay once genel
kongrelerini toplamis olmalar1 ya da mevcut TBMM’de meclis gruplarinin olmasi
gerekmektedir. Cogulculugu daha da giiclendirmek adina partilerin aday gostermeleri
icin gerekli on kosullarin esnetilmesi konusu ele alinabilir."*

Secim kampanyalar1 ve daha genis baglamda ifade oOzgiirligli, tamimlar1 farkh
yorumlara fazlasiyla acik olabilecek ‘hakaret’, ‘ulusal azinliklar’ ve ‘terérizm’ gibi
kavramlar1 iceren birtakim kanun hiikiimleriyle sinirlandirilmistir. Asagidakiler bu gibi
maddelerden olup s6zkonusu hiikiimler bunlarla sinirli degildir:

Kanunda cesitli askeri riitbelere iliskin, bu raporun kapsami disinda kalan yasak ve kisitlamalarin
ayrintili tammlar1 bulunmaktadir.

‘Secim Sistemi’ baslikli B6liim V’e bakiniz.

YSK’ya gore havaalanlari, limanlar ve giimriikk kapilarmin olusturdugu toplam 14 giimriik
merkezinde oy kullanilmistir. Bu glimriik merkezlerinin se¢iminde son ii¢ yilin Mayis ve Haziran
aylarindaki simirlardaki giris ve cikis istatistikleri kriter alinmustir. En az 5.000 gecis kaydi
bulunan giimriik alanlarinda oy kullanimi gergeklestirilmistir. Istisnai bir durum olarak, izmir’in
1.000 kisinin giris ¢ikis yaptig1 Cesme ilcesinde de oy kullanimina izin verilmistir.

‘Secim Sistemi’ baslikli Bolim V.’e bakiniz.

1 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5. paragrafi katilimci  devletlerin  ‘ayrimcilik
gozetilmeksizin... siyasi partilerin temsilcileri olarak... vatandaslarin siyasi ya da kamusal
mercilere bagvurma hakkina saygi duymalarin’ emretmektedir.
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e Tiirk Ceza Kanunu’nun Tiirkliige, Cumhuriyet’e, devlet kurum ve kuruluslarina
yapilan hakaretin hapisle cezalandirilmasina iliskin 301. maddesi; "

e Tiirk Ceza Kanunu’nun “Halki kin ve diismanliga tahrik” suguna iliskin 216.
maddesi;

e Siyasi Partiler Kanunu’nun, siyasi partileri iilkede ulusal azinliklar ve bu
azinliklarin kullandiklar1 Tiirk¢e’den baska diller bulundugu fikrini yaymaktan
men eden 81. malddesi;16

e Teror orgiitlerinin propagandalarinin yapilmasimi yasaklayan 3713 sayili
‘Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi; ve

e Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlann Hakkinda Kanun
(RTKYHK)un, ‘Yapilan yayinlarla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varliginin ve
bagimsizliginin, devletin yerel ve ulusal boliinmezliginin, Atatiirk’iin ilke ve
devrimlerinin  ihlal edilmesi’ni  yasaklayan 4. maddesi. ‘Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk’iin anisina hakaret etmek’e iliskin benzer bir
yasak, 4 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5651 sayili ‘Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da da bulunmaktadir.

AGIT Kopenhag Belgesi’ne, AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi’nin tavsiyelerine ve
demokratik bir secim siirecinin saglanmast icin diger uluslararast standartlara uygun
olarak, ifade ozgiirliigiiniin tam anlamiyla saglanmasina yonelik, yukarida bahsi gecen
hiikiimlerin degistirilmesi ya da yiiriirliikten kaldiriimast énerilmektedir.”

Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 16. maddesi ‘siyasi partilerin ortak aday listesi
sunamayacaklarini’ belirtmektedir. Yiizde 10 barajiyla birlikte ortak aday listesi yasagi
cogulculuk admna bir engel olusturmaktadir.'® Yerkililer, cogulculugu daha da
giiclendirmek icin Milletvekili Secim Kanunu’nun 16. maddesinin ilk paragrafini
degistirme konusunu goz oniinde bulundurabilirler.

Oy pusulasinin  kullannominda gizlilik ve esitlik kosullarinin saglanmast igin
AGIT/DKIHB SDH 2002’de cikardigi nihai raporunda siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar i¢in birlesik oy pusulasi kullanilmas1 ve bagimsiz adaylara bir sembol kullanma
hakkinin taninmasi konularinin da ele alinmasimi 6nermistir. 12 Ekim 2006 tarihli
Milletvekili Se¢im Kanunu’'nun ilgili hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle bu 6neri
kismen karsilanmis, bagimsiz adaylarin adlari siyasi partilerle ayn1 oy pusulasinin
tizerinde yer almistir. Bununla birlikte, bagimsiz adaylarin secmenlerce taninmasini
kolaylastirmak i¢in pusuladaki adlarinin karsisinda 6zel bir isaretleri olmadlgmdan19 ve
adlar1 siyasi partilerin adlarina oranla ¢ok daha kiiciik puntolarla yazildigindan, siyasi
partilerin karsisinda yine dezavantajli durumda kalmislardir. Yetkililerin TBMM de
vekil olma yarisina katilan siyasi partilerin adaylarina ve bagimsiz adaylara egit
Sfirsatlar saglanmast icin tiim olasiliklar: diigiinmeleri onerilmektedir.

Tiirkiye’den 301. maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi talebinde bulunanlar arasinda AGIT Basin
Ozgiirliigii Temsilcisi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de bulunmaktadir.

Siyasi kampanyalarda Tiirk¢e’den baska dilleri kullanma yasagi Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 58. maddesinde de bulunmaktadir.

v Ayrica ‘Basin’ baglikli Boliim VIII.’e bakiniz.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilen Tiirkiye'ye karst Yumak ve Sadak Davalarina
bakiniz. (bagvuru no. 10226/03), Kararin 26. 53. ve 72. paragraflari, Strazbourg, 30 Ocak 2007.
STHSKHK’un 78. maddesi bagimsiz adaylarin 6zel isaretler kullanmasina izin vermektedir.
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Yasal cerceve siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin miisahitlerinin se¢imleri
gozlemlemesine izin verirken, uluslararasi gozlemcilerle partili olmayan yerel gbzlemci
gruplara verilecek izne iliskin herhangi 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. 1990 AGIT
Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafi altindaki taahhiitler uyarinca yetkililer,
AGIT/DKIHB’yi 2007 TBMM secimlerini gozlemlemeye davet etmislerdir.
AGIT/DKIHB SDH’ye secim giinii oy kullanma merkezlerine giris de dahil olmak
izere sec¢im siirecinin her agsamasina katilma izni taninmis, ayrica se¢imle ilgili bir dizi
belge sunulmustur. AGIT/DKIHB SDH’ye bu kolayliklar taminmus olsa da, herhangi bir
belirsizligi ortadan kaldirmak icin, uluslararasi gozlemcilere ve partili olmayan yerel
gozlemcilere secim siirecinin her asamasina katilma hakkinin acikca ifade edilerek
tamimast icin secim kanunlarinin degistirilmesi onerilmektedir.

V.  SECIM SISTEMI

TBMM 550 iiyeden olugmaktadir. Anayasa’nin 67. maddesi uyarinca, ‘Se¢im
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde
diizenlenir.” Milletvekili Se¢im Kanunu, TBMM’deki koltuk dagiliminin, tercih
gozetmeksizin, yerel aday listelerine dayali olarak nispi temsil yOntemiyle
belirlenmesini ongoriir.

Koltuk tahsisine katilacak olan siyasi partiler, se¢cimde yarigmak icin kayit yaptirmis
olup iilke capinda kullanilan gegerli oylarin en az yiizde 10’unu almis olan partilerdir.
Tiirkiye’deki bu yiizde 10 baraji alisilmadik derecede yiiksek olup ayn1 zamanda AGIT
siirlar igindeki en yiiksek barajdir.”® Adaylar bu yarisa tek baslarina da katilabilirler
ve yiizde 10 baraji onlar icin gecerli degildir.*’

Tiirkiye idari olarak 81 ile ayrilmistir. Her il de kendi i¢inde, toplam sayis1 923 olan
ilcelere a1yr11m1$t1r.22 Tiirkiye’de toplamda 85 secim bolgesi bulunmaktadir.” Secim
bolgelerinin sinirlar1 genelde il sinirlariyla belirlenmis olup her il TBMM’ye en az bir
milletvekili gondermektedir. Kalan 469 koltuk, Ekim 2000 yilinda yapilan son niifus
sayimindan alinan niifus verilerine gore, her ilde yasayan vatandaslarin sayisiyla
orantil1 bir sekilde 81 ile paylastirilmaktadir. Tahsis edilen koltuk sayis1 18’1 bulan bir
il, bir se¢im bolgesi olarak diisiiniilmektedir. 19 ile 35 aras1 koltuk tahsis edilmis olan
bir il iki, 35’den fazla koltuk tahsis edilmis olan il ise {i¢ secim bdlgesine
ayrilmaktadir.®* llerin secim bolgesi olusturacak sekilde ayrilmasinda genellikle ilce
sinirlart goz oniinde bulundurulur.

Meclisteki koltuklarin secime katilmaya elverisli rakipler arasinda dagilimi iki adimdan
olusmaktadir. Oncelikle, secime katilmak iizere kayit yaptirmis olan siyasi partilerden
hangilerinin meclise girmeye hak kazandigim belirlemek iizere, yurt capinda

20 Baraji ge¢mekte basarisiz olan partilere verilen oylar TBMM’de temsil edilme sansim

yakalayamaz. 2002 Milletvekili secimlerinde kullamilan gecgerli oylarin yaklasik yiizde 45’1
TBMM' de temsil edilmemistir. 2007 se¢imlerinde bu oran yaklasik yiizde 12’dir.

Bagimsiz adaylar bu secimde TBMM deki koltuklardan 27’ sini kazanmiglardir.

z Daha 6nceki AGIT/DKiHB raporlarinda (www.osce.org/odihr-elections/14656.html) bu idari
birimler icin ilce anlamina gelen “district” yerine “kaza” anlamina gelen “county” kullanilmustir.
Tiirkiye’deki en biiyiik secim bolgesi Istanbul-3 TBMM’ye 25 milletvekili sokmustur;
Istanbul’un ii¢ secim bolgesinden toplam 70 vekil cikmustir. 2 iiye cikaran 10 segim bolgesi, 3
iiye cikaran 20 secim bolgesi bulunmaktadir. Toplamda 85 secim bolgesinden 68’i TBMM’ye 2
ila 9 vekil sokmustur.

Istanbul ii¢ se¢cim bolgesine boliiniirken Ankara ve izmir illeri ikiser se¢im bolgesine ayrilmstir.

21
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kullanilmis olan gecerli oylarin tamami toplanir.”” Gegerli oylardan yiizde 10 unun
alinda oy almis olan partiler koltuk dagilimi isleminin disinda birakilirlar. Ikinci
asamada, her se¢cim bolgesinin kendi icinde, koltuklar, D’Hondt yontemiyle, secime
katilan parti listeleri ve ‘bagimsiz’ adaylarm26 aldiklar1 gecerli oylarla orantili bir
sekilde dagitilir.”’

Giimriik kapilarinda erken baslayan secimlerde siyasi partilere atilan oylar, yiizde on
barajimin hesaplanmasi icin yurt genelindeki toplama katilmaktadir.®® Ayrica siyasi
partilerin her secim bolgesinde aldiklar1 oylarin sayisi, o partinin giimriik kapilarinda
aldig1 oy sayisiyla orantili olarak artirlmaktadir.” Boylece giimriik kapilarinda
kullanilan oylar teker teker degil de nispi olarak her secim bolgesine diisen koltuk
dagilimina yansitilmaktadir. Giimriik kapilarinda oy kullanan se¢gmenler kendi oylarinin
hangi secim bolgesine dahil edilecegini bilmezlerken, bu ‘anonim’ oylar yerel tercihleri
etkileyebilirler.30 Seffafligin daha da artirdmasi icin giimriik kapilarinda kullanilan
oylarin sonuclara eklenmesi isleminin yeniden gozden gecirilmesi onerilmektedir.

Koltuk dagilimina iliskin bu sistem, her bolgeden secilen milletvekili sayisinin, o se¢im
bolgesinde meclise girmeye hak kazanmis parti ve adaylarin aldigl oylarin sayisiyla
orantili olmasini saglamaktadir. Bununla birlikte, nispi dagilimin daha cok sayida oy
alan partilerin lehine olacak sekilde yurt capinda kismen esitsizlige yol acmasi
miimkiindiir. Bu daha cok TBMM’ye az sayida milletvekili gonderen, dolayisiyla da
barajlar1  ‘dogal’ olarak  yiikksek olan se¢cim  bolgelerinin  varligindan
kaynaklanmaktadir.”' Milletvekili Se¢cim Kanunu'nun 4. maddesi secim bdlgelerinin
esit miktarda ya da birbirine miimkiin oldugunca yakin sayida vekil c¢ikarilacak sekilde
olusturulmas1 gerektigini ozel olarak belirtmekteyse de, goriiniise gore bu madde daha
cok biiyiik illerin birden ¢ok secim bolgesine ayrilmasi konusuna iliskindir. Milletvekili
Secim Kanunu’nun 4. maddesinin Tiirkiye genelinde uygulanmasi onerilmektedir.

‘Bagimsiz’ adaylar agisindan bakildigindaysa mevcut secim sisteminin iki Onemli
sonucu bulunmaktadir. Bir yandan, her bir secim bolgesindeki koltuk dagilimi
islemleri, ulus ¢apinda yiizde 10 barajim gecemeyen partilerin aldig1 oylarin disarida
birakilmasi nedeniyle ‘bagimsiz’ adaylarin secilmesini kolaylastirabilir. ** Ote yandan
TBMM’ye 10’dan az milletvekili ¢ikaran secim bolgelerinde, ‘dogal baraj’in yiizde
10’un iizerine c¢ikmasi, bagimsiz adaylarin secilebilme olasiligini daha da
diisiirmektedir. Ayrica giimriik kapilarinda kullanilan oy pusulalarinda sadece siyasi
partiler yer aldigindan, ‘bagimsiz’ adaylar bu konuda da dezavantaji durumda
bulunmaktadirlar.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin (AKPM) 2002 Milletvekili Sec¢imlerini
izleyen ve AGIT/DKIHB’nin de oncelik verdigi konularm altim cizen kararinda,
‘...ytizde on barajinin asag1 cekilmesi i¢in se¢cim kanununun degistirilmesi...’

25
26
27

Meclise girmeye hak kazanan partilere ayrilacak koltuk sayilari bu agsamada belirlenmemektedir.
Bunlar tek adayl parti listesi olarak diisiiniilmektedir.

D’Hondt yontemi ayn1 zamanda en biiyiik ortak bolen yontemi olarak da bilinir.

2 ‘Hukuki Cerceve’ baslikli Bolim IV B’ye bakiniz.

» STHSKHKun 94. maddesi.

30 Hakkari se¢im bolgesindeki olay goriintige gore buna bir 6rnek teskil etmektedir. Ayrica Bolim
XII C’ye bakiniz.

Her bir secim bolgesindeki ‘dogal baraj’ yiizdesi, 100’iin, se¢im bolgesince c¢ikarilan
milletvekillerinin sayisina boliinmesiyle yaklasik olarak hesaplanabilir.

Bu durum, ‘bagimsiz adaylar’in oylari da dahil olmak iizere, yiizde 10 barajiyla elenmeyen
adaylarin oylarinin agirligini nispeten artirmaktadir.
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onerisinde bulunulmustur..®® Bu 6neri 22 Temmuz secimlerini gozlemleyen Avrupa
Konseyi’nin geg¢ici Komitesi tarafindan da tekrarlanmastir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, iki davalmin 2002 Milletvekili segimlerinde Tiirk
Secim Kanunu’nun, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 1 No’lu Protokoliiniin 3.
maddesini ihlal ederek secimlere siyasi katilimi kisitladigi iddiasiyla bagvurdugu dava
hakkinda yakin zamanda karar almistir. Mahkeme, kararinda barajin asagi ¢ekilmesinin
arzu edilir olmasina ragmen ‘bu alanda ulusal karar merciilerine yeteri kadar alan
birakmanin onemli oldugu’nu belirtmistir. Mahkeme bese iki oy cokluguyla ‘1 No’lu
protokoliin 3. maddesinin ihlal edilmedigi’34 kararmi almistir. 13 Temmuz 2007°de
AIHM Biiyiik Dairesi, kararin temyizini kabul etmistir ve Kasim 2007’de davanin
yeniden gézden gecirmesi beklenmektedir.

Mevcut secim sisteminin Anayasa’nin 67. maddesindeki birlesik hedeflerle uyumunu
daha da artirmak icin Tiirk yetkililerin tiim olasiliklardan yararlanmalart
onerilmektedir. Bu, mevcut yiizde 10 barajimin yeniden gozden gecirilmesini de
icermelidir.

VI. SECIM YONETIMI
A. SECIiM KURULLARI

Anayasanin 67. ve 79. maddeleri, Tiirkiye’deki secimlerin yarginin genel idaresi ve
denetimi altinda gergeklestirilecegini belirtmektedir. Sandik kurulundakiler hari¢, se¢cim
yonetimiyle ilgili tiim kurumlar ya kidemli hakimlerden olusmakta ya da iiyeleri
arasinda mutlaka kidemli hakimler gérev yapmaktadir. Se¢im yOnetiminin tiimii,
profesyonel, seffaf ve etkili ¢alismalarindan dolayr kamuoyunun yiiksek diizeyde
giivenini kazanmustir.

Secim idaresi i¢in devletten biitce ayrilmakta ve bu biitgenin idaresi YSK tarafindan
yapilmaktadir. Secim idaresinin yapisi iilkenin idari yapisim yansitmaktadir. 11 ve
ilcelerdeki idareci yoneticiler, belediye baskanlar1 ve tiim kamu yetkilileri ‘se¢im
kurullarinca talep edildiginde geciktirmeksizin’® secime iliskin faaliyetlerde yardimla
yiikiimliidiirler. Boylesi bir diizenleme, yiiriitme ve lojistik faaliyetlerinin kamu idaresi
kurumlarinca yapilacagi anlamina geliyormus gibi goriinse de, secim idaresi
konusundaki yiikiimliiliikler salt yargi islemlerinin Otesinde olup mevcut idari yapi
muhafaza edilmektedir.

YSK secim yOnetiminin en iist diizey merciini temsil etmektedir. 81 11 Se¢im Kurulu
ikinci katmani olusturmaktadir. Bir il iki ya da ii¢ se¢im bolgesine ayriliyorsa bunlarin
her biri ilgili 11 Se¢cim Kurulu'nca idare edilmektedir. Her bir 11 Se¢im Kurulu’nun

33 AKPM, Karar, No 1380 (2004), ‘Tiirkiye’nin Taahhiit ve Yiikiimliiliikklerini Yerine Getirmesi’,
6 ve 23.ii sayil1 paragraflar. AKPM ‘... Tiirkiye’'nin ¢ok partili, serbest secimlerin yapildig1 ve
yetkilerin ayristirtldigt demokrasisinin islemekte...” oldugunu kabul etmekteyse de ayni
zamanda °...partilerin mecliste temsil edilebilmeleri i¢in yurt ¢capinda kullanilan oylarin yiizde
10’unu almalar sart1 asiridir. ..’ ifadesini kullanmaktadir. www.coe.int

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde goriilen Tiirkiye’ye karst Yumak ve Sadak Davalari’na
bakiniz. (bagvuru no. 10226/03), Karar, Strazbourg, 30 Ocak 2007.

3 STHSKHK un 9. maddesi.
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altinda iiciincii katman olarak her bir ilge icin birer ilge Secim Kurulu bulunmaktadir.*®
Son olarak da se¢im giinii oy kullanma islemlerinin idaresi, dordiincii katman1 olusturan
Sandik Kurullar tarafindan yiiriitiilmektedir.

YSK, hepsi kidemli hakimler olan yedi asil dort yedek iiyeden olusan siirekli bir
kurumdur.’” Bunlardan altis1 Yargitay Genel Kurulu tarafindan, geri kalan besi ise
Danistay Genel Kurulu tarafindan kendi {iiyeleri arasindan gizli oylama usuliiyle
segilmektedirSg. YSK iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. YSK {iiyeleri baskan ve baskan
vekilini gizli oyla secmektedirler. Kararlar mutlak oy cokluguyla alinmakta, oylarda
esitlik olmasi durumunda baskanin oyu belirleyici olmaktadir. YSK kararlari, Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. YSK’nin yetkileri genis ve nihaidir ve secimlerin
yonetimi konusundaki biitiin sorumluluk YSK’ya aittir.

Il Secim Kurullari, en kidemli olaminin baskanliginda, ilde bulunan kidemli
hakimlerden olusmaktadir. Uyelerinin gorev siiresi iki yildir. Siyasi partiler oy
kullanmayacak  olan  iiyelerinden  bazilarmi 1l Secim  Kurullar’nda
gorevlendirebilmektedirler. Secimle ilgili sikayetlerde yargilama ve karar verme
yetkilerinin yam sira, i1 Se¢cim Kurulu baskanlar1 kendi illerinde secilen adaylari
saptarlar ve kaynaklarin ilce Secim Kurullari’na tashihi ve onlardan gelen iadelerin
birlestirilmesi konusunda da aracilik yaparlar.

flge Segim Kurullarr altr asil alt1 yedek iiyeden olusmaktadir ve gorev siireleri iki yildir.
flce Secim Kurulu baskanlar ilgili ilcelerdeki en kidemli hakimlerden olusup, ilin idari
merkezinin dahil oldugu ilcedeyse baskan ilin ikinci en kidemli hakimidir. Baskan
kamu gorevlileri arasindan iki iiye secer. Son secimde en fazla oyu almis olan dort
siyasi partiden her biri, secimlere katiliyor olmak sartiyla bir asil ve bir yedek iiye
belirleyebilir. Bu partilerin aday belirleyememeleri durumunda se¢ime katilacak olan
diger siyasi partiler aralarinda kura cekerek, bos pozisyonlar1 kimin belirleyecegine
karar verebilirler. Bos pozisyonlar yine de doldurulamazsa iiyeler kamu gorevlileri
arasindan, kidemlerine gore secilir. Tlce Secim Kurullari, se¢im 6ncesi désnemde se¢im
giinii i¢in yapilan hazirliklarin giinii giintine ilerlemesini sagladiklarindan se¢im idaresi
hiyerarsisinin en 6nemli halkas1 konumundadirlar.

Sandik Kurullan ilgili Tlge Secim Kurulu tarafindan atanmakta, bes parti temsilcisiyle
onlarin yedek {iiyelerinin yam sira ilgili sandik kurulunun bulundugu yerel idare
birimindeki Thtiyar Heyeti olarak da bilinen gorevli iiyeler arasindan bir iiye ve onun
yedeginden olusmaktadir. Son meclis se¢imlerinde en yiiksek oyu alan partiler Sandik
Kurullari’na iiye atama hakkina sahiptir. Bu pozisyonlarin bos kalmasi durumunda Ilge
Secim Kurullart bos pozisyonlara uygun se¢cmenleri atayabilmektedir.

Her Sandik Kurulu, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi uyarinca se¢cim giinii 200’e kadar kayithh se¢menin islemini
yapmakla yilikiimlii bulunmaktadir. YSK’nin yaptigi diizenlemeyle bu sayr 300’e 39
cikabilmektedir, ger¢i yasal cerceveye bakilirsa YSK, yasama degil de bir yiiriitme

36 Niifus yogunlugu daha fazla olan ilcelerde, secim lojistiginin kolaylastirilmast icin gecici ilge

secim kurullar1 olusturulmasina kanunen izin verilmektedir.

Hakimlerin kidemleri 2820 sayil1 Hikim ve Savcilar Kanunu uyarinca belirlenmektedir.
Danistay, idari mahkemelerce alinan karar ve hiikiimlerin gozden gegirilmesi konusunda yetkili
son merciidir.

3 YSK Yonetmeligi 10/2007, 17. madde.
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kurumu oldugundan® yasal hiikiimleri degistirme yetkisine sahip degildir. Sandik
Kurullart i¢in ayrilan se¢gmen sayisinin bu kadar diisiik olmas1 segcmenlerin islemlerinin
cabuk yapilmasini, se¢imin daha kisa siirmesini ve sayimin hizli olmasin
saglamaktadir. fice Secim Kurullari da dahil olmak iizere ilge idarelerini birbirine
baglayan cevrimici sisteme gecildikten sonra Sandik Kurulu basina diisen secmen
sayist daha da artirilabilir.

B. SECIMLE ILGILi UYUSMAZLIKLAR

Anayasa’nin 79. maddesi uyarinca secim siireciyle ilgili nihai kararlar YSK tarafindan
verilir ve bu kararlar herhangi bir ulusal mercide temyiz edilemez. Dolayisiyla
potansiyel sikayetcilerin yasal yollarla haklarin1 aramalart i¢in tek basvuru mercii
olarak geriye Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kalmaktadir.

YSK, (a) daha alt kademedeki se¢cim kurullarinin karar ya da eylemleri ve (b) se¢cim
kanunlarim yiiriitme yetkisiyle verdigi kendi karar ve eylemleri hakkinda gelen sikayet
ya da itirazlar konusunda karar vermektedir. Dolayisiyla secime katilanlarin hak
arayislarinin ¢6ziimii daha alt bir kademeden kaynaklaniyorsa bile YSK seviyesinde
sonlandirilmakta ya da zaten Anayasa'nin 79. maddesi’’ uyarinca hicbir zaman
gerceklesmemektedir.

Secimlerin yargi tarafindan idare edildigi ve yarginin kararlarinin da nihai oldugu bu
diizenlemenin goriiniise gore iki gerekc¢esi bulunmaktadir: (a) tarafli davalart 6nleyen
kesin ve hizli karar mekanizmalar1 islemekte, (b) tiim nihai kararlar, hiikiimetin diger
kurumlarindan ya da siyasi etkilerden bagimsiz oldugu varsayilan yargi temsilcileri
tarafindan alinmaktadir.

AGIT/DKIHB SDH’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri kapsaminda tamk oldugu segim
idaresinin tarafsizligina olan yiiksek diizeydeki kamuoyu giivenine karsin, YSK’nin
kararlarinin bir sekilde tekrar gozden gecirilmesi olasiligini goz oniinde bulundurmak
iyi bir uygulama olacaktir.”® Ayrica, goriisilen hikimlerden bir kismi boylesi bir
gozden gecirme konusunu desteklediklerini belirtmislerdir. YSK tarafindan ifadesi
almip hakkinda karar verilen bir siyasi partinin sikayetinde de, YSK kararlarinin
yeniden gozden gecirilmesi icin bir mekanizmaya duyulan ihtiyac belirtilmistir.*
AGIT/DKIHB SDH, 2002 yilinda AGIT/DKIHB nin hazirladigi Final Raporu’ndaki,
YSK’min kararlarimin temyizi icin bir mekanizmanin olusturulmasi konusunun ele
alinmasi gerektigi yolundaki oneriyi tekrarlamaktadir.

40 YSK, Milletvekili Secim Kanunu’nun 63. maddesi uyarinca, se¢gme hakki bulunan se¢menlerin

secime katilmamalar1 durumunda 6dedikleri 10 YTL’lik para cezasini da 5 YTL ye indirmistir.
YSK kendi kararlarina karsi yapilmis bazi itirazlar1 dikkate alabilmektedir. Ornegin, Sandik
Kurullart’nin olusturulmast konusundaki sikayetler icin YSK’ya basvurulabilir.

Avrupa konseyi, Karar No 190/2002 ‘Secime iliskin konularda Iyi Uygulamalar Kodu’, I, 3.3.a,
CDL-AD (2002) 23 rev.

YSK 22 Temmuz secimleri i¢in Liberal Demokrat Parti’nin kesin aday listelerini kaydetmeyi
kabul etmemis, parti de AGIT/DKIHB SDH’ye konuyla ilgili olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvuracagini bildirmistir. AGIT/DKIHB SDH’ye aday aday1 bir kadinin birinde
kizlik soyadi digerinde mevcut soyadiyla iki farkli se¢im bolgesinde ayni anda kayit yaptirma
girisiminde bulundugu bildirilmistir. Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 16. maddesi ‘Ayni
secimlerde... birden fazla secim bolgesinde secime katilmaya izin verilmeyecegini’ ifade
etmektedir. AGIT/DKIHB SDH vakay1 kendi biitiinliigii icinde degerlendirecek bir konumda
bulunmamakla birlikte, s6z konusu kisiden hangi secim bolgesinden secime katilmak istedigini
belirleyerek diger secim bolgesindeki kaydinin silinmesini istemek yeterli goriindiigiinden, 16.
maddenin tek basina uygulamasi olasi adaylarin kayitlarinin iptalini gerektirmemektedir.
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C. SECMEN KAYITLARI

Se¢men Kayitlar1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 3. Bolim 1. kesimi uyarinca diizenlenmektedir. Se¢men kaydi, niifus
kaydma* ve ikamet adresine dayandigindan aym zamanda 29 Nisan 2006 tarihli 5490
sayilt ‘Niifus Hizmetleri Hakkinda Kanun’un da kapsaminda oldugu diisiiniilmelidir.
Secmenlerin kaydedilmesi amaciyla her segmen kaydi (a) bir segmen kayit numarasi,
isim, soyisim, ana ve baba adi, dogum yeri ve tarihinden olusan kisisel bilgilerle (b) ilge
adi, muhtarlzk45, sokak adi ve ev numarasimi iceren daimi ikamet adresi bilgilerini
icermektedir.

Se¢cmen kayitlar1 konusundaki diizenlemeler ayrintili ve biiyilk Ol¢iide usuliine
uygundur. Ancak, sistemde yapilan yenilikler dolayisiyla mevcut diizenlemelerin
bazilart kullamm dis1 kalmuis gibi goriinmektedir. Ornegin, Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 22. gecici maddesi uyarinca ayni
kanunun 36. maddesi goriiniise gore gecici olarak askiya alinmis bulunmaktadir.
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 3. Boliim, 1.
Kesiminin ilgili hiikiimlerinin yapilan yenilikler 15s1ginda yeniden gozden gecirilmesi
konusu ele alinmalidtr.

En temel yenilik, kisisel kimlik kayitlarinin yurt ¢capinda tutulmasi sisteminin yiiriirliige
konulmas1 olmustur. Hem Igisleri Bakanligi’ nin temsilcilerine hem de yerel ve bolgesel
yetkililere gore bu sistem 2000 yilindan beri faaliyette bulunmaktadir. Sistem
elektronik ortamda islemekte, Tiirkiye’nin 923 ilgesini birbirine baglamakta ve niifus
veritabaniyla ilgili bilgiler 300 kadar kamu kurulusunun resmi kullanimina agik
bulunmaktadir. Sistem, vatandaslara dogumda verilen 11 haneli 6zel bir kisisel kimlik
numarasina dayanmaktadir. Yetkili temsilciler AGIT/DKIHB SDH’ye, tiim Tiirk
vatandaslarinin sistem kayitlarinin yapilmis oldugunu bildirmis olsalar da®, gorlisiilen
baz1 ilgililer, Tiirkiye’nin giineydogusundaki bazi bolgelerde niifusun 6nemli bir
kisminin kaydinin hala yapilmamis oldugunu belirtmislerdir.

Yurt ¢apinda adres kayitlarinin tutulmasi konusunda bir veritabani gelistirme projesi
halen siirmekte olup, bu veritabaninin kisisel kimlik kaydi sistemiyle biitiinlestirilmesi
diisiiniilmektedir. Tamamlandiginda, yeni adres kayit sistemi, se¢gmen kayit sisteminin
kalitesini de artiracaktir. Ikamet adresi kayitlar1 konusundaki yeni kanunun 2007
sonlarinda kabul edilmesi beklenmektedir.

Vatandaglar halihazirda ikamet adreslerinin kaydin1 muhtara yaptirmakta, muhtar da
yapilan kayitlar1 Icisleri Bakanligi'min ilge teskilatlarina bildirmektedir. Ikamet
adresinin degismesi iizerine vatandaslar boyle bir degisikligi onceki adreslerindeki
mubhtara bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu muhtar vatandasa ayrilis tarihini belgeleyen bir
belge hazirlar, vatandas da bu belgeyi yeni ikamet adresindeki muhtara gosterir,
boylelikle de yeni adresindeki kaydini yaptirabilir.

44
45

Vatandaslik Kayitlari.

Muhtarlik, en kiiciik idari birimdir; kirsal yerlesim alanlarinda koye, kentlerdeyse mahalleye
denk diismektedir.

Yetkililere gore 6lmiis olanlarin kayitlar1 da dahil sistemde asagi yukar: 100 milyon vatandasin
kaydi bulunmaktadir.
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Secimlerin ilan edilmesiyle birlikte muhtarlar, Ilce Secim Kurulu baskanlarindan her bir
sandik kurulu i¢in se¢cmen listesi taslaklarini alirlar, bu listeler daha sonra 13 giin
boyunca se¢menlerin kontrolii i¢in askida tutulur.*’ Bu siirede secmenler sadece kendi
kayitlar1 icin se¢men listesi taslaklarinin giincellenmesini talep edebilmektedirler.

Se¢cmen kayitlarinin askida bulundugu siirede, mubhtar, istenilen giincellemeleri
onaylamak, bunlar1 giinii giiniine ilce Se¢im Kurulu'na goéndermek ve bu siirenin
dolmasindan sonra da se¢men listelerini, giincellemelerle ilgili son karar1 verecek olan
[lce Secim Kurulu Baskani’na iade etmekle yiikiimliidiir. ilce Secim Kurulu
Baskani’nca onaylanan degisiklikler ilge se¢men kayitlarina islenip, ayni segmenin
birden fazla kaydinin olup olmadiginin ¢capraz kontrolii icin YSK’ya gonderilir. Yetkili
temsilcilere gore 22 Temmuz se¢imlerinde yurt ¢capinda, 1.232.875 yeni secmen kaydi
yapilmis olup, 1.584.038 se¢menin kaydi da giincellenmis bulunmaktadir.

Listeler askidan kaldirildiktan sonra se¢men listelerinde degisiklik yapilmasina izin
verilmez. Degisiklik talebinin kanunen izin verilen siire icinde yapilmis olmasi halinde
ve idari personelden kaynakli hatalarin diizeltilmesi gerektiginde istisnalar miimkiindiir.
Bu gibi durumlarda yetkili mercii Ilce Se¢im Kurulu’dur. Yetkili temsilciler personel
hatalarini diizeltmek i¢cin hem idari hem de yargi yolunun bulundugunu belirtirlerken,
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 34.
maddesinde bu konuda bir gonderme yoktur.

Ilgili sandik secmen listesinde adlar1 olmayan secmenlere oy pusulasi verilmez. Olasi
coklu segmen kayitlarina kars1 baslica onlem olan vatandaslik numaralarini almamis
olan se¢menlerin se¢gmen listelerinde adlar1 bulunmamaktadir. Bu diizenlemeler, olas1
idari bir hataya karsi secim giinlinde secmenler icin herhangi bir ¢6ziim
sunmadiklarindan, kisitlayici1 goriinmektedirler. Oy vermek icin gerekli vatandaslik
gorevlerini yerine getirmis olup da idareden kaynakli hatalar yiiziinden secmen
listelerinde adlart bulunmayan se¢cmenlerin hukuki haklarimin garantiye alinmasinin
saglanmast konusuna onem verilebilir.

VII. KAMPANYA ORTAMI
A. SiYASi PARTILER

Tiirkiye’deki 50’den fazla siyasi partiden toplam 14’1 bu secimlere katilmak icin kayit
yaptirmis bulunmaktadir.*® Siyasi partilerin kuruluslari ve orgiitlenmeleri Siyasi Partiler
Kanunu’nca diizenlenmektedir. Kanunda ayrica, Atatiirk ilkelerine ve Cumhuriyet’in
temel varligina dair yoruma agik kavramlarin ihlal edilmesini de iceren yasaklar1 ve
parti kapatma esaslarin1 diizenleyen iki bolim bulunmaktadir.” Siyasi Partiler
Kanunu’nun IV. Bolimii’ndeki hiikiimler Tiirkce disindaki dillerin  parti
kampanyalarinda kullanimimi yasaklamakta, azinliklarin ¢ikarlarini temsil ettiklerini
iddia eden partilerin kapatilabilecegini ifade etmektedir.. Bu secim siirecinde higbir
parti kapatilmamistir. Uygulamadaysa, siyasi tartismalar ve kampanya mesajlart Siyasi
Partiler Kanunu’nun kati sinirlarinin digina tasmakta olup, bu da Tiirkiye’deki siyasi
sOylemler konusundaki kati diizenlemelerin uygulanmasinda bir tiir esneklige isaret
etmektedir.

47
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flge Secim Kurulu’nun bagkan1 aym zamanda flge Secmen Kayit Biirosu’nun da bagkamdir.
Adaylarin toplam sayis1 7.535 idi.
78’den 97’ye kadar olan maddeler.
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Son yillarda Siyasi Partiler Kanunu’nun yenilenmesi i¢in calisildigr goézlemlenmistir.
Kanun 19 kez degisiklige ugradig1 halde daha kapsamli bir gozden ge¢irme cabasi her
seferinde ertelenmistir. Ozellikle Siyasi Partiler Kanunu nun IV. Boliimii'nde siralanan
vasaklarin gozden gecirilmesi konusuna onem verilebilir. Bu tiir bir gozden gecirme,
siyasi partilerin kapatilmast ve partilerin finansmant konularint diizenleyen hiikiimler
icin de yararl olabilir.

AGIT/DKIHB SDH’ye aday listelerinin hazirlanmas1 konusundaki tepeden inme tavirla
ilgili sayisiz endise dile getirilmistir. Kismen bu erken se¢cimden Onceki kisitli zaman
dilimi yiiziinden, partiler 6n secim ya da aday yoklamasi yapmamis, ancak sdylenenlere
gore, parti liderlerinin karariyla adaylarin kim olacagi belirlenmistir. Bu da, Siyasi
Partiler Kanunu’nun genelinde ortaya konulan ilkelerden biri olan parti i¢ci demokrasi
konusunda sikayetlere yol agm1§t1r.50

Siyasi Partilerin yani sira 699 bagimsiz aday da secim siirecine katilmistir. Bu bagimsiz
adaylarin ¢ogunun herhangi bir partiyle bagi bulunmasa da, bir kismu yiizde 10 barajin1
asma ihtimalleri diisiik goriinen siyasi partilerce yarisa sokulmustur. Bu yaklasim
Tiirkiye genelinde kullanilmis olsa da — 6rnegin ‘Biiyiik Birlik’ ve ‘Anavatan’ partileri
— daha c¢ok Giineydogu’daki Kiirt topluluklarindan gelen siyasetciler tarafindan
kullanilmistir. 2002 se¢imlerine DEHAP olarak katilmis olan ve baraji gecememis olan
Demokratik Toplum Partisi (DTP) , bu secimlerde sadece ‘bagimsiz’ adaylarla se¢ime
katilmastir.

B. KAMPANYALAR

Secim kampanyalart parti farkliliklarinin belirgin oldugu kutuplagsmis bir atmosferde
gerceklestirilmistir. Genelde tiim katilimcilar, siyasi duruslarini ve mesajlarini
secmenlere ulastirma firsatin1 yeterince bulabilmis, bu konuda medya da ozellikle
onemli bir rol oynamistir’'. Kampanyalarda ayrica sokaklara afis asma, parti mitingleri
ve kapt kapr dolasma gibi klasik yontemler kullanilmistir. Se¢imden onceki son on
giinliik resmi kampanya donemi sirasinda, yetkili secim merciileri tarafindan partiler ve
bagimsiz adaylar i¢in miting yerleri ve zamanlar1 belirlenmistir. Ufak tefek sikayetler
olmasina karsin partilerin ve bagimsiz adaylarin bu kampanya haklarini adil bir sekilde
kullanmalar1 miimkiin olabilmistir.

Tiirkiye’de bircok farkli secim kampanyasi yontemi bulunmaktadir. Halka acgik
alanlarda yapilan mitinglerden baska en goze carpan kampanya yontemi umumi
yerlerin ve sokaklarin bayraklar ve parti flamalariyla siislenmesidir. Partiler ilgili Tlge
Secim Kurulu’ndan gereken izni aldiktan sonra bu bayrak ve flamalar1 kendileri
asmaktadirlar. Ara sira ilgili yasal diizenlemelerin ihlal edildigi gerekg¢esiyle ihtilaflar
cikabilmektedir. Tiim bu bayraklarin se¢im arifesinde kaldirilmalar1 gerekmektedir.

Secimde yarigsan biiyiik partiler i¢inde hiikiimette olan AKP nerdeyse tiim il
merkezlerinde ¢ok sayida miting diizenleyerek, sayilari miithis boyutlara varan
tiyelerini ve yerel teskilatlarin1 halka ulasmak i¢in yurt capinda harekete gecirmistir.
AKP halk mitinglerinde ve kampanya mesajlarinda, kaydettikleri ekonomik istikrarin
ve yasam standartlarinda goriilen iyilesmenin yani sira ozellikle kirsal kesimdeki

%0 Siyasi Partiler Kanunu’nun 93. maddesi.

3t VIIL. Béliim’e bakiniz.
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altyapinin gelistirilmesinin altint ¢izmistir. Zaman zaman hiikiimet, kamu fonlar1 ve
kurumlarla iktidar partisi arasindaki ayrimin belirsizlestigi goriilmiistiir.

Ana muhalefet partisi CHP biiyiik mitinglerden kaginarak kampanyasini daha cok,
hiikiimetin yetkilerini Atatiirk Cumhuriyeti’nin temel ilkelerini kokiinden sokiip atmak
icin kullandig1 savina dayandirmistir. CHP, Demokratik Sol Parti (DSP) ile se¢im
oncesinde bir ittifak olusturmus ve listesinde DSP adaylarina da yer vermistir. Mayis
2007°de gerceklesen kitlesel mitinglerin ilhamini CHP vermis, bu mitingler, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin laik ve cumhuriyetci ilkelerinin siki sikiya uygulanmasi yolundaki
parti ideolojisine yakin olan sivil toplum orgiitlerince diizenlenmistir.

2002 yilinda yiizde 10 barajim1 agsmay1 basaramayan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
kampanyasin1 yabanci diismanligi imalartyla popiiler milliyet¢iligin agir bastigr bir
platformda ve Ozel olarak teror konusuna odaklanarak yiiriitmiistiir. Kampanya
doneminde en ¢ok mitingde attiklar1 bir idam ipiyle giindeme gelmisler, bununla AKP
hiikiimetini Abdullah Ocalan’1>* idam etmemis olmakla suclamiglardir.

Demokratik Toplum Partisi (DTP) ile iliskili 57 ‘bagimsiz aday’ 44 ildeki Kiirt asilli
vatandaslarin  oylarmm1  hedeflemistir. Bdoylelikle partileri secim kampanyasina
katilmazken, DTP’nin bagimsiz adaylari, temsilcileri yine bagimsiz adaylar olarak
secime katilan diger kiiciik partilerle gecici ittifaklar kurmuslardir. ‘1000 Umut’ adi
verilen bu platform yurt ¢capinda ortak web-sayfalari, logolar ve kampanya malzemeleri
kullanmistir. DTP meclisteki koltuk sayisini miimkiin oldugunca artirmak ve
destekledigi bagimsiz adaylarin oy kayiplarini en aza indirmek icin biiyiik bir ¢aba
harcamlstlr.5 3

Saadet Partisi (SP)’nin yami sira kampanyalar1 i¢in her ikisi de devletten fon alan
Demokrat Parti (DP) ve Geng¢ Parti (GP)’nin de aralarinda bulundugu daha az etkili
partiler de, parti liderlerinin televizyona ¢ikmalari, miting alanlarinda ve yurt ¢apinda
kullanilan kampanya malzemeleri, bayraklar ve afisler araciligiyla, se¢cim kampanyasi
doneminde oldukca goze carpan partilerden olmuslardir.

Resmi kampanya donemi se¢cimden on giin once baslamaktadir. Goriiniise gore bu
hiikkmiin temel amaci, iktidarda bulunanlarin devlete ait kaynak, personel ve araglari
kampanya islerinde kullanma yasaginin ihlaline ve resmi torenlerin secim kampanyasi
icin kullanilmasina meydan vermemektir.”* Bu eylemler secim giiniinden sadece on giin
oncesinden itibaren bir ihlal haline gelmektedir. Aylar siiren kampanya donemi
diistiniildiigiinde sadece on giinlilk kisitlama cok sey ifade etmemektedir. Resmi
kampanyanin on giine sikistirilmasi konusu, secime katilan tiim taraflar icin esit sartlar
yaratilmasini saglamak amactyla tekrar gozden gecirilebilir.

> Abdullah Ocalan PKK’nin hapse atilmis olan eski lideri olup 1999 yilinda terér suguyla 6liime

mahkum edilmistir. PKK, ‘Kiirdistan Isci Partisi’nin Kiirtce kisaltmasidir.

Stratejileri, secim bolgelerini gayri resmi bir gekilde, genellikle il¢elere denk gelecek sekilde alt
bolgelere ayirarak, her bir ‘bagimsiz’ adaymn secim kampanyasinin ¢ogunu bu alt bolgede
yapmasidir. Bu stratejiyle, popiiler olan adaylarin asir1 oy alarak daha az popiiler adaylarin
secimi kaybetmeleri riskinin azaltilmasina ve her bir ‘bagimsiz’ adayin secilmesine yetecek
kadar oy almas1 saglanmaya calisiimuistir.

> STHSKHK un 64, 65 ve 66. maddeleri.
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C. SECiM KAMPANYASININ FINANSMANI

Siyasi partilerle ilgili mali hiikiimler Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmis olsa da
secim kampanyasi harcamalar1 konusunda siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasinda
bir ayrim yapilmamakta ve secim kampanyalari icin yapilacak harcamalara herhangi bir
kisitlama getirilmemektedir. Uygulamada adaylarin kampanyalar1 i¢in yapacaklar
harcamalarin 6nemli bir kismini, ya kendi mal varliklarindan ya da diger kaynaklardan
edindikleri fonlar yardimiyla kargilamalar1 beklenmektedir.

Siyasi partilerin fon temin ettikleri kaynaklarin arasinda devletin genel biitcesinden
kanunen tahsis edilen fonlar en 6nemli yeri tutmaktadir. Onceki secimlerde toplam
oylarin en az yiizde yedisini alan partiler devletten yillik biitce almaya hak kazanmakta,
secimin yapilacagi yillarda da ©zel 6demeler yapilmaktadir. Fonlar, partinin aldigi
oylarla orantili olarak dagitilmaktadir. Mecliste 20’den fazla koltuga sahip olan (se¢im
sonrasinda milletvekillerinin parti degistirmeleriyle grup olusturanlar gibi) partilere
devlet biitcesinden yararlanma hakki veren bir baska hiikiim se¢cimden kisa bir siire
once iptal edilmistir. Bu da ANAVATAN partisinin bu kaynaktan yararlanmasina engel
olmustur. Parti secimlerden ¢ekilme kararimi1 kismen bu etken iizerine almugtir.”

Siyasi partiler, genel gelir kaynaklar1 ve harcamalarinin amaglar1 konusunda siyasi
Partiler Kanunu’nun hiikiimleriyle kisitlanmis bulunmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi,
partilerin yillik mali beyannamelerini almakla ytikiimliidiir, ancak partilerin gercek mali
denetimini etkili bir bicimde yapacak araclara sahip degildir. Bagimsiz adaylar icin de
mali sorumluluk, seffaflik ya da denetleme konusunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kapsamli bir mali denetim mekanizmasinin eksikligi ve parti
finansman1 ya da kampanya harcamalarinda seffafligin saglanamamasi, se¢im
harcamalarinin kaynaklari, aktarildigi yerler ve amaclarina iliskin belirsizliklere yol
acmaktadir. Secim yarisina katilan herkesin esit kosullarda olmasint saglayacak etkili
ve seffaf denetim mekanizmalarimin hayata gecirilmesi ve kampanya finansmaninin
daha ayrintili diizenlenmesi konularina onem verilmesi onerilmektedir.

VIII. MEDYA
A. YASAL CERCEVE

Tiirkiye’de oldukg¢a hareketli ve farkli segenekleri bir arada barindiran bir yayin ortami
bulunmaktadir. Halihazirda yayin yapan 23 ulusal, 16 bolgesel ve 212 yerel karasal
yayin yapan televizyon kurulusu olup, bunlardan baska 1084 tane de radyo istasyonu
bulunmaktadir. Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlarn Hakkinda Kanun (RTKYHK)
secimlere iligkin yapilan haberler konusundaki yasal ¢erceveyi belirlemektedir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlari Hakkinda Kanun (RTKYHK), secim
kampanyalar1 sirasindaki yayinlarin diizenlenmesi ve elektronik ortamda yapilacak
secim haberleriyle ilgili olarak gereken parametre ve usullerin belirlenmesi icin YSK’y1
gorevlendirmistir. Yasal c¢erceve uyarinca, YSK 4 Mayis 2007°de Radyo ve

> ANAVATAN 2002 yilinda yiizde 10 barajim gecmek icin gereken oy sayisina ulasamamigken,

diger partilerden ayrilanlar sayesinde mevcut mecliste bir grup olusturmustur.
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Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesindeki yayin
standartlarini tekrarlayan bir karar yayimlamis olup bu karar diger konularin yaninda
siyasi partiler icin firsat esitligi ve tarafsiz haber yapma sarti koymaktadir. Yayincilar
ayn1 zamanda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligina ve bagimsizligina, devletin boliinmez
biitiinliigiine, Atatiirk’iin ilke ve devrimlerine’ zarar verici yayin yapmaktan da men
edilmislerdir.”

RTVKYHK nin 4. maddesi, keyfi yorumlara ve kanunun net olarak anlasilamamasina
neden olan bircok yayin yasagr koymaktadir. Yaywn icerigine dair kisitlamalarin
miimkiin oldugunca azaltilmast ve belirsizlikten kacinmak i¢in daha net tamimlanmalari
onerilmektedir.

Siyasi partilere ayrilacak propaganda konusmalarina iliskin 6zel hiikiimler Se¢imlerin
Temel Hikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’ca belirlenmektedir.
Oylamadan onceki yedinci giinden baglayarak kamu yayin kurulusu olan Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) nun secime katilan her partiye, farkli giinlerde
olmak {iizere, radyo ve televizyonda iki kez 10’ar dakikalik bedelsiz yayin yapma
olanagin1 saglamas1 gerekmektedir. TBMM’de grubu olan partilerin 10, iktidar
partisinin ya da biiyiik koalisyon ortagi partinin 20, kii¢iik koalisyon ortagi parti ya da
partilerinse 15 dakikalik fazladan zamanlar1 bulunmaktadir. Ana muhalefet partisinin de
10 dakikalik fazladan konusma hakki vardir. Bagimsiz adaylara propaganda
konugmalar1 i¢in siire tahsis edilmesi konusunda hukuki bir diizenleme
bulunmamaktadir. Partilerin ve adaylarin televizyonlarda bedelli reklam yaptirmalar1 4
Mayis’ta baglayan secim donemi sirasinda yasaklanmistir.

AGIT/DKIHB SDH’ye bazi yerel basin kuruluslarinin haber yapmak icin kimi
adaylardan para talebinde bulunduklarina dair iddialar bildirilmistir.

Secim donemi boyunca, 6zel ulusal yayin kuruluslarinin, tarafli haberler de dahil olmak
tizere c¢esitli kanun ihlallerini denetleme gorevi yayincilik otoritesi olan Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’na verilmistir. Yerel TV ve radyo kuruluslariysa
Icisleri Bakanlig1’na bagli Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan denetlenmektedir. RTUK
denetleme dairesi yapilan ihlalleri, ulusal yayin kuruluslar: tizerinde yaptirirm uygulama
yetkisi olan YSK’ya bildirmekteyken; ihlal durumunda yerel TV ve radyo kuruluslari
iizerinde yaptirim uygulamakla yetkili organ Il Secim Kurullar’’dir. YSK ve 11 Secim
Kurullar1 adaylar ve partilerden gelen sikayetler {izerine de harekete gecebilmektedirler.

Mayis 2002°den itibaren TRT’yi gozlemleme yetkisi TRT nin kendi icerisindeki Yayin
Kontrol Kurulu’na devredilmis olup, s6z konusu kurul yayin sonras: denetiminden ¢ok
yayin oncesi kontrol mekanizmasini kullanmaktadir.

RTUK, denetimlerinin sonucunda bir dizi ihlalle ilgili olarak YSK’ya bagvurmus, YSK
da Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 149a
maddesi uyarinca ulusal yayincilara uyarida bulunmus ya da s6z konusu programlari
durdurmustur. YSK, RTUK raporlara dayanarak aldigi kararlardan baska, siyasi
partilerden tarafli ya da hukuka aykir1 haber yapildig1 yoniinde gelen sikayetleri de
kabul ederek degerlendirmeye almistir.

% Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un 4a maddesine ve yukaridaki

Boliim IV B’ye bakiniz.
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Ulusal TV kanallarindan 12 tanesi, tarafli ve denge gozetmeyen haberler hazirlamak ya
da kampanya doneminde parti reklam1 yapmak suretiyle kanunlar: ihlal ettikleri i¢in
uyart almiglardir. Uyar1 alan 12 yayincidan 7’sine, ihlallerin tekrarlanmasi {izerine
program durdurma cezasi verilmistir. Birkac yerel yaym kurulusuna Ilce Segim
Kurullar tarafindan yaptinm uygulanmistir. Gelecekteki secimlerde giivenilirlik ve
seffafligin pekistirilmesi icin, RTUK medya denetleme raporlarim yayinlama konusunu
ele alabilir.

YSK’nin diger kararlar1 gibi, yaymnlarla ilgili kararlarina da bir temyiz merciine
bagvurarak itiraz edilememektedir. (‘Se¢im Idaresi’ baslikli V. B Béliimii’ne bakiniz.)

Basili medya secim kampanyasi haberlerinin verilmesini diizenleyen kanunlardan ya da
engellerden bagimsiz olup, bedelli politik reklam yasagi da dahil olmak iizere mevcut
diizenlemelerin ¢ogu yalnizca gorsel-isitsel medyaya uygulanmaktadir.

B. IFADE OZGURLUGU VE MEDYA

Medya yetkililerinden bazilariyla yapilan goriismelerde AGIT/DKIHB SDH’ye, Tiirk
Ceza Kanunu'nun Tirkliigli, Cumhuriyeti ve devletin kurum ve kuruluslarini
asagilamaya iliskin olup ihlali durumunda {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
sonuclanabilecek 301. maddesinin medya iizerindeki olas1 olumsuz etkileriyle ilgili
endiseler dile getirilmistir. AGIT/DKIHB SDH’ye, secim kampanyasi sirasinda
gazeteciler iizerinde gdzdagi ya da baski olduguna dair dogrudan bir sikayet gelmemis
olsa da 301. maddenin Ongordiigli yaptirnmlarin tehdidi, gazetecilerin oto-sansiir
uygulamalarina elverisli ve genelde ifade Ozgiirligiinii kisitlayan bir ortamin
olusmasina katkida bulunmaktadir. [fade Ozgiirliigii niin kisitlanmasi mesru bir amaca
hizmet etmeli ve amacini asmamalidir. Yasal diizenlemelerde, oto-sansiire yol
agabilecek yoruma agik uglar birakilmamalidir.”’

Secim giiniinden kisa bir siire dnce basin 6zgiirliigii orgiiti BIA® gazetecilere karsi
301. madde uyarinca agilan 12 davanin, 216. madde (‘halkin arasina kin ve diigmanlik
duygularin1 yaymak’) uyarinca acilan bes davanin, Terorle Miicadele Kanunu'nun
terOrist bir orgiit i¢in propaganda yapmakla ilgili 7. maddesi uyarinca agilan dort
davanin se¢imlerden once (Nisan ile Haziran 2007 arasi) devam etmekte oldugunu
gosteren, yilin ikinci ¢eyregiyle ilgili raporunu yaymlamistir. Temmuz ortasinda BIA,
Kiirt taraftar1 bir gazete olan Giindem’in, Batman’daki se¢im Oncesi donem {izerine
yazilan bir makalede PKK propagandasi yapildigi iddiasiyla 15 giin boyunca
kapatildigini bildirmistir.

C. MEDYA IZLEME
30 Haziran’da AGIT/DKIHB SDH, dort 6zel ulusal kanalla (ATV, Kanal D ve Show

TV’nin yani sira haber kanali olan NTV) birlikte TRT1’1, prime-time yayinlart da dahil
olmak iizere izlemeye baslamstir.

37 Yukaridaki IV B Boliimii’ne bakiniz.

%8 BIA 2003 yilinda baslatilan bir proje olup temelde Avrupa Birligi’nin Demokrasi ve Insan Haklar
Hareketi tarafindan finanse edilmektedir. Projenin amaci Tiirkiye’de medya ozgiirligti ve
bagimsiz gazetecilik kavramlarinin gozetilmesi igin yurt capinda bir ag olusturulmasini
saglamaktir.
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Izlenen 6zel TV kanallar1 se¢cim kampanyasina agirlikli olarak haber programlarinda ve
az sayidaki bilgilendirici siyaset programinda yer vermislerdir. Haber kanali NTV
secim haberlerine daha genis yer vermis, aralarinda siyaset konulu talk showlarin ya da
uzmanlarla birlikte yiiriitiilen tartisma programlarmin da oldugu cesitli farkh
formatlarda programlar yayinlamistir. Bu programlar ¢ogunlukla, yiizde 10 barajini
gecmesi beklenen partilerin temsilcileri i¢in bir forum niteliginde olma egilimindedir.

Izlenen ulusal kanallarda biiyiik siyasi partilerin liderlerinin katildigi bir tartigma
programi olmamustir. Medya yetkilileri baz1 siyaset¢ilerin, 6zellikle de diger parti
liderleriyle se¢cim Oncesi son bir tartisma programina katilma davetini reddeden
basbakanin, bu tiir tartisma programlarina katilmaya isteksiz olduklarini belirtmislerdir.

Kamu yayin kurulusu TRT, yasal hiikiimlerle belirlenen propaganda konusmalarinda
zaman kisitlamalarina uymustur. Propaganda konusmalari ve haberler disinda TRT
siyasi liderler ve adaylarla yapilan roportajlardan olusan se¢im haberlerine 2. Kanalinda
yer vermistir. YSK’yla ortak hazirlanan, se¢menleri bilgilendirmeye yonelik spotlar,
secimden kisa siire once TRT kanallarinda yayinlanmistir.

TRT1’in yayinladig: haberlerin dagilimina bakildiginda, siyasi haberlerin yiizde 40’1nin
hiikiimet partisi AKP hakkinda oldugu, hatta hiikiimet yetkililerinin bakanlar olarak
gorevleri basindayken haberlerde yer aldiklar1 gozlemlenmistir. Kanal siyasi
haberlerinin yilizde 23’iinii ana muhalefet partisi CHP’ye ayirirken, MHP ve DP
hakkinda yapilan haberlerin yiizdesi sirasiyla ylizde 14 ve yiizde 16 olmustur.

NTV, ATV ve Kanal D haber programlarinda iktidar partisi/hiikiimet temsilcilerine en
fazla zamani (sirasityla NTV yiizde 49, ATV yiizde 46 ve Kanal D yiizde 44)
ayirmisglardir. Kanallarca en fazla haber yapilan ikinci parti CHP olup NTV siyaset
programlar1 siiresinin yiizde 21’ini, ATV yiizde 20’sini ve Kanal D yiizde 15’ini
CHP’ye ayirmistir. MHP ve DP bu siralamada {iciincii ve dordiincii sirada yer almistir.

Ozel televizyon kanali Show TV secim haberlerini aktarmada farkli bir yol se¢mis,
zamaninin yiizde 61’ini AKP/Hiikiimet’e (basbakanla yapilan ve haber saatinde
yayinlanan uzun bir roportaj da dahil), yiizde 9’unu bagimsiz adaylara, yiizde 7’sini de
GP’ye ayirmistir. DTP, CHP ve MHP’nin her birine prime time’da yayinlanan
haberlerde yiizde 5-6 oraminda yer verilmistir. Ozel televizyon kanallarinin haberleri
genel olarak tarafsiz bir tonda verdikleri gbzlemlenmistir.

Ozel televizyon kanali ATV’de popiiler bir sarkict ve GP’den milletvekili aday1 olan
Ibrahim Tatlises, secim donemi boyunca Ibo Show adli haftalik eglence programini
yapmaya devam etmistir. Sayin Tatlises’in durumu bu konudaki tek 6rnek degildir.
RTUK, YSK’ya damstiktan sonra oyuncu, sarkict ya da sunucu olarak eglence
sektoriinde yer alan diger adaylarin programlarinin devam etmesinde sakinca
olmadigin1 ancak secimlere iliskin siyasal icerige ya da propagandaya izin
verilmeyecegini ifade etmistir. Bir yandan secimlerde yarisirken oOte yandan TV
programi yapan oyuncular, sunucular ya da diger medyatik kisilerin alabilecekleri
gorevler, medyada goriinmeleri halinde, bundan haksiz avantaj elde etmeyecekleri
sekilde diizenlenmelidir.

Yazili basinda cok cesitli siyasi fikirleri igeren cesitli kdse yazilari ve yorumlar
yayimlanmigtir. Gazeteler, secim kampanyalari sirasindaki etkinlikler ve olaylar
hakkinda okurlar1 bilgilendirmenin yam1 sira Onde gelen siyasi isimlerle yapilan
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roportajlara da yer vermislerdir. Parti ve adaylar gazetelerde bedelli reklamlar
yaymlatmig, bazi partilerin verdikleri reklamlarda karalama amaci giittiikleri
gozlemlenmistir.

Parti ve adaylar hakkindaki bilgileri, gazetelerin internet sayfalarinda ve biiyiik haber
portallarinda da bulmak miimkiin olmustur. Adaylar, mesajlarim1 iletmek i¢in internet
ortamini kullanmiglar ve web sayfalar1 siyasi reklamlarla dolmustur. Popiiler video-
paylasim sitesi olan YouTube’da, hem partilerin reklamim yapan hem de parti
liderlerini alaya alan sayisiz klip yaymlanmstir. Internet ortaminda islenen suclarla
ilgili hiikiimler diginda internetin secim kampanyalarinda kullanilmas: konusu
kanunlarla diizenlenmemis olup herhangi bir kurumca da denetlenmemektedir.

IX. AZINLIKLARIN KATILIMI

Azmliklarm segim siirecine katilmlariyla ilgili bu degerlendirme AGIT/DKIHB
kilavuzuna uygun olarak yiiriitiilmiistiir.”

Tiirkiye Anayasasi’nda azinliklardan bahsedilmemektedir. Tiirkiye, 1923 Lozan
Antlagmasi’nin yorumu uyarinca dini azinliklar1 tanimakta ve bu statiiyii sadece
Miisliiman olmayan niifusuna, yani ¢cogu Rum ve Ermeni olan Ortodoks Hiristiyanlarla
Musevi olanlara vermektedir.®’ Kiirt asilli ya da baska etnik kokenli, farkli dilleri
konusan ya da Kkiiltiirel farkliliklar1 bulunan Tiirk vatandaslari, Tiirk kanunlarina gore
azinlik olarak tanmnmamaktadir. AGIT baglaminda da Tiirkiye, azinhik haklarinin
korunmasini diizenleyen baslica AGIT belgelerinde kullanilan ‘ulusal azinliklar’
teriminin sadece Lozan Antlagsmasi’nda taninan azinliklar1 kapsadigina dair cekince
koymustur..61

Tiirkiye’deki resmi niifus sayiminda etnik koken ya da anadil gibi bilgiler
sorgulanmadigindan bu azinliklarin sayisina ya da nerelerde bulunduklarina dair
istatistiki veri bulunmamaktadir. Resmi olmayan rakamlar 6nemli farkliliklar gosterse
de Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda bulunan Kiirt asilli Tiirk vatandaslarinin en
genis grubu teskil ettigi konusunda herkes hemfikirdir.®” Romanlar, Lazlar, Cerkezler
ve Aleviler diger azinlik gruplari arasindadir.”

AGIT/DKIHB SDH Roman ve Siiryani orgiitleriyle ve Kiirt asilli birkac adayla
goriismiistiir. Kiirt taraftart DTP ile baglantili olan tiim bagimsiz adaylar kendilerini
acikca Kiirt diye tanimlarken, diger partilerden de aday olan Kiirt asilli Tiirk
vatandaslar1 bulunmaktadir.

% Azmliklarin segim siirecine katilimlarini desteklemeye yonelik AGIT/DKIHB Kilavuzu, Varsova

2003. Bu kilavuz, Ulusal Azinliklarin Sosyal Hayata Etkin Katilimi konusundaki 1999 Lund
onerileri temel alinarak hazirlanmstir.

Resmi olmayan tahminlere gore Tiirkiye’de yaklasik 60.000 Ermeni Ortodoks Hiristiyan, 26.000
Musevi ve 5.000 Rum Ortodoks Hiristiyan bulunmaktadir.

Bu belgeler arasinda 1990 Kopenhag Belgesi uyarinca cikarilan AGIT Taahhiitleri, 6zellikle IV.
Kisim, 32. Paragraf ve AGIT Hague, Oslo ve Lund Onerileri bulunmaktadir.

Resmi olmayan rakamlara gore Kiirt asilli Tiirk vatandaslarinin sayisinin yaklagik 15 milyon
oldugu tahmin edilmektedir.

Resmi olmayan rakamlara gore, Tiirkiye’deki Romanlarin sayisi yaklasik 500.000, Lazlarinki
500.000, Cerkezlerinki 2 milyon olup Alevi cemaatine dahil olanlarin sayist da 12 ila 15 milyon
arasindadir.
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AGIT/DKIHB SDH Kiirt asilli Tiirk vatandaslarinin siyasi hayata katilimini
kolaylastirmak i¢in olumlu yonde kimi cabalar harcandigini gormiistiir. Bunlar
arasinda, azinlik haklarini savunan siyasi partileri yasaklayan kisitlayici hiikiimlerin
uygulanmamas1®, ve 2002 ve 2003 yillarinda Radyo Televizyon Kanunu’nda yapilan
ve TRT’de ve 6zel kanallarda Tiirk¢ce’den baska dillerde yayin yapilmasina izin veren
degisikliklerin hayata gecirilmesi gibi uygulamalar vardir.

Bununla birlikte mevzuatta yine de secim kampanyalarinda Tiirk¢e’den baska bir dilin
kullantminmi yasaklamaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 81. maddesi siyasi partilerin
‘tiiziikk ve programlarinin yazimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali
salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda’ Tiirk¢ce disinda bir dil
kullanmalarin1 yasaklamaktadir. Azinlik dillerinde ‘yazilmis pankartlar, levhalar,
plaklar, ses ve goriintii bantlar1, brosiir ve beyannameler kullanmak ve dagitmak’ acik¢a
yasak olup siyasi partiler de ‘digerleri tarafindan islenen bu gibi eylem ve uygulamalara
kars1 kayitsiz kalamazlar.’

Bu kisitlamalar secim kampanyasi sirasinda genis capta uygulanmistir. DTP’ye bagh
bagimsiz adaylar AGIT/DKIHB SDH’ye, Tiirkce disinda dillerin kullanilmasina iliskin
yasagin kendi adaylar1 i¢in secim kampanyasinda adil olmayan kosullar yarattig
konusundaki endiselerini dile getirmislerdir. Bununla birlikte, diger partilerin Kiirt asilli
adaylart bu endiseyi duymaylp kampanyalarinda Tiirk¢ce’yi kullanmay1 tercih
etmislerdir.

Secimler sirasinda TRT, Bosnakca, Arapga, Cerkezce, Kirmanci ve Zazaca olmak iizere
Tiirkge disinda bes ayr dil ve lehgede radyo ve televizyon yayinina devam etmistir. Bu
yayinlarin icerigini kisa haberler, belgeseller, spor ve miizik olusturmaktadir.

AGIT/DKIHB SDH, merkezi Diyarbakir’da bulunan dort yerel kanaldan biri olup
Kiirtge yayin yapmak icin ruhsat alan 6zel televizyon kanali Giin TV ile gorlismiistiir.
Secim doneminde Giin TV haber yorumlar1 ve adaylarin katildigit TV tartismalari
yaymlamis ve kadinlarin secimlere katilimi {izerine 6zel bir program hazirlamistir. Giin
TV Diyarbakir i1 Se¢im Kurulu’na, Kiirtce dilinde secmenleri bilgilendirmeye yonelik
spotlar yayinlamak icin yayin siiresi ayirma teklifinde bulunmussa da se¢cim yetkilileri
bu teklifi reddetmislerdir.

Daha genel anlamda, Kiirtce ya da diger azinlik dillerinde yapilmis ulusal se¢men
bilgilendirme programlar1 bulunmamaktadir.

Diyarbakir ve Batman illerinde kampanya araclarinin hoparlorlerinden yapilan se¢im
propagandasina eslik eden ya da kampanya etkinliklerinin agiliglarinda calinan
sarkilarda Kiirtce sozlerin kullanildigt AGIT/DKIHB SDH’nin dikkatini ¢ekmistir. Tlge

o4 Siyasi Partiler Kanunu’nun 8la maddesi uyarinca hicbir siyasi parti azinlik haklarinin

savunuculugunu yapamaz (‘Tirkiye Cumhuriyeti {iilkesi {iizerinde bir azinhk grubunun
bulundugunu ileri sliremez’) ya da azinlik dillerinin kullanimin1 destekleyemez.

25 Ocak 2004’te RTUK tarafindan yayimlanan bir yonetmelik, yapilan reformlarin uygulanmasi
konusundaki ayrintilar1 belirtmistir. Yonetmelik diger dillerdeki yayinlarla ilgili zaman
kisitlamalarin1 diizenlemektedir; radyo icin yayinlar giinliik en fazla bir saatle haftalik toplam bes
saati gegmeyecek sekilde sinirlandirilmis olup, TV’de giinliikk yayin siiresi en fazla 45 dakika,
haftaliksa en fazla 4 saat olabilmektedir. Yonetmelik ayn1 zamanda hem TRT nin hem de ulusal
ozel yayin kuruluslarinin Tiirkce’den baska bir dilde yayin yapma hakkina kisitlama getirmekte,
izleyici kitlesinin profili iizerine bir 6n aragtirma yapilmadan yerel ve bolgesel yayincilarin yayin
yapmalarina izin vermemektedir.
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bazindaki secim yetkilileri de AGIT/DKIHB SDH’ye, kampanyalarda ‘kimse sikayette
bulunmadig siirece’ sinirl oranda Kiirtce’nin kullaniminin ¢ogunlukla kabullenildigini
bildirmiglerdir. Bununla birlikte baz1 adaylar heyete, kampanya mesajlarinda Kiirtce
sarki sozleri kullandiklar1 gerekcesiyle polisin birkag kez kullandiklart kompakt
disklere el koyma girisiminde bulundugunu ifade etmislerdir.*®

Azinliklara mensup kigilerin siyasi yasama katilimint artirmak icin gosterilen cabalar
siirdiiriilmelidir. AGIT Taahhiitlerine tam anlamiyla uyum saglanmasi icin mevzuatin
gozden gecirilmesi onerilmektedir. Konuya iligkin diger uluslararast belgelerin hayata
gecirilmesi azinliklarin siyasi hayata katilimini daha da artirabilir.

X. KADINLARIN KATILIMI

Tirkiye 1985 yilinda Kadina Yo6nelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi’na iliskin BM
Sozlesmesi’'ni (CEDAW) baz1 cekincelerle birlikte kabul etmistir. Son yillarda
anayasada, medeni kanunda ve ceza kanunundaki baz1 hiikiimlerde yapilan
degisikliklerle onemli gelismeler kaydedilmis olsa da kadinlarin TBMM’de temsil
edilme oran1 yine de cok diisiiktiir. 1934 yilinda kadinlara segcme ve secilme hakki
verildiginden bu yana mecliste kadinlarin temsil edilme orami ortalama yiizde 2
olmustur.

Bu baglamda secimlerin gozle goriiliir sonuglarindan biri de TBMM’deki kadin
vekillerin sayisinin 24’ken 50 olmasi (yiizde 4,3’ten yiizde 9,1°e), yani iki katina
cikmast olmustur. Diger iilkelerle karsilastirildiginda rakam diisiik olsa da, 6nemli bir
gelismeye isaret etmektedir. Kadinlarin se¢im kampanyasina ilgi ve katkisi biiyiik
olmus ve kadin adaylarin kampanya doneminde g6z Oniinde olmalar1 saglanmistir.
Goriintise gore kadin orgiitleri ve kadin haklarim1 savunan gruplarin bu gelismelerde
rolii biiyliktiir.

4.912 kadar kadin (toplam basvurularin ylizde 19°u) aday aday: olarak siyasi partilere
bagvurmus, 1.261 (toplam aday sayisinin yiizde 18’i) adaylik icin seg¢ilmistir. Bu
rakamlar, Tirk kadmlarinin siyasete duyduklar1 ilginin mecliste gercek temsil
ediliglerine oranla c¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Goriiniise gore,
kadinlarin, aktif siyasete katilma oranlarini, toplumun diger alanlarindaki katilimlari
kadar artirma potansiyelleri bulunmaktadir.

Bazi siyasi partiler, secilen kadin adaylarin sayisini artirmak i¢in 6zel ¢aba gostermis
olsa da aday listelerinin ilk {i¢ sirasi nadiren kadinlara ayrilmistir. AKP’nin kadin aday
sayis1 62°dir (toplam aday sayisinin yiizde 11°i), ve bunlarin 12 tanesi secim bolgesi
listelerinde ilk ii¢ sirada yer almistir. AKP kadin milletvekillerinin sayisin1 13’ten 30’a
cikarmistir. Bagimsiz adaylarla dolayl olarak secime katilan DTP, kadin adaylar i¢in
kota koymus ve onlardan kayit {icreti almamistir, partinin yeni segilen
milletvekillerinden {ii¢te birini kadinlar olusturmaktadir. CHP’nin 52 kadin (ylizde 9)

66 Boyle bir olay 6 Temmuz 2007 tarihinde Diyarbakir’in Ergani ilgesinde bagimsiz aday Selahattin

Demirtas’in mitingi sirasinda gerceklesmistir. Ayni giin iginde polis kompakt diskleri istegi
tizerine adayin avukatina teslim etmis ve adayin mitinglerinde Kiirtge sozlii sarkilar calinmasina
devam edilebilmistir. Benzeri bir bagka olay da 12 Temmuz tarihinde Diyarbakir’da yerel basinda
yer almustir.
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adayindan 10 tanesi secilebilmistir. Bununla birlikte, MHP’nin 34 kadin (ylizde 6)
aday1 olup segilen 70 milletvekillinin yalmzca ikisi kadindir.”’

Secim idaresinde YSK’nin higbir kadin iiyesi bulunmamaktadir. Kadinlar goriiniise
gore, llce Secim Kurullari’nda gorece daha iyi, Sandik Kurullari’ndaysa iyi temsil
edilmektedirler. Bu 6zellikle bat1 bolgelerinde ve kentsel yerlesimlerde boyledir.

Oy kullanimina gelince kadinlarin ¢ogu secimlerini serbestce ve gizlilik icinde
yapabilmektedir. Kirsal kesimde ve kismen kentlerde kadinin evdeki erkek iiyelere
bagimli olma oram oldukca yiiksektir. Bu durum, 6zellikle de okuma yazma oraninin
disik oldugu yerlerdeki oy kullanma islemleri sirasinda zaman zaman
gozlemlenebilmekte, kimi yerlerde ailece oy verme isleminin yaygin olarak
uygulanmaya devam ettigi bildirilmektedir. Ailece oy kullanma uygulamasim ortadan
kaldirmak ve kadin secmenlerin bilingli bir bicimde, oylarimin gizliligini koruyarak oy
kullanmalarvm saglamak icin secmenlerin bilgilendirilmesi ve Sandik Kurulu iiyelerinin
egitimi ¢calismalarvmn yiiriitiilmesi onerilmektedir.

XI. SiViL TOPLUM ORGUTLERI VE YEREL GOZLEMCILER

Sivil toplum oOrgiitleri se¢cim siirecine genis capta ve cesitli yollardan katilmislardir.
Baz1 STK’lar, secmen egitimi ve siyasi farkindaligi artirmaya yonelik secimlere iliskin
programlar hazirlamistir. insan Haklar1 Dernegi (IHD), Tiirkiye Toplumsal Ekonomik
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Tirk Demokrasi Vakfi (TDV), Tirkiye
Milletvekillerini ve Segilmislerini izleme Komiteleri (TUMIKOM), kadin 6rgiitii KA-
DER, Geng¢ Siviller ve ARI Hareketi iilkede demokratik yonetimi gii¢lendirmek,
vatandaglarin toplumsal olaylara katilimini artirmak ve siyasi istikrar tesvik etmeye
yonelik calismalar yapmuslardir.®®

Bir dizi savunucu grup da sagliktan egitime, cocuk haklarina ya da cevre meselelerine
kadar cesitli konulardaki siiregiden tartigmalara katkida bulunarak biiyiik partilerin bu
konulardaki belirgin aldirigsizligina ¢6ziim bulmaya calismislardir. Bunlara ek olarak
bazi sivil toplum kuruluslarinin hemen hemen partizan bir tavir sergiledikleri acikc¢a
goriilmiistiir. Bunlar siyasi yelpazenin iizerindeki farkli farkli gruplar olup, aralarinda
Kemalist ve asker taraftar1 olusumlar, danisma komiteleri, dini cemaatler ve insan
haklar1 gruplar1 bulunmaktadir.

Secim kanunu se¢im giinii siyasi parti ve bagimsiz adaylarin miisahitlerinin oy verme,
oy sayimi tasnifi ve sonuclarin ilan edilmesi islemlerini gozlemlemesine izin vermekte,
ancak partili olmayan yerel gozlemcilere izin vermemektedir. Ayni zamanda
Tiirkiye’deki STK camias1 da partili olmayan gozlemci olma konusuyla pek ilgili
gozitkmemektedir. Cogu kimse bu durumu se¢im idaresine ve usullerine olan kamuoyu
giivenine baglamaktadir. Bununla birlikte 1990 Kopenhag Belgesi yerel gozlemlerden
elde edilecek faydaya acikca isaret etmekte olup Tiirkiye'nin de buna iliskin
diizenlemeler yapmasi tesvik edilmektedir.

67 Rakamlar bir STK olan KA-DER’ce verilmistir.

o8 ARI hareketi gengleri ve ilk kez oy kullanacak olanlar1 hedef alan ‘Bu benim oyum’ kampanyasini
baslatmus, bir de Tiirkiye’de bir ilk olarak internet ortaminda etkilesimli “oy eslestirici’yi devreye
sokmustur.
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Sivil Toplum Orgiitleri, 6zellikle de okuma yazmas1 ya da dil bilgisi yetersiz olan
secmenlere verilecek egitim ve yardimin gelistirilmesi konusunda hayati bir rol
oynayabilirler. Bu baglamda se¢im idaresinin ilgili STK’larla gen¢ secmenlere ve
kadinlara se¢gmen egitimi verilmesi amaciyla yiirtittiigli halihazirdaki isbirliginin sinirl
oldugu gozlemlenmistir. Dolayistyla, secim idaresi ve ilgili sivil toplum orgiitleri
arasinda, yardima gereksinme duyan se¢men gruplari icin secmen egitimini
yvayginlastirmaya yonelik daha fazla igbirligi firsatlarimin yaratilmast onerilmektedir.

XII. OY KULLANIMI VE OY SAYIMI
A. OY KULLANIMI

AGIT/DKIHB SDH secim giinii oylarin kullanilmas1 ve sayimi islemlerinin sistematik
bir gozlemini yapmamis olsa da, AGIT/DKIHB SDH Adana, Ankara, Diyarbakair,
Istanbul ve Van illerinin hem kentsel hem de kirsal kesimlerinde 65’ten fazla Sandik
Kurulu’nu ziyaret etmistir. Atmosfer genel olarak sakin olup erken saatlerde sandik
baslarinda siralar goriilse de segcmenler oylarini beklemeden kullanmiglardir.

Sandik Kurulu baskanlari, uyulmasi gereken kurallar ve gorevleriyle ilgili talimatlar
YSK’dan almis, egitimler yapilmis ve oy verme sirasinda kullanilacak malzemeler
secim giiniinden o6nce yerlerine ulastirilmistir. Goriinlise gore se¢im idaresinin her
asamasindaki birimler, se¢im siirecindeki rolleri i¢in hazir olup, bir¢ok yerel yetkili de
AGIT/DKIHB SDH’ye daha onceki secimlerden deneyimlerinin bulundugunu
bildirmistir. Secimlerin yonetiminde yargimin roliine olan giivenin, olumlu bir etkisi
olduguna sik sik deginilmistir.

Bilgisayardan cikarilmis olan se¢cmen listeleri cogu Sandik Alani’nda asilidir. Bir
secmen Sandik Alani’na girdiginde kimlik belgelerini sunar ve se¢menin adi kayitlarda
bulunur. Kendisine bir oy pusulasi ve ‘evet’ miihrii verilen secmen kapali oy verme
kabinine gecer. Se¢men oy pusulasina miihrii basip pusulay: katlayarak resmi bir zarf
icine yerlestirdikten sonra zarfi secim sandiina atar. Sandik Alani’ni terk etmeden
once ¢ikmayan 6zel bir miirekkeple secmenin parmagi boyanir ve kimlik belgesi 1ade
edilir.

Kimi Sandik Kurullar1 daha iyi orgiitlenmis olup secmenlerin islemlerini daha hizh
yaparlarken kimileri se¢cmenlerin adlarini listede bulmakta zorlanmislardir. Kurul
tiyeleri, isimleri listede bulmaya c¢alisirken bazi se¢gmenler oylarim1 kullanmiglardir.
Secim giinii kullanilan se¢cmen listelerinin formati, Sandik Kurulu’nun se¢cmenlerin
adlarimt daha kolay bulmalarimi saglayacak sekilde, ornegin soyadina gore alfabetik
strada hazirlamak suretiyle, yeniden gozden gecirilebilir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, se¢cmenlerin oy
pusulalarim1 se¢im sandigina attiktan sonra se¢cmen sandik listesini imzalamalari
gerektigini agikca ifade ettigi halde bazi sandik alanlarinda se¢gmenler oy kullanmadan
once listeyi imzalamustir.” Ortada oy kullanma usuliinii ya da se¢cmen kayitlarim
gormezden gelmek gibi kasti bir amag¢ olmasa bile, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, sandiktan cikan oy pusulalarindan ¢ok Sandik
Kurulu se¢men listesindeki imzalar1 kullanilan oylarin somut kanitt olarak gormektedir.

69 STHSKHK 93. madde.
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Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da, sandiktan
cikan zarflarin sayim sonucunun sandik kurulu se¢men listesindeki imzalardan fazla
olmast durumunda uygulanmak iizere 6zel bir hiikiim bulunmaktadur.” Eger bir dizi
kontrolden sonra s6z konusu tutarsizlik durumu hald ortadan kalkmamissa, Sandik
Kurulu’nun, fazla c¢ikan zarf sayist kadar zarfi rastgele secerek yakma yoluyla imha
etmesi gerekmektedir; bu zarflardaki oylarin gecerli oy olmasi durumu degistirmez.
Ayrica kanunda sandiktan c¢ikan zarflarin sayisinin listedeki imzalardan az olmasi
durumunda uygulanacak 6zel bir hiikkim bulunmamaktadir. Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 98. Maddesi bu gibi durumlar
kapsayacak sekilde yeniden gozden gecirilebilir.

Secim siirecindeki kimi eksikliklerin, ©zellikle de sandik alanlarinda se¢menlerin
bilgilendirilmesine yonelik hicbir materyalin bulunmayisini da belirtmek gerekir.
Secmenlerin talebi {izerine sandik kurulu iiyeleri sozlii yardimda bulunsalar da,
secmenleri yonlendiren sabit isaretlerin bulunmasi se¢im siirecini hizlandirabilir.

Yash ve fiziksel engelliler i¢in, 6zellikle de ¢evrede se¢menin oy kullanma merkezine
girisini engelleyen merdiven gibi fiziksel engellerin olmasi durumunda 6zel yardim
konusuna daha fazla onem verilebilirdi. Okuma yazmasi olmayan se¢cmenlere yardim
konusundaki istisnai durum da, 6zellikle se¢menlere esit katilim ve bilgi edinme hakki
saglamak adina, daha ¢ok 0zen gosterilebilecek olan bir bagka konudur.

B. OYLARIN SAYIMI

Sandik basina en fazla 300’er secmenin diistiigli Sandik Kurullari’ndaki oy
pusulalarinin sayimi ¢ogu yerde nispeten hizli gerceklesmistir. Secime katilim oraninin
yiizde 80’den fazla olmasina karsin Sandik Kurullari’'nin ¢ogu, oy kullanma
merkezlerinin kapanisindan sonraki bir saat icinde oy sayimlarim1 tamamlamiglardir.
Sayim siireci, Sandik Kurullar1 kullanilmamis zarf ve oy pusulalarini, kayitlardaki isim
ve imzalart ve kullanilan oy pusulalarini karsilastirip kontrol ederken agiklik ve
seffaflik icinde gergeklestirilmistir. Sandik Kurulu iiyeleri miisahitler huzurunda
gecersiz oy pusulalarini kontrol etmistir. Toplam oy pusulalarmin yiizde 2,7 kadari
gecersiz ¢ikmistir. Bununla birlikte oy sayimi sirasinda SDH’nin de tanik oldugu kimi
durumlarda, oy pusulasindan se¢menin niyeti acik¢a belli oldugu i¢in se¢cim kanunu
uyarinca aslinda gecgersiz sayillmamasi gereken oylar gecersiz sayilmistir. Gelecekteki
secimlerde gecersiz ve yanlis kullanilmis oy pusulalarimin sayisint azaltmak icin oy
pusulast  tasarmmimin  gozden  gecirilmesi ve secmen egitiminin daha ¢ok
vaygnlastirtlmasi konularina énem verilebilir.

Sandik Kurullari’'ndaki oy sayim siirecinde tutanaklarin imzalanip uygun zarflara
konulmas1 ve Ilge Secim Kurullari’na gonderilmeden once zarflarin miihiirlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte AGIT/DKIHB SDH bazi yerlerde Sandik Kurulu
tiyelerinin, heniiz biitiin oylar girilmeden tutanaklar1 imzaladigim gozlemlemistir.
Miihiirlenen torbalara oy pusulalariyla birlikte tutanaklar da konulmus, bu da Ilge
Secim Kurullari’nda karisiklik yaratmistir. Resmi tutanaklar: tamamlama usullerinin ve
Sandik Kurullari icin verilecek uygun egitimlerin yeniden gozden gecirilmesine onem
verilebilir.

" STHSKHK 98. madde.
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Toplam oy sayisinin netlestirilmesi icin tiim Sandik Kurulu bagkanlarinin oy
pusulalarim ve tutanaklarim ilgili flce Se¢im Kurulu'na nakletmeleri gerekmektedir.
Merkezlerdeki yetkililer AGIT/DKIHB SDH’ye nakil siirecinin giivenli oldugu
konusunda giivence vermislerse de tutarli bir prosediiriin eksikligi ve ilcelerle bilgi
islem merkezleri arasindaki giivenligin yetersiz oldugu gozlemlenmistir.

Hem Ilce Secim Kurullari'nda hem de Il Secim Kurullari’'nda agik internet
baglantilarinin yetkisi olmayanlarca kullanilarak secim sonuglarina miidahale edilmesi
olasthiginin  onlenmesi icin, giivenlik talimatlart ve usullerinin tekrar gozden
gecirilmesini konusu ele alinabilir.

C. SONUCLARIN ILANI

Sayim siirecinden sonra sonuglarin ilanina iligkin idari islemler, Sandik Kurullar1 kendi
binalara tutanaklarin bir kopyasim 6nceden asmis olsalar da, aslinda ilk kez Ilce
Secim Kurulu asamasinda baslamaktadir. Sandik Kurullarinin tutanaklari ilgili ilce
Secim Kurulu merkezinde toplanmaktadir. Tutanak verileri Ilge Secim Kurullari’nin
bilgi islem merkezlerince bilgisayara girilerek bilgisayar programi yardimiyla capraz
kontrolleri yapilmaktadir. Islenen veriler otomatik olarak merkezi sistem sonuclariyla
birlestirilmektedir. Yani, sonuglarin giincellestirilmis duyurular1 Ilge Secim Kurulu'na
ait bilgisayar ve ekran donanimli bir basin odasinda yapilmaktadir. YSK’nin ¢evrimici
sunucularina bagh oldugu varsayilan bu bilgisayar aracilifiyla giincellenmis sonuglar
YSK’nin web-sayfasinda yayinlanir.

11 Se¢im Kurulu ilce Se¢im Kurullari’'ndan gelen sonuglar1 gece yarisina kadar alip
resmi olmayan il se¢im sonuglarini, se¢imden sonraki giiniin sabahi, Il Se¢cim Kurulu
kapisina se¢im sonuglarini yazili bir protokol halinde asarak ilan eder.

Secim Bolgelerinden gelen resmi olmayan sonuclar, giimriik kapilarinda kullanilmig
olan oylarla birlestirilmeden ©6nce 24 Temmuz tarihinde YSK’nin websayfasinda
yayimnlanmistir. Bununla birlikte, YSK 31 Temmuz tarihinde secim bolgeleri i¢in nihai
sonuglart yayinladiginda (a) her bir sandiktan ¢ikan ve (b) her bir ‘bagimsiz’ aday i¢in
kullamlan oylarm sayilari ayri ayri belirtilmemistir.”' 31 Temmuz’da secim bélgeleri
icin ilan edilen sonuclari tamamlayan tiim nihai sonuglar, sandiklara ve ilgelere ayrilmis
olarak 14 Agustos’ta YSK web sayfasinda eksiksiz bir sekilde yaymlanmistir. Hem
secmenlerin hem de partilerin ve adaylarin, secimlerin nihai sonuglart belirleninceye
kadar, resmi olmayan sonuglari yeniden gozden gecirmeleri icin secim bolgelerine gore
nihai sonuclarin yeterince ayrintili ve tam seffaflik gozetilerek zamaninda aciklanmasi
konusuna onem verilmedir.

n Her bolgede siyasi partilerin her birinin ayr1 ayr1 aldigi oylarin agiklanmasina karsin ‘bagimsiz’

adaylarin yalnizca toplamda aldig1 oylar belirtilmistir. (www.ysk.gov.tr/ysk/index.html) Ozellikle
de, secim bolgeleri i¢in 24 Temmuz’da ilan edilen resmi olmayan sonuglarda bagimsiz adaylarin
her birinin aldig1 oy sayisi ayr1 ayri belirtildigi halde, her bir sandiktan ¢ikan oylarin dagilimi
belirtilmemektedir.




EK I: SONUCLAR

Giimriik Kapilarindaki Erken Secim Sonuclar1 da dahil olmak iizere Resmi Nihai

Secim Sonuclar:

Toplam Kayith Secmen Sayisi 42.799.303
Toplam Kullanilan Oy Sayisi 36.056.293
Toplam Gegerli Oy Sayisi 35.049.691
Toplam Gegersiz Oy Sayisi 1.006.602
Hesaplanan Katilim (yiizde) 84,25

Gecerli Oylarin Siysi Partilere gore Dagilin ve Yiizdeleri

Siyasi Parti Ad1 Oy Sayis1 Yiizde
Aydinlik Tiirkiye Partisi (ATP) 100.982 0,29
Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP) 182.095 0,52
Saadet Partisi (SP) 820.289 2,34
Isci Partisi (IP) 128.148 0,37
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 7.317.808 20,88
Halkin Yiikselisi Partisi (HYP) 179.010 0,51
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi (ODP) 52.055 0,15
Geng Parti (GP) 1.064.871 3,04
Demokrat Parti (DP) 1.898.873 5,42
Liberal Demokrat Parti (LDP) 35.364 0,10
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 5.001.869 14,27
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 16.327.291 46,58
Emek Partisi (EP) 26.292 0,08
Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) 79.258 0,23
Bagimsiz Adaylar 1.835.486 5,24

Kaynak: 30 Temmuz 2007 tarihli, 2659830 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 30

Temmuz 2007 tarihli 739 sayil1 YSK karari

Meclis’teki Koltuk Dagilimm

AKP 341
CHP (DSP de dahil) 99
MHP 70
Bagimsizlar (DTP de dahil) 27
Toplam 550




AGIT/DKiHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB) AGIT’in iiye devletlere “insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklere tam sayginin gosterilmesi, hukukun iistiinliigii ilkesine uyulmast,
demokrasi ilkelerinin yayginlastirilmasi ve (...), demokratik kurumlarin kurulmasi,
giiclendirilmesi ve korunmasinin yani sira toplumda hoggoriiniin yayilmasi” konularinda destek
olma amaglh kurulmus baslica kurumudur. (1992 Helsinki Zirve Belgesi). Bundan AGIT’in
insani boyutu diye bahsedilmektedir.

Merkezi Varsova (Polonya’da) bulunan AGIT/DKIHB, 1990 Paris Zirvesi’'nde Serbest
Secimler Biirosu olarak kurulmug ve 1991 Mayis ayinda faaliyetlerine baglamistir. Bir yil sonra
Biiro’nun adi, insan haklar1 ve demokratiklesme faaliyetlerini de kapsayacagi kararim
yansitacak sekilde degistirilmistir. Bugiin 130’dan fazla ¢alisan1 bulunmaktadir.

AGIT/DKIHB secim gozlemleme konusunda Avrupa’daki baslica merciidir. Her y1l AGIT
simrlart iginde gerceklesen secimlerde, soz konusu segimlerin AGIT Taahhiitleri’ne,
demokratik secimler konusundaki uluslararasi standartlara ve iilkenin kendi kanunlarina uygun
olarak yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi i¢in binlerce gozlemcinin gorevlendirilmesini
organize eder. Kullanilan benzersiz secim gozlem yontemleri, tiim se¢im siirecine
derinlemesine bir bakis imkani saglamaktadir. AGIT/DKIHB yiiriittiigii destek projeleri
araciligiyla iiye devletlerin secim faaliyetlerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir.

Biiro’'nun demokratiklesme faaliyetleri: Hukukun istiinliigii, yasama destegi, demokratik
yonetim, go¢ ve hareket ozgiirliigii ve cinsiyet esitligi gibi faaliyetleri icerir. AGIT/DKIHB
demokratik yapilar1 gelistirmek amaciyla her y1l bir dizi yardim programu yiiriitmektedir.

AGIT/DKIHB, AGIT taahhiitlerinin insani boyutu uyarinca insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi konusunda da
tiye devletlere yardimci olmaktadir. Bu da, bir dizi ortak kurum ve kurulusla c¢alisarak
igbirliginin gelistirilmesi, kapasite gelistirme, terorle savasimda insan haklari, insan ticaretine
maruz kalmis kisilerin haklarinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitimi ve 6gretimi, insan haklari
izleme ve raporlama, kadinin insan haklar1 ve giivenligi gibi ¢esitli konularda uzman destegi
saglanmasi yoluyla basarilmistir.

Hosgoriiniin saglanmas1 ve ayrimcihk gozetilmemesi alaminda, AGIT/DKIHB iiye
devletlerin nefret suglari, wrk¢ilik vakalari, yabanci diigmanligi, Yahudi diismanhigr ve diger
hosgoriisiizlik bicimlerine verdikleri tepkileri giiclendirmelerine yardimci olmaktadir.
AGIT/DKIHB’nin hosgorii saglamak ve ayrimcilifi onlemek icin yiiriittiigii faaliyetler su
alanlarda yogunlagsmistir: Yasal diizenlemeler; kanunlarin uygulanmasi konusunda verilen
egitimler; nefret suclar1 ve vakalarim1 ve verilen tepkileri izleme ve rapor hazirlama;
hosgoriiniin, sayginin ve karsilikli anlayisin yayginlastirilmasi icin egitim faaliyetleri.

AGIT/DKIHB Roma ve Sinti’yle ilgili politikalari hakkinda iiye devletlere tavsiyelerde
bulunmaktadir. Roma ve Sinti halklarinin arasinda kapasite gelistirme ve orgiitlenme
faaliyetlerini yayginlagtirmakta ve Roma ve Sinti temsilcilerinin siyasi karar alma organlarina
katilimini tesvik etmektedir.

Tiim DKIHB faaliyetleri, AGIT iiyesi devletler, AGIT kurumlar1 ve saha calismalar1 ve diger
uluslararasi kuruluslarla yakin isbirligi ve dayanisma i¢inde yiiriitiilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKIHB’nin (www.osce.org/odihr) adresini ziyaret ediniz.




