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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mg 6 shtator 2010, Presidenti i Shqipérisé deklaroi se zgjedhjet do t€ mbahen mé 8 maj 2011 pér
kryetarét e bashkive, kryetarét e komunave, dhe késhillat e 384 njésive t€ geverisjes vendore.

Kéto jané zgjedhjet e para vendore g€ do t€ mbahen qé nga ndryshimet e kushtetutés té béra né
2008, e ndjekur kjo nga adoptimi i Kodit té€ ri Zgjedhor. Kodi Zgjedhor ka njé séré hapésirash
boshe dhe pérmban paqartési né lidhje me zgjedhjet lokale.

Tre kandidatét e eméruar nga opozita prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) e
ndérprené pjesémarrjen né mbledhjet e KQZ-s€ né€ janar 2011, por u rikthyen mé 8 prill.

Komisionet e Zonave t€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ-t€) nuk u ngritén brenda afatit té
pércaktuar kohor, pér shkak se t& gjitha partité e regjistruara nuk arritén t€ dorézonin t€ eméruarit
e tyre. Partité e mazhorancés eméruan anétarét e komisioneve menjéheré pas kétij momenti, por
partité opozitare nuk e béné njé gjé té tillé deri n€ fund t&€ marsit. Pérkohésisht, KQZ-ja caktoi
kandidaté nga organizatat e shoqérisé€ civile né¢ KZAZ-té.

Jang€ béré pérpjekje pér t&€ eliminuar dublimet né regjistrime dhe t€ dhénat pér personat e vdekur,
duke béré verifikimin e saktésisé s¢ t& dhénave. Lista Paraprake e Votuesve (LPV) u afishua pér
t’u verifikuar nga publiku né tetor 2010, dhe partive politike u &shté dérguar kopja elektronike e
LPV-sé.

Gjithsej 49 parti regjistruan kandidatét me 22 konkurenté pér zgjedhjet si pjesé e koalicionit té
kryesuar nga Partia Demokratike (PD-ja), Aleanca pér Qytetarin dhe 23 konkurenté si pjesé e
koalicionit t€ drejtuar nga Partia Socialiste (PS-ja), Aleanca pér t&€ Ardhmen.

Ndérsa periudha zyrtare 30-ditore e fushatés filloi mé 8 prill, partité e kishin filluar fushatén né
ményré aktive para asaj date. Sulmet e ashpra personale vazhduan té karakterizojné fushatén. Té
dyja, si PD-ja dhe PS-ja jané fokusuar né garén pér Kryetar Bashkie né Tirané.

Mg 28 mars, KQZ-ja ngriti Bordin pér Monitorimin e Mediave, qé ka pér detyré t€ monitorojé
pérmbushjen e dispozitave t&€ Kodit Zgjedhor pér median. Vetém katér nga shtaté anétarét e tij u
caktuan fillimisht, pér shkak t€ mungesés s¢ anétaréve t€ KQZ-sé t&€ eméruar nga opozita.

KQZ-ja ka marr€ deri tani 55 ankesa kundér vendimeve t¢ KZAZ-ve, qé kané t€ b&jné kryesisht
me moslejimin e regjistrimit t€ kandidaturave.

Misioni 1 Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve (MVZ) i OSBE/ODIHR-it filloi aktivitetin e tij né Tirané€ mé
28 mars, me njé ekip bérthamé prej 15 anétarésh. Mé 5 prill, 24 véshgues afatgjaté u shpérndané
né gjithé vendin. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi monitorimin e pesé stacioneve televizive dhe
katér gazetave mé 4 prill.

Versioni anglisht ésht€ i vetmi dokument zyrtar. Megjithaté, ky raport €shté i disponueshém edhe né€ gjuhén
shaipe.
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I1. HYRJE

Presidenti i Shqipérisé, Z. Bamir Topi, deklaroi mé 6 shtator 2010 se zgjedhjet pér qgeverisjen
vendore do t€ mbahen mé 8 maj 2011. Pas ftes€s sé€ béré nga Misioni i Pérhershém i Republikés sé
Shqipérisé, mé 5 néntor 2010, Zyra e OSBE pér Institucionet Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut
(OSBE/ODIHE{) dérgoi njé Mision pér Vlerésimin e Nevojave (MVN) né Shqipéri, né periudhén 17-
21 janar 2011.

Bazuar né rekomandimet e MNV-s€¢ s¢ OSBE/ODIHR, njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MVZ) u krijua mé 28 mars.” MVZ-ja ¢ OSBE/ODIHR kryesohet nga Z. Jonathan Stonestreet dhe
pérbéhet nga njé ekip bérthamé prej 15 anétarésh me bazé né Tirané dhe 24 vézhgues afatgjaté té
shpérndaré né terren né 11 zona t€ ndryshme né té gjithé vendin. OSBE/ODIHR u ka kérkuar
Shteteve pjesémarrése t& dérgojné 400 vézhgues afatshkurtér g€ t€ vézhgojné€ procesin e votimit,
numérimit dhe pérgatitjen e tabelave pérmbledhése me rezultatet. OSBE/ODIHR ka vézhguar nénté
procese zgjedhore né Shqipéri qé nga viti 1997.*

III. SFONDI HISTORIK DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e 8 majit 2011 jané zgjedhjet e para vendore qé do té€ zhvillohen g€ nga momenti i
ndryshimeve né Kushtetuté dhe adoptimi i Kodit t€ ri Zgjedhor mé 2008. Né 2009-én, koalicioni
zgjedhor i kryesuar nga PD-ja fitoi 70 nga 140 vende né parlament (Kuvend) dhe formoi njé geveri
me Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI), e cila fitoi katér vende. Rezultatet e zgjedhjeve u
kundérshtuan nga koalicioni zgjedhor qé kryesohej nga PS-ja, dhe deputetét e saj bojkotuan
parlamentin deri né mars 2010.

Q¢ nga zgjedhjet e 2009-&s, mjedisi politik ka vazhduar t€ jeté shumé i polarizuar, me njé€ retoriké té
ashpér dhe sulme personale, si edhe demonstrata nga ana e opozités. Tensioni u rrit menjéheré pas
nj€ proteste anti-qeveritare t&€ organizuar nga PS-ja né Tiran€, mé 21 janar 2011, ku pati pérleshje té
ashpra ndérmjet protestuesve dhe forcave té siguris€. Katér persona u vrané dhe shumé té tjeré u
plagosén. Parlamenti nisi njé hetim, ndérsa Prokurorja e Pérgjithshme nisi njé hetim té€ vecanté pér
gjuajtjet me armé. Kéto hetime, q¢ ndezén edhe mé shumé kundérshtité politike, nuk kané
pérfunduar ende.

Pas ngjarjeve t€ 21 janarit, ka patur disa vizita ndérkombétare té nivelit t& larté pér t’u béré thirrje pér
qetési dhe pérgjegjési né pérgatitjet pér zgjedhjet e 8 majit. Presidenti u ka béré thirrje t€ gjitha
partive té sillen né ményré t&€ pérgjegjshme dhe t€ veprojné né pérputhje me ligjin. T€ dyja palét, si
udhéheqésit e mazhorancés, ashtu edhe ata t&€ opozités kané deklaruar se ata kané si prioritet qé
zgjedhjet té zhvillohen né pérputhje me angazhimet e OSBE-s¢ dhe detyrime té tjera né nivel
ndérkombétar. PS-ja ka shprehur shqetésimin duke théné se nuk beson se do t€ ndodh késhtu dhe ka
béré njé numér propozimesh pér “t&€ garantuar” procesin, pérfshi pérdorimin e skanerave pér Kartat e
Identitetit, aksesin ndaj pérditésimit t& listés paraprake t€ votuesve, ri-numérimin e votave me
kérkesén e dy anétaréve t€ KQZ-sé, dhe kontrollin pas-zgjedhor t& materialeve zgjedhore. PD-ja ka
shprehur besim t€ plot€ pér procesin e zgjedhjeve.

Njé nga rekomandimet kryesore t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare t&€ 2009-&s kishte té
bénte me pérgjegjésiné e partive pér t&€ béré pérmbushjen e detyrave zgjedhore né njé ményré té
pérgjegjéshme. Me mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar, njé€ tryez€ e rrumbullakét diskutimi u
organizua me partité parlamentare n€¢ fund t€ marsit pér njé “marréveshje t€ vullnetit t&€ miré” bazuar
né kété rekomandim. Partité e mazhorancés e firmosén marréveshjen, ndérsa partité e opozités nuk e

: Raporti i MNV-sé s¢ OSBE/ODIHR-it gjendet ne: www.osce.org/odihr/75455.
Faqja e internetit e MVZ-sé €shté www.osce.org/odihr/elections/76217.
Raportet e misioneve t€ méparshme té vézhgimit t€é OSBE/ODIHR né Shqgipéri gjenden né:




Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it Faqe 3
Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore, 2011
Raport Paraprak Nr. 1 (28 mars — 11 prill 2011)

nénshkruan até duke pérdorur si argument faktin qé€ propozimet e tyre nuk u pranuan. Partité e
mazhorancés e firmosén marréveshjen.

IV.  KUADRI LIGJOR

Kuadri ligjor qé rregullon zgjedhjet e 2011-&s pér geverisjen vendore pérbéhet sé pari nga Kushtetuta
(e ndryshuar mé 21 prill 2008) dhe Kodi Zgjedhor (adoptuar né 28 dhjetor 2008). Dispozitat e Kodit
Zgjedhor mbéshteten dhe zbatohen nga vendimet dhe udhézimet e KQZ-sé. Tjetér legjislacion qé
zbatohet pérfshin Ligjin mbi Demonstratat, Ligjin pér Qeverisjen Vendore, dhe dispozitat pérkatése
té Kodit t€ Procedurés Civile, t€¢ Kodit t&€ Procedurés Administrative dhe t€ Kodit Penal. Ligji pér
Partité Politike u amendua thellé né shkurt 2011, sidomos né€ lidhje me financimin e partive politike.

Kuadri ligjor éshté vler€suar paraprakisht dhe éshté konstatuar s€ siguron themelin pér zhvillimin e
zgjedhjeve demokratike, nése zbatohet me pérpikméri dhe me synimin g€ té€ respektohet pérmbajta
dhe fryma e ligjit.” Kodi i ri Zgjedhor né 2008-én adresoi njé numér rekomandimesh té béra mé paré
nga OSBE/ODIHR; sidoqofté, disa prej rekomandimeve mbeten akoma té paadresuara, pérfshi ato té
Raportit Final t¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare t& 2009-&s. Qeveria e informoi MVZ-
né¢ e OSBE/ODIHR-it pér synimin qé kishte pér t’i ndjekur rekomandimet pas pérfundimit té
zgjedhjeve vendore.

Kodi Zgjedhor ka njé numér boshlléqesh dhe paqartésish né lidhje me zgjedhjet pér qgeverisjen
vendore. Pér shembull, ai nuk shprehet qarté nése ka njé prag minimal né lidhje me pérfagésimin né
késhillat vendore, dispozitat pér financimin e fushatés me fonde publike nuk gjejné zbatim té ploté
pér zgjedhjet vendore, dhe nuk ka dispozité lidhur me regjistrimin e kandidatéve pér bashkiné e
Tiranés, pasi ligji nuk specifikon njé organ kompetent pér administrimin e zgjedhjeve.

V. SISTEMI ZGJEDHOR

Kryetarét e Bashkive, kryetarét e komunave dhe késhillave t€ 384 njésive t€ geverisjes vendore
zgjidhen pérmes zgjedhjeve t€ drejtpérdrejta. Zona zgjedhore pér zgjedhjet vendore &shté territori i
bashkisé apo komunés dhe, né Tirang, t€ 11 njésité bashkiake né té cilat €éshté i ndaré qyteti.
Késhilltarét zgjidhen sipas sistemit proporcional, ndérkohé qé kryetarét e bashkis€¢ dhe t€ komunave
zgjidhen sipas sistemit mazhoritar. Numéri i késhilltaréve qé zgjidhen né ¢do NjQV pércaktohet
sipas popullsisé qé ka, duke shkuar nga 13 anétaré né komunat mé t&€ vogla deri né 45 anétaré né
qytetet me popullsi deri né 200,000 banoré. Késhilli i Tiranés do té keté 55 vende.

Kodi Zgjedhor pércakton njé prag tre dhe pesé pérqind pér partité e koalicionit qé respektivisht kané
té drejtén e ligjshme t€ marrin pjesé né ndarjen e mandateve né njé zoné zgjedhore pér zgjedhjet
parlamentare, por €shté e paqarté nése i njéjti prag do té zbatohet edhe pér zgjedhjet vendore. N&
mungesé t€ njé€ dispozite t€ qarté, Kryetari i KQZ-s€ informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se KQZ-
ja do té pérdoré po ato pragje qé u pérdorén pér zgjedhjet parlamentare.

VI. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet vendore administrohen nga njé organizém me tre nivele pér administrimin e zgjedhjeve, qé
pérbéhet nga njé KQZ, 66 KZAZ dhe 4,932 Komisione t¢ Qendrave t& Votimit (KQV).

KQZ-ja éshté njé organ prej shtaté anétarésh i zgjedhur nga Kuvendi Popullor. Kryetari emérohet
nga partia mé e madhe e mazhorancés; tre anétaré emérohen nga partité e mazhorancés dhe tre

> Shikoni Raportin Pérfundimtar t€ OSBE/ODIHR mbi zgjedhjet parlamentare t&€ 2009 né Republikén e

Shqipéris€, qé gjendet né: www.osce.org/odihr/elections/albania/38598. Gjithashtu, Mendimin e Pérbashkét té
OSBE/ODIHR dhe Komisionit t€ Venecias prané Késhillit Europian mbi Kodin Zgjedhor, gé gjendet né:
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anétaré (pérfshi edhe Nénkryetarin) nga partité e opozités. Sipas t€ nj&jtit model, KZAZ-t€¢ dhe
KQV-té pérbéhen nga shtaté¢ anétaré té zgjedhur dhe t€ eméruar nga njé nivel mé i larté i
administratés zgjedhore mbi bazén e propozimeve té partis€. Postet e kryetaréve t& KZAZ-ve dhe
KQV-ve ndahen né ményré t& barabarté ndérmjet partis€ mé t€ madhe t&€ mazhorancés dhe partisé¢ mé
t& madhe té opozités.

Tre anétarét e eméruar nga opozita e ndérprené pjesémarrjen né mbledhjet e KQZ-sé né janar, pér
shkak té mosmarréveshjeve me anétarét e mazhorancés pér aprovimin e rregullave dhe procedurave
té brendshme t€ KQZ-s€. Pér shkak té kérkesés ligjore pér marrjen e disa vendimeve me shumicé té
cilésuar (t€ paktén pes€ anétaré t€ KQZ-s€¢), KQZ-ja nuk ka gené né gjendje t€ adoptojé udhézimet
pér zhvillimin e zgjedhjeve, pérfshi edhe lidhur me fondet shtetérore pér subjektet zgjedhore dhe
rregulloret pér fushatat. Derisa t&€ aprovohen udhézimet e reja, udhézimet e dhéna né 2009-én mbeten
ne fuqi. M€ 8 prill, tre anétarét e eméruar nga opozita filluan t€ ndjekin mbledhjet e KQZ-sé€, edhe
pse ¢éshtja e rregullave pér procedurén nuk éshté zgjidhur ende.

KZAZ-t€ duhet t&€ ishin ngritur q¢ mé 7 shkurt, por asnjé nga partité e regjistruara nuk dorézoi té
eméruarit e tyre brenda afatit t& caktuar. Edhe pse partit¢ e maxhorancés kané eméruar anétarét e
komisionit menjéheré pas késaj, partité e opozités nuk e bén kété gjé, duke e 1€né gjysmén e KZAZ-
ve pa kuorum. Kodi Zgjedhor nuk pércakton masa korrigjuese né€ kété rast. KQZ-ja eméroi njé€ anétar
shtes€ nga organizatat e shoqérisé civile n€ 33 KZAZ-té qé€ kishin vetém tre anétaré, me qéllim q¢ té
krijohej kuorumi.

Né kété ményré, edhe pse Kodi Zgjedhor nuk e parashikon emérimin e anétaréve t& KZAZ-ve,
kryetari 1 KQZ-sé€ deklaroi se kjo mas€ ishte e nevojshme pér t€ garantuar se hapat kyce té procesit té
zgjedhjeve, si regjistrimi 1 kandidatéve nga KZAZ-t€, t€ mund t€ béheshin. N& fund t€ marsit, partité
e opozités dorézuan propozimet e tyre pér anétarét e KZAZ-ve. KQZ-ja i eméroi ata, duke pranuar
doréhegjen e anétaréve té€ pérkohshém nga organizatat e shoqérisé civile. Deri tani, KQZ-ja ka
zévendésuar 60 anétaré té KZAZ-ve sipas emerimeve te kerkuara nga partite.’

Numérimi do t€ béhet né 66 Qendra t€ Numérimit t& Votave (QNV), njé pér ¢do Zoné té
Administrimit Zgjedhor. T€ gjitha partité kané kérkuar q¢ MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it té ofrojé njé
mbulim maksimal t€ procedurave t&€ numérimit, q€ pritet t& zgjasin pértej afatit kohor ligjor qé €shté
ora 17:00 e t&€ nes€rmes s¢ dité€s s€¢ zgjedhjeve. KQZ-ja nuk percaktoi vendndodhjen e QNV-ve
brenda afatit t&€ caktuar kohor qé ishte 8 prilli.

VII. REGJISTRIMII VOTUESVE

Shqipéri ka njé€ sistem pasiv pér regjistrimin e votuesve me lista votuesish t€ nxjerra nga baza
elektronike e té¢ dhénave e Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile (RKGjC-s€), q€¢ mbahet nga
Ministria e Brendshme. Baza e t€ dhénave e RKGjC-sé bazohet né informacionin qé merret nga
Zyrat e Gjendjes Civile, qé jané pjes€ e administratés vendore. Ministris€¢ s¢ Brendshme ka béré
pérpjekje pér eliminimin e regjistrimeve t€ dubluara dhe té dhénave pér personat e vdekur duke
verifikuar saktésin€ e t€ dhénave qé ka. Né tetor dhe néntor 2010, u gjetén 39,000 dokumenta me
mundési dublimi né Regjistrin Civil, q€ u korrespondonin rreth 19,000 qytetaréve. Pasi u béné
verifikimet nga Zyrat e Gjendjes Civile, numri i dokumentave me dublime t€ mundshme ra n€ 1,600.

LPV-ja u afishua pér t’u kontrolluar nga publiku né tetor 2010, dhe partité politike morén kopje
elektronike t&€ LPV-s€. Menjéheré pas késaj, SP-ja shprehu shqetésimin se votuesit po shtoheshin né
ményré t€ paligjshme né regjistrat e gjendjes civile né€ disa prej NjQV-ve, pérfshi njésité bashkiake
qé kontrollohen nga PD-ja dhe LSI-ja né Tirané, me qéllim qé t€ ndryshojné ekuilibrin politik té
pushtetit né kéto zona. PS-ja kérkoi g€ pérdité€simet e rregullta t& LPV-s€, pér reflektimin e

6 Neni 32.d shprehet se anétarét e KZAZ-sé nuk mund té shkarkohet nga detyra prej KQZ-sé kur, subjekti
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ndryshimeve t€ vazhdueshme ne statusin e regjistrimit t€ votuesve, t’u vihen atyre né dispozicion.
Kjo u kundérshtua nga Ministria e Brendshme, qé tha se Kodi Zgjedhor u siguron partive vetém té
marrin LPV-té dhe Listat Pérfundimtare t€ Votuesve (LPV-t¢).

Ministria e Brendshme dha informacion publik mé 9 prill se Lista Pérfundimtare e Votuesve pér
zgjedhjet vendore t&€ 2011-&s pérmban 3,164,859 votues, rreth 23,200 mé pak se Listat Paraprake té
Votuesve (LPV-t€). Votuesit mund t€ kontrollojné t€ dhénat e tyre individuale n€ fagen e internetit t&
Ministrisé s€ Brendshme dhe KQZ-s€, dhe partité kané t€ drejtén t€ marrin njé kopje t€ gjithé listés
s€ votuesve.

VIII. REGJISTRIMI I PARTIVE DHE KANDIDATEVE

Zgjedhjet pér geverisjen vendore mund té kontestohen nga kandidatét e eméruar nga partité politike,
koalicionet e partive politike, apo kandidatét e pavarur t€ eméruar nga grupe votuesish (subjektet e
zgjedhura). Partit€ politike dhe komitetet nismétare t€ grupeve t€ votuesve mund té propozojné
kandidaté pér zgjedhjet vendore nése ata regjistrohen prané KQZ-sé té paktén 60 dité para dités sé
zgjedhjeve.” Dy apo mé shumé parti mund té formojné njé koalicion nése regjistrohen si té tilla jo mé
vongé se 45 dité para dités s€ zgjedhjeve.

Njé total prej 56 partish politike u regjistruan pér kéto zgjedhje. Prej tyre, 49 kané regjistruar
kandidaté, ku 22 konkurrojné né zgjedhje si pjesé e koalicionit t€ kryesuar nga PD-ja, i quajtur
Aleanca pér Qytetarin dhe 23 parti q¢ konkurrojné si pjesé e koalicionit t€ kryesuar nga PS-ja, i
quajtur Aleanca pér t€ Ardhmen. KQZ-ja refuzoi regjistrimin e dy partive pér arsye té
dokumentacionit té paploté pér regjistrimin.

Partive dhe grupeve t€ votuesve iu kérkua t€ dorézonin emrat e t& gjithé kandidatéve pér kryetar
bashkie dhe listat e kandidatéve pér késhillat vendor prané KZAZ-ve jo mé voné se 40 dité para dités
sé zgjedhjeve.® Né& rastet kur subjekteve zgjedhore iu kérkua té korrigjonin gabimet né dokumentat e
tyre, dita e fundit q¢ KZAZ-té t&€ vendosnin pér kéto lista ishte 7 prilli. Njé numér i kandidatéve té
pavarur té refuzuar qé€ u ankuan kundér vendimeve t&€ KZAZ-ve tek KQZ-ja praktikisht arritén té
regjistrohen; apelimet vazhdojné akoma. T€ dhénat pérfundimtare pér regjistrimin e kandidatéve né
nivel KZAZ-je nuk disponoheshin né nivel KQZ-je n€ momentin kur u shktua ky raport.

IX. FUSHATA E ZGJEDHJEVE

Ndérsa periudha zyrtare 30-ditore pér fushatén filloi mé 8 prill, partité kishin filluar me kohé té
promovonin veten né¢ ményré aktive para asaj date. Drejtuesit e partive organizuan mitingje me
votuesit dhe prezantuan kandidatét vendor. Njé reklamé televizive e OJF-sé Zgjohu, para periudhés
zyrtare t€ fushatés, sulmoi punen e liderit t&€ PS-sé€, q¢ €shté kandidati n€ detyre si kryetar i bashkisé
s€ Tiranés. PS-ja ka kérkuar njé hetim me pretendimin se spoti u financua me fonde publike.

Q¢ nga 8 prilli, intensiteti i aktiviteteve t€ fushatés €shté rritur. Temat e fushatés pérfshijné zhvillimet
né infrastrukture, cilési t&€ shérbimeve q€ ofron bashkia dhe zgjidhje t€ papunésisé. Sulmet e ashpra
personale kané vazhduar té karakterizojné fushatén, me akuza pér korrupsion nga té dy anét. T€ dyja
palét si PD-ja, edhe PS-ja i kané kushtuar vémendje t€ madhe garés pér kryetar bashkie né Tirané.

Dy kandidaté u qgélluan dhe u plagosén mé 1 prill né Tirané dhe 2 prill n€ Lezhé. Sipas policisé,
plagosja né Tiran€ u bé pér motive politike, ndérsa rasti né Lezhé nuk kishte lidhje me politikén. Mé

Partité pa pérfaqésim né Kuvend apo né késhillin vendor pérkatés duhet t&€ japin njé listé me firma qé pérbéjné té
paktén njé pérqind t€ votuesve té regjistruar né zonén zgjedhore qé t€ nominojné kandidatét. Njé grup votuesish
duhet té sigurojné njé€ numér té njéjté firmash, pérjashto rastet kur kandidati i tyre tashmé &shté kryetar bashkie.

Neni 67 i Kodit Zgjedhor. Sipas KQZ-sé, kio nénkuptonte jo mé voné se 28 marsi, interpretim gé u kontestua
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4 prill, Kryetari i Zyrés s€ Inspektoriatit Ndértimor né Bashkiné€ e Tiranés u qéllua dhe u plagos. Njé
dité mé paré ai kishte urdhéruar heqjen e flamujve politik t€ vendosur né€ vende té paautorizuara.
Hetimi nga ana e policis€ vazhdon ende. Vendosja e materialeve té fushatés, si flamuj dhe banderola,
ka guar gjithashtu né grindje né disa raste.

X. MEDIA

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita t€ detajuara lidhur me mbulimin nga media té partive politike gjaté
periudhés zyrtare t&€ fushatés. Kodi pércakton detyrimet pér kohé té liré transmetimi, mbulim me
lajme dhe reklama té paguara, pércakton njé periudhe heshtjeje né fushaté, ndalon publikimin e
sondazheve té opinionit publik pesé dité nga dita e zgjedhjeve, dhe 1 kérkon transmetuesit publik t’1
jap€ KQZ-sé 90 minuta kohé transmetimi pér informacione sqaruese pér zgjedhésit.

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor, KQZ-ja udhézoi transmetuesin publik, Radio-Televizionin
Shqiptar (RTSH) t’i jap€ 60 minuta kohé transmetim né dispozicion t€ partive t€ médha politike (PD
dhe PS), 30 minuta pér partit¢ e vogla parlamentare dhe 10 minuta pér secilén nga 43 partité jo-
parlamentare qé u regjistruan para fillimit t& fushatés zgjedhore.” Mé& 7 prill, transmetuesi publik
hodhi shortin pér t€ pércaktuar radhén e shfagjes sé partive politike. Q€ nga 8 prilli, RTSH-ja ka
transmetuar hapésirat kohore falas gjaté orarit t&€ mbrémjes qé ka shikueshmériné mé t€ madhe.

Sipas dispozitave ligjore, mbulimi i t€ dy partive t€ médha politike né minutazhin e lajmeve qé
transmetohet nga ¢do media duhet té jeté i barabarté, dhe duhet t€ jet€ dyfishi i minutazhit pér partité
e vogla. Mbulimi gjaté lajmeve i partive jo-parlamentare pércaktohet nga redaktorét, por nuk duhet té
kalojé kohén e transmetimit qé u kushtohet partive t€ vogla parlamentare. Reklama politike me
pagesé lejohet, por &shté e kufizuar né median vizive.'” PD-ja dhe SP-ja kané filluar té& japin reklamat
e tyre t&€ paguara né TV pas fillimit t€ periudhés kohore zyrtare pér fushatén.

Mg¢ 28 mars, KQZ-ja ngriti Bordi i Monotorimit t€ Medias, organizmi qé ka pérgjegjésiné té
monitorojé zbatimin e dispozitave t& Kodit Zgjedhor pér median. Vetém katér nga anétarét e tij (t&
caktuar nga anétarét e eméruar né KQZ nga mazhoranca) jané eméruar né kohén kur u shkrua ky
raport. Mé 8 prill, Bordi i Monotorimit t€¢ Medias filloi t&€ monitorojé 62 kanale televizive dhe 2
stacione radiofonike; atij i duhet t€ dorézojé raporte me shkrim prané¢ KQZ-sé.

Mg 4 prill, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi monitorimin pér njé grup t€ pérzgjedhur mediash,
pérmes njé analize lidhur me standartet sasiore dhe cilésore t& mbulimit t& zgjedhjeve qé ato béjng."!

XI. ANKESAT DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor u njeh t€ drejtén pér depozitim ankese apo apelimi tre grupeve: subjekteve zgjedhore,
individéve apo partive politike qé u &shté mohuar regjistrimi si subjekte politike dhe atyre q€ u éshté
mohuar akreditimi si vézhgues té zgjedhjeve. Ankesat mbi ecurin€ e procesit zgjedhor, pér vendimet
e KZAZ-ve dhe mosmarrja e njé vendimi nga KZAZ-t€, dorézohen prané KQZ-s€. Vendimet e KQZ-
s€ dhe mosmarrja e njé vendimi, mund t€ apelohet prané Kolegjit Zgjedhor t& Gjykatés sé Apelit pér
Tiranén, vendimet e t€ cilit jané t€ formés s€ preré.

Deri tani KQZ-ja ka marré 55 ankesa kundér vendimeve té¢ KZAZ-ve, q€ kané té b&jné kryesisht me
mohimin e regjistrimit pér kandidaturat. Njé e katérta e ankesave té paraqitura u rrézuan pér arsye
procedurale, pasi u depozituan pas afatit kohor ligjor. N& dy rastet e tjera, KQZ-ja pérdori standarte

Partité e médha politike jané ato me t€ paktén 20% té vendeve né parlament. Partité e vogla jané ato me mé pak
se 20% té vendeve né parlament.

10 Mostra e pérzgjedhur pérfshin pes€ kanale TV (RTSH, Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe News 24), ¢do
dité nga ora 18:00 deri né 24:00, dhe katér gazeta t& pérditshme (Shqip, Gazeta Shqiptare, Panorama dhe 55).
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té ndryshme pér partit€¢ parlamentare nga ato jo-parlamentare. N€ t&€ dy rastet, partité pretenduan se
ato nuk e kapén afatin e caktuar kohor pér regjistrimin e kandidatit, pér shkak se anétarét e KZAZ-ve
nuk ndodheshin né zyra. KQZ-ja i vlerésoi té€ dy pretendimet si t€ paprovuara, duke rrézuar rastin e
partis€ jo-parlamentare, por duke e udhézuar KZAZ-né t&€ pranonte dokumentat né€ rastin e dyté, ku
apeluesi ishte PS-ja. Né rastin e fundit, KQZ-ja vendosi se, edhe pse ishte shkelur afati pérfundimtar,
e drejta e votuesve pér t€ zgjedhur duhej mbrojtur.

Dy apelime janw shqyrtuar nga Kolegji Zgjedhor, t&€ dyja kishin t€ bénin me mohimin e regjistrimit
pér komitetet nismétare t€ grupeve té votuesve. Kolegji Zgjedhor e rrézoi apelimin e paré dhe pranoi
té dytin. Edhe pse Kodi Zgjedhor kérkon qé Kolegji Zgjedhor duhet t’i zbardhé vendimet brenda tre
ditésh, ky afat kohor nuk u respektua né asnjérin prej rasteve. Pér kété arsye, arsyetimi i Kolegjit
Zgjedhor nuk ishte i disponueshém né kohén kur u shkruajt ky raport.

PS-ja depozitoi dy ankimime prané¢ Kolegjit Zgjedhor né lidhje me pérmbajtjen e fletéve t€ votimit
pér zgjedhjet pér kryetar bashkie dhe késhill né Tirané. Pér garén pér kryebashkiakun, PS-ja kérkoi
qé akronimet e t& gjitha partive g€ b&jné pjesé né koalicion t€ vihen né fletén e votimit nén emrin e
koalicionit, njélloj si pér koalicionin e kryesuar nga PD-ja. Pér garén pér kryetar késhilli, PS-ja
kérkoi té ndryshohet radhitja e subjekteve zgjedhore né fletén e votimit.'?

PD-ja apeloi prané Késhillit Zgjedhor edhe vendimin e KQZ-sé lidhur me fletén e votimit pér
zgjedhjet pér Késhillin e Tiranés, duke kérkuar qé té gjitha partité e koalicionit té vet, pérfshi edhe
ato q€ nuk kané regjistruar kandidaté, t€ vihen né€ fletén e votimit.

XII. PJESEMARRJA E GRAVE

Roli i grave né jetén publike shqiptare mbetet i kufizuar. Njézet e tre nga 140 deputeté né¢ Kuvend
jané gra (16.4 pérqind). Kodi Zgjedhor pérmban dispozita qé garantojné pjesémarrjen si t€ grave,
edhe té€ burrave né KQZ dhe né KZAZ-t€. Pér QNV-t&, nuk ka kérkes€ lidhur me ¢éshtjen gjinore.
Dy nga shtaté anétaré t&¢ KQZ-s€ jané gra. Kodi kérkon qé secila gjini t€ pérbéjé té paktén 30 pérqind
té anétaréve t& eméruar né KZAZ nga partia mé ¢ madhe mazhoritare dhe partia mé e madhe e
opozités. Kodi Zgjedhor pércakton gjithashtu se né zgjedhjet vendore njé né tre emra né secilén listé
té kandidatéve pér késhillat vendore duhet t’i pérkasé gjinis€¢ femérore. Sidoqofté, déshtimi né
respektimin e kuotave nuk e pengon regjistrimin e listés por rezulton n€ njé gjobé prej vetém 30,000
Lek (aférsisht 215 Euro)."

XIIl. VEZHGUESIT VENDAS

Vézhguesit zgjedhor jopartiak vendas jané akredituar nga KQZ-ja dhe vézhguesit partiak nga KZAZ-
té. KQZ-ja ka akredituar 145 vézhgues t€ Koalicionit t& Vézhguesve Vendas té pérbéré nga tre
organizata (Shoqéria pér Kulturé Demokratike, KRIIK Albania dhe Qendra e Grave dhe Fémijéve né
Kombinat) dhe 125 vézhgues nga Unioni pér Cilésiné e Jeté€s né Shqipéri.

Partité politiké q€ emérojné kandidaté né njé zoné zgjedhore mund té caktojné vézhgues pér KZAZ-
té respektive, KQV-té dhe tavolinat e numérimit né QNV-t&. Pér partité né koalicion, vézhguesit

mund té caktohen vetém nga koalicioni.

XIV. AKTIVITETET E MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it

12 Subjektet zgjedhore jané renditur né fletén e votimit sipas rendit alfabetik. Koalicioni i kryesuar nga PS-ja éshté

Aleanca pér té Ardhmen, ndérsa koalicioni i kryesuar nga PD-ja éshté Aleanca pér Qytetarin. PS pretendon se
nyja “té "nuk duhet marré né konsideraté.
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MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it i filloi aktivitetet e veta n€ Tirané mé 28 mars, me nj€ ekip b&rthamé pre;j
15 anétarésh. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it &shté takuar me Kryeministrin, Ministrin e Punéve té
Jashtme, KQZ-né, Kryetarin e Bashkis€ sé Tiran€s, dhe pérfag€sues té njé spektri té gjeré té partive
politike, kandidatéve, mediave, vézhguesve vendas dhe komunitetin ndérkombétar. Dymbéshjeté
ekipe vézhguesish afatgjaté u caktuan né njémbédhjeté pika né gjithé vendin mé 5 prill. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it éshté mirépritur nga té gjitha partité dhe grupet e interesit.



