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Sazetak

Kako bi Uprava policije funkcionisala na pravi nacin i ispunjavala svoj zadatak, te djelovala u sluzbi gradana,
neophodno je odrediti Sta su za gradane poZelini obrasci ponasanja i Sta oni od policije ocekuju. Ovaj
izviestaj predstavija iskorak upravo u tom smjeru.

Za potrebe izrade izvjeStaja sprovedeno je kvantitativno istraZivanje na nacionalno reprezentativnom
uzorku od 1002 ispitanika, koje garantuje standardnu statisticku gresku od +/- 3.1% sa intervalom
povjerenja od 95% za 50% distribucije. Terenski dio istraZivanja trajao je od 29. septembra do 17. oktobra
2021. godine, dok su podaci analizirani u prvoj polovini novembra 2021. dodine. Znacajno je primijetiti da
ovogodisnje istraZivanje predstavija treci talas ovog projekta - prva dva su sprovedena krajem 2019. i 2020.
godine, a ta ¢injenica nam omogucava pracenje trendova i poredenje pojedinih rezultata.

Glavni nalazi su podijeljeni u sedam tematskih cjelina, koje prate konstrukciju upitnika Kkreiranog u saradnji
sa predstavnicima Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

U prvoj tematskoj cjelini date su osnovne informacije o koriscenom metodu i prikupljenim podacima. Glavni
nalazi su sistematizovani u sljedecim poglavijima: ,Bezbjednost i policija” sadrZi podatke o0 opstoj
percepciji bezbjednosti u Crnoj Gori, te stavovima o policiji i kvalitetu njenog rada u prethodnih 12 mjeseci;
u poglaviju ,Palicija u zajednici* prikazani su podaci koji se odnase na procjenu nivoa zadovoljstva gradana
u pogledu prisustva i saradnje sa pripadnicima policije u njihovoj zajednici, dok poglavije ,Korupcija“ sadrzi
stavove ispitanika o percepciji borbe policije sa korupcijom. Nadalje, slijedi poglavije ,Integrativne
politike®, posvedeno analizi stavova o osnovnim karakteristikama crnogorskih sluZbenika policije,
zastuplienosti Zena u policiji te njihovim stavovima o potencijalnoj karijeri u ovoj instituciji. Naredno
poglavije, ,Informisanje”, bavi se samoprocjenom nivoa informisanosti o radu policije i kanalima koje
ispitanici najcesce koriste za informisanje. Na kraju, u posljednjoj cjelini izvjestaja predstavijena je sinteza
najbitnijih rezultata istrazivanja.

IstraZivanje je ukazalo na vise interesantnih pojava i promjena u percepciji policije koje su se desile u
odnosu na prethodne talase projekta.

Uprava policije se percipira pozitivnije u odnosu na prethodnu godinu. Ova institucija se nalazi na trecem
mjestu po nivou povjerenja, odmah iza vjerskih institucija i vojske Crne Gore, a zbirno joj vjeruje 53.9%
ispitanika. Gotovo dvije trecine ispitanika, 7.7% viSe u odnosu na prethodnu godinu, tvrdi da policija
saraduje sa gradanima u njihovoj zajednici, Sto se odrazilo i na porast broja onih koji se u svojoj zajednici
osjecaju bezbjedno na 82.1%. Sve je to uticalo i na povecanje broja ispitanika (68.6%) koji bezbjednosnu
situaciju u Crnoj Gori opisuju povoljno.

Sigurnost, bezbjednost i mir su prve asocijacije na policiju. Gotovo tri Getvrtine ispitanika policiju percipira
pozitivno, a Gak 41.1% njih tvrdi da je u prethodnih 12 mjeseci policija doZiviela promjene na bolje. Policija
je najefikasnija u oblasti zastite bezbjednosti gradana (59.9%), upravljanja i bezbjednosti granice (53.5%) i
bezbjednosti u saobracaju (50.3%). U odnosu na prethodnu godinu znacajnije raste zadovoljstvo oblastima
koje su vezane za borbu protiv kriminaliteta, korupcije i trgovine narkoticima. Sa druge strane, opada
zadovoljstvo djelovanjem u oblastima koje su u vecoj mjeri usmjerene na zajednicu, poput bezbjednosti u
saobracaju i spriecavanja nasilja u porodici.

Pripadnost srpskoj etnickoj grupi vise nije dominantan indikator negativnog stava prema policiji - Srbi
Znatno cesce od ostalih etnickih grupa tvrde da je doslo do poboljsanja u radu policije u posliednjih 12
mjeseci, a sa ovim je saglasno Cak 55.2% ispitanika iz ove grupe. Broj Srba koji pozitivno ocjenjuju policiju
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je u porastu, dok pada broj pozitivnih ocjena datih od strane Crnogoraca, Bosnjaka i Muslimana, te su
vrijednosti dobijene u ovom talasu ujednacenije. Naime, policiji vieruje 54.1% Srba, Sto je znacajan porast
u odnosu na proslogodisnjih 25.7%. Sa druge strane, broj BoSnjaka i Muslimana koji vieruju policiji se
Znacajno smanjio - sa 71.2% 0pao je na 46.4%.

Prosjecan crnogorski policajac se percipira bolie nedo proSle godine - 74.5% ispitanika smatra da
sluzbenike policije krasi pristojnost, 70.2% komunikativnost, 66.3% volja da pomognu. Sluzbenike policije
loSije od prosjeka percipiraju osobe mlade od 45 godina, visokoobrazovani ispitanici i oni koji Zive na jugu
Crne Gore. Tri od pet ispitanika navodi da crnogorska policija sluzi kao servis gradana, dok 52.1% smatra
da je policija adekvatno osposobljena. Sa druge strane, ispitanici su u najmanjoj mjeri saglasni sa stavom
da je sistem zaposljavanja u policiji transparentan - ovaj Stav kumulativno podrZava tek 34.0% ispitanika.

Primjetan je trend povecanja samostalnosti policije - naime, broj ispitanika koji tvrde da grupe navedene
u upitniku mogu ostvariti uticaj na policiju smanjen je u svih 7 slucajeva. Kao najuticajnije grupe prepoznati
su politicari na drzavnom nivou (74.5%) i kriminalne grupe (67.9%), dok najmanje uticaja imaju gradani
(22.7%) i civilno drustvo (19.3%).

Trgovina drogom, narkomanija i korupcija su tri najvece bezbjednosne prijetnje za Crnu Goru. Korupcija
gradani pripisuju ne samo drustvu,vec i samoj policiji - iako broj ispitanika koji smatraju da se policija
uspjesno bori protiv korupcije raste (44.9%), relativna vecina od 49.1% i dalje smatra da u pogledu borbe
protiv ove pojave nije uradeno dovoljno. Iako tek 7.3% ispitanika smatra da nijedan policajac nije umijesan
u korupciju, ipak se radi o porastu u odnosu na proslogodisnjih 4.3%. Sa druge strane, Cak 84.4% ispitanika
smatra da su policajei umijeSani u korupeiju u manjem ili vecem broju.

84.3% ispitane populacije smatra da Zene i muskarci jesu jednako sposobni za obavijenje aktivnosti iz
domena policijske sluzbe, sto je rezultat gotovo istovjetan proslogodisnjem. Sa ovim su ¢esSce od prosjeka
sagdlasne Zene, miladi od 55 godina, obrazovanije 0sobe, ispitanici koji se izjasnjavaju kao Crnogorci te
stanovnici primorske regije. Najveci broj ispitanika saglasan je da Zene mogu ravnopravno obavijati poslove
u administraciji i menadZmentu, dok podrSka ovom stavu opada Sto je sluZba vise vezana za rad na
otvorenom i posebne policijske operacije. Polovina ispitanika se u potpunosti slaze da je u policiji potrebno
viSe Zena, a viSe od Cetiri petine tvrdi da Zene mogu biti efikasnije u kontaktu sa Zrtvama trgovine ljudima
i poradicnog nasilja te da su mijeSane patrole najbolji nacin za povecanje saradnje gradana i policije.
Istovremeno, ispitanice tvrde da bi prilikom razmatranja karijere najvise binule o tome kako uskladiti posao
i porodicni Zivot (61.4%) te o Cinjenici da bi policijski posao mogao biti previse zahtjevan (54.0%).

U odnosu na proSlogodisnje istraZivanje evidentan je porast samoprijavijenog nivoa informisanosti - sa
39.8% na 55.4%. Ispitanici se o radu policije najcesce informisu putem TV-a (70.3%) i internet portala
(65.6%), dok je porast upotrebe informacionih kanala u odnosu na prethodni talas zabiljeZen jedino u
pogledu drustvenih mreza - Facebook-a i Twitter-a. Najvece interesovanje ispitanici iskazuju za aktivnosti
sprovedene u borbi protiv organizovanog kriminala - 71.7% ispitanika je zainteresovano za ovu temu, dok
68.1% njih zanima borba protiv korupeije. Samo 22.8% ispitanika tvrdi da ima pristup dovolinoj kolicini
informacija o nacinu regrutacije u redove policije, te bi trebalo nastaviti komunikacione aktivnosti u cilju
povecanja tog parametra.
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Metod i podaci

Godina na izmaku obilovala je brojnim izazovima kako za gradane, tako i za drZavni aparat Crne Gore. Ovo
u potpunosti vazi i za Upravu policije. Pored redovnih aktivnosti vezanih za sprje¢avanje krivicnih djela i
prekrsaja, te zasStitu bezbjednosti gradana, 2021. godina protekla je i u znaku kadrovskih promjena
uslovljenih promjenama u izvrSnoj viasti. Naravno, ne treba zaboraviti ni slozene uslove prouzrokovane
COVID-19 pandemijom Koji su uticali na otezanje okolnosti u kojima djeluju pripadnici Uprave policije.

IzvjeStaj pred Vama nastao je sa ciliem da da odgovor na pitanje kakvi su stavovi gradana Crne Gore 0
policiji kao instituciji, njenim sluzbenicima i aktivnostima koje policija sprovodi.

Nalazi ¢e sluZiti daljem razvijanju profesionalne i demokratske policijske sluzbe, koja uZiva povjerenje
gradana i koja ima neophodne kapacitete da efikasno otkriva krivicna djela korupcije i organizovanog
kriminala, te utiGe na povecanje bezbjednosti u lokalnoj zajednici.

Rezultati se mogu posmatrati kao prikaz stavova o policiji u jednom vremenskom trenutku, oktobru 2021.
godine. Istovremeno, bududi da je rije¢ o longitudinalnom projektu izvjeStaj sadrZi i podatke iz prethodna
dva talasa istraZivanja koja su sprovedena krajem 2019. i 2020. godine. To omogucava poredenje
rezultata, te pracenje trendova i promjena stavova stanovnika Grne Gore u pogledu imidZa i rada policije,
Sto je i dodatna vrijednost izvjestaja.

IzvjesStaj prati konstrukciju upitnika o kojem Ge biti rijedi nesto kasnije, te je podijeljen u sedam cjelina. U
prvoj cjelini date su osnovne informacije o koriSéenom metodu i prikupljenim podacima.

Glavni nalazi su sistematizovani u sliedecim poglavljima: ,Bezbjednost i policija“ sadrzi podatke 0 opstoj
percepciji bezbjednosti u Crnoj Gori, te stavovima o policiji i kvalitetu njenog rada u prethodnih 12 mjeseci;
u poglavlju ,Policija u zajednici* prikazani su podaci koji se odnose na procjenu nivoa zadovoljstva gradana
upogledu prisustva i saradnje sa pripadnicima policije u njihovoj zajednici, dok poglavlje ,Korupcija“ sadrzi
stavove ispitanika o percepciji borbe policije sa korupcijom.

Nadalje, slijedi poglavlje ,Integrativne politike* posveéeno analizi stavova o osnovnim karakteristikama
crnogorskih sluzbenika policije, zastuplienosti Zzena u policiji te njihovim stavovima o potencijalnoj karijeri
U ovoj instituciji. Naredno poglavlje, ,Informisanje®, bavi se samoprocjenom nivoa informisanosti o radu
policije i kanalima koje ispitanici najcescée koriste za informisanje. Na kraju, u posljednjoj cjelini izvjestaja
predstavljeni su glavni nalazi.

Upitnik je kreiran kao kombinacija tzv. zatvorenih! i otvorenin? pitanja. U cilju sprovodenja kompleksnije
analize, u izvjestaju nece biti predstavljene samo osnovne frekvencije odgovora ispitanika na zatvorena
pitanja - varijable c¢e biti ukrStene sa glavnim socio-demografskim karakteristikama (pol, starost,
nacionalna pripadnost, nivo obrazovanja, visina prihoda, region u kome ispitanici Zive itd.) kako bi pronasli
razlike izmedu specificnih demografskih grupa. Ukoliko budu postojale, statisticki relevantne razlike ¢e
biti predstavljene i prokomentarisane. Gdje je to opravdano, bice prikazana i poredenja sa rezultatima
ostvarenim u proSlogodisnjem istraZivanju. Dodatno, u pojedinim djelovima izvjeStaja predstavljeni su i
odgovori ispitanika na otvorena pitanja u kojima su data obrazloZenja za konkretne stavove o policiji i
pruZene sugestije za unaprjedenje komunikacionih kanala koje ova institucija koristi.

Uzorak

IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji policije u Grnoj Gori sprovedeno je na uzorku od 1002 punoljetnin
ispitanika, reprezentativnom za Grnu Goru. U istraZivanju je ucestvovalo 479 muSkaraca i 523 Zene.

Struktura uzorka je definisana multistage random sampling metodom selekcije, koja garantuje standardnu
statisticku gresku od +/- 3.1% sa intervalom povjerenja od 95% za 50% distribucije.

! Pitanja sa unaprijed ponudenim odgovorima.
2 Pitanja bez unaprijed ponudenih odgovora, gdje ispitanik moze da ponudi i obrazloZi svoj stav.
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Sama stratifikacija prilikom procesa definisanja uzorka sprovedena je u dva koraka. U prvom koraku, opsta
populacija Crne Gore podijeljena je u tri stratuma koji odgovaraju geo-ekonomskim regijama u Crnoj Gori
(sjever, centar i jug). U drugom koraku, uzoracke jedinice u okviru stratuma podijeljene su u tri grupe:
velike, srednje i male, pri cemu su se domacinstva u kojima se istrazivanje sprovodilo birala na ovom
nivou. Odabir domacinstva u kojem se, u okviru uzoracke jedinice, sprovodilo istrazivanje vrSen je random
walk metodom. Broj upitnika zavrSenih u okviru svakog stratuma odreden je u skladu sa rezultatima
posliednjeg zvanicnog popisa, sprovedenog 2011. godine.

Nakon prikupljanja podataka u 21 od 24 crnogorske opstine, izvrSena je post-stratifikacija u odnosu na
osnovne demografske karakteristike populacije: pol, godine i nacionalnost, kako bi se dodatno osigurala
reprezentativnost odgovoras.

Upitnik upotreblien u istraZivanju pripremljen je uz preporuke predstavnika Ministarstva unutrasnjin
poslova, Uprave policije i OEBS-a i istovjetan je proSlogodiSnjem. Upitnik je obuhvatio sljedece cjeline:

= Uvodna pitanja vezana za percepciju bezbjednosne situacije i policije,

= Policija u zajednici,

= Korupcija,

= Integrativne politike,

= Informisanje,

= Socio-demografske karakteristike ispitanika (pol, starost, nacionalnost, obrazovni nivo, visina
prihoda, regija u kojoj ispitanik zivi itd.).

Teren i kontrola kvaliteta podataka

Terenski dio istrazivanja sproveden je u periodu od 29. septembra do 17. oktobra 2021. godine, dok su
podaci analizirani u prvoj polovini novembra 2021. godine.

Istrazivanje je sprovedeno CAPI (Gomputer Assisted Personal Interviewing) tehnikom, tj. anketiranjem
licem u lice, uz upotrebu tablet raéunara.

Projektni tim je upotrijebio sljiedece mjere u cilju obezbjedivanja kontrole podataka:

=  Komunikacija sa anketarima na dnevnom nivou: koordinatorka terena je kontaktirala anketare
svakoga dana i razgovarala o stanju na terenu, potencijalnim problemima sa kojima se anketar
suoGava i planovima za sljedeci radni dan,

= Kontrola GPS lokacije - koordinatorka terena provjerava da li su podaci prikupljani na lokacijama na
kojima je to trebalo biti uradeno,

= Telefonska ili e-mail kontrola 20% uzorka,

= Provjera duzine intervjua: CAPI softver automatski biliezi duzinu trajanja svakog intervjua.
Koordinatorka terena briSe sve ankete koje traju krace od 80% unaprijed obracunatog trajanja jednog
intervjua,

= |ogicka kontrola svakog unesenog upitnika: Koordinatorka terena Gita odgovore i provjerava da li su
konzistentni.

Bezbjednost i policija

Prvo tematsko poglavlje ovog izvjeStaja posveéeno je percepciji bezbjednosti i ulozi Uprave policije u
obezbjedivanju iste. U poglavlju ée biti analizirani podaci o percepciji bezbjednosti na nacionalnom nivou
i unutar zajednice u kojoj ispitanici Zive, te glavnim bezbjednosnim prijetnjama za crnogorsko drustvo.
Takode, projektni tim se bavio i analizom nivoa povjerenja u niz institucija koje djeluju na prostoru Crne

3| Crnoj Gori, osim pola i starosti, nacionalnost se koristi u procesu post-stratifikacije. Po posljiednjem popisu iz 2011.
godine, nijedna nacionalna grupa nema apsolutnu veéinu - populacija drzave sastoji se od 45% Crnogoraca, 29% Srba, 9%
BoSnjaka, 5% Albanaca, 3% Muslimana (u smislu etnicke grupe) i 1% Hrvata. Stavovi o mnogim kljuénim pitanjima razlikuju
se medu etni¢kim grupama, $to je glavni razlog za upotrebu ove varijable u procesu post-stratifikacije.
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asocijacijama na ovu instituciju, generalnom stavu koji ispitanici imaju prema policiji i percepciji rada
policije u prethodnih 12 mjeseci. Na kraju, poglavlje sadrZi i pitanja posveéena epidemiji COVID-19, njenom
uticaju na bezbjednost Crne Gore i aktivnostima policije koje su usmjerene na ograni¢avanje Sirenja ove
bolesti.

Kao Sto je veé ranije navedeno, analizu éemo poceti od pitanja vezanih za bezbjednost. Kumulativno, nesto
vise od dvije trecine ispitanika obuhvacenih ovogodiSnjim istrazivanjem tvrdi da se u Grnoj Gori osjeca
bezbjedno. Konkretno, petina tvrdi da se osje¢a veoma bezbjedno, a dodatnih 46.7% sebe smatra donekle
bezbjednim. Primjetno je da je broj onih koji pozitivno ocjenjuju bezbjednosnu situaciju i dalje nizi nego
2019. godineg, ali je u odnosu na proslogodiSnje istraZivanje porastao za 4.8%.

I ovog puta smo istrazivali statisticki znacajne razlike medu socio-demografskim kategorijama u pogledu
ovog pitanja. Interesantno, razlike su primijeéene samo u pogledu regije u kojoj ispitanici Zive. Tako,
ispitanici sa juga (njih 77.9%) i sjevera (72.5%) znatno ¢eSce od onih iz centralne regije (61.7%) tvrde da je
bezbjednosna situacija u Crnoj Gori dobra. Vrijedi dodati da, za razliku od ranijih talasa istrazivanja, ne
postoje statisticki znacajne razlike u percepciji bezbjednosti s obzirom na nacionalnost ispitanika.

2021 NPT e 200 e, 6
2020  |NE I g 22 e e 6
AU 228 B e R

m U potpunosti bezbjedno m Donekle bezbjedno m Donekle nebezbjedno
m Uopéte nije bezbjedno = Ne znam/bez odgovora
Grafik 1: Kako biste ocijenili bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori?

I u ovogodiSnjem istrazivanju je bezbjednosna situacija na nivou lokalne zajednice bolje ocijenjena od one
na nacionalnom nivou. Ovakav relativni odnos je projektni tim primijetio u vecem broju istrazivanja
sprovedenih u Grnoj Gori*, a rezultati se objasnjavaju time da ispitanici odredenu zajednicu percipiraju kao
bezbjedniju §to je ona geografski manjainjima bliza. I u pogledu ovog pitanja biljezi se blagi rast percepcije
bezbjednosti u odnosu na 2020. godinu.

2021 | A A s oD 5
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m U potpunosti bezbjedno m Donekle bezbjedno m Donekle nebezhjedno
m UopSte nije bezbjedno = Ne znam/bez odgovora

Grafik 2: Da li se Vi osjecate bezbjedno u Vasoj zajednici?

*Jedan od takvih primjera je iistrazivanje Uticaj medija na suzbijanje nasilnog ekstremizma u Crnoj Gori, koje je NVO NOMEN
sprovela u saradnji sa agencijom DeFacto Consultancy u toku 2018. godine. IzvjeStaj sa dlavnim nalazima pomenutog
istrazivanja dostupan je putem sliedeceg linka: https://www.nvo-nomen.org/images/documents/Izvje%C5%A1taj%20-
%200G%20verzija.pdf.
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kojoj ispitanici Zive, statistiCki znaGajne razlike prisutne su i s obzirom na starost ispitanika. Kao i u

prethodnom pitanju, stanovnici centralne regdije se osjeéaju najmanje bezbjedno. Istovremeno, manje
bezbjedno od ostalih osjecaju se i ispitanici mladi od 35 godina.

Nadalje, ispitanike smo upitali u kojoj mjeri je svaki od problema navedenih u grafiku ispod prijetnja po
bezhjednost gradana u Grnoj Gori. Poredak na listi se nije znaGajnije izmijenio u odnosu na proSlogodisnje
istraZivanje - naime, prvih Sest prijetnji iz proSlogodiSnjeg istrazivanja se i ove godine nalaze na celu liste,

uz nesto izmijenjen redosljed.

Trgovina drogom se i u ovogodiSnjem istrazivanju smatra najvecom prijetnjom po bezbjednost Crne Gore.
Ovo kumulativno tvrdi 93.4% ispitanika - 67.7% je posmatra kao veliki problem, a dodatnih 25.7% tvrdi da
je trgovina drogom donekle problem u Crnoj Gori. Nakon trgovine drogom, kao najvedi problemi isticu se
narkomanija® koju kao prijetnju percipira 92.5% gradana i korupcija® koju prijetnjom smatra 87.5%

ispitanika.

Na zacelju se nalazi nasilje na sportskim priredbama (48.0%), krade automobila (43.2%) i terorizam i nasilni
ekstremizam (38.3%), Sto je gotovo istovjetna situacija kao i u proslogodiSnjem istrazivanju.

Trgovina drogom

Narkomanija

Korupcija

Organizovani kriminal

Ubistva

COvVID-19

Privredni kriminal

Nasilje u porodici

Maloljetnicka delinkvencija
Bezbjednost saobracaja
Vr8njacko nasilje i bezbjednost u Skolama
Sitna krivitna djela protiv imovine
Seksualno nasilje

RazbojniStvo (uz upotrebu sile)
Zlocini iz mrznje

Prostitucija

Posjedovanje vatrenog oruzja
Trgovina ljudima

Kriminal preko interneta

Nasilje na sportskim priredbama
Krade automobila

Terorizam i nasilni ekstremizam
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m Veliki problem = Donekle je prablem

Grafik 3: Po Vasem mislienju, u kojoj mjeri svaki od navedenih problema predstavija opasnost po bezbjednost gradana u Crnoj Gori? -
% onih koji smatraju da je data pojava veliki problem ili problem

5 U pro8logodiSnjem istraZzivanju ova bezbjednosna prijetnja se nalazila na ¢etvtom mjestu, sa 88.8% ispitanika koji su je

istakli.

& U proSlogodiSnjem istrazivanju na drugom mjestu, sa 89.9% ispitanika koji su je oznacili kao prijetnju.
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na proSlogodiSnje istraZivanje primjetna su cetiri trenda:

= Stavovi ispitanika su manje polarizovani nego u proslogodisnjem talasu istraZivanja, tj. ispitanici
riede biraju opcije ,vjerujem u potpunosti” i ,uopSte nemam povjerenja” dok istovremeno raste
broj onih koji imaju neutralniju percepciju institucija,

= Navrhu s obzirom na nivo povjerenja treéu godinu za redom nalaze se vierske institucije, vojska i

policija,

= Dok povjerenje u Vladu i SkupStinu neznatno raste, nivo povjerenja u ostale institucije sistema
(lokalne samouprave, sudovi i tuZilastvo) nastavlja da pada,
= Povjerenje u civilni sektor i medunarodne institucije pada,

Ova Cetiri trenda prikazana su u tabeli ispod. Naime, tabela sadrZi prosjecne ocjene povjerenja za dolje
navedene institucije, pri Cemu je dato poredenje sa istraZivanjima iz 2019. i 2020. godine. Ocjene su date
na skali od 1 do 5, pri éemu ocjena 1 oznaGava da ispitanik uopSte nema povjerenja u datu instituciju, a
ocjena b da joj u potpunosti vjeruje.

Tako, na prvom mijestu se nalaze vjerske institucije, sa prosjeCnom ocjenom 3.71. Poslije njih, kao
institucija koja uziva najvece povjerenje ispitanika nalazi se vojska Crne Gore (3.51), dok se na trecoj
poziciji po nivou povjerenja nalazi policija (3.32).

Vjerske institucije

Vojska

Policija

Lokalna samouprava

Vlada Crne Gore

Nevladine organizacije

Medunarodne organizacije

Skupstina

Sindikati

Sudovi i tuzilastvo

PolitiGke stranke

—8.493?%7
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I 2,
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| 2.29337

I 3.03
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Grafik 4: U kojoj mjeri imate povjerenja u rad institucija koje su navedene u tabeli? (1 - uopSte nemam povjerenja, 5 - u potpunosti

imam povjerenja)



prikazane detaljnije frekvencije odgovora vezane za pitanje 0 povjerenju u institucije zabiliezeno ove
godine. Tako, vjerskim institucijama kumulativno vjeruje 60.4% ispitanika - 45.2% u potpunosti i 15.2%
donekle ima povjerenja. U slucaju vojske Crne Gore rijec je 0 kumulativnom procentu od 57.2%, dok policiji
zbirno vjeruje 53.9% ispitanika.

U pogledu socio-demografskih karakteristika, statisticki znacajne razlike kada je u pitanju nivo povjerenja
u policiju postoje s obzirom na nacionalnost ispitanika i regiju u kojoj zive. Najvise povierenja u policiju
imaju Albanci - zbirno njih 70.0% vjeruje policiji. Nadalje, ovoj instituciji sistema vieruje 55.4% Crnogoraca,
Sto je ostvarenje istovjetno proslogodisnjem. Najvece razlike primjecene su u percepciji ove institucije od
strane Srba i BoSnjaka i Muslimana. Naime, policiji vieruje 54.1% Srba, §to je znaajan porast u odnosu na
proslogodisnjin 25.7%. Sa druge strane, broj Bosnjaka i Muslimana koji vjeruju policiji se znacajno smanjio
- 8a71.2% opao je na 46.4%.

Kada je regija u kojoj ispitanici Zive, stanovnici sjevera (60.6%) u vecoj mjeri vieruju policiji, u odnosu na
ispitanike iz centralne (52.4%) i juzne (49.2%) regije. Ista pravilnost zabiliezena je i u proSlogodisnjem
istraZivanju.

Vierske institucije  INEG_—EVA 1520 14.0 ZVENGEEAS

Vojska IEFZNEENZEIE 227 Nomemsm2n!

Policija MEVAEENNGEEINN 199  N2NNNISEN 5

Vlada Crne Gore INFECEINNN28 30 19.3  INGINEN2200mmn?

Medunarodne organizacije IEFERRN28100N 268 N2VENm2ziommzy/

SkupStina INFAENN27200 209 NIGIENENN22iEEND. 7

Lokalna samouprava INEER2319000 28.9 - 13.2 gLl

Nevladine organizacije i druga udruzenja gradana  ENG-Em2gimmm 28.9 10.4 2152 4

Sindikati  FRIER2007 311 (11,9 28T L
SudoviituzilaStvo [WANSR2E20 216 |ISENNEEENSHEENND G
Politicke stranke oI55 29.4 ~18.6 E30I0LS

m U potpunosti imam povjerenja = Donekle imam povjerenja
Niti imam niti nemam povjerenja m Donekle nemam povjerenja
m UopSte nemam povjerenja m Ne znam/bez odgovora
Grafik 5: U kojoj mjeri imate povjerenja u rad institucija koje su navedene u tabeli?

U nastavku poglavlja, predstavicemo stavove ispitanika koji se u vecoj mjeri ticu policije i njene percepcije
u o¢ima gradana. Tako, gradane smo pitali §ta im je prva asocijacija na policiju. Primjecujemo da su
odgovori znatno ravnomjernije rasporedeni nego u proslogodiSnjem istrazivanju.

NajceSca asocijacija je i dalje sigurnost, bezbjednost i mir - ovu asocijaciju kao svoj prvi odgovor navodi
jedan od cetiri ispitanika. Druga asocijacija po brojnosti je uniforma, koju je odabrao svaki deveti ispitanik,
dok je za svaku desetu osobu prva asocijacija na policiju hapsenje kriminalaca. Na zacGelju liste nalazi se
zastita imovine koju kao prvu asocijaciju bira 4.6%, ali takode i korupcija (4.6%) i represija (2.8%).

TJ ovom sluGaju aritmetitka sredina, dobijena na nacin §to se zbir svih vrijednosti odgovora podijeli sa brojem odgovora
(ispitanika).




N
Sigurnost, bezbjednost i mir T 23.1

Uniforma

HapSenje kriminalaca

Saobracajne nezgode

Zastita ljudi i njihovih prava A-B' 11

I
6.174

KrSenje propisa o — 5g /-

—— 80

PrekoraGenje ovlaSéenja d_§5'47

—

Prevencija kriminala

OgraniGavanije slobode i prava

I 4.8

Grani¢na kontrola i bezbjednost granica _‘5.% 5
Zastita imovine A_ ..

KU —s 7 g

I 78 6.6

Represija — 5 () O

H Prva asocijacija Druga asocijacija  m Treca asocijacija
Grafik 6: Sta su Vam prve tri asocijacije kada se pomene rijec policija?

Kada je u pitanju generalni stav prema policiji, percepcija je pobolj$ana u odnosu na proslu godinu, ali ipak
ostaje neSto gora od one koja je izmjerena 2019.

Prema policiji je pozitivno nastrojeno skoro tri cetvrtine ispitanika. 0d toga, svaki peti ispitanik ima veoma
pozitivan stav, dok jo$ njih 52.6% dijeli donekle pozitivan stav prema policiji. U pogledu socio-
demografskih potkategorija, i u ovom slucaju se ponavljaju razlike koje smo primijetili ranije. Naime,
statisticki znaCajne razlike postoje u pogledu starosti ispitanika, nivoa obrazovanja i regije u kojoj Zive.
Kao i u proSlogodiSnjem istraZivanju, $to su ispitanici stariji, to ¢eSce imaju izrazen pozitivan stav prema
policiji, a istovremeno pozitivniji stav od ostalih imaju stanovnici sjevera.

Korelacija izmedu obrazovanja i percepcije policije je negativna - naime, $to je nivo obrazovanja ispitanika
viSi, to manje pozitivho posmatra rad policije.

Nadalje, vrijedi primijetiti da pripadnost srpskoj etnickoj grupi vise nije dominantan indikator negativnijeg
stava prema ovoj instituciji - broj Srba koji pozitivno ocjenjuju policiju je u porastu, dok pada broj pozitivnih
ocjena datih od strane Crnogoraca, BoSnjaka i Muslimana, te su vrijednosti dobijene u ovom talasu
ujednacenije.

U pogledu pola i nivoa prihoda ispitanika ne postoje statisticki znacajne razlike kada je o ovom pitanju
rijec.
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W Veoma pozitivan m Donekle pozitivan m Donekle negativan

m Veoma negativan Ne znam/bez odgovora
Grafik 7: Kakav je Vas generalni stav prema policiji?

U odnosu na proSlogodiSnje istrazivanje primjetan je znacajan porast broja ispitanika koji tvrde da su
primijetili promjene na bolje u radu policije - sa ovom tvrdnjom kumulativno je saglasno 41.1% ispitanika.
Do rasta je prevashodno doslo na raéun grupe ispitanika koji tvrde da nisu primijetili nikakve promjene,
bududi da je broj onih koji su primijetili promjene na gore i dalje znaGajan - u ovu grupu spada svaki Sesti
ispitanik.

StatistiCki znacajne razlike su jo$ jednom prisutne u pogledu etniciteta ispitanika i regije u kojoj zivi. Srbi
znatno cesce od ostalih etniékih grupa tvrde da je doslo do poboljsanja u radu policije u posliednjih 12
mjeseci - sa ovim je saglasno Gak 55.2% ispitanika iz ove grupe. Istovremeno, stanovnici sjevera su i u
pogledu ovog pitanja pozitivnije nastrojeni u odnosu na ispitanike iz drugih regija - poboljanje u radu
policije vidi 48.8% stanovnika ove regije, a isto vazi za 38.4% ispitanika sa juga i 37.8% njih koji zive u
centralnoj regiji.

2021 EEEINSZ2 411 78 [18613
2020 57.0 - 120 [B624
2019 40.2 6782 86

m Primijetio/la sam puno promjena na bolje = Primijetio/la sam nesto promjena na bolje
Nijesam primijetio/la nikakve promjene = Primijetio/la sam nesto promjena na losije
W Primijetio/la sam puno promjena na loSije = Ne znam/bez odgovora
Grafik 8: U posljednjih 12 mjeseci, da li ste primijetili neke promjene u radu policije, bilo na bolje ili na losije?

Kroz jedno od prethodnih pitanja ve¢ smo se dotakli uticaja COVID-19 epidemije na bezbjednosnu situaciju
u Crnoj Gori. Poglavlje ¢éemo zakljuciti jos jednim koje se tice ove pojave. Naime, ispitanike smo pitali Sta
misle o aktivnostima Uprave policije usmjerenim na suzbijanje epidemije. U odnosu na proslogodisnje
istraZivanje, primjecujemo porast broja ispitanika koji nisu bili u stanju da se odrede u pogledu ovog
pitanja, §to je uticalo na blagi pad kako onih koji aktivnosti Uprave policije usmjerene na suzbijanje COVID-
19 pandemije vide pozitivno, tako i onih koji imaju negativan stav o datim aktivnostima.

Tako, gotovo polovina (49.7%) ispitanika zadovoljna je sprovedenim mjerama, $to je blagi pad u odnosu
na proSlogodisnjih 51.8%. Oko CGetvrtine ispitanika nije bilo u stanju da se odredi, dok je na petinu opao
broj onih koji su istakli nezadovoljstvo mjerama koje je policija preduzimala u prethodnom periodu.
Aktivnostima policije usmjerenim na sprje¢avanje COVID-19 pandemije su ¢eSce od prosjeka zadovoljne
starije osobe te stanovnici sjevera drzave.
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2021 25.9 75 [160°18
2020 189 AT 8

m Veoma zadovoljan = Donekle zadovoljan
Niti zadovoljan niti nezadovoljan m Donekle nezadovoljan
m UopSte nisam zadovoljan Ne znam/bez odgovora

Grafik 9: U kojoj mjeri Ste zadovoljni aktivnostima Uprave policije usmjerenim na suzbijanje epidemije COVID-19?

Policija u zajednici

U ovom poglavlju éemo prikazati u kojoj mjeri su gradani zadovoljni prisustvom policije u njihovoj zajednici
i saradnjom koju ostvaruju sa ovom institucijom. Dodatno, analiziraemo sa kojom policijskom sluzbom su
najcescée imali kontakt i koliko su zadovoljni radom i efikasnoScéu policije u pojedinim oblastima. Takode,
vidjeéemo koliko su gradani spremni da prijave nasilje u porodici ukoliko dodu do saznanja o ovoj pojavi,
kao i kakva je njihova percepcija odredenih tvrdnji vezanih za atribute policije koji su im kroz upitnik bile
predstavljene.

I u ovom talasu istrazivanja vecina ispitanika tvrdi da policija saraduje sa gradanima u njihovoj zajednici
- ovaj stav podrzalo je 64.0% ispitanika, 7.7% viSe nego u prethodnom talasu istrazivanja. Petina ispitanika
smatra da policija niti saraduje niti ne saraduje, dok kumulativno svaki osmi ispitanik smatra da policija
ne saraduje sa gradanima.

Prisutna je vec ranije ustaljena diferencijacija u stavovima s obzirom na starost ispitanika - §to je ispitanik
stariji, u veéoj mjeri smatra da postoji saradnja izmedu policije i gradana u zajednici u kojoj Zivi. Nadalje,
primjeéujemo i ranije prisutne razlike u pogledu regije u kojoj ispitanik Zivi. Tako, stanovnici centralne regije
riede od ostalih tvrde da policija saraduje sa gradanima u njihovoj zajednici - to vazi za njin 60.1%, ali i za
65.6% ispitanika sa sjevera i ak 69.8% onih koji Zive u primorskom dijelu Grne Gore.

2021 20.4 158 1677132
2020 153 2NN 87
2018 162 450681 6.9
m U potpunosti da m Donekle da Niti saraduje niti ne saraduje
m Donekle ne m UopSte ne Ne znam/bez odgovora

Grafik 10: Da li policija saraduje sa gradanima u Vasoj zajednici?

U vezi sa prethodnim pitanjem, sa ispitanicima smo razgovarali i o tome da li su u svom susjedstvu
primijetili prisustvo policijskih sluzbenika. Radilo se o tzv. pitanju sa vise mogucih odgovora, te ne treba
da ¢udi da njihov zbir prelazi 100%.

Primjetno je da ispitanici ¢eSée nego u proSlogodiSnjem istrazivanju istiGu da su primijetili sluzbenike
policije u svom susjedstvu. Cetiri od pet ispitanika tvrdi da su policijske sluzbenike u svom susjedstvu sreli
dok suisti vozilom obavljali patrolnu djelatnost. Gotovo svaki treci ispitanik je policajca sreo u toku vrSenja
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preduzimaju mjere prema susjedima koji su narusili javni red i mir. $a druge strane, gotovo svaki sedmi
ispitanik tvrdi da u svom susjedstvu nije vidio policijske sluzbenike u vrSenju neke od gore navedenih
radniji.

Vrée patrolnu djelatnost sluzbenim voziom [ 819
vrée patrolnu delatnost pieske | 50 0
Preduzimaju adekvatne mjere prema onima Koji ‘2 7
naruavaju javni red i mir 26.8
Nista od navedenog [ b2t

m 2020 m2021

Grafik 11: Da li ste u prethodnih 12 mjeseci vidjeli da policijski Sluzbenici u Vasem susjedstvu:

Naredno pitanje imalo je za cilj da utvrdi koliko su gradani zadovoljni efikasnoscu policije u odredenim
oblastima njenog djelovanja. Ispitanici, kao i u proSlogodiSnjem istrazivanju, smatraju da je policija
najefikasnija u oblasti zastite bezbjednosti gradana - 59.9%, zatim slijedi upravljanje i bezbjednost granice
(63.5%) i bezhjednost u saobracaju (50.3%), dok su ispitanici najmanje zadovoljni kada je rije¢ o borbi
protiv kriminala (34.5%), organizovanog kriminala (32.9%) i korupcije (31.7%).

Zastita bezbjednosti gradana 19.0 201  |M0BYESR20.5
Upravljanje i bezbjednost granice 22.0 24.8 9.3 M002.4
Bezhjednost u saobracaju 23.2 - 148 006
Zapljena narkotika 20.5 NGB INIGIE.0
Sprijecavanje nasilja u porodici 25.6 - 149 7em2.8
Borba protiv kriminala  IEICHNNN25I6MNNE 196 N2 N2NGEND S
Borba protiv organizovanog kriminala 20.0 N2Zi5N2eve2
Borba protiv korupcije 18.6 230NN 2o

W Veoma zadovoljan m Donekle zadovaljan

Niti zadovoljan niti nezadovoljan m Donekle nezadovoljan
m Veoma nezadovoljan Ne znam/bez odgovora
Grafik 12: Koliko ste zadovoljni efikasnoscu policije u Svakoj od navedenih oblasti?

Na grafiku ispod prikazano je i poredenje odgovora sa rezultatima iz prethodna dva talasa istrazivanja. Za
svaku od stavki date su vrijednosti aritmeticke sredine na skali od 1 do 5, gdje 1 oznagava da je ispitanik
veoma nezadovoljan a 5 veoma zadovoljan djelovanjem policije u datoj oblasti.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije raste zadovoljstvo oblastima koje su vezane za borbu protiv
kriminaliteta, korupcije i trdovine narkoticima. Jedan od razloga moze biti i uspjeSno sprovodenje akgije
,187%, u okviru koje su pripadnici policije u avgustu 2020. godine zaplijenili viSe od 1000kg kokaina.
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zajedniu, poput bezbjednosti u saobracaju i sprieGavanja nasilja u porodici. Pad zadovoljstva u pogledu
sprje¢avanja nasilja u porodici je i ocekivan, bududi da se tokom trajanja terenskog istrazivanja desilo
ubistvo devetnaestogodi$nje djevojke iz Tuzi, koju je usmrtio njen vjerenik, pritom ranivsi i njenog oca.

Zastita bezbjednosti gradana 34394

_%.0
—33

Upravijanje I bezbjednost granice e 3.4

Bezhjednost u sachracaju 3'§4

I o

3
Zapljena narkotika | 5%3
.07

| 3.03£§t§

' i imi %.66
Borba protiv organizovanog kriminala 4 A

m2019 2020 m2021

SprijeCavanje nasilja u porodici

Grafik 13: Koliko ste zadovoljni efikasnoScu policije u Svakoj od navedenih oblasti? - poredenje sa prethodna dva talasa

Nadalje, ispitanici su imali zadatak da odrede u kojoj mjeri su saglasni sa ponudenim tvrdnjama koje se
odnose na rad policije. Tako, tri od pet ispitanika navodi da crnogorska policija sluzi kao servis gradana,
dok 52.1% smatra da je policija adekvatno osposobljena. Sa druge strane, ispitanici su u najmanjoj mjeri
saglasni sa stavom da je sistem zaposljavanja u policiji transparentan - ovaj stav kumulativno podrzava
tek 34.0% ispitanika.

Palicija u Crnoj Gori sluzi kao servis gradana 171 1.4 [oM
Policija u Crnoj Gori je adekvatno osposobljena 20.3 [I2EI0E 0
Sistem zaposljavanja u policiji je transparentan o27 143 2S5 .9

m U potpunosti se slazem m Donekle se slazem Niti se slazem niti ne slazem
m Donekle se ne slazem m Uopste se ne slazem Ne znam/bez odgovora

Grafik 14: U kojoj mjeri ste saglasni sa sljedecim tvrdnjama?

Stanovnici juzne regije znatno rjede od ostalih ispitanika smatraju da je sistem zapoSljavanja u policiji
transparentan (19.2%) i da je policija adekvatno osposobljena (30.8%). Sto je osoba starija, to raste njeno
uvjerenje da policija sluzi kao servis gradana. Za razliku od proSlogodiSnjeg istrazivanja, i u pogledu ovog
pitanja razlika izmedu socio-demografskih potkategorija vezanih za etnicitet ispitanika nije jasno izrazena
- tako, da policija sluzi kao servis gradana najcesSce misle Albanci (72.0%) i Srbi (62.5%), da je adekvatno
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transparentan najéeScée su saglasni BoSnjaci i Muslimani (44.7%).
Kao i kod prethodnog pitanja, ovdje smo takode sproveli uporednu analizu sa ranijim rezultatima. U grafiku
ispod prikazane su vrijednosti aritmeticke sredine na skali od 1 do 5, gdje 1 oznacava da ispitanik uopste
nije saglasan, a 5 da je u potpunosti saglasan sa datim tvrdnjama. Primjetno je da iz godine u godinu raste
broj onih koji policiju posmatraju kao servis gradana. Sa druge strane, opao je broj ispitanika koji smatraju
da je policija adekvatno osposobliena, dok se broj onih koji sistem zapoSljavanja u policiji smatraju
transparentnim vratio na nivo iz 2019. godine.

. . 3.04
Policija u Crnoj Gori sluzi kao servis gradana. 3.38

e 3.54

3229
Policija u Grnoj Gori je adekvatno osposobljena 3.41

e 3.34

— 2.85

Sistem zaposljavanja u policiji je transparentan 2.552 -
—_— 2.

m2018 © 2020 m2021

Grafik 15: U kojoj mjeri ste saglasni sa sljedecim tvrdnjama? - poredenje sa prethodna dva talasa

Dalje, sa ispitanicima smo razgovarali i o tome sa kojim sve policijskim sluzbama dolaze u kontakt. U toku
2021. godine su ispitanici najveci broj kontakata ostvarili sa saobracajnom (57.7%) i granicnom policijom
(45.3%), isto kao i u prethodne dvije godine. Primjetan je i osjetan rast kontakata sa ove dvije sluzbe, §to
je vierovatno posljedica redukcije ogranicenja kretanja u domacem i medunarodnom saobracaju koja su
bila na snazi u toku 2020. godine.

Kada je rije¢ o ucestalosti kontakata sa veéinom ostalih policijskih sluzbi, one takode biljeZe rast i povratak
na nivo iz 2019. godine.

. S 19.9
Operatlvno dezurnim centrom 122 =]18 8

Policijom u smislu licne zastite

Policijom u smislu zastite imovine

Interventnom jedinicom mlsl'g 7

U smislu o3tecenog u krivicnom djelu Jﬁ“

m2019 2020 m2021

Grafik 16; U kojem smislu i sa kojom policijskom sluZbom ste imali kontakt u posljednjih 12 mjeseci?
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su u prethodnih 12 mjeseci ostvarili kontakt. Tako, od onih koji su ostvarili kontakt sa datom policijskom
sluzbom, najveci broj gradana je bio zadovoljan radom gdranicne policiie (70.7%), isto kao i u
proslogodiSnjem istrazivanju. Slijede saobracajna policija (65.1%) i policijia u smislu licne zastite (61.2%).

Granicnom policiiom Y28 (3.3 e

Saobracajnom policijiom  INEEEEFTFEEEENINGEEEE 158 NOENESEN

Policijom u smislu licne zaStite  IPENVEEEENN2EIEN 180 OV

Operativno dezurnim centrom 122 IEEEEETNEEEN281 8N 13.6  INISICEN2E

Policijom u smislu zaStite imovine  IEENEEEENNNTZ 23.9 112 E2gm

Interventnom jedinicom 19.8  NI2BNNGEE

U smislu oStecenog u krivicnom djelu 18.4 224  NIZgNENSTa
m Veoma zadovoljan m Donekle zadovaljan

Niti zadovoljan niti nezadovoljan m Donekle nezadovoljan
H Veoma nezadovoljan
Grafik 17: Koliko ste bili zadovoljni radom policije u tim prilikama?

Nivo povjerenja ispitanika u policiju moze se oslikati i njihovom spremnoSéu da prijave odredene
prekrsajne/kriminalne aktivnosti sa Gijim su postojanjem upoznati. Stoga, naredna dva pitanja su
posveéena spremnosti gradana da prijave nasilje u porodici i kriminal, u slu¢ajevima kada biimali saznanje
da se ove pojave odvijaju u njihovom okruzenju.

U pogledu prijave nasilja u porodici, iz godine u godinu prisutan je blagi trend rasta. Tako, u ovom talasu
81.3% ispitanika tvrdi da bi prijavilo nasilje u porodici koje se deSava u njihovom okruzenju. Ipak, ovako
visoke procente valja uzeti sa rezervom, jer ispitanici nisu bili suoceni sa realnom situacijom u kojoj bi
stvarno morali donijeti odluku i prijaviti osobu iz sredine u kojoj zive.

StatistiCki znacajne razlike postoje jedino u pogledu regije u kojoj ispitanik Zivi. Naime, porodi¢no nasilje
bi najéeSce prijavili stanovnici centralne regije (85.2%), a najrjede ispitanici sa juga Crne Gore (75.3%).

2021 488 32.5 6.2 6.9
2020 55.2 25.0 . 103 8046
2019 446 30.2 6.6

| Sigurno bih prijavio/la m Vjerovatno bih prijavio/la  m Vjerovatno ne bih prijavio/la
| Sigurno ne bih prijavio/la Ne znam/bez odgovora
Grafik 18: Ukoliko biste imali saznanja o nasilju u porodici u Vasem okruzenju, koliko je vierovatno da biste to prijavili?

Nadalje, ispitanike smo pitali i koliko je vjerovatno da bi prijavili kriminal, ukoliko bi imali saznanja o njemu.
Kumulativno, kriminal bi policiji prijavilo 67.2% ispitanika, neznatno manje nego u proslogodiSnjem
istrazivanju. Ispitanici sa juga hi rjede od ostalih prijavili i kriminalne aktivnosti - njih 58.3% je iskazalo
spremnost da to urade, za razliku od 68.3% ispitanika iz centralne regije i 72.1% onih koji zive na sjeveru.
Takode, statistiCki su znacajne i razlike u odnosu na nivo obrazovanja ispitanika - Sto je osoba
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2021 39.1 ) 7.7
2020 42.2 25.8 109 NIEENEN 5.5
2019 34.5 28.0 C 134 N25Wm 116

| Sigurno bih prijavio/la m Vjerovatno bih prijavio/la  m Vjerovatno ne bih prijavio/la

| Sigurno ne bih prijavio/la Ne znam/bez odgovora

Grafik 19: Ukoliko biste imali saznanja u slucaju kriminalnih aktivnosti, koliko je vierovatno da biste to prijavili?

One koji su izjavili da ne bi prijavili kriminal, pitali smo zasto je to tako. Pitanje je bilo postavljeno na nagin
da je bilo moguce dati viSe odgovora, te iz tog razloga odgovori daju zbir veci od 100%. NajceScéi odgovor
koji su ispitanici dali je da se plase osvete zato Sto clanovi kriminalnih grupa posjeduju mocne zastitnike
(51.4%). Nadalje, 45.9% ispitanika iz ove grupe tvrdi da kriminalne aktivnosti ne bi prijavili jer to nije njihova
stvar, dok dva od pet ispitanika kao glavnu navodi da se kriminalne radnje ne bi mogle dokazati.

Zato Sto se plaSim osvete jer Clanovi kriminalnih — é}f
grupa imaju mocne zastitnike :
zato stoto e moja stver | Ly 4 ¢
Zato §to se ne bi moglo dokazati |G O 104
Nesto drugo [N 5

m 2020 m2021

Grafik 20: Molim Vas recite mi zaSto ne biste prijavili ovakve aktivnosti?

One sagovornike koji su odabrali opciju ,nesto drugo“® zamolili smo da istaknu koji je konkretan razlog u
pitanju. Najvedi broj njih istakao je da prijava ne biimala efekata, te da je zadatak policije a ne gradana da
se bave pracenjem i prijavljivanjem kriminalnih aktivnosti.

,2ato §to znam da ne bi bilo efekata.”
,Jer mi niko ne bi izaSao u susret, niSta ne bi policija preduzela.”
,Sudovi ih Cesto oslobode, a i iz licnog iskustva nemam vjere da e policija rijesiti problem.*

Manii dio istiGe i Cinjenicu da nisu uvjereni da se moze oGuvati anonimnost njihovog identiteta prilikom
prijave, $to moZe imati dva tipa posliedica - sa jedne strane, otkrivanje identiteta moze predstavljati
opasnost po samag ispitanika i njegovu porodicu, dok je istovremeno prisutan i strah od osude sredine u
kojoj Zivi.

,Zato §to hi otkrili da sam ih ja prijavila.”

~Prijavila bih uvijek da sam sigurna da je prijava 100% anonimna, ali ne vjerujem da je tako, uvijek se to
sazna.”

8 0dgovor na ovo pitanje dalo je 45 ispitanika.

17



N\

Poglavlje zakljuGujemo pitanjem u kojem smo ispitanicima predstavili odredeni broj tvrdnji vezanih za
karakteristike koje bi sluzbenik Uprave policije trebao da posjeduje i upitali za stepen njihove saglasnosti
sa njima. Primjetno je da je dominantna vecina ispitanika saglasna sa tvrdnjom da policajac mora da ima
licni i profesionalni integritet - 94.4%, zatim da mora da postuje razlicitosti - 92.1%, kao i da mora da
postuje ljudska prava - 91.1%. Najnizi stepen slaganja postoji sa tvrdnjom “imam viSe povjerenja u policajca
koji je moje nacionalnosti” - 27.4%, Sto je pozitivan rezultat za multikulturalno drustvo kakvo je crnogorsko.

Nadalje, vrijedi primijetiti da se nivoi saglasnosti sa pojedinacnim tvrdnjama u poredenju sa
proslogodisnjim rezultatima u nacelu krecu u pozitivnom smjeru - jedini znacajniji izuzetak je posljednii
stav iz grafika koji se nalazi u nastavku teksta.

I 85.2

Policajac mora da ima licni i profesionalni integritet %ﬁg
I ——— 9

_83.3 85?

Policajac mora da postuje ljudska prava %6/9%1

Nije vazno koje je nacionalnosti policajac, sve dok I 7.9 b
dobro obavlja svoj posao | 8%

Seksualno opredeljenje policajaca nije vazno, sve I Z%l
dok dobro obavljaju svoj posao '76.0
Imam viSe povjerenja u policajca koji je moje  EG————— 055

nacionalnosti d‘szm

Policajac mora da poStuje razliCitosti

m 2019 m2020 m2021

Grafik 21: U kojoj mjeri se slazete ili ne SlaZete sa sljedecim tvrdnjama? - kumulativni % ispitanika koji su u potpunosti ili donekle
saglasni

Korupcija

U ovom poglavlju analiziraéemo §ta ispitanici misle o odnosu policije i korupcije, kao i uspjeSnosti borbe
policiie sa ovom pojavom. Dodatno, ispitaéemo koji su njihovi stavovi o postojanju uticaja pojedinih
drustvenih grupa na policiju, a govoricemo o njihovim iskustvima u pogledu davanja mita sluzbenicima
policije i stepenu njihove informisanost o aktivnostima u cilju suzbijanja korupcije koje policija preduzima.

Analizu smo poceli od pitanja o percepciji ispitanika o izrazenosti korupcije u Grnoj Gori. Kumulativno,
88.5% ispitanika smatra da je korupcija izrazen problem u Crnoj Gori, 5.4% viSe nego u prosSlogodiSnjem
talasu istrazivanja. Ipak, pozitivan trend predstavlja ¢injenica da je doSlo do preraspodjele u okviru grupe
onih ispitanika koji tvrde da je korupcija izrazen problem - naime, broj onih koji smatraju da je korupcija
veoma izrazena opada na racun onih ispitanika koji smatraju da se radi o uglavnom izrazenom fenomenu.

Interesantno, ovo pitanje je jedno od rijetkih gdje su razlike u pogledu nacionalnog opredjeljenja ispitanika
i dalje prisutne - kao i u prethodnom talasu istrazivanja Srbi (53.9%) ¢eSce od ostalih problem korupcije
percipiraju kao veoma izrazen. Slijede Crnogorci (44.5%) i Albanci (44.0%), dok Bosnjaci i Muslimani znatno
riede od ostalih (26.6%) korupciju u Crnoj Gori smatraju veoma izrazenim problemom.
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Grafik 22: U kojoj mjeri je, po Vasem misljenju, korupcija izraZen problem u Crnoj Gori?

Nadalje, ispitanike smo pitali i za njihov stav o tome koliko se uspjesno policija bori protiv korupgije u
sopstvenim redovima. Kumulativno, 44.9% ispitanika smatra da se policija uspjesno bori protiv ove pojave,
Sto je postignuce bolje od onih koja su ostvarena u prethodna dva talasa istrazivanja. Ipak, relativna
vecina od 49.1% i dalje smatra da u pogledu borbe protiv korupcije nije uradeno dovoljno. Statisticki
znacajne razlike u percepciji uspjeSnosti borbe protiv korupcije prisutne su samo u pogledu nacionalnosti
ispitanika i regije u kojoj zivi. Tako, Albanci (65.3%) znatno ¢eSce od ostalih ispitanika smatraju da je borba
policije protiv korupcije u sopstvenim redovima uspjesna. Istovremeno, stanovnici centralne regije u
podledu ovog pitanja imaju najpozitivniji stav - njih 48.0% smatra borbu policije protiv korupcije
uspjesnom, dok isto vazi za 44.4% ispitanika sa sjevera i 39.1% sa juga Crne Gore.

2021 I 2 - .0

2020 13.4

2019 14.6
m Bori uspjesno u velikoj mjeri m Bori se uspje$no m Ne bori se uspjesno

m UopSte se ne bori uspjesno = Ne znam
Grafik 23: Da li smatrate da se policija uspjesno bori sa korupcijom u svojim redovima?

Nakon prethodna dva pitanja, provjerili smo i kako ispitanici gledaju na frekventnost ucesca crnogorskin
policajaca u koruptivnim aktivnostima. Iako tek 7.3% ispitanika smatra da nijedan policajac nije umijesan
u korupciju, ipak se radi o porastu u odnosu na proslogodisnjih 4.3%. Istovremeno, na racun onih koji u
prethodnom talasu nisu bili u stanju da se odrede po ovom pitanju, raste i broj ispitanika koji smatraju da
su policajci umijeSani u korupciju u manjem ili veéem broju. U ovogodiSnjem talasu on kumulativno iznosi
84.4% u odnosu na proSlogodisnjih 77.1%. Takode, vrijedi istaci da je smanjen broj ispitanika koji tvrde da
je ,odredeni broj“ pripadnika policije umijeSan u koruptivne aktivnosti na racun onih koji smatraju da se
radi o ,malom broju* i ,samo pojedincima“.

Stanovnici centralne regije znatno rjede (75.1%) od ostalih tvrde da su pripadnici policijie umijeSani u
koruptivne aktivnosti. Sa druge strane, Sto je nivo obrazovanja ispitanika visi, to je i ¢vrSce njihovo
uvjerenje da su sluzbenici policije ukljuceni u korupciju.
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Grafik 24: Kakav je Va$ stav o potencijalnoj umijeSanosti pripadnika policije u korupciju?

U prethodnom poglavlju vidjeli smo da dio ispitanika, strahujuci od potencijalne osvete kriminalnih grupa,
ne bi prijavio kriminalne aktivnosti. Imajudi to u vidu, ispitanike smo pitali koje jos$ grupe i u kojoj mjeri po
njihovom mi$ljenju imaju uticaja na rad policije.

Najveca saglasnost medu ispitanicima postoji u pogledu tvrdnje da politicari na drzavnom nivou imaju
uticaja na rad policije - kumulativno, sa ovom tvrdnjom je saglasno 74.5% ispitanika, 6.8% manje nego u
proslogodisnjem talasu. Nadalje, 67.9% ispitanika prepoznaje uticaj kriminalnih grupa, a dodatnih 58.3%
smatra da politicari na lokalnom nivou mogu ostvariti uticaj na rad policije. Po misljenju ispitanika, najmaniji
uticaj na policiju ostvaruju gradani (22.7%) i civilno drustvo (19.3%).

U odnosu na prethodni talas istrazivanja jasno je primjetan trend povecanja samostalnosti policije - naime,
broj ispitanika koji tvrde da grupe navedene u grafiku ispod imaju uticaja na rad policije maniji je u svih 7
slucajeva. Najznacajniji pad uticaja na rad policije zabiljezen je kod politiGara na drzavnom nivou i civilnog
drustva.

PolitiGari na drZzavnom nivou 11.4 |B0IEE
Kriminalne grupe 40.3 16.8  [55NGIEIB.2
PolitiGari na lokalnom nivou 24.6 205  NGIZNNBIBNG.2
Biznis sektor 23.0 22.5 8.2 Wr2W4.2
Mediji  [ETIE] 27.1 ~ 165  [E3TE3.
Gradani 187 NGOG E——
Civilno drustvo 25.5 189 4.7
m U potpunosti se slazem m Donekle se slazem Niti se slazem niti ne slazem
m Donekle se ne slazem | Uopste se ne slazem Ne znam/bez odgovora

Grafik 25: U kojoj mjeri sliedece grupe imaju uticaja na rad policije?

Ispitanike smo takode pitali i da li su oni liéno ili ¢lan njihove porodice u poslednjih godinu dana ponudili
mito policajcu kako bi izbjegli kaznu. Tek 5.1% ispitanika je odgovorilo potvrdno, a primjetan je opadajugi
trend u odnosu na prethodne talase istrazivanja. Naravno, i ovom prilikom skrecemo paznju na napomenu
koju smo naveli u ranijim izvjeStajima - u obzir treba uzeti da je brojka potencijalno i veca, jer vazi oboriva
pretpostavka da nisu svi ispitanici bili voljni da priznaju ponasanje koje nije u skladu sa zakonom.
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Grafik 27: U posliednjih 12 mjeseci, da li ste Vi ili ¢lan Vase Grafik 26: U posliednjih 12 mjeseci, da li ste Vi ili ¢lan Vase
porodice nekom prilikom PONUDILI mito bilo kojem porodice PLATILI mito u bilo kojem obliku, t. da Ii je
policajou kako biste izbjegli kaznu? policajac prihvatio ponudeni mito?

Sve one koji su odgovorili potvrdno, pitali smo i za reakgiju policijskog sluzbenika. U nesto viSe od dvije
trecine slucajeva ispitanici su tvrdili da je policajac prihvatio mito. Procenta je gotovo istovjetan ostvarenju
iz prethodnog talasa istraZivanja, a znatno nizi nego u talasu sprovedenom 2019. godine. Ipak, s obzirom
na relativno mali broj opservacija, tj. ispitanika koji tvrde da su ponudili mito, ne moze se izvesti ¢vrst
zakljuéak o promjeni ponasanja policijskih sluzbenika.

Na kraju poglavlja posveéenog borbi policije sa korupcijom, sa ispitanicima smo razgovarali i o tome da li
su Guli za konkretne aktivnosti suzbijanja korupcije u policiji. Za date aktivnosti je u prethodnih 12 mjeseci
ukupno Gula trecina ispitanika, $to je rezultat na nivou onoga iz 2019. godine i znatno visi od
proslogodisSnjeg.

2021 [HEEE 25.1 1
2020 [ 5.7
2019 [IENY 23.6 s . s

mDa mMislimdajesam m Mislimda nijesam mNe Ne znam/bez odgovora

Grafik 28: Da li ste u posijednjih 12 meseci Guli za konkretne aktivnosti suzbijanja korupcije u policiji?

Integrativne politike

Efikasna komunikacija i saradnja sa gradanima, zasnovana na poverenju, predstavlja imperativ
proaktivnog djelovanja policije u zajednici. Upravo je zato dodatna profesionalizacija policije neophodan
preduslov u procesu izgradnje uspjeSnog demokratskog drustva, kroz omogucavanje pristupacnosti,
poStovanje ljudskih prava i saradnju sa zajednicom na lokalnom nivou. To je i razlog da ovo poglavlje
zapoGnemo analizom pitanja koje se odnosi na doprinos organa lokalne samouprave i gradana u
obezbjedivanju veceg stepena bezbjednosti.

Gotovo dvotrecinska vecina ispitanika smatra da orgdani lokalne samouprave i gradani doprinose
bezbjednosti u opStinama u kojima Zive. Primjetno je da iz talasa u talas broj potvrdnih odgovora raste.

Statisticki znaGajne razlike prisutne su u pogledu nacionalnosti i starosti ispitanika. Albanci (74.0%) i
Crnogorci (66.7%) CeSce od ostalih prepoznaju doprinos lokalnih samouprava i gradana. U odnosu na
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gradani doprinose bezbjednosti u njihovim lokalnim sredinama znatno opada (sa 69.1% na 56.8%
raste broj Srba (sa 49.3% na 58.1%) koji su saglasni sa ovom tvrdnjom.

), dok

Kao i u prethodnom talasu, Sto su ispitanici stariji, to su u veéoj mjeri saglasni da organi lokalne
samouprave i gradani doprinose bezbjednosti u njihovim opStinama.

2021 16.7 22.4 5.9 NBg.7
2020 11.9 18.0 165 BN 75
2019 29.9 66 B 7.9

m U velikoj mjeri imaju uticaja = Donekle imaju uticaja Niti imaju niti nemaju uticaja

m Donekle nemaju uticaja m UopSte nemaju uticaja Ne znam/bez odgovora

Grafik 29: U kojoj mjeri organi lokalne samouprave i gradani doprinose bezbjednosti u Vasoj opstini?

Sliedeée pitanje se odnosilo na tretman pripadnika Uprave policije prema odredenim grupama
stanovniStva. Kao i u ranijim talasima, ispitanicima je ponudena lista razliGitih drustvenih grupa, nakon
Gega su upitani u kojoj mjeri sluzbenici policije postupaju sa jednakim profesionalizmom i uvazavanjem
prema svakoj od njih. U odnosu na 2020. godinu, ispitanici neznatno povoljnije ocjenjuju odnos sluzbenika
policije prema vecini navedenih grupa. Izuzetak predstavlja jedino odnos prema javnim licnostima u
odnosu na ostale gradane, gdje je broj pozitivnih odgovora smanjen za 5.4%.

GovorecGi o pojedinacnim rezultatima, potvrdili sSmo nalaz iz prethodnog talasa, da policajci u najvecoj mjeri
imaju ravnopravan odnos prema zenama i muskarcima, $to smatra gotovo dvije trecine ispitane
populacije. Stanovnici sjevera su GeSce saglasni sa ovim stavom u odnosu na one koji Zive u centranom
dijelui na jugu drzave.

Nadalje, 64.5% ispitanika smatra da se sluzbenici policije sa jednakim profesionalizmom ponasaju prema
pripadnicima razli¢itih nacionalnih grupa. Sa ovim stavom su najsaglasniji Albanci, njih 74.0%, a slijede
Srbi (65.8%), Bodnjaci i Muslimani (64.2%) i Crnogorci (62.9%).

Zenama i mukarcima  IEEZ NN 306 S 3

Pripadnicima razlicitih nacionalnih grupa IR 21 G s 7
Pripadnicima razlicitih vjerskih grupa PRSI NS NG 6

Crnogorskim drZavijanima i strancima IR NGE20  N S RS 6

Pripadnicima razlicitih seksualnih orjentacija IS N NGEE 140

GlasaCima i pristalicama razlicitih partija  INFENEENNG0EN 2220 22, 7.2

Bogatima i siromasnima  INENANN23I S 2GS

Javnim licnostima u odnosu na ostale  INERIINNIS S22 2 G5 |

PolitiCarima u odnosu na ostale gradane  INEIEIINNISION NG NCEEI— 5
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Grafik 30: Da Ii policajei, po Vasem iskustvu i mislienju, sa jednakim profesionalizmom i uvaZavanjem postupaju prema navedenim

grupama?
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najéesSce dovode u korelaciju sa drustvenim | ekonomskim statusom, te nalazi istraZivanja ukazuju da je
istovjetan tretman rjede prisutan kada su u pitanju bogati i siromasni (37.6%), javne licnosti u odnosu na
ostale gradane (32.9%) i politicari u odnosu na ostale gradane (32.3%).

U nastavku poglavlja, predstaviéemo osobine za koje ispitanici smatraju da ih prosjecni crnogorski
policajac posjeduje. Valja primijetiti da ispitanici u ovom talasu istrazivanja cesce smatraju da svaka od
osobina navedenih u grafiku krasi pripadnike policije. Porast se kreée od simboliénih 0.1% kada je u pitanju
voljnost da pomogne gradaninu, pa do 4.3% u pogledu profesionalnosti i pravicnosti.

Gotovo tri cetvrtine ispitanika smatra da sluzbenike uprave policije krasi pristojnost, 70.2% smatra da su
policajci komunikativni, a gotovo dvije trecine da iskazuju volju da pomognu.

Na zacelju liste atributa koji karakteriSu crnogorske policajce nalaze se strpljivost (89.4%) i efikasnost
(58.9%). Ipak, vrijediistadi da natpoloviéna vedina gradana smatra da i ove dvije osobine krase sluzbenike
policije.
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Grafik 31: Da Ii biste rekli da je prosjecni crnogorski policajac:

Na osnovu atributa navedenih u grafiku iznad, kreirali smo kompozitnu varijablu® koju smo nazvali indeks
percepcije policajca. Nova varijabla je nastala tako Sto su ponudeni odgovori rekodirani. Rekodiranje je
izvrSeno na nacin Sto je svaki odgovor ,uopSte se ne slazem* oznacen skorom 0, a svaki odgovor ,.u
potpunosti se slazem” skorom 1. Tako, ukupan skor vrijednosti 1 imao bi idealni sluzbenik policije, tj.
sluzbenik za kojega ispitanici smatraju da posjeduje sve gore navedene osobine. Suprotno od toga,
skorom 0 bio bi oznacen policajac koji ne posjeduje niti jednu od navedenih osobina.

Analizom primjeéujemo da je 9.9% ispitanika prosjeénom crnogorskom policajcu dalo ocjenu 0, tj. ova
grupa ne prepoznaje ni jednu od osobina iz grafika br. 31 medu crnogorskim policajcima. Sa druge strane,
6.4% ispitanika smatra da prosjecni crnogorski policajac posjeduje svaku od navedenih osohina.

Kada govorimo 0 ukupnom indeksu percepcije policajca, zabiljezen je skor 0.71 na skali od 0 do 1.
Statisticki znaGajne razlike u vrijednosti skora u pogledu pola ispitanika nisu prisutne, a isto vazi i za
njihovu nacionalnu pripadnost. Starost, nivo obrazovanja i regija u kojoj ispitanici zive su socio-
demografske kategorije u pogledu kojih postoje statisticki relevantne razlike kada je percepcija pripadnika
policije u pitanju. Tako, ispitanici sa juga (0.67) daju nizu ocjenu kvalitetima prosjecnog crnogorskog
policajca u odnosu na one koji Zive u centralnom i sjevernom dijelu zemlje - ispitanici iz ovih regija su

9 Kompozitne varijable su obi¢no dabar nagin da se slozene ideje i koncepti prikazu u abliku nove, jedinstvene varijable.
Kompozitna varijable stvaraju se kombinovanjem dvije ili vise pojedinacnih varijabli. Buduci da su izvedene iz pojedinacnih,
jednodimenzionalnih varijabli, mogu pruZiti novi, bogatiji uvid u podatke i razmi$ljanje ispitanika.



sluzbenicima policije dali prosjecnu ocjenu 0.72. 0sobe mlade od 35 godina takode imaju negativniju
percepciju sluzbenika policije u odnosu na starije ispitanike, a isto vazi i za visokoobrazovane ispitanike u
odnosu na one sa nizom stru¢nom spremom.

Jedan od stubova reforme sektora policije je i rodna politika usmjerena na povecanje broja zena koje su
zaposlene u policijskim sluzbama. Ova mijera je sastavni dio Strategije razvoja Uprave policije, a
komplementarna je i UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja'®. Upravo iz tog razloga smo kreirali set pitanja
koji nastoji utvrditi stav ispitanika o potencijalnom uceSéu zena u radu sektora bezbjednosti.

Trenutno, broj Zena medu sluzbenicima policije iznosi 15.9%", te se prvo pitanje postavljeno u ovoj sekeiji
odnosilo na stav ispitanika o tome da li su zene jednako sposobne za obavljanje policiiskog posla.
Kumulativno, 84.3% ispitane populacije smatra da Zene i muskarci jesu jednako sposobni za obavljenje
aktivnostiiz domena policijske sluzbe. Rezultat je gotovo istovjetan proSlogodiSnjem, tj. veciza 0.1%. Ipak,
valja primijetiti da je doSlo do preraspodjele unutar grupe ispitanika koji su saglasni sa jednakoS$éu izmedu
Zena i muskaraca u ovom pogledu. Tako, dok se za 16.7% smanjio broj ispitanika koji se u potpunosti slazu
sa ovim stavom, za gotovo isti broj porastao je broj ispitanika koji su donekle saglasni.

Zene (88.5%) CeScée od muskaraca (80.0%) smatraju da su pripadnici oba pola jednako sposobni za
obavljanje policijskog posla. Ispitanici mladi od 55 godina takode znatno ¢esce od onih koji su stariji
smatraju da ne postoje razlike izmedu muskaraca i zena u pogledu ovog pitanja. Statisticki relevantne
razlike prisutne su i u pogledu nacionalnosti ispitanika - tako, Srbi (79.4%) riede od ostalih ispitanika
smatraju da su sposobnosti muskaraca i Zzena jednake kada je policijski posao u pitanju.
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Grafik 32: Da li smatrate da su muskarci i Zene jednako sposobni za obavijanje policijskog posla?

Ispitanike koji su na prethodno pitanje istakli da se donekle ili u potpunosti ne slazu sa iznijetim stavom

upitali smo za obrazlozenje. Ispitanici su imali mogucénost da daju samostalne odgovore bez unaprijed

predvidenih opcija. Najvedi dio ispitanika iz ove grupe smatra da je posao u policiji muska profesija, te da
su muskarci fizicki jaci te samim tim i sposobniji u obavljanju nadleznosti iz okvira policijske sluzbe.

,T0 je musSki posao, nije za zenu krv i pistolj.”

,Zena nije da se juri po ulicama i zatvorima. Ona treba da se zastiti, a ne ona da §titi.

,Zensko ne moze da izvrdi silu nad kriminalcima.®

,ZNna se §ta treba Zena da radi, a Sta muskarac.”

,Nisu hrabre kao muskarci.”

,Ne moze za odbranu bitiisi i zena i muSkarac, muskarci su dosta hrabriji.

LRijetko koji muskarac je za to, a tek zena.”

10 Kankretno, cilju br. 5 koji se odnosi na rodnu ravnopravnost.
! podatak preuzet sa URL: https://www.osce.org/me/secretariat/480907
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Dio ispitanika istiGe i Ginjenicu da su Zene njeznije, da je posao na terenu opasan, te da su administrativni
poslovi u okviru policije nesto Sto bi im viSe odgovaralo.

LZene su drugadije i njeznije.”
,Zene ne mogu biti policajci u specijalnim jedinicama, negdje u kancelariji mozda da.”
,Ne moZe Zena da patrolira u dva ujutru, previse je opasno.”

,1ako sebe smatram feministkinjom, mislim da su muskarci iz bioloSkih razloga bolji za terenski rad, a zene
mozda za takticke i birokratske poslove.”

,Za zene je neki ljiepsi posao.”
Nadalje, manji dio ispitanika istiCe da je glavna uloga Zene da bude majka i da brine o domadinstvu, te da

posao u policiji nije spojiv sa time. Na kraju, etiri ispitanika istiéu i Ginjenicu da Zene u policiji nisu jednako
postovane kao muskarci, tj. da gradani gaje veci respekt prema muskarcima u uniformi.

,Zene su da budu majke.

,Zena mora u kuéu kod porodice, a ne na ulicu.”

»Jer je za zenu da bude majka i domacica.”

»Jer ljudi ne postuju Zene policjake.”

,Gradani imaju viSe povjerenja u muSke policajce, Zena policajac to je malo smijeSno.”

Kao i na prethodno, otvoreno pitanje, ispitanici prepoznaju odredene poslove kao distinktivho rodno
definisane, te tako 91.2% ispitanika smatra da su muskarci i zene jednako sposobni za administrativne
poslove, a isto u pogledu rada u upravi tvrdi 91.0% ispitanika. NeSto manji broj njih navodi da su Zene i
muskarci jednako sposobni za poslove uniformisane policije poput rada u saobracajnoj policiji (87.7%), i
za rad u policiji u samoj zajednici - ovaj stav podrzava 87.1% ispitanika. Sa druge strane, tek 60.4%
ispitanika smatra da su Zene jednako sposobne za rad u posebnim jedinicama policije, tj. jedinicama za
specijalne operacije.

Vrijedi napomenuti da je nivo saglasnosti sa datim stavovima opao u odnosu na proslogodisnje rezultate,
Pad iznosi od 1.7% u pogledu istrage zlocina do 6.4% u pogledu granicne policije. Jedini izuzetak predstavlja
saglasnost sa time da su muskarci i Zzene jednako sposobni za rad u posebnim jedinicama policije -broj
ispitanika koji smatraju da su pripadnici oba pola jednako sposobni da budu dio ove policijske sluzbe
porastao je za 4.7%.
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Grafik 33: Smatrate Ii da su muSkarci i Zene jednako sposobni za rad u/na:



pnkazane u graflku br.33 rekodwane su tako da skor 0 oznaCava da ispitanik smatra da zene nisu jednako
sposobne da pokriju radno mjesto u bilo kojoj od 9 navedenih policijskih sluzbi, dok skor 1 oznagava da
ispitanik smatra da Zena moze potpuno ravnopravno da obnasa hilo koju od navedenih funkgija.

Indeks sposobnosti na nivou cijelog uzorka iznosi 0.83 na skali od 0 do 1, pri ¢emu znatno varira u
zavisnosti od socio-demografskih potkategorija ispitanika. OGekivano, Zzene (0.85) ¢eSée od muskaraca
(0.81) smatraju da su jednako sposobne za obavljanje ranije navedenih aktivnosti u policiji. Nadalje, Sto je
0soba obrazovanija, u vecoj mjeri vjeruje u sposobnost Zena. Statisticki znacajne razlike prisutne su i u
pogledu regije u kojoj ispitanik zivi, njegove nacionalne pripadnosti i starosti. Stanovnici juga (0.87) znatno
¢eScée od onih koji Zive u centralnoj (0.84) i sjevernoj (0.79) regiji smatraju da su Zene jednako sposobne
za sve vidove policijske sluzbe. Isto znatno ¢eScée u odnosu na ostale nacionalne grupe tvrde Grnogorci
(0.87). Interesantno, u pogledu starosti ne vazi pravilo da $to je ispitanik mladi to u veéoj mjeri ima
povjerenja u sposobnost Zena da ravnopravno vrsi policijsku sluzbu - oéekivano, ispitanici stariji od 55
godina su skepticniji prema tome (0.81), ali najvisa vrijednost ovog indeksa zabiljezena je kod populacije
starosti 35 do 54 godine (0.85).

Nadalje, ispitanicima smo ponudili nekoliko stavova vezanih za sposobnosti zena u policiji, nakon Gega
smo ih zamolili da se izjasne u kojoj mjeri su saglasni sa istim. Najveci broj ispitanika, kumulativno njih
90.5%, je saglasno sa tvrdnjom da Ge Zena Zrtva trgovine imati viSe povjerenja u policajku. Nadalje, 89.0%
smatra da policajka moze brze da ostvari povjerenje sa zenom zrtvom nasilja, a 85.5% tvrdi da bi mijeSane
patrole sastavljene od policajaca i policajki doprinijele brzoj i otvorenijoj saradnji gradana i policije.
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Grafik 34: Kako bi ocijenili sljedece tvrdnje?

Jo$ jednom smo kreirali kompozitnu varijablu, ovoga puta nazvanu indeks percepcije zena u policiji.
Indeks i ovoga puta ima vrijednosti od 0 do 1, pri ¢éemu vrijednost 0 podrazumijeva da se ispitanik uopsSte
ne slaze sa svih Sest tvrdnji navedenih u grafiku br. 34, a vrijednost 1 da je saglasan sa svih Sest.

Indeks na nivou cijelog uzorka iznosi 0.85 na skali od 0 do 1, pri Gemu vrijednosti za pojedine socio-
demografske kategorije u velikoj mjeri odgovaraju onima koje su izmjerene u pogledu indeksa sposobnosti.
Tako, sa stavovima iz grafika br. 34 su 6eSée od prosjeka saglasne Zene, mladi od 55 godina, osobe sa
visokoskolskim obrazovanje, te ispitanici koji se izjaSnjavaju kao Grnogorci i oni koji zive na jugu Grne Gore.
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Uprkos usvojenim pozitivnim normativnim rjeSenjima, Siri kulturoloSki kontekst uslovio je nizak interes
Zena za usavrsavanje u bezbjednosnom sektoru $to podvrduje i evidentna ranije navedena disproporcija
angazovanih policijskih sluzbenika u pogledu polne strukture. U cilju podizanja svijesti javnosti o vaznosti
uceScéa zena u policiji i promovisanju policijskih poslova, Uprava policije, Policijska akademija i Misija OEBS-
a u Crnoj Gori su od aprila do maja 2021. godine sprovele javnu kampanju "Mi smo snaga tima- za vise
zena u policiji” koja je pozitivno uticala na poveéan interes mladih, a narocito Zena za rad u policiji. Naime,
po zvanicnim informacijama ove godine je na Policijsku akademiju od ukupno 67 kandidata/kinja koji su
ostvarili pozitivan rezultat, primljeno 26 Zena, odnosno 38,8%, Sto je do sada najveéi procenat od pocetka
upisa na akademiju 2011.godine. Kako bi dobili viSe informacija, pitali smo Zene koje su ucestvovale u
istraZzivanju Sta bi njima, ukoliko bi razmatrale karijeru u policiji, bila primarna briga.

Tri od pet ispitanica u ovogodisnjem istrazivanju navodi da bi im glavna briga bila vezana za uskladivanje
posla i porodicnog Zivota. Postoji pozitivna korelacija izmedu starosti ispitanica i stava da bi im glavna
briga bila vezana za uskladivanje poslao i porodicnog Zivota - naime, $to je ispitanica mlada, to u manjoj
mjeri istice ovaj razlog. StatistiCki znacajne razlike u pogledu ostalih socio-demografskih potkategorija
nisu prisutne.

Nadalje, nesto preko polovine ispitanica smatra da je policijski posao previse zahtjevan. Sto je ispitanica
starija, u vecoj mjeri je saglasna sa datom tvrdnjom. Istovremeno, $to su nivo obrazovanja i prihoda
ispitanica visi, to je strah od zahtjevnosti posla manji. Najmanji stepen zabrinutosti Zene iskazuju prema
predrasudama od strane druStva, §to je pozitivan nalaz. Ipak, sliku kvari podatak da je u ovom talasu
istrazivanja vise od trecine ispitanica odabralo ovaj razlog kao potencijalnu brigu prilikom razmatranja
karijere u policiji.

Briga zbog uskladivanja posla i porodiénog Zivota .00, 3 1 4
Policijski posao je previse zahtjevan .44 5. 0

Testovi vezani za fizicku spremu TR 090
Strah od neuspjeha prilikom obuke | 0 4/ 8

Strah da se necu integrisati u policijsku sredinu | OO 41 1
Predrasude drutva |l 35 5

m 2020 m 2021

Grafik 35: Da razmatrate karijeru u policifi, koja bi bila vasa glavna briga?

Tako je od prvog COVID-19 sluGaja u Grnoj Gori proslo gotovo 20 mjeseci, epidemija ove bolesti i dalje
nastavlja da unosi brojne promjene u Zivot gradana Crne Gore. Izmedu ostalih, istiGe se i potreba za
povecanim nivoom digitalizacije i online uslugama koje drzavni aparat moze pruZiti gradanima. Stoga, na
kraju ove tematske cjeline, postavili smo ispitanicima pitanje otvorenog tipa koje je za cilj imalo da
dobijemo konkretne prijedloge o tome koji digitalni servisi obezbijedeni od strane Uprave policije bi im bili
korisni.

Ukupno je 107 ispitanika dalo odgovor na ovo pitanje. Nesto oko treéine njih istaklo je da bi trebalo kreirati
aplikaciju po uzoru na aplikaciju 48 sati“ koju su uvele pojedine jedinice lokalne samouprave. Putem date
aplikacije ispitanici bi mogli da prijave buku u kasnim vecernjim satima, nasilje u komSiluku ili neko drugo
krivicno djelo. Aplikacija bi mogla da omogudi automatsko odasiljanje lokacije sa koje se gradanin javlja,
Sto bi moglo da olaksa komunikaciju sa policijskim patrolama koje se nalaze u blizini. Takode, ispitanici
istiCu da bi takva aplikacija mogla imati opciju koja gradaninu omogucava da prati kretanje patrole, kako
bi znao kada Ge policija stic¢i na lokaciju sa koje je upuéena molba za asistenciju. Naravno, podrazumijeva
se da bi data aplikacija morala biti optimizovana za upotrebu na mobilnom telefonu i da bi trebala da
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|mat| opciju da gradanin ocijeni rad policijskog sluzbenika (komumkatlvnost V0|JU da pomogne efikasnost
itd.) sa kojim je komunicirao nakon dolaska patrole.

Nadalje, ispitanici isticu da bi Uprava policije trebala da se okrene modernim sredstvima komunikacije,
prije svega druStvenim mrezama poput Instagrama i Twittera, Jedan dio ispitanika predlaze da policija i
putem Vibera komunicira sa gradanima obavjeStavajuci ih o novim sadrZajima na sajtu. Ti sadrZaji bi trebali
biti edukativnog karaktera, a posveceni aktuelnim temama kao Sto su npr. adekvatna zastita djece na
internetu, indikatori koji ukazuju na to da je osoba Zrtva trgovine ljudima ili seksualne eksploatacije,
mjesecni izvjestaji o radu policije itd.

Dodatno, ispitanici smatraju da bi trebalo razvijati servise za online izdavanje dokumenata, $to je pogotovo
prakti¢no u doba COVID-19 pandemije.

Informisanje

U ovom poglavlju analiziracemo nivo informisanosti ispitanih gradana o radu Uprave policije, konkretnim
temama o kojima bi voljeli da imaju viSe informacija, kao i kanalima putem kojih se informisu.

U odnosu na proslogodisnje istrazivanje evidentan je porast samoprijavljenog nivoa informisanosti. Dok je
39.8% ispitanika u prethodnom talasu ocijenilo da su u potpunosti ili uglavnom informisani, u ovom talasu
istraZivanja taj procenat iznosi 55.4%. Muskarci (62.2%) ¢eSée od Zena (49.1%) tvrde da su u potpunosti
ili uglavnom infromisani o radu policije. Takode, ispitanici sa sjevera Crne Gore procjenjuju da su
informisaniji o djelovanju Uprave policije u odnosu na one ispitanike koji Zive u centralnoj i juznoj regiji.
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Grafik 36: Koliko ste Vi licno informisani o radu policije?

Kako bismo dublje razumjeli razloge neinformisanosti, ispitanicima koji su djelimi¢no informisani ili nemaju
gotovo nikakvih informacija smo ponudili pitanje sa viSe opcija, te su za svaki od navedenih razloga morali
iskazati da li jeste ili nije razlog za njihovu neinformisanost.

Najvedi broj ispitanika, njih 70.1%, istiCe da su informacije o policiji povrSne i suviSe opSte. Ovaj razlog
ceSce isticu ispitanici sa juga u odnosu na ispitanike iz ostalih crnogorskih regija.

Nadalje, 68.0% ispitanika iz ove grupe tvrdi da je policija zatvorena institucija koja ne pruza dovoljno
informacija o svom radu s obzirom na prirodu aktivnosti kojima se bavi, dok 63.5% smatra da se previse
prica o organizovanom kriminalu i korupciji, a premalo o drugim temama.

Dva najrjede isticana razloga su da ispitanike ne interesuju teme vezane za policiju (33.4%) te da ispitanici
ne razumiju sadrzinu koja im se komunicira (28.7%). Ovu Cinjenicu moZemo posmatrati pozitivno -
dominantni razlozi za neinformisanost nisu vezani za to da ispitanici nisu zainteresovani za rad policije,
vec za druge razloge na koje se kroz efikasno i pravovremeno informisanje moze uticati.
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Grafik 37: Ukoliko niste ili ste samo djelimicno informisani, zbog cega je to tako?

Naredno pitanje koje smo postavili ispitanicima se odnosi na kanale putem kojih se ispitanici informiSu o
radu policije, a rezultati ukazuju da su, kao i u prethodna dva talasa istrazivanja, dva najceSca nacina
informisanja putem televizije i internet portala. Kumulativno, 70.3% ispitanika navodi televiziju kao
primarni izvor informisanja, dok internet portale istiGe njih 65.6%. Uzimajuéi u obzir demografske
karakteristike ispitanika, televiziju ¢eSée kao odgovor biraju stariji ispitanici, dok internet portale
ucestalije prate ispitanici do 34 godine i to u znatno vecoj mjeri visokoskolovane osobe.

Vrijedi primijetiti da dotovo sva sredstva informisanja bilieze pad upotrebe u ovogodiSnjem talasu
istraZivanja. Pad se krece od 1.8% u pogledu radija do ¢ak 10.1% u pogledu Stampanih medija. Sa druge
strane, povecanje ucestalosti upotrebe kada je u pitanju informisanje o radu policije biljeZi se jedino u
pogledu Facebook-a i Twitter-a. Qvi podaci su U saglasju sa ranije predstavljenom preporukom ispitanika
da bi Uprava policije trebala da povecéa intenzitet komunikacija putem druStvenih mreza.
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Grafik 38: Na koji nacin se najéesce informisete o radu crnogorske policije?

Sliedece pitanje se odnosilo na konkretne teme o kojima bi ispitanici htjeli da imaju vise informacija.
Ispitanici su mogli da odaberu vise ponudenih opcija, te ne treba da éudi Sto zbir odgovora iznosi vise od
100%.

Primjetno je da redoslied tema u velikoj mjeri odslikava proSlogodisnje stanje. Ipak, u ovom talasu
istrazivanja ispitanici znatno cesce navode da bi zeljeli da dobiju informacije o svim temama koje su im
bile ponudene. Najvece interesovanje ispitanici iskazuju za aktivnosti sprovedene u borbi protiv
organizovanog kriminala - 71.7% ispitanika je zainteresovano za ovu temu, dok 68.1% njih zanima borba




upravljanja migracijaa.
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Grafik 39: 0 kojim temama vezanim za rad policije biste voljeli da dobijete vise informacija?

Ovo poglavlje zavrSavamo pitanjem o tome da li ispitanici smatraju da imaju pristup dovoljnom broju
informacija 0 nacinu regrutovanja, u slu¢aju da su zainteresovani za rad u policiji. Broj osoba koje su
dovoljno informisane je blago porastao, sa 20.5% na 22.8%.

U pogledu demografskih karakteristika, statisticki znacajne razlike se odnose na pol ispitanika, njihovu
nacionalnost, nivo obrazovanja i regiju u kojoj zive. Tako, zene u veco] mjeri navode da nemaju dovoljno
informacija - 69.4% u odnosu na 64.7%. Sa ovim su saglasniji i pripadnici nacionalnih manjina - ¢ak 90.0%
Albanaca i 72.4% Bosnjaka i Muslimana tvrdi da nema dovoljno informacija o naCinima regrutacije. Ovo je
polje na kojem hi trebalo raditi, kako bi prohodnost ka sluzbi u policiji bila jednako moguca za sve gradane
Crne Gore.

Nadalje, evidentna je i pozitivna korelacija izmedu stepena obrazovanja i nivoa informisanosti ispitanika o
regrutaciji - $to je 0soba obrazovanija, navodi da ima i viSe informacija. Na kraju, valja napomenutii da su
0 nacinima regrutacije najmanje upoznati stanovnici juga (15.2%), a najvise ispitanici sa sjevera Crne Gore
(32.7%).
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Grafik 40: U slucaju da biste bili zainteresovani za rad u Policiji, smatrate i da imate pristup dovolinoj kolicini informacija o nacinima
regrutacije?
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Glavni nalazi i preporuke

IstraZivanje je ukazalo na viSe interesantnih pojava i promjena u percepciji policije koje su se desile u
odnosu na prethodne talase projekta.

Uprava policije se percipira pozitivnije u odnosu na prethodnu godinu. Ova institucija se nalazi na treéem
mjestu po nivou povjerenja, odmah iza vjerskih institucija i vojske Crne Gore, a zbirno joj vjeruje 53.9%
ispitanika. Gotovo dvije trecine ispitanika, 7.7% viSe u odnosu na prethodnu godinu, tvrdi da policija
saraduje sa gradanima u njihovoj zajednici, Sto se odrazilo i na porast broja onih koji se u svojoj zajednici
osjecaju bezbjedno na 82.1%. Sve je to uticalo i na povecanje broja ispitanika (68.6%) koji bezbjednosnu
situaciju u Grnoj Gori opisuju povaljno.

Sigurnost, bezbjednost i mir su prve asocijacije na policiju. Gotovo tri Getvrtine ispitanika policiju percipira
pozitivno, a ¢ak 41.1% njih tvrdi da je u prethodnih 12 mjeseci policija doZivjela promjene na bolje. Policija
je najefikasnija u oblasti zastite bezbjednosti gradana (59.9%), upravljanja i bezbjednosti granice (53.5%)
i bezbjednosti u saobracaju (50.3%). U odnosu na prethodnu godinu znacajnije raste zadovoljstvo
oblastima koje su vezane za borbu protiv kriminaliteta, korupcije i tréovine narkoticima. Sa druge strane,
opada zadovoljstvo djelovanjem u oblastima koje su u veéoj mjeri usmjerene na zajednicu, poput
bezbjednosti u saobracaju i sprieCavanja nasilja u porodici.

Pripadnost srpskoj etnickoj grupi viSe nije dominantan indikator negativnog stava prema policiji - Srbi
znatno GeSce od ostalih etnickih grupa tvrde da je do$lo do poboljSanja u radu policije u posliednjih 12
mjeseci, a sa ovim je saglasno Gak 55.2% ispitanika iz ove grupe. Broj Srba koji pozitivno ocjenjuju policiju
je u porastu, dok pada broj pozitivnih ocjena datih od strane Crnogoraca, Bosnjaka i Muslimana, te su
vrijednosti dobijene u ovom talasu ujednadenije. Naime, policiji vieruje 54.1% Srba, $to je znacajan porast
u odnosu na proSlogodisnjih 25.7%. Sa druge strane, broj BoSnjaka i Muslimana koji vjeruju policiji se
znacajno smanjio - sa 71.2% o0pao je na 46.4%.

Prosje¢an crnogorski policajac se percipira bolje nego prosle dodine - 74.5% ispitanika smatra da
sluzbenike policije krasi pristojnost, 70.2% komunikativnost, 66.3% volja da pomognu. Sluzbenike policije
losije od prosjeka percipiraju 0sobe mlade od 45 godina, visokoobrazovani ispitanici i oni koji zive na jugu
Crne Gore. Tri od pet ispitanika navodi da crnogorska policija sluzi kao servis gradana, dok 52.1% smatra
da je policija adekvatno osposobljena. Sa druge strane, ispitanici su u najmanjoj mjeri saglasni sa stavom
da je sistem zapo$ljavanja u policiji transparentan - ovaj stav kumulativno podrZava tek 34.0% ispitanika.

Primjetan je trend povecanja samostalnosti policije - naime, broj ispitanika koji tvrde da grupe navedene
u upitniku mogu ostvariti uticaj na policiju smanjen je u svih 7 sluéajeva. Kao najuticajnije grupe prepoznati
su politiCari na drzavnom nivou (74.5%) i kriminalne grupe (67.9%), dok najmanje uticaja imaju gradani
(22.7%) i civilno drustvo (19.3%).

Trgovina drogom, narkomanija i korupcija su tri najvece bezbjednosne prijetnje za Grnu Goru. Korupcija
gradani pripisuju ne samo drustvu,vec i samoj policiji - iako broj ispitanika koji smatraju da se policija
uspjesno bori protiv korupcije raste (44.9%), relativna vecina od 49.1% i dalje smatra da u pogledu borbe
protiv ove pojave nije uradeno dovoljno. Iako tek 7.3% ispitanika smatra da nijedan policajac nije umijesan
u korupciju, ipak se radi o porastu u odnosu na proslogodisnjih 4.3%. Sa druge strane, Cak 84.4% ispitanika
smatra da su policajci umijeSani u korupciju u manjem ili veéem broju.

84.3% ispitane populacije smatra da Zene i muskarci jesu jednako sposobni za obavljenje aktivnosti iz
domena policijske sluzbe, $to je rezultat gotovo istovjetan proslogodiSnjem. Sa ovim su ¢eSée od prosjeka
saglasne Zene, mladi od 55 godina, obrazovanije 0sobe, ispitanici koji se izjaSnjavaju kao Crnogorci te
stanovnici primorske regije. Najveci broj ispitanika saglasan je da zene mogu ravnopravno obavljati
poslove u administraciji i menadzmentu, dok podrSka ovom stavu opada $to je sluzba viSe vezana za rad
na otvorenom i posebne policijske operacije. Polovina ispitanika se u potpunosti slaze da je u policiji
potrebno viSe Zena, a viSe od Getiri petine tvrdi da Zene mogu biti efikasnije u kontaktu sa Zrtvama trgovine
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policije. Istovremeno, ispitanice tvrde da bi prilikom razmatranja karijere najviSe binule o tome kako
uskladiti posao i porodicni Zivot (61.4%) te o Cinjenici da bi policijski posao mogao biti previSe zahtjevan
(54.0%).

U odnosu na proslogodisSnje istrazivanje evidentan je porast samoprijavljenog nivoa informisanosti - sa
39.8% na 55.4%. Ispitanici se o radu policije najéeSée informiSu putem TV-a (70.3%) i internet portala
(65.6%), dok je porast upotrebe informacionih kanala u odnosu na prethodni talas zabiliezen jedino u
pogledu druStvenih mreza - Facebook-a i Twitter-a. Najvece interesovanje ispitanici iskazuju za aktivnosti
sprovedene u borbi protiv organizovanog kriminala - 71.7% ispitanika je zainteresovano za ovu temu, dok
68.1% njih zanima borba protiv korupcije. Samo 22.8% ispitanika tvrdi da ima pristup dovoljnoj kolicini
informacija 0 nacinu regrutacije u redove policije, te bi trebalo nastaviti komunikacione aktivnosti u cilju
povecéanja tog parametra.



