Organizata pér Siguri dhe
S C Bashképunim né Evropé
Prezenca né Shqipéri

INTERVISTE E KRYETARIT TE PREZENCES, AMBASADORIT BERND
BORCHARDT, ME “ZERIN E AMERIKES”, PER REFORMEN ZGJEDHORE
Transmetuar mé 14 tetor 2019

Intervistoi: Mimoza Picari

Z. Ambasador, né Shqipéri flitet shumé shpesh pér zgjedhjet, pér reformén dhe éshté
arritur qé né Kodin Zgjedhor té ndérhyhet afro 12 heré, né 29 vjet. Cfaré mendoni se u
mungon zgjedhjeve né Shqipéri dhe cila reformé do té ishte, le té themi, definitive, pér
té mos ndérhyré mé, té paktén pér njé kohé té gjaté?

Ambasadori Borchardt: Shumé faleminderit pér kété pyetje. Do t€ doja té qartésoja té téré
tabloné e debatit. S& pari, OSBE/ODIHR-i ka formuluar, g€ prej vitit 2013, rekomandime pér
pérmirésimin e Kodit Zgjedhor. Pjesa e dyté e diskutimit nisi pas zgjedhjeve t& 2017-s dhe
kishte t€ bénte me pérdorimin e teknologjive t€ reja né votim dhe me votimin e shtetasve
shqiptaré jashté vendit. Pjesa e treté e debatit ésht€ mé e voné dhe ka té bé&jé me ndryshimin e
téré sistemit zgjedhor. Po i shtjelloj paksa té tria kéto aspekte.

Sé pari, rekomandimet e OSBE/ODIHR-it. Pér ne, kéto jané rekomandime. Ne nuk kemi
mandat ekzekutiv kétu dhe, sigurisht, as qé duam t€ kemi. Por, patjetér, ne do t€ déshironim
t€ ndihmojmé Shqipériné t& pérmirésojé sistemin e saj zgjedhor, pérmes zbatimit té kétyre
rekomandimeve. Pér kété qéllim, vitin e shkuar, organizuam gjashté takime pune té gjera, ku
u diskutuan praktikat mé t€ mira. Rekomandimet jané t&€ shumta; disa jané shumé teknike, por
disa nga aspektet mé té réndésishme jané: pércaktimi 1 mekanizmave pér t€ shmangur
presionin ndaj administratés publike gjaté zgjedhjeve, shmangia e abuzimit t€ administratés
gjaté zgjedhjeve, hetimi 1 t€ gjitha akuzave pér abuzime, pérfshiré shitblerjen e votés,
depolitizmi 1 administratés zgjedhore, pérmirésimi i financimit t€ fushatave, mbikéqyrja e
financimit pérmes njé KQZ-je t€ depolitizuar, ndalimi 1 kronikave té gatshme t€ pérgatitura
nga partité dhe lejimi i gazetaréve pér t&€ ndjekur veprimtarité dhe pér té raportuar né ményré
té pavarur. Ka edhe shumé té tjera. Disa rekomandime jané tepér teknike, prandaj nuk po
ndalem né to. Né kéto tryeza, kemi diskutuar se si zgjidhen kéto probleme né vende té tjera,
né sisteme t€ tjera. Ne do t€ vijojmé t€ mbéshtesim Shqipériné né kété ményré. Vendimi 1
parlamentit gjerman, q€ kérkon nga Shqipéria zbatimin e reformés, i jep njé hov té ri kétij
debati. Né fund té vitit té shkuar, u hartuan dy projektligje qé adresonin rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it deri né vitin 2017. Njéri prej tyre mbulonte rreth 90 pér qind té tyre, ndérsa
projektligji tjetér ishte paksa mé i dobét, por, gjithsesi, jan€ njé pikénisje e miré.

Aspekti 1 dyté 1 diskutimeve éshté ai pér teknologjité e reja t€ votimit dhe ai 1 votimit t&
shtetasve shqiptaré jashté vendit. Edhe pér kéto dy ¢éshtje, organizuam dy takime pune vitin
e shkuar dhe diskutuam me ekspertét e partive se si mund té arrithen. Pér votimin e
emigrantéve ekzistojné modele t&€ ndryshme dhe ekspertét tané paraqitén t€ mirat dhe té
kéqijat e secilit model, qofté ai i votimit né ambasada apo me posté. Sa i takon votimit
elektronik, ekspertét tané, gjithashtu, shpjeguan pérparésité, t€ metat dhe rreziget. Nése béhet
online, treziget jané t€ larta. Nése béhet offline, pérgatitjet duhet t€ nisin shumé kohé mé
paré, pasi duhet zhvilluar njé fushat€ e hollésishme pér t’u shpjeguar zgjedhésve se si
funksionon. Pasi duhet siguruar qé t€ moshuarit népér fshatra, t€ cilét nuk luajné€ me smartfon
pérdité, t€ jené n€ gjendje té pérdorin pajisjen e votimit. Kjo éshté e béshme, pér kérkon kohé



pér t’u zbatuar dhe éshté shumé e kushtueshme. Njé aspekt tjetér éshté numérimi elektronik,
cili éshté shumé mé 1 liré dhe mé 1 lehté.

Aspekti 1 treté 1 diskutimit, 1 cili ka filluar kohét e fundit, €sht€ debati pér ndryshimin e
sistemit zgjedhor. Edhe ky ka dy ané. Nga njéra ané, kemi rregullat e pérgjithshém. Rregulli 1
pérgjithshém, g€ €shté njé rekomandim i forté nga ne dhe nga K&shilli 1 Evropés, éshté gé,
nése ndryshohet sistemi, kjo t€ ndodhé té paktén njé vit pérpara zgjedhjeve, né ményré qé
njerézit t& informohen si duhet. Nga ana tjetér kemi pyetjen: ¢far€ lloj sistemi zgjedhor? Ne
nuk b&jmé rekomandime. Ekzistojné shumé sisteme t€ ndryshme, qé€ t€ gjitha legjitime dhe qé
mund t€ funksionojné, por vetém shqiptarét mund té€ vendosin se cili éshté sistemi mé 1 miré
pér vendin. Nése ju, shqiptarét, me politikanét dhe deputetét tuaj, vendosni me shumicé se
cilin sistem doni, ajo g€ mund t&€ b&mé ne €shté t’ju vémé né dukje aspektet teknike té atij
sistemi q€ duhen pasur parasysh. Ky do té ishte roli yné€ né kété kontekst. Ky diskutim &shté
ende né fazé mjaft t€ hershme. Tryeza, q€ organizuam né fund t€ shtatorit, kishte pikérisht t&
bénte me kété diskutim, me kéto elemente.

S¢€ fundi, do té doja té theksoja g€, pér ne, gjéja mé e réndésishme jané rekomandimet. Duket
se ato jané element themelor edhe né debatin e BE-s€, prandaj ne do ta nxitnim komisionin e
posacém pér reformén zgjedhore t€ punojé né kété€ drejtim dhe té gjejé njé zgjidhje,
maksimumi deri né fund t€ vitit.

Partia Demokratike jashté parlamentit propozoi né tryezé ngritjen e njé strukture té re
me eksperté t¢ OSBE-sé, Bashkimit Evropian, dhe SHBA, duke mos njohur komisionin
aktual bipartizan té reformés. Si e vleréson OSBE-ja kété propozim?

Ambasadori Borchardt: Kétu ngérthehen dy aspekte. Njéri aspekt éshté si t€ diskutohen
céshtjet e zbatimit t€ rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it apo ¢éshtja e sistemit té ri zgjedhor
dhe kjo mund té béhet né tryeza pune, si ato q€ organizuam vitin e kaluar. Ne jemi mé se t&
gatshém t’i organizojmé kéto takime pune. Ka edhe kérkesa té tjera, si ajo e parlamentit
gjerman, pér shembull, pér t& ndryshuar ményrén e financimit té€ partive. Do t€ ishim mé se t&
lumtur t€ organizonim debate edhe pér kété ¢éshtje. Nuk mund té flas né emér té partneréve
tané t€ Shteteve t€ Bashkuara t&€ Amerikés apo té Bashkimit Evropian, por besoj se edhe ata
do t€ ishin t€ gatshém té kontribuonin né kété debat. Di q€ edhe partneré té tjeré t& Shqipérisé
dhe miqté tané t& Késhillit t€ Evropés kan€ punuar me strukturat shqiptare pér financimin e
partive, pér shembull. Por, sa i takon vendimmarrjes, kushtetuta juaj e pércakton shumé qarté:
duhet shumicé e cilésuar né parlament.

Pra propozimin e PD-sé, e shihni jashté kornizés parlamentare dhe PD-ja éshté e ftuar
té marré pjesé aty, apo jo?

Ambasadori Borchardt: Komisioni i posagém i ka béré ftesé Partis¢ Demokratike, por nése
ata nuk duan t€ marrin pjesé né komision, uné€ do t’i nxitja t€ jepnin kontributin e tyre né
diskutime. Nése Partia Demokratike déshiron ta béjé két€ né njé format tjetér dhe t€ pasurojé
diskutimet — dhe uné e di g€ ata kané eksperté t& shkélqyer — ne do t€ ishim té gatshém t’i
ndihmonim. Ne jemi té gatshém t&€ ofrojmé njé kornizé pér kéto diskutime. Por vendimi
merret nga Shqipéria dhe vendimet merren brenda kornizés kushtetuese. Se si mund té
diskutohen kéto vendime pérpara se t€ merren, kjo &shté ¢éshtje tjetér.

Ekspertét dhe vézhguesit e zgjedhjeve shohin njé pérkeqésim té situatés, bazuar te
rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, pikérisht kur béhet fjalé pér shitblerjen e votés, njé



term € nuk ka ekzistuar né rekomandimet e méhershme. Ju rekomandoni dhe hetime
té té gjitha akuzave pérfshi dhe shitblerjen e votés. Si i vlerésoni deri tani hetimet pér
kéto céshtje?

Ambasadori Borchardt: Mé lejoni t€ jemi i sakté. Raporti i OSBE/ODIHR-it thoshte qé ka
akuza t€ pérhapura gjerésisht pér blerjen e votave dhe se kjo ul besimin e publikut né
procesin zgjedhor, prandaj duhet béré mé shumé né kété fushé. Ekzistojné disa rekomandime
se si mund t€ béhet kjo dhe. né kuadér t€ diskutimeve té komisionit t€ posagém, vitin e
shkuar, pati disa ide. Njé rekomandim kryesor i zgjedhjeve té fundit, i cili nuk fokusohe;j te
blerja e votés, por te t€ gjitha llojet e shkeljeve né kuadér t€ zgjedhjeve, ishte hetimi 1 ploté
dhe i menjéhershém. Pas zgjedhjeve té 2017-s, pati rreth 400 akuza pér blerje vote. Policia
dérgoi rreth 100 né prokurori dhe, né raportin e fundit t€ prokuroris€, thuhej qé katér hetime
vazhdonin. Kjo éshté shumé pak. Uné e nxit prokuroring t€ punojé shumé intensivisht pér té
gjitha shkeljet, qofshin presion 1 paligjshém ndaj zgjedhésve, qofshin shitblerje té votés apo
shkelje té tjera.

Deputetét e opozités né parlament e kushtézojné votén e tyre pér reformén zgjedhore
me ndryshimin e sistemit. Pa votén e tyre kjo reformé nuk miratohet. A krijon Kkjo
véshtirési?

Ambasadori Borchardt: Besoj se, nése ka vullnet politik, rekomandimet e OSBE/ODIHR-it
mund t€ zbatohen apo, t€ paktén, t& hartohen dhe té dakordésohen né komisionin e posagém,
deri né€ fund t€ vitit. Vitin e kaluar u bé shumé puné dhe, nése kjo puné merret pér bazé, €shté
e mundur t€ arrihet kjo gjé€. Debati pér rishikimin e sistemit zgjedhor filloi né fund té
shtatorit. Mendoj se, pér t€, do t& duhet mé shumé kohé. Pra, do té ishte sfidé e madhe té
pérmbyllet deri né fund té vitit. Por megjithaté duhet béré deri né pranveré ose né fillim té
verés té vitit tjetér, pasi ekziston njé rekomandim shumé i forté nga Késhilli i Evropés dhe
OSBE/ODIHR-1 g€ ndryshimi 1 sistemit t&€ b&het jo m& voné se sa njé vit pérpara zgjedhjeve.
Pra, puna duhet zhvilluar né paralel.

Kemi njé insistim té vazhdueshém nga opozita pér zgjedhje té parakohshme. A mund té
jeté gati reforma né rast zgjedhjesh té parakohshme?

Ambasadori Borchardt: Di q¢é¢ ka shumé spekulime pér zgjedhje t€ parakohshme, por
Shqipéria ka njé kushtetuté dhe, sipas késaj kushtetute, zgjedhjet zhvillohen né vitin 2021,
pra dicka mé shumé se pas nj€ viti e gjysmé. Ka mekanizma né kushtetuté pér zgjedhje té
parakohshme, por ky €shté njé vendim politik, n€ té cilin uné, sigurisht, nuk kam zg.

Pra, pér njé reformé té ploté, té sakté, qé respekton edhe afatet e Kodit Zgjedhor, sa
kohé duhet? Pra, jemi gati pér zgjedhjet e 2021-shit?

Ambasadori Borchardt: Kéto jané€ rekomandime té forta nga OSBE/ODIHR-1 nga Ké&shilli 1
Evropés, pra q¢ ndryshimi i sistemit zgjedhor t€ b&het jo mé voné se njé vit pérpara

zgjedhjeve.
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