


IV bélma. LOBBICILIYIN TONZIMLSNMSSI

Lobbigilik goxsaxali demokratiyanin ayriimaz
torkib hissasidir. ©sas magsadi ganunlarin de-
yisdirilmasi olan lobbigilik, mudafienin bir for-
masidir.  Lobbigilik  ayri-ayn  sexslerin,
gruplarin, siyasi ve 6zinlidareetma tosisatla-
rinin, elaca da sosial icmalarin manafelarinin
mudafiesi Gg¢lndlir. Miayyan sosial, igtisadi,
siyasi programlarla bir tegkilatda birlegen ve-
tendaslar, Umumi maragqlari bdltisen ve hdku-
mat siyasatinin formalagmasina birbasa tasir
gOstermak imkani olan gruplar yaradir.

Lobbigiler ictimai maraglar ifade eden mase-
lelor Uzre gisa malumatlann hazirlanmasinda
ahamiyyatli rol oynaya bilir. istenilon masale
ile bagl farqli fikirleri ifade edan lobbigilarin ol-
dugu yerlards ganunvericilarin daha gox malu-
matlandinimasi  mUmkUindir.  Lobbigilerin
garismadiyi messlelerde isa fergli manzars
yaranir. Lobbigiliyin geniglandiriimasi ictimaiy-
yatin Umumi taleblarini gane edir va azliglarn
0z fikirlerini ifade etmalari G¢ln vacib xett ya-
rada bilir. Neft kompaniyalari, kand tesarrifati
iscileri kimi muxtelif gruplar dinyanin butin
paytaxtlarinda 6z maraglarinin midafiasi ig¢ln
lobbigilare malikdir.

Lakin lobbicilik, he¢ de hamigse camiyyatin
xeyrina olmur. Bu faaliyyatin neqativ terafi on-
dan ibaratdir ki, bizim asrimizda pesakar lobbi-
cgilerle, onlan faaliyyete tehrik edan taroflor
arasinda qeyri-saglam ve ganunazidd miina-
sibatler yaranir. Lobbigilera pul ve miayyen
ustanliklerin taklif edilmasi bu clr vaziyyatin
yaranmasina sabab olur. Birlagmis Statlarda
belo xUsusi narahatliga ssbab olan “Enron”
korporasiyasinin faaliyyatidir. Belo bir fakt me-
lum olub ki, bu korporasiya ABS$ Kongresinin
bir nega Uzvinln “faaliyystina” xlisusi nezarat
etmak maqgsadiyle program teminati islayib
hazirlamisdir. “Enron” bu kongresmenleri,
enerji kompaniyasinin 6z pullarini havayi xarc-
lomadiyine amin olmaqg Ucgln teqgib etmak
magqsadiyle segmisdir.

Batln dinyada lobbigi gruplarin tasiri, idaragi-
lik kontekstinde bu ve ya diger 6lkelards icti-
mai-siyasi madaniyyatin saviyysasinden, eyni
zamanda vetendas cemiyystinin glcindan
asihdir. Birlosmig Stadlarda lobbigiliyin praktik
metodlarina hasr olunmus va 6tan asrin 60-ci
illerinda apariimis mashur arasdirmalarin birin-
da bela natica hasil oldu ki, lobbigilik Kongres-
do dovlst siyasetine  nazeragarpacaq
deracada tesir gostere bilmadi. Buna géra lob-
biciliyin praktik metodlari har yerda takmillos-
diriimaya baslandi. Cox genis migyasda
ehtiyat tadbirlarinin goériimasina baxmayaraq,
indi ABS bir 6lke olaraq lobbigiliyin giict nati-
cosinde vetendas camiyyatinds bas veran de-
formasiyalarin eyani tezahdrleri kimi pis
ndamunalerini tez-tez nazardan kegirir.

Naeticade, ¢oxlari bels hesab edir ki, lobbigilik
¢ox derinlara islayib va hokumat muxtalif 6lke-
larde 6ziine méhkem yuva salmis lobbigi tos-
kilatlarin  girovuna ¢evrilib. Bu tagkilatlar
siyasatin formalagsmasina ve islenmasina zi-
yan vurur va ictimai rifahin inkisafina neqativ
tesir gostarir. Ehtiyat edilir ki, ssnayenin konk-
ret sahasinda, ictimai-siyasi proses lzarinda
nisbi lobbi hakimiyyati siyasatcilari maliyyslos-
dirmaya ve sahibkarlari, isglzar dairsleri ta-
mahlandirmagda sévq eda bilir. [1]

LOBBIGILIK VO KORRUPSIYANIN
POTENSIAL IMKANLARI

Adi vaetandaslar hevasdan diusearak, siyasetin
formalagsmasina gergok tasir vasitelarinin ve
coxsayli yollarin olmadigi genaastina galir, din-
yanin bir gox regionlarindaki segiciler Umidsiz-
liya qapilir va seckilerds istirak edanlarin sayi
azalir. Segicilarda bels fikir yarana biler ki, va-
cib program qgerarlari vatendaslarin 6z gorus-
larini  maxtelif vasitelerle ifade etmesi
asasinda deyil, imumi maraglar atrafinda bir-
leson ve pesakar lobbigiler tarafinden rahbar-
lik edilon siyasetgilor ve mutagakkil insan
gruplari arasindaki razilasmalar asasinda ge-
bul olunur.
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Belo toassurat yaranir ki, lobbigiler ganunveri-
cilere hadden artiq ¢ox yaxinlasib, ganunveri-
cilor ise pulsuz gsbullara, aylancelere ve
hadiyyslerin basga formalarina xeyli alude
olublar. Razilagsmalarin alde olundugu bels
proseslerde, maraqglarin togqusmasi situasi-
yasinin meydana galmasi riski ¢cox boyukdir.
Birlogmis Kralliq yegana dlkalardandir ki, bura-
da bas veran galmagallar, ganunvericilar Ggln
pulsuz gabullarin, aylancalerin ve hadiyys al-
malarin izlenmasi magsadiyle xUsusi sistemin
yaradilmasina gsatirib ¢ixardi.

Demokratik 6lkslerde narahatliq kegiron ve-
tendaslar hokumat mamurlarina ve siyasatgi-
lore  kimlerin tesir gdstermaleri, belo
xidmatlerin xarakteri, yaxud hansi siyasatgile-
rin onlara teraf Uz tutmalari haqqinda get-geda
daha ¢ox malumat taleb edirlar. [2]

MOSLUMATLARIN ASKARLANMASI

Lobbicilik prosesine formal xarakter vermak
Ugln, bu sistemin mévcudlugunu tesdiglayen
konkret qaydalar tetbiq etmak muimkindur.
Oks taqdirda, lobbigilik xeyli dereceda qey-
ri-formal olaraq galacaq. Bu adi vetandaslara,
jurnalistlere, eyni zamanda basqa lobbicilars,
kimlarin va ne maqgsadls lobbigilik foaliyyati ila
masgul olduglarini gérmaye imkan veracak.

Bu manada yaxsi olar ki, lobbigilarin geydiyya-
ti internetda yerlasdirilsin. Onda mévcud me-
lumatlara tez, effektli ve diggstle baxmaq
muUmkadn olar. Amerikanin geyri-hékumat tes-
kilati olan Siyasete Masuliyystli Yanasma
Markazi Amerika lobbigilaeri ve onlarin marag-
lari barede haertarafli informasiya teqdim edir
(http://www.opensecrets.org/lobyists/).

MAARIFLONDIRM®

Qeydiyyat va informasiyanin askarlanmasinin
istonilan sistemi dovlat hakimiyyati orqanlari-
nin, dévlet qulluggularinin faaliyyatine ve par-
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lamentin isina acgiq ¢ixisa yardim gdstarmali-
dir. Bu sistem adi vetaendasin, hokumatin
gundalik isine tesir etmak imkanina mane ol-
mamalidir. Digar terafdan ise hesab olunur ki,
lobbigilik siyasi prosesin ayrilmaz terkib hisse-
sidir. Onun faaliyyati naticesinda dovlatin glin-
dalik iglerine ¢oxlu hall edilmamis masalalr
daxil edilir.

Qanunvericiliyin boyuk hissasinde etiraf olu-
nur ki, lobbigilik agcig mévcud olanda ganuni fe-
aliyyat xarakteri dasiyir ve siyasi prosesin
asasinda dayanir.

Tagkilatlar ve gruplar vasitasiyle Umumi ma-
raglar atrafinda birlesan ictimaiyyet, ager iste-
yirse lobbicilik prosedurunda olan istenilan
hall edilmamis masaloys ¢ixis alds eds biler.
Lobbiciliyin mustesna fealiyyet sferasi sayil-
masina va lobbigi tagkilatlarin yaxsi qurulmus
alagelere malik olmasina, 6z gizli kanallar,
alageleri ile siyasi institutlarin isins tesir etme-
sina baxmayaraq, Umumi maraglar atrafinda
birlesen basqga gruplarin da slds etdiklori aya-
ni nailiyyatlori gdstermak vacibdir.

QANUNVERICILIK

Polsada Daxili isler Nazirliyi ve adminstrasiya-
sI terafinden hazirlanan ganun layihasinde
lobbigiliyoa nazarat cehdleri geyd olunub. O,
ganuni vasitalerin hayata kegcirilmasi ile lobbi-
ciliyin istanilon faaliyyatini, dalillerin nazarden
kecirilmasi magsadila konkret ictimai, pesakar
gruplarin maraglarinin midafiesini ve doévlet
hakimiyyst organlarina tasir gdstermayae iqti-
dari olanlari miayyanlagdirir.

Taklif olunan bu ganunvericilik aktina gore,
lobbigilerden qeydiyyatdan kegcmak, yazih
davranis normalarina emal etmak taleb oluna-
caq. Lobbicilik agiq xarakter dagimalidir. Lob-
biciler vo masalsalera cavabdeh olan vazifali
saxsler arasinda, onlar G¢lin maraqh olan bu-
tin maesalaler senadlasib qeydiyyatdan keg-
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malidir. Bu slagaler hagqginda senadlasdirilmis
malumatlar sonra ddvlst informasiya blllete-
ninda darc edilacek. Lobbicilik xidmatindan is-
tifade edan vazifeli gaxsden de 6z rahbarliyini
masale ile bagll malumatlandirmagq tesleb edi-
locok.

Birlegsmis Statlar ve onun gonsusu Kanada
lobbigilarin geydiyyati masalasinds ganunveri-
cilik proseduru ile bagh daha mitaraqqi forma-
ya malikdir. 1995-ci ilde Kanadada
Lobbicgilerin Qeydiyyati Haqqinda Qanunun
versiyasl yenidan nazardan kegirildi.[3] Bu, 6z
nidfuzuna xalal gatiren ve bir-birini avez edan
hékumesatlere, maraglarin toqgqusmasi haqqin-
da geyd olunan bazi reaksiyalarin naticasi idi.
Méveud ganunun magsadi, lobbigilik prosesini
murakkablagdirmak ve onun tanzimlenmasini
¢otinlesdirmak deyil, bu sistemi daha seffaf et-
mak idi.

Lobbigiliyin Qeydiyyati Haqgqinda xatirlanan bu
Kanada ganunu dérd esas prinsipa séykanir:

» Dévlat hakimiyyeat orqanina serbast vo as-
kar yol tapmagi tamin etmek vacib isdir ve
ictimai maraqlara cavab verir.

» Vazifali sexslorin lobbilesdiriimasi ganuni
fealiyyatle mimkdnddir.

» Voazifali sexs ve ictimaiyyst kimin déviet
hakimiyyetine tesir gbstermek istadiyini
bilmek imkanina malik olmalidir.

» Pullu lobbicilik sisteminin geydiyyati déviat
hakimiyyet orqanlarina azad ve agiq yol
tapmaga mane olmamalidir.

Bu ganunda lobbicilarin G¢ névi gostarilir:

» Maslahetcilar-hiiqugsiinaslar, mihasibler
ve doévlet orqanlarina miinasibatde masle-
hetcgiler. Onlarin 6denisleri, 6z misterilori-
nin maraqlarini mtidafie etmaleri ile
baghdir.
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» Korporosiya lobbicilari-miiqavile ilo sexse
isleyanlor. Onlarin xidmeti vezifesinin asas
hissasi sexsi manfasti ticlin kommersiya
fealiyyati ile masgul olan bu ve ya diger
ise gétiranin maraqlarini mudafie etmok-
dir.

» Toskilat lobbigileri-qeyri-kommepsiya tos-
kilatlarinin niimayandsleari. Burada bir vo
ya bir nege emoakdas miisyyan maraqlarin
lobbigiliyi ile masgul olur, 6zii ds bu iso ki-
fayst qader is vaxti ayrilir ve bele foaliyyoat
amokdasin xidmeti vezifesinin esas hisse-
sini taskil edir.

Bu, lobbigiliyin geydiyyatinin kifayet qodar sert
klassifikasiyasini nazards tutur. Bu zaman bil-
dirilir ki, lobbigilikle ancaq bels foaliyyate gore
pul 6dayenlar masgul ola biler. Bele gaydanin
astlnldyl odur ki, bazi lobbici kateqoriyalari-
nin olmamasi ile vetandaslarin 6z maraglarini
midafis etmak ugrunda mibarizasina ehtiyac
ortadan qalxir.

Lobbigiliyin Qeydiyyati Haqqinda Kanada Qa-
nununda batln lobbigilarden 6z siyasi faaliyy-
atlerini agmagq telab olunur; xatirlanan reyestro
diqgatla nazer yetiren istonilan sexs aydinlas-
dira biler ki, kim bu ve ya digar muassisanin
maraglarini mudafies edir va lobbigiler bu
muassise ila nayin mizakiresini aparir. Lobbi-
cgilerin hékumatla kegmis isleri hagqinda malu-
matlari agmasi da c¢ox vacib masaladir.
Kanada lobbigilarinin geydiyyati haqqinda me-
lumatlan ve informasiyanin yenilasdiriimasi
prosesini Internet vasitesilo asan izlemak
mamkinddr. [4]

Etika masalalari Uzre Kanada federal masle-
hatcinin bir vezifesi de Lobbigilerin Davranig
Kodeksini [5] islayib hazirlamaq, etika ve dov-
Iat orqanlari sistemina minasibatde meydana
¢ixan isglzar praktika haqqinda istanilen sua-
la cavab vermak oldu. Bas nazir tarefindan te-
yin edilan bu maslehatc¢i ham lobbigilara, ham
da onlarin mustarilerine, lobbigiler terafinden
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teklif olunan faaliyyatlarin maqbul, yaxud qey-
ri-magbul olmasina kdmak etmak tUgun rahbar
gOsterisler verir. Hazirda bu ganunvericiliys
yenidan baxilir. Magsad ise ondan ibaratdir ki,
golacekda bu maslahatgi bas nazire deyil, ga-
nunverici organa hesabat versin.

Lobbicilerin Davranis Kodeksi, Lobbicilarin
Qeydiyyati Haqqinda Qanunla mudafie olunur
va onlarin federal dévlet qulluggularn ile isgU-
zar munasibatlera amal etmaya borclu oldug-
lar davranig normalari muayyanlasdirilir. Bu
kodeksin preambulasinda gosterilir ki, agkar
xarakter dasidigda ve dovlat organlarina azad
va aglq giris oldugu halda lobbigilik ganuni faa-
liyyetdir. Bundan basga, kodeks vatandaglara
imkan verir ki, etika masalalri Uzra maslohatgi-
yo sikayatle muracist etsinlar va onun ofisin-
dan bu sikayetlar haqqinda malumat alsinlar.

Etika masalaleri lzre maslahatgi vazifesi, ze-
ruri tadbirlerin goérilmasini taleb eden masale-
lor Uzerinda nazaret tetbig etmak maqgsadile
yaradildi. 9gar lobbigilerin dévlat mamurlarina
yersiz hadiyysa vermalari stibha dogurursa, ya-
xud onlar lobbigilik etdiyi dovlet mamuru adin-
dan maliyya vasaitleri alde edirlarse, onda
sikayatlori maslahatciyea gdndarmak lazim ge-
lir.

Birlosmis Statlarda lobbigilik sahasinde iki
asas federal reqglamentlesdirici senad Byrd
Dulzslisi (Madds 31 ABS Qanunlar Macallssi,
paraqraf 1352 [6]) ve Lobbicilik Faaliyysti Ba-
rode informasiyanin Acilmasi Haqqinda Qa-
nundur (Madds 2 ABS Qanunlar Macallssi,
paraqgraf 1605). Byrd Duzslisi lobbicilik faaliyy-
atinde federal vasaitloerin grant, kontrakt sok-
linds, yaxud “kooperativ razilasma”
formasinda istifadesini gadagan edir. Bu di-
zalisda lobbigilik Ggtin federal vasaitlerdan ay-
riimis batln xarcler Uzerinds nazarstin hayata
kegirilmasi de nazerds tutulur. Vergilarden
azad olan geyri-hokumat ve xeyriyye taskilat-
larina, adeaten, lobbigilikle masgdul olmaga o
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zaman icaza verilir ki, bu taskilatlarin lobbigilik
fealiyyati xarclori, onlarin Umumi xarclerinin
asas hissasini tagkil etsin.

ABS-In ikinci ganunvericilik aktinda - Lobbigilik
Barede informasiyanin Askarlanmasi Qanu-
nunda geydiyyata minasibatda va lobbigilik
foaliyyati barade milli miqyasda ilda iki dafa
hesabatin taqdim olunmasi proseduru konk-
retlagir.

Uclincli ganunvericilik akti - Hilqugazidd Lob-
bicilik Hagqinda Qanunda, (Madds 18 ABS
Qanunlar Macallssi, paragraf 1913, [7]) ayril-
mig vasaitlarden (dévlsts maxsus olan) birba-
sa va dolay istifadeya qadaga qoyur. Bu
ganunda nazarda tutulur ki:

Kongqresin istanilan qanunverici akti esasinda
ayrilmis pul vesaitinin heg¢ bir hissasi, Konqre-
sin daqiq qararinin olmadigi teqdirdes teleq-
ram, telefon danisiqlari, mektub, nasr ve yazi
materiallari, yaxud basqa vasitaler kimi heg
bir sexsi xidmat (gtin, birbasa ve dolayisi ile
odanis gisminde istifads edils bilmez, bu, is-
tenilan Konqres tizviinse, Konqresin istanilon
ganunvericiliyini pul ayirmaqla, sesverms voe
basqa yollarla desteklomaklse, heamin qanun-
vericilik ve pul ayirma haqqinda teklifi ehtiva
edon istanilen qanun layihasine ve istenilen
gatnameaye diizelisden svval ve sonra tesir
gdstermek meaqsadi gudur; ancaq bu, Birlas-
mig Statlarin vezifali sexslarine ve siravi isgi-
lering, yaxud nazirlere, idare ve orqanlara
mane olmamalidir ki, Konqres (zvlarinin ne-
zarine, Kongqresin istanilan lizviinin meassalesi
ile bagl, resmi kanalla emoakdasligla bagl,
ganunvericiliyin qabul edilmeasi haqqinda to-
lebla, yaxud pul ayirmalari ile bagdli mslumat
catdirsin, hansi ki, vezifeli sexsler ve siravi
xidmetciler, dévlet islerinin effektli apariimasi
tgln bunlan zaruri sayir.

Bu ssasnameni pozanlar cerimalenir, habs
edilir ve vazifedan kenarlasdirilir’.
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“HORLONSN QAPI” QANUNLARI

ABS-In muxtalif statlarinda lobbigilik faaliyyati-
ni tenzimlayan asasnamalar bir-birindan forg-
lonir. Masalan, iyirmiden artiqg statda kecmis
ganunvericinin, ganunverici orqanda lobbigi
gisminde mustarinin maraqglarini midafis et-
masi U¢ln muayyan vaxtin kegmasi telab olu-
nur.

“Herlenan qap!”, yaxud “Soyuma doévri” ga-
nunlari kimi taninan bu esasnamalar, pesokar
ganunvericilarlo lobbigi maraqglar arasinda
alagalerin kasilmasina xidmat edir. Xatirlanan
asasnamsa, kegmis vazifsli saxsin zangin bilik-
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lara malik olma imkanlarindan istifade etmakla
pullu lobbigi kimi calismasinin qarsisini almaga
ybnalan sistemin yaradilmasini nazards tutur.
Bu muaddat bir ilden iki ile gaderdir.

Bir sira statlar, masslan Kaliforniya bu qada-
gani batin kegmis hékumeat vazifasinde cali-
sanlara tetbiq edir ve onlarin bir il arzinda
muayyan hokumat organlariile slagaye girme-
sini gadagan edir. Nyu-Meksikada ise ke¢gmis
dovleat mamurunun vezifeds oldugu muiddat-
da, hdkumatle bagl sexsan va shamiyyatli de-
recads igtirak etdiyi bltiin masslelarde bu va
ya diger saxsi temsil etmasi birdefelik gada-
dan olunub [8].
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6 31 U.S. Code, paragraf 1352:http://tiny-
url.com/23t5b
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8 Revolving Door Bans:
http://lwww.ncsl.org/programs/ tnob]c.e_re-
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