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Ovaj izveStaj, koji je izradila Misija OEBS-a u Srbiji, pruZa sveobuhvatnu analizu
postupaka za ratne zlo¢ine u Srbiji od 2020. do 2023. godine. On se nadovezuje na
prethodne izveStaje OEBS-a? i nudi aZuriranu procenu napretka i izazova u naporima
koje Srbija ulaZe u reSavanje pitanja ratnih zlo€ina. Izve$taj razmatra klju¢ne obla-
sti, ukljucujudi reforme pravosuda, medunarodnu saradnju, praksu u istragama, pri-
menu medunarodnog humanitarnog prava (MHP), kaznenu politiku, zaStitu svedoka
i prava Zrtava. PaZljivim pra¢enjem sudskih postupaka i analizom pravnih deSavanja,
Misija OEBS-a u Srbiji nastoji da ponudi konstruktivne uvide i preporuke sa ciljem
pruZanja podrske teku¢im naporima Srbije da ojaca okvir za procesuiranje ratnih zlo-
¢ina i uskladi ga sa medunarodnim standardima. U ovom rezimeu naglaSeni su glavni
nalazi i preporuke obradeni u devet tematskih poglavlja.

Kao $to je istaknuto u Glavi I, Srbija je sprovela znacajnu ustavnu reformu sa ciljem
jaanja nezavisnosti pravosuda i samostalnosti tuZilaStva, kao odgovor na dugogo-
diSnje primedbe medunarodnih tela. Klju¢na unapredenja obuhvataju ukidanje nad-
leZnosti Narodne skupSstine pri izboru sudija i veéine tuZilaca, uvodenje funkcional-
nog imuniteta i ukidanje probnog perioda prilikom imenovanja. Medutim, pojedina
pitanja i dalje izazivaju zabrinutost, posebno u pogledu samostalnosti tuZilaca unutar
hijerarhijske strukture. Praksa prevremene zamene sudija Odeljenja za ratne zlocine
(ORZ) pre isteka njihovih mandata se nastavila, Sto je izazvalo prekide u postupcima
u toku. Sli¢no situaciji iz 2016/17. godine, postupak izbora novog glavnog tuZioca za
ratne zlo¢ine ponovo je bio obeleZen znatnim ka$njenjima. Iako nije primeceno direk-
tno meSanje u rad institucija nadleZnih za procesuiranje ratnih zloc¢ina, zabeleZeni su
zabrinjavajudi javni istupi visokih vladinih zvani¢nika u vezi sa predmetima i presu-
dama za ratne zloc¢ine. Takve izjave mogu ugroziti napore na promovisanju odgovor-
nosti za ratne zlocine i oteZati proces pomirenja u regionu. Iako primena pravosudnih
reformi predstavlja vaZan iskorak, njihova delotvornost zavisi¢e od prakti¢ne primene
i stvaranja kulture nezavisnosti u sudskim i tuZilackim telima.

2 Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014): Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji, Beograd,
2015 https://www.osce.org/serbia/194461 (u daljem tekstu: lzvesStaj iz 2014. godine); Postupci za ratne zlocine u Sr-
biji (2015-2019): Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2021, aZurirano u oktobru 2022, https://
www.osce.org/mission-to-serbia/536151 (u daljem tekstu: Izvestaj iz 2019. godine).
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U Glavi II ukazuje se da je u periodu od 2020. do 2023. godine zabeleZen neujed-
nacen napredak u medunarodnoj saradnji u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Saradnja
sa MRMKS-om je poboljSana, sa ustupanjem istraZznog materijala za nekoliko pred-
meta. Medutim, nepostupanje Srbije po nalozima za hapSenje zbog nepoStovanja suda
i dalje predstavlja predmet spora. Regionalna saradnja, narocito sa Bosnom i Hercego-
vinom, pokazala je pozitivne pomake, uklju¢uju¢i ustupanje predmeta visokog profila
i ve¢u pomo¢ u prikupljanju dokaza. Saradnja sa Hrvatskom i dalje nailazi na teSkoce,
sa povremenim primerima medunarodne pravne pomo¢i. Pojavio se novi trend podi-
zanja optuZnica u odsustvu, Sto ukazuje na promenu strategije Javnog tuZzilaStva za
ratne zlocine (JTRZ). Saradnja sa institucijama na Kosovu® znatno se pogorsala nakon
okoncanja izvrSnih funkcija EULEX-a 2018. godine, $to je ozbiljno uticalo na predmete
u toku poput ,Cuske”. Izvestaj ukazuje na kriti¢nu potrebu za unapredenjem regio-
nalne saradnje i novim naporima za uspostavljanje funkcionalne pravosudne saradnje
sa kosovskim organima. Uprkos odredenom napretku, znacajni izazovi i dalje postoje
u ostvarivanju delotvorne medunarodne saradnje u cilju sveobuhvatne odgovornosti
za ratne zlocine.

U Glavi III, Misija OEBS-a u Srbiji razmatra znacajne promene u pristupu Srbije
prema istrazi i procesuiranju ratnih zlo¢ina u periodu 2020-2023. Usvajanje nove
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina 2021-2026 (Nacionalna strate-
gija) i Revidirane tuZilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina 2022-2026
(Revidirana tuZilacka strategija) uspostavilo je strukturiraniji pristup u prioritizaciji
i vodenju predmeta. Kadrovski kapaciteti TRZ su poboljSani, sa 11 tuZilaca koji sada
rade uz glavnog tuZioca. Medutim, ovo povedanje resursa jo§ uvek nije rezultiralo
srazmernim porastom broja novih optuZnica, posebno onih koje su rezultat sopstve-
nih istraga JTRZ-a. U ovom periodu podignuto je 26 novih optuZnica, od kojih je samo
11 proizaslo iz istraga JTRZ-a. Posebno je znacajno $to je doSlo do pomaka u podiza-
nju optuZnica protiv visokorangiranih zvani¢nika, pri ¢emu je po prvi put podignuto
devet takvih optuZnica. Iako je zabeleZen blagi porast prosecnog broja optuZenih po
predmetu, vedina optuZnica se i dalje odnosila na pojedinacne ucinioce, $to bi moglo
da limitira ukupan uticaj procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji. Poveéao se diverzitet
kad je re€ o nacionalnoj pripadnosti okrivljenih i Zrtava, iako su okrivljeni srpske naci-
onalnosti i Zrtve boSnjacke nacionalnosti i dalje bili najzastupljeniji. ZapaZen je pozi-
tivan trend u procesuiranju predmeta koji se odnose na zlo¢ine veéeg obima, uklju-
¢ujudi one sa stotinama ili hiljadama Zrtava. Ipak, teSki zlo€ini iz sukoba na Kosovu
i dalje ostaju nereSeni, §to izaziva zabrinutost kad je re¢ o postizanju sveobuhvatne
odgovornosti. Pored odredenog napretka, uc¢inak JTRZ-a ostaje skroman u odnosu na
povecanje resursa, Sto ukazuje na stalne probleme u samostalnom pokretanju i okon-
¢anju sloZenih istraga ratnih zlo€ina.

Kao 3to je istaknuto u Glavi IV, Srbija je tokom 2020-2023. ostvarila primetan napre-
dak u reSavanju pitanja oblika uceS¢a u izvrSenju krivi¢nog dela i odgovornosti nadre-

3 Svako pominjanje naziva Kosovo, bez obzira da li upucuje na teritoriju, institucije ili stanovnistvo u ovom tekstu treba
da se tumaci u potpunosti u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244.




denih u predmetima ratnih zlocina, mada izazovi i dalje postoje. Iako je saizvrSilas-
tvo ostalo najzastupljeniji oblik saucesniStva, JTRZ je zapocelo da podiZe optuZnice
protiv visokorangiranih ucinilaca, uklju¢ujuéi one koje ih terete za izdavanje narede-
nja da se izvrSi zlocin i, po prvi put, za odgovornost za dela podredenih. Ovo oznacava
pomak ka procesuiranju krivi¢ne odgovornosti nadredenih, mada putem postoje¢ih
pravnih mehanizama, a ne putem formalne primene komandne odgovornosti. Pored
toga, pravni osnov za odgovornost nadredenih za izvrSenje necinjenjem ostaje nere-
Sen. Iako je postignuti napredak ocigledan, celovit pristup odgovornosti nadredenih
se i dalje formira, uz manjak procesuiranja sloZenih predmeta koji obuhvataju visoko-
rangirane ucinioce i vece grupe.

Glava V ukazuje da je u Republici Srbiji, u periodu 2020-2023, stalno dolazilo do
predugog trajanja postupaka za ratne zlocine, uprkos tome 3to je efikasnost postupka
postavljena kao prioritet i u nacionalnoj, i u tuZilackoj strategiji. Izazovi prouzro-
kovani pandemijom COVID-19 uticali su na procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina
u Srbiji tokom izveStajnog perioda. Ipak, srpske institucije su uspele da nastave da
postupaju u ovim predmetima. Medu ostalim faktorima koji su doprineli dugom tra-
janju postupaka su ucestali izostanci optuZenih i nepojavljivanje svedoka (posebno
kod svedocenja putem video-konferencijske veze iz inostranstva), kao i promene u
sastavu sudija i tuZilaca. Znacajni predmeti, poput ,Lovasa” i ,Cuske”, primer su iza-
zova koji predstavljaju preduga sudenja. Iako su preduzete neke mere za ublaZavanje
otezanja postupka, kao $to je prihvatanje prethodno izvedenih dokaza nakon zamene
sudija, sistemski problemi i dalje postoje. Dugo trajanje postupaka ima ozbiljne posle-
dice, jer utice na prava optuZenih, uskrac¢uje pravdu Zrtvama, a u nekim slucajevima
dovodi do obustavljanja postupaka usled smrti optuZenih. Ovi uporni izazovi ukazuju
na potrebu za efikasnijim upravljanjem postupcima i procesnim reformama, kako bi
se obezbedila pravovremena pravda u predmetima ratnih zlocina.

Dok su prethodni izvestaji beleZili poteSkoce u primeni MHP od strane srpskih sudova,
kako se navodi u Glavi VI, tokom perioda 2020-2023. primena MHP nije uticala na
ishod nijednog postupka. Sudije su uglavnom pravilno primenjivale pravila MHP na
dogadaje koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu i Hrvatsku, a ranije razliciti stavovi
o prirodi i trajanju sukoba na Kosovu sada deluju uskladenije. Sudovi su se uglavnom
adekvatno bavili zahtevom za uspostavljanjem ,neksusa” izmedu zlo€ina i oruZanog
sukoba, iako neke presude nisu eksplicitno navele ili obrazloZile ovaj suStinski ele-
ment. U pozitivhom smislu, sudovi su pravilno primenili nacelo da status ucinioca
nije bitan pri kvalifikaciji ratnog zlo¢ina.

U Glavi VII, Misija OEBS-a u Srbiji primecuje da je praksa izricanja kazni u sude-
njima za ratne zlocine u Srbiji i dalje neujednacena, nastavljajudi zabrinjavajudi trend
o kome je bilo re€i u prethodnim izveStajima OEBS-a. Klju¢ni problemi obuhvatali
su izricanje kazni ispod zakonskog minimuma bez adekvatnog obrazloZenja, neujed-
nacenu primenu olak8avaju¢ih okolnosti, i razli¢ite pristupe u pogledu razmatranja
vremenskog proteka izmedu izvrSenja krivicnog dela i njegovog procesuiranja. Regi-
onalni sastanak odrZan u novembru 2022. godine stavio je naglasak na ove izazove,
istic¢udi potrebu za standardizovanijim pristupom u izricanju kazni. ZapaZanja priku-
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pljena tokom izveStajnog perioda ukazala su na stalnu potrebu za jasnijim smerni-
cama za izricanje kazni i ujednacenim pristupom kod uzimanja u obzir olakSavaju¢ih
i oteZavajudih okolnosti u predmetima ratnih zlo¢ina.

U izveStajnom periodu, kako je navedeno u Glavi VIII, Jedinica za zaStitu svedoka
prosla je kroz znacajna unapredenja sa ciljem reSavanja prethodno uocenih problema
u pogledu njene delotvornosti u predmetima ratnih zlo¢ina. Klju¢ne promene obu-
hvataju znatno povecéanje broja zaposlenih, dodatak specijalizovanog osoblja (psiho-
loga, socijalnih radnika, IT stru¢njaka), unapredenje materijalnih resursa, poboljSanje
odnosa sa JTRZ-om, i povecanje broja medunarodnih sporazuma o promeni prebiva-
lista svedoka. Ove promene odraZavaju sveobuhvatniji pristup zastiti svedoka, uzi-
majudi u obzir fizicke, psiholo8ke i socijalne potrebe zasti¢enih lica. Medutim, puna
primena mera promene identiteta i dalje je oteZana zakonodavnim nedostacima, jer
nadleZni organi jo§ uvek nisu doneli potrebne podzakonske akte. Problemi sa vanpro-
cesnom zaStitom svedoka i dalje su primetni u jednom od najsloZenijih predmeta koji
su trenutno u toku.

Kako Misija OEBS-a u Srbiji istice u Glavi IX, period od 2020. do 2023. godine doneo
je znacajne pomake u pogledu prava Zrtava u sudenjima za ratne zloCine u Srbiji.
Usvajanje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela
(2020-2025) predstavljalo je klju¢an korak, jer prepoznaje Zrtve ratnih zlocina kao izu-
zetno ranjivu kategoriju i predvida sveobuhvatne mere za unapredenje podrske. Ope-
rativna poboljSanja ukljucivala su jac¢anje SluZbe za informisanje i podrSku oSte¢enim
licima i svedocima JTRZ-a, koja sada pruZa sveobuhvatniju podrSku tokom postupka.
Medutim, i dalje su prisutni izazovi u pogledu naknade Stete. Iako Smernice Vrhov-
nog kasacionog suda iz 2019. godine podsti¢u reSavanje zahteva za naknadu Stete u
okviru krivi¢nih postupaka, ORZ su nastavila da upuduju Zrtve na parni¢ni postupak.
Ova praksa namece dodatne terete Zrtvama, zahtevajuéi od njih da same prolaze kroz
sloZene pravne procedure, Sto moZe ugroziti njihovu anonimnost i dodatno produZiti
postupak dobijanja obeSte¢enja. Revidirana strategija JTRZ-a prepoznala je znacaj pri-
kupljanja dokaza za imovinskopravne zahteve tokom krivi¢nih istraga, ali sprovodenje
teCe sporo. Problemi poput odredivanja visine naknade Stete, posebno nematerijalne
Stete, i pitanja u vezi sa pretpostavkom nevinosti, navedeni su kao razlozi zbog kojih
se o imovinskopravnim zahtevima ne odlucuje u okviru krivi¢nog postupka. Usvaja-
nje novog Akcionog plana 2023. godine i nedavna uputstva za tuZioce JTRZ-a poka-
zuju da se stalno ulaZu napori za reSavanje ovih problema, ali prakti¢na primena je i
dalje ogranicena.




Na osnovu gore navedenog, glavne preporuke OEBS-a obuhvataju:

Za zakonodavca:

+ Preporucuje se izmena Zakona o ratnim zlo¢inima* tako da sudije Ode-
ljenja za ratne zlocine pri ViSem sudu u Beogradu i Apelacionom sudu u
Beogradu (ORZ) imenuje Visoki savet sudstva, nakon redovnog konkursa
na kome mogu da ucestvuju sve sudije Republike Srbije koje ispunjavaju
ostale uslove propisane zakonom.

« Savetuje se vra¢anje odredbe da svako rasporedivanje sudija u ORZ traje
Sest godina i da od toga nema odstupanja.

- Preporucuje se izmena zakonodavstva kako bi se omoguéilo izrucenje
okrivljenih za nepoStovanje suda MRMKS-u, radi ispunjavanja meduna-
rodnih obaveza Republike Srbije.

Za Vrhovni sud:

« Apeluje se da se ubrza izrada obrasca zahteva za naknadu Stete u krivicnom
postupku kako bi se Zrtvama i sudovima olakSao postupak.

Za Visoki savet sudstva:

« Preporucuje se blagovremeno donoSenje odluka o prerasporedivanju sudija
ORZ-a kako bi se izbegli prekidi u predmetima u toku.

+ Savetuje se da se razmotri uspostavljanje mehanizma za razmenu najboljih
praksi i obezbedivanje da veca razli¢itih ORZ ujednaceno primenjuju MHP.

Za Visoki savet tuZilastva:

+ Apeluje se na blagovremeno okoncanje postupka izbora glavnog tuZioca za
ratne zlocine kako bi se izbeglo dugotrajno vrSenje ove funkcije u privre-
menom statusu.

Za Odeljenja za ratne zlo€ine:

+ 0Od klju¢nog je znacaja osigurati efikasno rukovodenje postupcima, uklju-
Cujudi proveru organizacionih priprema za obezbedivanje prisustva okriv-
ljenih i svedoka pre odrZavanja pretresa.

4 Zakon o organizaciji i nadleZznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (SI. glasnik RS, br. 67/2003 i kasnije
izmene i dopune).
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Preporucuje se pruZanje jasnih pravnih obrazloZenja prilikom primene
razlic¢itih oblika uce$¢a u izvrSenju krivi¢nog dela, posebno u slucajevima
koji se ticu odgovornosti nadredenih.

Od klju¢nog je znacaja obezbediti da se olakSavajuce okolnosti, kao i posle-
di¢no smanjenje kazne, primenjuju ujednaceno u svim predmetima.

Izri¢ito se preporucuje da se primene Smernice Vrhovnog suda i da se
zahtevi za naknadu Stete reSavaju u krivicnom postupku uvek kada je to
moguce.

Za Javno tuzilastvo za ratne zlocine:

Izricito se preporucuje da se uloZi viSe napora u samostalnu istragu i pro-
cesuiranje predmeta ratnih zlocina velikog obima, narocito onih vezanih za
sukob na Kosovu, koji su decenijama ostali nereSeni.

Savetuje se da se nastavi razvoj i usavrSavanje pristupa optuZivanju po
osnovu odgovornosti nadredenih, kroz istraZivanje primene razlicitih
oblika uceS¢a u izvrSenju krivicnog dela primenjivih na visokorangirane
okrivljene.

Od kljucnog je znacaja sprovesti temeljni postupak provere svedoka pre
pretresa, posebno onih koji svedoce putem video-konferencijske veze iz
inostranstva.

Od kljucne je vazZnosti da se proaktivno prikupljaju i izvode dokazi od zna-
¢aja za zahteve za naknadu Stete tokom faze istrage, kako to nalaZe Zakonik
o krivicnom postupku (ZKP).

Za Vladu Republike Srbije:

Izricito se savetuje preduzimanje konkretnih koraka radi ponovnog uspo-
stavljanja modaliteta saradnje sa organima u PriStini, posebno sa Specijal-
nim tuZilaStvom Kosova, kako bi se omogucdilo efikasno procesuiranje pred-
meta ratnih zlo¢ina, posebno onih pocinjenih na Kosovu.

Izricito se savetuje da se prioritizuje usvajanje podzakonskih akata neop-
hodnih za potpunu primenu mera promene identiteta zasti¢enih svedoka.
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1. Vece garancije nezavisnosti sudija i samostalnosti
tuzilaca

Tokom izveStajnog perioda, Srbija je preduzela znacajne ustavne reforme usmerene
na jacanje nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuZilaca, reagujud¢i time na dugogo-
di3nje primedbe medunarodnih organizacija, uklju¢uju¢i OEBS. Ove reforme, donete
kroz ustavne amandmane 2022. godine® i zakonske akte za njihovu primenu, od kojih
su neki ve¢ usvojeni,® dok su drugi jo§ u razmatranju,” predstavljaju vaZan korak ka
uskladivanju srpskog pravosudnog sistema sa evropskim standardima nezavisnosti
pravosuda i vladavine prava.

Ustavni amandmani, koji su izglasani na referendumu u januaru 2022. godine, donose
znacajne promene u postupku imenovanja i upravljanja sudijskim i tuZilackim funkci-
jama. Klju¢na pobolj$anja uklju¢uju ukidanje uloge Narodne skupstine u izboru sudija
i vedine tuZilaca (sa izuzetkom vrhovnog javnog tuZioca)? uvodenje funkcionalnog
imuniteta za sudije i tuZioce, kao i ukidanje probnog perioda za imenovanja sudija
i tuZilaca. Izmenama Zakona o javnom tuZilastvu, dosada$nji javni tuZioci na svim
nivoima postaju glavni javni tuZioci, dok zamenici tuZilaca postaju javni tuZioci.? Ove
promene imaju za cilj smanjenje politickog uticaja na sudstvo i tuZilastvo, kao odgo-
vor na dugogodi$nje kritike na rac¢un srpskog pravosudnog sistema.

5 Odluka o proglasenju Akta o promeni Ustava Republike Srbije, koju je usvojila Narodna skupstina Republike Srbije 30.
novembra 2021. godine, a potvrdena na nacionalnom referendumu odrZzanom 16. januara 2022. godine.
6 Ustavni zakon za sprovodenje Akta o promeni Ustava, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o Visokom savetu tu-

ZilaStva, Zakon o javnom tuZilastvu, Zakon o sudijama, Zakon o uredenju sudova, Zakon o organizaciji i nadleZnosti
drZavnih organa u postupku za ratne zlocine (Zakon o ratnim zlocinima), Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije.

7 Zakon o Pravosudnoj akademiji, Zakon o sedistima i teritorijalnoj nadleZnosti sudova.

Ustav Republike Srbije, ¢lan 99. stav 2. tacka 3. ¢lan 158.

9 Izmenama zakona, dosadasnje TuZilastvo za ratne zlocine promenilo je naziv u Javno tuZilastvo za ratne zlocine.

[ee)
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Jedna od najznacajnijih promena je ukidanje uloge Narodne skupstine u izboru sudija
i tuZilaca koji su prvi put imenovani. Ranije je Narodna skupstina imala ovlaSce-
nje da bira sve sudije i tuZioce koji se prvi put biraju,' 8to je bilo opSte prepoznato
kao mehanizam koji omogucava politicko meSanje u pravosudna imenovanja. Prema
novom ustavnom okviru, ova ovladéenja su preneta na Visoki savet sudstva!! za sudije
i Visoki savet tuZilastva'?za tuZioce. Ova promena ima za cilj depolitizaciju postupka
imenovanja i jacanje nezavisnosti ovih pravosudnih tela.

Narodna skupStina je ranije bila nadleZna i za prvi izbor i za svaki reizbor tuZioca za
ratne zloCine, na osnovu predloga Vlade. Takav sistem je bio izloZen kritikama jer je
ostavljao mogucénost da tuZilac za ratne zlocine bude izloZen politickim pritiscima.
Ove promene se odnose na klju¢ne probleme na koje je Misija OEBS-a u Srbiji uka-
zala u svojim izveStajima iz 2014. i 2019. godine, u kojima je nezavisnost pravosudnih
institucija u Srbiji ocenjivana kao ,krhka” zbog nedostatka ¢vrstih pravnih garancija
koje bi osigurale da sudije i tuZioci odgovaraju iskljuc¢ivo zakonu i da su zasti¢eni od
neprimerenog politickog uticaja. Misija OEBS-a u Srbiji posebno je kritikovala uceS§ée
Narodne skupStine u imenovanjima u pravosudu i pri izboru tuZioca za ratne zlo¢ine
kao mogucde kanale politickog uticaja. Ustavni amandmani menjaju postupak izbora
i reizbora tuZioca za ratne zlo€ine: Visoki savet tuZilaStva sada bira sve tuZioce, osim
vrhovnog javnog tuZioca, koga i dalje bira Narodna skupstina.'®

Pored promena u postupcima imenovanja, ustavni amandmani takode menjaju sastav
i funkcionisanje Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaStva. Ovi organi imaju
klju¢nu ulogu u upravljanju karijerama sudija i tuZilaca, uklju¢ujuéi imenovanja, una-
predenja, premeStaje i disciplinske postupke. Amandmani su usmereni ka jacanju nji-
hove nezavisnosti, samostalnosti i efikasnosti.!*

Ustavne reforme takode uvode odredbe usmerene ka ja¢anju opSte nezavisnosti sud-
stva. One ukljucuju izricite garancije sudijske nezavisnosti, nepremestivosti i nespo-
jivosti sudijske funkcije sa politickim delovanjem.!®

Kad je re¢ o tuZiocima, reforme su usmerene na povecanje njihove samostalnosti, uz
zadrZavanje hijerarhijske strukture tuZilastva. Ova promena smanjuje direktan poli-
ticki uticaj na imenovanja tuZilaca. Ustavni amandmani takode uvode funkcionalni

10 Ustav Republike Srbije, ¢lan 105. stav 1, ukinute tacke 12.1 13.

1 Ustav, ¢lan 150.

12 Ustav, clan 162.

13 Ustay, ¢lan 162; Zakon o javnom tuzilastvu, ¢lan 80.

14 Kad je rec o Visokom savetu sudstva, amandmani predvidaju da e biti sastavljen od 11 ¢lanova: Sest sudija koje bi-
raju njinove kolege i pet istaknutih pravnika koje bira Narodna skupstina (vidi Ustay, ¢lan 157). Ovakav sastav je osmi-
Sljen kako bi sudije imale vecinu u Savetu, uz zadrZavanje odredenog stepena uces¢a zakonodavne viasti. Zahtev za
kvalifikovanom vec¢inom prilikom glasanja u parlamentu za ¢lanove koji nisu sudije ima za cilj da podstakne konsen-
zus i smanji stranacki uticaj. Slicno tome, Visoki savet tuZilastva je preureden da ukljuci veci udeo tuZilaca koje bira-
ju njihove kolege, pored ¢lanova koje bira Narodna skupstina i ¢lanova po sluzbenoj duznosti. Ove promene teZe da
povecaju profesionalnu samostalnost tuzilastva, uz zadrZavanje odredenog stepena demokratskog nadzora.

15 Ustay, ¢l. 144-148; Zakon o sudijama, ¢l. 13-33.
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imunitet za tuZioce, ¢ime se obezbeduje zaStita od odgovornosti za izreCena miSljenja
ili odluke donete u okviru obavljanja njihovih sluZbenih duZnosti.

Ipak, uprkos ovim pozitivnim promenama, i dalje ostaju otvorena neka pitanja, naro-
¢ito kad je re€ o tuZilackoj samostalnosti. Venecijanska komisija je u svom misljenju o
ustavnim amandmanima i nacrtima zakona za njihovu primenu istakla nekoliko pro-
blematicnih aspekata.!® Pre svega, hijerarhijska struktura tuZzilastva i dalje predstav-
lja problem za individualnu samostalnost tuZilaca.!” Iako reforme uvode odredene
zasStitne mehanizme, poput prava na zalbu protiv obaveznih uputstava nadredenih
tuZilaca, hijerarhijski model u celini ostaje netaknut, ukljuc¢ujuéi ovla$éenje Vrhovnog
javnog tuZioca da izdaje obavezna uputstva niZim tuZiocima.!®* Ova struktura moZe
potencijalno dovesti do neprimerenog uticaja na donoSenje odluka pojedinac¢nih tuZi-
laca, ukljucujudi i tuZioca za ratne zlocine.

Novi Zakon o javnom tuZilaStvu donosi odredene pozitivne promene kako bi se re§ili
ovi problemi. Na primer, uvodi se mehanizam za Zalbu na neosnovana ili nezakonita
obavezna uputstva viSih tuZilaca, pri ¢emu sada komisija ima nadleZnost da odlucuje
o takvim uputstvima.!” Ovaj sistem ima za cilj zaStitu od mogucih zloupotreba hijerar-
hijske mod¢i. Zakon takode ograni¢ava praksu privremenog upudivanja u druga tuZzi-
laStva, koja je ranije sluZila kao sredstvo kontrole nad tuZiocima. Prema novim odred-
bama, upuéivanje moZe biti samo u tuZilastvo istog ili neposredno niZeg stepena, i to
uz saglasnost tuZioca, s maksimalnim trajanjem od tri godine.*

Sprovodenje ovih reformi predstavlja vaZan iskorak u reSavanju dugorocnih problema
u pogledu nezavisnosti srpskog sudstva i samostalnosti tuzilaStva. Medutim, treba
naglasiti da zakonodavne promene same po sebi nisu dovoljne da obezbede potpunu
nezavisnost sudstva i samostalnost tuZilaStva u praksi: uspeh ovih reformi zavisic¢e
od njihove dosledne primene i negovanja kulture nezavisnosti unutar pravosudnih i
tuzilackih struktura.

16 Venecijanska komisija, ,Pratece misljenje o tri revidirana nacrta zakona za sprovodenje ustavnih amandmana o pra-
vosudu Srbije’, doc. CDL-AD(2022)043-e, decembar 2022,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)043-e.

17 Venecijanska komisija, ,Misljenje o nacrtu ustavnin amandmana o pravosudu i nacrtu ustavnog zakona za sprovode-
nje ustavnih amandmana’, doc. CDL-AD(2021)032, oktobar 2021,
https://www.enice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-¢; Hitno misljenje o revidi-
ranom nacrtu ustavnin amandmana o pravosudu, doc. CDL-AD(2021)048, decembar 2021,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)048-e.

18 Ustav, ¢lan 157.

19 Zakon o javnom tuzilastvy, ¢lan 18.

20 Zakon o javnom tuZilastvy, ¢lan 69.
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2. Prakse rasporedivanja i uklanjanja sudija

U svojim izveStajima iz 2014. i 2019. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je takode ukazala
da postupak rasporedivanja sudija u ORZ nije u potpunosti transparentan. Zakon o rat-
nim zlo¢inima predvidao je da sudije ORZ-a biraju predsednici Apelacionog i Viseg
suda u Beogradu, iz redova sudija koji su ve¢ rasporedeni u te sudove. Sudije su se
rasporedivale u ORZ na period od Sest godina,? kako bi se obezbedio minimalan nivo
stabilnosti i profesionalizma sudija ORZ-a, te osiguralo da oni ne budu uklonjeni iz
politic¢kih razloga.

Tokom izveStajnog perioda, nastavila se zabrinjavajuéa praksa nestabilnosti statusa
sudija u ORZ-u ViSeg suda u Beogradu. Ova praksa, koja je zapoceta 2014. godine? i
nastavila se u periodu izmedu 2015. i 2019. godine,” predstavlja prevremenu zamenu
sudija ORZ-a pre isteka njihovih Sestogodi$njih mandata.** Najnoviji primer ovog
trenda odnosi se na sudiju Dejana Terzi¢a, ¢iji je jednogodi$nji mandat u Posebnom
odeljenju za ratne zloc¢ine i Odeljenju za organizovani kriminal istekao 30. aprila
2023. godine. Sudija Terzi¢, sudija Apelacionog suda u Novom Sadu, koji je obav-
ljao ovu funkciju od 2014. godine, prvobitno je privremeno upudéen od strane Visokog
saveta sudstva (VSS) na Sestogodi3nji mandat, koji je od 2020. godine produZavan, ali
samo na po godinu dana.?

Uprkos zvani¢nom zahtevu predsednika ViSeg suda upucéenom Visokom savetu sud-
stva (VSS) za prerasporedivanje sudije Terzi¢a, VSS nije reagovao, te je 11. maja 2023.
godine predsednik ViSeg suda izmenio GodiSnji raspored poslova, zamenivsi sudiju
Terzi¢a sudijom Bojanom MiSi¢em. To §to je VSS propustio da donese ovu odluku
imalo je posledice kako po samog sudiju, tako i dalekoseZne konsekvence na postupke
za ratne zloc¢ine u toku. Devet predmeta u kojima je sudija Terzi¢ u€estvovao moralo
je poceti iznova, uklju€ujudi vrlo sloZen predmet ,Srebrenica”, koji je u postupku veé
viSe od Sest godina bez prvostepene presude,’ kao i predmet ,Rudice”, u kojem je
okrivljeni proveo dug vremenski period u pritvoru.

21 Ove odredbe bile su sadrzane u Zakonu o ratnim zlocinima, ¢lan 10. stav 4. i ¢lan 10a stav 4, pre izmene iz 2023.
godine.

22 Vidi Izvestaj iz 2014, str. 22-23.

23 Na primer, Godisnjim rasporedom poslova za 2015. predsednik Viseg suda je prerasporedio jednog sudiju iz ORZ-a
u Krivicno odeljenje, samo dve godine nakon njegovog prvobitnog rasporedivanja, bez dodatnog objasnjenja. Videti
Izvestaj iz 2019. godine, strana 20.

24 Rasporedivanje sudija na razlicite sudijske funkcije sprovodi se na osnovu takozvanog ,Godisnjeg rasporeda poslova’,
vidi Zakon o uredenju sudova, ¢lan 34. (Godisnji raspored poslova); i Zakon o sudijama, ¢lan 23. (Neizmenjivost godis-
njih zadataka).

25 Zakon o sudijama, ¢lan 20, Zakon o ratnim zlo¢inima, ¢lan 10. Misija OEBS-a u Srbiji je ranije kritikovala praksu pre-
ma kojoj sudije oba ORZ-a potpisuju dokument kojim se rasporeduju u ORZ na period do Sest godina, Sto je bila oci-
gledna povreda ¢lanova 10 i 10a Zakona o ratnim zlo¢inima, pre njegovih izmena 2023. godine.

26 Ovi problemi su dodatno oteZani ¢injenicom da sud je vec pretrpeo znacajne prekide rada zbog bolesti sudije Zorane
Trajkovi¢ u periodu od decembra 2021. do juna 2022. godine. Njena priviemena zamena, a potom i povratak, zahte-
vali su visestruko ponovno pokretanje postupaka, 5to je dodatno odlagalo ostvarenje pravde i potencijalno prouzro-
kovalo retraumatizaciju Zrtava.
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Uprkos zakonskim smernicama kad je re¢ o kriterijumima za izbor sudija,?” predsed-
nici oba suda imaju najve¢i mogudi stepen diskrecionih ovla$¢enja u rasporedivanju
sudija u ORZ, 8to takode ima znatne finansijske implikacije na datog sudiju.?® Takva
praksa zadire u nezavisnost pojedinacnih sudija jer prerasporedivanje van ORZ-a u
sustini predstavlja sniZavanje statusa i primanja, omogudcavajuéi predsednicima
ViSeg i Apelacionog suda da imaju znacajan uticaj na sudije ORZ-a. Stoga, ovlaséenja
da biraju i uklanjaju sudije ORZ-a predstavlja indirektnu - ali moénu - kontrolu nad
njihovim radom.

Od kada su poslednje izmene Zakona o ratnim zlo€inima ukinule prethodno utvrdeni
Sestogodisnji mandat za sudije ORZ-a, predsednici sudova sada zvani¢no imaju dis-
kreciono pravo da postavljaju ili uklanjaju sudije u ORZ-a u bilo kom trenutku, odlu-
kom koja direktno uti¢e na njihova primanja. Iako do sada nije bilo prijavljenih slu-
¢ajeva zloupotrebe ove nadleZnosti otkako su izmene stupile na snagu u februaru
2023. godine, koncentracija tako znacajnih ovlaséenja u rukama jedne sudijske funk-
cije izaziva zabrinutost. Ovakvo uredenje je u suprotnosti sa uobicajenom praksom
da postavljenja sudija nadgleda VSS. Nova struktura potencijalno naruSava transpa-
rentnost i stabilnost koju je prvobitno trebalo obezbediti SestogodiSnjim mandatom i
moZe nehotice stvoriti slabosti u sudskim postupcima za ratne zloCine.

U svojim Preporukama o nezavisnosti i odgovornosti pravosuda iz 2023. godine (,Var-
Savske preporuke*),”? OEBS/ODIHR je preporucio da: ,Iako predsednici sudova treba
da imaju fleksibilnost da vrSe interno premeStanje sudije na drugu sudijsku funk-
ciju jednakog statusa i mandata, to moraju uciniti zakonito, pravedno i transparen-
tno. Svaki takav premeStaj treba izvrSiti isklju¢ivo uz punu pismenu saglasnost datog
sudije.

Takode je navedeno da: ,Percipiran ili stvarni nedostatak pravi¢nosti i transparentno-
sti u praksama povezanim sa premeStajima sudija moZe oslabiti unutraSnju nezavi-
snost sudija i naru8iti garancije njihove stalnosti i nepremestivosti.”*® Evropska pove-
lja o zakonu za sudije preporucuje da ,odluku o imenovanju izabranog kandidata na
mesto sudije i rasporedivanju u odredeni sud donosi nezavisni organ ili se donosi na
osnovu njegovog predloga, preporuke ili uz saglasnost ili mi$ljenje tog organa.” U
istom duhu, Venecijanska komisija smatra da savet sudstva treba da ima odlucujudi
uticaj na imenovanje i unapredenje sudija.>

Zakonske odredbe koje predsednicima sudova daju ovla$éenje da de facto unapreduju
ili degradiraju sudije njihovim rasporedivanjem ili uklanjanjem iz ORZ-a i dalje pred-

27 Zakon o ratnim zlocinima, ¢lanovi 10. stav 4. i 10a stav 5.

28 Ibid., ¢lanovi 17.118.

29 OSCE/ODIHR Preporuke o nezavisnosti i odgovornosti pravosuda (Varsavske preporuke), 27. oktobar 2023,
https://www.osce.org/odihr/552718, stav 36.

30 Ibid., stav 32.

31 Evropska povelja o statusu sudija od 10. jula 1998. godine, stavovi 1.3.13.1.

32 Misljenje Venecijanske komisije br. 403/2006 o imenovanjima sudija, 22. jun 2007, stav 25.
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stavljaju mo¢no sredstvo uticaja predsednika ViSeg suda/Apelacionog suda, posebno
zbog nedostatka garancije (barem formalne) da ¢e funkcija na koju su rasporedeni tra-
jati najmanje Sest godina.

U skladu sa gore navedenim medunarodnim standardima, predsednici sudova ne bi
trebalo da imaju diskreciona ovla$¢enja kada je re¢ o donoSenju odluka o raspore-
divanju sudija u ORZ, §to je trenutno slucaj, ve¢ bi o tome trebalo da odlucuje VSS
putem sprovodenja konkurentnog postupka izbora, u kojem bi mogle ucestvovati sve
sudije u Republici Srbiji koje ispunjavaju ostale uslove propisane Zakonom o ratnim
zlo¢inima.*

3. Kasnjenje u imenovanju novog tuZioca za ratne
zloCine

Kao Sto je Misija OEBS-a u Srbiji primetila i u prethodnom izveStajnom periodu, pro-
ces izbora novog glavnog tuZioca za ratne zloc¢ine ponovo je bio obeleZen znacajnim
kaSnjenjima i proceduralnim komplikacijama. Mandat tuZiteljke SneZane Stanojkovi¢
na funkciji glavne tuZiteljke za ratne zlocine trebalo je da istekne u maju 2023. godine,
S§to odraZava sli¢ne izazove sa kojima se suocavalo imenovanje njenog prethodnika.**

Postupak je zapoceo u novembru 2022. godine kada je tada$nje DrZavno vede tuZi-
laca raspisalo konkurs. Dva kandidata koja su se prijavila, uklju¢ujudi i aktuelnu tuZi-
teljku za ratne zloCine, predstavili su svoje programe pred komisijom koju je imeno-
vao DrZavni savet tuZilaca/Visoki savet tuZilastva, 7. marta 2023.35 Medutim, proslo
je viSe od godinu dana bez odluke o novom tuZiocu za ratne zlocine.

33 Misija OEBS-a u Srbiji iznela je iste primedbe u svojim 'Komentarima na Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije'.

34 Nakon 3to je mandat g. Vladimira Vukcevi¢a istekao 31. decembra 2015. godine, gda SneZana Stanojkovi¢ je
izabrana, i konacno preuzela duZnost tuZioca za ratne zlocine 31. maja 2017. godine. Videti Ministarstvo prav-
de, ,Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina“, strana 3, https://www.
mpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodenju-nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina.php;
Saopstenje TRZ-a,SneZana Stanojkovi¢ stupilanafunkcijutuZiocazaratnezlocine Republike Srbije’,31.maj2017,https://
www.tuzilastvorz.org.rs/sr/%D0%B2%D0%B5%D 1%81%D 19%82%D0%B8/%D 1%81%D0%BD%D0%B5%D0%B
69%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D19%81%D 1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D 19%98%D0%BA%D0%BEY%DO
%B29%D0%B8%D19%9B-%D1%81%D1%82%D 19%83%D0%BFI%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%BO-
%D 1984%D19%83%D0%BD%D0%BA%D 1%86%D0%B8%D 1%98%D 19%83-%D 1%82%D 19%83%D0%B6%D0%B
89%D0%BE%D19%86%D0%B0O-9%D0%B7%D0%B0-%D 19%80%D0%B0%D 19682%D0%BD%D0%B5-%D0%B7%D0
%BB%D0%BE%D 19%87%D0%B8%D0%BD%D0%BS5-%D 19%80%D0%B5%D0%BF%D 19%83%D0%B 19%D0%BB%
D0%B8%D0%BA%D0%B5-%D19%81%D1%80%D0%B 19%D0%B8%D 1998%D0%B5

35 Izmenama Ustava, DrZavno vece tuZilaca promenilo je naziv u Visoki savet tuzilastva. Visoki savet tuzilastva zvani¢no
je zapoceo rad pod novim imenom u maju 2023. godine, nakon izbora ¢lanova u skladu sa izmenjenim zakonodav-
stvom, podzakonskim aktima i Ustavom.
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Kako bi se reSio problem nedostatka rukovodstva, Visoki savet tuZilastva (VST) je 13.
maja 2023. godine imenovao SneZanu Stanojkovi¢ za vrSioca funkcije glavnog javnog
tuzioca JTRZ, na period do godinu dana, Sto je maksimalno vreme predvideno Zako-
nom o javnom tuZiladtvu.3® U trenutku pisanja ovog izveStaja, drugi tuZilac je imeno-
van za vrSioca funkcije, a postupak ostaje nedovrSen, ¢ime klju¢na pozicija glavnog
tuZioca za ratne zlocine ostaje u produZenom privremenom statusu.

4. Neprimereni politicki uticaj

Za razliku od prethodnih izveStaja, Misija OEBS-a u Srbiji nije zabeleZila slucajeve
direktnog meSanja u rad JTRZ-a ili ORZ-a tokom perioda 2020-2023.

Ipak, ovaj period je obeleZen zabrinjavajuéim javnim izjavama visokih drZavnih funk-
cionera u vezi sa predmetima ratnih zloc¢ina i presudama.

Tokom zvanicne vojne proslave odrZane 14. oktobra 2020. godine, tadasnji ministar
odbrane Aleksandar Vulin izjavio je da se Vojska Srbije nikada viSe nece ,stideti Laza-
reviéa, Pavkovica ili bilo koga ko je branio ovu zemlju”,*” misle¢i na Nebojsu Pavko-
viéa i Vladimira Lazarevica, dvojicu penzionisanih generala Vojske Jugoslavije, osu-
denih od strane MKSJ-a 2014. godine za zlocine protiv albanskog stanovni$tva na
Kosovu.®

Kada je Ratko Mladi¢ 8. juna 2021. godine osuden na doZivotnu kaznu zatvora za zlo-
¢ine, uklju€ujudi genocid u Srebrenici, tadaSnji ministar unutrasnjih poslova Srbije
Aleksandar Vulin nazvao je presudu ¢inom ,osvete”, tvrdedi da je HaSki sud ,uspo-
stavljen ne da bi traZio pravdu i doneo pomirenje, ve¢ da bi sudio Srbima”.*® Premi-
jerka Srbije Ana Brnabi¢ izjavila je da je MKS] ,politi¢ka” institucija koja ometa proces

36 Zakon o javnom tuZilastvu propisuje da, ukoliko istekne mandat glavnog javnog tuZioca, VST postavlja vrsioca funk-
cije javnog tuzioca dok novi javni tuZilac ne stupi na javnotuzilacku funkciju, a najduZe na jednu godinu (Clan 41. stav
1). Zakon takode propisuje da isto lice ne moZe biti ponovo postavljeno za vrsioca funkcije na istoj poziciji. Shodno
tome, 14. maja 2024. godine, VST je imenovao Dusana KneZevi¢a, javnog tuZioca iz JTRZ-a, za novog vrsioca funk-
cije glavnog tuZioca za ratne zlocine, takode na period do jedne godine. Na istoj onlajn sednici, 14. maja 2024. go-
dine, VST je ponistio sve prethodne konkurse za glavne tuZioce, ukljucujuci i konkurs za tuZioca za ratne zlocine. Ova
odluka je zasnovana na usvajanju novih podzakonskih akata i potrebi da se postupak zaposljavanja uskladi sa novim
propisima. Novi javni konkurs objavljen je u ,Sluzbenom glasniku® 31. maja 2024. godine, a prijave ¢e biti primane 15
dana nakon objave. Ovaj sled dogadaja je u sustini resetovao ceo postupak izbora novog tuZioca za ratne zlocine.

37 https://www.mod.gov.rs/eng/16614/ministar-vulin-63-padobranska-uvek-brigada-nikad-bataljon-16614.

38 Cfr. MKSJ, Srpskim funkcionerima potvrdene osude za zloCine na Kosovu, 23. januar 2014, https//
www.icty.org/bcs/press/srpskim-funkcionerima-potvr%C4%91ene-osude-za-zl0%C4%8Dine-na-kosovu
Videti MKSJ, Zalbeno vece, TuZilac protiv Nikole Sainovi¢a, Nebojge Pavkovi¢a, Vladimira Lazarevi¢a i Sretena Luki-
¢a, presuda, 23. januar 2015, https://ucrirmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexable/
[T-05-87-A/)UD263R0000406689.pdf.

39 https://www.slobodnaevropa.org/a/vulin-presuda-mladicu/31296916.html.
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pomirenja.*’ Biv§a ministarka pravde Nela Kuburovi¢, ¢lanica vladajuce stranke,napi-
sala je da je presuda ,uperena protiv Srbije i srpskog naroda”.*!

Sli¢ne reakcije su usledile kada su Jovica StaniSi¢ i Franko Simatovi¢, 30. juna 2021.
godine, osudeni na po 12 godina zatvora za zlocine protiv nesrpskog stanovniStva
u Bosanskom Samcu, po¢injene 1992. godine. Predsednik Srbije Aleksandar Vucié
nazvao je presudu ,osvetom nad nama”, dok je ministar unutradnjih poslova Aleksan-
dar Vulin presudu opisao kao ,pokusaj sudenja srpskoj drzavi i srpskom narodu”.#?

Krajem decembra 2021. godine, nacelnik GeneralStaba Vojske Srbije dodelio je vojnu
spomenicu penzionisanom generalu Vinku Pandureviéu, koga je MKSJ-a osudio na 13
godina zatvora za zlo€ine pocinjene u Srebrenici i Zepi u julu 1995. godine.*®

Iako ovi incidenti ne predstavljaju direktno politi¢ko uplitanje u srpsko pravosude,
Misija OEBS-a u Srbiji izraZava zabrinutost zbog cinjenice da ovakve javne izjave
visokih funkcionera podrivaju napore za promovisanje odgovornosti za pocinjene zlo-
¢ine, rizikuju stvaranje okruZenja koje obeshrabruje svedoke da istupe i ometaju pro-
ces pomirenja i saradnje u regionu. Zbog toga, Misija OEBS-a u Srbiji poziva srpske
zvanicnike da se uzdrZe od izjava koje bi mogle biti shvaéene kao dovodenje u pitanje
integriteta sudenja ili presuda za ratne zlocine.

5. Preporuke

Za zakonodavca:

+ Preporucuje se izmena Zakona o ratnim zlo¢inima tako da sudije ORZ-a
imenuje Visoki savet sudstva, nakon redovnog konkursa na kome mogu da
ucestvuju sve sudije u Republici Srbiji koje ispunjavaju ostale uslove pro-
pisane zakonom.

+ Savetuje se vracanje odredbe da svako rasporedivanje sudija u ORZ traje
Sest godina i da od toga nema odstupanja.

40 https://www.b92.net/o/info/vesti/index?yyyy=2021&mm=06&dd=08&nav_id=1871585.

41 https://www.novosti.rs/vesti/kolumne/1005820/autorski-tekst-nele-kuburovic-tribunal-srusio-svoj-statut.

42 https://www.b92.net/o/info/vesti/index?yyyy=2021&mm=07&dd=01&nav_category=11&nav_id=1884324. Takode,
vidi https://wwwi.rts.rs/lat/vesti/drustvo/4426843/presuda-simatovic-stanisic-reakcije.ntml.

43 MKS), Zalbeno vece, TuZilac protiv Vujadina Popovica, Ljubige Beare, Draga Nikoli¢a, Radivoja Mileti¢a i Vinka Pandu-
revica, presuda, 30. januar 2015, https://ucrirmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexa-
ble/IT-05-88-A/JUD266R0000442436.pdf
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Za Visoki savet sudstva:

« Preporucuje se blagovremeno donoSenje odluka o prerasporedivanju sudija
ORZ-a kako bi se izbegli prekidi u predmetima u toku.

Za Visoki savet tuzilastva:

+ Apeluje se na blagovremeno okoncanje postupka izbora glavnog tuZioca za
ratne zlocine kako bi se izbeglo dugotrajno vrSenje ove funkcije u privre-
menom statusu.

Za zvanicnike Republike Srbije:

+ Osuditi sve slucajeve veli¢anja pocinjenih zlocina, kao i velicanja osoba
osudenih za te zlocine.

« IzriCito se preporucuje da se nastavi sa uzdrZavanjem od davanja jav-
nih izjava koje bi mogle biti shva¢ene kao dovodenje u pitanje integriteta
postupaka ili presuda za ratne zlocine.
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Kao $to je Misija OEBS-a u Srbiji primetila u svojim prethodnim izveStajima, institu-
cije Republike Srbije su u procesuiranju ratnih zlo¢ina narocito zavisne od meduna-
rodne saradnje.

Protiv okrivljenih koji su u nadleZnosti Srbije sprovode se istrage uglavnom za Kkri-
vi¢na dela ucinjena na mestima koja nisu u domaSaju srpskih organa vlasti. Zapravo,
svi predmeti procesuirani u Srbiji do sada, sa izuzetkom jednog, odnosili su se na kri-
vi¢na dela ucinjena na teritoriji BiH, Hrvatske ili Kosova. Ova okolnost uveliko ogra-
nicava pristup SORZ-u i JTRZ-u mestima izvrSenja zlocina, a u velikom broju sluca-
jeva i Zrtvama i svedocima.

I obrnuto, u predmetima u kojima srpski organi imaju neposredan pristup Zrtvama i
svedocima koji Zive na podrucju Srbije, u€inioci se Cesto nalaze na teritoriji van nji-
hove nadleZnosti. Budué¢i da BiH, Hrvatska i Srbija ne izruc¢uju jedna drugoj svoje
drZavljane okrivljene za ratne zlocine, gotovo je nemoguce da takvi slucajevi budu
procesuirani u Srbiji.

Pored toga, zbog zatvaranja MKSJ-a krajem 2017. godine, naglaSena je potreba da se
obezbedi da se svi dokazi koje je taj sud prikupio tokom opseZnih istraga od 1993.
godine stave na raspolaganje domacé¢im organima nadleZnim za procesuiranje ratnih
zloCina. U svom poslednjem obraéanju Savetu bezbednosti UN-a,* tuZzilac MKS]J-a
je naglasio da uprkos zatvaranju Tribunala, ostaje mnogo toga Sto treba uraditi,
jer mnoge Zrtve jo§ uvek cekaju na pravdu u zemljama bivSe Jugoslavije. Meduna-
rodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove zaduZen za ¢uvanje nasleda MKSJ-a
(MRMKS) oslanja se na pomo¢ domacih pravosuda u okoncanju tekuéih postupaka
pokrenutih pred MKSJ-om.

Opisana situacija uveliko ide u prilog medunarodnoj saradnji kao klju¢nom faktoru
za uspesno krivicno gonjenje u gotovo svim predmetima ratnih zlo¢ina koji se proce-
suiraju u Srbiji.

44 https://wwwi.icty.org/en/press/prosecutor-serge-brammertz-addresses-the-united-nations-security-council-1.
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1.  Saradnja sa Medunarodnim rezidualnim
mehanizmmom za krivi¢ne sudove

a. Pomo¢ MRMKS-a Srbiji

Tokom izveStajnog perioda, saradnja izmedu MRMKS-a i TRZ pokazala je znake
unapredenja.

MRMKS je dostavio istraZni materijal TRZ-u u Cetiri predmeta koja se odnose na
Cetiri lica,” ¢ime je nastavljena praksa koja se pokazala delotvornom tokom 2003. i
2004. godine.* Ovo ustupanje materijala bi moglo da pomogne TRZ-u da usmeri svoj
rad na predmete vec¢eg obima u kojima postoje izgledi za efikasno krivi¢no gonjenje.

TuZila§tvo MRMKS-a je u viSe navrata predalo opseZan istrazni materijal JTRZ-u.
Ova saradnja je dala rezultate, pri Cemu je pokrenuto nekoliko postupaka na osnovu
dostavljene dokumentacije, narocito 2020. godine, a 2021. godine podignuta je optuz-
nica protiv jednog visokorangiranog ucinioca.*” MRMKS je navodno predao JTRZ-u
istrazni dosije o dve osobe osumnjicene za zloCine protiv ¢ovecnosti i ratne zloc¢ine
2022. godine.*® Iako jo$ uvek nije poznato da li ¢e ovaj ustupljeni materijal rezultirati
novim optuznicama, ovi pomaci ukazuju na pozitivan trend saradnje izmedu ova dva
organa.

Ipak, izazovi su i dalje prisutni. JTRZ viSe nema oficira za vezu fizicki prisutnog u
Hagu, $to je promena uvedena nakon pandemije. Pristup bazama podataka MKS]J-a je
i dalje mogu¢, ali sada iz sediSta JTRZ-a u Beogradu, $to moZe uticati na efikasnost
u pribavljanju informacija. MRMKS nastavlja da drZi u tajnosti odredene osetljive
informacije, ukljucujuéi imena svedoka, ogranicavajud¢i time punu upotrebnu vred-
nost materijala. Ova praksa i dalje za JTRZ predstavlja znacajnu smetnju za temeljnu
pripremu predmeta, ali takode utice i na efikasnost postupaka nakon podizanja optuZ-
nica, kao Sto se pokazalo u predmetu ,Srebrenica II*.

Ostvaren je odredeni napredak u prevazilaZenju ovih ogranicenja. Tokom 2021.
godine, MRMKS je odobrio zahteve JTRZ-a za izmenu ili ukidanje zaStitnih mera za

45 Odgovor TRZ-a na upit Misije OEBS-a u Srbiji od 19. aprila 2024. godine.

46 Prvi je predmet koji se odnosi na dogadaje na farmi Ovcara u Hrvatskoj (ustupljen 2003. godine, Sto je rezultiralo po-
stupcima protiv 21 okrivljenog) i onaj koji se odnosi na zlo¢ine u gradu Zvorniku, u BiH (ustupljen 2004. godine, 5to je
rezultiralo postupcima protiv 10 okrivljenih).

47 Predmet ,Srebrenica II".

48  Jedanaesti godisnji izveStaj Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, A/78/257-5/2023/566, 28.
jul 2023. godine https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/2023-07-28-11th-Annual-Report-EN.pdf
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odredene svedoke u dva krivi¢na predmeta.*” Ovo je omogudilo dostavu integralnih
iskaza i transkripata, ¢ime je poveéana vrednost dobijenih informacija.

I dalje postoji prostor za unapredenje kada je re¢ o ukidanju za$titnih mera ili dobija-
nju saglasnosti svedoka da MRMKS ucini informacije dostupnim srpskim tuZiocima.

b. Pomo¢ Srbije MRMKS-u

U svom izveStaju iz 2014. godine OEBS je naveo da Srbija ispunjava svoje obaveze
prema MKS]J-u, ukljucujuéi postupanje po nalozima za hap3enje begunaca visokog
profila i usvajanje zakonodavstva koje omogudéava ispunjavanje zahteva MKSJ-a.
Medutim, naredni izveStaj iz 2019. godine ukazao je na pogorSanje odnosa jer Srbija
nije postupila po nalozima za hapSenje trojice okrivljenih koji se terete za nepoStova-
nje suda u predmetu protiv Vojislava Se$elja,*® od kojih je jedan ve¢ preminuo 2017.
godine.

Do trenutka pisanja ovog izvestaja nije postupljeno po nalozima za hapSenje zbog
optuZbi za nepoStovanje suda protiv preostala dva okrivljena, iako su INTERPOL-ove
poternice za njima na snazi. U maju 2021. godine, predsednik MRMKS-a je podigao
ovo pitanje na visi nivo pred Savetom bezbednosti UN-a, apelujuéi na preduzimanje
mera kako bi se obezbedilo da Srbija ispuni svoje obaveze.*!

ORZ i dalje odbija da postupi po nalozima za hapSenje MRMKS-a u predmetima nepo-
Stovanja suda, uz obrazloZenje da srpsko zakonodavstvo ne predvida izrucenje osim
za medunarodna krivi¢na dela u uZem smislu.>> Ovakav stav je u suprotnosti sa oba-
vezama Srbije prema Povelji UN-a, mada bi mogle biti neophodne izmene domacdeg
pravnog okvira kako bi se razre§io ovaj zastoj. Takve izmene su od klju¢nog znacaja za
ispunjenje obaveze Srbije da pomogne MRMKS-u u sprovodenju njegovog mandata,
Sto obuhvata ne samo procesuiranje medunarodnih krivi¢nih dela u uZem smislu, ve¢
i o€uvanje pravosudnog integriteta putem postupaka za nepoStovanje suda.

MRMKS je potvrdio joS jednu optuZnicu za nepoStovanje suda 11. avgusta 2023.
godine; ovog puta, predmet i prate¢i dokazi su ustupljeni srpskim organima na pro-

49 Izvestaj o sprovodenju TuZilacke strategije za istraZivanje i procesuiranje ratnih zlo¢ina, za treci i Cetvrti kvartal 2021.
godine.

50 Petar Joji¢, Jovo Ostoji¢ i Vjerica Radeta.

51 Pismo od 11. maja 2021. godine predsednika Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove upu¢eno
predsedniku Saveta bezbednosti. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/117/75/pdf/n2111775.pdf.

52 Odluka Viseg suda u Beogradu, 18.maj 2016, dostupna na https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/05/2st_
presuda_Jojic,_Radeta_i_Ostojicpdf. Ovo su potvrdile sudije ORZ-a na sastanku sa Misijom OEBS-a u Srbiji odrza-
nom 10. jula 2024. godine.
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cesuiranje. Ishod se jo$ uvek ceka.>* Ukoliko se ovo pitanje ne resi blagovremeno,
odnosi Srbije sa MRMKS-om nastavi¢e da budu zategnuti, uprkos nedavnim pozitiv-
nim pomacima u drugim oblastima saradnje.

2. Regionalna saradnja

Kao §to je Misija OEBS-a u Srbiji navela u svojim prethodnim izveStajima, pravosudna
saradnja izmedu nacionalnih pravosuda bivSe Jugoslavije i dalje ima klju¢ni znacaj za
privodenje pravdi odgovornih za zlo¢ine iz 1990-ih.

U novembru 2022. godine, JTRZ i TuZilaStvo BiH potpisali su sporazum o saradnji u
oblasti podrSke svedocima i Zrtvama u kriviénim postupcima.

Pored toga, Regionalna konferencija tuZilaca, odrZana u Sarajevu u septembru 2023.
godine, donela je znacajan napredak u jacanju ove saradnje. Ucesnici su se sloZili
da razmene podatke o neodgovorenim zahtevima za medunarodnu pravnu pomo¢,
sa posebnim naglaskom na ispitivanje osumnjicenih i ustupanje krivicnog gonjenja.
Takode su se obavezali da aZurnije postupaju u obradi zahteva, narocito u predmetima
Cije procesuiranje ve¢ dugo traje.>

Javno tuZilaStvo za ratne zloCine je izvestilo o stalnim problemima u saradnji sa
Hrvatskom, pre svega zbog hrvatskog zakona iz 2011. godine kojim su poniSteni odre-
deni pravni akti vezani za Domovinski rat, $to ogranicava saradnju u predmetima u
kojima su osumnjiceni za ratne zlo¢ine hrvatski drZavljani.

Kako bi unapredili saradnju, ucesnici konferencije su se sloZili da imenuju kontakt
osobe za svakodnevnu direktnu komunikaciju. Tokom 2023. godine odredene su kon-
takt osobe za saradnju izmedu TuZilaStva BiH i JTRZ-a. Predstavnici BiH, Srbije, Crne
Gore i MRMKS-a dogovorili su se da imenuju slicne kontakt osobe. TuZilac za ratne
zlocine je uloZio napore za unapredenje saradnje sa Vrhovnim drZavnim tuZilaStvom
Crne Gore, uklju¢ujudi planove za uspostavljanje direktnih kanala komunikacije.

Tokom izveStajnog perioda zapaZena su tri tipa saradnje: ustupanje optuZnica (samo
iz BiH JTRZ-u), ustupanje istraznih spisa (samo iz BiH JTRZ-u) i pomo¢ u prikupljanju
dokaza (izmedu JTRZ-a i BiH, Hrvatske i Crne Gore).

53 TuZilac protiv Vojislava SeZelja, Miljana Damjanovi¢a, Miroljuba Ignjatovica, Ljiljane Mihajlovi¢ i Ognjena Mihajlovica,
Odluka o ustupanju predmeta Republici Srbiji, predmet br. MICT-23-129-1, 29. februar 2024, https://www.irmct.org/
sites/default/files/case_documents/DECISION-ON-REFERRAL-OF-THE-CASE-TO-THE-REPUBLIC-OF-SERBIA.pdf.

54 Sudije ORZ-a su potvrdile da do 10. jula 2024. godine nisu primile nijedan zahtev u tom pogledu.

55 Zakljucci Regionalne konferencije tuZilaca o saradnji u procesuiranju ratnih zlocina, 18-19. septembar 2023. godine
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/news/documents/2023-11/Zakljucci_-_finalno_16.10.2023._godine_bos_fpdf
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Ovakav razvoj dogadaja predstavlja korak napred u regionalnim naporima za proce-
suiranje ratnih zlo¢ina. Medutim, izazovi ostaju, posebno u vezi sa pravnim okvirom
Hrvatske, Cije prevazilaZenje zahteva dalji diplomatski i pravni angaZman.

a. Ustupanje krivicnog gonjenja

Misija OEBS-a u Srbiji je u svojim prethodnim izveStajima naglasila da najvedi broj
novih predmeta za koje je JTRZ podiglo optuZnicu i koje je ORZ procesuiralo potice od
ustupanja krivi¢nog gonjenja iz drugih pravosuda u regionu.

Iako JTRZ ima sporazume sa svim susednim drZavama, ustupljeni krivi¢ni postupci
poticu iskljucivo iz BiH. Ovaj trend se nastavio i u aktuelnom izveStajnom periodu
2020-2023, tokom kojeg je broj predmeta ustupljenih iz BiH ponovo nadmaSio one
koji poti€u iz istraga samog JTRZ-a.

U periodu od 2020. do 2023. godine, srpski sudovi su po ovom postupku preuzeli 15
optuZnica od sudova BiH. Svi ustupljeni predmeti obuhvataju bo$njacke Zrtve i okriv-
ljene srpske nacionalnosti. VaZan pozitivan pomak u ovom izveStajnom periodu je
ustupanje Cetiri predmeta iz Kategorije II, koji se odnose na visokorangirane okriv-
ljene srpske nacionalnosti nedostupne bosanskim organima vlasti. Ovo je prvi put
da su ustupljeni tako znacajni predmeti, Sto predstavlja izuzetan napredak u regio-
nalnoj saradnji i pohvalan naglasak na procesuiranje ucinilaca viSeg ranga. Misija
OEBS-a u Srbiji pozdravlja ovu unapredenu saradnju, jer doprinosi sveobuhvatnijoj
odgovornosti za ratne zloc¢ine. Pomenuti znacajni predmeti, ¢ije je ustupanje pomo-
gla Kancelarija tuZioca MRMKS-a, rezultirali su sa Cetiri krivi¢na postupka koja su u
toku. NaZalost, jedan od visokorangiranih okrivljenih preminuo je nakon pokretanja
postupka, dok je drugi, srednjerangirani okrivljeni, proglasen trajno nesposobnim za
pracdenje postupka zbog zdravstvenih problema i starosti.

Tokom izveStajnog perioda, JTRZ je takode ukazalo da je zasnovalo tri istrage protiv
troje lica na osnovu istraZznog materijala dobijenog iz BiH.* Takode je izjavilo da je
u periodu od 2020. do 2023. godine iz BiH ustupljeno 23 predmeta protiv 29 lica.”’
TuZilaStvo tvrdi da je ustupilo dokazni materijal u 24 predmeta u fazi predistraZnog
postupka organima BiH tokom 2021. godine.

S druge strane, ustupanje gonjenja se nastavilo na parcijalnoj, ad hoc osnovi, ume-
sto planski i organizovano. Medutim, u svojoj Revidiranoj tuZilackoj strategiji i Akci-
onom planu za period 2022-2026, JTRZ je sprovelo klju¢nu preporuku iz prethodnog
izveStaja OEBS-a i predvidelo novu aktivnost - komunikaciju sa regionalnim tuZilas-
tvima o pribliZznom broju predmeta koji bi potencijalno mogli biti ustupljeni Srbiji,
kao i odredivanje vremenskog okvira za ta ustupanja. Misija OEBS-a u Srbiji pohva-

56 Odgovor JTRZ-a na upit Misije OEBS-a u Srbiji, 19. april 2024. Vidi dole, Glava Ill.
57 Odgovor JTRZ-a na upit Misije OEBS-a u Srbiji, 19. april 2024.




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2020-2023) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

ljuje ovu posvecenost, koja ¢e omoguditi JTRZ-u da pravilno proceni buduce optere-
¢enje predmetima i pravovremeno raspodeli resurse za obradu kako ustupljenih pred-
meta, tako i onih koji proizlaze iz sopstvenih istraga.

Iako su nedoslednosti i nedostatak planiranja u ustupanju predmeta ostali prisutni,
ovi pomaci predstavljaju znacajan napredak u bilateralnim naporima za efikasno pro-
cesuiranje ratnih zlo€ina, narocito kada je re¢ o visokorangiranim uciniocima.

Medusobna saradnja u ustupanju kriviénog gonjenja sa drugim regionalnim
tuZilastvima znacajno se razlikovala od napretka ostvarenog sa BiH.

Sto se tie Hrvatske, Revidirana tuZilacka strategija JTRZ-a ocenjuje bilateralnu sarad-
nju sa DrZavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske kao ,nedovoljno efikasnu.” JTRZ
posebno isti¢e zabrinutost zbog vodenja postupaka u odsustvu u Hrvatskoj, medu-
tim ne izraZavaju sli¢ne bojazni kada je rec¢ o takvim postupcima pokrenutim pred
domacdim sudovima. Takode, JTRZ ukazuje na hrvatski Zakon o niStetnosti iz 2011.
godine kao znacajnu prepreku za saradnju.’® Iako je ova ocena uglavnom ta¢na, Misija
OEBS-a u Srbiji nije primetila proaktivne napore nadleznih organa da se ovi problemi
reSe putem bilateralnog sporazuma izmedu Srbije i Hrvatske.>®

Uprkos navedenim preprekama, prema informacijama dostavljenim JTRZ-u, hrvatski
organi su ustupili odredene dokaze u fazi istrage za dva predmeta u kojima su podi-
gnute optuZznice.®®

Pocetni nagovesStaji napretka zabeleZeni su 2019. godine kada su se ministri pravde
Srbije i Hrvatske sastali kako bi prodiskutovali ova pitanja. Nakon ovog sastanka,
ministarstva su formirala radnu grupu sa zadatkom da pripremi bilateralni sporazum
koji bi se bavio smetnjama i preprekama za saradnju u oblasti predmeta ratnih zlo-
¢ina. Ipak, ¢ini se da je napredak u tom pravcu zaustavljen. Preporucuje se da se ovo
konkretno pitanje ponovo pokrene i reSi na bilateralnom nivou kako bi se prevaziSle
dugogodiSnje prepreke efikasnoj saradnji izmedu Srbije i Hrvatske u procesuiranju
ratnih zlocina.

b. Izru€enje i ustupanje krivicnog gonjenja

Napori JTRZ-a da ustupi predmete BiH predstavljaju znacajan napredak u odnosu na
prethodne izveStajne periode. Ovaj razvoj dogadaja je u skladu sa ranijim zapaZanjem

58 Zakon o nistetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih organa bivse Jugoslovenske narodne armije, bivse SFR) i
Republike Srbije; Narodne novine Republike Hrvatske br. 124/11, 21. oktobar 2011. Ovaj zakon proglasava nistavnim
sve pravne akte JNA, SFRJ i Republike Srbije koji se odnose na rat u Hrvatskoj 1990-ih godina u postupcima u kojima
su okrivijeni hrvatski drZavljani.

59 Misija je to preporucila u svojim komentarima na nacrt Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina za pe-
riod 2021-2026. i u AZuriranom izvestaju o pracenju postupaka za ratne zlo€ine za period 2020-2021, str. 2.

60 Predmeti ,Lovas II" (K-Po2 9/22) i Vukovar” (K-Po2 1/23).
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OEBS-a da bi ustupanje krivicnog gonjenja zemljama u inostranstvu nakon sprove-
dene istrage SORZ-a i JTRZ-a, mogao biti efikasan nac¢in da se privedu pravdi okriv-
ljeni koji nisu dostupni srpskim organima, uklju¢ujuéi ucinioce zlo¢ina nad Zrtvama
srpske nacionalnosti. Predmet ,Vranj“ predstavlja primer uspeSnog ustupanja: nakon
podizanja optuZnice i hapSenja okrivljenog u Srbiji, on je potom prebacen u BiH. Nasu-
prot tome, raniji predmeti ,Mujanovi¢“ i ,Osmanovi¢“ ilustrovali su suprotan ishod.
Uprkos tome Sto su u pitanju drZavljani BiH, njihovi zahtevi za izru€enje bili su odbi-
jeni, te je obojici okrivljenih sudeno u Srbiji.

Pokazana spremnost Srbije na ustupanje predmeta, koja je i najavljena u saopstenju sa
sastanka predstavnika najvisih drzavnih organa® uoci bilateralnog sastanka izmedu
tuzilaca BiH i Srbije®® u oktobru 2021. godine predstavlja korak u dobrom smeru.
Misija OEBS-a u Srbiji o¢ekuje da ¢e se sa ovakvom praksom nastaviti i u odnosu na
ostale drzavljane BiH protiv kojih se u Srbiji vode krivi¢ni postupci za ratne zlocine.®®

S druge strane, bilateralni odnosi izmedu BiH i Srbije i dalje trpe jer nije doSlo do izvr-
Senja presude protiv Novaka Pukica, osudenog na 20 godina zatvora zbog ratnih zlo-
¢ina protiv civila u Tuzli 1995. godine. Okrivljeni je otputovao u Srbiju nakon 3to je
bio puSten na slobodu posle ustavne Zalbe u BiH. Kako se nije vratio da odsluZzi kaznu,
BiH je zatraZila od Srbije da izvrSi presudu na osnovu odredbi o medunarodnoj prav-
noj pomodi. Postupak pred ORZ-om suocava se sa stalnim odlaganjima od oktobra
2015. godine, uglavnom zbog Pukicéevih Cestih izostanaka, koje je pravdao zdravstve-
nim problemima. Od septembra 2020. godine, svi nalazi medicinskih veStaka su usta-
novili da buki¢ nije procesno sposoban, pri emu se veStacenje obavlja na svakih 12
meseci. Postoji rizik da ovakvi predmeti budu prekinuti na neodredeni period, ¢ime
bi se u suStini izbeglo izvrSenje presude suda BiH, Sto moZe dodatno narusiti bilate-
ralne odnose izmedu Srbije i BiH, potencijalno dovode¢i u pitanje princip medusob-
nog priznavanja sudskih odluka, klju¢nog za efikasnu regionalnu saradnju u procesu-
iranju ratnih zloc¢ina.

61 https://www.predsednik.rs/pres-centar/saopstenja/sastanak-sa-ministrom-unutrasnjih-poslova-drzavnim-sekreta-
rom-ministarstva-pravde-republickim-javnim-tuziocem-i-tuziocem-za-ratne-zlocine

62 https://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/9%D0%B2%D0%B5%D 1%81%D 19%82%D0%B8/%D 1%81%D0%B0%D 19%819%D
196829%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BA-%D 19%80%D0%B5%D0%BF%D 19%83%D0%B 19%D0%BB%D0%B8
%D 19%87%D0%BA%D0%BE%D0%B3-%D 19%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BEY%D0%B3-%D19%82%D1%
839%D0%B6%D0%B8%D0%BE%D 19%86%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D 19%80%D0%BA%DO
%B5-9%D0%B4%D0%BE%D0%BBY%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D 1986-%D19%82%D1%83%D0%B6%D0%B8%
D0%BE%D196869%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D 1%80%D0%B0%D 1%82%D0%BD%D0%B5-%D0%B7%D0%B
B9%D0%BE%D 1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D 19%819%D0%BD%D0%B5%D0%B6%D0%B0%D0%BD%DO
%B5

63 Prema izjavi tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova Aleksandra Vulina, radi se o 26 takvih lica. https://nlinfo.ba/
vijesti/vulin-spremni-smo-ustupiti-predmete-protiv-26-drzavljana-bih/
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c. Sudenja u odsustvu

Javno tuZilaStvo za ratne zloCine je pocCelo da podiZe optuZnice u odsustvu protiv
okrivljenih koji nisu dostupni srpskim organima, to je zna¢ajna promena u odnosu na
dosadasnju praksu. Ovaj novi pristup iniciran je tokom mandata prethodne tuZiteljke
za ratne zlocine, koja je izri¢ito navela takvu nameru u svom programu, kao jedan od
mogucih odgovora na probleme u saradnji sa Hrvatskom. Treba napomenuti da su
hrvatski sudovi viSe puta podizali optuZnice i nastavili da optuZuju i sude u odsustvu
okrivljenima za ratne zlo¢ine srpske nacionalnosti. ZKP dozvoljava sudenja u odsu-
stvu pod odredenim okolnostima, propisujudi da se okrivljenom moZe suditi u odsu-
stvu samo kad postoje narocito opravdani razlozi da mu se sudi iako je odsutan, pod
uslovom da je u bekstvu ili nije dostupan drZzavnim organima.®* ReSenje o sudenju u
odsustvu donosi vece, na predlog tuzioca.®

Ova promena strategije dovela je do znacajnih pomaka u nekoliko predmeta.

U predmetu ,Zagreb®, JTRZ je podiglo optuZnicu protiv Branka Tuniéa, bivieg
pripadnika hrvatskog Zbora narodne garde, za zloc¢ine nad ratnim zarobljeni-
cima 1991. godine. TRZ je takode podnelo predlog za sudenje u odsustvu, jer
Tunié¢ nije bio dostupan srpskim organima. Visi sud je u pocetku odbio ovaj
predlog, navodedi da proceduralni uslovi nisu ispunjeni jer je adresa optuZe-
nog u inostranstvu poznata. Medutim, Apelacioni sud je poniStio ovu odluku,
pozivajudi se na narocito opravdane razloge za sudenje u odsustvu, ukljuujuéi
teZinu optuZzbi i zaStitu interesa Zrtava.

Jo§ jedan znacajan predmet je ,Petrovacka cesta“®, u kojem je TRZ podiglo
optuZnicu protiv Cetiri visokorangirana oficira Hrvatskog ratnog zrakoplov-
stva za ratne zlocine nad civilima, navodno pocinjene tokom operacije ,Oluja”
u avgustu 1995. godine. Do sada, ORZ nije doneo odluku o predlogu JTRZ-a za
pokretanje sudenja u odsustvu. Visi sud je odloZio pocetak glavnog pretresa, koji
je bio zakazan za decembar 2022. godine, jer nije bilo dovoljno dokaza o tome da
li je optuZenima urucen poziv.5’

Ovi predmeti dodatno ilustruju novi pristup JTRZ-a u procesuiranju predmeta ratnih
zlo¢ina u kojima su okrivljeni van domaSaja srpskih organa vlasti.

Misija OEBS-a u Srbiji istice da, iako sudenja u odsustvu mogu omoguditi procesui-
ranje optuZenih koji nisu dostupni srpskim organima, ona takode otvaraju pitanja u
pogledu pravic¢nosti postupka i prava okrivljenih. Nadalje, takva sudenja bi bila pro-
tivna Nacionalnoj strategiji za procesuiranje ratnih zlo¢ina 2021-2026, koja izricito

64 ZKP ¢lan 381. stav 1.

65 Ibid., stav 2.

66  Kpo2 3/22.

67 U avgustu 2024. godine, nakon godinu dana i devet meseci, vanraspravno vece Viseg suda donelo je reSenje kojim
je usvojen predlog JTRZ-a za sudenje u odsustvu.
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navodi podrSku Vlade praksi izbegavanja sudenja u odsustvu. Misija OEBS-a u Srbiji
nastavlja pazljivo da prati ove predmete kako bi procenila njihov uticaj na sveukupne
napore u procesuiranju ratnih zloc¢ina i regionalnu saradnju.

d. Pomo¢ u izvodenju dokaza i drugi oblici medunarodne pravne pomoci

Regionalna saradnja u predmetima ratnih zlo¢ina ne odnosi se samo na ustupanje
predmeta, ve¢ ukljucuje i pomo¢ u izvodenju dokaza i druge oblike pravne pomodi.

Ova saradnja je posebno izraZena sa BiH, ¢iji su organi, nakon ustupanja krivi¢nog
gonjenja Srbiji, takode pruZili znacajnu pomo¢ ORZ-u tokom sudskih postupaka. Ova
pomo¢ ukljucuje dostavljanje dokumenata i omogucéavanje ispitivanja svedoka. Vazno
je napomenuti da je ispitivanje svedoka uglavnom obavljano putem video-konfe-
rencijske veze iz BiH, jer ve¢ina svedoka nije bila voljna da putuje u Srbiju kako bi
licno dala iskaz. Kako bi olakSale ovaj proces, institucije BiH pruZile su sveobuhvatnu
medunarodnu pravnu pomo¢. To je podrazumevalo blagovremeno pozivanje svedoka
na glavni pretres, uspostavljanje neophodnih tehnickih uslova za svedocenje putem
video-konferencijske veze i obezbedivanje prisustva svedoka na dogovorenim lokaci-
jama u BiH.

Iako se ovaj sled koraka uglavnom odvijao bez smetnji, Misija OEBS-a u Srbiji je pra-
tila jedan broj predmeta u kojima se svedoci viSe puta nisu pojavili na lokaciji na
kojoj se nalazila video-konferencijska veza, $to je dovelo do otkazivanja velikog broja
glavnih pretresa i doprinelo dugom trajanju postupaka u tim predmetima.®® U pred-
metu ,Bratunac®, organima BiH je trebalo sedam meseci da dostave obi¢an dokument,
poput izvoda iz mati¢ne knjige umrlih, Sto je imalo znacajane posledice na trajanje
sudenja.

Revidirana tuZilacka strategija za period 2022-2026. predvida iniciranje neposredne
saradnje izmedu srpske SluZbe za informacije i podrSku oStedenima i svedocima i
odgovarajucih sluzbi iz regiona kako bi se ovaj proces pojednostavio. Izmedu JTRZ-a
i TuZilaStva BiH zakljucen je Sporazum o razumevanju i saradnji u oblasti podrSke
svedocima, oStedenima i Zrtvama, u novembru 2022. godine. Iako ova aktivnost nije
u potpunosti realizovana prema planu, ona je postala sastavni deo Nacionalne strate-
gije za procesuiranje ratnih zlocina.

Pozitivan pomak u ovoj oblasti je naglasak na potpisivanju i primeni sporazuma
izmedu SluZbe za informacije i podrSku JTRZ-a i sli¢nih sluZbi u regionalnim tuZi-
laStvima. Ovi sporazumi imaju za cilj da definiSu procedure u vezi sa kontaktiranjem,
organizacijom putovanja i drugim znacajnim pitanjima kao Sto su pruZanje zaStite u
toku postupka.

68 Vidi dole, Glava V.
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JTRZ je slalo zahteve za medunarodnu pravnu pomo¢ kako BiH, tako i Hrvatskoj, pri
gemu su odgovori obi¢no stizali u razumnom roku.®” Cini se da je saradnja s institu-
cijama BiH generalno brZa i sa manje poteSkoca nego saradnja sa hrvatskim insti-
tucijama. Prema JTRZ-u, organi drZava iz regiona obraduju zahteve Srbije za pomo¢
mnogo brZe ako se predmet odnosi na Zrtve njihove nacionalnosti, dok zahteve koji
se odnose na predmete sa srpskim Zrtvama obraduju znatno sporije, ako ih uopste i
obrade.”

Kada je re¢ o obimu zahteva za medunarodnu pravnu pomod¢, podaci koje je dostavilo
JTRZ ukazuju na znacajnu neuravnoteZenost. U izveStajnom periodu, JTRZ je nepre-
kidno slalo viSe zahteva drugim pravosudima nego 3to ih je primilo. Na primer, tokom
izveStajnog perioda JTRZ je uputilo pribliZno pet puta viSe zahteva za pomo¢ BiH
nego Sto ih je primilo (1009 prema 209). Sli¢no tome, broj zahteva poslatih hrvatskim
organima bio je viSe od Cetiri puta veéi u odnosu na broj primljenih (447 prema 98).
Prema JTRZ-u, ova neravnoteZa je neizbeZna, s obzirom na to da se mesta izvrSenja
zlocina, svedoci i osteéeni u veéini procesuiranih predmeta nalaze u inostranstvu.”

Iako je veliki broj zahteva koje je JTRZ poslalo za svaku pohvalu, jer ukazuje na spro-
vodenje proaktivnih istraga, ovi trendovi naglaSavaju potrebu za uravnoteZenijim pri-
stupom regionalnoj saradnji. Trebalo bi usmeriti napore ka unapredenju reciprociteta,
pojednostavljivanju procedura i obezbedivanju efikasnog pruZanja i primanja medu-
narodne pravne pomo¢i u svim nacionalnim pravosudima uklju¢enim u predmete rat-
nih zlocina.

Jo§ jedan zabrinjavajudi trend poslednjih godina predstavlja sve veéi broj zahteva koje
je JTRZ odbilo ili nije po njima postupilo. Istovremeno, povecava se procenat zah-
teva za pomo¢ koje je JTRZ poslalo, a kojima je udovoljeno. Ovakva razlika u obras-
cima saradnje moZda ne doprinosi odrZavanju dobrih odnosa izmedu regionalnih
tuzilaStava.

Treba ista¢i da odredenim zahtevima za pomo¢, koje je Hrvatska dostavila na osnovu
postoje¢eg Memoranduma i Sporazuma, nije bilo udovoljeno zbog formalnih nedo-
stataka. Javno tuZilaStvo za ratne zlocine je navelo da ti zahtevi nisu bili u skladu sa
propisanim sadrZajem iz Memoranduma/Sporazuma. Ovo sugeriSe potrebu za boljim
uskladivanjem proceduralnih standarda ili poboljSanjem komunikacije izmedu tuZila-
Stava kako bi se osiguralo da zahtevi ispunjavaju sve potrebne kriterijume.

69 U pogledu odgovora Hrvatske, JTRZ navodi da oni nisu pruzali sustinski odgovor na zahtey, ve¢ su uglavnom slati u
cilju ispunjavanja forme.

70 Intervju sa zvani¢nicima JTRZ-a, 9.juli 2024.

71 Intervju sa zvani¢nicima JTRZ-a, 9.juli 2024.
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3. Saradnja sa EULEX-om i kosovskim institucijama

Saradnja izmedu institucija Republike Srbije i medunarodnih institucija vladavine
prava na Kosovu u predmetima ratnih zlo¢ina, ukljucujuéi pitanja nestalih lica, pre-
trpela je znacajne promene od 2014. godine. Sve do prestanka izvrSnih funkcija
EULEX-a, juna 2018. godine, saradnja je bila produktivna. Javno tuZilasStvo za ratne
zlocine odrZavalo je operativne sastanke sa tuziocima EULEX-a iz Specijalnog tuZzilas-
tva Kosova (STK) sa sediStem u Pristini. Iako nije postojao formalni protokol o ustu-
panju krivi¢nih postupaka ili dokaza, srpski tuZioci su neformalno razmenili znatnu
koli¢inu dokaza i informacija sa svojim kolegama iz EULEX-a. Takode, JTRZ je pru-
Zilo pomo¢ EULEX-u tako §to mu je omogudilo kontakte sa svedocima u Srbiji, dok
je policija EULEX-a pomagala srpskim tuZiocima u lociranju i ispitivanju svedoka na
Kosovu, ukljucujuéi obezbedivanje prisustva svedoka, kosovskih Albanaca na sude-
njima pred ORZ-om.

Procenat zahteva za pomo¢ upuéen JTRZ-u od drugih jurisdikcija koji je odobren
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SluZba za otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ) saradivala je sa EULEX-ovom Jedinicom za
istragu ratnih zlo¢ina na osnovu Protokola o saradnji iz 2009. godine. Medutim, ova
saradnja se drasticno promenila nakon juna 2018. godine. Od tada, JTRZ nije odrza-
valo sastanke sa predstavnicima STK koji nisu deo EULEX-a. Iako JTRZ i dalje upuéuje
zahteve za medunarodnu pravnu pomo¢ preko EULEX-a, institucije sa sediStem u Pri-
Stini poslednjih godina nisu odgovarale na njih.

Konkretnije, u periodu izmedu 2020. i 2022. godine, JTRZ je redovno upudéivalo
izmedu 25 i 28 zahteva godiSnje EULEX-u, koji je zahteve potom trebalo da prosledi
STK-u u PriStini. Medutim, stopa odgovora bila je izuzetno niska, sa samo tri udovo-
ljena zahteva u 2020. godini (od ukupno 28 podnetih), dok tokom 2021. i 2022. godine
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nijednom zahtevu nije udovoljeno. U 2023. godini JTRZ je smanjilo broj podnetih
zahteva na 17, od kojih nijedan nije dobio odgovor. Tokom tog perioda, STK u Pri-
Stini nije poslao nijedan zahtev JTRZ-u. Ovaj obrazac ukazuje na znacajano smanjenje
delotvorne saradnje, pri cemu komunikacija postaje sve viSe jednostrana i neproduk-
tivna. Ostaje nejasno da li je nedostatak odgovora posledica postupanja EULEX-a, koji
nakon prestanka izvrSnih funkcija deluje iskljucivo kao posrednik, ili kosovskih insti-
tucija.

SluZba za otkrivanje ratnih zlo¢ina smatra da je protokol o saradnji policije iz 2009.
godine implicitno ukinut i nema direktan kontakt sa policijskim organima na Kosovu.

Ovaj nedostatak saradnje imao je znacajan i konkretan uticaj na predmete pred
ORZ-om.

Predmet ,Cuska“ predstavlja upecatljiv primer ovih izazova. Prvostepena presuda iz
2014. godine je ukinuta nakon Zalbe 2015, a ponovljeno sudenje se oteglo i nastavilo
se i nakon izveStajnog perioda,”? prevashodno zbog prekida saradnje izmedu institu-
cija Beograda i PriStine. Tok ponovljenog sudenja bio je ozbiljno oteZan, posebno zbog
nepojavljivanja svedoka sa Kosova, §to je direktna posledica loSe saradnje izmedu dva
pravosuda. Od 2015. do 2019. godine ispitan je samo 31 svedok, a situacija se pogor-
Sala jer tokom 2020. i 2021. godine nije odrZan nijedan pretres, a 2019. je odrZano
samo Sest. Sudenje je nastavljeno u martu 2022. godine uz dodatne smetnje, poput
promena u sastavu veca, §to je zahtevalo ponovno pokretanje postupka. Tokom 2022.
i 2023. godine postignut je ogranicen napredak, sa samo tri pretresa odrZzana 2022.
godine i Cetiri 2023. Odugovlacenje postupka imalo je ozbiljne posledice: tri okriv-
ljena su preminula tokom sudenja, postupak protiv jednog okrivljenog je obustavljen
zbog njegove procesne nesposobnosti usled bolesti,”® a jedan okrivljeni se nalazi u
bekstvu. Zbog ovih znacajnih prepreka, ponovljeno sudenje je i dalje bilo u toku tokom
izveStajnog perioda,’ Sto naglaSava hitnu potrebu za poboljSanjem saradnje izmedu
nacionalnih pravosuda u predmetima ratnih zlocina.

Revidirana tuZilacka strategija JTRZ-a je prepoznala ove izazove, navodedi da ¢e se
,<raditi na pronalaZenju najefikasnijeg nacina za poboljSanje ove vrste saradnje.” Javno
tuZilaStvo za ratne zlocine planira da pokrene konsultacije sa Vrhovnim javnim tuZi-
laStvom i Ministarstvom pravde kako bi se pronaSao najbolji nacin za saradnju u
predmetima koji se odnose na dogadaje sa Kosova. Ova deSavanja naglaSavaju hitnu
potrebu za novim okvirom saradnje kako bi se osiguralo delotvorno procesuiranje
predmeta ratnih zlocina koji se odnose na Kosovo, jer bi samo dogovor postignut na
politickom nivou mogao obnoviti funkcionalnu pravosudnu saradnju.

72 Presuda nakon ponovljenog sudenja doneta je u aprilu 2024. godine.
73 U 2024. godini, postupak protiv drugog okrivljenog je obustavljen zbog njegove procesne nesposobnosti.
74 Ponovljeni postupak je okoncan u aprilu 2024.godine.
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4. Preporuke

Za zakonodavca:

Preporucuje se izmena zakonodavstva kako bi se omogudilo izrucenje
okrivljenih za nepoStovanje suda MRMKS-u, radi ispunjavanja meduna-
rodnih obaveza Republike Srbije.

Za Vladu Republike Srbije:

Za JTRZ:

Izricito se savetuje preduzimanje konkretnih koraka radi ponovnog uspo-
stavljanja modaliteta saradnje sa pravosudnim organima u PriStini, posebno
sa Specijalnim tuZilastvom Kosova, kako bi se omogudéilo delotvorno pro-
cesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina, posebno onih poc¢injenih na Kosovu.

Preporucuje se da se obnove i prioritizuju napori za izradu bilateralnog
sporazuma sa Hrvatskom, kako bi se prevaziSle dugogodiSnje prepreke za
medusobnu saradnju u predmetima ratnih zlocina.

Apeluje se na hitno procesuiranje predmeta koje je ustupio MRMKS, a koji
se odnose na okrivljene koji se terete za nepoStovanje suda.

Savetuje se da se od BiH i Hrvatske pribavi okvirni broj predmeta, Cije
¢e gonjenje verovatno biti ustupljeno Srbiji, te utvrditi vremenski okvir
ustupanja.

Preporucuje se uspostavljanje procedura u skladu s medunarodnim spo-
razumima za ustupanje predmeta onim pravosudima u kojima se okriv-
ljeni nalaze, u situacijama kada okrivljeni nije dostupan srpskim organima
i kada postoje ¢vrsti dokazi.

Savetuje se da se nastavi sa poku3ajima sa se od MRMKS-a obezbedi ukida-
nje zaStitnih mera kad je re€ o svedocima, a posebno onima koji nisu svedo-
¢ili na sudenju i/ili nisu dali saglasnost se njihovi iskazi u¢ine dostupnim.

PredlaZe se obnova neformalnih kontakata sa Specijalnim tuZilas§tvom u
PriStini radi unapredenja saradnje.

Preporucuje se formulisanje jasnih i doslednih kriterijuma kad je re¢ o
odlukama o izru€enju i ustupanju predmeta kako bi se osigurala ujednace-
nost u praksi.

Savetuje se uspostavljanje mehanizma za redovnu reviziju i pra¢enje neo-
dgovorenih zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ upuéenih regionalnim
institucijama.
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Za Ministarstvo unutrasnjih poslova:

« Preporucuje se potpisivanje memoranduma o razumevanju izmedu SORZ-a
i srodnih institucija iz Hrvatske i BiH u cilju brZe razmene obaveS$tajnih
podataka i dokaza.

+ Savetuje se da se ispitaju mogucénosti za obnovu protokola o policijskoj
saradnji u istragama ratnih zlo¢ina sa nadleZnim institucijama na Kosovu.

Za Ministarstvo pravde:

« Preporucuje se da se da prioritet reSavanju dugotrajnih predmeta koji se
odnose na izvrSenje stranih presuda, kao $to je predmet ,Duki¢”, kako bi se
izbeglo naruSavanje bilateralnih odnosa.

« Preporucuje se saradnja sa hrvatskim institucijama na potpisivanju spora-
zuma u cilju prevazilaZenja pravnih prepreka za dalju saradnju.
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1.  Strateski pristup

Jano tuZila$tvo za ratne zlocine predstavlja pokretacku snagu istraga u Srbiji, bududi
da je shodno ZKP-u tuZilac zaduZen za koordinisanje istraga, ukljucujudi i radnje poli-
cije. Javno tuZilaStvo za ratne zloCine je odgovorno je za identifikovanje predmeta
u kojima treba preduzeti kriviéno gonjenje i odredivanje istraZznih radnji koje treba
sprovesti.

Usvajanje nove Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina (2021-2026)"° i
Revidirane tuZilacke strategije (2022-2026)7¢ od strane JTRZ-a predstavlja znacajan
iskorak u pristupu Srbije reSavanju predmeta ratnih zlocina. Ovi dokumenti odraza-
vaju obnovljenu posvecéenost unapredenju efikasnosti i uskladivanju sa medunarod-
nim standardima i ciljevima regionalne saradnje.

Nacionalna strategija, koju je Vlada Srbije usvojila 14. oktobra 2021. godine, postavlja
sveobuhvatan okvir za reSavanje pitanja ratnih zloc¢ina. U njoj su definisani specifi¢ni
ciljevi usmereni ka unapredenju pravnih i institucionalnih mehanizama za procesui-
ranje ratnih zlo€ina, jacanju zaStite Zrtava i svedoka, unapredenju regionalne saradnje
i rasvetljavanju pitanja nestalih lica. Strategija se bazira na klju¢nim temama poput
efikasnosti sudenja, jacanja institucionalnih kapaciteta, podrske Zrtvama i svedocima,
regionalne pravosudne saradnje i transparentnosti rada JTRZ-a.”” VaZno je da Strate-

75 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina za period od 2021. do 2026. godine, https://www.tuzilastvorz.
org.rs/public/documents/2021-10/Nacionalna%20strategija%20za%20procesuiranje%20ratnih%20zlocina%20
0d%202021.9%20d0%202026.9%20godine pdf

76 Revidirana tuZzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji (2022-2026), https://www.tuzila-
stvorz.org.rs/public/documents/2023-11/revidirana%20strategija.pdf.

77 Prema izvestaju Vrhovnog javnog tuzilastva za 2023. godinu, vrsilac funkcije tuZioca za ratne zlo€ine poslao je inicija-
tivu Ministarstvu pravde, predlazuc¢i izmene nadleZnosti JTRZ-a. Inicijativa je imala za cilj prosirenje materijalne nad-
leZnosti JTRZ-a i predloZila izmene u njegovom funkcionisanju, metodologiji rada i unutradnjoj organizaciji, kako bi se
poboljsala efikasnost i ukupan ucinak ove institucije.
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gija naglaSava potrebu za kontinuitetom u javnim politikama koje odgovaraju na iza-
zove proizaSle iz oruZanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije.

Nadovezujuéi se na ovaj nacionalni okvir, Revidirana tuZilacka strategija JTRZ-a,
usvojena 27. decembra 2022. godine, predstavlja usmereniji i operativniji pristup
procesuiranju ratnih zlo¢ina. Ova revidirana strategija donosi nekoliko poboljSanja
u odnosu na prethodnu, posebno u pogledu prioritizacije predmeta i mera za poveca-
nje efikasnosti.

Bitno je skrenuti paZnju da je prva TuZilacka strategija JTRZ-a (2018-2023) bila izlo-
Zena kritikama zbog viSe aspekata, ukljucujuc¢i nedostatak preciznosti kriterijuma za
izbor i odredivanje prioriteta predmeta, nepostojanje vremenskih okvira i rokova za
sprovodenje aktivnosti, kao i neuspeha da se reSe otvorena pravna pitanja poput pri-
mene obifajnog medunarodnog prava, ukljucujudi princip komandne odgovornosti i
odgovornosti za izvrSenje dela necinjenjem, kako je propisano Krivi¢nim zakonikom
Srbije. Iako je Revidirana strategija odgovorila na neke od ovih kritika, posebno u
pogledu prioritizacije predmeta, ¢ini se da odredena pitanja, kao Sto je primena obi-
¢ajnog medunarodnog prava i komandne odgovornosti, i dalje ostaju neadekvatno
reSena.

Jedan od najvaznijih pomaka u Revidiranoj tuzilackoj strategiji jeste uvodenje jasni-
jih i detaljnijih kriterijuma pri izboru prioritetnih predmeta. Javno tuZilaStvo za ratne
zloCine je definisalo specifi¢ne faktore koje treba uzeti u obzir pri odredivanju pred-
meta koji imaju prioritet u postupanju, kao Sto su:

1. Predmeti koji se odnose na zlocine sa teSkim posledicama, ukljucujuéi veliki
broj Zrtava i viSe radnji izvrSenja

2. Predmeti sa elementima seksualnog nasilja

3. Predmeti u kojima su ucinioci u vreme izvrSenja krivicnog dela bila lica viSeg
i visokog ranga u vojsci, policiji ili civilnoj vlasti

4. Predmeti preuzeti od regionalnih tuZilaStava

5. Predmeti koji mogu da budu procesuirani zbog dostupnosti dokaza, osumnjice-
nih, svedoka i Zrtava

6. Predmeti kategorije ,II” i oni u kojima su dokazi prosledeni od strane MKSJ/
MRMKS

Revidirana tuZilacka strategija pruZa sveobuhvatniji i detaljniji skup kriterijuma za
odredivanje prioriteta, Sto predstavlja znacajan iskorak u odnosu na prethodnu ver-
ziju. Misija OEBS-a u Srbiji posebno pozdravlja to $to su predmeti sa elementima sek-
sualnog nasilja uvrsteni u prioritetne. Ovom klju¢nom, a Cesto zanemarenom aspektu
ratnih zlocina, sada ¢e biti posveéena paznja koja je dugo izostajala, $to bi moglo
doneti satisfakciju grupi Zrtava kojoj je pravda u proSlosti bila uskracena.
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Unapredenje Strategije ogleda se i u izostavljanju prethodnih nejasnih kriterijuma
poput ,posebno okrutnih” zlo¢ina i onih sa ,uticajem na zajednicu”. Ovakvi, nedo-
voljno precizno definisani, termini bili su skloni subjektivnom tumacenju i nedo-
slednoj primeni. Njihovo brisanje doprinosi vedoj jasnodi i objektivnosti u procesu
prioritizacije.

Takode, davanje prioriteta predmetima ustupljenih od Medunarodnog krivi¢nog suda
za bivsu Jugoslaviju (MKS]J) i regionalnih tuZilaStava predstavlja pozitivan korak.
Ovakav pristup ne samo da omogucava procesuiranje detaljno dokumentovanih pred-
meta, ve¢ i podstice dobre medunarodne odnose i regionalnu saradnju u reSavanju
ratnih zlo¢ina. Time Srbija pokazuje svoju posvecenost saradnji sa medunarodnim
pravosudnim mehanizmima i susednim zemljama u cilju postizanja odgovornosti za
ratne zlocine.

Javno tuZzilastvo za ratne zlocine je prepoznalo potrebu da se postojeci kriterijumi za
odredivanje prioriteta dodatno preciziraju, Sto predstavlja pozitivan iskorak ka siste-
maticnijem i doslednijem pristupu upravljanju predmetima.

Formiranjem Radne grupe za selekciju predmeta po prioritetima 2022. godine, JTRZ
uvodi strukturisan pristup reSavanju znacajnog broja zaostalih predmeta ratnih zlo-
¢ina. Ova grupa je zaduZena za analizu svih predmeta u fazi predistraznog i istraz-
nog postupka, razvrstavajudi ih po kategorijama u tri nivoa prioriteta.”® Medu ovim
predmetima nalazi se i 1.180 predmeta preuzetih od pravosudnih organa opSte nad-
leZnosti.”” Obim ovog zadatka je velik, a situaciju dodatno komplikuje i stalan pri-
liv predmeta iz BiH. Predstavnici TRZ-a su potvrdili da je proces revizije u toku i
da se, zakljucno sa julom 2024. godine, radi na internom izveS$taju sa prioritetnim
predmetima.

Ovakav sistematican pristup izboru i prioritizaciji predmeta je od klju¢ne vaZnosti s
obzirom na enorman broj zaostalih predmeta. Zahtev Strategije da tuZioci na kvartal-
nom nivou sacinjavaju izveStaje o stanju u predmetima i radnjama koje je potrebno
preduzeti, bi teoretski trebalo da poboljSa sposobnost JTRZ-a da efikasnije upravlja
brojem predmeta i usmeri resurse na one najvaznije.

Medutim, vaZno je napomenuti da je ovaj proces sam po sebi dugotrajan i birokratski.
Detaljna analiza tolikog broja predmeta, njihova kategorizacija i priprema redovnih
izveStaja predstavljaju ozbiljan administrativni teret. [ako je ovakav strukturisan pri-

78 U godisnjem izvestaju o sprovodenju aktivnosti predvidenih revidiranom Nacionalnom strategijom za procesuiranje
ratnih zlocina za 2023. godinu, stoji da je ,nakon visemesecnog rada, radna grupa sacinila predlog izvestaja, a lista
predmeta ¢e biti formirana u narednom periodu”.

79 Prema navodima JTRZ-a, u najve¢em broju preuzetih sluc¢ajeva se ne radi o aktivnim predmetima sa poznatim izvrsi-
ocima, ve¢ o evidenciji krivicnopravnih dogadaja sa podrucja Kosova nakon povlacenja vojnih i policijskih snaga Srbije
U junu 1999. godine. JTRZ tvrdi da su tuZilastvu ruke vezane, s obzirom na to da su preduzete sve moguce procesne
radnje, medutim, pocinioci su i dalje nepoznati, dokazi su i dalje nedostupni, a institucije na Kosovu su za te slucaje-
ve nezainteresovane.
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stup neophodan za efikasno upravljanje predmetima, postoji rizik da bi mogao oduzeti
znacajno vreme i resurse od suStinskih istraznih i tuZilackih aktivnosti.

Misija OEBS-a u Srbiji prepoznaje potencijalne koristi ovog sistema u unaprede-
nju upravljanja predmetima i rasporedivanju resursa. S druge strane, upozorava i na
rizik od stvaranja preterano birokratskog procesa koji bi mogao usporiti procesuira-
nje predmeta. U Sirem smislu, postoji opasnost da bi mnostvo strateSkih dokumenata
i obaveza izveStavanja moglo dovesti do prekomerne birokratizacije.®’ Iako Misija
OEBS-a u Srbiji nema uvid u dokument sa detaljno razradenim kriterijumima, ¢ini se
da je JTRZ uvelo kriterijume za prioritizaciju predmeta na jasan i koherentan nacin.
Revidirana tuZilacka strategija uspostavlja instrumente za sprovodenje ovog zadatka,
kao i jasan sled koraka koji treba da rezultiraju listom prioritetnih predmeta ratnih
zlo¢ina za procesuiranje, sa jasno definisanim radnjama koje treba preduzeti u sva-
kom predmetu.®!

Jo§ jedan inovativan aspekt Revidirane strategije je naglasak na finansijskim istra-
gama u predmetima ratnih zlo¢ina.#? Ovaj pristup moZe imati viSestruku svrhu: moZe
delovati kao dodatno sredstvo odvra¢anja, obezbediti sredstva za obeSteenje Zrtava
i oduzeti nezakonito ste€enu imovinu uciniocima. Medutim, delotvornost ove mere
zavisiée od sposobnosti JTRZ-a da vodi sloZene finansijske istrage paralelno sa krivi¢-
nim postupcima, Sto moZe zahtevati dodatne resurse i stru¢nost. Predstavnici JTRZ-a
su izjavili da ovo do sad nije primenjivano zbog zakonske odredbe koja podrazumeva
materijalnu korist od najmanje 1,5 miliona RSD, $to nije slucaj u veéini predmeta rat-
nih zlo¢ina koje JTRZ istraZuje.®

Naglasak Strategije na povecdanje efikasnosti u kriviénim postupcima predstavlja
dobrodoSao pomak, posebno u svetlu skromnih rezultata u proteklih nekoliko godina.
Namera JTRZ-a da razmotri sporazume o priznanju krivicnog dela u svakom pred-
metu mogla bi ubrzati neke postupke. Medutim, u posmatranom periodu (2020-2023)
zakljucen je i potvrden samo jedan sporazum o priznanju kriviénog dela. Konacno,
izuzetno je vaZno da efikasnost ne bude postignuta na ustrb temeljnih istraga i proce-
suiranja, narocito kad je re¢ o teSkim krivi¢nim delima.

80 Sire gledano, postojanje Nacionalne strategije, TuZilacke strategije, prate¢eg Akcionog plana, kao i obaveze redovnih
izvestaja o primeni, poput kvartalnih izvestaja o sprovodenju Nacionalne strategije (vidi Ministarstvo pravde Repu-
blike Srbije, Izvestaj o sprovodenju nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, https://www.mpravde.gov.rs/
sr/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodenju-nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnin-zlocina.php, i izvestaja o spro-
vodenju TuZilacke strategije), stvara kompleksnu mreZu obaveza planiranja i izveStavanja. lako je ovaj sloZeni okvir
postavljen sa najboljim namerama, postoji opasnost da bi mogao nehotice preusmeriti znacajno vreme i resurse sa
sustinskih tuzZilackih aktivnosti. Postoji rizik da bi se JTRZ i druge relevantne institucije mogle previse fokusirati na is-
punjavanje obaveza izvestavanja i pridrZavanja brojnih strateskih dokumenata, naustrb efikasnog vodenja istraga i
procesuiranja.

81 Prioritizacija predmeta planirana je da se sprovede u prva dva kvartala 2023. godine, u skladu sa Aktivnosc¢u 1.1.1 iz
Akcionog plana.

82 Zakon o oduzimanju imovinske koristi proistekle iz krivicnog dela, ,Sluzbeni glasnik RS br. 97/08, predvida kao jedno
od osnovnih krivicnih dela ,Krivicna dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom” (¢lan
372.stav 1, ¢lan 377, ¢lan 378. stav 3, ¢lan 379. stav 3, ¢l. 388-390. i ¢lan 393. Krivicnog zakonika).

83 Intervju sa predstavnicima JTRZ-a, 9. jul 2024.
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Jedan od zabrinjavaju¢ih aspekata Strategije je to Sto se ,veli broj osudujuc¢ih pre-
suda” navodi kao kriterijum uspeha. Iako su razumljive teZnje za postizanjem odgo-
vornosti za zlo€ine, ovakav pristup moZe ugroziti klju¢no nacelo da sudenje treba da
utvrdi krivicnu odgovornost, a ne da unapred pretpostavlja krivicu. Naglasak mora
ostati na sprovodenju pravednih i nepristrasnih postupaka, bez obzira na ishod.

Revidirana Strategija takode se bavi vaZnim aspektima kao $to su zaStita svedoka i
Zrtava, regionalna saradnja i transparentnost u radu JTRZ-a. Ovi elementi su od kljuc-
nog znacaja za obezbedivanje ukupne efikasnosti i kredibilnosti u procesuiranju rat-
nih zloc¢ina u Srbiji.

Kao zakljucak, moZe se re¢i da nova Nacionalna strategija i Revidirana tuzilacka stra-
tegija predstavljaju znacajne korake ka strukturisanijem, efikasnijem i sveobuhvatni-
jem pristupu procesuiranju ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji. Efikasnost ovih strategija
zavisice od njihove prakti¢ne primene, obezbedivanja potrebnih resursa i sposobnosti
JTRZ-a da uspostavi balans izmedu efikasnosti i nacela pravi¢nog sudenja. Posebno je
za JTRZ od velike vaZnost da uspostavi ravnoteZu izmedu temeljne analize predmeta i
prioritizacije, kao i potrebe za brzim delovanjem na prioritetnim predmetima.

Misija OEBS-a u Srbiji nastavice da paZljivo prati sprovodenje ovih strategija, s poseb-
nom paznjom usmerenom na njihov uticaj na kvalitet i broj procesuiranih ratnih zlo-
¢ina, tretman Zrtava i svedoka, kao i na Sire napore Srbije da se suoci sa svojim rat-
nim nasledem.

2. Istrazni resursi

0d 2018. godine, JTRZ je proSao kroz znacajne promene u kadrovskoj strukturi. Nakon
perioda od 2015. do 2018. godine kada nije raspolagalo dovoljnim brojem zaposlenih,
kapacitet tuZilaStva je ojacan imenovanjem pet novih tuZilaca izmedu septembra i
decembra 2018. godine. Nakon toga usledilo je imenovanje jo§ troje, ¢ime je ukupan
broj zamenika tuZilaca dostigao dvanaest.

Prema odluci VST-a,®* JTRZ sada ¢ine glavni javni tuZilac za ratne zlocine i jedanaest
javnih tuZilaca. Trenutno, kancelarija broji vr$ioca funkcije glavnog tuZioca, osam jav-
nih tuZilaca JTRZ-a i tri tuZioca upuéena iz drugih tuZilastava. Pomo¢no osoblje ¢ine
dva administrativna radnika, devet pomo¢nika tuZilaca, sekretar i psiholog.?* U skladu
sa Akcionim planom za Poglavlje 23 u procesu pristupanja EU, angaZovani su takode
vojni ekspert i savetnik.

84  ,Sluzbeni glasnik RS", br. 97/23.
85 Odgovor JTRZ-a Misiji OEBS-a u Srbiji, 19. april 2024. godine.
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Javno tuZilaStvo za ratne zlo€ine organizovalo je svoj rad u timove formirane na teri-
torijalnoj osnovi, povezujuéi predmete sa lokacijama na kojima su zloc€ini izvrSeni
(BiH, Hrvatska, kao i Kosovo). Osnovana je Grupa za normativna pitanja i praksu, koja
prati sudsku i tuZilacku praksu na domacdem, regionalnom i medunarodnom nivou.

Uprkos ovim poboljSanjima u broju zaposlenih i organizacionoj strukturi, o¢ekivano
povecanje broja novih istraga ili podignutih optuZnica nije se (joS) realizovalo. Sposob-
nost JTRZ-a da poveda rezultate svojih istraga i krivi¢nih gonjenja, narocito na osnovu
sopstvenih inicijativa, a ne samo putem ustupanja predmeta, ostaje klju¢no podrucje
za unapredenje. TuZiladtvo i dalje skrede paZnju da mu nedostaje dovoljan broj admi-
nistrativnog osoblja i materijalnih resursa, ukljucujudi savremenu IT opremu i vozila.

Broj javnih tuzilaca i zamenika u JTRZ-u
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Iako Strategija predlaZe §iru primenu sporazuma o priznanju krivi¢nog dela radi una-
predenja efikasnosti, ovaj pristup verovatno nece znacajno povedati broj podignutih
optuZnica ako izostane odgovarajuce povecanje broja novih istraga.

Na Celu JTRZ-a je trenutno vrSilac funkcije glavnog tuZioca, dok je postupak izbora
novog glavnog tuZioca u toku, Sto moZe imati uticaj na u¢inak tuZzila$tva, iako konkre-
tan efekat toga ostaje nejasan.

SluZba za otkrivanje ratnih zloc¢ina ima isklju¢ivu nadleZznost nad predmetima ratnih
zlo¢ina. Tokom izveStajnog perioda, SORZ je zadrZao svoju organizacionu strukturu,
a sluZbenici su rasporedeni u Cetiri odseka zaduZena za aktivne istrage, operativnu
analitiku, nestala lica i saradnju sa pravosudem. Ova Cetiri odseka su sada reorgani-
zovana u dva odeljenja, pri ¢emu svako ima po dva odseka. Od 2023. godine SluZbom
upravlja novi nacelnik.
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U okviru opSte strukture Ministarstva unutra$njih poslova (MUP), SORZ funkcioniSe
u okviru Uprave kriminalisti¢ke policije (UKP), koja pripada Direkciji policije MUP-a.
I dalje ne postoji plan za premeStanje SORZ-a neposredno u okvir Direkcije policije,
kao Sto je ranije predloZeno radi smanjenja hijerarhijskih nivoa nadzora nad radom
SORZ-a .8

Nedavne promene u vezi sa kadrovskim reSenjima u SORZ-u donose meSovite rezul-
tate. Iako i dalje postoje bojazni kad je re¢ o motivaciji nekih sluZbenika koji nisu svo-
jevoljno izabrali svoje pozicije, ima i pozitivnih pokazatelja napretka. Prema izveSta-
jima, SORZ je sproveo interne konkurse kako bi popunio odredenih pozicije, Sto je
rezultiralo zapoSljavanjem kadrova koji su se aktivno prijavili za njih. Ovaj pristup
nagoveStava sve vece interesovanje za istrage ratnih zlo¢ina medu policijskim sluz-
benicima i potencijalno poboljSanje ukupne motivacije i stru¢nosti sluZzbe. Medutim,
istovremeno prisustvo kako dobrovoljno tako i nedobrovoljno rasporedenih sluZbe-
nika unutar SORZ-a ukazuje na kontinuirane izazove u obezbedivanju u potpunosti
posvecdenog i specijalizovanog kadra za istrage ratnih zlocina.

U pogledu tehnoloskog razvoja, pored ranije koriS¢enog Geografsko-informacionog
sistema (GIS), SORZ od 2009. godine koristi i Zylab, naprednijim IT alat. Ova nado-
gradnja verovatno ¢e poboljSati njihove istrazZne sposobnosti i analizu podataka. Iako
su im u prethodnom izveStajnom periodu obezbedeni adekvatniji radni prostori i
napredan analiticki softver, ¢ini se da to nije rezultiralo novim predmetima potkre-
pljenim ¢vrstim dokazima.

Sto se tice koordinacije sa tuZilastvom, SORZ dobija konkretna uputstva od JTRZ-a za
sprovodenje istraga i izveStava o poStovanju rokova koje tuZioci postavljaju. To uka-
zuje na dobro uspostavljene radne procese izmedu ove dve institucije.®” Sva zvani¢na
komunikacija i dalje se odvija kroz komandni lanac unutar UKP-a. Prema navodima,
SORZ godisnje prima i blagovremeno obraduje nekoliko stotina zahteva JTRZ-a.8

Nova tuZilacka strategija predvida nastavak i potencijalno intenziviranje saradnje
izmedu JTRZ-a i SORZ-a. Iako predlaZe odrZavanje zajednickih sastanaka, timski rad i
obuke kako bi se ubrzali postupci i reSavali problemi, strategija ne sadrZi konkretne,
primenjive planove za unapredenje u ovoj oblasti. Ipak, i JTRZ i SORZ navode da oni
ve¢ svakodnevno saraduju, prakti¢no formirajudi de facto zajednicke istraZne timove.
Stoga, ¢ini se da je saradnja izmedu ova dva tela u praksi daleko $ira nego $to je stra-
tegijom formalno predvideno.

Kada je re€ o prioritetima, SORZ primenjuje dvostruki pristup. Delom se oslanja na
uputstva JTRZ-a, ali takode dopusSta da prirodan tok istraga definiSe prioritete. Ovakva
fleksibilnost im omogucava da brzo reaguju na nov razvoj dogadaja. SORZ je naveo da

86 lzvestaj iz 2014.godine, str. 52.
87 Sastanak sa sluzbenicima SORZ-a, 9. jul 2024. godine.
88 Sastanak sa sluzbenicima SORZ-a, 9. jul 2024. godine.
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je pitanje nestalih osoba glavni prioritet, isti¢u¢i vaZznost reSavanja slucajeva nestanka
lica povezanih sa oruZanim sukobima.

SORZ u svom sastavu nema organizacionu jedinicu koja bi se bavila medunarodnom
saradnjom, ve¢ se ti poslovi obavljaju posredstvom Odeljenja za medunarodnu opera-
tivnu policijsku saradnju koje je u sastavu UKP-a. VaZno je napomenuti da trenutno
ne postoji saradnja izmedu SORZ-a i kosovskih organa, Sto predstavlja znac¢ajan korak
unazad u poredenju sa prethodnim izveStajnim periodima, kada je protokol izmedu
dve strane bio na snazi.® To bi, barem delimi¢no, moglo objasniti nedostatak novih
optuZnica u vezi sa zlo¢inima poc¢injenim tokom sukoba na Kosovu.”®

3.  Broj novih optuznica

Izmedu 2020. i 2023. godine, JTRZ je podiglo ukupno 26 novih optuZnica, Sto u pro-
seku iznosi 6,5 godi$nje. Ovo predstavlja blago povecanje u poredenju sa periodom
od 2015. do 2019. godine, kada je prosek bio 5,2 optuZnice godiSnje. Ipak, detaljnija
analiza pokazuje da napredak u samostalnim istraznim kapacitetima JTRZ-a ostaje
ogranicen.

Broj novih podignutih optuznica (2003-2023)
12

10

E Optuznice na osnovu istraga JTRZ-a m Optuznice preuzete iz BiH

89 lzvestaj iz 2019.godine, str.32.
90  Vididole.
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Od 26 optuznica podignutih u ovom izveStajnom periodu, samo 11 je proisteklo iz
sopstvenih istraga JTRZ-a, dok je 15 zasnovano na krivi¢nim postupcima ustupljenim
iz BiH. To znaci da u skoro 60% novih optuZnica JTRZ i SORZ nisu sproveli primarnu
istragu. Iako to predstavlja blagi napredak u odnosu na period od 2015. do 2019.
godine, kada je viSe od 75% optuZnica bilo zasnovano na ustupljenim predmetima,
ovo i dalje ukazuje na znacajno oslanjanje na eksterne istraZzne materijale.

U periodu od 2020. do 2023. godine, JTRZ je u proseku podizalo manje od tri optuZnice
godisnje na osnovu sopstvenih istraga, dok je u periodu 2015-2019. ta brojka bila tek
nesto viSe od jedne optuZnice godidnje. Ovo povecanje ukazuje na odredeni pozitivni
pomak kad je re€ o istraznim kapacitetima JTRZ-a, ali je taj napredak manje znacajan
kada se uzme u obzir povecanje broja zaposlenih i resursa tuZilastva. Zabrinjavajuce
je da broj novih optuZnica opada od 2021. godine; 2023. godina je bila posebno nepro-
duktivna, sa svega tri podignute optuZnice.

Produktivnost pojedinacnih tuZilaca ostaje veoma skromna: uzimajudi u obzir da je
JTRZ u protekle Cetiri godine u proseku raspolagalo sa najmanje jedanaest tuZilaca,
prosecno je svakom tuZiocu bilo potrebno izmedu godinu i po i dve godine da podigne
optuZnicu, ukljuujudi i one zasnovane na predmetima koje su u potpunosti istraZili
organi BiH. Kada se uzmu u obzir samo jedanaest optuZnica koje su rezultat istraga
JTRZ-a, u proseku je tuZiocima bilo potrebno cetiri godine da podignu jednu optuz-
nicu. Pored toga, iako su neki od predmeta koje je JTRZ samostalno istraZivalo veoma
sloZeni (npr. predmet ,Miomir Jasikovac” ili ,Petrovcka Cesta”), najmanje dva su pred-
meti manjeg obima koji se odnose na jednog ili dva oSte¢ena (npr. ,Vranj”, ,Dakovica
).

Ove statistike ukazuju na znacajan nesklad izmedu povecanih resursa JTRZ-a i njego-
vih rezultata u pogledu novih optuZnica, posebno onih koje su proistekle iz sopstve-
nih istraga.

Vredno je napomenuti da se broj optuZnica na osnovu istraga JTRZ-a menjao iz godine
u godinu, dostigavsi vrhunac od Cetiri optuZnice u 2022. godini, ali je u 2023. godini
taj broj opao na dve.”’ Ova neujednacenost postavlja pitanje o odrzZivosti bilo kakvih
poboljSanja u istraZznim rezultatima JTRZ-a.

Uprkos blagom povecdanju ukupnog broja optuZnica, ove cifre i dalje ne ispunjavaju
oc¢ekivanja, posebno s obzirom na povecani broj tuZilackog osoblja. Iako se neke od
novih optuZnica posebno odnose na visokorangirane okrivljene i/ili na zlo¢ine veli-
kih razmera,” stalno preveliko oslanjanje JTRZ-a na predmete ustupljene iz BiH uka-
zuje na uporne probleme u samostalnom pokretanju i okoncanju sloZenih istraga rat-
nih zlocina.

91 JTRZ je informisalo Misiju OEBS-a u Srbiji o tre¢oj optuznici podignutoj 2023. godine, koja je rezultat samostalne
istrage.
92 Pogledaj stavove ,Rang optuZenih lica” i ,Broj Zrtava”.
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Blagi porast broja naloga za istragu®® moZe biti pokazatelj dodatnih istraznih aktivno-
sti tokom poslednjih godina, Sto bi moglo dovesti do veéeg broja optuZnica u nared-
nom periodu.

WCPO orders to conduct an investigation (2020-2023)
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Iako su ova skromna poboljSanja vredna paZnje, ona ukazuju na to da unapredenje
istraznih kapaciteta JTRZ-a ostaje trajan izazov koji zahteva dodatnu paZnju i resurse.

Kao $to je Misija OEBS-a u Srbiji izvestila u svom izvestaju iz 2014. godine, EULEX je
takode dostavio JTRZ-u nekoliko kompletnih istraZnih spisa koji se odnose na osum-
nji¢ene sa prebivaliStem u Srbiji. ViSe od deset godina kasnije, JTRZ jo§ uvek nije
podiglo nijednu optuZnicu u ovim predmetima.

4.  Broj okrivljenih protiv kojih su podignute optuznice

U svojim prethodnim izveStajima, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je opadajudi trend
broja optuZenih po predmetu sa u proseku viSe od Cetiri okrivljena po predmetu u
2009. godini do samo jednog okrivljenog po predmetu u 2014. godini, kao i u nared-
nim godinama. IzveStajni period 2020-2023. pokazuje delimi¢nu stabilizaciju ovog
trenda, iako sa odredenim oscilacijama.

Javno tuZilaStvo za ratne zlocine je podiglo optuZnice protiv 7 okrivljenih u 2020.
godini, 9 u 2021, 13 u 2022, i 7 u 2023. godini, Sto €¢ini ukupno 36 okrivljenih u

93 Podaci koje je JTRZ dostavilo Misiji OEBS-a u Srbiji, april 2024. godine.
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26 razlicitih optuznica.” Prosecno to iznosi priblizno 1,4 okrivljena po optuZnici, §to
predstavlja blago povecdanje u odnosu na prethodni izveStajni period, ali je i dalje zna-
¢ajno manje u poredenju sa brojkama iz ranih 2010-ih godina.

BROJ OKRIVLJENIH PROTIV KOJIH SU PODIGNUTE OPTUZNICE NA GODISNJEM NIVOU
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Iako se blagi porast broja okrivljenih u 2022. godini (trinaest) istic¢e u okviru izvestaj-
nog perioda, to ne znaci nuZno da je doSlo do odrZivog preokreta u odnosu na raniji
trend. Naprotiv, broj je u 2023. godini ponovo pao na sedam, ¢ime se potvrduje uku-
pan obrazac malog broja okrivljenih na godi$njem nivou.

Treba napomenuti da je samo Cetrnaest od ukupno 36 okrivljenih optuZeno kao rezul-
tat samostalnih istraga JTRZ-a. Vecina optuZnica je proistekla iz krivi¢nih postupaka
ustupljenih iz BiH, Sto je obrazac koji se nastavlja iz prethodnih godina.

Pored toga, raspodela 36 okrivljenih u 26 optuZnica dodatno ilustruje da se novi pred-
meti i dalje uglavnom odnose na pojedinacne ucinioce ili male grupe, a ne na velike,
organizovane zloc¢inacke poduhvate. Veéina optuZnica obuhvatala je samo jednog
okrivljenog, dok su u samo tri predmeta obuhvadena po dva okrivljena, a u samo dva
predmeta viSe od dva okrivljena.

Predmeti koji su proiza$li iz istraga JTRZ-a nastavili su da u proseku obuhvataju
manji broj okrivljenih u poredenju sa prethodnim godinama. Zapravo, svih jedana-
est optuZnica koje je JTRZ podiglo na osnovu sopstvenih istraga u ovom izve$tajnom
periodu obuhvatalo je po jednog okrivljenog, osim jedne optuZnice koja je obuhvatila
Cetiri okrivljena.”” Ovo naizgled odraZava strategiju JTRZ-a da procesuira izolovane

94 Godine 2022. podignuta je dodatna optuZnica protiv okrivljenog koji je vec bio optuzen 2020. godine u zasebnoj
optuznici.
95  Jedna optuZnica (,Petrovacka cesta’) obuhvatala je Cetiri okrivljena.
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ucinioce, umesto da se bavi ve¢im predmetima sa viSe optuZenih. Ovakav trend iza-
ziva zabrinutost u pogledu sposobnosti ili spremnosti JTRZ-a da se pozabavi Sirim kri-
minalnim strukturama, Sto moZda nedovoljno odraZava obim i organizovanu prirodu
mnogih ratnih zlocina pocinjenih tokom sukoba u bivSoj Jugoslaviji.

Misija OEBS-a u Srbiji nastavlja da pomno prati ovu situaciju, jer fokus na manje
predmete moZe potencijalno ograniciti sveukupan uticaj procesuiranja ratnih zlo¢ina
u Srbiji.
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5. Rang optuzenih lica

U izveStajnom periodu 2020-2023, rang lica protiv kojih je JTRZ podiglo optuZnice
pokazalo je znacajan pomak, §to predstavlja primetno odstupanje od prethodnih tren-
dova. Iako vedinu okrivljenih i dalje ¢ine pojedinci niZeg ranga u vreme sukoba, zabe-
leZen je primetan porast optuZnica protiv visokorangiranih lica.

Tokom perioda 2003-2014, velika vecina optuZenih (149 od ukupno 162) bila je niZeg
ranga, sa samo trinaest optuZenih srednjeg ranga i nijednim optuZenim visokorangi-
ranim licem. Ovaj obrazac je uglavnom nastavljen i u periodu 2015-2019, sa 35 okriv-
ljenih niZeg ranga i 3 okrivljena srednjeg ranga, dok visokorangirana lica i dalje nisu
procesuirana.
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Rang optuzenih (2020-2023)
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Medutim, u periodu 2020-2023. doSlo je do znacajne promene. Javno tuZilastvo za
ratne zlocine podiglo je optuZnice protiv 23 niZerangirana® i tri srednjerangirana
okrivljena.”” Sto je najvaZznije, JTRZ je po prvi put optuZilo devet visokorangiranih
lica (preko 27% od ukupnog broja novooptuZenih) u okviru Sest novih optuZnica. Ovaj
razvoj dogadaja predstavlja vaZan iskorak u procesuiranju komandne odgovornosti i
naglasku na one koji su potencijalno najodgovorniji za teSke ratne zlocine.

Od ovih predmeta protiv visokorangiranih lica tri poti¢u iz sopstvenih istraga JTRZ-
a,”® dok su tri ustupljena iz BiH. Jedan od ovih znacajnih predmeta ve¢ je obustavljen
zbog smrti okrivljenog. Napredak u ostalim sudskim postupcima biée paZljivo pracen
radi procene efikasnosti procesuiranja visokorangiranih lica.

Misija OEBS-a u Srbiji pozdravlja ovaj pomak ka procesuiranju visokorangiranih lica,
jer je to u skladu sa dugogodiSnjim preporukama da se prevashodno gone oni koji
snose najvecu odgovornost za ratne zlo¢ine. Ovakav pristup moZe znacajno uticati
na celokupnu oblast procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji, jer je usmeren ne samo na
neposredne ucinioce, ve¢ i na one koji su moZda naredili ili omoguéili zlo¢ine veceg
obima. Treba napomenuti da je broj okrivljenih srednjeg ranga i dalje mali, Sto zah-
teva dalju analizu kako bi se obezbedio sveobuhvatan pristup odgovornosti na svim
nivoima komandovanja.

96 U tu svrhu, Misija OEBS-a u Srbiji je dva puta evidentirala dve optuZnice podignute 2020. i 2022. godine protiv istog,
niskorangiranog ucinioca.

97 Statistika ne obuhvata jednog okrivljenog, Ciji identitet nije bio poznat u vreme pisanja izvestaja, buduci da optuzni-
ca jos nije bila potvrdena.

98 Ovaj broj ukljucuje jedan predmet zasnovan na dokazima koje je MRMKS ustupio JTRZ-u.
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UopSteno gledano, ova nova tendencija podizanja optuZnica protiv visokorangiranih
lica predstavlja pozitivan iskorak u naporima Srbije da na sveobuhvatan nacin proce-
suira ratne zlo€ine, ukljucujudi lica na najvis§im nivoima odgovornosti. Misija OEBS-a
u Srbiji podstice JTRZ da nastavi s ovakvim pristupom, istovremeno zadrZavajudi
uravnoteZen strateSki pristup procesuiranju ucinilaca ratnih zlo¢ina na svim nivoima
komandne strukture.

6. Nacionalnost optuzenih®®

Vedina optuZenih u novim optuZnicama su i dalje pripadnici srpske nacionalnosti, ali
u neSto manjoj meri u poredenju sa prethodnim izveStajnim periodima. Od 36 okriv-
ljenih koje je JTRZ optuZilo u periodu izmedu 2020. i 2023. godine, 26! je bilo srpske
nacionalnosti. Medutim, zabeleZen je primetan porast broja okrivljenih koji nisu srp-
ske nacionalnosti - tokom ovog perioda podignute su optuZnice i protiv pet Hrvata,
dva Bosnjaka i dva Albanca.'® Ovo predstavlja diverzifikovaniji spektar okrivljenih u
poredenju sa periodom 2015-2019, kada su optuZnice bile podignute samo protiv dva
lica nesrpske nacionalnosti.

Nacionalnost optuzenih (2020-2023)

0

m Serbian
‘ mBosnian
mAlbanian

@ Croatian

99 lako je Misija OEBS-a u Srbiji belezila nacionalnost optuzenih, fokusirala se pre svega na njihovu pripadnost zarace-
nim stranama, pre nego na samu nacionalnu pripadnost. Medutim, u pra¢enim predmetima, nacionalnost i pripad-
nost uglavnom su se poklapali, Cineci ovu razliku generalno nebitnom za potrebe ove analize.

100 U tu svrhu, Misija OEBS-a u Srbiji je dvaput evidentirala dve optuznice iz 2020. i 2022. godine podignute protiv istog
pocinioca srpske nacionalnosti.

101 U vreme pisanja, nacionalnost jednog dodatnog okrivljenog protiv koga je optuznica podignuta 2023. godine, jo3
uvek nije poznata.
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Ova promena pristupa delimi¢no se moZe pripisati novoj praksi JTRZ-a da pokrece
sudenja u odsustvu protiv okrivljenih koji se nalaze u drugim jurisdikcijama, a koji su
ranije smatrani nedostupnim srpskim vlastima. Pogotovo optuZnice podignute protiv
okrivljenih hrvatske nacionalnosti predstavljaju znacajnu promenu u odnosu na pret-
hodnu praksu. Ipak, i dalje preovladuju optuZnice protiv okrivljenih srpske nacional-
nosti, Sto je rezultat predmeta ustupljenih iz BiH, koji se uglavnom odnose na osum-
njicene Srbe.

Nacionalnost optuzenih (2003-2023)
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Misija OEBS-a u Srbiji pozdravlja ociglednu spremnost JTRZ-a da vodi postupke pro-
tiv okrivljenih razli¢itih nacionalnosti, jer to ukazuje na to da etnicko poreklo ne utice
na odluke o podizanju optuZnica. Ovakav pristup se pozitivno razlikuje od nekih dru-
gih regionalnih institucija, koje su kritikovane zbog zanemarivanja krivi¢nog gonje-
nja okrivljenih svoje etnicke pripadnosti. Ipak, Misija OEBS-a u Srbiji nastavlja da
paZljivo prati ova zbivanja kako bi osigurala da se izbor predmeta za procesuiranje
zasniva na snazi dokaza i teZini navodnih zlo€ina, a ne nacionalnoj pripadnosti.

7. Nacionalnost Zrtava

U vedini novih predmeta u kojima su optuZnice podignute tokom izve$tajnog perioda
2020-2023, Zrtve su bile boSnjacke nacionalnosti, ¢cime se nastavlja tendencija zabe-
leZena prethodnih godina. Od ukupnog broja optuznica, 17 je obuhvatalo boSnjacke
Zrtve. Medutim, primecen je mnogo 8iri spektar razli¢itih nacionalnosti Zrtava u pore-
denju s periodom 2015-2019. U Cetiri predmeta su Zrtve bili Srbi, u dva predmeta
Hrvati, dok se jedan predmet odnosio na Zrtvu romske nacionalnosti. Pored toga, dva
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dodatna predmeta obuhvatala su Zrtve razlicitih nacionalnosti, medu kojima su Bos-
njaci, Egipéani, Makedonci, Romi i Srbi.

Nacionalnost Zrtava u novim predmetima u kojima je podignuta optuznica (2020-2023)

mBosniak
oCroat
mAlbanian
mSerb
mRoma

mmixed nationalities

Ova diversifikacija nacionalnosti Zrtava predstavlja pozitivan pomak, jer ukazuje na
sveobuhvatniji pristup u procesuiranju ratnih zlocina koji ukljucuje sve pogodene
zajednice. Medutim, ¢injenica da su i dalje najzastupljeniji predmeti u kojima su Zrtve
bosnjacke nacionalnosti prevashodno se moZe pripisati ustupanju predmeta iz BiH,
koji se uglavnom odnose na zlocine protiv boSnjackih civila.

Vazno je napomenuti da se, za razliku od prethodnog izveStajnog perioda, jedan pred-
met odnosi na Zrtvu romske nacionalnosti, ¢ime se koriguje propust uo€en u ranijim
izveStajima. Medutim, i dalje nedostaju predmeti u kojima su specifi¢no Zrtve kosov-
ski Albanci, §to bi moglo zahtevati dodatnu paZnju.

Misija OEBS-a u Srbiji primecuje da ova vecéa zastupljenost Zrtava razli¢itih nacio-
nalnosti sugeriSe napore JTRZ-a da se bavi Sirim spektrom predmeta ratnih zloc¢ina.
Ipak, vaZno je osigurati da ta raznovrsnost proistie iz nepristrasnog odabira pred-
meta na osnovu teZine krivi¢nog dela i snage dokaza, a ne na osnovu etnicke pripad-
nosti Zrtava. Misija OEBS-a u Srbiji nastavi¢e da pomno prati ovaj aspekt kako bi pro-
cenila celokupnu pravicnost i uravnoteZenost pristupa procesuiranju predmeta ratnih
zlo¢ina u Srbiji.

8. Broj Zrtava

U izveS$taju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji ukazala je na opadajudi trend u
prose¢nom broju Zrtava po predmetu u periodu od 2010. do 2015. godine, pri ¢emu
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je najnizZi nivo dostignut 2014. godine, kada su nove optuZnice u proseku obuhva-
tale neSto viSe od dve Zrtve po predmetu. U periodu 2015-2019, zabeleZen je znaca-
jan porast prosecnog broja Zrtava po predmetu, pre svega zbog dva velika predmeta
vezana za Srebrenicu. Medutim, takode je primeceno da je 10 od 17 novih predmeta u
tom periodu i dalje obuhvatalo pet ili manje Zrtava.

IzveStajni period 2020-2023 pokazuje znacajan i pohvalan pomak ka procesuiranju
predmeta koji obuhvataju veéi broj Zrtava. Posebno se istie jedan predmet vezan za
dogadaje u Srebrenici, koji obuhvata hiljade Zrtava, 8to predstavlja veliki iskorak u
procesuranju ratnih zlo¢ina veéeg obima. Jo§ jedan znacajan predmet, koji se odnosi
na zlo€ine pocinjene u Bratuncu kod Srebrenice, obuhvata oko 300 Zrtava.

Nekoliko drugih predmeta u ovom periodu takode obuhvata stotine Zrtava, pri cemu
su mesta zlocina uglavnom u raznim delovima BiH, ukljucujuéi Rogaticu, Klju¢, San-
ski Most i Zvornik. PaZnja usmerena na predmete ve¢eg obima predstavlja pozitivan
pomak u naporima Srbije u procesuiranju ratnih zlo¢ina, §to otvara mogucénost za
sveobuhvatniji pristup sistemskim zlo¢inima i visokorangiranim uciniocima. Ovakav
nacin delovanja ima potencijal da poveca uticaj procesuiranja ratnih zlo¢ina i da posti-
gne sveobuhvatnije suo¢avanje sa razmerama pocinjenih zlo¢ina.

Medutim, vazno je ista¢i da su dva od ovih veéih predmeta — ,Jasikovac”, koji obu-
hvata oko 300 Zrtava, i ,Srebrenica II”, koji obuhvata hiljade Zrtava — rezultat istrage
samog JTRZ-a. Ostali predmeti sa velikim brojem Zrtava ustupljeni su iz BiH. Ovo
naglaSava kontinuiranu vaZznost regionalne saradnje u krivicnom gonjenju ratnih zlo-
¢ina, ali ukazuje i na potrebu da JTRZ unapredi svoje kapacitete za samostalnu istragu
i procesuiranje predmeta velikog obima.

Uprkos ovom zaokretu ka predmetima veéeg obima, broj Zrtava po predmetu nastav-
lja da varira. Javno tuZilastvo za ratne zlocine je i dalje uglavnom procesuiralo pred-
mete sa manjim brojem Zrtava, pri ¢emu su neke optuZnice obuhvatale manje od deset
Zrtava. Ova raznolikost u veli¢ini predmeta ukazuje na to da JTRZ odrZava uravnote-
Zen pristup, bavedi se i pojedina¢nim incidentima, kao i zlo¢inima velikog obima.

Uprkos pozitivnom trendu ka procesuiranju predmeta ve¢eg obima, zabrinjava to $to
teSki zlo€ini pocinjeni tokom sukoba na Kosovu i dalje ostaju nereSeni. Kao Sto je ista-
knuto u izve$taju OEBS-a iz 2014. godine, nekoliko masakra ve¢eg obima pocinjenih
na Kosovu jo$ uvek nije bilo predmet krivicnog gonjenja od strane srpskih institucija
ili UNMIK-a/EULEX-a. Tu spadaju masakri u selima Meja i Korenica (oko 300 ubije-
nih), selu Izbica (preko 100 ubijenih) i Pustom Selu (preko 100 ubijenih), koji su se svi
dogodili u martu i aprilu 1999. godine.

Iako se ovo delimi¢no moZe pripisati ve¢ pomenutom pogorSanju saradnje sa institu-
cijama na Kosovu, nedostatak napretka u ovim predmetima je posebno zabrinjavajuci
s obzirom na to da je pro$lo 25 godina od tih dogadaja. Uprkos ponovljenim uverava-
njima JTRZ-a da su ovi predmeti pod istragom, nije bilo konkretnog napretka niti vid-
ljivih rezultata u postizanju pravde za ove teSke zloc¢ine. Ova kontinuirana neaktivnost
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namede pitanja o kapacitetu ili spremnosti JTRZ-a da se bavi svim aspektima nasleda
srpskih ratnih zlo€¢ina, narocito onima pocinjenim na Kosovu.

Misija OEBS-a u Srbiji ponavlja svoju zabrinutost da, bez jasnije strategije za priori-
tizaciju i reSavanje ovih zlo€ina velikog obima, postoji realan rizik da oni nikada nece
biti procesuirani. To ne samo da uskra¢uje pravdu stotinama Zrtava i njihovim porodi-
cama, ve¢ predstavlja i ozbiljan propust u naporima Srbije da se sveobuhvatno suoci
sa svojom ratnom proslo$¢u. Misija OEBS-a u Srbiji poziva JTRZ da preispita svoj pri-
stup u odredivanju prioriteta predmeta, i da posveti posebnu paZnju i resurse ovim
dugo nereSenim predmetima velikog obima, koji se odnose na sukobe na Kosovu.

9. Preporuke

Za JTRZ:

+ Savetuje se da se dodatno preciziraju kriterijumi za prioritizaciju predmeta
kako bi se osigurala efikasnija raspodela resursa i izbor predmeta.

« Izri¢ito se preporucuje da se uloZi viSe napora u samostalnu istragu i pro-
cesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina velikog obima, narocito onih vezanih za
sukob na Kosovu, koji su decenijama ostali nereSeni.

+ Preporucuje se da se nastavi i poja¢a paZnja usmerena na podizanje optuZ-
nica protiv visokorangiranih okrivljenih, uz odrZavanje uravnoteZenog pri-
stupa procesuiranju na svim nivoima.

« Preporucuje se razvijanje i sprovodenje strategija za unapredenje efikasno-
sti istraga, s ciljem povecanja broja optuZnica koje proizlaze na osnovu
istraga samog JTRZ-a.

Za Vladu Republike Srbije:

« Preporucuje se kontinuirano obezbedivanje adekvatnih resursa za JTRZ i
SORZ, narocito u pogledu administrativnog osoblja, IT opreme i specijali-
zovanog vestacenja kod sloZenih istraga.

+ Savetuje se podrS8ka naporima za unapredenje mehanizama saradnje sa
institucijama na Kosovu kako bi se olakSale istrage nerazjaSnjenih zlo¢ina
velikog obima.

Za Visoki savet tuzilastva:

+ Poziva se na ubrzanje postupka imenovanja glavnog tuZioca za ratne zlo-
¢ine kako bi se obezbedilo stabilno rukovodstvo i strateSki pravac za JTRZ.
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Za SORZ:

+ Preporucuje se da se nastave napori za unapredenje motivacije zaposlenih
i njihove specijalizacije za istrage ratnih zloc¢ina, potencijalno kroz ciljane
programe obuke i podsticaje.

« Savetuje se maksimalno kori§¢enje novih tehnoloskih alata, poput Zylaba,
radi podrske efikasnijim i sveobuhvatnijim istragama.







GLAVA |V - Oblici u€esSca u izvrSenju

krivicnog dela i odgovornost nadredenog

1. Saizvrsilastvo

Tokom izveStajnog perioda, saizvr3ilaStvo je ostalo najceS¢i oblik saucesniStva u
optuZnicama za ratne zlo¢ine u predmetima sa ve¢im brojem okrivljenih. Krivi¢ni
zakon Savezne Republike Jugoslavije (KZ SR]) definiSe saizvrSilaStvo na Sirok nacin
kao ,viSe lica [koja] ucestvovanjem u radnji izvrSenja ili na drugi nacin, zajednicki
ucine krivicno delo”, pri ¢emu se obuhvataju i objektivni i subjektivni elementi.

Izvestaji Misije OEBS-a u Srbiji iz 2014. i 2019. godine ukazali su na to da u optuz-
nicama JTRZ-a i prvostepenim presudama ORZ nije uvek jasno odredena radnja izvr-
Senja i nacin uce8¢a svakog saokrivljenog u predmetima koji se odnose na vise uci-
nilaca. Ovaj problem se nastavio i tokom ovog izveStajnog perioda, pri ¢emu postoje
optuZnice u kojima se i dalje ne opisuje tacan doprinos okrivljenih izvrSenju krivi¢nih
dela, ¢ime se ne dobija jasna slika o ulozi svakog okrivljenog u navodnim zlo¢inima.

OptuZnice su Cesto razmatrale odgovornost okrivljenih kao kolektivne grupe, umesto
da jasno razgranice konkretne radnje svakog pojedinca. U nekim slucajevima, optuZ-
nice su detaljno opisivale postupke odredenih saizvrSilaca, dok su ostale tretirale kao
nediferenciranu grupu.

Odeljenja za ratne zlocine Apelacionog suda istaklo je da nejasne optuZzbe ili izreke
presuda oteZavaju okrivljenima da pripreme delotvornu odbranu, jer u svakoj fazi
postupka moraju biti upoznati sa ¢injeni¢nim i pravnim navodima koji im se stav-
ljaju na teret.

Misija OEBS-a u Srbiji ponavlja da tuZilaStvo prilikom formulisanja optuZzbi mora
jasno opisati nacin uce§¢a u izvrSenju dela za svakog optuZenog. U optuZnicama je
potrebno precizirati relevantne radnje koje su dovoljne za utvrdivanje krivi¢ne odgo-
vornosti, kako bi okrivljeni bili u moguénosti da razumeju 8ta im se optuZbom stavlja
na teret i pripreme odgovaraju¢u odbranu. Ako ovaj standard ne moZe biti dostignut,
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tuzilac bi trebalo da razmotri prikupljanje dodatnih dokaza ili eventualno odustajanje
od kriviénog gonjenja.

U predmetu ,Klju¢ - Rejzovi¢i“, Apelacioni sud je potvrdio prvostepenu pre-
sudu (u ponovljenom postupku), navodedi da je Visi sud ispravno zakljucio da
za postojanje saizvr$ilastva mora postojati konkretna radnja koja bi ukazala na
ulogu optuZenog kao jednog od ucesnika u ubistvima.

Drugostepeni sud je, izmedu ostalog, zakljucio da u ovom konkretnom slucaju,
na osnovu izvedenih dokaza tokom postupka, nije bilo moguce utvrditi koje je
tacno radnje optuZeni preduzeo koje su dovele do njegovog uce$¢a u zloc¢inu ili
na neki nacin doprinele krivi¢nom delu.'®* Presuda Apelacionog suda ukazuje
na to da tuZilastvo nije uspelo da dokaZe ¢injenice koje potkrepljuju saizvrSilas-
tvo optuZenih.

Praksa nejasnog odredenja individualne krivi¢ne odgovornosti u presudama se nasta-
vila i tokom ovog izveStajnog perioda.!® Dugotrajne nepovoljne procesne posledice
ovakvih nejasnih odredenja postale su ocigledne, jer je Apelacioni sud ukidao prvoste-
pene presude i predmete vracao na ponovno sudenje. Apelacioni sud je istakao da
presude moraju jasno navesti utvrdene Cinjenice o krivicnim radnjama pojedinac¢nih
okrivljenih, kao i potkrepljuju¢e dokaze, kako bi se omogudilo ostvarivanje prava na
Zalbu.

Misija OEBS-a u Srbiji istice da presude treba da sadrZe jasno objanjenje doprinosa
svakog pojedinca izvrSenju krivicnog dela, a posebno ¢injeni¢ne okolnosti na kojima
se zasnivaju zakljucci o krivi¢noj odgovornosti za svako lice kada ima viSe saokriv-
ljenih. Iako nije potrebno iscrpno opisivati sve radnje optuZenih, u optuZnicama i
presudama potrebno je jasno formulisati barem minimalne elemente koji ispunja-
vaju uslove za utvrdivanje kriviéne odgovornosti. Ukoliko taj standard nije dostignut,
okrivljeni treba da bude osloboden.

2. Odgovornost nadredenog

U izveStajima iz 2014. i 2019. godine, Misija OEBS-a u Srbiji istakla je nedostatak
jasnog stava u pogledu pravnog osnova za odgovornost nadredenog u predmetima
ratnih zloc¢ina. Izves$taji su ukazali da ni JTRZ, ni odeljenja za ratne zlocine nisu defi-
nitivno prihvatili niti odbacili moguénost primene komandne odgovornosti u srp-
skom pravnom sistemu, niti su dosledno primenjivali druge oblike odgovornosti
nadredenog.

102 Apelacioni sud u Beogradu, presuda Kz1 Po2 3/2021, str. 15.
103 U predmetu ,Lovas’, Apelacioni sud je preinacio osudujucu presudu u ponovljenom postupku i oslobodio jednog od
okrivljenih, navodedi, izmedu ostalog, da TRZ nije precizno navelo i individualizovalo radnje okrivljenog u optuznici.
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Tokom aktuelnog izveStajnog perioda (2020-2023), Misija OEBS-a u Srbiji je prime-
tila znacajne promene u ovoj oblasti. Za razliku od prethodne prakse, pokrenuti su
postupci protiv visokorangiranih lica,'® ukljucujuéi optuzbe za izdavanje naredenja
da se izvrsi krivicno delo. Ovo predstavlja znacajan zaokret u odnosu na ranije pri-
sutno oklevanje da se podignu optuZnice protiv ili sudi visokorangiranim optuZe-
nima, $to je Cesto bilo pripisivano nedostatku odgovaraju¢ih odredbi u KZ SR].

Iako JTRZ nije formalno optuZilo nijednog okrivljenog na osnovu komandne odgovor-
nosti kao takve, pozivajuéi se na neprimenjivost ove vrste krivicne odgovornosti na
dela pocinjena tokom 1990-ih, primetan je napor da se princip odgovornosti nadrede-
nog primeni putem drugih pravnih mehanizama.

Prvo, primena ,izdavanja naredenja“ kao oblika uce$¢a u izvrSenju krivicnog dela u
novijim predmetima protiv visokorangiranih lica ukazuje na postojanje spremnosti
da se pozabavi pitanjem odgovornosti nadredenog, mada kroz ve¢ postojece odredbe
domacdeg prava.

Drugo, znatno odstupajuéi od dosadasnje prakse, JTRZ je po prvi put podiglo optuz-
nicu protiv jednog srednjerangiranog i jednog visokorangiranog okrivljenog, tere-
teci ih za odgovornost za zlocine koje su pocinili njihovi podredeni u predmetu ,San-
ski Most II“. Ovakav razvoj dogadaja predstavlja znacajan pomak u odnosu na nalaze
prethodnih izveStaja OEBS-a, koji su isticali nedostatak takvih optuZzbi protiv visoko-
rangiranih lica.

OptuZnica navodi da su dvojica pripadnika oruZanih snaga bosanskih Srba bila sve-
sna ratnih zlo¢ina koje ¢ine njihovi podredeni i da su ,pristali“ na to. Ova formulacija
predstavlja nijansiran pristup koji se pozicionira izmedu dva postojeca oblika uce§éa
u izvrSenju krivi¢nog dela: ,izdavanja naredenja“, koje je izricito predvideno u doma-
¢em srpskom zakonodavstvu, i ,propust da se spreci®, §to bi predstavljalo komandnu
odgovornost prema medunarodnom pravu.

Izbor reci koje JTRZ upotrebljava u ovoj optuZnici sugeriSe nastojanje da se unutar
ogranicenja srpskog pravnog okvira pronade reSenje za kompleksno pitanje odgovor-
nosti nadredenih. Ovakav pristup moZe se smatrati opreznim iskorakom u pravcu
reSavanja dugotrajnog problema procesuiranja visokorangiranih lica za dela njihovih
podredenih, 3to je u viSe navrata isticano u prethodnim izveStajima.

Kako je postupak jo§ uvek u toku, ostaje da se vidi kako ¢e ORZ tumaciti i presuditi
na osnovu ove nove formulacije odgovornosti nadredenih. Odluka suda verovatno ¢e
imati dalekoseZne posledice za buduce postupke protiv srednjerangiranih i visokoran-
giranih okrivljenih u predmetima ratnih zlocina u Srbiji.

Trece, predmet ,Trnje”, okoncan u decembru 2019. godine, postavio je vaZna pitanja
o mogucoj primeni teorije izvrSenja krivi¢nog dela necinjenjem i tumacenju jugo-

104 Vidi gore, Glava ll.
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slovenske vojne regulative kao osnove za odgovornost nadredenih. Medutim, odluka
Apelacionog suda'® da potvrdi prvostepenu presudu bez razmatranja ovih tema osta-
vila je ta pitanja nereSenim.

Konac¢no, Ustavni sud je 2020. godine izneo svoje miSljenje o pravnom osnovu za pro-
cesuiranje pojedinaca po osnovu komandne odgovornosti:

U avgustu 2014. godine, JTRZ je naloZilo sprovodenje istrage protiv generala Dragana
Zivanovica zbog propusta da spre¢i ubistvo oko 120 albanskih civila, unistavanje pri-
vatne imovine, kao i pljacke i proterivanja u aprilu i maju 1999. godine. Istraga je obu-
stavljena od strane JTRZ-a u martu 2017. godine zbog navodnog nedostatka dokaza.
Nakon neuspesSne Zalbe Republickom javnom tuZilaStvu, porodice Zrtava podnele su
ustavnu Zalbu. U oktobru 2020. godine, Ustavni sud (US) odbacio je Zalbu, zakljucivsi
da je istraga JTRZ-a bila hitna i delotvorna.'® Medutim, US se takode upustio u ispi-
tivanje da li Zivanovi¢ uopste moZe biti procesuiran po osnovu komandne odgovor-
nosti. Ustavni sud je takode zauzeo stav da je komandna odgovornost posebno kri-
vi¢no delo (umesto oblika uceS¢a u krivicnom delu), zakljucivsi da se kao takvo ne
moZe primeniti na zlo¢ine pocinjene pre 2006. godine, tj. pre nego Sto je uvedeno kao
posebno krivi¢no delo u srpsko zakonodavstvo.!?’

Misija OEBS-a u Srbiji primecuje da, iako je postignut napredak, sveobuhvatan i dosle-
dan pristup odgovornosti nadredenih jo$ uvek nije u potpunosti osmisljen.

Iako je fokus na ,izdavanje naredenja“ omogucdio odredeni napredak, i dalje ostaje
nerazreSen Siri spektar pitanja odgovornosti nadredenih, narocito u predmetima gde
direktna naredenja mogu biti teSko dokaziva. Kontinuirana nepreciznost u pravnom
tretmanu saizvrS§ilastva i nedefinisan pristup komandnoj odgovornosti ili izvrSenju
krivicnog dela necinjenjem stvaraju znacajne pravne praznine u procesuiranju sloZe-
nih predmeta ratnih zlocina.

Da bi se u potpunosti ostvarili ciljevi Nacionalne strategije i postigla sveobuhvatna
odgovornost za zlocine, JTRZ i ORZ treba da istraZe i razviju sloZeniji pristup obli-
cima uceS¢a u izvrSenju krivicnog dela za visokorangirane okrivljene. Misija OEBS-a
u Srbiji podstice srpske pravosudne institucije da nastave u pravcu postignutog
napretka reSavanjem ovih pravnih izazova, ¢ime bi se unapredili efikasnost i domet
postupaka za ratne zlo€ine protiv visokorangiranih lica i veé¢ih grupa.

105  Presuda KZ1 Po2 5/19, 12. decembar 2019.
106 Odluka Ustavnog suda Uz 11470/2017.
107 lIzvestaj iz 2014. godine, str. 61.
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3.  Preporuke

Za JTRZ:

Za ORZ:

Izricito se preporucuje da se u optuZnicama jasno precizira doprinos sva-
kog optuZenog svakom krivicnom delu koje mu se stavlja na teret, kvali-
fikujuéi ga u skladu sa odgovaraju¢im oblikom uce8éa u izvrSenju krivic-
nog dela.

« Savetuje se da se nastavi razvoj i usavrSavanje pristupa optuZivanju
po osnovu odgovornosti nadredenih, kroz istraZivanje primene razlicitih
oblika uceS¢a u izvrSenju krivicnog dela primenjivih na visokorangirane
okrivljene.

Neophodno je obezbediti da prvostepene presude precizno navode da li je
doprinos izvrSenju krivicnog dela svakog optuZenog dokazan van razumne
sumnje.

Preporucuje se pruZanje jasnog pravnog obrazloZenja o primeni razlicitih
oblika uc¢e8¢a u izvrSenju krivi¢nog dela, posebno u predmetima koji obu-
hvataju odgovornost nadredenih.
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ratne zlocCine

1.  Pandemija COVID-19

U Srbiji je 15. marta 2020. godine proglaSeno vanredno stanje zbog pandemije COVID-
19. Shodno tome, 18. marta 2020. godine, Visoki savet sudstva doneo je Zakljucak
kojim se odreduje da ¢e se tokom vanrednog stanja odrZavati samo sudenja koja ne
trpe odlaganje. Prema zakljucku, predmeti ratnih zlo¢ina ne spadaju u takva sude-
nja.'*® Nakon ukidanja vanrednog stanja u maju 2020. godine, sudenja u predmetima
ratnih zlo¢ina su nastavljena.!® UopSteno gledano, ovo odlaganje sudenja nije imalo
znacajan uticaj na postupke za ratne zlocine.

2. Nastavak sistemskih problema

U izveStajima iz 2014. 1 2019. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je naglasila nekoliko fak-
tora koji su doveli do dugog trajanja postupaka za ratne zlo¢ine. Medu tim faktorima
su neblagovremen izbor tuZioca za ratne zlo€ine, iznenadno uklanjanje sudija odelje-
nja za ratne zlocine sa njihovih funkcija, neodrZavanje glavnih pretresa usled odsu-
stva okrivljenih i izostanak svedoka. Prethodni izveS$taji su istakli da ovakvo dugo tra-
janje sudenja negativno utice na prava svih u€esnika u postupku, ukljucujuéi pravo
optuZenog na sudenje u razumnom roku i pravo Zrtava na pravovremeno zadovoljenje

108  Sudenja koja ne trpe odlaganje bila su sudenja u predmetima u kojima je odreden pritvor, predmetima protiv malo-
letnih lica, predmetima koji se odnose na porodi¢no nasilje, predmeti za krivicna dela pocinjena za vreme vanrednog
stanja ili u vezi sa vanrednim stanjem, predmeti u kojima postoji opasnost od zastarelosti, predmeti u vezi sa odlu-
kama o zabrani rasturanja stampe i Sirenju informacija u sredstvima javnog informisanja, kao i predmeti za krivi¢-
na dela prouzrokovanje stecaja, nepostupanje po zdravstvenim propisima za vreme epidemije i prenosenje zarazne
bolesti.

109  Naime, Narodna skupstina ukinula je vanredno stanje 6. maja 2020. godine.
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pravde. Dugo trajanje postupaka takode neminovno vodi ka mogué¢em gubitku dokaza,
jer svedoci mogu postati nedostupni ili im se¢anja vremenom izblede.

Iako su i Nacionalna strategija i Revidirana tuZilacka strategija postavile ,povecanje
efikasnosti postupaka za ratne zlo¢ine“ kao prvi i najvaZzniji prioritet, u tekuéem izve-
Stajnom periodu nastavili su se mnogi od ovih problema, a neki sudski postupci za
ratne zlocine su se znacajno oduZili.

Na primer, predmet ,Lovas® je okon¢an u januaru 2021. godine nakon izuzetno dugog
trajanja od 14 godina, dok je ponovljeni postupak u predmetu ,Cuska“ jo§ uvek u toku
u vreme pisanja ovog izvestaja, ulazedi u svoju 14. godinu,!*° $to ilustruje stalni pro-
blem predugih sudenja.

Naredni pasusi razmatraju faktore koji doprinose trenutnoj situaciji.

3.  Promene u sudskom i tuzilackom osoblju

Prvi faktor koji, iako ograniceno, doprinosi dugom trajanju postupaka jesu brojne pro-
mene u sudskom osoblju.

Sudija SneZana Nikoli¢ Garoti¢ je 1. marta 2022. godine rasporedena u Odeljenje za
ratne zlocine kako bi zamenila sudiju Veru Vukoti¢, koja se penzionisala. Ova pro-
mena, zajedno sa zamenom sudije Zorane Trajkovi¢ zbog njenog produZenog bolova-
nja u februaru 2022. godine, dovela je do toga da svi postupci za ratne zlocine pred
Vi§im sudom moraju poceti iznova u vrlo kratkom roku.!'! Takode, kako je ve¢ nave-
deno u Glavi [, neuspeh VSS-a da odlu¢i o produZenju mandata sudije Terzi¢a u ORZ-u
doveo je do njegovog povratka u maticni sud (Apelacioni sud u Novom Sadu), i kasnije
zamene. Ovaj administrativni previd je izazvao zastoje u teku¢im sudenjima za ratne
zlo€ine, jer je novoupuceni sudija morao da se upozna sa sloZenim spisima predmeta,
Sto je dodatno produZilo trajanje postupaka. Ova situacija pokazuje kako administra-
tivni propusti mogu direktno uticati na pravovremeno vodenje postupaka za ratne
zlocine.

Medutim, stvarni uticaj zamena sudija na trajanje teku¢ih sudenja za ratne zlocine
bio je ogranicen. To je rezultat dogovora izmedu tuZilastva i odbrane da prihvate sve
ve¢ izvedene dokazne radnje, pa je sud jednostavno odlucio da se svi prethodno dati
iskazi procitaju iz zapisnika. Iako je ovaj pristup sprecio znacajna kasnjenja koja bi se

110 Prvostepena odluka u ponovljenom postupku u ovom predmetu doneta je tek u aprilu 2024. godine, i dalje je podloZ-
na zalbi.

111 Clan 388. ZKP-a predvida da, ukoliko dode do izmene sastava sudskog veca tokom glavnog pretresa, ¢itav glavni
pretres mora poceti ispocetka. Pravni smisao ove odredbe je da se u kontradiktornom postupku dokazi izvode pred
sudskim vecem; u nacelu, sudija koji nije bio prisutan tokom izvodenja dokaza ne moZe oceniti dokaze jer nema sa-
znanja o njima.
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dogodila da su glavni pretresi morali poceti ispocetka, vredno je napomenuti da bi,
da je odbrana usvojila opstruktivnu strategiju i odbila da prihvati prethodno izvedene
dokaze, sud mogao doneti drugaciju odluku, Sto bi potencijalno dovelo do predugog
trajanja postupaka.

Misija OEBS-a u Srbiji ponovo izraZava svoju zabrinutost zbog dugotrajnog procesa
imenovanja tuZioca za ratne zlocine, o ¢emu je bilo rec¢i u Glavi L. Iako produZeni pre-
lazni period nakon isteka mandata prethodnog tuZioca nije doveo do ozbiljnih pravnih
posledica kao u ranijem izveStajnom periodu,!'? Misija OEBS-a u Srbiji naglasava da
svako odlaganje pri imenovanju neizbeZno utice na delotvorno upravljanje JTRZ-om
i na efikasno vodenje postupaka za ratne zlocine, §to je klju¢ni cilj kako Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zlo€ina, tako i Revidirane tuZilacke strategije.

4. lzostanak okrivljenih

Izostanak okrivljenih nastavio je da bude ucestali problem koji uti¢e na duZinu tra-
janja krivic¢nih postupaka.

Na primer, u predmetu ,Srebrenica“ glavni pretresi su viSe puta odloZeni zbog
izostanka okrivljenih. Tako su rocista zakazana za 13. april i 24. jul 2023. godine
odloZena jer jedan ili viSe okrivljenih nisu bili prisutni. Ova stalna odlaganja
znatno su oteZala tok postupka, ovog ionako sloZenog i znacajnog predmeta.

Misija OEBS-a u Srbiji napominje da sudovi treba da osiguraju da izostanak stranke,
odnosno nesaradnja stranke u postupku, ne ometa efikasno odvijanje krivicnih
postupaka.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da je okrivljeni duZan da prisustvuje glavnim
pretresima, a ako to ne ucini, sud moZe izdati nalog za primenu prinudnih mera kako
bi se obezbedilo njegovo prisustvo.!'® Uprkos ucestalim izostancima okrivljenih sa
glavnih pretresa u nekim od najznacajnijih predmeta ratnih zlo¢ina pred Odeljenjima
za ratne zlocine, sud je pribegao takvim merama samo u dva sluc¢aja. Tokom izveStaj-
nog perioda, ORZ su primenila praksu razdvajanja krivi¢nih postupaka za okrivljene
c¢ije ih zdravstveno stanje sprecava da ucestvuju ili prisustvuju sudenju. Ovakav pro-
cesni pristup primenjen je kada je procenjeno da okrivljeni, zbog svog zdravstvenog
stanja, nije sposoban da nastavi da u€estvuje u sudenju.!'*

112 U prethodnom izvestajnom periodu, kasnjenje od 17 meseci u imenovanju tuZioca za ratne zlocine dovelo je do zna-
¢ajnih pravnih komplikacija, ukljucujuc¢i osporavanje validnosti pojedinih optuZnica podignutih tokom tog prelaznog
perioda. Apelacioni sud je odbacio nekoliko optuZnica podnetih izmedu januara 2016. i maja 2017. godine, navodeci
da ih nije podneo ,ovlas¢eni tuzilac”, sto je dovelo do procesnih zastoja u znacajnim predmetima kao Sto su ,Srebre-
nica” i,Strpci®,

113 ZKP, ¢lan 380.

114 Ovaj pristup je primenjen u predmetima ,Sanski Most I, ,Srebrenica“ i ,Cugka".
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Kada je potrebno, sud bi trebalo da primeni pravna sredstva na raspolaganju kako bi
obezbedio prisustvo stranaka na sudenju i nastavi sa razdvajanjem postupaka pro-
tiv okrivljenih ¢ije zdravstveno stanje onemogucéava redovno prisustvovanje glavnim
pretresima tokom duZeg perioda. Ovaj pristup bi omogudéio brZze donoSenje presuda
za ostale okrivljene.

5. lzostanak svedoka

Najce§¢i uzrok odlaganja sudenja ostao je izostanak svedoka, posebno kada su pozvani
da svedoce putem video-konferencijske veze iz BiH.

Uredno pozvani svedoci imaju obavezu da se pojave na glavnom pretresu i svedoce.!'®
U slucaju neopravdanog odsustva, sud moZe primorati svedoka da se pojavi i kazniti
ga novc¢ano najvise do 100.000 dinara.!'¢

Kao $to je ve¢ navedeno u prethodnim izveStajima, Misija OEBS-a u Srbiji je nasta-
vila da prati brojne predmete u kojima se svedoci vi§e puta nisu pojavili da svedoce,
posebno ukoliko im je boraviSte u inostranstvu, a trebalo je ili da putuju u Srbiju da
svedoce, ili da se pojave na lokaciji sa video-konferencijskom vezom u stranoj juri-
sdikciji. To je dovelo do otkazivanja znacajnog broja glavnih pretresa i time znatno
doprinelo dugom trajanju ovih postupaka.

Predmet ,Sanski Most II* predstavlja posebno zabrinjavaju¢i primer dugog tra-
janja postupka. Izmedu juna 2021. i kraja 2023. godine, sasluSano je samo pet
svedoka, uprkos brojnim zakazanim pretresima. Iako Misija OEBS-a u Srbiji
nema zvanicne podatke o razlozima otkazivanja, razgovori sa advokatima koji
rade na predmetu ukazuju na to da je glavni uzrok bila nevoljnost svedoka da
se pojave pred sudom u BiH radi svedocenja putem video-konferencijske veze.
Ova situacija ukazuje na stalne izazove u osiguranju saradnje svedoka, posebno
u predmetima koji se oslanjaju na njihovo ispitivanje putem video-konferencij-
ske veze iz inostranstva, i naglaSava potrebu za efikasnijim mehanizmima koji
bi obezbedili uceSée svedoka u postupcima za ratne zlocine.

X«

Predmet ,Biha¢-Ripac” ilustruje uticaj izostanka svedoka na duZinu trajanja
postupka. Sudenje je zapoceto 9. marta 2021. godine, ali je tokom viSe od godinu
dana ORZ uspelo da odrZi samo cetiri glavna pretresa, na kojima je sasluSano
svega osam svedoka.

115 ZKP ¢lan 96. stav 3:, Svako lice koje se kao svedok poziva duZno je da se odazove pozivu, a ako ovim zakonikom nije
drugacije odredeno duzno je i da svedoci.*

116 ZKP ¢lan 108. stav 1: ,Ako svedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili se bez odobrenja udalji sa
mesta gde treba da bude ispitan, organ postupka moZe narediti da svedok bude prinudno doveden, a sud ga moZe i
kazniti novcano do 100.000 dinara.”
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Predmet ,Rudice” predstavlja primer neefikasnog vodenja predmeta i nepotreb-
nih odlaganja. Klju¢ni zasticeni svedok, koji se navodno nalazio u Nemackoj, bio
je pozivan viSe puta iako je bilo jasno da ne Zeli dalje da saraduje i nije voljan da
svedoci. Javno tuZilaStvo za ratne zloc¢ine nije odustajalo od ovog svedoka viSe
od dve godine, dok je sud nastavio bezuspeSne pokuSaje da obezbedi njegovo
svedocenje putem video-konferencijske veze.!'” Ova kasna odluka znacajno je
produZila trajanje sudenja, Sto je posebno ozbiljan problem s obzirom na to da
se okrivljeni nalazio u pritvoru. Ovaj predmet naglaSava potrebu za brzim odlu-
civanjem kako tuZilaStva, tako i suda kada je rec¢ o svedocima koji odbijaju sarad-
nju, kako bi se izbegli nepotrebno dugi postupci za ratne zlocine.

Ostali predmeti u kojima je Misija OEBS-a u Srbiji primetila neopravdano dugo tra-
janje postupka ukljucuju predmete ,Brod“ i ,Zvornik-Karakaj“, gde su se pojavili
problemi u obezbedivanju svedocenja iz BiH i Nemacke. Predmeti ,Jajce” i ,Bratu-
nac-Suha“ takode su pretrpeli znacajna odlaganja.

U predmetima gde su svedoci davali iskaz iz drugih nacionalnih pravosuda, ORZ nisu
imala nadleZnost niti ovlaséenja da primoraju svedoke da se pojave. Medutim, ¢ak i
u ovakvim slucajevima sud je mogao da primeni neke mere radi uStede vremena, kao
Sto je kontaktiranje strane koja je predloZila svedoke pre pretresa, kako bi se unapred
potvrdilo njihovo prisustvo.

Iako Sud proverava da li su pozivi ispravno uruceni svedocima koji treba da prisu-
stvuju, mogao bi u nekim slucajevima da uloZi dodatne napore radi proveravanja i
da li im zdravstveno stanje dozvoljava da prisustvuju pretresu i svedoce, kao i da li
su obezbedeni svi neophodni logisticki uslovi (poput video-konferencijske veze). U
nekim slucajevima TuZilaStvo moZe uspostaviti vezu i sa policijom, a tamo gde je re¢
o medunarodnoj pravnoj pomod¢i, sa organima strane drZave kako bi se potvrdilo pri-
sustvo svedoka. Sve navedene provere treba da sluZze da Sud preduzme korektivne
mere, ukljucujuéi otkazivanje glavnog pretresa unapred u situacijama u kojima se
utvrdi da im svedoci neée prisustvovati; u slu¢aju da tuZilac utvrdi da ¢e izostanak
svedoka biti trajan, trebalo bi da odustane od tog svedoka.

Misija OEBS-a u Srbiji i dalje izraZava zabrinutost zbog problema izostanka svedoka,
koji je istaknut u prethodnim izveS$tajima i koji i dalje predstavlja glavnu prepreku za
efikasno procesuiranje ratnih zlo¢ina. U razgovorima, sudije ORZ-a su ukazale da su
ogranicene rasporedom pozivanja svedoka koji definiSe JTRZ. Takode su istakle da se
svedocenja putem video-konferencijske veze mogu organizovati samo u slu¢ajevima
kada je fizicko prisustvo svedoka nemoguce. Objasnili su da osecaju obavezu da naj-
pre pozovu svedoke da fizi¢ki prisustvuju pretresu barem jednom. Tek kada se svedok
ne pojavi li¢no, moZe se razmatrati organizacija svedocenja putem video-konferencij-

117 lako je sud tokom ovog dvogodisnjeg perioda izveo druge dokaze, nekoliko glavnih pretresa je odloZeno iskljucivo
zbog izostanka tog svedoka. Javno tuZilastvo za ratne zlo¢ine nije odustalo od ovog svedoka uprkos njegovom dugo-
trajnom odsustvu. Tek u aprilu 2024. godine, sud je konacno odlucio da prethodni iskaz svedoka procita iz zapisnika,
kako to dopusta ¢lan 406. stav 1. tacka 4. ZKP-a.
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ske veze, i to samo ukoliko je fizi¢ko prisustvo ocenjeno kao nemoguce. Ocigledno je
da je ova praksa vodena nacelom neposrednosti. Medutim, ovakav krut pristup dopri-
nosi nepotrebno dugom trajanju postupka.

Sudije ORZ-a su obavestile Misiju OEBS-a u Srbiji da, kao vid strategije za suocava-
nje sa ovim problemom, sada pozivaju veéi broj svedoka na svaki glavni pretres, una-
pred ocekujudi da neki moZda necée do¢i. Medutim, uprkos ovoj meri, previSe svedoka
i dalje izostaje, §to dovodi do Cestih odlaganja glavnih pretresa.

Misija OEBS-a u Srbiji konstatuje da je proteklo dosta vremena od dogadaja i da Zelja
da se svedoci poStede sekundarne traumatizacije predstavlja jedan od klju¢nih faktora
koji doprinose njihovom izostanku. Ipak, u predmetima ratnih zloc¢ina svedocenja sve-
doka predstavljaju glavni, a €esto i jedini dokaz u postupku. Ova ¢injenica bi trebalo
da obaveZe i tuZilaStvo i sud da uloZe viSe napora u odrZavanje ravnoteZe izmedu pri-
bavljanja neophodnih iskaza i izbegavanja nepotrebnog produZavanja postupaka.

6. Preporuke

Za upravu Viseg suda u Beogradu:

« Izricito se preporucuje da se sudijama ORZ-a koji su prerasporedeni obez-
bedi moguénost da dovrSe rad na predmetima u poodmakloj fazi sudenja u
kojima su ¢lanovi sudskog veca.

Za ORZ:

+ 0Od klju¢nog je znacaja osigurati efikasno rukovodenje postupcima, uklju-
Cujudi proveru organizacionih priprema za obezbedenje prisustva okrivlje-
nih i svedoka pre odrZavanja pretresa.

+ Savetuje se primena pravnih mera predvidenih ZKP-om za prinudno dovo-
denje okrivljenih koji neopravdano izostanu.

«  Preporucuje se da se razmotri da se pretresi odlaZu unapred, kada je jasno
da pozvani svedoci nisu u moguénosti da prisustvuju.

+ Savetuje se, kada je to neophodno, ulaganje dodatnog napora u upravljanje
rasporedom pozivanja svedoka, ukljucujudi jednostavniju organizaciju sve-
docenja putem video-konferencijske veze.

Za JTRZ:

«+ lzricito se preporucuje da se izbegne predlaganje svedoka cije svedocenje
ne doprinosi bitnim aspektima predmeta. Savetuje se kriticka procena spi-
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ska svedoka kako bi samo oni sa neposrednim i relevantnim saznanjima
bili pozvani da svedoce.

« 0Od kljutnog je znacaja sprovesti temeljni postupak provere svedoka pre
glavnog pretresa, posebno onih koji svedoce putem video-konferencijske
veze iz inostranstva.

Za Ministarstvo pravde:
+ Savetuje se razmatranje primene tehnologija za upravljanje predmetima u
cilju optimizacije rasporeda i smanjenja administrativnih odlaganja.

« Preporucuje se ispitivanje mogu¢énosti zakonskih izmena koje bi omogudile
vecu fleksibilnost i efikasnost u rukovodenju postupcima za ratne zlocine.
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1. Ratni zlo€ini u krivicnom pravu Srbije

U toku izveStajnog perioda, JTRZ je nastavilo da tereti sve okrivljene za ratne zloc¢ine
protiv civilnog stanovniStva i ratne zlocine protiv ratnih zarobljenika u skladu sa Kri-
vi¢nim zakonom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (KZ SFR]J).118

Kao 3to je ve¢ navedeno u prethodnim izveStajima, KZ SR] propisuje da radnja mora
da predstavlja krSenje medunarodnog prava da bi bila kvalifikovana kao ratni zlo-
¢in.!'? Prema obi¢ajnom medunarodnom pravu, radnja ¢ée biti kvalifikovana kao ratni
zloc€in ako postoje slededi elementi: (a) mora postojati oruZani sukob; (b) izvrSena rad-
nja mora biti zabranjena; (c) mora postojati ,neksus“ izmedu sukoba i zlo€ina; (d) Zrtva
mora pripadati zaSti¢enoj kategoriji lica. Postoji dodatno nacelo da je: (e) zvanicni sta-
tus ucinioca je nebitan.

118  KZ SRJ je zakon koji je bio na snazi tokom 90-ih godina 20. veka i koji se prema jednoglasnom misljenju smatra po-
voljnijim za okrivljenog. Krivicni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (KZ SFRJ) iz 1976. godine i Kri-
vieni zakon Savezne Republike Jugoslavije (KZ SR)) iz 1993. godine su gotovo identi¢ni zakoni. Clanovima 142 (Ratni
zZlocin protiv civilnog stanovnistva) i 144 (Ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika) Krivicnog zakona Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije, usvojenog 1976. godine, bilo je predvideno kaZnjavanje ,zatvorom najmanje pet godina
ili smrtnom kaznom'. Clanom 38. stav 1. KZ SFR) bilo je predvideno, ukoliko nije drugacije propisano, da kazna zatvo-
ra ne moZe biti duZa od 15 godina. Istim ¢lanom u stavu 2. predvideno je da sud moZe izre¢i kaznu zatvora u trajanju
od 20 godina ,za krivitna dela za koja je propisana smrtna kazna’. Ustavom Savezne Republike Jugoslavije iz 1992.
godine ukinuta je smrtna kazna za krivi¢na dela propisana saveznim zakonom (ukljucujuci i za ratne zlocine). Izme-
nama Krivicnog zakona usvojenim 1993. godine i formalno je ukinuta smrtna kazna iz Krivicnog zakona (¢lan 37.) i
predvideno je da se umesto nje moZe izre¢i kazna zatvora u trajanju od 20 godina za najteZa krivicna dela (¢lan 38.
stav 2). Rezultat toga je da se Krivicnim zakonom Savezne Republike Jugoslavije iz 1993. propisuje kazna za ratne
zZlo¢ine u rasponu od 5 do 15 godina zatvora ili fiksna kazna zatvora u trajanju od 20 godina.

119 Kao primer, razmotrice se krivicno delo ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva (¢lan 142): Ko krseci pravila me-
dunarodnog prava za vreme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, naredi da se [..] prema civilnom stanovnistvu vrse
ubistva, mucenja, necovecna postupanja [...] ili ko izvrsi neko od navedenih dela, kaznice se [..]." Pozivanje na medu-
narodno pravo obavezuje sudiju da utvrdi da li je radnja koja se okrivljenom stavlja na teret (a) jedna od radnji zabra-
njenih ¢lanom 142.i (b) protivna medunarodnom pravu. U tu svrhu, sudije ORZ-a su €esto posezale za pravnim tuma-
Cenjima medunarodnog prava (narocito obicajnog medunarodnog prava) koja su dali medunarodni tribunali, narocito
MKS)J.
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U prethodnim izveStajima, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je slucajeve pogreSnog
tumacenja gorenavedenih uslova (a), (c) i (e).'* U ovom izveStajnom periodu, Misija
OEBS-a u Srbiji nije uocila nijedan primer pogreSnog tumacenja uslova koji se odnose
na ,neksus” i status ucinioca na nacin koji je mogao da utice na donoSenje pogresSne
odluke. Zbog toga, za razliku od prethodnih izveStaja, Misija OEBS-a u Srbiji nije se
posebno bavila ovim temama.

Situacija se nije znatno promenila u izveStajnom periodu.

2. Postojanje oruzanog sukoba

Prvi element koji sud treba da utvrdi u presudi jeste postojanje oruZanog sukoba.
Da li je doSlo do oruZanog sukoba i koji je njegov karakter, odlucuje se na osnovu
praga definisanog, mada nedovoljno precizno, u Zenevskim konvencijama i njiho-
vim Dopunskim protokolima. Pored toga, joS jedan standard za odredivanje oruZza-
nog sukoba formulisalo je Zalbeno veé¢e MKS]J-a: ,oruZani sukob postoji svuda gde se
pribeglo oruZanoj sili izmedu drZava ili produZenom oruZanom nasilju izmedu vla-
sti i organizovanih naoruzanih grupa ili pak izmedu takvih grupa unutar jedne drZa-
Ve“_121

MHP pravi razliku izmedu medunarodnih oruZanih sukoba i nemedunarodnih oruZa-
nih sukoba,'?? pri ¢emu zasticena lica uzivaju veéi stepen ugovorne zastite u meduna-
rodnim oruZanim sukobima, nego u nemedunarodnim oruZanim sukobima.!?

U izveStajnom periodu, sudije ORZ-a su nastavile da ispravno primenjuju odgovara-
juéi korpus pravila MHP u vezi sa sukobima u BiH i Hrvatskoj.

Sto se ti¢e krivitnih dela izvrSenih tokom sukoba na Kosovu, u izveStajnom peri-
odu dva nova predmeta su bila u toku pred ORZ.!?* Kvalifikacija sukoba na Kosovu u

120  Videti izvestaj iz 2014. godine, str. 67-72; izvestaj iz 2019. godine, str. 61-68.

121 MKSJ, TuZilac protiv Duska Tadi¢a (IT-94-1-A), Odluka po interlokutornoj Zalbi odbrane na nadleZnost suda, 2. okto-
bar 1995. godine, (Interlokutorna Zalba u predmetu ,Tadi¢®), pasus 67.

122 MKSJ je naveo da medunarodni oruzani sukob postoji ,svuda gde se pribeglo oruZanoj sili izmedu drZava.” Nemedu-
narodni oruZani sukob postoji ,svuda gde se pribeglo [...] produZzenom oruZanom nasilju izmedu viasti i organizovanih
naoruzanih grupa ili pak izmedu takvih grupa unutar jedne drzave’, ibid.

123 Medutim, MKSJ je stava da se vecina garancija iz Cetiri Zenevske konvencije primenjuje i na nemedunarodne oruZa-
ne sukobe buduci da su te konvencije postale deo medunarodnog obicajnog prava.

124 Jedan predmet je pravnosnaZzno okoncan u izvestajnom periodu (,Bakovica II), dok je drugi predmet u fazi Zalbenog
postupka (,Rudice”).
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toku 1998. i 1999. godine oznacena je kao problematicna u prethodnim izveStajima
OEBS-a, kako po prirodi'? tako i po datumu zavrSetka.

Sto se ti¢e prirode sukoba, nakon presude iz 2019. godine u jednom predmetu’, ORZ
ViSeg suda je nastavilo da kvalifikuje ovaj sukob kao nemedunarodni. Samo u jed-
nom predmetu u kojem je doneta sudska odluka tokom izveStajnog perioda (predmet
,2Pakovica II”), a koji obuhvata zlo¢ine koje je navodno izvr§io pripadnik Oslobodi-
lacke vojske Kosova (OVK) nad civilom, sudije ORZ su pravilno zakljucile da su zlo¢ini
izvrSeni u kontekstu nemedunarodnog oruzanog sukoba.!?7128

U prethodnim izveStajima, Misija OEBS-a u Srbiji je opSirno izveStavala o specifi¢-
nom problemu u tumacenju koji se pojavio u praksi ORZ u vezi sa datumom okon-
¢anja nemedunarodnog sukoba na Kosovu, koji takode ima implikacije na okoncanje
primene odredaba MHP i povezanu kvalifikaciju krivi¢nih dela kao ratnih zloc¢ina.!®

Naime, iako je MKSJ utvrdio da je medunarodni sukob izmedu Srbije i NATO-a okon-
¢an u junu 1999. godine, pri ¢emu su dva najbitnija datuma za to pitanje potpisivanje
takozvanog ,Kumanovskog sporazuma“ (9. juna 1999.) i dan kada je sprovodenje spo-
razuma okoncano (tj. 20. jun 1999. godine kada su srpske snage zavrSile povlacenje
sa teritorije Kosova, a NATO zvani¢no okoncao vazdusnu kampanju),’*° srpski sudovi
su podeljeni po tom pitanju. Stav koji je ViSi sud ranije zauzeo u nekoliko predmeta

125  Borbe izmedu Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) i srpskih snaga eskalirale su u pravi oruZani sukob u prolece 1998.
godine. Pocevsi od 24. marta 1999. godine, treca strana, NATO, ukljucila se u neprijateljstva kroz kampanju bombar-
dovanja. U svim predmetima pred ORZ koji se odnose na Kosovo bila je neosporna €injenica da je postojao sukob
izmedu pripadnika OVK i oruZanih snaga Srbije s jedne strane, te istovremeni oruZani sukob izmedu snaga Srbije i
NATO-a.

126 Predmet ,Ramadan Maljoku®, presuda SPK Po2 1/19 od 19. marta 2019. godine.

127 Predmet ,Dakovica II, presuda K Po2 7/22 od 8. novembra 2022. godine.

128  Treba napomenuti da iako je moguce da na jednoj teritoriji u isto vreme postoji vise od jednog oruZanog sukoba,
okrivljeni moZe da izvrsi radnje samo u okviru jednog jedinog sukoba, koji moZe da bude samo medunarodni ili samo
nemedunarodni. Na primer, ocigledno je da su zlocini srpskih snaga protiv civila - kosovskih Albanaca iz predmeta
koji se na njih odnose izvrseni u kontekstu nemedunarodnog sukoba izmedu OVK i srpskih snaga. Prema tome, civil-
ne Zrtve uZivaju garantije iz Zajednickog ¢lana 3. i Dopunskog protokola Il kao lica koja ne u€estvuju u neprijateljstvi-
ma izmedu srpskih snaga i OVK. Kao drZavljani tadagnje SRJ, ti civili nisu mogli UZivati za&titu predvidenu Cetvrtom
Zenevskom konvencijom, ne samo zato 3to sukob nije bio medunarodni, nego i zato Sto ta Konvencija Stiti samo ci-
vile koji su drzavljani druge ugovorne strane. Osim ako se ne tvrdi da je ve¢ina odredaba Zenevskih konvencija tako-
de primenljiva na nemedunarodne oruZane sukobe kao obicajno medunarodno pravo, a u tom slucaju sudija treba da
pruZi pravne argumente koji podrZavaju tu teoriju.

129  Zenevskim konvencijama, uz retke izuzetke, predvideno je da se MHP primenjuje do ,op3teg zavréetka vojnih operaci-
ja." Stoga, u nacelu, zavrsetkom sukoba, prestaje i primena MHP. MKS) je obrazloZio ovo pravilo: ,[m]edunarodno hu-
manitarno pravo primenjuje se od pocetka takvih oruzanih sukoba sve do posle prestanka neprijateljstava, odnosno
sve do zaklju€enja mira ili, u slu¢aju unutrasnjih sukoba, sve dok se ne pronade mirmno resenje” (MKS), Interlokutorna
Zalba u predmetu ,Tadi¢", supra, pasus 70). Postoje neki izuzeci od tog pravila u vezi sa obavezom repatrijacije lica
zasti¢enih Trecom i Cetvrtom Zenevskom konvencijom i obavezama koje okupaciona sila ima u skladu sa Cetvrtom
konvencijom.

130  Za vise informacija, videti: MKS), TuZilac protiv Haradinaja i dr. (IT-04-84), prvostepena presuda, pasus 100, TuZilac
protiv Limaja i dr. (IT-03-66), prvostepena presuda, pasus 171-174, Tuzilac protiv Milutinovi¢a i dr. (IT-05-87), pr-
vostepena presuda, tom 1 od 4, pasus 841, 1217, Tuzilac protiv Bordevica, prvostepena presuda, pasus 1579, presu-
da Zalbenog vec¢a, pasus 521.
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bio je da su oba oruZana sukoba na Kosovu okoncana 20. juna 1999. godine. S druge
strane, Apelacioni sud je dosledno smatrao da su se i medunarodni i nemedunarodni
oruZani sukobi na Kosovu okoncali potpisivanjem Kumanovskog sporazuma 9. juna
1999. godine. U svojim nalazima, Sud nije isklju¢io moguénost da je mogao postojati
sukob u nekim delovima Kosova nakon 9. juna 1999. godine, ali svakako ne nakon 20.
juna 1999. godine, od kada je samo jedna strana u sukobu prisutna na Kosovu. Ipak,
prema pravnom stavu Vrhovnog kasacionog suda (VKS) iz 2013. godine, nemeduna-
rodni oruZani sukob na Kosovu nastavljen je bar do kraja decembra 1999. godine.'*!

U ovom izveStajnom periodu, u prethodno pomenutom predmetu ,Pakovica II*, sud-
sko veée ORZ uskladilo je svoj stav sa pravnim stavom VKS iz 2013. godine smatrajuci
da je oruZani sukob postojao ¢ak i posle 20. juna 1999. godine. Kasnije je Zalbeno vece
ukinulo osudujucu presudu u ovom predmetu i oslobodilo okrivljenog svih optuZbi
nakon S§to je utvrdilo da tuZilastvo nije dokazalo da je okrivljeni izvrSio krivi¢na dela
kao 8to je bilo navedeno. Medutim, Apelacioni sud se u svojoj presudi nije bavio pita-
njem trajanja oruZanog sukoba.

U drugom predmetu koji je bio u toku u ovom izveStajnom periodu JTRZ je podiglo
otuZnicu protiv okrivljenog za krivi¢na dela izvrSena krajem juna i u julu 1999. godi-
ne.'*? [ako sudenje jo$ nije zavr§eno, moZe se ocekivati da se stav VisSeg suda o traja-
nju sukoba na Kosovu neée promeniti.

3.  Preporuke

Za JTRZ i ORZ:

» Nastaviti sa dobrom praksom navodenja da li su ratni zlocini za koje se
lica terete izvrSeni u okviru medunarodnog ili nemedunarodnog oruZanog
sukoba i primeniti odgovarajuéi korpus pravila MHP u zavisnosti od karak-
tera oruZanog sukoba o kojem je rec.

+ Preporucuje se da Visi sud i Apelacioni sud zauzmu jedinstven stav po pita-
nju datuma zavrSetka sukoba na Kosovu, iskljuc¢ivo na osnovu cinjeni¢ne
rekonstrukcije dogadaja.

+ Nastaviti sa dobrom praksom da se status okrivljenog ne smatra jednim od
elemenata neophodnih za postojanje ratnih zlo¢ina.

131 Videti izvestaj iz 2014. godine, str. 69-70.
132 Predmet ,Rudice’, optuZnica Kto 2/20 od 16. decembra 2020. godine.
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Za Pravosudnu akademiju:

- Izricito se preporucuje da se poboljSa obuka o MHP za sudije i tuZioce, uz
stavljanje naglaska na ujednacenu primenu nacela medunarodnog prava u
domadim predmetima ratnih zlocina.

+ PredlaZe se kreiranje specijalizovanih kurseva o sloZenosti utvrdivanja kla-
sifikacije i trajanja oruZanih sukoba, narocito za predmete koji se odnose
na sukob na Kosovu.

Za Vrhovni sud:

+ Savetuje se da se razmotri uspostavljanje mehanizma za razmenu najboljih
praksi i obezbedivanje da veca razli¢itih ORZ ujednaceno primenjuju MHP.

Za Ministarstvo pravde:

«  Preporucuje se da se ispita mogucénost zakonskih pojaSnjenja primene
MHP u domadim predmetima ratnih zlo¢ina, naroc€ito u pogledu odrediva-
nja datuma zavrSetka oruZanih sukoba.
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1.  SkoraSnja praksa

Neujednacenosti u praksi odmeravanja kazni i dalje predstavljaju veliki problem u
postupcima za ratne zlocine u izveStajnom periodu.

U prethodnim izveStajima, Misija OEBS-a u Srbiji iznela je zabrinutost u pogledu
kaznene politike sudova u predmetima ratnih zlocina. Posebno je naglaSena nepra-
vilna primena ,narocito olakSavaju¢ih“ okolnosti, $to je dovelo do izricanja kazni
ispod zakonskog minimuma bez odgovarajuéeg obrazloZenja. Misija OEBS-a u Srbiji
je zabeleZila da su ORZ kao olakSavajuce okolnosti sistematski navodila ,porodi¢ne*
prilike koje nisu ni u kakvoj u vezi sa okolnostima izvrSenja dela, postojanjem umis-
ljaja ili okrivljenim, Sto takode predstavlja i diskriminaciju onih okrivljenih koji iz
nekog razloga nemaju porodicu. Konacno, Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila da su
sudovi neujednaceno primenjivali protek vremena izmedu izvrSenja krivicnog dela i
presude, cenedi ga i kao olakSavajucu i kao oteZavajuéu okolnost.

U novembru 2022. godine odrZan je regionalni sastanak o kaznenim politikama u
postupcima za ratne zlocine, koji je organizovala Misija OEBS-a u Srbiji na inicijativu
JTRZ.}33 UCesnici su bili predstavnici tuzilastava, sudova i advokata odbrane iz zema-
lja regiona: Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore i Srbije. Na sastanku se razgo-
varalo o temama kao $to su pravni okviri, sudska praksa, tuZilacke perspektive i sta-
vovi odbrane, sa naglaskom na proporcionalnost kazni.!*

Na regionalnom sastanku istaknuto je nekoliko kljuénih pitanja o praksi odmerava-
nja kazni u Srbiji. U€esnici su istakli da su se ORZ suocila sa kritikama zbog svoje
kaznene politike, narocito u vezi sa razmatranjem olakSavajuéih okolnosti. Odeljenja
za ratne zlocine smatraju da je sud po zakonu obavezan da uzme u obzir razlicite fak-

133 Ovim sastankom ispunjena je obaveza iz revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23.
134 Razgovaralo se i 0 sporazumima o priznanju krivice u predmetima ratnih zlo€ina, priznavanju i izvrsenju odluka stra-
nih sudova, kao i o standardima dokazivanja i obelodanjivanju dokaza odbrani.
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tore, ukljuCujudi licne i porodi¢ne prilike optuZenog, dok neki tvrde da to daje pre-
veliku teZinu elementima koji nisu povezani sa krivi¢nim delom. Protek vremena od
izvrSenja krivi¢nog dela ostaje sporno pitanje, sa razlicitim stavovima o tome da li
ga treba smatrati olakSavaju¢im faktorom. Predstavnici JTRZ su naveli da je njihova
uloga u kaznenoj politici ograni¢ena na predlaganje kazni u zavrSnim recima i Zal-
bama, te da se usredsreduju prvenstveno na obezbedivanje osudujuéih presuda, a ne
na uticaj na kaznenu politiku. Medutim, ipak isti¢u oteZavajuce okolnosti, kao §to su
etnicki motivi za izvrSenje ratnih zlocina. UCesnici su se sloZili da reSavanje ovih pita-
nja i uspostavljanje ujednacenijeg pristupa politici kaZnjavanja i dalje predstavlja iza-
zov za pravosude u Srbiji u predmetima ratnih zlocina.

S obzirom na to da je ova aktivnost uklju€ena u revidiranu TuZilacku strategiju, JTRZ
planira da inicira jo§ jedan medunarodni sastanak na temu proporcionalnosti u odme-
ravanju kazni u predmetima ratnih zloc¢ina.

2. lzricanje kazni ispod zakonskog minimuma

U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji i dalje je prime¢ivala da su ve¢a ORZ
izricala kazne ispod zakonskog minimuma od pet godina u osudujué¢im presudama za
ratne zlocine, bez obrazloZenja koje se ,narocito olakSavajuce“ okolnosti odnose na
predmet.

Upecatljiv primer ovog trenda je predmet ,Logor Rasadnik” u kojem je ORZ osu-
dilo okrivljenog na 3,5 godine zatvora, Sto je ispod zakonskog minimuma za
optuZbe koje ga terete. Ove optuZbe su ukljucivale teSka krivi¢na dela kao §to
su necovecno postupanje, nanosenje telesnih povreda, protivzakonito zatvaranje
i primena mera zastraSivanja i terora protiv Cetiri Zrtve. Uprkos teZini ovih kri-
vi¢nih dela, sud nije uspeo da pruZi dovoljno opravdanje za izricanje tako blage
kazne koja je ispod zakonskog minimuma.

Pre svega, kazne su se u znatnoj meri razlikovale u predmetima koji podrazu-
mevaju slicne optuZzbe, Sto dodatno ukazuje na neujednacenost prakse izricanja
kazni. Na primer, u predmetu ,,Zeljko Marici¢®, u kojem su postojali uporedivi
navodi o maltretiranju i zlostavljanju zatvorenika, sud je izrekao kaznu od samo
2 godine. Nasuprot tome, u predmetu ,Sarajevo-Hrasnica®“, u kojem se navode
sli¢ne optuZbe, izrecena je kazna od 4,5 godine. Ove izrazite razlike u izricanju
kazni za uporediva krivi¢na dela izazivaju ozbiljnu zabrinutost kad je rec¢ o ujed-
nacenosti i proporcionalnosti u primeni kazni za ratne zlocine.

Neujednacenost u praksi izricanja kazni ne samo da podriva nacelo pravne sigurno-
sti, ve¢ i potencijalno naruSava poverenje javnosti u sposobnost pravosudnog sistema
da se delotvorno i pravi¢no bavi ratnim zlo¢inima. To naglaSava potrebu za jasnijim
smernicama za izricanje kazni i standardizovanijim pristupom pri uzimanju u obzir
olak8avajucih i oteZavajuc¢ih faktora u predmetima ratnih zloc¢ina. Misija OEBS-a u
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Srbiji ponavlja da kada sudovi odstupe od zakonskih minimuma, neophodno je da
pruZe sveobuhvatna i dobro obrazloZena objaSnjenja za takve odluke kako bi se obez-
bedila transparentnost i satuvao integritet sudskog postupka.

Sudovi treba paZljivije da odreduju koje se okolnosti mogu kvalifikovati kao ,naro-
¢ito olakSavajuce. Okolnosti koje se odnose na sve okrivljene ne treba da budu kva-
lifikovane kao ,naro€ito“ olakSavajucée: na primer, svi okrivljeni kojima se trenutno
sudi pred ORZ terete se za dela izvr§ena pre najmanje 20 godina, §to takode znaci da
se starost okrivljenih neumitno povecala u meduvremenu. Takode, ve¢ina okrivljenih
kojima se sudi pred ORZ nisu bili ranije osudivani.

U svakom slucaju, a narocito prilikom izricanja kazni ispod zakonskog minimuma,
ORZ treba uvek da obrazloZe kako olakSavajuce okolnosti, ako postoje, odnose pre-
vagu nad oteZavajuéim.

3. Neujednacena primena olak3Savajucih okolnosti

Misija OEBS-a u Srbiji nastavila je da istice da se protek vremena izmedu izvrSenja
krivicnog dela i sudenja ne primenjuje ujednaceno kao olakSavajué¢i faktor u svim
predmetima.

Kao $to je ve¢ navedeno u prethodnom izvestaju,'** u sluajevima u kojima je prote-
kao sli¢an vremenski period od izvrSenja navodnih krivi¢nih dela, sudovi su to pone-
kad smatrali olak8avaju¢om okolno3¢u koja opravdava smanjenu kaznu, dok u drugim
slucajevima to nisu uzimali u obzir prilikom odmeravanja kazne. Ovaj neujednacen
pristup vremenskim faktorima u odmeravanju kazne dovodi u pitanje pravi¢no spro-
vodenje pravde u svim predmetima ratnih zloc¢ina.

4.  Preporuke

Za ORZ:

+ Odklju¢nog je znacaja obezbediti da se olakSavajuce okolnosti, kao i posle-
di¢no smanjenje kazne, primenjuju ujednaceno u svim predmetima.

.« IzriCito se preporucuje da se ograni¢i primena ,narocito olakSavajucih
okolnosti“ na predmete koji obuhvataju zaista izuzetne situacije, izbegava-
judi njihovu primenu u predmetima sa uobic¢ajenim karakteristikama.

135 Izvestaj iz 2019. godine, str. 70.
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Za JTRZ:

Prilikom primene ,narocito olakSavaju¢ih okolnosti“, neophodno je uvek
obezbediti adekvatno obrazloZenje, naro¢ito ako postoje i oteZavajuce
okolnosti.

Savetuje se izbegavanje standardnih formulacija prilikom procene olak$a-
vajucéih okolnosti, kako bi svaki predmet bio sagledan na osnovu svojih
specificnih karakteristika i merituma.

Preporucuje se zauzimanje doslednog stava o tome da li protek vremena
treba ceniti kao olakSavajucu okolnost, a kada se primenjuje, treba obezbe-
diti njegovu primenu na koherentan nacin.

Preporucuje se da se izrade i dosledno primenjuju jasne smernice za pred-
laganje kazni u predmetima ratnih zlo¢ina, obezbedujuéi proporcionalnost
i ujednacenost stavova tuZilaca o odmeravanju kazne.



GLAVA VIII - Zastita svedoka

1.  Vanprocesna zastita

Srbija ima, u okviru Ministarstva unutra$njih poslova, specijalizovanu Jedinicu za
zaStitu (JZ), ¢iji je zadatak da obezbedi fizicku bezbednost posebno osetljivih svedoka
(ukljuCujudi, po potrebi, mere dvadesetCetvorosatnog nadzora, promenu identiteta i
prebivaliSta) u predmetima ratnih zlo¢ina, organizovanog kriminala i drugih teSkih
kriviénih dela.!®® Fokus jedinice su takozvani svedoci ,insajderi” koji ¢esto predstav-
ljaju klju¢no dokazno sredstvo u predmetima protiv visokorangiranih ucinilaca.!*”

Prema informacijama koje je dostavila Misiji OEBS-a u Srbiji,'*® JZ je prosla kroz
znatne promene i poboljSanja tokom izveStajnog perioda, sa ciljem reSavanja pret-
hodno uocenih problema u pogledu delotvornosti i pouzdanosti jedinice, narocito kad
je rec o znacajnim predmetima ratnih zlocina.

Prvo, rezultat restrukturiranja sistematizacije radnih mesta u JZ bio je angaZovanje 20
novih operativaca. Ovo povecanje broja zaposlenih je klju¢ni korak ka jacanju kapaci-
teta jedinice za delotvornu zastitu svedoka. Pored toga, JZ je diverzifikovala profil svo-
jih zaposlenih, tako Sto je ukljucila stru¢njake kao Sto su psiholozi, socijalni radnici i
IT stru¢njaci. Ovaj multidisciplinarni pristup odraZava sveobuhvatnije razumevanje
zastite svedoka, a bavi se ne samo fizickom bezbednos¢u, ve¢ i psiholoSkim i drustve-
nim potrebama zasti¢enih lica. Uklju€ivanje stru¢njaka za mentalno zdravlje je naro-
¢ito znacajno, imajudi u vidu traumatska iskustva mnogih svedoka u predmetima rat-
nih zlo€ina. Ovi stru¢njaci mogu da pruZe kljuénu podrsku kako bi pomogli svedocima
da se izbore sa stresom svedocenja i izazovima sa kojima se suocavaju zbog ¢injenice
da su u programu zaStite. Sli¢no tome, angaZman IT stru¢njaka potvrduje sve vedi
znacaj digitalne bezbednosti u zastiti svedoka.

136 Videti Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku (,SluZbeni glasnik RS", br. 85/2005), ¢lan 5.

137 Videti osudujuce presude u odredenom broju znacajnih predmeta ORZ-a, kao sto su ,Ovcara’, ,Podujevo’, ,Suva Reka”,
Skotie" i, Skorpioni I,

138  Sastanak sa predstavnicima JZ, 9. jul 2024.
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Drugo, JZ je dodatno nadogradila svoje materijalne resurse, koji su ve¢ u prethodnom
izveStajnom periodu bili povecdani.'*® Jedinica je opremljena ve¢om koli¢inom oruZja,
Sto povecdava njene kapacitete za pruZanje fizicke zaStite kada je to potrebno. Pored
toga, povecan je broj sigurnih kuca koje su na raspolaganju JZ, a ti objekti su pobolj-
Sani i u tehnickom smislu. Ovo povedanje broja sigurnih lokacija pruZa jedinici ve¢u
fleksibilnost u obezbedivanju smestaja i promene prebivalista zasti¢enih svedoka, Sto
je kljuéni faktor u osiguranju njihove sigurnosti.

Trede, JZ se takode navodno nadovezala na napredak ostvaren u prethodnom izveStaj-
nom periodu i uspostavila odli¢ne radne odnose sa JTRZ.!4° Ovo predstavlja znacajan
iskorak ka integrisanijem pristupu zastiti svedoka kojim se omogucava bolja koordi-
nacija u proceni rizika, planiranju mera zastite i ispunjavanju specificnih potreba sve-
doka u predmetima ratnih zlocina.

Cetvrto, u oblasti medunarodne saradnje, JZ je uspe$no pregovarala o novim spora-
zumima sa mnogim zemljama, te tako znatno proSirila svoje kapacitete za promenu
prebivaliSta svedoka. Ovaj razvoj dogadaja je veoma vaZan, s obzirom na to da je
efektivna promena prebivaliSta Cesto kljucna komponenta zaStite svedoka, narocito
u znacajnim predmetima ratnih zloc¢ina, gde dugotrajne pretnje mogu biti prisutne.
Moguénost efektivne promene prebivali§ta svedoka ne samo da povedava sigurnost
svedoka, ve¢ i potencijalno povedava njihovu spremnost da svedoce, jer znaju da su im
dostupne pouzdane opcije medunarodne zaStite.

JZ je nastavila da koristi Cetiri osnovne vrste mera zastite svedoka: fizicku zastitu lica
i imovine, promenu prebivaliSta, prikrivanje identiteta i podataka o vlasniStvu i pro-
menu identiteta.141 Tokom izveStajnog perioda, JZ je uspeSno nastavila sa primenom
prve tri mere, pokazujudi svoju sposobnost da pruZzi sveobuhvatnu zastitu svedocima
u predmetima ratnih zlo¢ina. Medutim, primena Cetvrte mere - promena identiteta - i
dalje je problemati¢na. Ova mera, koja bi mogla da pruZi najvisi nivo zastite svedoka
u najosetljivijim predmetima, tek treba da se u potpunosti primeni. Glavna prepreka
se nalazi u zakonodavnoj oblasti, jer njena primena iziskuje usvajanje nekoliko speci-
ficnih podzakonskih akata. Uprkos velikom znacaju ove mere, nadleZna ministarstva
nisu usvojila ova neophodna podzakonska akta tokom ovog izveStajnog perioda.!*?

139  Videti izvestaj iz 2019. godine, str. 77-78.

140 U julu 2017. godine, MUP i JTRZ su potpisali protokol u ciliu unapredenja saradnje izme-
du JTRZ i JZ Tim se dokumentom ureduju nacin na koji JTRZ i JZ sprovode mere zastite, njihovi poslo-
vi i zadaci, mere za unapredenje kapaciteta i nacini razjasnjavanja medusobnih nesuglasica nastalih povo-
dom primedbi u vezi sa postupanjem druge strane. Dostupno na https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/
pages/2021-06/%D0%9F%D19%80%D0%BE%D 19%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20
%D 19%81%D0%B0%D 19%80%D0%B0%D0%B4%D 19%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D-
19692%D19%83%20%D0%9C%D0%A3%D0%IF-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%I7 PDF.

141 Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, supra, ¢lan 14. stav 3.

142 JZ navodi da je uprkos tome od 2015. godine u nekoliko slucajeva uspesno primenila meru promene identiteta. JZ je
takode pokrenula inicijativu za formiranje radne grupe i usvajanje navedenih akata, kako bi se uredio nacin postupa-
nja nadleZnih organa i uklonile nejasnoce koje mogu dovesti do pravne nesigurnosti u primeni ove mere.
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1JZ i JTRZ ocenjuju medusobnu saradnju u vezi sa zaStitom svedoka kao zadovoljava-
juéu i nisu prijavili nikakve probleme.

Misija OEBS-a u Srbiji naglaSava vaZnost delotvorne zaStite svedoka u predmetima
ratnih zlocina. Istovremeno, Misija je nastavila da primecuje zebnje zasti¢enih sve-
doka. Naime, zaSti¢eni svedok u u predmetu ,Srebrenica“ ponovo je obavestio Visi sud
da ne Zeli da svedoci zbog zabrinutosti za svoju sigurnost i otkrivanje identiteta.!s

2. Preporuke

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova:

+ Preporucuje se da se nastavi sa jacanjem kapaciteta JZ kroz redovnu obuku
i izdvajanje resursa, narocito u oblastima psiholoSke podrSke i digitalne
bezbednosti za svedoke.

Za Vladu Republike Srbije:

+ IzriCito se savetuje da se prioritizuje usvajanje podzakonskih akata neop-
hodnih za potpunu primenu mera promene identiteta zaSti¢enih svedoka.

Za Ministarstvo pravde:

«  Preporucuje se da se predloZe izmene zakonodavnog okvira kojim se regu-
liSe zaStita svedoka kako bi se otklonili nedostaci ili neefikasnosti uoceni
tokom primene mera zastite.

Za JTRZ:

+ PredlaZe se dalje jaCanje saradnje sa JZ kako bi se obezbedila neometana
koordinacija u proceni rizika i planiranju zaStite za svedoke u predmetima
ratnih zlo€ina.

143 Videti izvestaj iz 2019. godine, str. 78.
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1. Podrska Zrtvama

0Od 2020. godine doslo je do znacajnih sistemskih poboljSanja u podr3ci Zrtvama i sve-
docima u postupcima za ratne zlocine u Srbiji. Nacionalna strategija za ostvarivanje
prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine
(Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava), usvojena u avgustu 2020. godine,
predstavlja klju¢ni pomak, jer prepoznaje Zrtve ratnih zlo¢ina kao izuzetno ranjivu
kategoriju i predvida sveobuhvatne mere za unapredenje usluga podrske. Strategija
otvara put za izmene i dopune zakona i institucionalizaciju mehanizama podrske.!*4

Na operativnom nivou, kljucni ishod je ja¢anje SluZbe za informisanje i podrSku oSte-
¢enim licima i svedocima pri JTRZ. Ova sluzba je formirana u aprilu 2017. godine i
sada ima 9 zaposlenih, ukljucujuéi tuZioce, javnotuZilatke pomocnike, sekretara i psi-
hologa. Radi u saradnji sa postoje¢om SluZzbom za pomo¢ i podr8ku ViSeg suda u Beo-
gradu. Zajedno, ove jedinice pruZaju kontinuiranu podrSku Zrtvama i svedocima u
svim fazama postupka. Cilj sluZbe je da Zrtvama pruZi sveobuhvatnu pomo¢, uklju-
¢ujudi informacije o njihovim pravima, savete o pristupu mehanizmima obeStece-
nja, emocionalnu i psiholoSku podrSku i smernice za sprecavanje sekundarne viktimi-
zacije. Sluzba pruZa i tehnic¢ku pomo¢ u vidu prevoza ili smeS$taja za svedoke i Zrtve
i ¢lanove njihovih porodica ili pratioce za vreme davanja iskaza. Ovaj holisticki pri-
stup predstavlja znatno unapredenje podrSke koja je dostupna Zrtvama ratnih zloc¢ina
u Srbiji.

144 Misija OEBS-a u Srbiji je pruZila klju¢nu podrsku u izradi Nacionalne strategije. Misija je kroz svoj IPA 2016 projekat
,Podrska Zrtvama i svedocima u Republici Srbiji* sprovela sveobuhvatne analize uskladenosti zakonodavstva Republi-
ke Srbije sa Direktivom EU 2012/029/EU i komparativne studije o evropskim modelima podrske Zrtvama. Oslanjaju-
¢i se na ranije pilot projekte sa Republickim javnim tuzilaStvom, ovi napori su znatno doprineli postojecem okviru za
podrsku Zrtvama i svedocima u predmetima ratnih zlo¢ina.
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2. Naknada Stete

Kao §to je Misija OEBS-a u Srbiji ve¢ primetila u prethodnim izveStajnim periodima,
prilikom dono$enja osudujuce presude, ORZ su nastavila da upuéuju Zrtve na parni¢ni
postupak radi zahteva za naknadu Stete, umesto da donose odluke o naknadi u okviru
krivicnog postupka, stavljajudi tako dodatni teret na Zrtve koje traZe obeStecenje.

Ova praksa je narocito problemati¢na za Zrtve iz nekoliko razloga. Prvo, u parni¢nim
postupcima Zrtve moraju da podnose zahteve bez podrSke tuZilastva, $to znaci da su
ostavljeni da se sami snalaze sa sloZenim pravnim postupcima ili da snose troSkove
pravnog zastupanja. Drugo, Zrtve se suocavaju sa teretom dokazivanja osnovanosti
zahteva u skladu sa gradanskim obligacionim pravom, Sto moZe da bude zastraSu-
juéi zadatak koji zahteva prikupljanje i izvodenje dokaza koji prevazilaze ono Sto je
ve¢ utvrdeno u krivicnom postupku. Iako se pravnosnaZzne osudujuce presude mogu
koristiti kao dokaz, one ne garantuju automatski uspeh u imovinskopravnim zahte-
vima. Trede, zaSti¢eni svedoci ili Zrtve se suo€avaju sa teSkim izborom izmedu traZe-
nja naknade Stete i o¢uvanja anonimnosti, jer u parni¢nom postupku od njih moZe da
se zahteva da otkriju svoj identitet, Sto moZe da ugrozi njihovu bezbednost ili dobro-
bit. Konac¢no, parni¢ni postupak podrazumeva dalja odlaganja u dobijanju obeStecenja,
¢ime se produZava Cekanje Zrtava na pravdu i zatvaranje tog Zivotnog poglavlja. Ove
dodatne prepreke mogu da obeshrabre neke Zrtve da uopSte traZe naknadu, Sto znaci
da ¢e im biti uskra¢eno puno obeStecenje za pretrpljenu Stetu.

Da bi otklonio ove nedostatke, tadaSnji Vrhovni kasacioni sud Republike Srbije je 2019.
godine usvojio Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu
Stete Zrtvama teSkih krivi¢nih dela u kriviénom postupku. U smernicama se prepo-
znaje da se u postojecoj sudskoj praksi ¢esto nisu na odgovarajuéi nacin poStovala
prava Zrtava na naknadu Stete u krivicnom postupku, s obzirom na to da su Zrtve tre-
tirane prvenstveno kao izvori informacija o predmetu, zanemarujuéi njihova prava i
status. U smernicama se navodi da je ovaj pristup doveo do toga da je ve¢ina zahteva
za naknadu Stete upudena na parnicne postupke, suprotno nacelu efikasnosti i medu-
narodnim standardima o pravima Zrtava.!*> Smernice sadrZe nekoliko preporuka za
reSavanje ovih pitanja, a naglaSava se da nadleZni organi, narocito tuZilaStva i sudovi,
imaju obavezu da reSavaju pitanja naknade Stete u krivicnom postupku, dok je par-
nicni postupak pre izuzetak nego pravilo. TuZioci se podsti¢u da Stite interese Zrtava
tokom pregovaranja o priznanju krivice, narocito ako Zrtve nemaju pravnog zastu-
pnika. U smernicama se takode naglaSava znacaj informisanja Zrtava o njihovim pra-
vima i pruZanja pomod¢i u podnoSenju imovinskopravnog zahteva. Smernice pruzaju
uputstva sudovima za odredivanje iznosa naknade Stete, vrsta nematerijalne Stete, kao
i nov€ane naknade za nematerijalnu i materijalnu Stetu.

145 Narocito je problematican poloZaj Zrtava u postupcima zakljucivanja sporazuma o priznanju krivicnog dela. U smer-
nicama se navodi da Zrtve ne ucestvuju u ovim pregovorima i da nemaju pravo Zalbe na sporazum, $to moZe da do-
vede do toga da njihova prava ne budu zasti¢ena. Pored toga, poravnanje ucinioca i Zrtve, koje bi moglo da ubrza
ostvarivanje naknade Stete, retko se primenjuje u praksi uprkos mogucim koristima.
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U Smernicama se podstice pristup tuZilastava i sudova koji je viSe usmeren na Zrtve
kako bi se stvorilo okruZenje podr3ke Zrtvama koje traZe naknadu Stete u okviru kri-
viénopravnog sistema.

Medutim, i pored usvajanja Smernica, Misija OEBS-a u Srbiji nije primetila bilo kakvu
promenu u praksi ORZ, a u izveStajnom periodu nije doneta nijedna odluka o naknadi
Stete u parni¢nom postupku.

Kao jedan od glavnih razloga koje ORZ navodi za nereSavanje imovinskopravnih zah-
teva u krivicnom postupku je problem u vezi sa odredivanjem visine Stete. Ovo pita-
nje je viSeslojno i komplikovano sa viSe aspekata.

Prvo, Zrtve retko navode iznos koji traZe kada ih sud pita da li traZe naknadu Stete. Sud
ne daje jasna uputstva da Zrtve treba da navedu iznos, usled ¢ega imovinskopravni
zahtevi ostaju nejasni i teSki za odlucivanje.

Drugo, ORZ tvrdi da nema dovoljno dokaznog materijala da donese odluku o naknadi
Stete na kraju krivi¢nog postupka, navodeéi da bi JTRZ trebalo da bude pokretacka
snaga u pripremi veStacenja radi utvrdivanja visine Stete u fazi istrage, narocito u
predmetima koji obuhvataju vedi broj Zrtava.

Javno tuZilaStvo za ratne zlocine, kao organ gonjenja, ima obavezu da istraZi imo-
vinu optuZenog radi potencijalne naknade, ¢ak i pre nego Sto Zrtva podnese zahtev.
Ova obaveza iz ¢lana 256. ZKP, koja takode proizlazi iz Direktive EU o pravima Zrtava
iz 2012. godine,'*® podrazumeva da ¢e organ postupka saslusati okrivljenog o ¢injeni-
cama u vezi sa imovinskopravnim zahtevom i da ¢e proveriti okolnosti koje su od vaz-
nosti za njegovo utvrdivanje.'*” VaZno je da je organ duZan da prikupi dokaze za odlu-
¢ivanje o zahtevu i pre njegovog podnoSenja. Medutim, ako bi se prikupljanjem takvih
dokaza znatno odugovlacio postupak, organ postupka ¢e se ograniciti na prikupljanje
onih podataka ¢ije utvrdivanje kasnije ne bi bilo mogucée ili bi bilo znatno oteZano.

Uprkos tome S$to je ova odredba odavno na snazi, njena primena je i dalje neujed-
nacena. Od tuZilaca se ofekuje da prikupe informacije o naknadi Stete, ali njihovi
napori su Cesto neuspesni. Iako JTRZ tvrdi da se ukljucuje u ovaj proces, navode-
¢i slucajeve slanja zahteva stranim zemljama za utvrdivanje imovnog stanja optuZe-

146  Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavljanju minimalnih
standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivicnih dela, koja zamenjuje Okvirnu odluku Saveta 2001/220/JHA.
147 ZKP, ¢lan 256.
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nog, taj pristup uglavnom nije proaktivan niti mu se daje prioritet.'*® Ovaj nedosta-
tak entuzijazma delimicno proizlazi iz toga Sto tuZioci znaju da je malo verovatno da
¢e sudovi prihvatiti imovinskopravne zahteve u krivicnom postupku. Tako se stvara
zacarani krug: tuzioci su demotivisani da prikupljaju sveobuhvatne dokaze za zahteve
za naknadu Stete, jer o¢ekuju da ¢e ih sud odbiti, dok sudovi navode nedovoljno dokaza
kao razlog za neodlucivanje o ovim zahtevima. Ovaj sistemski problem i dalje spre-
Cava Zrtve da pristupe pravovremenoj i efikasnoj naknadi Stete u krivi¢nom postupku.

U revidiranoj TuZilackoj strategiji prepoznat je znacaj prikupljanja dokaza o imovin-
skopravnim zahtevima tokom istraga u krivicnom postupku, sa ciljem da se poveéa
ujednacenost i efektivnost dosudivanja naknada. Da bi dodatno pruZilo podrSku
Zrtvama, JTRZ nastoji da sklopi sporazume o saradnji sa tuZilastvima i sudovima u
regionu, sa naglaskom na zastitu, podrSku i pomo¢ oStecenima. Ocekuje se da ¢e ovi
sporazumi biti finalizovani u bliskoj buduénosti, $to bi moglo da poboljSa prekogra-
ni¢nu podrsku Zrtvama.'*° Pored toga, u TuZilackoj strategiji se navodi da ¢e se ,oSte-
¢enima pruZati pomo¢ pri popunjavanju obrasca za podnoSenje imovinskopravnog
zahteva u krivicnom postupku u okviru programa primarne podrske SluZbe za infor-
misanje i podrSku oStedenima i svedocima.” Medutim, ova mera se trenutno ne pri-
menuje, jer obrazac za takve zahteve jo§ nije pripremljen. Od Vrhovnog suda se oceki-
valo da izradi ovaj obrazac, ali u vreme pisanja ovog izvestaja to jo$ nije bilo uradeno,
Sto dodatno oteZava proces podnoSenja i odluc¢ivanja o zahtevima za naknadu Stete u
kriviécnom postupku.

S tim u vezi je i sloZenost odredivanja visine nematerijalne Stete, kao Sto su pre-
trpljeni strah i patnja, kako je propisano Zakonom o obligacionim odnosima. Iako
sud priznaje da odredivanje visine naknade nematerijalne Stete moZe da predstavlja
izazov, to ne iskljucuje delimi¢no presudivanje o zahtevima na osnovu onoga Sto je
dokazano.

Protek godina oteZava, a ponekad i onemogucuje utvrdivanje veze izmedu fizi¢-
kih i psihickih posledica i konkretnog krivi¢nog dela, jer zdravstveno stanje
Zrtve danas moZe da bude uzrokovano ukupnim uticajem ratnih godina i razlici-
tih trauma. Napori da se Zrtve dovedu na pretrese ili da se sprovede novo medi-

148  Prikupljanje podataka relevantnih za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva bice olaksano izmedu JTRZ i TuZilastva
BiH, jer je to jedna od tacaka sporazuma koji su Sefovi ovih tuZilastava potpisali 3. novembra 2022. godine. JTRZ je
iniciralo sporazume o saradnji u oblasti zastite, podrske i pomoci oste¢enima sa drugim tuZilastvima i sudovima u
regionu. Ocekuje se da ¢e ovi sporazumi biti zakljuceni u bliskoj budu¢nosti. Strategija ukljucuje organizovanje za-
jednickih obuka za sudije, tuZioce i osoblje sluzbi za podrsku Zrtvama i svedocima. Cilj ovih obuka je efikasna prime-
na sporazuma o saradnji i poboljSanje procesne zastite. Pored toga, bice organizovani regionalni sastanci za sudije,
tuzioce i osoblje sluzbi za podrsku Zrtvama i svedocima. Svrha ovih sastanaka je razmena iskustava, prevazilazenje
problema i unapredenje procesne zastite u predmetima ratnih zlocina Sirom regiona.

149  Strategija ukljuCuje planove za zajednicke obuke za sudije, tuZioce i osoblje sluzbi za podrsku Zrtvama i svedocima.
Ove obuke su kreirane za efektivno sprovodenje sporazuma o saradnji i unapredenje procesne zastite Zrtava. Pored
toga, bice organizovani regionalni sastanci kako bi se olaksala razmena iskustava, resavali zajednicki izazovi i pobolj-
Sala procesna zastita u predmetima ratnih zlocina Sirom regiona. Cilj ovog kolaborativnog pristupa je uskladivanje
praksi i podizanje standarda podrske Zrtvama Sirom bivse Jugoslavije.
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cinsko veStacenje Cesto su oteZani ako Zrtva sada Zivi u drugoj zemlji, ili ¢ak na
drugom kontinentu. Svi navedeni razlozi su doSli do izraZaja u nedavno reSe-
nom predmetu ,Kalinovik®, u kojem je ViSi sud u svojoj presudi dao do sada
najdetaljnije obrazloZenje zaSto nije imao dovoljno osnova da odluci o naknadi
Stete, vel je oStecenu, Zrtvu silovanja, uputio da podnese zahtev u parni¢nom
postupku.’*® Sud je u obrazloZenju naveo da dokazi prikupljeni u postupku nisu
dovoljni ni za delimi¢no usvajanje zahteva.

Sudije koje je intervjuisala Misija OEBS-a u Srbiji takode su tvrdile da odlu¢ivanje o
imovinskopravnim zahtevima u krivicnom postupku moZe da uti¢e na pretpostavku
nevinosti. Ovo obrazloZenje je zbunjujuce, narocito ako se ima u vidu da se imovinsko-
pravni zahtevi reSavaju tek nakon izricanja osudujuée presude. Prikupljanje dokaza o
Steti koju su oSteceni pretrpeli ni na koji nacin ne utice na pretpostavku nevinosti niti
predodreduje ishod sudenja. Takvi dokazi se odnose isklju¢ivo na potencijalna obeSte-
¢enja i moraju se razmatrati potpuno odvojeno od bilo kakvog utvrdivanja krivicne
odgovornosti optuZenog. Pretpostavka nevinosti, osnovno nacelo krivicnog prava,
prestaje da vaZi kada okrivljeni bude proglaSen krivim van razumne sumnje. U ovoj
fazi, sud je ve¢ utvrdio krivicu okrivljenog za predmetna krivi¢na dela. Prema tome,
razmatranje imovinskopravnih zahteva kada je izreCena osudujuca presuda logi¢no ne
predstavlja krSenje pretpostavke nevinosti.

Nastavljajuéi da ne odlucuje o imovinskopravnim zahtevima u krivicnom postupku
zbog navedenih razloga, ORZ moZe nepotrebno da komplikuje proces za Zrtve i poten-
cijalno da deluje u suprotnosti sa nacelima sudske ekonomicnosti i sveobuhvatne
pravicnosti. Ovaj pristup ne prepoznaje to da reSavanje imovinskopravnih zahteva
uz osudujuce presude u krivicnom postupku moZe da obezbedi sveobuhvatniji oblik
pravde, nudedi Zrtvama kako retributivne tako i restorativne ishode u jedinstvenom,
efikasnom postupku.

*%k%

Republika Srbija je 2023. godine usvojila novi Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava Zrtava. Ovaj akcioni plan je izraden tako da usmerava
aktivnosti u periodu od 2023. do 2025. godine i da se nastavlja rad na poboljSanju
podrske Zrtvama i svedocima u krivicnim postupcima. Usvajanje ovog plana predstav-
lja kontinuirani napor da se praksa u Republici Srbiji uskladi sa medunarodnim stan-
dardima i da se odgovori na stalne izazove u za$titi Zrtava i svedoka. Nacionalna stra-
tegija za ostvarivanje prava Zrtava predvida formiranje Nacionalne mreZe sluzbi za
podrsku Zrtvama i svedocima, koja ¢e obuhvatati sluZbe za podrsku koje treba da budu
formirane u svim viS§im sudovima u Srbiji. Takva sluZzba za podrsku u ViSem sudu u
Beogradu pruZa usluge svedocima i Zrtvama pred ORZ od 2006. godine i nastavice sa
radom kao sastavni deo mreZe.

150  Visi sud u Beogradu, presuda K-Po2 3/2019 od 13. maja 2021. godine.
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U drugoj polovini 2023. godine, tuzZioci JTRZ su dobili detaljne smernice za unapre-
denje poloZaja Zrtava u krivi¢nim postupcima i efikasno reSavanje imovinskoprav-
nih zahteva. U ovim smernicama naglaSava se ujednacena primena odredbi ZKP-a u
kojima se opisuje uloga tuZioca u prikupljanju dokaza u predistraznoj i istraznoj fazi,
ukljuCujudi dokaze relevantne za zahteve za naknadu Stete. Cilj ovog pristupa je bolja
priprema za potencijalno odlucivanje o imovinskopravnim zahtevima u fazi glavnog
pretresa u kriviénom postupku. Medutim, to jo§ uvek nije uSlo u praksu, zbog cega
sud nema solidan osnov za utvrdivanje visine naknade.

3.  Preporuke

Za ORZ:

« IzriCito se preporucuje da se primene Smernice Vrhovnog suda i da se
zahtevi za naknadu Stete reSavaju u krivicnom postupku uvek kada je to
moguce.

+ Savetuje se da se Zrtvama daju jasna uputstva o odredivanju iznosa naknade
Stete u krivi¢nom postupku.

+ PredlaZe se razmatranje delimi¢nog odlucivanja o zahtevima na osnovu
dostupnih dokaza, narocito za materijalnu Stetu.

Za JTRZ:

+ 0Od kljutne je vaZnosti da se proaktivno prikupljaju i izvode dokazi rele-
vantni za zahteve za naknadu Stete tokom faze istrage, kako to nalaZe ZKP.

+ Preporucuje se da se prioritizuje primena mera navedenih u revidiranoj
TuZilackoj strategiji, naroc¢ito pomo¢i u podnoSenju zahteva za naknadu
Stete.

+ Savetuje se da se unapredi saradnja sa tuZilaStvima u regionu kako bi se
poboljsala prekogranicna podrska Zrtvama.

Za Vrhovni sud:

. Poziva se da se ubrza izrada obrasca zahteva za naknadu Stete u krivicnom
postupku kako bi se Zrtvama i sudovima olak$ao postupak.

Za Ministarstvo pravde:

+ Preporucuje se koriSéenje iskustva SluZbe za podrSku ViSeg suda u Beo-
gradu kao modela za dalji razvoj sluZbi za podrSku u drugim viSim sudovima.
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+ Savetuje se izdvajanje dodatnih resursa za obuku sudija i tuZilaca o delo-
tvornom reSavanju zahteva za naknadu Stete u predmetima ratnih zlocina.

Za Vladu Republike Srbije:

+ PredlaZe se da se obezbedi puno sprovodenje Nacionalne strategije za
ostvarivanje prava Zrtava i Akcionog plana, sa posebnim naglaskom na
Zrtve ratnih zloc¢ina.

« Preporucuje se osnivanje drZavnog fonda za obeSteéenje Zrtava ratnih zlo-
¢ina za reSavanje slucajeva u kojima ucinioci nemaju dovoljno sredstava.







Spisak koriS¢enih skracenica

EULEX
INTERPOL
JZ

KZ SFRJ
KZ SR]
MHP
MKS]J
MRMKS
MUP
OEBS
ORZ
OVK
SORZ
STK
TRZ
UKP

UN
UNMIK
VSS
VST
ZKP

(Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu)
(Medunarodna organizacija kriminalisticke policije)
(Jedinica za zaStitu)

(Krivi¢ni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije)
(Krivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije)
(Medunarodno humanitarno pravo)

(Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u Jugoslaviju)
(Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove)
(Ministarstvo unutrasnjih poslova)

(Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju)
(Odeljenje za ratne zlocine)

(Oslobodilacka vojska Kosova)

(SluZba za otkrivanje ratnih zlocina)

(Specijalno tuZilastvo Kosova)

(TuZilaStvo za ratne zloc€ine)

(Uprava kriminalisticke policije)

(Ujedinjene nacije)

(Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu)

(Visoki savet sudstva)

(Visoki savet tuzilastva)

(Zakonik o krivicnom postupku)







Dodatak |

Kratak pregled rezultata pracenja
sudenja Misije OEBS-a u Srbiji
u 2024. godini
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Izbor novog glavnog javnog tuZioca za ratne zloc¢ine nije dovrSen u 2024. godini. Kole-
gijum JTRZ-a'! je 25. marta 2024. podneo negativno misljenje o kandidaturi SnezZane
Stanojkovié¢ za glavnog tuZioca za ratne zlocine. U pismu upuéenom VST-u!*?, koje
je potpisalo sedmoro javnih tuZilaca, obrazlaZe se negativno miSljenje i navodi se da
g-da Stanojkovi¢ ne ispunjava uslove strucnosti, dostojnosti i osposobljenosti da bi
bila izabrana.

Visoki savet tuZilaStva je 14. maja 2024. godine imenovao DuSana KneZevica, jav-
nog tuZioca iz JTRZ-a, za novog vrSioca funkcije glavnog tuZioca za ratne zlocine,
takode na period do jedne godine. Na istoj onlajn sednici, 14. maja 2024. godine, VST
je poniStio sve prethodne konkurse za glavne tuZioce, ukljucujudi i konkurs za tuZi-
oca za ratne zlocine. Ova odluka je zasnovana na usvajanju novih podzakonskih akata
i potrebi da se postupak zapoSljavanja uskladi sa novim propisima. Novi javni konkurs
objavljen je u ,SluZbenom glasniku“ 31. maja 2024. godine, a prijave ¢e biti primane
15 dana nakon objave. Ovaj sled dogadaja je u sustini resetovao ceo postupak izbora
novog tuZioca za ratne zlocine.

Visoki savet tuZilastva je zakazao predstavljanje programa kandidatd za 25. novembar
2024. godine. Ista dva kandidata su se prijavila i u ponovljenom postupku - g-da Sne-
Zana Stanojkovi¢ i g. Svetislav Rabrenovi¢. Medutim, VST je kasnio odloZio predstav-
ljanje bez navodenja razloga za odlaganje.

Na osnovu informacija dobijenih od JTRZ-a, MRMKS je ustupio jedan predmet protiv
nekoliko pojedinaca JTRZ-u, u skladu sa odredbama vaZeceg Statuta MRMKS-a i Pra-
vilnika o postupku i dokazima MRMKS-a.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine JTRZ je optuZilo ukupno 10
okrivljenih u osam optuZnica. Jedan okrivljeni se tereti da je izvrSio krivicno delo
organizovanje i podsticanje na izvrSenje genocida i ratnih zlo¢ina, dok se u ostalim
otpuZnicama okrivljenima stavlja na teret ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva.
Istraga u jednom od ovih predmeta, koji obuhvata dva okrivljena, je u potpunosti
sprovedena pred organima BiH i predmet je zvani¢no ustupljen srpskim sudovima
na postupanje, dok je sedam optuZnica proisteklo iz sopstvenih istraga JTRZ-a. U svih
ovih sedam optuZnica koje proistic¢u iz istraga koje je sprovelo JTRZ, osam okrivljenih
se terete za zloCine izvrSene na teritoriji Kosova'®. Jedan okrivljeni albanske nacional-
nosti zakljucio je sporazum o priznanju krivi¢nog dela sa JTRZ-om, kojim je priznao
krivicu za ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva, koji je izvrSio tako 8to je ucestvo-
vao u otmici dva lica srpske nacionalnosti, u opstini Prizren na Kosovu u junu 1999.
godine.

151 Kolegijum javnog tuZilastva sastoji se od svih javnih tuZilaca u datom duZilastvu (Zakon o javnom tuZilastvy, ¢lan
125).

152 Kolegijum javnog tuZilastva daje misljenje VST-u o kandidatima za glavnog javnog tuzioca (Zakon o javnom tuzilas-
tvu, ¢lan 128. tacka 3).

153 Svako pominjanje naziva Kosovo, bez obzira da li upu¢uje na teritoriju, institucije ili stanovnidtvo u ovom tekstu treba
da se tumaci u potpunosti u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244.
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U svim optuzZnicama tokom izveStajnog perioda koje se odnose na teritoriju Kosova
Zrtve su srpske nacionalnosti. Predmet koji je ustupljen iz BiH obuhvata viSe od 120
Zrtava bosnjacke nacionalnosti. MoZe se primetiti uveéan broj slucajeva u kojima se
radi o Zrtvama srpske nacionalnosti, u poredenju sa periodom 2020-2023. Tokom
prethodnih 20 godina, JTRZ je podnelo ukupno sedam optuZnica za zlocine izvrSene
protiv nealbanskih Zrtava na teritoriji Kosova. Jednak broj od sedam otpuZznica podi-
gnut je samo tokom prosle godine.’>* U 2024. godini JTRZ je pokrenulo 11 istraga pro-
tiv 13 osumnjicenih.

Tokom 2024. godine ukupno 46 okrivljenih bilo je u 21 postupku pred prvostepenim
i drugostepenim sudom, kao i u ponovnom sudenju.!*> U 2024. godini Visi sud je izre-
kao osam prvostepenih presuda, osudivsi viSe od 85 odsto okrivljenih (15 osudenih i
dva oslobodena). Jedan sporazum o priznanju krivi¢nog dela je zakljucen i potvrden od
strane ViSeg suda. Pred Apelacionim sudom jedan postupak je pravnosnaZno okoncan
(osuduju¢om presudom), a jedan predmet je vra¢en na ponovno sudenje. Zaklju¢no sa
31. decembrom 2024. godine, 20 sudenja je bilo u toku u razli¢itim fazama postupka:
12 u prvom stepenu, dva na ponovnom sudenju i Sest u Zalbenom postupku.

Kazne izrecene tokom izveStajnog perioda bile su u zakonom predvidenim granicama
za ratne zlocine (od pet do 15, odnosno 20 godina zatvora). U prvom stepenu, jedan
okrivljeni je osuden na kaznu zatvora od 20 godina, Cetiri okrivljena su osudena na
zatvorske kazne u rasponu od 12 do 15 godina, dok je Sest okrivljenih osudeno na
10 godina ili manje. Takode, prvostepeni sud je Cetiri okrivljena osudio na zatvorske
kazne ispod zakonskog minimuma od pet godina. Jedan okrivljeni osuden je na kaznu
zatvora u trajanju od godinu dana na osnovu sporazuma o priznanju krivicnog dela.
PravnosnaZznom presudom jedan okrivljeni je osuden na Cetiri godine zatvora.

154 Samo dve optuZnice iz 2024. godine objavljene su sa vide pojedinosti na sajtu JTRZ-a. Sto se tice drugih optuZnica,
u kojima su navedene samo osnovne informacije, dve jos nisu potvrdene, a u ostalim predmetima jos uvek nije otvo-
ren glavni pretres. Misija OEBS-a u Srbiji ¢e pruziti podrobniju analizu svih optuZnica nakon njihovog objavljivanja.

155  Postupak protiv jednog okrivijenog obustavljen je usled smrti okrivljenog (predmet ,Strpci’), a postupci protiv druga
dva okrivljena razdvojeni su od glavnog postupka zbog njihove nesposobnosti da ucestvuju u postupku usled bolesti
(po jedan okrivljeni u predmetima ,Cugka’ i ,Prijedor’).
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Cinjenice o sudenjima za ratne
zloCine pred Odeljenjima za ratne
zlocine (2020-2023)
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“Bihaé ; Hrgar"

1 (Nenad Bubalo)
:
Srednji vojni rang

Datum podizanja 11/05/2021

optuZnice

Faza postupka Krivi¢ni postupak
obustavljen

Trajanje postupka /

od pocetka sudenja

Broj ispitanih /

svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude [WeCN2Ja= e e]le\Vglols]

pretresa

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre- /
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

Okrivljeni je preminuo

“Biha¢ - Ripac”

K Po2 9/20

1 (Dragan Dopuda)
11

Nizi vojni rang
15/12/2020

Krivi¢ni postupak
obustavljen

1 godina i 2 meseca

Okrivljeni je premi-
nuo pre okoncanja
postupka

“Bogdanovci”

KZ1 Po2 1/21

1 (Bosko Soldatovic)
9

NiZi vojni rang

21/12/2018

Pravosnazno okoncan

1 godina i 6 meseci

8. decembar 2020.
godine

Osudujuca presuda:
15 godina

11. juni 2021.
godine

Presuda potvrdena

/
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“Bihaé ; Hrgar"

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

Prema navodima
optuZznice, tokom leta
1992. godine, okriv-
ljeni Nenad Bubalo,
bivsi zamenik koman-
dira Vojne policije
15. bihacke brigade
VRS, naredio je i izvr-
Sio ubistva najmanje
pet bosnjackih civila
u Hrgaru, opstina
Biha¢, BiH. Naime,
okrivljeni je nare-
dio trojici pripadnika
15. bihacke brigade
da izvedu najmanje
pet bo3njackih civila
pritvorenih u logoru
IMT traktorski servis
Ripag, u selu Ripac,
opstina Biha¢. Voj-
nici su civile preve-
zli do prirodne jame,
gde su, po narede-
nju okrivljenog, ubi-
jeni. Tela su bacena
u jamu, gde su otkri-
vena 1997. godine,
zajedno sa posmrt-
nim ostacima jos 83
osobe.

Organi Bosne i BiH
su pokrenuli krivi¢ni
postupak protiv okriv-
ljenog 2017. godine,
ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen srp-
skom JTRZ-u.

“Biha¢ - Ripac”

Prema navodima
optuZnice, tokom leta
1992. godine, okriv-
lieni Dragan Dopuda,
bivsi pripadnik 15.
bihacke brigade Voj-
ske bosanskih Srba
(kasnije VRS), zajedno
sa ostalim pripad-
nicima VRS, doSao

je u bivsi traktorski
servis u selu Ripag,
opstina Biha¢ (BiH),
gde su bili zatoceni
civili boSnjacke naci-
onalnosti. Prema
optuZnici, vojnici su
iz logora odabrali 11
civila, vezali ih i odve-
zli do prirodne jame,
gde su ih lisili Zivota.
Prema optuznici,
okrivljeni je navodno
licno ubio etvo-

ricu od njih. Tela su
bacena u jamu, gde
su otkrivena 1997.
godine, zajedno sa
posmrtnim ostacima
joS 72 osobe.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postu-
pak protiv okrivljenog
2017. godine, ali je
usled njegove nedo-
stupnosti, predmet
ustupljen srpskom
JTRZ-u

“Bogdanovci”

OptuZnica navodi da
je u novembru 1992.
godine, okrivljeni
Bosko Soldatovi¢, u
svojstvu pripadnika
JNA, ubio devet civila
u Bogdanovcima,
Hrvatska.

OptuZnica protiv
okrivljenog Solda-
tovi¢a u predmetu
,Bogdanovci“ prvo-
bitno je podignuta od
strane JTRZ-a 2014.
godine. Pre nego Sto
je konacno potvr-
dena 2018. godine,
optuZnica je izme-
njena nakon dopune
istrage.
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Broj predmeta

Broj optuZenih lica
Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene
presude

Datum i ishod
odluke Apelacio-
nog suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovlje-
nom postupku

“Bosanska Krupa Il”

KZ1 Po2 5/21

2 (Joja Plavanjac,
Zdravko Narancic)

11
NiZi vojni rang

26/12/2017

Pravosnazno okoncan

3 godine i 9 meseci

25i 2 vestaka

15. novembar 2019.
godine

Joja Plavanjac: 15
godina

Zdravko Narancié: 7
godina

22. septembar
2020. godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

14. juni 2021.
godine

Joja Plavanjac: 15
godina

Zdravko Naranci¢: 7
godina

“Bosanski Novi”

K Po2 10/21

2 (Milenko Karlica,
Zeljko Novakovic)

27
Bez Cina

30/12/2021

Sudenje u toku

1 godina i 3
meseci

6

“Bosanski Petrovac Gaj

KZ1 Po2 5/20

1 (Milan Dragisi¢)

6
NiZi vojni rang

10/10/2014

Pravosnazno okoncan

5 godine i 8 meseci

25i 4 vestaka

24. april 2019. godine

Osudujuca presuda: 4
godine

25. novembar 2019.
godine

Ukinuta presuda i ponovno
sudenje

1. jul 2020. godine

Osudujuca presuda: 4
godine



Dodatak Il

Naziv predmeta

Datum i ishod
odluke Apelacio-
nog suda

Cinjeni¢ni opis

Procesne
napomene

“Bosanska Krupa II”

17. mart 2022.
godine

Joja Plavanjac: 14
godina

Zdravko Naranci¢: 5
godina

U optuZnici se navodi
da je u avgustu 1992.
godine u Bosanskoj
Krupi (BiH), okriv-
ljeni Zdravko Naran-
¢i¢, bivsi pripadnik
VRS i Cuvar u lokalnoj
Skoli gde su bili zato-
Ceni civili bo3njacke
nacionalnosti, pomo-
gao optuZenom Joji
Plavanjcu pustivsi ga
da ude u prostorije
Skole i lisi Zivota 11
civila. Posmrtni ostaci
Zrtava ekshumirani
su iz masovne grob-
nice u mestu Lusci
Palanka (opStina San-
ski Most, BiH) 2006.
godine.

Kako okrivljeni nisu
bili dostupni orga-
nima BiH, srpsko
JTRZ preuzelo je kri-
vi€éno gonjenje u
ovom predmetu,
nakon sto je predmet
ustupljen.

“Bosanski Novi”

OptuZnica navodi
da je okrivljeni
Milenko Karlica
naredio i izvrSio
ubistva civila bos-
njacke nacionalno-
sti i njihovo rase-
ljavanje. Naime,
prema optuznici,
okrivljeni Zeljko
Novakovi¢, po
zapovesti okrivlje-
nog Milenka Kar-
lice, ucestvovao je
u ubistvu 27 bos-
njackih civila i
raseljavanju bos-
njackog civilnog
stanovnistva iz
sela na podrucju
opstine Bosan-
ski Novi/Novi Grad
(BiH) u junu 1992.
godine.

Organi BiH su
pokrenuli krivi¢ni
postupak pro-

tiv okrivljenih, ali
je usled njihove
nedostupnosti,
predmet ustupljen
srpskom JTRZ.

Sud BiH doneo

je presude pro-

tiv deset drugih
lica za isto krivi¢no
delo, osudujuci ih
na kazne zatvora
od 9 do 18 godina.

“Bosanski Petrovac Gaj”

1. februar 2021. godine

Preinacena kazna: 5
godina

Optuznica navodi da je 20.
septembra 1992. godine,
u Bosanskom Petrovcu,
BiH, okrivljeni, u svojstvu
pripadnika VRS, ubio tri
civila muslimanske verois-
povesti i pokuSao da ubije
jos trojicu.

Kako okrivljeni nisu bili
dostupni organima BiH,
srpsko JTRZ preuzelo je
krivicno gonjenje u ovom
predmetu nakon Sto je
predmet ustupljen.
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Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica
Rang optuZenih

Datum podizanja
optuznice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Bratunac”

KZ1 Po2 4/20

1 (Dalibor
Maksimovic)

6
NiZi vojni rang

14/04/2016

Pravosnazno okoncan

4 godine i 3 meseca
19 1 veStak
23. septembar

2019. godine

Osudujuca presuda:
15 godina

17. septembar
2020. godine

Presuda potvrdena

/

“Bratunac II”

K Po2 6/20

1 (Novak Stjepanovic)

15
Nizi vojni rang

18/09/2020;
23/11/2022

Sudenje u toku

2 godine i 11 meseci

11

“Bratunac - Suha

K Po2 8/18

1 (Jovan Novakovic)

300
NiZi vojni rang

22/10/2018

Sudenje u toku

3 godine i 10 meseci
7 svedoka i 1 medi-
cinski vestak

/



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Bratunac”

Prema navodima
optuZznice, okriv-

ljeni je, kao pripadnik
VRS, 9. maja 1992.
godine, ubio cetvo-
ricu civila i i silo-

vao jednu Zenu bos-
njacke nacionalnosti
na podrucju Bratunca
(BiH). Okrivljeni je,
zajedno sa drugim
nepoznatim vojnicima
VRS, navodno zaro-
bio grupu bosnjac-
kih civila, odakle su
izdvojili trojicu mus-
karaca, pucali u njih i
ubili ih. PoSto je jedan
od muskaraca jos
davao znake Zivota,
okrivljeni mu je licno
prisao i nozem ga
preklao. Maksimovi¢
je takode optuZen da
je pucao iz automo-
bila, pri ¢emu je ubio
jednog civila bos-
njacke nacionalno-
sti. Prema optuznici,
istog dana, okrivljeni
je takode zarobio
jednu Zenu bo3njacke
nacionalnosti i vise
puta je silovao.

“Bratunac II”

Prva optuznica navodi
da je u junu 1992.
godine, okrivljeni
Novak Stjepanovic,
kao pripadnik VRS,
silovao jednu Zenu
bosnjacke nacional-
nosti u Bratuncu, BiH.
Druga optuZnica
navodi da je okriv-
ljeni Novak Stjepa-
novi¢ u€estvovao u
mucenju, necovecnom
postupanju i pljacki i
pomagao u izvrsenju
ubistava bo3Snjackih
civila u selu Borko-
vac, opstina Bratunac
(BiH), u maju 1992.
godine. Okrivljeni je,
kao deo grupe sa jos
Cetvoricom pripad-
nika VRS i jo$ jednom
osobom, ucestvovao
u pronalazenju i zaro-
bljavanju grupe od

14 bosnjackih civila.
Tom prilikom je jedan
civil ubijen. Okrivljeni
je udarao Sakama i
nogama druge civile
po svim delovima
tela, oduzimajuci im
novac i dragocenosti,
uz vredanje na etnic-
koj i verskoj osnovi.
Nakon zlostavljanja,
grupa je odvedena do
obliznjeg potoka, gde
su poredani i okrenuti
licem prema potoku i
gde je na njih pucano
iz vatrenog oruzja,

pri Cemu je ubijeno
sedam civila.

“Bratunac - Suha”

Prema optuZnici,
okrivljeni Novako-
vi¢ je u junu 1992.
godine, kao bivsi
komandir voda
MoStanice Teritori-
jalne odbrane Bratu-
nac (BiH), ucestvovao
u prisilnom raselja-
vanju oko 300 civila
bosnjacke nacional-
nosti iz sela Suha
(opStina Bratunac).
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Naziv predmeta

Procesne napomene

“Bratunac”

Institucije BiH su
pokrenule krivicni
postupak protiv okriv-
lienog, ali je usled
njegove nedostupno-
sti, predmet ustupljen
srpskom JTRZ-u.

“Bratunac II”

U junu 2023. godine,
Visi sud je, iz razloga
proceduralne efika-
snosti, doneo odluku
da spoji postupke u
predmetima ,Novak
Stjepanovi¢“ i ,Bratu-
nac II“ - koji se vode
protiv istog okrivlje-
nog. Spojeni krivicni
postupak vodice se
pod nazivom ,Bra-
tunac II“. Organi BiH
su pokrenuli krivi¢ni
postupak protiv okriv-
lienog, ali su, zbog
njegove nedostupno-
sti, predmet ustu-
pile JTRZ-u Republike
Srbije.

Sudovi u BiH su 2009.

godine doneli prav-
nosnaznu presudu
protiv dvojice saiz-
vrsilaca za isti doga-
daj, osudivsi Mirka
Todorovi¢a na kaznu
zatvora od 13 godina,
a Milosa Radi¢a na
kaznu zatvora od 12
godina.

“Bratunac - Suha”

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog,

ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen srp-
skom JTRZ-u.



Dodatak Il

Naziv predmeta

optuZnice
od pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Brcko”

Kz1 Po2 7/19

1 (Nikola Vida Luji¢)
1

NiZi vojni rang

12/09/2018

Pravosnazno okoncan

1 godina i 1 mesec

12

19. septembar
2019. godine

Osudujuca presuda: 8
godine

31. januar 2020

Presuda potvrdena

“Brcko 117

KZ1 Po2 4/21

1 (Milo3 Cajevi¢)
14

NiZi vojni rang

22/10/2018
Pravosnazno okoncan
2 godine i 6 meseci
11

26. april 2021.
godine

7 godina i 6 meseci

4. novembar 2021

Preinacena kazna: 5
godina

/

“Brod”

K Po2 3/23

1 (Danko Vladici¢)
2

Bez cina
02/02/2021
Ponovno sudenje u
toku

2 godine i 6 meseci

13

16. novembar 2022.
godine

Osudujuca presuda: 9
godina

2. juni 2023. godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

/
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

“Brcko”

OptuZnica navodi

da je okrivljeni Vida
Luji¢, kao pripadnik
tzv. jedinice ,Crvene
beretke®, koja je bila
deo srpskih oruza-
nih snaga, u junu
1992. godine, u Bré-
kom (BiH), silovao
jednu Zenu bo3njacke
nacionalnosti.

Kako je okrivljeni bio
nedostupan organima
BiH, srpsko JTRZ pre-
uzelo je krivicno
gonjenje u ovom
predmetu nakon Sto
je predmet ustupljen.

“Brcko 117

OptuZnica navodi da
je okrivljeni, u maju
1992. godine, u Br¢-
kom (BiH), kao pri-
padnik rezervnog
sastava policije u
sastavu VRS, prime-
njivao mere zastrasi-
vanja i terora prema
11 bosnjackih civila.
On je takode optuZen
za necovecno postu-
panje prema dvojici
civila bo3njacke naci-
onalnosti u logoru
,Luka“ kao i za silo-
vanje jedne Zene bos-
njacke nacionalnosti.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan orga-
nima BiH, srp-

sko JTRZ preuzelo

je kriviéno gonje-

nje u ovom predmetu
nakon 3to je predmet
ustupljen.

“Brod”

Prema optuZnici u
predmetu ,Brod*,

u avgustu 1992.
godine, okrivljeni
Danko Vladici¢ je ubio
dva civila bo3njacke
nacionalnosti u mestu
Brod, opstina Foca
(BiH).

Organi BiH su pokre-
nuli krivi¢ni postupak
protiv okrivljenog,

ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen JTRZ-u
Republike Srbije.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

“Cugka”
K Po2 4/15

18 (Radoslav Brnovi¢, Boban Bogi-
¢evi¢, Dejan Bulatovi¢, Zvonimir
Cvetkovi¢, Slavisa Kastratovic,
Veljko Kori¢anin, Vidoje Koricanin,
Toplica Miladinovi¢, Sinisa Misi¢,
Ranko Momi¢, Milojko Nikoli¢,
Zoran Obradovi¢, Srec¢ko Popovic,
Abdulah Soki¢, Milan Ivanovi¢, Via-
dan Krstovi¢, Lazar Pavlovi¢, Pre-
drag Vukovic)

138

Srednji vojni rang (Miladinovi¢);
Nizi vojni rang (svi ostali)

10/09/2010; 01/04/2011;
27/04/2011; 31/05/2011;
07/11/2011; 26/09/2012;
07/04/2014; 03/07/2019.

Ponovno sudenje u toku

13 godina

Vise od 120

“Dakovica II”

KZ1 Po2 1/23

1 (Dula Petrit)

1

Nizi vojni rang

28/06/2022

Pravosnazno okoncan

7 meseci
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Naziv predmeta “Cuska” “Pakovica II”

Datum i ishod 11. februar 2014. godine 8. novembar 2022. godine

prvostepene
presude Toplica Miladinovi¢, Milojko Niko- Osudujuca presuda: 2 godine
li¢, Dejan Bulatovi¢: 20 godine

Ranko Momi¢: 15 godina
Abdulah Soki¢: 12 godina
Srecko Popovi¢: 10 godina
Sinisa Misi¢: 5 godina

Slavisa Kastratovi¢, Boban Bogi-
cevi¢: 2 godine

Veljko Kori¢anin, Radoslav Brnovi¢:
oslobadajuca presuda

Zvonimir Cvetkovic, Vidoje Kori-
¢anin, Zoran Obradovi¢: optuZnica
povucena

Datum i ishod 26. februar 2015. godine 7. april 2023. godine
odluke Apelacionog

suda Ukinuta presuda i ponovno Oslobadajuca presuda
sudenje

Datum i ishod pre- [ /
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod / /
odluke Apelacionog
suda




Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

“Cuzka”

Jedinstvena i izmenjena optuz-
nica JTRZ tereti bivSe pripad-
nike 177. Vojno-teritorijalnog
odreda Vojske Jugoslavije (pozna-
tog kao jedinica ,Sakali“) za niz
masakra nad kosovskim Alban-
cima u selima Cuska, Zaha¢, Pav-
ljan i Ljubeni¢ na Kosovu u aprilu
i maju 1999. godine. Okrivljeni
su ucestvovali u ubistvima, poci-
nili silovanja, unistavali i pljac-
kali kuce Zrtava. Vecina preZivelih
je potom napustila svoje domove
i pobegla u Albaniju. Bivsi voda
,Sakala“, Nebojsa Mini¢, poznat i
kao ,Mrtvi“, preminuo je u Argen-
tini 2005. godine.

U junu 2015. godine, iz razloga
proceduralne efikasnosti, ViSi

sud je odlucio da spoji postupke

u predmetu ,Cuska® i predmetu
,Ljubeni¢*, koji obuhvata tro-

jicu optuZenih (Milan lvanovic,
Vladan Krstovi¢, Lazar Pavlo-

vi¢), s obzirom na to da su zasno-
vani na sliénim €injenicama. U
novembru 2019. godine, Visi sud
je takode doneo resenje kojim

se spajaju postupci u predme-
tima ,Cuska® i ,Predrag Vuko-

vi¢“, s obzirom na to da su zasno-
vani na sliénim cinjenicama. U
aprilu 2016. godine, vece je donelo
odluku da odbaci optuznicu pro-
tiv Dejana Bulatovica, jer je medi-
cinski vestak utvrdio da okrivljeni
nije sposoban da prati sudenje iz
zdravstvenih razloga. Pored toga,
trojica okrivljenih (Radoslav Brno-
vi¢, Milojko Nikoli¢, Sre¢ko Popo-
vi€) su preminuli tokom postupka,
te je sud prema njima obustavio
kriviéni postupak. Krivi¢ni postu-
pak u odnosu na okrivljenog Ranka
Momica je razdvojen, s obzirom da
je u bekstvu.

“Dakovica II”

OptuZnica navodi da je okrivljeni
Dula Petrit, bivsi pripadnik Oslo-
bodilacke vojske Kosova (OVK),
zajedno sa drugim pripadnicima
OVK, necovecno postupao i nano-
sio teske telesne povrede prema
jednom licu nealbanske nacional-
nosti u Pakovici (Kosovo) u junu
1999. godine.

U junu 2022. godine, okrivljeni je
uhapsen na administrativnom pre-
lazu Merdare.
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K Po2 10/20
1 (Drago Samardzija)
Visi vojni rang

Datum podizanja 23/12/2020

optuZnice

Faza postupka Krivi¢ni postupak
obustavljen

Trajanje postupka /

od pocetka sudenja

Broj ispitanih /

svedoka

Datum i ishod Okrivljeni je preminuo

prvostepene presude [Neichsdd=lERelsNdillC!

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre- /
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

“Edin Vranj”

KTO 5/21

1 (Edin Vranj)
2

Nizi vojni rang

18/10/2021

Ustupljen BiH

“Gorazde”

K Po2 12/22

1 (Lazar Mutlak)
1

NiZi vojni rang

21/12/2022

Sudenje u toku

9 meseci



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

“Drago Samardzija”

OptuZnica u predmetu
,Drago Samardzija“
odnosi se na napade
izvrsene nad civil-
nim stanovnistvom iz
opstine Kljuc (BiH) u
periodu izmedu juna
i jula 1992. godine.
Naime, okrivljeni
Drago SamardZija,
bivsi komandant 17.
lake pesadijske bri-
gade Klju¢ VRS i ¢lan
Ratnog predsednistva
opstine Kljug, optu-
Zen je za narediva-
nje napada u kojima
je vise od 300 bos-
njackih civila ubi-
jeno, izlozeno neco-
vecnom postupanju,
prisilno raseljeno,
muceno i protivzako-
nito zatvarano.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog,

ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen srp-
skom JTRZ-u.

“Edin Vranj”

U optuZnici se navodi
da je okrivljeni Vranj,
kao pripadnik Armije
BiH, necovecno
postupao, nano-

sio povrede telesnog
integriteta, zastrasi-
vao i vrsio povrede
licnog dostojanstva
prema dvojici pripad-
nika VRS.

OptuZnica pro-

tiv okrivljenog Vra-
nja prvobitno je podi-
gnuta od strane
JTRZ-a 2021. godine.
Pre nego Sto je
konacno potvr-

dena 2023. godine,
optuZnica je izme-
njena nakon dopune
istrage.

“Gorazde”

OptuZnica navodi

da je u maju 1992.
godine, okrivljeni
Lazar Mutlak, kao pri-
padnik Staba Teri-
torijalne odbrane
Srpsko Gorazde, silo-
vao jednu Zenu bos-
njacke nacionalnosti
u Gorazdu, BiH.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog,

ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen JTRZ-u.
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Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica
Rang optuZenih

Datum podizanja
optuznice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Jajce”

K Po2 5/22

2 (Jovo Jandri¢, Slo-
bodan Pekez)

28
NiZi vojni rang

28/3/2022

Sudenje u toku

1 godina i 2 meseci

“Kalinovik”

KZ1 Po2 3/23

1 (Dalibor Krstovi¢)

1
Nizi vojni rang

26/9/2019

Pravosnazno okoncan

3 godine i 11 meseci

20

13. maj 2021.
godine

Osudujuca presuda: 9
godina

17. decembar 2021.

godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

7. februar 2023.
godine

Osudujuca presuda: 9
godina

15. decembar 2023.

godine

Preinacena kazna: 5
godina

“Klju€ - Rejzoviéi”

KZ1 Po2 3/21

1 (Zeljko Budimir)

3
NiZi vojni rang

01/02/2018

Pravosnazno okoncan

3 godine i 6 meseci

10

24. septembar
2019. godine

Osudujuca presuda: 2
godine

3. mart 2020.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

23. februar 2021.
godine

Osudujuca presuda: 2
godine

7. oktobar 2021.
godine

Presuda potvrdena



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Jajce”

U optuznici se navodi
da je u septem-

bru 1992. godine,

na podrucju opstine
Jajce (BiH), okrivljeni
Jovo Jandri¢, nakon
sahrane poginulog
vojnika VRS, orga-
nizovao grupu od
deset pripadnika VRS
i rezervnog sastava
milicije, medu kojima
je bio i okrivljeni Slo-
bodan Pekez. Grupa
je, nakon zajednickog
dogovorenog plana,
sakupila civilno bos-

njacko stanovnistvo iz

dva sela na teritoriji
opstine Jajce. Prema
navodima optuz-
nice, vojnici su vre-
dali i fizicki zlostav-
ljali civile, udarajuci
ih rukama, nogama

i oruzjem, i pljackali
njihove dragocenosti,
a zatim su ih odveli

na ivicu provalije, gde

su ubili 23 civila bos-
njacke nacionalnosti.
Cetiri civila su preZi-
vela streljanje, pretr-
pevsi fizicke povrede,
dok je jedan ostao
nepovreden.

“Kalinovik”

OptuZnica navodi

da je u junu 1992.
godine, okrivljeni
Dalibor Krstovi¢, kao
pripadnik VRS, silovao
Zenu bo3njacke nacio-
nalnosti u mestu Kali-
novik, BiH.

“Klju€ - Rejzoviéi”

U optuZnici se navodi
da je okrivljeni Zeljko
Budimir u novembru
1992. godine, zajedno
sa Predragom Baji-
¢em i Mladenkom
Virtuni¢em, pripadni-
cima VRS, otiSao u
kucu civila boSnjacke
nacionalnosti Ala Str-
konji¢a u mestu Rej-
zovidi, opstina Kljuc,
BiH, gde su ga fizicki
zlostavljali i primorali
da im preda novac,
Sto je Ale i ucinio. U
jednom trenutku, Ale
je uspeo da pobegne,
a tada je jedan od
saizvrsilaca ubio nje-
govu suprugu Fatimu
i njenu majku Fatu.
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Naziv predmeta

Procesne napomene

“Jajce”

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postu-
pak protiv okriv-
ljenih, ali je usled
njihove nedostupno-
sti, slu¢aj ustupljen
JTRZ-u Republike
Srbije. Sudovi u BiH
su, 2014. godine,
pravnosnazno osu-
dili Mirka Todorovi¢a
i MiloSa Radica za isti
zlo€in na zatvorske
kazne u trajanju od
13i 12 godina.

“Kalinovik”

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog,

ali je usled njegove
nedostupnosti, pred-
met ustupljen srp-
skom JTRZ-u.

“Klju€ - Rejzoviéi”

Sudovi u BiH, 2014.
godine, osudili su
pravnosnazno Bajica i
Vrtunica za isti zlocin
na zatvorske kazne

u trajanjuod 139
godina. Kako okriv-
ljeni Budimir nije bio
dostupan organima
BiH, srpsko JTRZ pre-
uzelo je krivicno
gonjenje nakon Sto je
predmet ustupljen.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

“Kljuc€ - Velagi¢i”

K Po2 2/23

5 (llija Krémar, Zeljko
Baji¢, Svetislav Racic,
Nikola N. Cuk, Nikola
D. Cuk)

78

NiZi vojni rang

18/04/2023

Sudenje u toku

2 meseca

/

“KoZuhe”

KZ1 Po2 8/20

1 (Nebojsa
Stojanovic)

1

NiZi vojni rang

13/7/2018

Pravosnazno okoncan

2 godine i 1 mesec

112 vesStaka

“Lovas”

KZ1 Po2 2/20

14 (Dragan Bacic,
Ljuban Devetak,
Milan Devci¢, Jovan
Dimitrijevi¢, Miodrag
Dimitrijevi¢, Radi-
sav Josipovi¢, Zoran
Kosijer, Zeljko Krnja-
ji¢, Aleksiar Niko-
laidis, Darko Peri¢,
Milan Radojci¢, Petro-
nije Stevanovi¢, Sasa
Stojanovi¢, Radovan
Vlajkovic)

70

Srednji vojni rang
(Dimitrijevi¢), niZi
vojni/policijski rang
(svi ostali)

28/11/2007

Pravosnazno okoncan

12 godina i 7 meseci

195
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Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“KozZuhe”

15. oktobar 2020.
godine

Osudujuca presuda: 8
godina

22. mart 2021.
godine

Presuda potvrdena

“Lovas”

26. juni 2012

Ljuban Devetak: 20
godina

Petronije Stevanovi¢:
14 godina

Milan Radojci¢: 13
godina

Milan Dev¢i¢, Zeljko
Krnjaji¢, Miodrag
Dimitrijevi¢: 10
godina

Zoran Kosijer: 9
godina

Jovan Dimitrijevic,
Sasa Stojanovic: 8
godina

Dragan Baci¢, Alek-
siar Nikolaidis: 6
godina

Darko Peri¢, Radovan
Vlajkovi¢: 5 godina

Radisav Josipovi¢: 4
godine

9. decembar 2013

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje



Dodatak Il

e - Velagiél  “Koruhe” “Lovas

Datum i ishod pre- / / 20. juni 2019
sude u ponovljenom

postupku Milan Devcié: 8
godina

Sasa Stojanovic¢: 7
godina

Zeljko Krnjaji¢, Zoran
Kosijer, Jovan Dimitri-
jevi¢: 6 godine

Darko Peri¢, Radovan
Vlajkovi¢: 5 godine

Radisav Josipovi¢: 4
godine

Miodrag Dimitrijevic:
OptuZnica odbacena

Ljuban Devetak, Alek-
siar Nikolaidis, Petro-
nije Stevanovic, Dra-
gan Baci¢, Milan
Radojci¢ preminuli pre
okoncanja postupka

Datum i ishod / / 20. novembar 2020
odluke Apelacionog

suda Sasa Stojanovic: 6
godine

Darko Peri¢, Radovan
Vlajkovi¢: 4 godine

Radisav Josipovi¢,
Zoran Kosijer, Jovan
Dimitrijevi¢: 3 godine

Milan Dev¢i¢, Zeljko
Krnjaji¢: Oslobada-
juca presuda
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

“Klju€ - Velagi¢i”

OptuZnica navodi

da su u junu 1992.
godine, osmorica biv-
Sih pripadnika VRS,
kao saizvrsioci, ubili
78 civila bosnjacke
nacionalnosti u Vela-
gi¢ima, opstina Kljug,
BiH. Postupak pro-
tiv trojice saizvrsilaca
ovog krivicnog dela
je u toku pred Sudom
BiH.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv preostalih pet
okrivljenih, ali su zbog
njihove nedostupnosti
predmet ustupili srp-
skom JTRZ-u.

“KozZuhe”

Prema optuZnici, u
maju 1992. godine,
okrivljeni, kao pri-
padnik dobrovoljacke
jedinice pri srpskim
oruzanim formaci-
jama, ubio je lvana
Sivri¢a, pripadnika
Hrvatskog vije¢a
obrane (HVO), u

selu KoZuhe, opstina
Doboj, BiH. Srpske
oruZane formacije
zarobile su Sivrica i
smestile ga u krugu
fabrike, odakle ga je
okrivljeni preuzeo i
odveo do reke Bosne,
gde ga je u ranije
iskopanoj raci, hicima
iz piStolja liSio Zivota.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan orga-
nima BiH, srpsko JTRZ
preuzelo je krivi€no
gonjenje u ovom
predmetu nakon 3to
je predmet ustupljen.

“Lovas”

U optuZnici se navodi
da su, 10. oktobra
1991. godine, jedinice
JNA pod komandom
okrivljenog Zeljka
Krnjajica, izvrsile
napad na selo Lovas
(Hrvatska) i ubile 20
civila hrvatske nacio-
nalnosti. Nakon toga,
po naredenju celnika
privremene vlade Lju-
bana Devetka, Milana
Radojcica i Milana
Devcica, nekoliko
okrivljenih u pred-
metu pocinilo je niz
zlo¢ina nad hrvatskim
civilima (izmedu osta-
log, koristili su civile
kao Zivi stit i primora-
vali ih da ulaze u min-
sko polje).

Postupak protiv peto-
rice okrivljenih je
obustavljen, jer su u
meduvremenu premi-
nuli. U aprilu 2019.
godine, sud je odba-
cio optuznicu protiv
Miodraga Dimitrije-
vi¢a jer je medicin-
sko veStacenje utvr-
dilo da okrivljeni nije
sposoban da prati
postupak.



Dodatak Il

Naziv predmeta “Lovas II” “Miomir Jasikovac“ “Logor Omarska”

Broj predmeta K Po2 9/22 Spk Po2 1/22 K Po2 10/22

Broj optuZenih lica 1 (Dusan Loncar) 1 (Miomir Jasikovac) 1 (Milorad Kotur)
Rang optuZenih Visoki vojni rang Sredniji vojni rang NiZi policijski rang

Datum podizanja 12/09/2022 05/12/2022 14/11/2022
optuZnice

Faza postupka Sudenje u toku Pravosnazno okoncan  Sudenje u toku

Trajanje postupka od JEENNESEL / 10 meseci
pocetka sudenja

Broj ispitanih 1 / 14
svedoka

Datum i ishod / 13. januar 2023. /
prvostepene presude godine

Osudujuca presuda: 5

godina
Datum i ishod / / /
odluke Apelacionog
suda
Datum i ishod pre- / /
sude u ponovljenom
postupku /
Datum i ishod / / /

odluke Apelacionog
suda
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Lovas II”

Prema optuZnici, 9.
oktobra 1991. godine,
okrivljeni Dusan Lon-
Car, bivsi komandant
2. proleterske gardij-
ske motorizovane bri-
gade Jugoslovenske
narodne armije (JNA)
u ¢inu potpukovnika,
sa iskljucivim pravom
komandovanja svim
jedinicama iz sastava
brigade i pretpoci-
njenim jedinicama,
naredio je da se izvrsi
napad na selo Lovas
(Hrvatska) i njegovo
stanovnistvo, u kojem
je ubijeno sedam
civila.

“Miomir Jasikovac“

Visi sud je prihvatio
sporazum o prizna-
nju krivice zakljucen
izmedu JTRZ i okriv-
lienog Miomira Jasi-
kovca, prema kojem
je okrivljeni priznao
krivicu za ratne zlo-
¢ine protiv civilnog
stanovnistva ucestvo-
vanjem u ubistvima
300 muskaraca bos-
njacke nacionalnosti
u opstini Zvornik, BiH,
u julu 1995. godine.
Okrivljeni, kao bivsi
komandir Cete vojne
policije Zvornicke bri-
gade VRS, zajedno sa
drugim pripadnicima
Cete vojne policije
koji su mu bili podre-
deni, u€estvovao je u
zarobljavanju, tran-
sportu na mesta stre-
ljianja, kao i u ubi-
stvima viSe od 300
ratnih zarobljenika
Armije BiH i bo3njac-
kih civila.

“Logor Omarska”

OptuZnica navodi da
je u julu 1992. godine,
okrivljeni Milorad
Kotur, bivsi pripad-
nik rezervnog sastava
policije pri Sta-

nici javne bezbedno-
sti Bosanska Krupa,
zajedno sa kolegama
Dusanom Culibrkom i
BoZom DoSenom oti-
$ao u logor Omar-
ska, opstina Prije-
dor (BiH), i odveo 44
logorasa bosnjacke i
hrvatske nacionalno-
sti zbog navodne raz-
mene. Po naredenju
okrivljenog, logorasi
su iz minibusa izve-
deni u Donjem Dubo-
viku, opstina Bosan-
ska Krupa (BiH),
vezani Zicom i stre-
ljani. Optuznica
takode navodi da je u
avgustu 1992. godine
okrivljeni, zajedno sa
Duanom Culibrkom,
ucestvovao u strelja-
nju sedam bo3snjac-
kih civila u selu Donji
Dubovik. Ukupno 51
telo navedenih civila
baceno je u jamu

i pronadeno 2000.
godine.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Procesne napomene

“Lovas II”

Ovaj predmet se
temelji na predmetu
,Lovas®, koji je jedan
od najkompleksni-
jih i najdugotrajnijih
predmeta procesui-
ranih od strane Ode-
lijenja za ratne zlo-
¢ine. Okrivljeni Dusan
Loncar je dao iskaz u
predmetu ,Lovas“ kao
svedok.

“Miomir Jasikovac”

U novembru 2022.
godine, TuZilastvo
BiH je podiglo optuz-
nicu protiv okrivlje-
nog za slicne zlocine.
Medutim, okrivljeni
se tereti za krivicno
delo genocida. Prema
optuznici BiH, okriv-
ljeni je, zajedno sa
pripadnicima Vojne
policije koji sumu bili
podredeni, ucestvo-
vao u zarobljavanju,
transportu na mesta
streljanja, kao i u ubi-
stvima viSe od 2300
bosnjackih muska-
raca i decaka iz pod-
rucja Srebrenice u
julu 1995. godine.
OptuZnicu je potvrdio
Sud BiH u decembru
2022. godine.

“Logor Omarska”

Sudovi BiH doneli su
pravosnaznu presudu
protiv Dusana Culi-
brka u januaru 2023.
godine za isti zlo-

¢in, osudivsi ga na 20
godina zatvora. BoZo
Dosen je u medu-
vremenu preminuo.
Organi BiH su pokre-
nuli krivi¢ni postu-
pak protiv okrivljenog,
ali su zbog njegove
nedostupnosti pred-
met ustupili JTRZ-u
Republike Srbije.
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Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene
presude

Datum i ishod
odluke Apelacio-
nog suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovlje-
nom postupku

Datum i ishod
odluke Apelacio-
nog suda

“Petrovacka
cesta”

K Po2 3/22

4 (Vladimir Mikac,
Zdenko Radulj,
Zeljko Jeleni¢, Dani-
jel Borovic)

37
Visoki vojni rang

18/02/2022

Ocekuje se pocetak
sudenja

/

“Logor Rasadnik”

KZ1 Po2 2/22

1 (Osman Osmanovic)

4
NiZi vojni rang

21/02/2020

Pravosnazno okoncan

2 godine i 7 meseci

20i 1 vestak

18. mart 2022.
godine

Osudujuca presuda: 5
godina

26. januar 2023.
godine

Preinacena kazna: 3
godine i 6 meseci

/

“Rogatica”

K Po2 8/20

1 (Rajko Kusi¢)

Vise od 250
Visoki vojni rang

09/10/2020

Sudenje u toku

2 godine i 10 meseci

11



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Petrovacka
cesta”

U februaru 2022.
godine, Tuzilas-
tvo za ratne zlo-
¢ine podiglo je
optuZnicu protiv
Cetvorice visoko-
rangiranih oficira
Hrvatskog ratnog
vazduhoplovstva,
Vladimira Mikca,
Zdenka Radu-

lja, Zeljka Jelenic¢a
i Danijela Boro-
vi¢a, za ratne zlo-
cine protiv civil-
nog stanovnistva
navodno pocinjene
tokom operacije
,Oluja“ u avgustu
1995. godine. Tuzi-
lastvo ih tereti da
su naredili raketni
napad na konvoj
srpskih izbeglica
na Petrovackoj
cesti, kod Bosan-
skog Petrovca, BiH.
Prema navodima
TuZilaStva, rakete
ispaljene iz borbe-
nih aviona ubile su
13 civila, ukljucu-
juci Sestoro dece, i
ranile 24 osobe.

“Logor Rasadnik”

U optuznici se navodi
da je okrivljeni Osma-
novi¢, u periodu od
maja do juna 1992.
godine, kao pripadnik
Armije BiH, zajedno sa
nekoliko ¢lanova svoje
jedinice, naneo tele-
sne povrede, mucio, zlo-
stavljao i zastrasivao
Cetiri civila i zarobljene
pripadnike VRS u logoru
Rasadnik, u Gornjem
Rahic¢u, Brcko (BiH).

“Rogatica”

OptuZnica u predmetu
,Rogatica“ odnosi se
na napade izvrSene nad
civilnim stanovniStvom
opstine Rogatica, BiH,
izmedu maja 1992.

i jula 1995. godine.
Naime, okrivljeni Rajko
Kusi¢, kao bivsi koman-
dant jedinice Teritori-
jalne odbrane Opstine
Rogatica, a kasnije
komandant Rogaticke
brigade i Prve podrinj-
ske lake pesadijske bri-
gade VRS, optuZen je
da je naredio i ucestvo-
vao u napadima koji su
za posledicu imali ubi-
stva viSe od 250 lica,
reseljavanja i prese-
ljavanja stanovnistva,
mucenja, necovecna
postupanja, protivzako-
nita zatvaranja i silova-
nja. Okrivljeni je optu-
Zen i da je ucestvovao
u napadima na Zepu
(BiH) i rusenju dZamija.
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Naziv predmeta

Procesne
napomene

“Petrovacka
cesta”

Posto su svi okriv-
ljeni bili nedostupni
srpskim organima,
JTRZ je podnelo
zahtev ViSem sudu
za pokretanje sude-
nja u odsustvu. U
novembru 2022.
godine, u ovom
predmetu je odr-
Zano i zakljuceno
pripremno roci-
Ste. Glavni pre-
tres u ovom pred-
metu trebalo je da
pocne u decembru
2022. godine, ali je
odloZen jer Visi sud
nije odlucio o pred-
logu TuzilaStva za
pokretanje sude-
nja u odsustvu. Do
kraja izveStajnog
perioda, Visi sud
nije doneo odluku
po ovom predlogu.

“Logor Rasadnik”

Okrivljeni je uhapSen u
novembru 2019. godine
na granici izmedu
Srbije i BiH. Osma-
novi¢, kao drZavljanin
BiH, zatraZio je da bude
izru€en. Medutim, Ape-
lacioni sud u Beogradu
je u januaru 2020.
godine odbio zahtev za
izru€enje, te se Osma-
novi¢ od tada nalazi u
pritvoru u Srbiji.

“Rogatica”

Organi BiH su pokrenuli
krivicni postupak protiv
okrivljenog, ali su zbog
nedostupnosti okrivlje-
nog predmet ustupili
JTRZ-u.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Rudice”

K Po2 3/20

1 (Nezir Mehmetaj)
9

NiZi vojni rang

16/12/2020

Sudenje u toku

2 godine i 8 meseci
7,2 veStaka i 1
stru€ni savetnik

/

“Sanski Most -
Lusci Palanka”

KZ1 Po2 1/22

1 (Milorad Jovanovic)

15

Nizi policijski rang

3/4/2017

Pravosnazno okoncan

5 godina i 6 meseci

22

2. februar 2021.
godine

Osudujuca presuda: 9
godina

29. oktobar 2021.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

8. april 2022.
godine

Osudujuca presuda: 9
godina

31. januar 2023.
godine

Preinacena kazna: 3
godine

“Sanski Most II”

K Po2 4/21

2 (Branko Basara,
Nedeljko Anicic)

Vise od 250

Visoki vojni rang
(Basara); Srednji vojni

rang (Anicic¢)

25/03/2021

Sudenje u toku

2 godine i 6 meseci

5i 1 vestak
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Rudice”

U optuznici se navodi
da je, u junuijulu
1999. godine, u

selu Rudice (op3tina
Klina, Kosovo), okriv-
lijeni Nezir Mehmetaj,
bivsi pripadnik OVK,
zajedno sa drugim
pripadnicima OVK,
ubio sedmoro ljudi.
Okrivljeni je optuzen
i da je u€estvovao u
pljackanju imovine i
paljenju kuca, prote-
rivanju i fizickom zlo-
stavljanju vise lica
nealbanske nacional-
nosti (romske, egipat-
ske i srpske zajednice
iz Rudica).

“Sanski Most -
Lusci Palanka”

Prema optuznici, u
periodu od juna do
jula 1992. godine,
kao pripadnik rezer-
vnog sastava policije
Ministarstva unutras-
njih poslova, Srpske
republike BiH, San-
ski Most, zajedno

sa komandatntom
policijske jedinice i
dugim ¢lanovim ove
jedinice, optuZeni je
pocinio dela nezako-
nitog hapsenja i pri-
tvaranja, mucenja,
nehmanog postupa-
nja, nanosenja velikih
patnji i narusavanja
telesnog intergi-
teta protiv 15 civila
nesrpske nacional-
nosti, u Lusci Palanki
(opstina Sanski
Most, BiH). Telesne
povrede, kao i fizicka
i psihicka tortura

su doveli do fizicke

i mentalne patnje
Zrtava, povrede nji-
hovog telesnog inte-
griteta i smrti jedne
osobe (usled teskog
batinanja).

“Sanski Most II”

OptuzZnica u ovom
predmetu se odnosi
na napad na civi-
lino stanovniStvo iz
Sanskog Mosta, BiH,
tokom proleca i leta
1992. godine. Naime,
okrivljeni Branko
Basara, bivsi koma-
dant Sanske bri-
gade VRS i okriv-
ljeni Nedeljko Anici¢,
bivsi komadant Staba
Teritorijalne odbrane
opstine Sanski Most,
obojica ¢lanovi Kri-
znog Staba opstine
Sanski Most, snose
kriviénu odgovor-
nost za zlocine, izvr-
Sene od strane jedi-
nica koje su im bile
podredene, odnosno
ubistva viSe od 250
civila nesrpske naci-
onalnosti, kao i za
napad na civilno sta-
novnistvo u nekoliko
naselja na podrucju
Sanskog Mosta.
Okrivljeni su optu-
Zeni i za reseljavanja,
protivzakonita zatva-
ranja i fizicka povre-
divanja, pocinjena
prema civilima nesrp-
ske nacionalnosti.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Procesne napomene

“Rudice”

OptuZeni je u januaru
2020. godine uhap-
Sen na administrativ-

nom prelazu Merdare.

JoS uvek se nalazi u
pritvoru.

“Sanski Most -
Lusci Palanka”

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog, ali
su zbog nedostupno-
sti okrivljenog pred-
met ustupili JTRZ-u.

“Sanski Most II”

Organi BiH su 2014.
godine pokrenuli kri-
vi¢ni postupak pro-
tiv okrivljenih, ali su
2020. godine, zbog
njihove nedostupno-
sti, predmet ustupile
JTRZ-u. U junu 2021.
godine, sud je odba-
cio optuZnicu protiv
okrivljenog Nedeljka
Anicica, jer su medi-
cinski vestaci utvrdili
da je trajno proce-
sno nesposoban zbog
svog zdravstvenog
stanja.
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Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Broj Zrtava

Faza postupka

Trajanje postupka
od pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Sarajevo
- Hrasnica”

KZ1 Po2 3/22

1 (Husein Mujanovic)

30
Srednji vojni rang

24/12/2018

Pravosnazno okoncan

3 godine i 9 meseci

17

6. juli 2020. godine

Osudujuca presuda:
10 godina

3. februar 2021.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

9. maj 2022. godine

Osudujuca presuda:
10 godina

22. decembar 2022.
godine

Preinacena kazna: 4
godine i 6 meseci

“Srebrenica” “Srebrenica II”

K Po2 3/17 K Po2 9/21

8 (Nedeljko Milidra- 1 (Milenko Zivanovic)
govi¢, Milivoje Bati-

nica, Aleksiar Dace-

vi¢, Boro Mileti¢,

Jovan Petrovi¢, Dra-

gomir Parovi¢, Aleksa

Golijanin, Vidosav
Vasic)

1313
Nizi policijski rang
21/1/2016

Sudenje u toku

6 godina i 9 meseci

31

/

Hiljade
Visoki vojni rang

29/12/2021

Sudenje u toku

1 godina i 3 meseca

11



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

“Sarajevo
- Hrasnica”

Optuznica navodi da
je okrivljeni Husein
Mujanovi¢, kao uprav-
nik logora u Hrasnici
(Sarajevo, BiH), u
periodu izmedu jula i
oktobra 1992. godine,
protivzakonito zatva-
rao, necovecno postu-
pao, izdavao naredbe
i u€estvovao u nano-
Senju povreda tele-
snog integriteta
prema srpskim
civilima.

U julu 2018. godine,
pripadnici Ministar-
stva unutrasnjih
poslova Srbije uhap-
sili su Mujanovica na
granici izmedu Srbije
i BiH.

“Srebrenica”

Prema optuznici,
osam bivsih pri-
padnika specijal-

nih policijskih snaga
Republike Srpske uce-
stvovalo je 16. jula
1995. godine u ubi-
stvima vise od 1000
muskaraca bosnjacke
nacionalnosti u jed-
nom hangaru u oko-
lini Srebrenice, BiH.

Predmet ,Srebreni-
ca“je rezultat istrage
sprovedene od strane
JTRZ Srbije i pred-
stavlja saradnju
izmedu JTRZ Srbije i
DrZavnog tuZzilastva
BiH. U februaru 2021.
godine, sudsko vece
je odbacilo optuz-
nicu protiv Dragomira
Parovica, jer je proce-
sno nesposoban zbog
svog zdravstvenog
stanja.

“Srebrenica II”

Prema navodima
optuznice, okrivljeni
Milenko Zivanovi¢,
kao bivsi komandant
Drinskog korpusa koji
se nalazio u sastavu
VRS, naredio je pri-
silno preseljenje civila
bosnjacke nacional-
nosti sa pojedinih
prostora koji pripa-
daju zoni odgovor-
nosti Drinskog kor-
pusa, te je svojim
naredbama i rad-
njama ucestvovao u
prisilnom preseljava-
nju vise hiljada bos-
njackih civila iz zasti-
¢ene zone Ujedinjenih
nacija (UN) u Srebre-
nici 1995. godine.

U decembru 2021.
godine, optuZnica
protiv okrivljenog je
podignuta gotovo
istovremeno u BiH i
Srbiji za sli¢ne zlo-
¢ine pocinjene u Sre-
brenici 1995. godine.
Medutim, TuZilas-
tvo BiH je kvalifiko-
valo radnje okrivlje-
nog kao zlocin protiv
covecnosti.
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Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice
Faza postupka

Trajanje postupka
od pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene
presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovlje-
nom postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

“Strpci”

K Po2 5/23

5 (Gojko Luki¢, Ljubisa Vasiljevi¢, Dusko
Vasiljevi¢, Jovan Lipovac, Dragana
Dekic)

20

NiZi vojni rang

10/05/2018 (vidi Procesne napomene)

Ponovljeni postupak

4 godine i 9 meseci
36 svedoka i 7 veStaka

7. februar 2023. godine

Gojko Luki¢, Dusko Vasiljevi¢, Jovan
Lipovac: 10 godine

Dragana bPeki¢: 5 godine

Ljubisa Vasiljevi¢ je preminuo pre okon-
Canja postupka

30. oktobar 2023. godine
Ukinuta presuda i ponovno sudenje

/

“Tesli¢”

KZ1 Po2 4/23

1 (Nebojsa Mirovi¢)

39
Nizi policijski rang

30/12/2019

Pravosnazno okoncan

3 godine i 2 meseci

12

6. mart 2023. godine

Oslobadajuca presuda

10. novembar 2023. godine
Presuda potvrdena

/



Dodatak Il

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Strpci”

OptuZnica navodi da je 1993. godine,
na Zelezni¢koj stanici u mestu Strpci
(BiH), cetvoro bivsih pripadnika jedi-
nice ,Osvetnici“ koja je bila u faktic-
kom sastavu VRS i jedan pripadnik VRS,
izvrSilo otmicu 20 putnika nesrpske
nacionalnosti iz voza koji je saobracao
na relaciji Beograd-Bar, nakon ¢ega su
okrivljeni ne€ovecno postupali prema
putnicima, te ih potom liSili Zivota.

“Tesli¢”

Prema optuZnici, tokom

leta 1992. godine, okrivljeni
Nebojsa Mirovi¢, bivsi pripad-
nik policijske stanice Tesli¢
(BiH), u€estvovao je u nanose-
nju snaznog telesnog i dusev-
nog bola i patnje i nanosio
povrede telesnog integriteta
protiv 39 civila bo3njacke
nacionalnosti. Povreda tele-
snog integriteta dovela je i do
smrti jednog lica (kao rezultat
teSkog batinjanja).
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Naziv predmeta

Procesne napomene

“Strpci”

U oktobru 2018. godine, optuznica u
predmetu ,Strpci® je konagno potvr-
dena, vise od tri i po godine nakon

Sto je podignuta. OptuZnica, koju je
JTRZ prvobitno podiglo u martu 2015.
godine, a zatim izmenilo i ponovo pod-
nelo, odbacena je u oktobru 2017.
godine. Apelacioni sud je utvrdio da
optuZnica nije podneta od strane ovla-
S¢enog tuZioca, jer je ponovo podignuta
u vreme kada nije bio izabran glavni
tuzilac niti postavljen vr3ilac funkcije
tuZioca. Pre nego Sto je konacno potvr-
dena, optuznica u ovom predmetu je iz
formalnih razloga ispravljena Sest puta,
a istraga je dopunjavana tri puta.

Pred Sudom BiH postupak se vodio
protiv jo3 10 lica za isto krivicno delo.
U koordinisanoj akciji pravosudnih i
policijskih organa Srbije i BiH, svih

15 osumnjicenih liSeno je slobode 5.
decembra 2014. godine. Medutim, svih
pet okrivljenih kojima se sudi u Srbiji
pusteni su iz pritvora tokom istrage.

U avgustu 2023. godine, Sud BiH
doneo je pravosnaznu presudu kojom
je sedam okrivljenih osudeno na po 13
godina zatvora, dok je jedan okrivljeni
osloboden. U oktobru 2023. godine,

u odvojenom postupku protiv jednog
okrivljenog, Sud BiH izrekao je pravo-
snaznu presudu kojom je osuden na 15
godina zatvora. Postupak protiv jed-
nog okrivljenog je obustavljen jer je u
meduvremenu preminuo. Jedan okriv-
ljeni je postigao sporazum o priznanju
krivice sa tuZilaStvom BiH i osuden je
na pet godina zatvora. Visi sud u Bije-
lom Polju (Crna Gora) osudio je jednog
okrivljenog na 15 godina zatvora 2004.
godine za isto krivicno delo. Milan
Luki¢, voda jedinice ,Osvetnici“, osuden
je na doZivotni zatvor pred Haskim tri-
bunalom 2012. godine za ratne zlo€ine
u bosanskom gradu ViSegradu, ali ne i
za ubistva u Strpcima.

“Tesli¢”

S obzirom na to da okrivljeni
nije bio dostupan organima
BiH, krivi¢no gonjenje u ovom
predmetu preuzelo je JTRZ
Republike Srbije, posto je
predmet ustupljen iz BiH.



“Vigegrad"

K Po2 4/22

1 (Sladan Tasi¢)
:

NiZi policijski rang

Datum podizanja 29/03/2022
optuZnice

Faza postupka Sudenje u toku
Trajanje postupka R

od pocetka sudenja 1 godina i 1 mesec

Broj ispitanih 9
svedoka

Datum i ishod
prvostepene /
presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog [
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovljenom [
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog [
suda

“Vlasenica”

K Po2 5/20

1 (Visnja Ac¢imovic)
37

NiZi vojni rang
17/09/2020

Sudenje u toku

3 godine

Dodatak Il

“Vukovar”

K Po2 1/23

1 (Jovan Radan)
]

NiZi vojni rang
15/12/2023

Ocekuje se pocetak
sudenja
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“Vigegrad"

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

U optuZnici se navodi
da je okrivljeni Sladan
Tasi¢, bivsi pripad-
nik policije Republike
Srpske u Visegradu
(BiH), zajedno sa
nekoliko pripadnika
VRS-a i policije, uce-
stvovao u nezakoni-
tom liSavanju slobode
pet civila bosnjacke
nacionalnosti, na
podrucju opstine Vise-
grad (BiH), u junu
1992. godine. Prema
navodima iz optuz-
nice, grupa je lisila
slobode pet bo3snjac-
kih civila i, pod prisi-
lom i pretnjom, odve-
zla ih u pravcu UZica
(Srbija). Petorici Bos-
njaka se gubi svaki
trag i danas se vode
kao nestale osobe.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postu-
pak protiv okrivljenog,
ali su zbog njegove
nedostupnosti pred-
met ustupili JTRZ-u
Srbije. Sudovi u BiH
su2018.i2019.
godine doneli pravo-
snazne presude pro-
tiv trojice bivsih pri-
padnika VRS i policije
za isto krivi¢no delo,
osudivsi dva okriv-
ljena na 14, odnosno
5 godina zatvora, dok
je prema jednom licu
doneta oslobadajuca
presuda.

“Vlasenica”

Prema navodima
optuZznice, okrivljena
Visnja A¢imovic je
kao saizvrsilac u junu
1992. godine uce-
stvovala u ubistvu
37 civila boSnjacke
nacionalnosti u Vla-
senici, BiH.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljene, ali
su, zbog njene nedo-
stupnosti, predmet
ustupili JTRZ-u Repu-
blike Srbije.

“Vukovar”

U optuZnici se navodi
da je okrivljeni Jovan
Radan, kao pripad-
nik Teritorijalne
odbrane, tokom okto-
bra i novembra 1991.
godine, tri puta izvrSio
silovanje nad jednom
Zenom u Vukovaru,
Hrvatska.



Dodatak Il

Naziv predmeta “Zagreb”

Broj predmeta K Po2 6/21

Broj optuZenih lica 1 (Branko Tuni¢)
.
Rang optuZenih NiZi vojni rang

Datum podizanja 07/06/2021
optuZnice

Faza postupka Sudenje u toku
Trajanje postupka od 1 godina i 2 meseci
pocetka sudenja

ISBNEN GGl 16 i 2 veStaka

Datum i ishod prvoste- |4
pene presude

Datum i ishod odluke /
Apelacionog suda

Datum i ishod pre- /
sude u ponovljenom
postupku

Datum i ishod odluke /
Apelacionog suda

“Zeljko Mari&i¢”

KZ1 Po2 6/20

1 (Zeljko Maricic)
6

NiZi vojni rang
27/11/2018

Pravosnazno
okoncan

1 godina i 11 meseci

8i 1 vestak

7. juli 2020. godine
Osudujuca presuda:
2 godine

5. februar 2021.

godine

Presuda potvrdena

/

“Zvornik
- Karakaj”

K Po2 1/19

1 (Dalibor
Maksimovi¢)

4
NiZi vojni rang

10/05/2019

Pravosnazno okoncan

4 godine i 1 mesec

16 1 vestak

6. oktobar 2023.
godine

Osudujuca presuda:
15 godina

/
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

“Zagreb”

Prema optuZnici,
okrivljeni Branko
Tuni¢, bivsi pripad-
nik hrvatskog Zbora
Narodne Garde,
tokom septem-

bra i oktobra 1991.
godine ubio je jed-
nog zarobljenika

i i vrSio mucenje

i telesno povredi-
vao 13 zarobljenika
- vojnika na redov-
nom odsluZenju voj-
nog roka u JNA, u
Zagrebu, Hrvatska.

“Zeljko Mari&i¢”

OptuZnica navodi

da je okrivljeni u
maju 1992. godine,
kao pripadnik VRS,
necovecno postu-
pao prema Sesto-
rici civila boSnjacke
nacionalnosti, nano-
seci im velike patnje
i povrede telesnog
integriteta i zdrav-
lja. Civili su liseni
slobode i sprovedeni
u prostorije lokalne
Skole u Kljucu (BiH),
gde su bili podvrg-
nuti celodnevnom
teSkom zlostavljanju.
Takode, okrivljeni

je, prema optuz-

nim navodima, jed-
nog civila noZzem ubo
u predeo leda usled
cega je osteceni
trpeo snazne telesne
i duSevne patnje.

“Zvornik
- Karakaj”

OptuZnica navodi

da je okrivljeni, u
aprilu 1992. godine,
u mestu Karakaj

blizu Zvornika (BiH)
kao pripadnik VRS,
ubio Cetvoricu pri-
tvorenika, civila bos-
njacke nacionalno-
sti hicima iz vatrenog
oruzja. Tela ubijenih
bosnjackih civila eks-
humirana su i identi-
fikovana u masovnoj
grobnici u Kazanbasci
u julu 2003. godine.



Dodatak Il

Naziv predmeta

Procesne napomene

“Zagreb”

Posto okrivljeni nije
bio dostupan vla-
stima Republike
Srbije, JTRZ Repu-
blike Srbije pokre-
nulo je sudenje u
odsustvu.

“Zeljko Mari&i¢”

Kako okrivljeni nije
bio dostupan orga-
nima BiH, srpsko
JTRZ preuzelo je kri-
vi€no gonjenje u
ovom predmetu po
ustupanju iz BiH.

“Zvornik
- Karakaj”

Okrivljeni je pravo-
snazno osuden pred
ViSim sudom za ratne
zlocine protiv civila

u predmetu "Bratu-
nac'. Naime, u sep-
tembru 2019. godine,
Visi sud je proglasio
okrivljenog Maksimo-
vic¢a krivim za ubistvo
Cetiri civila bo3njacke
nacionalnosti i silova-
nje jedne BoSnjakinje,
te ga osudio na 15
godina zatvora.

Organi BiH su pokre-
nuli kriviéni postupak
protiv okrivljenog, ali
kako je bio nedostu-
pan, predmet su ustu-
pili srpskom JTRZ-u.
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