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ITojMOBHUK TTOjeAnHUX
yToTpeb/beHnx akpoHuma, ckpahenuua
N n3pasa n HUXOBO 3HAUEHE

CranHa KoHdepeHuUMja rpafoBa 1 onwTuHa
MUHMCTApCTBO YHYTPaLLHMX MOC/I0BA

HaumoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBare

Peny6nvuka areHumja 3a CTaHoBaHe

JeovHunua nokanHe camoynpase

AyToOHOMHa noKpajuHa

AyToHOMHa nokpajuHa BojsoanHa

OpraHu3auuja 3a eBporncky 6e36eHOCT 1 capafry
LlIBajuapcka areHumja 3a pa3Bsoj n capagmy

[porpam yjeaurbeHux Haumja 3a pa3Boj

LLIBeacka MebyHapodHa areHumja 3a pa3BojHy capaihy
EBponcku LeHTap 3a nuTarka MakmHa

3aKoH 0 3aLTUTK NpaBa ¥ ¢10604a HALMOHAHUX MarHA
3aKoH 0 ocHOBaMa cucTeMa obpa3soBarba M BacnuTama
Opranu3aumje umMBMAHOr OpyLuTBa

lNoacTaHgapaHa poMcKa Haceba

NHcTpymMeHT 3a npeanpuctynHy nomoh

MNpojekaTt ,OBAe cMo 3ajegHo — EBponcka nogpuuka

3a uHKNy3ujy Poma” duHaHcupana je EBponcka yHuja,
cnpoBoauna Mucnjom OEBC y Cpbuju y capaarsm ca

KaHuenapwjom 3a JbycKa 1 MatbUHCKA npasa Bnape
Peny6nunke Cpbuje
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1.2. VBogHa peu

MNowToBaHu npeacrtaBHMUKM rpagoBa U OMWTUHA,

Mo yceajanwy Crpatervje 3a coumjanHo ykbyumBake PoMa n Pomrumba y
Peny6nvum Cpbuju 3a nepuod og 2016. go 2025. roguHe, y NpUaMLUmM CMo
0a BaM y oBOM Boauyy npeactaBMMo HajBarKHWje CMepHuLLe Of 3Havaja 3a
jeavHULEe NoKanHe caMoynpase y OMEHY UHKIy3Wje pOMCKe 3ajefHuLie.

KoopauHaTop/Ka 3a poMcKa nuTarba je pagHoO MecTo Ha KojeM fuue 3aay-
*KEHO [a paZu Ha OBMM NOC/I0BUMA 0ArOBOPHO U NpodecnoHasnHo yHanpebhy-
je nowToBame JbyACKUX NMpaBa U NpaBa HAUMOHAIHUX MatUHA Y JIOKASTHUM
3ajegHuUamMa, 1 npyHa noapky rpabhaHnMa v rpahaHkamMa y octBapvBarby
CBOjWX Mpasa.

Ynora oBor cnyxbeHuKka/ue y IOKaIHOj caMoynpaBy jecTe NMpoMOBUCaHE
MOLUTOBakba PasNUMTOCTM U NOAPLUKA ILMMA Y NoTPebu Koju CBOjUM aH-
rarkoBarbeM 06e36ehyjy KBanMTeTHWjy 3aWTUTY MapriHasM30BaHUX rpyna
rpabaHa 1 ocTBapvBahe HUXOBMX 3arapaHToBaHMX npaea. Kpo3 cBoj paa,
KOOpAMHATOPW/Ke 3a pOMCKa NUTaka pa3Bujajy AeI0TBOPaH KOHLENT napT-
HEpPCTaBa, Y KojeM Hajo4roBOPHMjW APYLLUTBEHM CYBjeRTU 1 APHaBHU OpraHm
y FpaAoBMMa U1 OMWTUHAMA 3aje AHNYKN NPEBEHTUBHO AeNyjy Ha CMaHerby
COLIMO-EKOHOMCKUX Pas3nuKka, NpeBeHUMju OUCKPUMUHALUMje 1 Opyrux npo-
6nema 3a onwTe 006pO Uy jaBHOM MHTepecy cBuX rpahaHa v rpabaHKu.

Y Hamepu fa noApKu CBOje YnaHuLe y BU3Wju Aa NoKanHe 3ajeHvue byay
noAcTULAjHa CpeMHa 32 HMBOT U MECTO KBa/IMTETHOI ApYLUTBEHOr pa3Boja,
MpeancepnnwuTeo CtanHe KoHdepeHuumje rpagosa u onwTtuHa — Caes rpa-
nosa u onwtuHa Cpbuje dpopmumpano je Mpery 3a poMcKa nuTama' Kao
oarosapajyhv oKkBMpa 3a NOAPLUKY Y1aHOBMMA M YnaHuuama Mpeske npea-
CTaBHMUMMA/LlIamMa rpafoBa, OMWTVHA U MPAACKUX OMLITMHA 3anoC/eHnxX Ha
MoC/I0BMMA Koju ce 6aBe NuTamMMa pOMCKe 3ajeaHnue U yHanpehrBambeM
nonorxkaja Poma. Pa3Boj Mpeike je nogprkana Mucnja OEBC-a y Cpbuju un
Lseacka/Cuaa Kao geo TexHuyke nogpluke KaHuenapuju 3a /byacka v Ma-
HoMHCKA NpaBa 3a cnpoBobene CTpartervje 3a yHanpebere nonoxaja Poma
y Peny6nvum Cpbuju.

YBepeHu fja 3ajeJHO MOMKEMO AOMPUHETU NMOLUITOBaHY PA3NIMUUTOCTM U JbyA-
CKUX MpaBa, Nnof C/IoraHoM ,3ajefHo MoXeMo 60/be”, No3uBamo Bac aa y
CBOjUM rpafioBMMa W OMLUTUHAMA MOKpeHeTe MHULMjaTMBe 1 yBeaeTe / oja-
yaTe pagHo MecTo KoopduHamopa/Ke 3a poMcKa numared v Kpo3 JoroBope,
YOPYHEHUM nAejaMa, 3HaheM U pecypcrMa, OAroBOPHO CTBApaTe OKpyHe-
Ho€ 3Q MMBOT CBMX MO jeAHAKUM MpaBvMa.

1 MpeacenHnwTeo CTanHe KoHdepeHUyvje rpafosa v onwTtiHa — Cases rpagosa 1 onwvHa Cpbuje
dopmmparno je Mpery 3a POMCKa MUTakba Ha CBOjoj CEAMOj CeAHVILIM, OApHaHoj 2. jyHa 2015. roanHe
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Mpunpema Boguuya je nogprkaHa y OKBUpY MpojeKTa ,TexHuuka noApLluka
KaHuenapwju 3a /byacka v MamMHCKA NpaBsa 3a cnposohene CTpaTervje 3a
yHanpehere nonoxkaja Poma y Penybnmum Cpbuju” Koju cnpoBoan Mucuja
OEBC-ay Cpbwuju, a puHaHcupa LLBeacka areHumja 3a MehyHapoaHu paseoj
n capagmwy (Cnga).

3axBasbyjeMo ce CBMMA Ca KojMa CMO Y MPOTEKIOM Nepuoay capabvsanu u
ymja cy 3HaHa, UCKYCTBA M paf YTKaHW y TEKCT KOoju je npej Bama.

1.3. Cspxa Boauuia

Y cknony HaumoHanHe nNoaMTHKe yHanpehera nonoaja Poma n PoMKumba
y Peny6nvum Cpbuju Kao 1y cknagy ca CTpaTellkMM JOKYMEHTUMA U Haum-
OHaJIHVM aKLMOHMM MN1AHOBMMA, SIOKASIHE CaMoyrpaBse 1Majy BeoMa BarkHy
ynory y yHanpehuatby nonoxkaja Poma n PoMKutba ¢ 063upom aa ce Behu-
Ha CTpaTeLKmx Mepa, OAHOCHO aKTMBHOCTW OCTBApYjy Ha JIOKASIHOM HUBOY.

JlokanHa nonutuKa WHKNy3nje Poma n PoMKuibba nogpasymMeBa MyNTUCEK-
TOPCKM NpUCTYN U ydelrhe BULLE MHCTUTYLMjA HA JIOKATHOM HUBOY Y3 aKTUB-
HO yuewhe 1M KoopauHaLMjy NOKASHUX MEXaHM3ama 3a WHKIY3UWjy poMcKe
3ajefHviLe, Koje nMpeacTaB/bajy KOOPANHATOPU U KOOPAMHATOPKE 3a pOM-
CKa NuTama Yy jeauHMLAaMa fIokanHe camoyrnpase, NefarowKn acucTeHTn u
ACUCTEHTKUHE U 3apaBCcTBeHe MeamjaTopke. OBakaB MHTErpuMcaH NpucTyn
noTpebaH je npe cBera Aaa 6u ce No6O/BbLLAO MONOHKAj U CMarbUIe pasfnke
COLIMO-EKOHOMCKOT nosoxkaja PoMa n PoMKuHba 1M ocTanor CTaHOBHULITBA.
Y TaKBOM CTpaTeLKOM MyTUCEKTOPCKOM MpoLecy, TOKASIHU KOOpAMHATOPH
N KOOpAMHATOPKe 3a pOMCKA MuTara y rpagosuma v onwTuHama npeg-
CTaB/bajy jeaaH of MexaHn3ama cnpoBobera akTUBHE MOMUTUKE NHKY3UWje
pOMCKe 3ajegHuLe.

YBohereM MHCTUTYLMje KoopaMHATOpa? 3a poMCKa NuTarba, JIoKanHa ca-
MoynpaBa je y ANPEKTHWjOj KOMYHUKALIMjU Ca POMCKOM 3ajeHNLOM 1 edu-
KaCHWje CNpoBOAM LIEHTPANIHE MOSIMTVKE HA JIOKANHOM HUBOY, yBarkasajyhu
KapaKTepuUCTUKe NIOKASTHOT OKpYHetba. JeauHuLe SIoKanHe caMoynpase Kpo3
paj KoopauHaTopa 3a poMCKa NuUTaba, Koju CBOjUM akTUBHOCTUMA MPOMO-
BULLE W CNPOBOAM MOUTUKE UHKNY3Mje PoMa 1 PoMKubba, cTBapajy npeay-
cnoBe 3a yHanpehvBame KBanuTeTa *umBoTa Poma y noxkanHoj 3ajeaHmum.

2 CBe MMeHNLE Koje Ce KOpWCTe Y OBOM AOKYMEHTY Y MYLIKOM POfy, @ UMAjy M HeHCKM pog,
noApasymeBajy M MCTOBPeMeHO 00yxBaTajy CBE WMEHWLIE Y MKEHCKOM pofy. Y Nas/bem TeKCTy
no3unumja KoopduHamop 3a poMcKa NUMarbd, NoApasymMesa W WCTOBpemeHo obyxeata ocobe
MEHCKOr nona (KoopamHaTopke). MMeHuLe Koje o3Hadasajy chyrbere nosuuvje v dyHKUMje
OpraHv/Ma floKanHe camoynpase KopucTe ce y 0B/MKy Koju 13parasa nos mua Koje je HUxoB
HoCKAMall, a npema npenopyLy NoBEpPeHyLIe 3a 3alUTUTY PaBHOMPaBHOCTY.
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Y ToM cmucny, Hamehe ce noTpeba usrpadme v yHanpeherwa Kanauute-
Ta KOOpAMHATOPA 3a POMCKA NUTara U jeAnHNLA JIOKANHWMX CaMoynpaBsa Y
BpLLUEHbY CBOjMX 3afaTaka Yy OKBUPY CrpoBobera CTPATELUKUX U aKLMOHWUX
LOKyMeHaTa Koju ce 0AHOCe Ha MHKNY3ujy Poma.

1.4. Kowme je HamemeH Boanyi?

MpBeHcTBEHN Lnb oBor Boawnya jecte fa KoopauHaTopyMa 3a poMcKa nuTa-
Hba, JIOKAJIHMM camoynpaBaMa U LWMpEeM Kpyry AoHocunaua oaJiyka omoryhu
yHanpebetrbe npoueca paja v Aa npernen akTMBHOCTY Koje SIoKasHa CaMoy-
npaBsa Tpeba Aa cnpoBoau y unby yHanpebetba nosoxaja PoMa n PoMKumba.

Boamy npeactar/ba anat 3a cafjawre U byayhe koopauHatope 3a
POMCKa M1TaHa MHOOPMULYAN X MPBEHCTBEHO O HKXOBO]j Y103M Y
NOKANHOj camoynpasy, 1 Aaje nHpopmMaumje AoHOCKoLMMA OAyKa Y
NOKANHVM CaMoyrnpaBamMa 0 BaKHOCTM YCNOCTaB/batba 0Be GyHKLVje
Yy UWbY jeHaror npyxara ycnyra ceuM rpahaHnMa 1 rpahaqkama.

Hamena Boguua onpepenvna je heroBy CTPYKTYPY U CAAPHUHY U NoaerbeH
jey 6 nornassba:

« [pBo nornaeme NpeacTas/ba CBPXY BOAMYA;

- [lpyro nornassbe npefcTas/ba ysiory 1 nocsiose KojuMa ce KoopAavHa-
TOp 32 pOMCKa NTaHa 6aBu, HErOBE K/byYHE 33a4ATKE Y aKTUBHOCTY;

+ Tpehe nornaeme nocseheHo je pagHoONpaBHOM CTaTyCy KOOpAUHA-
TOpa M OHO CAAPHMN KaKo Mperopyke O HeroBoM pafHOMpaBHOM
cTaTycy, Tako 1 Npeasior onuca nocsia Koju To nvue Tpeba aa BpLum
fa bu ce y cuctemMatmsaumju pagHux Mecta omoryhuno Heroso
aleKBaTHO NO3ULIMOHVPaHLE;

« YeTBpTO NOrnae/mbe nNpefActas/ba yory Kojy fokanHa camoynpasa
MMa y 0CTBapvBaHy U 3aWTUTU JbYACKMX U MatbUHCKUX NpaBa;

- [leto nornaeme npefcTaB/ba CTPATELKN OKBUP 3a WHKNY3UjY
PomMa 1 PoMKuba; 1

+ Llecto nornassbe NnpefcTas/ba YyCTaBHa U 3aKOHCKA peLlera O MojMy,
HaO/1eXHOCTMA U OpraHn3aumju BNACTU Y JIOKAHOj CaMoynpasy;

36or rope HaBegeHor, Boany je HamerbeH Kako CaMUMM KOOPAMHATOPUMA,
TaKo ¥ NpeAcTaBHMLMMA JIOKA/IHUX CamMoynpaBsa, aJin U CBUM OpHaBHUM opra-
HVMMa HaAJ1eHH1M 32 NOCJI0BE KOjU Ce 0OHOCE Ha JbyACKa N MakbMHCKA NpaBa
1 nHTerpaumnjy Poma n PoMKutba y apyLuteenm xuBoT Penybinke Cpbuje.

10



2. VYnora KoopauHaTopa 3a poMcka
TUTarba Y J1I0KaJIHOj CaMOyTIpaBU

2.1. Hcropwjat paga
KOOpAUHATOpaA 3a poMcKa TiuTara

Ca umnnemeHTaumnjom [lekage vHkny3unje Poma y Cpbuju, y 2005. rogunu,
caBe3HO MUHUCTApCTBO 3a /bYACKA M MatbMHCKA NpaBa nouynkse peanusa-
uvjy nporpamMa nogpLuxke PomvrMa y nokanHMM camoynpasama. lporpam je
dvHaHCKjckn 6ro nopp:kaH of cTpaHe EBponcke Komucuje, n npaheH of
cTpaHe EBponcke areHuuje 3a pekoHCTpyKUMjy (naHac Jeneraumja EBpon-
cKe yHuje y Peny6nvumn Cpbuju) 1 Kao rnaBHy akTMBHOCT UMAO je aHrarko-
Batbe KoopAvHaTopa 3a poMcKa nuTaka. OnwTtuHe Koje cy TokoM 2005.
roavHe 6une ykbyyeHe y nporpam cy: BaweBo, AnekcuHau, 'O bapajeso,
Combop, BnacotuHue, MNupoT, bena Manaxka, HerotuH, 'O Mpouka, Bparbe,
Byjanosay n 'O Hosu Beorpaa. HepocTtaum oBor nporpama y npBoj roavHu
peanu3sauuje 6unn Ccy Be3aHM 3a TO LUTO MHOMM KOOPAMHATOPU Tafa HUCY
pagunv y camoj JIOKaHOj caMoynpasy, C 063MpOM Aa Cy HeKu pagum y
npocTopujama LeHTapa 3a coumjanHun pag, IOKaIHUX POMCKMX YAPYHeHa, a
HeKM Yak n og Kyhe.

Y opyroj rognHn peanusauuje, 2006-2007, nporpaM 3a uHterpaunjy Pomay
NOKaJIHMM camoyrpasaMa cnpoBoauna je Mucuja Opranm3auyja 3a eBpon-
CRy 6e36enHocT 1 capaaty y Cpouju (OEBC)?, a Koju je drHaHCKjCKM 61O Mo-
ApraH of cTpaHe EBponcke Komucuje. MNporpam je uMao 3a uwb aa nopeg
yHanpehera Kanauuteta NpPeTxo4HO NOCTaB/bEHUX KOOpAMHATOPA, AoAaT-
HO M3rpaaM KanauuteTe NOKAIHUX GYHKUMOHEPA M 3amMOC/IEHUX Y NIOKASTHO]

3 MpojexaT,0BAe cMo 3ajeaHo — EBponcka noapLuKa 3a vHKy3sujy Poma’, 2013-2016, Koju dvHaHcvpa
Esponicka yHuja v cnpoBogn Mucnja OEBC y Cpbuju, mogprasa cripoBobetbe CTpaTeruje
3a yHanpehuBarbe nonowaja Poma y Penybmmum Cpoujm. HajBarkHWju napTHepu npojeKTa cy
KaHuenapuvja 3a /byacka v MarbiHCKa Mpasa, MyHMCTapCcTBO 34pasrba, MUHUCTApCTBO 3a paf,
3anoLybaBae, bopadka 1 coumjanHa M1Tama, MUHACTapCTBO MPOCBETE, HayKe 1 TEXHOOLWKON
pasBoja, MuHMCTapcTBO rpaheBrHapcTsa, caobpahaja v vHdpacTpykType, HBO [Mpaxuc, PoHa
3a obpaszoBare Poma, KaHuenapuja 3a esporncke nHTerpauvije Bnane Penybnvike Cpbrije 1 Tum
3a coumMjanHy VMHKY31jy ¥ CMarsetse cupoMaluTea. [1pojexat nogprkasa yHampeherbe nonoxaja
Poma Kpo3 WecT KoMMoHeHTV — KommnoHeHTe 1 (MprcTyn ocHOBHMM npasuima), 2 (Popmiparse
MOOWIHMX TVMOBA), 3 (Jadarbe KanauuTeTa opraHv3aumja UBUAHOr ApywTsea ), 1 5 (YHanpebetoe
yC10Ba CTaHoBarka ) cy ciposefdere y 20 nunoT onwTnHa: bena lManarka, bojHuk, ByjaHosau,
Krbarkesal, Houemesa, KosuH, Kparyjesad, Kpywesau, Jleckosay, Hosn Cag, Oyau, Manvnyna,
[MaH4eso, Mporyrbe, CMeaepeso, Combop, Bambeso, Bpatse, HuTopaba 1 3se3gapa), [oK cy —
KoMroHeHTe 4 ([peBeHTVIBHY Mporpami ca L/beM CrpevaBarba HarylTaka WKoMoBaka ) v 6
(OaprxuBO 3anolwsbaBatse ) crnpoBoaeHe Wwipom Cpbuje.
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2. Vriora KxoopAMHaTOpa 3a POMCKa MUTakba Y J10KaJiHOj camoyTIpaBut

camoynpaBsu Ca KojuMa Cy KOOpAMHATOPW AMpeKTHo capabusanu. EBpon-
CKW LieHTap 3a nuTana ManwmHa (ELIMW), napanenHo je peanusosao npoje-
KaT ,llogpluKka poMCKUM KoopAvHaTopyMMa” nodpaH of cTpaHe LlBencke
areHuuje 3a mehyHapodxu pa3soj u capagmwy (Cnaa) n akTMBHOCTM OBOT
npojekta Takobe cy bune ycMepeHe Ha u3rpadmy KanauuTeTa JIOKATHUX
camoyrnpasa W1 Ha npoLec n3page v ycBajara NOKaNHMX akLMOHMX NIaHOBa
3a yHanpebemne nonoaja Poma.

Mon oBMM NMpoOrpamoM Koju je obyxBaTao AoAesNy Masimx MPaHTOBA JIOKATHAM
camoynpaBaMa M OCHAMKMBAH-E Y/iore KOOpAMHATOpa 3a POMCKA NuTakba Y
HoMMA (LUTO je 61O jeaaH o KIbyYHKX Npedyc/ioBa 3a Aobujare rpaHTa), noap-
¥aH je pad 8 koopauHaTopa 1 To y cneaehnM NoKkanHMM camoynpasaMa: Ku-
KuHAa, Kparyjesau, Kouemsesa, Hosu Cap, LLabau, Kpywesau, beyej n 'O Lip-
BeHW KpcT (Huw). Mopen oBwx, 3a yyelwhe y oBoM nporpamy cy bune ogabpaHe
n cnepehe nokanHe caMoynpase, anu cy oaycTane: BnacotvHue v MNorkapesall,

Mporpam YjeaumeHux Hauwja 3a passoj (YHIM)* je og 2007. go 2010. rogunHe
y capafhu ca MMHUCTapCTBOM 3a Jby[CKa U MaHMHCKA NpaBa, a Y3 NOAPLUKY
LLiBencke areHumje 3a MebyHapoaHu pasBoj u capaamwy (Cuga) cnpoBoamo
npojekaTt ,CMamere yrporkeHocTn PomMa Ha 3anagHom bankaHy”. Y okBupy
osor npojexkta YHAI je nogp*ao ysohere no3uuumje KoopaMHaTopa y jow
JeceT NIoKaNHMX camoynpasa 1 To: beounH, 3peranuH, 'O Yykapuua, J1aj-
koBau, CMegepeBo, bop, Yauvak, Kparseso, JlebaHe v MNMpokrynsbe. Mpojekart je
OpraHv30Bao0 obyKe 3a jadahe KanaumTeTa HOBKUX KOOPAMHATOPA 3a pOMCKa
nMTama, U CNPOBEO MporpamM Majmx rPaHToBa 3a JIOKa/IHe caMoynpaBe Koje
cy bune yK/byyeHe y npojekat. MUHMCTapCTBO paja v CcouujasiHe MOSUTHKE
ce 2008. roguHe yKbYYMNO y 0Baj NPojeKaT 1 noap*Kano yBohere nosumuyje
KoopAamHaTopa y cnegehnM noKkanHUM camoynpaBaMa Koje cy Takohe bune
YR/bydeHe y 3ajegHnyre obyke: BnagnmumH XaH, JaroavHa, 3ajeyap, Krbarke-
Bau, CMmenepeBcKa ManaHka, AnmbyHap, Hosu beuej, Oyauw, Kypuymnuja,
CenTa, KoBuH, TpcTenuk, n 'O MeaunjaHa (Huw). Tokom oBor nepuofa, rnas-
HU GORYC KoopauHaTopa 6u1o je u3paga u nobuparbe 3a JOHOLWEHE SIoKas-
HUX aKLMOHUX NnaHoBa 3a yHanpehere nonoraja Poma y yetupu obnactu
(3anowsbaBatbe, CTaHOBaHe, 34PaBCTBO M 0O6pa3oBaHe).

Ha HuBoy AyToHOMHe nokpajuHe BojsogmHa [NoKpajuHCKM cexkpeTapujaT 3a
npvBpey, 3anoLbaBatbe 1 paBHOMPABHOCT MO/10Ba y capanu ca KaHuena-
pWjoM 3a MHKNY3Kjy Poma nogpskanm cy n3 bylieTckux cpeactasa AlB yBohe-
Hbe Mo3ULMje KoopaMHaTopa 32 poMCKa MTara y cneaeh™M NoKanHM camo-

4 YHAM y okeMpy pervioHanHor npojexta ,PervioHasHa nodplwka 3a yHanpebere KanaupuTeTa
3a 0CTBapVBatbe MpaBor HampeTKa MHKNy3vje Poma’ nepriod Tpajarba mpojexTa: jaHyap 2013.
- neuembap 2015, noapraror of LUsajuapcke areHuvje 3a paseoj 1 capaamy (CAL) paov Ha
MPVIKyr/barby NMojaTaka 1 UCTparkvBarba 0 Pas/MHUMTVM AUMEH3Mjama yrporeHocT Poma y 20
noKanHux camoynpaea y Cpoujn (Basbeso, Kolersesa, beounH, bena ManaHka, bojHvk, byjaHosad,
'O Yykapuua, KosuH, Kparyjesal, Yavak, Kpywesau, Ouauw, INporynmse, Combop, Cmenepeso,
3petbaruH, Jlebare, Hoea Liprba, Bparbe, Hosu Masap) opraHn3oBarsem [odaTHMX obyKa, a Ha
OCHOBY MCKa3aHux noTpeba KoopavHATOpa 3a pOMCKa MUTarsa W Mpyrarsem MeTOAOMOLLKe
nofpLUKe KOOpAVHATOPMMA 3a POMCKaA MiTaba 3a Npahetse 1 eBayauyjy LUbaHux MHTepBeHLMa
KpO3 MpUKyr/batbe ,Mprya 13 MBoTa  Ha OCHOBY Kojux he 6uTn u3pabeHa aHanm3a noTpeba.
YHAIM je Taxkobe npyuo NoApLUKY 0CHMBaHy ACoLjae KoopaMHATOPA 32 POMCKA MWTakba.
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ynpasama: Anatuh, bay, bena LipkBa, Yoka, MHhuja, Kyna, Hosa Liptba, Hosu
Kherxeau, Manueso, MNehuHuy, Cevatb, Ctapa Ma3osa, HMutuwTte 1 Habasb.

[o paHac je akTMBHO OKO 40 KoopAMHATOpa 3a POMCKA NMUTakba y rpajo-
BMMA, OMWTUHaMa M rpaackmm onwTuHama Cpbuje® n aHraxkosaHu cy no
pa3sHuM ocHoBaMa. [lojeauHe NoKasHe camoynpase CUCTEMATM30Base cy
MOJI0XKAj KOOPAMHATOPA, & HEKM O[] HUX CY AHFArKOBAHM Ha NPUBPEMEHO-TMO-
BPEMEHUM MOC/IOBMMA U/ yroBopvMa o Aeny. PafHo aHrarkoBarse Koopau-
HaTopa 3a POMCKA NMUTaka Nno 0B1M OCHOBaMa (yroBopu O NMpyYBPEMEHO-MO-
BpPEMEeHUM MOC/I0BMMA WM YyroBopuMa O Aefy) oHeMoryhaBa ocTBapviBake
rnojeauHUX NpaBa no 0CHOBY paAHOr 0AHOCA, Y 06N1acTV 34paBCTBEHE U CO-
UpWjasiHe 3awTuTe, Kao ¥ NeH3MjCKor ocuryparba.

Ca cTpaTewwKor acneKkTa, A0 cafa je OKO 23 NoKa/HNX CaMoynpasa yCBoju-
N0 JIOKaNHe aKLUMOHe nnaHoBe® Koju ce ofHoce Ha MHKNY3Kjy Poma. Behu-
Ha OBWX MNJIAHOBA CY JIOKAHM aKLUMOHM M1aHOBK 3a yHanpehere nonoa-
ja Poma, a nojeguHe onwtuHe cy AOHOCUSE JIOKANHE aKLUMOHE MiaHoBe no
obnacTuMa Kao LWTo cy obpa3oBare, 3amnoLbaBate, M CTaHOBake POMCKe
3ajepHuue. Oppehenn 6poj nokanHWx camoynpasa MMa y nnaHy passoj J1o-
KaJIHMX aKLUMOHMX NNaHoBa M noTpebHa uM je nomoh y arkypuparby u/unm
n3paam NoKanHMX akumoHux nnaHosa. Mimajyhn oBo y Buay ynora Koopau-
HaTopa 3a poOMCKa MuTarba BeOMa je BarkHa Yy CMUCY MHUUMpaa, Kpe-
npara Kao u cnposoherba/mpahersa NOKaNHUX MONUTMKA 3a yHanpehere
nonoaja PoMa Ha NOKasHOM HMBOY.

5 Y nepuogy oa 10 go 17 jyna 2015. roavHe, CKIO je no3sana cgoje wiaHvue fa fenervipajy
npeactasHvke y CKIO Mpewn 3a poMcKa nuTarsa M 83 NOoKanHWX camoynpasa je noaHeno
npujaBHn hopmynap. Mpexa TpeHyTHO vMa yrynHo 113 ynaHoBa, a of osor 6poja 40 nvua cy
NIOKQTHN CIYMHOEHNLM Ynje pafiHO MEeCTO HOCM Ha3uB KOOPAMHATOP 3@ POMCKa nuTamsa, 36 cy
JIOKANHW CRYHOEHNL Ymnje paaHO MecTo Y CBOM HasvBy Wam onmcy nocna ynyhyje Ha npaherse
obnactn vHrAy3vje Poma, [OK cy 37 nvua AOHOCMOLM Of/lyKa MMEHOBaHW vcrpes foKasHe
camoyrpaee Aa ce 6aBe MWTarbiMa HaLWIOHASHAX MarsiHa W VHKy3vjom Poma (YnaH Beha;
Ha4esTHVIK OMLWTMHCKe YNpaBe; Ha4YeHVK 3a ApYLITBeHe AenaTHOCTL)

6 http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/sr, cajt noceheH O1. Anpuna 2016. roanre. Of yrynHo 96
JIOKa/IHMX CamoyrpaBsa Koje Cy MOMyHWe YIUTHYK, 23 Cy NOTBPAHO OArOBOPWe W MOCTaBwie
NIOKYMEHT, 4 NfaHa Cy MCTeKna ¢ ¢ 0631proM [ia Cy Barkmam 3a neproa Ao 2015. roavHe (beounH,
Hosa Liprsa, Combop 1 cTapa Masoea)
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2.2. TpeHyTHO cTame u TIOKa3aTebu pajga
KOOpAUHATOpa 3a poMcKa nmuramwa’

Y aHanu3n TpeHyTHOr cTaka KopuwwheHn cy pesynTtaTu ynuUTHUKAS, Koju je
npunpemuna CrtanHa KoHdbepeHumja rpajoBa v onNwTMHA Y UwWby fobuja-
Ha MHbOpPMaLMja O KanauuTeTMa JIOKAJIHUX CaMoynpaBsa M aKTepa y 3a-
jemHvuM y cnpoBobery CTaHAapAa 3awTuTe NpaBa HALMOHATHUX MakbKHA.
YMUTHUK cy nonyhasana nvua MMeHoBaHa WUCMpes jeduHMLA NoKanHe ca-
MoynpaBe, 3afly*keHa a ce 6aBe NUTakUMa HALMOHAIHUX MarbWHA U WH-
KNy3njoMm Poma 1 PoMKuhba (LOHOCKMOLM OAJTyKa U/Mnv NTOKTHN CIYKOEHWK
(RoopAMHaTOP 3a POMCKa NUTara UK pedepeHT 3a HaLMOHAIHE MarUHe).

Op 6poja aHKeTUpaHMX UCMMTaHUKa 25 nua 6uam cy Mylukapum a 20 *KeHe.
Y nornepy obpasoBHe CTpyKType, 20 nvua nMa Cpeftby CTPYYHY Cripemy,
[IOK je 21 ca BULIOM WM BUCOKOM CTPYYHOM CripeMoM u 4 ocobe umajy
mMactep. Mpodun cTpyyHe cnpemMe MU Koja Ce y NOKaSHMM caMoyrnpaBamMa
6aBe poOMCKOM MpobneMaTMKoM je pasnmunT. Jluua ca cpegroM CTpyHHOM
CNPEeMOM Cy MaLLMHCKOI/TEXHUYKOT un caobpahajHor cMmepa, nvua ca 3a-
BPLUEHOM MMMHA3MjOM Cy NPUPOAHOr MW APYLITBEHOI yCMepeHhsa, Ca BULLIOM
WM BUCOKOM CTPYYHOM CMpPeMOM CYy YrfiaBHOM APYLITBEHOI yCMepena a
“Ma 1 NMua Koju Cy MHMRMHEpY Nosbonpuepeae, caobpahaja, caHMTeTCKo-
EKOJIOLLIKNX UM OpraHM3aLMoHMX HayKa, JoK 4 nuua nMajy cneneha 3Bara
- coumjanHu pagHuK, BacnuTay, negaror U CoUMonor.

Ha nuTare fa nm cy Kao capaaHvk/3anocienn y JJ1IC uManu Heke obnivke epy-
Kauuja 13 cekTopa Koju 06aBbajy, og 45 oaroBopa BehuHa, To jecT woux 28,
0[roBOpWsIO je NOTBPAHO (Aa cy uManu efyKaumje), a wux 14 HeratuBHO (oa
HUCY ManM eayKaumje). Ha nutarbe ga v cMatpajy aa M je notpeba obyka,
0AroBopuno je 35 npefcTaBHMKA NOKA/IHUX cCaMoynpaBa, o4 Yera je BehuHa
(homx 29) oaroesopuno HaBoaehy BuLLe o ABe NoHyheHe 06nacTy ynpasbatba/
pada 3a Koje UM je obyka HajnoTpebHuja. HajBuiue ogrosopa ogHocusio ce
Ha noTpeby eaykauunje M3 061acTU NaHMPaka (CTpATeLIKOr, OnepaTUBHOT U
NPOjeKTHOr), 061aCTN JbyACKMX NPaBa, YrpaB/batbe Y KPU3HUM CUTyaumjama,
MOHUTOpWHra (npahere NOCTUrHYTUX Pe3yTaTa) U Ha CTPaHe je3uKe.

YNUTHMUM Cy cadpHann 1 nNuTarkba Ha OCHOBY KOjUX Ce MOMe carnefati u
KBa/IMTET capafHe Kojy /Mua Koja ce y jeaMHulamMa jiokasHe camoyrnpaBe
AMPEKTHO 6aBe POMCKOM Mpo6/1eMaTUKOM (KOOpAMHATOP 3a pOMCKa NuTa-

7 Torom asrycta 2015, CKIO je cnpoBena vcTparvBarbe O 13a30BMMa 1 noTpebama Ha fokany y
061aCTN VHKMY3Vje PoMa, Kpo3 YIMTHYK, @ Y LBy MPUKy/barba MHGOPMALIVIA O TPEHYTHVM KanaLmTeTa
v notpebama JJIC/NIC y AomeHy yHanpeherba CoLMO-eKOHOMCKOT Nosorkaja PoMcKe 3ajeaHuLe.

8 YRynaH 6poj NpucTUramx ynuTHUKa 610 je 51, of Yera je 26 NoKanHux camoynpasa nociano aga
nonyHseHa YIUTHVKA (DOHOCKMAL, OLUYKe MMEHOBaH WCMpes jeHyLie JIoOKa/iHe camoyrnpase v
3aayreH Aa ce 6aBM N1TaHVIMa HaLMOHaIHMX MarblHa v HKNY3ujoM Poma (unaH Beha; HadenHnK
OMLUTUHCKE YMPaBe; HAYeNHNK 3a OpyLUTBEHe AeNaTHOCTY) U JIOKaHN CyKOeHVK (KoopamHaTop
33 POMCKa MWTarba Wivt peepeHT 3a HalyoHaHe MakbviHe); 17 NokasHyx caMmoynpasa nocaano
je MonyHeH YIUTHYK Of CTpaHe NOKaHOr CIyrKOeHVKa, M 3 NoKanHe camoynpase nocnane cy
MonyrseH YUTHUK 0 CTPaHe A0HOCKIOLA OA/TYKE).
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Hba UM pedepeHT 3a HaLUMOoHaNHe MarbuHE) 0CTBapYjy ca GYHKLUMOHepuMa
W OpYruM opraHMma u cnyxbama. Ha nutame Aa v ce u KoMKO 4ecTo
cacTajeTe ca NOCTAB/bEHUM JIMLMMA U/UNN HAYETHULIMMA OMNWTUHCKUX ofe-
/bena, 27 nMua je oAroBopvIo NOTBPAHO, AOK Cy OCTaNM MMann HeraTuBaH
OAroBOp WM HACY JaSM OAroBOp.

YNuTHUUM Cy capHaBanin MuTaka o BpcTaMa yoyra Koje ce rnpyHajy ctpaHka-
Ma 1 04roBOpU Ha Ta NTarba Cy pas/ivunTK - CaMo CaBeTOAABHE yCslyre npy»xa
3 fuMua, caBeTodaBHe M TexHWYKe 1 nuue , caBeTofaBHe W HoBYaHe 1 nvue,
MPaKTU4He, TEXHWUYKe 1 caBeToAaBHe (3ajeaHo) 3 nmua, AoK je 1 nvue Haseno
[la He Npy»<a HWKakKBe ycnyre, a oapeheHn 6poj Mua Huje Aao oaroBop.

Mebhy 3anocneHrMma ymje pagHo MecTo y HasmBy ynyhyje Ha paj ca poOMCKOM
nonynaunjomM (KOoOpAMHATOP 32 POMCKA MUTama M pedepeHT 3a HaLMoHasl-
He MatbMHe) caBeTe 1 nomoh npyra 2 nuua, caBeTe 1 ninue, CBe Tpu BpCTe
ycnyra (MpakTudHe, TeXHUYKe M caBeTofaBHe) 3 nvua, MHGOpMaLMOoHE U
LAcnxo-coumjanHe” 1 nnue, Aok je Yak 15 nnua HaBeno Aa je pey o yciyrama
Koje ce cacToje y NpubaBsbaky AOKYMEHTALMje, MpUnpeMmn Moabu v Kanbw,
nogeny xyMaHuTapHe noMohu, egykaumjama n nomohu y Tparkery nocna.

Ha ocHoBy oaroBopa o BpCTaMa ycCiyra Koje ce Mpyajy, jacHo je ga ce
pPOMCKa 3ajefHvUa MPBEHCTBEHO CyovaBa Ca COUMjafHUM npobnemvma u
npobnemvMa npubasbarba oarosapajyhvx JOKyMeHaTa, Kao 1 Aa cy Koop-
OMHATOpY 32 pOMCKa NUTarba y CBOM pady ca cTpaHkama sehnHoM ynyheHu
Ha cnegehe BpcTe ycnyra:

+ [aBare CaBeToHdaBHUX yC/yra (naBarbe caBeTa Kako Aa nvue/a
peLle HeKW KOHKpPEeTHW MpobsieM LWTO MoApa3MeBa MpyrKahe WH-
dopmauyja wra je noTpebHo oA AOKyMeHaTa 3a ycyre u3 JoMeHa
coupjanHe 3awwTuTe, KOMe ce 06paTUTU 3a peLlaBaHe KOHKPEeTHOr
npobnema v CInYHo).

« MpyXahe TEeXHUYKO-aAMUHUCTPATUBHKX Yyciyra (nonyHaBahe
Pa3HUX MOJIGU U MpWjaBa, 3axTeB 32 HOBYAHOM W COLIMjSTHOM To-
Mohwu, 3axTeBe 3a NpubaB/batbe JIMYHUX JOKYMEHATA W C/IMYHO).

Ha nutare o Hajuewhum npobieMrMa 1 M3asoBKMMa ca KojuMa ce cyovaBajy
y nociy, Hajuewhe gaBaHM 04roBopu 0f CTpaHe NOCTaB/beHVX LA Cy Jiowa
E€KOHOMCKa M coumjaHa chTyaumja, CMpoMatlTBo U HepasyMeBatbe o CTpaHe
Poma, nok cy KoopavHaTopy 1 pedepeHTV 3a HaLMOHaHe MatbiHe AaBau
HeLITO Apyrayvje oAroBope- HegocTaTaK ByLIeTCKUX CpeacTasa, owa mMehy-
CeKTopCKa capafha Ha JIOKa/IHOM HMBOY, HeJoBOJ/bHA ayToHOMMja y pagy,
pafiHO MecTO Huje CMCTEMATU30BAHO U HWje YCBOjeH JIOKAJTHM akLMOHU MNNaH.

3a noTnyHuje carneaaBake Hajuelwhnx npobnemMa n M3asoBa ca Kojuma ce
CyoyaBajy, 3aHMM/BbKBO je uctahu aa cy MCUTaAHULM MUTaHW U Aa N je K-
xoBa JJ1C onpefenvna byueTcka cpefcTsa 3a yHanpeherbe nonorkaja Poma
n PoMKnhba. Ha To nutamne, npeactasHnum n3 20 noKanHWx camoynpasa of-
roBOPWAN Cy NOTBPAHO, M3 13 fIOKANIHUX caMoyrpasa CTUMM Cy HEraTUBHU
o4rosopu, 40K 12 Huje Aano oAroBop Ha OBO NMUTame.

15



2. Vriora KxoopAMHaTOpa 3a POMCKa MUTakba Y J10KaJiHOj camoyTIpaBut

Ha nutarbe o npumepuMa fobpe npakce y paay, MOKHN CyKOeHULM U Ko-
OpAVHATOpM 32 POMCKA MWTara, HaBenn cy 06pa3oBare Kao 06/1acT Y Kojoj
je 6uno HajBuLLe NpuMepa Aobpe Npakce y NpeTxoaHe ase roguHe (16 jeayHu-
La nokanHe camoynpase). Pa3Hu nporpamu nofpluke obpasoBary MMamm cy
3a uwb noehatrbe obyxsata 6poja poMcKe Aele y Uuby noxahara HacTase
M CMarbehsa MpoLeHTa POMCKe Aele Koja HanywTajy pefoBHO obpa3oBatbe.
OcTane obnactvy Kojuma cy 0CTBapeHn Npumepw Jobpe npakxce cy 061acT cTa-
HOBatba, NobosbLLAaHe MHDPACTPYKTYPE, 06/1aCT CoLmjaHe 1 30paBCTBEHE 3a-
LITUTE, Kpevpatbe CTPATELLKUX M aKLMOHWUX JOKYMeHaTa y 06/11aCTV MHKIy3Mje.

Ha nutarbe Kora mHbopmuy o npobneMmrmMa M 13asoBrMMa ca Kojuma ce
Cyo4aBajy y Moc/ly M KO Haa3upe wUXOB paf, rpafoHavenHuka/npeacen-
HMKa OMWTUHE je Kao OAroBOp HaBeNo 3 UL, HadenHWKa ynpase 4 nuua,
HayenHMKa oferbera 4 nuua, oK Cy oarosopu Meby KoopAMHaTopuMa U
pedepeHTUMa cnegehn: rpagoHadenHMKa/NpeaceqHMKa onwTuHe 9 nuua,
HayesnHMKa ynpase 7 nnua, Ha4veHUMKa ofesbera 9 nvua, oK 4 nuua Huje
[ano ogroBop Tj. HABEM Cy a HUKOra He MHPOPMMLLY, 0OHOCHO Aa HUKO He
HaZ3upe HUXoB paj.

Y nornegy y4ectanocTv cacTaHaKka ca HagpebeHWM nuueM nobujeHn on-
roBopv Cy 6GUNM pasnnuMTK - jeHOM MeCceyHo ce ca HaapeheHuM nuem
cacTaje 3 nmua, BULLE NyTa MecevyHo 5 nuua, camo npemMa notpebu 3 nuua,
oK 1 nnue Hema cacTaHKe yonwTe. Mehy nMumMa uuje je pagHo MecTo u3-
pVUYUTO HACNOB/LEHO KA0 KOOPAMHATOP 3a POMCKA NMUTama Wn pedepeHT
3a HaUMOHaNHe MakWHe, jeHOM MeceyHo ce ca HagpeheHuM nuuem cacrta-
je 1 nvue, Buwe nyTta MeceyHo 10 nmua, camo npema notpebu 7 nuua, fok 1
NMLe He ofprkaBa cacTaHKe. Ha ocHoBy f06umjeHMX nofaTaka jacHo ce Morke
3aK/byunTU A y4eCTaIOCT cacTaHaka Koju ce ogprkaBsajy ca HagpeheHnMa
He ogroBapa noTtpebama paga KoopavHaTopa M Aa noctoju notpeba aa ce
TaKBU cacTaHum Yewhe oapHaBajy.

OpA yKynHO 24 onwTVHE Koje Cy OArOBOpWU/IE HA MUTake Aa /I CTPATELLKM
M oCcTaM JOKYMEHTU npeaBuhajy KOOpAWMHUCAHO AenoBare pasIUYUTUX
MexaHM3ama (NOoKaNHUX MHCTUTYLMjA) YCMEPEHMX HA MHTerpaumnjy poMcke
3ajefHuLe (Mpe cBera, MexaHn3mu y 06/1acTv 30paBCcTBEHE 3aLUTUTE, COLIM-
janHe nomohu, cTaHoBaHa, 06pa3oBaHb-a 1 3anoL/baBakba), TPY ONLWTUHE Cy
Cce usjacHune aa HeMajy npeasrbeHo KOOpPAMHMCAHO Ae0Bake PA3INUNTIX
MexaHn3ama yCMepeHux Ha UHKy3ujy Poma 1 PoMKumba.

Ha nutame Koje Teno/opraH fokasHe camoynpase je 3adyeHo 3a npa-
here 1 ouemwmBame cnpoBobera MporpamMa MHKy3uje PoMa y nokanHoj
CaMoyrnpaBw, Kao 1 KOMMKO Ce NyTa TOKOM roOAuHE pa3MaTpajy usBellTajm o
cnpoBohekby nporpamMa MHKy3suje PoMa 1 POMKMEbA Y NOKANHOj 3ajegHuum
JaBaHW Cy pasnnyMTV OAroBOpW. Tena/opraHu fIoKanHe camoyrnpase Koja
Cy 3agyreHa 3a npaherbe 1 oueruBame cnposohera nporpamMa UHKy3uje
Poma cy: LlenTap 3a counjanHu pag (y Tpu jeanHuLe nokasHe camoynpase),
CRynwT1Ha NokanHe camoynpase (y NeT jedMHMLA NOKaSIHE Camoynpase)
ynaH onwTuHCKor Beha (y AeBeT jeAMHMUA NOKaNHe camoynpase), noceb-
HO MMEHOBaHO TeNo (y 0caM jeQVMHMLA NIOKasIHe caMoynpaBse), KaHuenapwja
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3a EKOHOMCKM pa3Boj (y jeAHOj jeAMHULM TOKaNHe camoynpase), JOK TaKBO
Teno He NOCTOjU Y 9 jedMHMLA fIOKANHE camoyrpase.

Kaga je y nutamy nsselTaBame 0 cpoBobetby Nporpama nHKiysuje Poma
y NIOKanHoj 3ajeaHunuy, Hajyelwhe ce usgeluTaBa camo no notpebu (y aeset
jednMHMLA NOKanHe camoynpase), jedHOM roauvikbe (y TpMHaecT jeauHuua
NnoKanHe camoynpase). Y ABe jeOuHMLE NOKasHe camoynpase He MOCToju
TaKBO M3BeLITaBare, [OK Ce Y [Be U3BeLITaBa HEKOJIMKO NMyTa rofuilHe.

Y Be3u ca acnektmMa npahema 1 ouermnBara cnposobera nporpamMa vH-
Kny3unje PomMa M POMKMHa MCNUTAHULIM CYy HA OBO NUTake AasBanut 04roBo-
pe Koju cy 6unu y Be3n ca ydectanowhy ofgpHaHux cacTaHaka ca Apyrum
MHCTUTYUMjama. Mo noTpebn TakBe cacTaHKke oap:kasa 9 nmua (o vera cy
6 n1ua KOOpAMHATOPU 3a POMCKA MUTama, UK pepepeHTn 3a HauMoHaHe
MatbiHe); Hefle/bHO, OAHOCHO 2-3 nyTa MeCeyHo, TakBe cacTaHKe oapHHaBa
4 nvua (o4 vera cy 3 Mua KOOPAMHATOPM 32 POMCKA MUTaHba, UK pedeper-
TV 32 HAUMOHAIHe MakbUHE); MeCeYHO CacTaHKe ca ApYruM MHCTUTYUMjaMa
ogprasa 11 nvua (oa yera cy 8 nMua KOOpPAMHATOPU 3a POMCKA NMUTaka
nnn pedepeHTn 3a HaLMOHaIHe MakuHe). Pa3nnuMti nHtepsan 3a pasnu-
yuTe MHCTUTYLMjE je Kao OAroBop Haseso 2 nua Koja cy KoopanHaTopu 3a
poMcKa nuTama. [la Hema cactaHaxka oarosopwno je 5 nmua, 4ok 4 nuua
KOoja Cy KOOpPAMHATOPM 32 POMCKA NuTakba UM pedepeHT 3a HauMoHaHe
MarbuHe HUCY oArosopuna.

NHcTUTYLUMje ca Kojuma ce oprasajy cactaHum cy LleHTpu 3a coupmjanHm pag,
obpa3oBHe ycTaHoBe, HaumoHanHa ciy»kba 3a 3anolbaBahbe, 34paBCcTBEHe
ycTaHoBe, Matuyap, Lipeern Kpct, OLL 1 MobunHu TvM 3a uHKAy3ujy Poma.
Kapa je y nutamy capagma ca aApyrum HcTutyumjama of, ctpade JJ1C, capag-
Ha ca LleHTpuma 3a coumjanHm pag ouerseHa je HajBULLIUM OLeHaMma, a 3aTM
CNeu oueHa capajtse ca 34paBCTBEHMM YCTaHOBaMa, 06pa30BHO-BACMIUTHUM
yCTaHoBaMa, HauyoHanHoM cny»60oM 3a 3anolbaBarbe, OpraHm3alpjamMa um-
BunHor gpywTsa n MYT-om. HajsuwomM oueHoM ouenseHa je 1 capafra ca
KaHuenapuvjom 3a fbyacka U MarbKHCKa NpaBa, 3allTUTHUKOM npasa rpabaHa
Kao U MMHMCTapCTBOM 3a paj 3anoLbaBakbe, bopayka v coupjasHa nuTakba.
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2.3. KibyuHu 3azali U aKTUBHOCTU
KOOPOUHATOpA 3a pPOMCKa TUTatba

OcHoBHa ynora KoopavHaTopa 3a pOMCKa nuTaka jecte fa Kao npencras-
HUK jedMHULEe NOKasIHe caMoynpaBe/NoKasHe CaMoynpaBe NnpyHa CTPYyYHyY v
TeXHUYKY MoMoh POMCKOj 3ajeiHMLM Ha TePUTOPUjU NIOKASIHE CaMoynpaBe y
LUW/bY oAroBapara Ha notpebe poMcKe HauMoHaNHe MarbuHe 1 yHanpebe-
Hoy HBMXOBOI COLIMO-EKOHOMCKON MOJIOMKAja, U Ad Kao CIIYKOEHUK NIoKasHe
camoynpase geduHuLle NpuopuTeTe K NpaTK CNpoBoherse NOKaNHUX CTpa-
TELKNX Mepa 3a UHKy3ujy Poma.

Mocne n3papge Crpateruvje 3a yHanpehuBawe nonoxkaja Poma 2009-2015,
a HapouMTO Nocsie NpUCTynara nporpamy Jlekana uHkIy3nje PoMa, opraHu
JprKaBHe ynpase NoYenu Cy Ja ycrnocTas/bajy CTPYKTYpY 3a NpunpeMy cTpa-
TELKNX OOKYMeHaTa Koju ce ofgHoce Ha yHanpebuBame nosorkaja Poma u
HMXOBY peanu3auujy.

JloKanHu MexaHu3aMm Koju je HajsuLLe AOMPUHEO UMIMNIEMEeHTaUmju cTpaTe-
LKMX Mepa Ha JIOKAJTHOM HUBOY Y JOMEHY YK/bYYeHOCTM POMCKe 3ajeHuLe
Y OpYLWTBEHWU, EKOHOMCKMN, KYITYPHW U NONUTUYKU HUBOT jecTe KoopauHaTop
33 pOMCKa NnTamsa, WTO je U Npeno3HaTo HOBUM HauMoHanHUM CTpaTeLkum
AoKkymeHTOM ,CTpaTervja 3a coumjanHo yribyunBamwe Poma n PoMKumba y
Peny6nmumn Cpbuju 3a nepuoa oa 2016 go 2025. rogmHe”™: ,,Ynora Koopau-
HaTopa 3a pOMCKa MuTaka je Aa npyrKa TEXHNYKY NOAPLLKY JTIOKA/IHOj CaMo-
yrnpasu y pa3Bojy 1 cnposobery nocTojefix n HoBUX NOAMTUKA U NporpamMa
nHKNy3nje PoMa n PoMKuiba y cKNagy ca HaUMOHATHUM U IOKAJTHUM CTpa-
TELUKUM OKBMPOM; Aa MPUKYM/ba U aHaNM3Mpa nogaTre 0 COLMOEKOHOMCKMM
noTpebama Kao 0CHOBY 3a M3pafy v npaherbe NOKAHUX CTPATELKUX JOKY-
MeHaTa y Be3u ca MHKNy3ujoM Poma 1 POMKUHbA; fa KOMyHUUMpA U nocpe-
ayje nsmeby pomcke 3ajegHuue v NoKanHe agMuHUcTpauyije...®”

KoopanHaTopu 32 poMcKa nNuTarba, Ymnja cy pajHa MecTa cuctemMaT3oBaHa
YHyTap fIOKa/HMX caMoynpaBsa, cMcTeMaTu3oBaHa Cy ofsykama rpafoHa-
YyesiHMKa /npefceAHnKa OMWTUHA Kao M NPABUAHMKOM O YHYTpaLLHEeM ype-
hetby 1 cuctemaTnsaumjy pagHix Mecta.

YcnocTaBrbatbe 0ApPHUBMX JIOKA/HMX MeXaH13aMma 3a yHanpeberbe nonora-
ja PoMa, yr/byuyjyhn KoopaMHaTopa 3a poMCKa NUTaka, jecte ApYLITBEHM
npoLec Koju Tpeba Aa AonpyHEece yK/byumBakby POMCKE 3ajeaHNLe Kao paBs-
HOMpaBHOI NMapTHepa y pa3Bojy NOKa/He 3ajedHuue. Y f0CcafallteM UCKY-
CTBY M NpaKcu, Kao HajBehn M3a30B Nokasaso ce ycrnocTaB/bakbe NoBepetsa
¥ NOAPLUKe YHyTap rpafcKke/ OnWTUHCKe yrnpase.

9 http://www.minrzs.gov.rs/lat/aktuelno/item/4875-strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-
romkinja-u-republici-srbiji-za-period-0d-2016-do-2025-godine
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KoopanHaTtop 3a poMcKa nuTama, Kao Besa n3Mehy NoKanHuX MHCTUTYUMja
1 POMCKe 3ajegHuue, CBaKoAHEBHO capabyje ca NpeacTaBHULMMA NOKasHe
POMCKe 3ajefHuue npyrajyhn Kako caBeTofaBHy nomoh Koja cTpaHkama
omoryhasa npucmyn yciy2ama y HafIerHOCTW ONWTUHe/rpaja v Apyrix /1o-
KasIHWX /HaLMOHANHUX UHCTUTYLMjQ, TaKo 1 NpaKTUYHy nomMoh y Buay nony-
HbaBarba NpeAcTaBKU UM MONBW, @ Y LUW/by 0CMBApUBArba HUX0BUX Npasd,
YrNIaBHOM Y AOMEHY coupjasiHe 3aluTuTe.

Ha ocHoBy focapalurbe aHanM3e paja KoOOpAMHATOPa M UCKyCTaBa U3 Npak-
Ce HUXOBOr pada v notpeba poMcKe 3ajeHule, a y CKnagdy ca CTpaTeLwKuM
M aKUMOHMM [OKYMeHTMMa 3a yHanpeherse nonoxaja Poma n PoMKuhba,
naeHTUOMKOBaHe Cy YeTUpK 06/1aCTM AKTUBHOCTU paja KoopaMHATOpa U TO:

1. WneHtudukaumja notpeba u esumgeHumja o cutyaumju Poma u
PoMKumba y noKkanHuMm camoynpasama

2. Ynora KoopauHaTopa 3a poMcKa nuTara y pajy ca poMCKOM 3a-
jeQHMLOoM

3. MebycekTopcKa capaara

4. Yuewhe y nspaau, cnpoohetby 1 npahery cTpaTeruja v NOKaaIHUX
AKLMOHMX NnaHoBa

Op oBe YeTMpU aKTMBHOCTU KOOPAMHATOP HajBYMLIe CBOI pafHOr BpeMeHa
npoBefie y pafly ca CTpaHKamMa M3 poMCKe 3ajefHuLE M TO KPO3 MpyrKarbe
caBeTofaBHe noMohu Koja cTpaHkaMa omoryhasa npucmyn yciyzama y Ha-
LANEHOCTY ONWTMHE/rpaaa u APYrux NOKaNHUX/HAUMOHANHUX UHCTUTYLN)A,
Apyrum peunma ynyhveame rpahaHa y gpyre MHCTUTYUuMje rae ocTBapyjy
CBOja NnpaBa a caM1UM TUM W yCyre, U NpakTUYHy noMoh y BuAay nonyHasa-
Hba NPeACTaBKM UM MONBY, A Yy Lby 0CMBApUBaHA HUX0BUX Npasd, YrnaB-
HOM Yy [JOMeHy couujasiHe 3awTuTe:

+ [aBatbe CaBeTOAaBHUX yC/yra (OaBare caBeTa KaKko Aa nmue/a
peLle HEeKWM KOHKPETHM MPo6MieM LITO MOAPA3MeBa MpyrKahe WH-
dopmaumja wra je noTpebHO oA AOKYyMeHaTa 3a OCTBapuBaHe
npaBa M3 AOMeHa coumjanHe 3alTuTe, KoMe ce 0bpaTuTh 3a pe-
LIaBakbe KOHKPeTHOr NpobsiemMa 1 C/IMYHO).

Y nocapaliiboj Nnpakcn paga, nokasaso ce Aa cy KoopaMHaTopu 3a poMcKa
nuTama Hajsuwe yrnyheHu, y CKAoMy pellaBaka COLIMO-EKOHOMCKUX NOTpe-
6a poMcke 3ajegHuue, Ha LleHTpe 3a coumnjantu pag, a 3aTM HajBuLLe ca-
pabyjy ca nomoBUMa 34paB/ba, MNPEALKONCKMM U LWIKOMICKMM yCTaHOBaMa.
Kaga je y nutamy pelaBare notpeda PoMa n PoMKMHba Koju UMajy cTaTyc
VHTEPHO pace/beHnx nnua, KoopamHatop capahyje ca nosepeHukomM Kome-
cepvjaTta 3a n3berna u pace/beHa mua y jeMHULM NoKaHe camMoynpase.

+ MpyKarbe TeXHWYKO aAMUHUCTPATMBHUX Yyciyra (nonyHaBahe
pasHMX MOMI6M 1 NpujaBa, 3axTeBa 3a Aobujare HOBYAHE U COLM-
janHe nomohu, NpunpemMa 3axTeBa 3a NpubaB/bake JIMYHUX AOKY-
MeHaTa M C/IM4YHO).

Y OMPEKTHOM pajly ca POMCKOM 3ajeiHULLOM, HAMETHya ce noTpeba Aa Ko-
OpAMHATOP 32 POMCKA NUTaksa NpYrKa TEXHUYKO - aAMUHUCTPATUBHY NoMoh
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npefCcTaBHALYMA POMCKe 3ajefiHULe Y OCTBapuBakby Npasa Kpo3 Mnomnyka-
Barbe 3axTeBa'’, nucarwe Monbu u npeactaBku. MMajyhn y Buay YnhseHu-
Ly [a HEKMM KOPMUCHULIMMA yCyra NoKaiHa aAMUHUCTpaUmja npeacTas/mba
npobnem ycnea HUCKOr HMBOA obpa3oBara NpeAcTaBHMKA POMCKe 3ajef-
HULe Koju ce obpahajy KoopanHaTopy 3a nomoh, MoApLUIKa KoopauHaTopa y
OBaKBWM C/ly4ajeBMMa Ce NoKasasa Kao npeko notpebHa. Kaga cy y nutamy
CroXeHunje Monbe, KoopAMHATOP 3a POMCKa NUTakba ynyhyje cTpaHkry y cy-
Wby 6ecnnaTHe npaBHe NOMONW Yy OKBUPY jeAMHULIE SIOKAIHE CaMoynpaBe.

Y OKBUMpY ApYrvX aKTMBHOCTU, KOjW Cy INLMMA Koja 06aBsbajy NOC/IOBE KOOp-
AMHATOpa 32 POMCKa NTakba, MOBEPEHN Kao WTO cy: ydewwhe y pagy pagHux
rpyna, MHUUMparse HOBMX 1aeja 1 noApLuKa y u3paga npeasiora npojekara,
npahere (MOHUTOPWHI) 1 M3BeLITaBaHe 0 CNPOBOhery IOKAHUX MHULWja-
TVBA, NoBe3uBatbe U MehypecopHa capafHa Ha JIOKA/IHOM HUBOY W ApYro)
Ta ivua cy y NpeTXoAHOM Mepuoay NocTuria 3HavajHe pesynTare.

2.3.1. Hpentnduxaumja norpedba Poma
n PoMxuma y nokanHuMm caMmoyripaBama

KoopavHaTopu 3a poMcKa nuTana Hemajy obaBesy yHUdULMpaHOTr perncTpo-
Batba NnoTpeba poMcke 3ajeaHuLe, Boberba eBuaeHLMje 0 6POjHOCTU U KapaK-
TepuUCTMKaMa poOMCKe 3ajefHuLe Ha TepuTopuju Kojy MoKpuBajy. MehyTum,
paayM CTpaTeLlKor pellaBaka NpobneMa poMcKe 3ajeHuLe, NoTpebHo je yse-
CTVi 1 BoauTK 6a3e nodatara Kojuma bu ce npatune pasinunte nHpopmaumje
¥ TO NMpeMa KanaumteTuMa n notpebama flokanHux camoynpasa'' (bpoj ctpa-
HaKka, reorpadcra pacnopehbeHocT nogHeTUx 3axTeBa/ynuTa, noTpebe Kopw-
CHWKA, 1 ApYro), @ y UWby AOCTYNHOCTY peneBaTHUX nHdopmMaLmja.

MonaTtke 0 6POjHOCTU M KapaKTepucTMKaMa (aeMorpadcku nogaum, nogaum
BEe3aHM 3a 3arolbaBatbe, Nofaly Be3aHu 3a couujanHy 3awTuty 1 obpa-
30Batbe, YC/I0BE CTaHOBatba), KOOPAMHATOP MOME 3BAHUYHO TPAHMTU Of
WHCTUTYUMjA Koja BoAe TakBy eBuaeHUMjy: Penybnnykm 3aBog 3a cTtaTucTy-
Ky, HaumoHanHa cnyk6a 3a 3anowsbasarbe, Nefarolky acucTeHTH, 34pas-
CTBeHe MeaujaTopke, KoMecapujat 3a nsbernvue, onwTHHCKe Cybe Koje
ce 6aBe ypbaHM3MOM v Apyri.

Beoma je BarkHO fa KoopAMHATOp KOPUCTV MHbOPMaLMje A0 Kojux Aonase
Apyre UHCTUTYLMje 1 opraHu3aumje LMBUIHOM APYLUTBA NMPUINKOM HUXOBUX
penoBHUX WM BaHApeAHWX M3/la3aka Ha TepeH (34paBCTBeHe MeaujaTop-
Ke, NefarowKM acMCTeHTH, NPeACTaBHULM LeHTapa 3a couunjanHn pag, TUM
3awTuTHUKa rpahaHa n gpyrm). OBe HpOpMaLMje KOOpAMHATOP 3a POMCKa

10 KoopavHaTop He BOAV yNpaBHM NOCTYMaK, v OBAE Ce He MVC/A Ha MOAHOLLEH- 3axTeBa KojMa ce
noxpehe ynpaBHX NOCTyMaK

11 http://www.poverenik.rs/sr/pravni-okvir-pi/zakoni/1368-zakon-o-zastiti-podataka-o-licnostihtml,
3aKoH 0 3alWTKTa noaaTaKa o JMYHOCTY
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NUTaka MOMKe TPArKUTU 3BAHWUYHO, MUCMEHWUM MYyTEM, Ka0 U Y 3BaHWUYHUM
U3BeLUTajuMa OBUX UHCTUTYLIMjA.

KoopanHaTopu Tpeba aa Boge eBMAEHUMjY 3axTeBa pa3BpCTaHe Mo nony'?
Koje MpuMajy U Mcxoda Mpoueca y KojuMa yyecTByjy HUXOBE CTPaHKe, Y
unby Bobera MpeuusHe MHTepHEe eBuAeHUMje Koja Cce paau Ha OHEBHOM
HMBOY, OAHOCHO MO MPUMakby 3axTeBa UM MHGOpPMaLIMje O HErOBOM UCXOLY.

Mpepnor npumepa 3a Bohewe eBUOEHUMje O 3aXTEBUMA KOPUCHUKA U
ucxody npoueca':

Bp. Nme n RoHtakt  Omuc Cratyc
P M H Appeca O6bnact MpocneheHo y
npegmMeta npesume TenedpoH 3axTeBa npenmeta
HAp.
CTaHoBak-e
HAP.
3anowsbaBatse,

COL. 3alTnTa

Ha ocHoBy oBaKBe eBMAEHLMjE MOXKE Ce paauTV aHasm3a noTpeba poMcke
3ajedHuLie 1 MpyrKatbe peneBaTHWX MHGopMaumja JoHOCHoLMMa O4JTyKa Ha
NOKASTHOM W HALMOHATHOM HUBOY (MMHUCTAPCTBMMA) Y LW/by pellaBarba no-
Tpeba poMcKe 3ajeagHuue. Ha ocHoBy 0BUX nodaTaka fobuja ce 6o/mwm yBua y
TO KOJIMKO MHCTUTYLIMje OAroBapajy Ha NoTpebe KOPUCHMKA POMCKEe MarbWHe
y Cpbuju 1 nHpopMaumje 0 MHCTUTYLUMjaMa ca KojuMa PoMu uMajy no3mtume-
HY 1 HeraTVBHY MpaKCy y 0CTBapvBahy CBOjMX NpaBa. AHanm3a Moxe ada ce
paav Ha OCHOBY MoJaTtaka NpUKYN/beHUX KPo3 rope AaTy Tabeny y Kojoj ce
BPLUM eBMAEHUMja, OOK pe3ynTaT Te aHanmM3e Moxke Aa byae npukasad, Ha
npumep, y cnegehoj Tabenu.

12 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html

13 0BaKBY BPCTY BODeHa eBraeHLMje O 3aXTEBMMA KOPVICHVKA Ma KOOPAMHATOP 33 POMCKa NM1Tarba
13 Kparyjesua
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Mpumep HaumMHa npahetba BpcTa Npobnema u NOCTUrHYTUX pe3yiTarta:

P. bp. BpcTa npobnema M M Bpoj 3axTesa Ha,unemHg
VHCTUTYUMja
1 JIndHa foKymeHTa
2 30paBcTBeHa 3aWTnTa

3 ObpazoBatse

4 CraHoBar-e

5 3anowbaBarse

6 [prcTyn counjanHoj 3aLuTuTm
7 Tparkerbe nocna

8 Peaamncyja

OcTtano ( AvcKpUMHaLUmja, MHTEPHO
pace/beHa mua, Mosoraj HeHa,
MHDOPMIICaHSE, KYNITYPa, NOMUTUYKO
ydelwhe v NpeacTasmbarbe)

YRynHO

OBakBe aHanu3e noTpeba poMCcKe 3ajegHuLLEe MOry a ce paje Ha WecTo-
MeCeyHOM 1 rogurem Hueoy. [loHocvoum ognyka y JJIC/J1C, Ha ocHoBy
OBMX Mofartaka, gobujahe 60/bKu yBUA Y TO KONMKO rpaa/rpafcka onwTuHa/
OMWITUHA 0AroBapajy Ha NoTpebe poMCKe MakMHEe Ha HUXOBOj TEPUTOPUjU,
cTBapajyhn npegycnioBe v ycnoBe 3a afeKBaTHO OAroBapare Ha noTpe-
6e cBojux rpahaHa y ocTBapvBarby CBOjUX MpaBa M yHanpehera HUxoBor
COLIMO-EKOHOMCKOI MOJI0XKaja, Kao 1 Ha noctojehe pogHe cneundUyHOCTM
npobnema ca Kojuma ce cycpehy.

2.3.2. Vnora xoopauHaTopa 3a poMcka
TIUTara y paZly ca pOMCKOM 33jeHULIOM

Pan KoopavHaTopa 3a poMcKa nuTama Tpeba da byne ycMmepeH Ha npuo-
puTeTHa NuTarba y Be3n ca notpebama pomcKe 3ajeaHuue (yCioBu CTaHo-
Batba, cMTyaLmja y Haces/buma, NpUCTyn CoLujanHoj 3alUuTUTK, 30paBCTBEHO)
3alUTUTW, 3anoLlbaBaky, 0bpa3oBamy, ypreHTHe notpebe u apyro). Pomu
n PoMKuibe Koju capabyjy ca KoopauHaTopyMa BpJio Cy MOTMBUCAHM Aa ce
HoMXOBW NPOGNIEMM peLle 1 BPJo je BarkHO cTehn noBeperse 1 Kpeanbunum-
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TeT Ko KOpUCHMKa KaKo on capajma ca 3ajegHuuoM 6buna ycnewHa. Osa
Capajha ycnocrtaB/ba Ceé UHTEH3MBHUM KOHTAKTUMa U ANPEKTHOM KOMYHU-
KaLMjoM Ca pOMCKOM 3ajeHnLOoM. [IMpeKTHa KOMyHMKaLMja je BarkHa jep ce
KOOPAMHATOP Ha 0Baj HAYMH pefoBHO MHbOpMULLE 0 NoTpebama v npobre-
MMMa 3ajefHuue, a yjeaHo uHbopMuLLe NpUNagHUKe/Lle pOMCKe 3ajegHuLe
0 MoryhHoCTUMa 3a ocTBakbe Npasa y pasMunTUM JOMeHUMA.

KoMmyHurKauwja Morke aa byde ocTBapeHa Ha HajMake [ABa HaunHa:

1. Kpo3 penoBHe MHPOPMATHBHE CAaCTaHKe y MeCTMa Y KojUMa uBe
NpefCTaBHULM POMCKe 3ajefHuLe UK Yy cCaMUM MpocTopujama on-
WTWHE, U

2. TepeHcKe nocete 1 HedbopMasiHe pa3roBope M MHTerpauujy ca Ko-
pUCHULMMA.

Y npakcu ce nokasano Kao Aobpo fa ce TepeHcKe nocete n MHGOPMATUBHU
cacTaHuy opraHusyjy 3ajeqHo ca npeacTaBHULMMA OPYrvX MHCTUTYUMja, jep
Taja ce 3ajegHuua HajeduKacHuje Morke MHbopmmcaTh 0 CBUM TeMaMa of
3Hauaja 3a yHanpebemne ycnosa #uBoTa. Kaga je y nutamy Hekn cneundun-
4aH Npo6seM (HMp. UHPPACTPYKTYPHN PAfoBU), BAXKHO je Aa Ce Ha TepeH n3-
nasu ca nNpeAcTaBHUKOM MHCTUTYLMje/jaBHOr npedy3eha Koje je 3aay*KeHo
3a pellaBate TOr KOHKPeTHOr NuTaksa.

CKOpO CBY KOOPAVMHATOPM 32 POMCKA MUTakba A0 MHpOopMaLMja O KOPUCHU-
LMMa 1 HKXO0BKM NoTpebaMa fosa3e Kpo3 NnoceTe pOMCKMM Hace/buUMa Haj-
Matbe jeHOM MeceyHo M o notpebu. MehyTtum, Tpeba cTaHOapan3oBaTHi
6poj noceTa KOOPAMHATOPA POMCKMM HACE/bMMA, Ko WTO je TO C/lyyaj Kog
NeAaroLKMX acucTeHaTa 1 34paBCcTBEHVX MeaujaTopKu',

CTpyyHe cnybe nokanHe camoynpase Tpeba [a NOMOrHy KOOpAMHATOPY Y
yCnocTaB/bakby MexaHun3ama paga Tj. NpaBua, NPOTOKO/A 3a paj v npoLie-
Aypa paja ca KopucHALmMMa'.

2.3.2.1. O6pa3soBame

KoopauHaTopy 3a poMcKa nuTaka cTpaHke ce obpahajy y unmby fobujatba
nHdopMaLMja Kako Aa OCTBape rpaBa Ha ynuc Jelle y NpUrpeMHu npea-
LUKOJICKM Mporpam, ynuc Aeue y OCHOBHY M Cpedmhy LUKOAY, YMC Ha BULLe
LKose 1 dparynTeTe U Aobujarse CTUNeHanja TOKOM LKooBaka. Y JJ/1C Tamo
rfe nefarolkn acUCTEHTU HUCY aHraxoBaHe o cTpaHe MuHucTpcTBa npo-
CBeTe, HayKe N TeXHO/OLKOr pa3Boja, 04 KOOpAMHATOPA 3a POMCKA MUTana
Ce o4eKyje Aa npyu nHdopMaLmje o ocTBapMBatby NpaBa Ha 0bpa3oBatse.

14 MpoLieHa ePrKaACHOCTM NOKANHKIX MeXaHM3ama CoLMjaNHOr YKbyumBarea PomKiksa 1 Poma, BpaHka
AHbenrosvih, Mapro Obpanosih, Jenera Pagoman, LieHTap 3a nucTparkvisarbe jasHix nomuka, 2013.

15 MpoLieHa edrKacHOCTM NOKAMHVX MexaH13ama CoLMjanHor yrbyumnearsa Pomkiiba 1 Poma, Bpanka
Axhenrosvih, Mapko Obpaaoswih, JeneHa Pagoman, LieHTap 3a nctparkusarbe jaBHmx nomtvika, 2013,
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Kao pesynTat 3BaHMYHMX MOKa3aTe/ba NpemMa Kojuma Bennku 6poj aeue
POMCKe HaLMOHANIHOCTY HUje YK/bydeH y 06pa3oBHU cucTeMm (unm 360r co-
LMjasiHe UCKIbYYEHOCTU, KYITYPHUX U je3MYKMX MPenpeKka), n He oCTBapyjy
Mpu3HaTa NpaBa Ha Ha4uH Kakro je To focTynHo BehuHu rpahaHa, n cammnm
TUM He MOCTWMY pe3ynTaTe y HacTaBu Koje MOCTUMMKY Adela ApYryux Haumo-
HanHocTn, Bnapa Penybnvke Cpbuje yctaHoBuna je ogrosapajyhy nogpLuky
PoMumMa npunnkoM ocTBapuBatrba npasa Ha obpasoBarbe.

Mpobnemmn ca Kojuma ce pomcka fdeua cycpehy Kada je pey o JOCTYNHOCTM
obpa3oBatba Cy: aMUHUCTPATVBHE NMpenpeKe (HefocTaTak AoKyMeHaTa), on-
WTe cTare BehrHe poMcKe 3ajeaHuLe (CMpoMaLUTBO Y KOMe ce obpa3oBatbe
nepumnupa Kao ,nyKcy3”), yaarbeHoCT o4 06pa30oBHUX MHCTUTYLMjA (FMBOT Y
“30/10BaHNUM HacesbiMa ¥ pypasiHiM npeaenvma), HeloBos/bHA Npunpembe-
HOCT 3a YK/byuMBatrbe ¥ 06pPa30BHN CUCTEM (HEMo3HaBare je3nka, Ppusndka
Hepa3BuWjeHOCT, cnaba yxparbeHOCT, 34paBCTBEHO CTake), HeJOBO/bHA MpU-
MPEM/bEHOCT CUCTEMA, OFPaHUYEHN CTPYKTYPAsIHW, CTPYYHU U GUHAHCWjCKM
KanauuTeT 0bpa3oBHOr cucTeMa (HemMa MecTa Yy MpeALIKOICKOM MpUrpeM-
HOM nporpamy, y BpTuhuma, duHaHcuje cy numutrpaxe v cn)'e.

KoopauHaTop Tpeba aa nHpopMmuLLe HANEHKHE Y OMWTVHA O CTaky Ha Tepe-
Hy, KaKo bu ce obe3beanna cpeacTBa y NOKAIHOM OyLIeTy 3a TpoLIKoBe 6ec-
MnaTHOr NMPeBo3a 3a AeLy v Miaae Koju noxabajy 0CHOBHe 1 cpefse LWKOJE U
BMCOKOLLIKOJICKE YCTaHoBe, becrniaTtHa ncxpaHa gelle y Wronama (yHuHa, py-
yak), obe3behrBare becnnaTHrX yLI6eHNKA 1 LIKOCKOT Npubopa, CTUneHauja,
npoAayeHor 6opaska y BpTuhMMa 1 WKoNama, Kao M NocpeaoBatsa NPUIMKOM
ynnca Ha darynTeTe no ocHoBy adupMaTUBHUX Mepa 3a Pome 1 obe36ehmBa-
Hba becniaTHMX yCIyra YYeHNYKMX OOHOCHO CTYAEHTCHMX YCTaHoBa.

Y wKonama, nefarowky acUCTEHTU U aCUCTEHTKUHbE MOMAaKy yyYeHuLMMa
[ia caBnajajy rpagveo M yCrewHuje ce YKbyyyjy y HacTaBy U OpYLUTBEHO
OKpyKere'’, AOK je CBpxa KoOpAMHATOPA 32 POMCKA NUTatba Y JIOKAHUM
camoynpaBama Aa npep foKasHMM caMoyrpaBaMa 3aroBapajy ocTBapvBa-

16 POMCHV NeaarowKm accTeHTV M acCTEHTHUHE Kao HocKoLm npoMeHa 2015, http://www.cipcentar.
org/preuzimanje/publikacije/Romski%20pedagoski%?20asistenti%20i%20asistentkinje%20
kao9%20nosioci%20promene%20-%20text pdf, cTpaHa 9

17 Paan yKmbywBara PoMa y 06pas3oBHM cicTeM v 0be3behrBarbe KOHTVHYWTETa Y 06pa30BatLy,
aKUVOHMM MnaHoMm y obnacTi obpasosara npeasrheHo je yBohere acucTeHaTa, capajHvka 3a
NOAPLLUKY POMCKO] el Y MPELILLKONCKOM 1 OCHOBHOLKO/ICKOM 06pa30Batby. YnaHom 117. 3aKkoHa
0 ocHoBama cvcTema o0bpasoBarba ¥ BacrmTarea M3 2009. rogvHe AeduHvicaHa je jeaHa Hosa
KaTeropuja y cctemy 0bpasoBatba W BacrTama - NefaroLlki accTeHT
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toe npasa Poma, y oBoM cnyyajy npaBo Ha obpasoBare's, u npy:xe nomoh
MPWIMKOM HMXOBOI OCTBapuBama'®.

PaHo HanyLTare, 0AHOCHO MCrafarbe 13 06pa30BHOI C1CTEMa, je Mpo-
6nemM oA CYLUTUHCKOT 3Havaja 3a yHanpeherbe HvBoa 0bpa3oBarsa Poma.

IpepiIKoncKkn MPUMPEMHU TTporpam

MNpepwKoncko obpasoBare A0 5,5 roavHa je y HAANEKHOCTU NIOKaHe
camoynpase U Huje 06aBe3HO, 10K je NPUNPeMHU NpeaLKOJICKM NporpamM
obaBe3aH 3a CBy Aelly Y roavHu npej nosasak y WKosy (4naH 97, 3akoH
0 OCHOBaMa cuctemMa obpasoBarba M Bacnutama), a noxahare oBor npo-
rpama je of nocebHor 3Hayaja 3a npunpemMy fele M3 MapruHaaM30BaHUX
rpyna 3a nonasak y WKoy 1 Aa Ce YK/by4rBareM POMCKE AeLie Y Npunpem-
HW NPeALKONICKN MPOrpaM 0CTBapyje KOHTUHYUTET Y BaCMUTHO-06pa30BHOM
npouecy. MiHpopmaTop 0 ynucy y NpeawKoscCKi NpUNPEeMHN NMporpaM Ha
CpMCKOM je3uRry AocTynaH je cneaehoj Be6 ctpanmum: http://www.unicef.rs/
files/Informator_o_upisu_u_PPP_2015.pdf.

Vnuc yueHuka poMcke HaljMOHANTHOCUTU Y OCHOBHY LIKOJNY

KoopauHaTtop Tpeba fa 3Ha Aa loKanHa camoynpasa BoAWU eBUAEHLMjY
0 Aeuyn ca 60paBULLTEM HA HUXOBOj TEPUTOPUjU, N A jeHOM rOAuLLIHE
obaBeLUTaBa poauTE/be U LWKOME O AeUm Koja Cy cTacasa 3a LWKOoMoBaHe.
C pgpyre cTpaHe, WKona obagellTaBa poaMTe/be U OMITUHY O Jeun Koja cy
cTacana 3a ynuc, ann HUCY ynucaHa y WKOMY, U TO YMHU Y HajKacHuje 15
[laHa o[ MCTEeKa YNUCHOT poKa. Kaa HanerHn opraH floKasiHe caMmoyrpase
npvMK To obaBeLUTeHe, MOAHOCU NPEeKPLLAjHY NpujaBy NPOTUB POAUTESba.

18 Mepe advpmaTviBHe akLvje y 0OHOCY Ha MPYNaAHVIKe POMCKe HaLMOHaHe MarblHe MpyiMerbyjy
ce y Cpoujn oA Lwroncre 2003/2004. cnposofe ce Ha OCHOBY: YnaHa 4. CTaB 2. 3aKoHa 0 3aLTuTu
npasa 1 cnobofa HaUMOHANHMX MarbiHa, YnaHa 4. cTaB 2. 3akoHa o notephusarsy OKBMpHE
KOHBEHLIMje 3a 3aLTUTY HaLMoHaNHVx MarbiHa, CTpaTervje 3a yHanpehusarbe nonoraja Poma y
Penybnmum Cpoujm v AKuvoHor nnaxa 3a cnposobetbe CTpaTtervje 3a yHanpebusarse nonoxaja
Poma y Penybnun Cpbuj mepa 123 obesbehrsarbe mpomvca Kojuma ce ypebyje npriveHa
mepa adupmaTuBHe akumje, a o 2009. roavHe 1 3aKoHa 0 0CHoBamMa cvcTema obpas3oBarba 1
BacnmMTara Koju Mo MpBY NyT AVPERTHO Yy obnacTv obpasosarea Npeasviha MoryhHOCT nprmeHa
Mepa advpMaTvBHe akuvje ynaH 99 - wHbopmaumja npeyseTa ca cajt K/bMI noceheHo
13.11.2015. - http://www.ljudskaprava.gov.rs/index php/vesti/225-upis-ucenika-romske-
nacionalnosti-u-osnovne-skole

19 Mpumepy fobpe npakce vHTerpaumje Poma y okanHiM camoynpasa, http://www.pravamanjina.
rs/attachments/Primeri%20dobre%20prakse%20integracije%20Roma%20u%20lokalnim%20
samouprava.pdf, ctpaHa 28
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Vnunc yueHnka pomcke HaLIMOHATTHOCUTIN
V cpeambe LIKoJle HA OCHOBY Mepe apupMaTuBHe aklunje

KoopauHaTop Tpeba fga 3Ha ga npaBo Ha adupMaTUBHE Mepe Npu ynnucy y
cpefHbe LWKose UMAjy CBa pOMCKa AeLia Koja 3aBpLuaBajy ocMu paspepg 6e3
063¥pa Ha TO [ia /1 ce YNncyjy y TPOroAuLLHLY UM HETBOPOrOAMLLIELY LUKOJTY.

MWHMCTApCTBO CNPOBOAM YMUC YYEHUKA POMCKE HALMOHANHOCTM Ha OCHO-
By lMpaBUnHMKa 0 MepuaMMa M MOCTYMKY 32 YIMC YYeHWKa- NpunagHuka
POMCKe HaLMoHa/He MakWHe Yy cpefy LKoY NoA NMOBOSbHUjUM YCII0BU-
Ma paguv noctusawa nyHe pasHonpaBHocTn (Cryrkb6eHn rnacHuk PC', broj
12/16, 0p 12.02.2016.)

Mpema BaxeheM NpaBUIHUKY, MaTUYHA OCHOBHA LLKOJ1A HAAJIeMKHA 3a Crpo-
BOheHe ynnca y4eHrKa pOMCKe HALMOHAIHOCTU Y CPeAHsE LIKOJIE, MOYEB Of
ceaMor paspega npefly3vmMa Mepe KojuMa UHpopmMuLLe poauTesbe, OQHOCHO
cTapaTesbe YYeHVKa, 0 MepuavMMa M MOCTYMKY 3a YNUC yYeHUKa y cpeamby
LIKONY MoJ NOBOJbHUjUM YCIOBUMA.

MHbopmucarbe poanTesba, 0AHOCHO CTapaTtesba 0 MepuavMa 1 NOCTYMKY yrn-
Ca y4eHVKa y cpeakby LWKOSY Nof, NOBOBHWUM YCIIOBUMA Y CKNAZY ca npasui-
HWKOM, peanu3yje 1 HaumoHanHu caBeT poMCKe HaLMOHAHE MatbhHE.

Y cKknagy ca npaBuHMKOM, NpUYjaBy 3a YNUC y Cpearsy LWKOJY NOA NOoBOSb-
HUjUM YCI0BMMA, poauTesbW, OAHOCHO CTapaTte/bl yyYeHMKa, MogHOCe OCHOB-
HOj LUKO/X, HajKaCHWje A0 NPBOr HOBEMOPA LLUKO/ICKE roAMHE Y KOjoj YHeHUK
noxaha ocMu paspep. Y npujasu, poauTesb, OOHOCHO CTapaTe/b ce usja-
WH-aBa 0 HaUMOHAJIHOj MPUNAAHOCTW Y4eHMKa U 00CTaB/ba AOKYMeHTauujy
0 COLMja/IHOM CTaTyCy YHeHMKa U poanTesba, 0OHOCHO cTapartesba. Lkona
cacTas/ba JSIMCTY YYEeHMKa Koju Cy Ce npujaBuan 3a ynuc rno noBO/bHUjUM
ycnoBuMMa y CKaagy ca npaBWIHMKOM. JIUCTa ce focTaB/ba MUHUCTAPCTBY
HAZJ/IEXKHOM 3a Moc/iI0Be 06pa3oBaka, M YHEHULM KOjU Cy NMpUjaB/beHN 3a
YMUC MO, NMOBOJbHMjMUM YCI0BUMA, MOJIaHKY 3aBpPLUHM UCMIAT Y CKNaay ca noja-
3aKOHCKMM aKTOM Koju ypehyje 3aBpLuHM ncnur.

Bpoj 60408Ba KojW yYeHWLM OCTBaPYjy HA OCHOBY CBOT yCrexa U3 LWKOJe U Ha
OCHOBY 3aBpluHor ucnnta yeehasa ce 3a 30% op 6poja 6040Ba Koju UM He-
[ocTaje Ao Makcumanimx 100 6ogoBa, ogHocHo yBehaBa ce 3a 35% y4eHu-
LMMa Ynje cy NopoauLie KOPUCHULIM KOPUCHULIM HOBYaHe coumjanHe nomohn.

Mpumep:

A: yehaBatbe 3a 30% - y4eHuK nmMa 60 + 30% op 40 6ogoBa goaaje ce 12
6onoBa adnpMaTMBHOM MEPOM LUITO U3HOCK YRYMNHO 72 6oaa

b: yBehaBame 3a 35% - yyeHuk 60 + 35% op 40 6oaoBa aoaaje ce 14 60-
[0Ba apMpMaTUBHOM MEpPOM LUTO U3HOCK YKYMHO 74 6oaa
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HakoH nonararsa 3aBpLUHOr MCMUTA, POAUTE/bU, OOHOCHO CTapaTesbh yye-
HUKa, [JOCTaB/bajy LWKON OnpeAesberba 3a Aa/be WKOIoBake, Y CKnaay ca
NPaBUIHUKOM KOjUM je MPOMUCaH YNC YHeHUKa Y cpefmby LUKOJY.

MuWHUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOMOWKOr pa3Boja, Kpo3 loaplury
YYeHVLMMA 1 yYeHMLaMa Cpearbux LWKOMA Koju cy ynucaHu Mepama adup-
MaTUBHE aKLMje, Npya 1 Kpo3 pacnucnBatbe HoHKypca 3a npujeM yvyeHu-
Ka cpeambux WKona y Peny6nvum Cpbuju y yctaHoBe 3a CMeLTaj U Uc-
XpaHy yYeHuKa. KaHanaatn u3 oceT/bMBUX APYLITBEHMX Ipyna, Koju npeMa
pefocneny Ha KOHaYHOj paHr IMCTU HUCY AoBUAM CMeLLTaj y NpBOj pacnoge-
v, UMajy NpaBso Aa y oapeheHoM pory HaBefeHOM Y KOHKYPCHOj [OKYMEH-
Tauwmju, NOAHeCY 3axTeB YCTaHOBM [a ce NocebHO paHrnpajy y OKBUpY Ha-
MEHCKW onpeaesbeHrx KanauuTeTa yctaHose. KaHamaarT, y3 3axTeB NoAHOCH
[OKYMEHTaLMjy KOjOM [OKa3yje NpunagHoOCT 0CET/bUBOj APYLUTBEHO] Ipyny,
N TO: ,...32 KaHOMAATe POMCKe HaLMOHaNHe MatbuHe — noTepaa HaumoHan-
HOI caBeTa POMCKe HaLMoHa/IHe MakuHe, 0AHOCHO KaHuenapuje 3a HKY-
3ujy Poma...”. 3a cBaKy oceT/bMBY ApyWwTBEHY rpyny ¢popmupa ce nocebHa
paHr MCTa, Ha ocHoBy 60/10Ba M3 KOHAYHe pefloBHe paHr nvcTe. KaHauaaTy
13 0CeT/bMBUX APYLUTBEHUX FPyna Cy NPONOPLMOHAIHO 3aCTyN/beHN /paHru-
paHu/ y ogHoCy Ha 6poj NpujaB/beHx, v To fo 10% HaMEHCKM onpefebeHNX
KanauuTeTa ycTaHoBe.

Vnuc yueHnka pomcke HaljMOHANTHOCUTU Ha BUCOKE LIKOJ1e
un dakynreTre Ha OCHOBY Mepe apupMaTuBHe akiiuje

KoopauHaTtop Tpeba aa 3Ha ga Bnapa Peny6nuke Cp6uje u MuHuctap-
CTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHONOLWKOr pa3Boja y capafmu ca KaHuena-
pujoM 3a jbyAcKa U MakbMHCKa Npasa nocneaHtux roanHa cnposoge npo-
rpame apupMaTUBHMX Mepa 3a ONaKLIAHW yNUC y NpBY FOAVHY cTyauja
3a ABe rpynaumje ocoba Koje npunagajy noa3acTyn/beHUM KaTeropuja-
Ma CTaHOBHMLUTBA, Y Koje cnafajy u 6yayhu cTyaeHTU u CTyAeHTKUHbe
POMCKe HaLMOHAJ/IHOCTMW.

YNnC Ha BMCOKe LWKoNe U GaKynTeTe Ha OCHOBY Mepa adupMaTVBHe
aKuUMje 3a yYeHMKe POMCKe HaUMOHAIHOCTW, MPaBo Ha Kopuwherse
0Be Mepe 1Majy CBM y4eHMUM KOojU Cy 3aBpLUMAN Cpearbe WKoMe Y Ye-

TBOpOroanitbemM Tpajamby.

MWHMCTapCTBO NPOCBETE, HAYKE M TEXHOMOLIKOr pa3soja AoHocu CTpyyHO
ynyTCcTBO 3a CrpoBobhene ynuca y npBy FOAMHY CTYAWjCKUX OCHOBHUX U

20 http://www.mpn.gov.rs/prosveta/ucenicki-studenstski-standard/, HoHkypc 3a npujem yudeHrKa
cpearbix WKona y penydnmum Cpomjy y yCTaHoBe 3a CMELTa)j M UCXPaHy YYeHVKa 3a LUKONMCKY
2015/2016. roavHy
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WHTEerpucaHux CTyavja Ha BUCOKOLUKO/ICKMM yCTaHOBaMa Yuju je OCHU-
Bay Peny6nuka Cpbuja KojuMm ce peryuiie ynuc npunagHuka v npunagHu-
L@ pPOMCKe HaLMoHasHe MakuHe y NpBy roauHy ctyavja. CTpy4HoO ynyTCcTBO
Ce J0HOCK CBaKe LUKOJICKe rofmHe.

JenaH og ycnosa 3a Kopuwhere oBe Mepe, NPUIMKOM MOAHOLLIEHa NpujaBe
1 NponucaHe OOKYMEHTaUMje HA KOHKYPC 3a YNUC CTyAeHaTa Y NpBY roguHy
OCHOBHWX U MHTErpUCaHMX CTyaMja Ha BUCOKOLLKO/ICKMM YCTaBHOBaMa, Yujn
je ocHmBay Peny6nmka Cpbuja 3a wroncky 2016/2017 rogvHy, NpunaaHium
¥ NMpUNAJHULIE POMCKE HaLMOHA/IHE MakbiHe Cy y obaBe3n Aa MofHecy u
JOMYHCKY JOKYMeHTaLujy:

 u3jaBy y nucaHoj Gopmu Aa je pOMCKe HALMOHAHOCTY
+ npenopyky HaumoHanHor caBeTa pOMCKe HaLMOHaHe MakbuHe?!

OBe wkoncke roguHe (2016/2017) npouedypa npvMeHe adupmaTuBHE
Mepe 3a ynuc NpunagHuka u npunagHnLa poMcKe HaUMOHAIHOCTU Y BUCO-
KOLLIKOJICKe yCTaHOBe peaninsyje ce Ha cammM dakynTeTMa, Kao 1 npoLuse
rogvHe, npuMeHoM admpMaTrBHE Mepe Koja ce cnposoau y cknagy ca Mpo-
rpamMoM ynuca NpUNagHMKa POMCKe HaLMOHASTHE ManMHE KOjU je cacTaBHM
neo YnytctBa. Bnaga Peny6nvke Cpbuje Ha ocHoByY YnaHa 84. cTaB 3. 3aKo-
Ha 0 BUCOKOM 06pa3oBary?? 1 YnaHa 43. ctaB 1. 3akoHa o Bnagn®® goHocu
OLUTYKY?* 0 6pojy cTyaeHaTa 3a ynuc y NpBy roavHy CTYAWjCKMX Nporpama
OCHOBHMX CTPYKOBHUX CTyauja Koju ce duHaHcvpajy n3 byueta Penybnvke
Cpbuje 3a BMCOKe LLUKOME CTPYKOBHWX CTyAMja Ymju je ocHMBay Penybnvka
Cpbuja y wronckoj 2016/2017. roguHn®®.

Y 2015. roamnn Bnaga n MUHUCTApCTBO Cy 3HAYAjHO U3MEHUAM CYLUTUHY
adupmaTnsHmx Mepa (,CTpyyHO ynyTCTBO 3a CNpoBoherse ynnca y npsy ro-
AWHY CTyAMja CTYAMjCKUX MporpamMa OCHOBHUX W MHTErpvcaHux cTyanja Ha
BUCOKOLLIKOJICKMM yCTaHOBaMa 4mju je ocHmBay Penybnvka Cpbuja 3a WwKkon-
cry 2015/2016 roguHy”). OpgnyyeHo je pa he 6uty nogpHaH n duHaHcpaH
LIe/TOKyMaH nepuof CTyavparba KaHauaaTa Koju ce npujase u byay ynncanm
Ha CTyAnjCcKe nporpame Kpo3 adupmaTtnBHe Mepe. To 3HauM Ja CTyAeHTU
KOjU ynNWLy MPBY FOAMHY CTYAMjCKMX Nporpama Kpo3 adpupMatuBHe Mepe

21 [MpeTxooHnx roavHa, of CTyAeHaTa Ce TPAXKWIo 1 NoAHOLerse NoTBpAe LleHTpa 3a counjantm
paf o fiolem MaTepujasHoM CTarby NOpoAnLe, NMpribas/barbe NOTBPAE O MpYMarby MaTepujaHor
obe36ehersa nopoauue. C 0631poM Aa cy 6PojHM PoauTesbY W CTYAEHTV NOAHENM MpeacTaBKe
MuHVCTapCTBY MPOCBETE, HayKe W TEXHOMOWKOr PasBoja, Kao M HauvioHanHM caseT poMmcKe
HalWoHaHe MarbiHe, MIMHTP je noneno 14.07.2015.roanHe n3mMeHe CTpyyHOr ynyTcTBa Y KojeM
,[punadHuK pomcKe HaUUOH@IHe MarbUHe Koju Hesu da ce ynuue y npsy 200UHy cmyouja npuMeHoM
apupmamusHe Mepe 3a ynuc NPUNAadUKa POMCKe HAUUOHAIHE MarbUHe, NPUILKOM NpUjas/bUsard Ha
KOHKYPC 3a ynuc y npsy 200uHy cmyaduja Hvije y 0basesn Aa Npuioxi noTepAy LieHTpa 3a coupmjantm
paf o sloleM MaTepujanHoM CTaTycy rnopoauue”

22 ,Cnyrbermn rnacHvk PC’, 6p. 76/05, 100/07 — ayTeHTv4HO Tymaderse, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13
1 99/14

23 ,Cnyrbern rnacHrk PC’, 6p. 55/05, 71/05 — ncnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12,
7114 -USi44/14

24 ,Cnyskbern racHvk PC’, 6p. 50/2016 on 03.06.2016. roanHe

25 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2016/06/odluka-OAS-2016-2017 pdf

28



Bozaw 3a KoopAvHaTOpe 3a POMCKa MTarba W Cy>X6eHVKe Y 710KaliHUM camoyTipaBaMa Koju rpaTe
VHKIy31jy PoMa Ha 710KasiHoOM HUBOY — Y7iora KoopayHaTopa 3a POMcKa TUTarba Y JI0KaJIHOj CaMOoyTIpaBn

n byay duHaHcMpaHu U3 cpeacTasa bylieTa, CTU4y nNpaBo Kopuwhena bec-
MaaTHOr CMelTaja Yy CTYAEHTCKUM [OMOBMMA U UCXPAHE Y CTYAEHTCKUM
pecTopaHuMMa. Y CTpy4YHOM ynyTCTBY 3a WKoACKy 2016/2017. roouHy, cTy-
LEHTU U CTYAEeHTKMHbE YNcaHn NpuMeHoM adupmaTuBHe Mepe OCTBapyjy
MpaBo Ha CMeLUTaj U UcxpaHy npema ycnoBuma KoHKypca 3a npujem cTyge-
HaTa BUCOKOLLKOCKUX ycTaHoBa y Penybnuum Cpbuju y yctaHoBe 3a cMe-
WITaj M UCXpaHy CTydeHTaTa.

MpunMKoM ynuca Ha BuMWE TFOAMHE CTyauja, OBU CTYAEHTW 3a4prkaBajy
OyLIeTCKM CTaTyC M ocTane NorogHoOCTU U3 apMpMaTMBHUX Mepa YKOJIMKO
ocTBape HajMamne 36 ECIBb ToKOM NpeTxoAHe LWKOJICKe rognHe.

NHbopmaTop 0 ynucy Ha BUCOKe LWKone u paxkyntete Mory ce npoHahn Ha
cajTy KaHuenapuje 3a uHkny3sujy Poma All BojsoauHe:

http://www.inkluzijaroma.vojvodina.gov.rs/wp-content/
uploads/2015/03/Informator-Mere-afirmativne-akcije-2015-2016.pdf

MuHMCTaApCTBO MpoOCBeTe, HayKe M TEXHOMOLLKOr pa3Boja pacnucyje cBake
LUKONCKe roguHe KoHKypC 3a npujeM cTyaeHaTa BUCOKOLUKONICKUX YCTaHo-
Ba y Peny6nmum Cpbuju y ycTaHoBe 3a CMeLUTaj U cxpaHy ctyaeHaTa. KaH-
OMOaTV 13 0CeT/bMBMX APYLUTBEHMX IPyMa KOju Npema pefocieny Ha KOHaYHoj
paHr IMCTU HUCY LOBWNM CMELLTaj Y NPBOj Pacrofen, MMajy Npaso Aa noaHecy
3axTeB yCTaHOBW, OAHOCHO oAroBapajyhoj cy6um aa ce nocebHo paHrupajy y
OKBVPY HAMEHCKM orpefe/beHnx KanaumTeTa yCTaHoBe. 3axTeB ce MOAHOCK Y
pOKy oA 8 AaHa oA AaHa UCTULAHbA KOHAYHe paHr incte. KaHamaar, y3 3axTes
NoAHOCU OOKYMEHTALMjy KOjOM O0Kas3yjy NpUNagHoOCT OCET/bMBOj OPYLUTBEHO)
rpynu, U To: ,.... — U3 POMCKe HaLMoHanHe MakuHe — notepAa HaunoHanHor
caBeTa poMCKe HauuoHanHe MaktbuHe, OAHOCHO HaHuenapuje 3a UHKAy3u-
jy Poma...”?®. Kangnpgati u3 oceT/buBKX rpyna cy NpornopLmMoHanHo 3acTy-
M/beHn /paHrvpaHu/ y ogHocy Ha 6poj npujaB/beHMX KaHaupgata v To 8o
10% HaMeHCKM onpefe/beHUX KanaumTeTa ycTaHoBe.

Y TORy LWKoncKe roguHe 2014/15, Ha ocHoBy mocebHOr Jonnca MUHKUCTpa
npocsete 1 CexkTopa 3a LWKOJMICKe ynpaBse, CTPYYHO-MedarowKkM Hag3op u
cpeftbe obpasoBatbe M BacnuTarbe, 75 CTyAeHTa cy y ApYyroM Kpyry nog
NMocebHUM yCnoBMMaA 3a YYEHWKE M3 OCEeT/bMBKX Fpyna Aobunn MoryhHocT
3a Kopuwherbe KanaumTeTa CTYAEHTCKUX OMOBA M 3a NPUMNaAHNKE POMCKe
HauMoHanHe MatbuHe 1 13 byleta PC obe3sbeheHe cy u cTvneHaumje 3a 30
cTyaeHata un 20 CTYAEHTCKUX KpeauTa a Koju cy ce npujasunu HaumoHan-
HOM CaBeTy POMCKe HauMOHasHe MarbuHe. MI3HOC CTyAeHTCKe cTunenauje
[0 caga je 6vo 8.400 guHapa.

Y cnegehnM 3aKoHMMA yKasyje ce Ha BpeAHOCTH, LnbeBe, METOAE NoCTU3atba
yK/byunBara PoMa 1 PoMKuHba y 06pa3oBarse: 3aKoH 0 OCHOBaMa cucTeMa

26 http://www.mpn.gov.rs/prosveta/ucenicki-studenstski-standard/
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obpa3oBatba ¥ BacnuTara®’; 3aKoH 0 NpeaLwKoICKoM 06pa3oBatby U BACu-
Tatby?®; 3aKOH 0 yLbeHULyMa U ApYrMM HACTaBHUM CPefcTBYMaZ®; 3aKoH 0
OCHOBHOM 06pa3oBatby U BacnmTahy*%; 3aKoH 0 cpefteM 06pa3oBamsy 1 Ba-
cruTamy®'; 3aKoH 0 BUCOKOM 00pa30Bakby®%; 3aKOH 0 YHEHUYKOM U CTYAEHT-
CKOM CTaHAapay*®, 3aKoH o ylbeHumMMa 1 ApyrMM HacTaBHUM cpeacTBrima’
rapaHTOBaH je pa3Boj MHK/y3MBHOI obpa3oBarba Poma 1 PoMKuba.

HAMOMEHA:

Y domeHy pobujarma nHdopMaumje 0 HaLMOHAHOj NPUNAZHOCTU YYeHMKa
KOjW Hene fa ocTBape CBOje NpaBo 3a yBohewe y Nporpam cTuneHanpama,
KoopauHaTop Tpeba Aa je ynosHaT ca Kiay3ynama Koje nponucyje Ycras
Peny6nuke Cpbuje Koju nponucyje aa rpahavuH u rpahaxka Cpbuje Huje y
obaBe3u da ce u3jawraBa O CBOjOj BEPCKOj M HALWMOHANHOj NpUNagHOCTH
ynaH 43.n 47, nunaH 5.

3aKoH 0 3aWTnTK cnoboaa v NpaBa HaUMOHANIHUX MakbMHA Kare Aa je 3a-
bparbeHa CBaKa perncrpaumja npunagHuKka HaLMoOHAIHUX MakbMHA Koja MX
MPOTMBHO HUXOBOj BO/bM 0baBe3yje Aa Ce M3jacHe O CBOjoj HALMOHAJIHO]
NPUMNaAHOCTM U A HAKO HE MOXKE MPETPreTH WTeTy 360r CBOI HALMOHAHOM
M3parkaBarba WM y3OpraBakba 0 TakBOr YMHbeHa. 3aKOH 0 3alUTUTK MNo-
AaTaKa 0 IMYHOCTM YnaH 16, Kaxe Aa ce Nofaun Koju ce ogHOCe Ha Haum-
OHasIHy NpUNaAHOCT Mory obpahvBaTy camo y3 NpUCTaHaK mua uy ciyyajy
MasioNeTHUX Nnua, a 3a notpebe ocTBapuBatba NpaBa Ha CTUMNEHAMPAHsE,
KoopAMHATOPp je AyKaH Aa uHdopmue poauTesbe 0 npouegypama 3a Ctu-
neHaMparse M ako Cy carfacHu of HKx Aobuje MYHY U3jaBy O HALMOHAHO]
NPUMNaAHOCTY YYEHMKA U AOMyHU NpeaMeT ca AOKYMEHTaLMjoM NoTpebHOM
32 KOHKypUcahe 3a cTuneHauje.

NHdopmauuje y Be3n ca cTvneHamjaMa 3a CpeaHsOLLKOSILLE U CTYAEHTE Mory
ce npoHahu Ha cajTy MuHncTapcTBa NpocBeTe, HayKe U TEXHOMOLKOr pa-
3Boja: http://www.mpn.gov.rs/stipendije-mpntr/.

KoopaunHaTop Tpeba na byae ynosHaT ga cy MMHucTapCcTBO NpoceeTe, Hay-
Ke 1 TeXHONMOLWKOr pa3Boja 1 MYHUCTapCTBO 3a ApHaBHY yNpaBy U NIOKASHY
camoynpaBy [OHeNM 3ajefHNYKM MNpaBUIHUK 0 BMKUM KpUTEpUjyMrMa 3a
npenosHaBare 06/MKa AUCKPUMMHALWMje of CTpaHe 3arocneHor, AeTeTa,

27 ,Cnyrkbern rnacHyk PCY, 6p. 72/2009, 52/2011 1 55/2013.

28 ,Cnyrk6ermn rnacHyk PCY, 6p. 18/2010 of 26. mapTta 2010. roaviHe.

29 ,Cnyrkbermn rnacHvk PC*, 6p. 72/2009.

30 ,Cnyrbenn rnacHuk PC, 55/2013.

31 ,Cnyrbenn rnacHuk PC, 55/2013.

32 ,Cnyrbern rnachmk PC', 6p. 76/2005, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013. AyTeHTU4HO
Tymauerbe - 100/2007-4. Onnyka - YC PC MY 6poj 380/2005 - 53/2011-104.

33 ,Cnyrk6ermn rnacHyk PC* 6p. 18/2010 1 55/2013.

34 ,Cnyrkbermn rnacHvk PCY, 6p. 72/2009.
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y4eHuKa unu Tpeher nmua y yctaHosw obpasoBana 1 BacnuTara (,Cn. rna-
cHuK PC”, 6p. 22/2016), Koju je cTynmo Ha cHary 12. mapTta 2016. roguHe®.

2.3.2.2. CraHoBamwe

KoopanHaTopy 3a poMcKa nuTarba CTpaHke ce obpahajy y uwmwy nobuja-
Hba MHPOpMaLWja y Be3W CTULAHA NpaBa CBOjUHE HA 06jEKTY, OOHOCHO 3e-
M/BULLITY, perynvcama 3aKyna, neranvsauuje 6ecnpaBHO u3rpaheHnx unm
forpahennx objekarta, npujaBe unm npomMeHe npebuBanuwTa/6opasBuLLTa,
moryhHocTma fobujarba MaTepujanHe nomMohu y HoBLY Un rpaheBUHCKOM
MaTepwujany 3a nonpaBky owTeheHux fenoBa 06jeKTa, NpUK/byyMBaHe Ha
KOMYHaNIHY MHPPACTPYKTYPY WM CPeACTBA 3a perynvMcane HacTanmx ayro-
Batba Kopuwhera KoMyHanHWX ycnyra (CTpyja, Boaa, cmehe) n gpyro.

Hacema y Kojuma umBe Pomun Hanase ce BaH Hace/beHUX MecTa Uy LieH-
TPasHUM rpaAckUM 30Hama, Ha HKX0BOM 0604y MM 0ByxBaTajy HEKOIMKO
ymua y caMoM Hace/beHoM MecTy. Hacemba y Kojuma »uBe Pomun Hepo-
BOJbHO Cy OMnpemM/beHa KOMyHaITHOM MHPPACTPYKTYPOM, NpeHacesbeHa cy, a
ZOCTYMHOCT 06jekTUMa coumjanHe MHPPACTPyKType je orpaHunydeHa. MNopen
Tora, BehuHa Poma He nocepyje oprosapajyhy AOKyMeHTaLujy O BnacHu-
LITBY CBOjVX AOMOBA MM 3eM/bULLTY, LUTO A0AATHO KOMMMKyje npobneme
cTaHoBamwa PoMa. JegaH feo mux uBu y TyhuMm objekTMa nnm Ha Tybem
3eM/bULLITY, HajYewhe HeKaaallheM ,ApyLITBEHOM .

KapakTepncTnyHo 3a oBa Hacesba je Aa Cy oHa Hajuewwhe HenerasmM3oBaHa
n 6e3 ogrosapajyhe BoAOBOAHE, KOMYHASIHE, €/TEKTPOEHEPrETCKE U MyTHE
MHPpPACTPYKTYpe. 3eM/bULLITE HA KOM Ce 0Ba Hacesba Haslase roToBo Mo npa-
BW/Y je Heyc/oBHO, Hebe36eHO 3a MMBOT, WM Ha HeMY HUje [03BOSbeHA
n3rpaarba 36or nponuca Kojuma ce ypehyjy nocebHu perxmmm 3awrmTe (Hnp.
MJABHO UK Y 6IN3MHN M3BOPULLITA, HECTABUTHW TEPEHU, KNM3ULWLITA, 3arabe-
HO 3em/buLITe Y 6IM3UHM LEeMNOHWje, 30He 3alITHTe, U APYro).

KoopanHaTtop 6u Tpebano aa NpUaMKOM 13a3aka Ha TepeH y pOMCKa Hace-
/ba, Ha TEPEH uae 3ajeHo ca Koflerama u3s ofe/bera 3a ypbaHvsam y ummby
npunpemMe cnegehe eBugeHUMje 3a noTpebe NoKkanHe caMoynpase:

A: EgudeHyuja munosa poMcKUX Hacesbd U TO: KBAJIMTETHO HacCesbe, YC/I0BHO
KBA/IMTETHO Hace/be, CMPOMALLHO Hacesbe M KaTeropuja claM Hacemba®.

b: EsudeHyuja o Haces/buMa Koju ce Hasia3e Ha ONAcHUM mepeHuMd, HaBoaehm
cnefehe ycnose: 65mM3nHa AenoHvje; nokauuja y 6nnsnHM peke, rae ce 3a-
[pHaBajy oTnagHe Bofe M NocToju MoryhHOCT 3apase; NpobiemM Noa3eMHUX

35 http://www.dps.org.rs/images/stories/Pravilnik_i_komentar_pravilnika_diskriminacija.pdf

36 Cnam (eng. slum) je u3pa3 3a Hacesba Koja cy carpabeHa HEKOHTPONMCAHOM rpafrsoMm, 6e3
a1eKBaTHOT YPOAHNCTVYKOT NnaHa v noTpebHmx onobpetsa. M3rpaheHa cy od pasHor oTnagHor
maTtepujana (nacaxa, KapToHa, mMma) OBa Hacesba HacTajy HemnaHMpaHo, CNoHTaHo, BP/o Cy
YecTo npeHacesbeHa v 6e3 OCHOBHE KOMyHanHe MHbPACTYKType, 04B03a cMeha, XUrvjeHCKX
ycnoBa, 6e3 Boje, KaHa/msaumje, CTpyje vTa.
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BoAa; 6/mM3nHa cToYHOT rpob/ba, Y 30HM JaNeKoBOAa, Y 30HM caobpahajHux Ko-
PUAOPA, Ha KIM3ULITUMA U CIMYHWN TEPEHWN KOjU HUCY YC/IOBHM 3@ CTAHOBAHE.

Ll: EsudeHuuja o pe2ynucaHom UMOBUHCKO-NpasHom cmamycy objekama: uma
perynMcaH MMOBUHCKO-MNPaBHW CTaTyC; Y NpoLecy peryamcakba MMOBUHCKO-
NpaBHOr CTaTyca; MMa AENMMUYHO PerynnucaH UMOBUHCKU-MPABHU CTaTyC;
HeMa perynmcaH MMOBMHCKO-NPABHU CTaTyC.

[: EsudeHuyuja o snacHUWImMay 3em/pUUma Ha Kome ce Hasase o0bjekmu: BNacHu-
LITBO [p*KaBe, ONLWTUHE/rpafa, NPUBPEHO U, MaNIiX NOCEAHUKA, HepeLLeH
CTaTyC, He pacronake ce nojaummMa o BAACHULLITBY 3eM/bULLITa (YBUAOM Y Ka-
TacTap KOOpAMHATOP MOMKe YTBPAUTU Ha YMjeM je 3eM/bULLTY objeKar).

E: EsudeHyuja o ocHOBY No KoMe Ce 3eM/bULLIMe Kopucmu: NpaBo Kopuwheha
3eM/bULLTA; HA OCHOBY 3eM/bULLITA JATOr Y 3aKyn WY unerasHu 6opaBak.

KoopamHaTop Tpeba aa 3Ha Aa he nokanHa camoynpasa 6utn y obasesu fa
nHpopmue MuHMcTapcTBo rpaheBnHapcTBa, MHPACTPYKTYpe U caobpa-
haja o noctojehiM ypbaHUCTUYKIMM MaHOBMMA U MHPACTPYKTYpY (Modaum
ca TepeHa), a y uwby Npahewa cTamwa y noactaHAapAHMM POMCKUM Hace-
JbMa Kpo3 reorpadckm MHGOPMALMOHM CUCTEM, a Koju hie Cny*RKUTK 3a Kpe-
Mpame OyropoyHuX cTpaternja yHanpehera ctaHoBawa 1 perynapusauuje
0BUX Hacesba, Nporpamuparse UMA 1 gpyrux npojexkarta®’.

KoopauHaTtop 6v Tpebano Aa Boav eBuaeHUMjy UHBECTMPakba jeauHuLe flo-
KasiHe camoyrnpase y pOMCKa Hace/ba U TO: MHPpaACTpyKTypa (acdantvparse
nyTeBa, ynua, TpOTOapa); jaBHa pacseTa; enekTpuduKaLmja Hace/mba; BOAO-
BOJ; KaHa/m3auuja; peHoBMpare Kyha; YyecMe 3a BoAy; odHowene cmeha;
ofpr+aBatba jaBHe pacseTe; cMCTeM 3a ofaBobetbe atMocdepcke BoAe; Mo-
CTaB/barbe AeYjux UrpasmiLTa 1 Apyro, a y unby obe3behrBarba peneBaHTHUX
nHdopMaumja Kada ce page “3MeHe 1 JONyHe NnaHa AeTasbHe perynauuje.

Ynora KoopanHaTopa je Aa yTBpav noTpebde y 3ajeaHnuUm v MHGOPMU-
e Haf/1erHe Yy ONWTUHM O CTakby Ha TepeHy, Kako b1 ce y NnaHoBMMa
JleTasbHe perynaumje Hace/beHnx MecTa Ha TepUTopuv jenHILe No-
Ka/lHe camoyrpase yHanpeamno CTaHoBarbe PoMCKe 3ajedHunLe, Tako
[a 0BM N1aHoBM y cebwn obyxsaTajy 1 HedopManHa Hacesba Y Kojuma
*yBe Pomun. BarkHO je HanoMeHyTv Aa jednHuUe NoKanHe camoynpa-
Be y KojuMa ce m3pahyje miaHcKa AoKymeHTaumja v Koja obyxeaTta
LLleNIoKyNHa pOMCKa Hacesba, Tpeba Aa Boan padyHa o yCraaheHocTu
Ca HaUMOHAHOM ¥ JTOKANHOM CTpaTerujoM 3a yHanpeberse Nnonoxaja
Poma. Ynora KoopavHaTopa je Takobe Aa npatw, npenosHa u MHQop-
muwwe JJ1C o TerkyAvm mpojeKTriMa Be3aHyM 3a nobosbluarse ycioBa

37 Pa3Boj reorpadckor MHMOPMALMOHOr CUCTeMa Y NOACTaHAAPAHUM POMCKVM Hace/bima Kpo3
cTambeHy KomnoHeTy npojekta "EBporcka nofplika 3a wHKy3ujy Poma-Oeae cMo 3ajefHo’,
http:socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/../SIPRU-Housing-pres-BZ ppt
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YMBOTa/CTaHoBarba PomMa, 06HOBY 1 nerann3aumjy/o3aKorserse o0bje-
KaTta y HedbopManHM MM NOACTaHAAPAHVM Hace/bUMA.

Y cnyyajy ga HedopmanHa pomcKa Hacerba Hucy obyxeaheHa Barehum
niaHoM feTasbHe perynaumje, KoOopaNHATOP MOXKe MHUUMpaTU Npes Haane-
¥HUM OpraHoM yrpase (ofesberbe 3a ypbaHusam, Komucuja 3a nnaHose)
uspagy nnaHa getasbHe perynaumje. Y uwby npunpemMe Takee UHULMjATU-
Be, KoopAanHaTop Tpeba Aa obesbean AoBO/BHO MHbOPMALMja O TPEHYTHOM
CTaky M yCII0BMMa CTaHOBaka Ha NpeaMeTHOM noapyuyjy, o 6pojy objekaTa
n pomMahuHcTasa Koju Ha ogpebeHoM nogpydjy *uBe. lNpoueHa cTawa Ha
TepeHy Tpeba fa ce ypaam ofi CTpaHe CTPYYHUX /ML, U TO OHUX Koju 106po
NO3Hajy NOoKanHe cneundprnyHOCTH Hacesba y Kojuma he ce pafoBu N3BOANTH.

Jenan 6poj JNIC/NIC poHeo je nocebHy opnyky o yHanpebuBatby 1 ne-
rannsaumju poMCKUX Hacesba, Kao U akLMOHOM MJ1aHy 3a CTaHOBaH-e U
npenopykKa je Aa KoopAuHaTOp 3ajeHO ca pefieBaHTHUM AOHOCMoUUMa
ofJlyKa pa3roBapa Ha oBe TeMe U npegy3me ofaroBapajyhe akTMBHOCTU
C ULW/bEM 1A Ce KMBOT Y 3ajeAHuUN/Hace/by Nobosblua.

KoopavHaTop Tpeba aa capabyje ca npeAcTtaBHMUMMA Tena Y IOKaIHUM ca-
MoynpaBama (Hnp. Komucuja 3a nobosbluake ycioBa CTaHOBaha) Koja ce
6aBe npobnemMmMma CTaHOBaHa COLMjasHO YrporKeHmx rpyna omoryhasajyhm
nnaHvpame 1 cnpoBoherbe Mepa M aKTUBHOCTU HEOMXOAHWX 3a yHanpehere
cTaHoBaha Poma.

YV JJIC y Kojuma je npeaBubeHo pace/baBahe HelerajaHux Hacesba unm (ge-
NOBA) HAace/beHNX MecTa y Kojuma npebusajy Pomu n PoMKukbe HeonxoaHo
je Aa nocToju NnaHcKa AOKYMeHTaLmnja 1 arypupaHe ctpaTeruvje, Kao 1 akx-
LMOHM NNaHOBM Ca Ta4HMM MOoAauMMa O CTaHOBHMLMMA M MpeasioroM Mepa
3a perynucarbe U KOHCOMOOBaHE HUBOTHMX yC/10Ba y noctojefinM Hedop-
MaJSIHMM Hace/buma.

MnaHcKka fokyMeHTaumja Tpeba aa byhe jacaH nnaH Kako 6u ce pacesbaBarse
1 TpajHO CTamMbeHo 36puHbaBatbe CrnpoBesio npeMa yTBpheHUM cTaHaapavMa
1 npoueaypaMa 1 ocurypano ydyewhe IOKaIHUX caMoyrpasa y MpojeKTiMa
Koju npeaBvhajy nobosbluakbe MHPPACTPYKTYPHYX YCI0Ba Yy NoACTaHAAPAHUM
Hace/b1Ma, U Npecesberse y oaroBapajyhe ctambeHe 06jeKTe coupjanHor cTa-
HOBatba Ha TEpUTOpYjaMa jeanHMLIA SIOKaIHe CaMoyrpaBe.

HaupT 3aKoHa 0 CTaHOBakby M OAprkaBamy 3rpaja Koju je ylao y jaBHy

pacnpasy, perynuviie NpuHyaHO UCe/baBatbe U pace/baBatbe Y jaBHOM UHTe-
pecy, Kao v NpaBa, 3alTUTY U Hy*KHW CMeLLTaj cTaHapa’®.

38 http://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/program-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-stanovanju-i-
odrzhavanju-zgrada, cajt noceheH 25. Hoembpa 2015.
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Boany ocHOBHUX MpuHUMNA M CMepHULLe Y Be3M eBUKLMjA U pacesbaBaka
3acHOBaHMX Ha pa3Bojy, AHekc 1 m3BewTaja CneumjanHor m3BectTuoua o
a[IeKBaTHOM CTaHOBatby KA0 KOMMOHEHTe MpaBa Ha afeKBaTaH MUBOTHU
cTaHpapa, RaHuenapuja Bucokor Komecapa YjeaureHnx Haumja 3a /byacka
npaBsa Ha CPrCKOM je3uKy, AOCTyNaH je Ha Beb cTpaHuumn: www2.ohchr.org/
english/issues/housing/docs/Handbook_srpski.doc

KoopavHaTop Tpeba aa 3Ha Aa cy 3aKoHOM 0 COLIMja/THOM CTaHOBakby*° PoMu
1 POMKUHbe M3[B0jeHN Kao NMOoCce6HO YrpoKeHa rpyna Yvjy NpunagHvLmM uMajy
oppebeHe NpegHOCTY y MOCTYNKY ofobpaBara NpasBa Ha CoLMjaHO CTaHo-
Bakbe Kao CTaHoBare oArosapajyher ctaHgapaa HamerweHo JoMahUHCTBK-
Ma Koja u13 CcoumjasTHIX, EKOHOMCKWX ¥ ApYruX passiora He Mory aa obe3sbepe
oaroBapajyhin CTaH y 3aKyn WM y CBOjUHY MO TPHMLLHMM YCNOBUMA. 3aKOH
0 coumjanHoj 3aWwTnTM® je NpaBHM OCHOB jeAMHULLAMA JIOKAJIHE camoyrnpaBe
Ja Mpyajy ycnyry ,coumjanHor CTaHoBama Yy 3aWwTtuheHnuM ycnosnMa”.

3aKkoHOM 0 npocTopHoM nnaHy Penybnuke Cpbuje og 2010. o 2020. ro-
OnHe*! poMcKa Hacesba M3[BOjeHa Kao HajyrpoXeHuja KaTeropmja Haceba
N Ha3Ha4eHu Cy MoJenn 3a HUXOBY COLMjANTHY N EKOHOMCKY MHTerpauujy u
yHanpebuBare ycnoBa MMBOTA CTaHOBHMKA. MpOCTOPHO M ypbAHUCTUYKO
nnaHupame, ypehere n Kopuwhere rpaheBMHCKOr 3eM/bULLITA U U3rpaaba
objeraTta perynmcaHu cy 3aKoHOM O MaHMpary U U3rpaaHn.*

KoopauHaTopu 3a poMcKa nuTarsa MMajy NMpPOaKTUMBHY YIOMY Y CMaksely
pV3MKa Ha NoKany of KaTtacTpoda 1 3awTute 1 cnacaBaka y BaHpeOaHUM
cuTyaumjama. MpenopyKa je Aa KoopAMHATOP A0CTaB/ba WTaby 3a BaHpen-
He cuTyauumje OAHOCHO /LY Koje ce y NIOKasHOj caMoynpaBu 6aBu nuTa-
HMMa BaHpedHUX cUTyuMja cBe nofaTHe oA 3Hayaja 3a u3pagy [lpoueHe
yrpoeHoctu 1 MnaHa 3awTmTe 1 cnacaBarba. JIokanHa camoynpasa Tpeba
[a yT14e Ha akTMBUpaHe POMCKe 3ajeHuLe Y jeaVHNLIMMA UMBWUHE 3alTu-
Te, KpO3 MoCTaB/batbe MOBEPEHUKA MM 3aMEHMKA MOBEpEeHUKa 13 peaoBsa
Poma y poMCKUM HacembnMa, y YRibYun ux y obyke 1 egykaumje n3 06nactu
3alWTuTe U crnacaBaka Kao M NPeBEeHTUBHUX Mepa, Npe cBera 3awTuTe of
nokapa. MNpenopyka je ga y wrabosrma 3aluTuTe M CcnacaBarba, YiaH Wra-
6a 6ye KoopaMHATOP WM APYro MLe Koje No3Haje cneumpuyHOCT poMm-
cKe 3ajegHuue y JJIC y KojuMa NocToje poMcKa Hacesba.

2.3.2.3. 3amnouubaBame

KoopanHaTopy 3a poMcKa nuTaka cTpaHke ce obpahajy y unmby foobujarba
nHdopMaumja o yroBopy o pady, CybBeHuUMjama 3a 3anowsbaBake U camMo-

39 ,Cnyrbern rnacHuk PCY, 6poj 72/2009

40 Cnyrebenn rnacHmnk PC’, 6poj 24/2011

41 ,Cnyrbermn rnacHvk PCY, 6p. 88/2010.

42 ,Cnyr6ern. rachmk PCY, 6p. 72/2009, 81/2009 - ucnp. 64/2010 - oanyka YC, 24/2011,121/2012,

42/2013 - opnyka YC, 50/2013 - ognyka YC, 98/2013 - oanyka YC, 132/2014 1 145/2014.
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3anowbaBake HC3 HaMerseHMX pOMCKO]j nonynauumjy, nporpaMmMa U me-
paMa aKkTuBHe NonuTuKe 3anowsbasBanwa HC3, npodecnoHanHo caBeToBa-
Hoe, NporpaMmnMa JoAaTHOr 0bpasoBara U CTULama KBaMduKaLymja, Kao 1
cybBeHUpjama fioKkanHe caMmoyrnpase.

KoopanHaTtop Tpeba na 6yae y peAoBHOj KOMyHUKaLUMju ca NpeAcTaBHU-
uuma nokanHe éunujane HC3 y ummby pegoBHor MHpopmMmucama o moryh-
HOCTMMa 3anow/baBaka nocpeactsoM HC3 npeasrbeHnx HaLMOHANTHUM
AKLMOHMM M/IaHOM 3arnowybaBakba KOjU Ce AOHOCU 3a CBAKy roauHy*
1 Koju yTBpbyje npuoputeTe NOMMTHKE 3anolbaBatba ca OCBPTOM Ha
noAcTuuame 3anowsbaBatba M YK/byuMBatba KaTeropuja Terke 3ano-
LWbMBMX IMLLA HA TPXKULLITE paja Y Koje cnajajy iMua poMcKe Haumo-
HaNIHOCTW, Kao U NporpaMmMa u MepamMa aKkTMBHE MONUTUKE 3arnoLlba-
Bara*’. KoopamHaTtop y capagmwn ca npeactaBHuumma HC3 moxe ga
nmHuumpa Cajam 3anowsbaBama 3a Pome un Pomkumse, npegnarkyhn JJ1C
M Apyre aKTepe Koju ycrnewHo peanusyjy NpojeKTe 3anol/baBama 1 ca-
Mo3anowsbaBara Poma y Cpbuju.

byoyhv na BehvHa npunagHuka poMcKe 3ajefHuLue He MCMyHaBa yCioBe
pacnMcaHnx KOHKypca v Kako 61 OHU Koju noceflyjy cTteneH obpa3oBamsa,
CTPy4He KBasiMdrKaLmje U pafHO UCKYCTBO Aobvnn 3anocnerse NoA jeaHa-
KUM YCNOBMMA Kao M HEPOMCKO CTAHOBHMLUTBO, jeAuHULIA JIOKa/IHe caMo-
ynpase 3ajefjHo ca JiokanHoMm ¢unmjanom HaumoHanHe cny»kbe 3a 3ano-
WbaBake y3 NoMoh foKanHMX caBeTa 3a 3anolbaBare’ Kpo3 fIoKaHe
aKLUMOHe NnaHoBe 3a 3aroLsbaBake Tpeba fa AonpuHEeCY CMakberby Hepas-
HOTEeMa Ha TPHULLTY pafa, OCMUC/MBLLM MPOrpaM rnornynapusosama u crpo-
Bohera 0byKa 3a CTpyKe, OAHOCHO 3aHaTe KOju HUCY CE30HCKM, a Koju cy
noTpebHu 3ajeaHnum n noactuyyhm capagmy n3meby MHCTUTYUMja TPHRULWITA
paja 1 NoKanHWX coumjanHux napTHepa gonpuHocehn Behoj 3anocneHoctu
POMCKe 3ajefiHuLIe Ha HNXOBOj TEPUTOPUjU.

KoopanHatop Tpeba Aa 3Ha Aa 3akoH 0 3anowsbasdarby U ocuzyparby 3a
C/lyyaj He3anocseHocmu*® npeno3Haje KaTeropujy ,TeXe 3anowsbuB Hesa-
nocneHn” Kao He3anocseHn Koju 360r 30paBCTBEHOM CTatba, HEAOBOSBHOM
nnm Heogrosapajyher obpasoBata, counoaemMorpadCKnx KapakTepUcTUKa,
pervoHanHe unn npodecroHanHe HeycknaheHOCTU MoHyAe W Tparkhke Ha
TPHULITY paaa, unn Apyrvx o6jeKTUBHMX OKOSIHOCTM TeXKe Hafasm 3anoce-
tbe. Hayeno Ha KoMe ce 0Baj 3aKOH 3acHMBA, M3Meby ocTanmx je u Haveno
adupMaTMBHE aKUMje yCMePEHE MpeMa TerKe 3amnoL/bMBMM HE3AMOCEHNM
mvumMa. CarnacHo OBOM 3aKOHY, HE3amnoC/eHN Koju npunaga KaTeropujm
TEXe 3arnow/buBKX ML MOMKEe UMATU NPeHOCT, OAHOCHO nocebHa npasa y
CnpoBohetby NojeauHUX NporpamMa 1 Mepa akTUBHE MOJIMTUKE 3anoLbaBsa-

43 http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/zaposljavanje/plan-zaposljavanja

44 (,Cnyrebern rnacHk PC’, 6poj 82/2015) HauMoHaHV akLvoHM MiaH 3anolsbasarea 3a 2016.
FOAVHY, CTP. 4

45 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj _nezaposlenosti.
html, Cnyxk6ermn rnacHvk PC', 6poj br. 36/2009, 88/2010 i 38/2015, unax 28

46 ,Cnyrbern rnacHvk PCY, 6poj 36/09, 88/10 11 38/15.
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Hba, ¥ CKa[y Ca 3aKOHOM; Tere 3aroLbMBY He3arnoc/eHn nmMa npBeHCTBo
y U3paan MHAMBMAOYANHOr MNfaHa 3anowsbaBaka, a HaumoHanHn akumoHu
MnjiaH cafpu Kateropuje Teme 3anoLw/buBMX NMLA Koje nMajy npuoputeTt y
YK/byumBatby y Mepe akTUBHE MoJIMTUKE 3arnol/baBatba.

2.3.2.4. 3ppaBcTBeHa 3allITUTA

KoopamHaTopy 3a poMcKa nuTaka CTpaHke ce obpahajy y ummby gobuja-
Ha MHPOpMaLMja KaKo Aa OCTBape MpaBO Ha 34paBCTBEHO OCUIypare u
3gpascTBeHy 3awTtuty geue. Y JJIC/J1C y Kojuma 30paBCcTBEHe MedujaTopKe
HUCY aHraxoBaHe of cTpaHe MUHWUCTpCTBA 34paBsba, 04 KOOpAMHATOopa 3a
pOMCKa NuTaka ce o4eKyje aa npyxu nHdopmauumje o 0CTBapuBary npasa
Ha 30paBCTBEHY 3aLUTUTY.

MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aWWITUTY

Hajsehn npobnemu ca kojuma ce Pomu 1 PoMKube cyoyaBajy cy Heroceao-
Barbe 3[PaBCTBEHUX KHoMMKULLA, HELOCTYMHOCT 3paBCTBEHe 3aluTuTe 360r
yAA/bEHOCTY YCTAHOBA Y KOjM Ce OHA MpyrKa 0 HMXOBOI MecTa CTaHOBa-
Hba 1 HEpPa3yMeBatbe 0f CTPaHe 0Cob/ba Y 34paBCTEHUM yCcTaHoBama®.

OctBapvBamny npasa rpabaHa, a nocebHo Poma 1 PoMKMHba Ha KBAIUTETHY
3[paBCTBEHY 3aLUTWUTY Ca acreKTa NoKasHOr HUBOA, AonpuHocK ce Gpopmu-
pakeM IOKaNIHMX CaBeTa 3a 34paB/be, KA0 U UMEHOBaHheM CaBeTHUKA 3a
npasa naLujeHaTa Koju ce Hanasu y NpocTopujamMa SIoKaIHMX caMoynpasa,
a Yvje nocTaB/bakbe NpeAcTaB/ba 3aKOHCKY 0b6aBe3y npemMa 3aKoHy o rnpa-
BMMa NaupjeHaTa’®, n 3aliTMTHUKA NpaBa OCUrypaHmnka Koju cy CMeLLTEHM Y
30paBCTBEHVM LIEHTPUMA, a Koje ¢uHaHcvpa Penybnnyku ¢oHA 3a 3apas-
cTBEHO ocuryparbe (PP30).

UHdopmaumja op 3HaUaja 3a poMcRy nonynauujy Kojy KoopauHaTop Tpe-
6a fa npeHece CBOjoj LW/bHOj Fpynu jecTe Aa je 3aKoHOM O 31paBCTBEHOM
ocurypamwy® ypebeHo aa ¢unmjane poHaa 3a 34paBCTBEHO OCUIypaHe
MpaBo Ha 34paBCTBEHO OCUrypake ofobpaBajy nMumMMa poMcKe Haumo-
Ha/IHOCTU KOja HeMajy NinyHa [OKYMEeHTa Ha OCHOBY M3jaBe ABa CBeOOKa
Kpo3 Mepe advpmMaTvBHE aKuMje y 3aKoHYy O 34paBCTBEHOM OCUrypamby.
3aKOHOM 0 3paBCTBEHOM Ocurypamy 1 MNpaBUIHMKOM 0 HAYMHY U NOCTYM-
Ky OCTBapvBatba npaBa M3 06aBe3HOr 34paBCTBEHOI OCUIypaka OMOry-
heHo je rpabaHuma u rpahaHKamMa poMcKe HaUMOHANHOCTU Ja ocTBape
MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3AWITUTY, Koja 360r TPAAULIMOHAIHOT HAYMHA HU-
BOTa HEMajy CTasHO NpebuBanMwTe, OAHOCHO 6opaBuwTe y Penybnnum,

47 AHanM3a nonoraja KoopavHaTopa 3a pomcka nutarea y JJ1C y AyToMHOj nokpajuHk BojsoavHm,
CTpaHa 12, cekuvja: 3fpaBCTBeHa 3awTwTa, http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/
istrazivanjahtml

48 http://www.zdravlje.gov.rs/downloads/2013/Jun/Jul2013ZakonOPravimaPacijenata.pdf

49 ,Cnyrbermn rnacHrk PCY, 6poj 107/05, 109/05-ncnpaska, 57/11, 110/12-YC, 119/12, 99/14,
123/14,126/14-YC.
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06aBe3HO 34paBCTBEHO OCUIyparbe, YKOMKO HE UCNyHaBajy ycioBe 3a
CTMUAHE CBOjCTBA OCUMIypaHWKa Mo ApYruM OCHOBaMa (IMYHO CBOjCTBO
— 3anoc/iewe, KOPUCHUK MEH3Mje, UM YaH MOpPOoAMLIE OCUrypaHUKa) Ha
OCHOBY M3jaBe 0 MecCTy npuBpeMeHor 6opaBka. Takohe, oa KoopaMHaTopa
ce ouyeKyje oa byge Besa usMehy pomcke 3ajegHuue u CaBeta 3a 3gpa-
B/be*, a y uwby pa3meHe uHdopMaLmja 0 JOCTYNHOCTM 34paBCTBEHE 3a-
WTUTE IMUMMA POMCKE HALMOHAIHOCTY, Y LW/bY MaHMpakba M ynpas/ba-
Hba jaBHO-34PaBCTBEHOM MOJIMTUKOM Ha JIOKASIHOM HUBOY.

3npaBcTBeHo nNpocBehmBawe

Ha ocHoBy 3akoHa 0 34paBCTBEHOj 3aWTUTVU U [efla Koju Ce OJHOCU Ha
ApywTBeHy 6pury 3a 3gpaB/be Ha HuBoy Penybnuke, ynaH 11, Tauka 11y
OKBUpY yHanpehera 30pas/ba 1 34paBCTBEHE 3aLITUTE rpynaumja CTaHOB-
HULITBA Koje cy u3noeHe nosehaHoM pu3mKy ob6osbeBatba, MMHUCTApCTBO
3apas/ba je of 2008. roguHe noApKano npojekat yBohera 34paBCTBEHNX
MeaujaTopKM y 3apaBcTBeHN cucteM Penybnvke Cpbuje®'. Kao wTo je Ha-
BefeHo y ofe/bKy Bognya 3.1. MUMHUCTaApCTBO 34paB/ba je OpraHn3oBaso
pan 75 3apaBCcTBeHUX MeanjaTopKM Koje 06aB/bajy 3HauajHe aKTUBHOCTU U
MocnoBe y Be3u ca 34paBCTBEHUM NpocBefhrBameM 1 0CTBapvBaHeM NpaBa
Ha 34paBCTBeHy 3aWTuTy rpahaHa n rpahaHkn poMcKe HaLUMOHAHOCTM.

Vnora 3gpaBcTBeHUX MeanjaToOpKM je Aa BoAe eBUAEHLMjY O 30paBCTBEHOM
CTary *KuTe/mba HedopMasHKMX Hacerba, Aa pafe Ca HbuMa Ha noav3amy
CBECTW 0 HEOMXOAHOCTM BaKLMHaLIMje feLle, Kao U 3HaYajy NpaBu/iHe Ucxpa-
He U XUrvjeHCKMX HaBMKa. 3OpaBCTBEHe MeaujaTopke Tpeba Aa obesbene
60/bM yBUA 30PaBCTBEHVX YCTAHOBA Y CTakbe OBKX HACE/bA, A Ad HUTEe/bUMa
YKarKy Ha 3Havaj MpaBOBPEMEHON jaB/baka NeKapy. 34paBcTBEHA Meauja-
TOpKa HUWje 34paBCTBEHN PAAHVK (lekap, MeOMUMHCKA cecTpa), oHa noBesy-
je 3apaBcTBeHM cucTeM 1 rpahaHe HedopManHux Haceba®?.

2.3.2.5. CouujanHa 3amITura

KoopauHaTopy 3a poMcKa nuTama cTpaHke ce obpahajy y ummby fobujara
MHpopMaLmja 0 NpaBMMa K ycyrama n3 065acTv coumjanHe 3aluTuTe U To:
HOBYaHOj coumjanHoj nomohu, nogartax 3a nomoh v Hery Apyror Mua, geuu-
jv jofaTaK, poauTe/bCky AofaTaK U jedHOKpaTHa HoBYaHa nomoh, 1 rae mx
MOM€ OCTBapuTH, LITO je y 0BOM cfyyajy LleHTap 3a couwnjanHm paa.

KoopauHaTop Tpeba aa HdpopmuLLe 1 ynyTn CTPaHKY Ha HAONEMHHY Cily-
Oy 0QHOCHO Cy:KbeHMKa y ynpasu Koju he joj NpyXuTu peneBaHTHE UH-

50 Y pany CaseTa 3a 37paB/ba yHeCTByjy Mopes MpeACTaBHYKA JIOKUTHE Camoyrpase Vi MpencTaBHMLM
yOpyrKerba rpabana w3 pefa MmauMjeHara, MpeacTaBHULM 30paBCTBEHVX YCTaHOBA Ca Teputoprje
jemrHILEe NIoKanHe camoyrpage v HaanerHe dunjane Penybmmnykor GoHAA 3a 30paBCTBEHO OCUTyparbe.

51 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4_dragan-djordjevic--romske-zdravstvene-
medijatorke-%255Bcompatibility-mode%2 55D pdf

52 http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=73, noceheHo 04.11.2015.
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¢dopMaumje 0 HeHUM NpaBUMa U ycsiyrama us 06a1acTu couyjanHe 3alTuTe
KOjy Mpy*a NoKasnHa caMmoynpasa, LTO 3HaYM Aa je YNo3HaT ca TEKCTOM
onwTUHCKe/rpaacke Oanyke o ocTBapuBakby MpaBa U yciyra y obnactu
coumjanHe 3awWTuTe, M Aa 3HA Koja ce npasa/ycnyre puHaHcMpajy us no-
KanHor byiieTa, u NpaBuMa U yciiyrama Kojy npya ApHasa, WTo 3Hauu
[a je yno3HaT ca TeKCTOM 3aKoHa O COuMjasiHOj 3awTUTK®, 3aKOHOM O
¢$uHaHKjcKoj noapium nopoamum ca geuomM® n NMopoAnYHUM 3aKOHOM®,

KoopanHaTtop Tpeba ga 6yge ynos3Hat ca vHbopmaumjoM Aa coumjanHa
3allTUTa “Ma ABa OCHOBHA 06/MKa: MaTepujasiHy noMoh (Koja Morke 6utn
HOBYaHa WK y HaTypw, TO jecT, XpaHu, orpesy, oaehu) v ycayre coumjanHe
3alWTuTe (Kada je HeKoj ocobu noTpebHa noMoh CTpyyrbaka uam nomoh 3a
3a[10BO/baBakbe CBAKOAHEBHMX NOTPeba, CMeLwTaj y cneuujanm3oBaHy ycTa-
HOBY WM 3alITUTa O NMOPOAUYHOI HACW/ba, HA MpuMep). MoyeTHa cTaHuua
3a fobujarbe MoMohy y CKOpO CBUM C/ly4ajeBUMa jecTe OMWTUHCKM OOHOCHO
FPaACKM LeHTap 3a couujanHu pag, uiv ogrosapajyhe oaerberse rpagcke
WK OMLUTKHCKe yrpaBe, Ha Koje KoopauHaTop Tpeba aa ynyTu CTpaHKy/e.

MamepujanHa nomoh je BpcTa noMohn HameneHa /byayMa Koju HeMajy [o-
BO/bHO CpefcTaBa 3a *wMBOT. [MocToje ocobe Koje cy TpajHO MaTepujasHO
YIPOMKEHE, @ Y HEKMM CUTyaumMjaMa, Kao LUITO Cy eNleMeHTapHe Heroroae um
TewkKa 6onect, MaTepujasHa nomoh Tpeba u JbyaMMa Koju MHave uMajy of
yera Aa *kuBe. MaTtepujanHa nomoh MMa [Ba M3BOpa: APrKaBHW M NTOKAJHU.
MartepujanHa nomoh Kojy ¢puHaHcvpa Penybnunka (Ha npyumep, HoBYaHa couu-
janHa nomoh nnm fopdarak 3a Tyhy Hery n nomoh) fOCTyMnHa je cBuM rpahamm-
Ma 1 rpahaHkamMa Koju 3a10Bo/baBajy yC/10Be U TakBa nomoh npeasubeHa je
3aKOHOM U hby Mory Ao6butu cBu, 6e3 063upa Ha To rae y Cpbuju use.

BpcTte MaTepujanHe noMohu 0 KojuMa ognydyje LieHTap 3a coumnjasniHi pag cy:

+ HOBYaHa coumjanHa nomoh;

+ pgofartak 3a nomoh u Hery gpyror nuua (TakoseaHa Tyba Hera u
nomoh);

+ nomoh 3a ocnocob/baBame 3a pag;

+ MaTepujanHa noMoh Kojy gofesbyje NoKasHa camoynpasa, ako je
LeHTap 3a To oBnawwheH NoKanHUM NponucnMa.

Tunosu yciyra counjanHe 3alTUTE O KOjUMA LiEHTap 3a coumnjanHu pag
of/lydyje 0 MOTPedM KOPUCHUKA Cy: YCIyre MCUXOMOLWKUX, MOPOANYHMX,
6payHMX U NMOPOAMYHO-MPABHUX CaBeTOBANMLITA, AHEBHM 6opaBak, nomoh
y Kyhu, cTaHoBarbe y3 NoApLUKY, CMELLTaj y ApYry NopoauLy Wan yCTaHoBY
coumjasiHe 3awTuTe.

53 http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/porodica/Zakon9%200%20socijalnoj%20zastitipdf

54 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansijskoj_podrsci_porodici_sa_decomhtml

55 http://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakonhtml

56 http://upravusi.rs/socijalna-zastita/sistem-socijalne-zastite/sistem-socijalne-zastite-

9%E29%809%94-opste-informacije/ (noceher 05.11.2015.)
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3aKoH o couujanHoj 3awTtutn 13 2011. rogmHe®’ je nsawao y cycpeT Haumo-
Ha/IHUM CTpaTELLKUM MNPYOPUTETVIMA U YHEO HW3 HOBMHA Y CUCTEM coumjan-
He 3aLTuTe M JIOKASIHUM caMornpaBama je NpeHeTo y HAA/IeHHOCT H13 OBNa-
whetrba y norneay ycrnocTtas/batba Mpere BaHMHUHCTUTYLIMOHA/HWX yCayra
N HBUXOBY KOOPAMHALUWM)Y (NNaHvpatrbe, Hapy4ynBarbe, npaherse 1 NpoueHy).
3aKoH je nNpeaBWAeO yCNocTaB/bake TPAHCMAPEeHTHOI MexaHn3Ma HabaBKu
ycnyra coupjanHe 3awTtuTe, oTBapakeM MoryhHOCTM 3a pa3Boj naypanmsma
npyanaua ycayra coumjanHe 3alwtuTe U3 jaBHoOr, a NocebHo 13 NpuBaTHOr
M ceKTopa rpahaHcKor ApywTBa, ycknabueawem ycnyra ca craHgapavma
ycnyra nponucaHnM o ctpaHe MuHucTapcTsa 3a paf, 3anolwbasatbe, 60-
payka v coumjanHa nuTama.

Y noctynky cnpoBohetba MebyHapoaHMx crnopasymMa 0 CoLujasiHOM ocury-
pamy HenocpeaHo yHecTBYjy HAANEKHN HOCMOLM COLMjaNIHOI OCUrypahsa u
To [IvpeKrumja Penybnnykor ¢oHAa 3a NeH3ujCKo U MHBANMACKO OCUrypaHe
n Oupekunja MoKpajuHckor ¢oHAa 3a NeH3jCKo M MHBAIMACKO ocurypa-
tbe, Ca HaanexHUM punmjanama 3a NeHsnjCKo U MHBAMACKO OCUrypatbe,
Penybnnukn ¢oHA 33 34paBCTBEHO OCUIypakse Ca CBOjVM OpraHWM3aLyoHNM
jeovMHUMMA 1 opraHu3aumoHe jeauHuue HaumoHanHe ciy»kbe 3a 3anowba-
Bakbe, Y3 capagtby, Mo MojeAuHUM MUTakUMA, Ca HAANEHHUM MUHWUCTap-
cTBUMa — MUHMUCTApPCTBOM pafa, 3anol/baBarba U CoumjaniHe MoMTUKE U
MuHWUCTapCcTBOM 3apas/ba. Y oCcTBapvBakby NpaBa Koja NpoucTuyy us mehy-
HapoaHMX Cnopasyma o COLMjasIHOM ocurypamy (MIHOCTpaHe neHsuje) Koop-
AnHaTop Tpeba Aa ynyTu CTPaHKY Ha Ofe/behse 3a NMEeH3WjCKO U MHBAIMACKO
ocurypame npumeHoM MebyHapodHux cnopasyma, y okeupy CexTopa 3a
OCTBapuBarbe NpaBa M3 MNEH3UjCKOr U MHBANIMACKOr ocurypare [upekuuje
Peny6nunykor MNO doxaa n Auperumje MorpajuHckor MO ¢oHaa.

2.3.2.6. JInuHa fOKYMEHTA

KoopanHaTopy 3a poMcKa nuTama cTpaHke ce obpahajy y ummby nobujara
nHbopMaLmja OKo MOAHOLLIEHA 3axTeBa 3a M3AaBarbe yBepera 0 npebu-
Ba/MLUTY; MOAHOLLEHA 3axTeBa 3a NpujaBy/ofjaBy npebusBammiuta — npo-
MeHe afpece CTaHa; NoOAHOLEH-a 3axTeBa 3a uU3[aBarbe 13BoAa U3 MaTuy-
HUX KibWra pobeHnX U MaTUYHe KhbWre BeHYaHWX; NoAHOLeHa 3axTeBa 3a
nsfaBahe yBepera 0 ApraB/baHCTBY; NOAHOLIEHA 3axTeBa 3a M3[aBame
JINYHE KapTe; NacoLa; 34paBCTBEHE KibHKMLE; pafiHe KibuKuLe, a Y Unby
OCTBapuBarba Npasa Ha IMYHa [OKYMeHTa.

MNpujaBa MecTa npebuBanuwTa
Pomu Koju cTaHyjy y HeneranmsoBaHuM Kyhama, 0QHOCHO HedopMaHUM
HacesbyMa, Cyo4aBajy ca nNpobnemMoM npujaBe MecTa npebusanuwiTa jep je

npebusanuwTe jefaH of GopMasHMX NpedycnoBa 3a 0CTBapuBaHe YTaBor
HM3a MpaBa, NocebHO OHWX M3 06/1aCTU 34paBCTBEHE U CoLuMjanHe 3alTu-

57 http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/porodica/Zakon%200%20socijalnoj9%20zastiti.pdf

39



2. Vriora KxoopAMHaTOpa 3a POMCKa MUTakba Y J10KaJiHOj camoyTIpaBut

Te (NpaBo Ha MaTepujasHy NOAPLUKY COLMjANIHO YIPOMKEHUM MUMMA), a 3a
PoMe je HapounTO peneBaHTHO NPABO Ha IMYHE UCMpaBe (HAPOUMTO Ha NnY-
HYy KapTy W 30paBCTBEHY KHbMMMLY). 3aKOH 0 NpebuBanmwTy 1 6opaBuwTy
rpahaHa (,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 87/2011) pneduHnwe npebusaiuwme Kao
MecTo y KoMe ce rpabaHuH nam rpahaHka HacTaHWo ca HaMepoM Aa Y HheMmy
CTaJIHO ¥MBW, OOHOCHO MECTO Y KOME Ce Hasla3u LIeHTap HEeroBuX HUBOTHMX
AKTUBHOCTYW, NPOdEeCHOHANTHMX, EKOHOMCKMX, COLIMjAITHMX U OpYriX Be3a Koje
[OKa3yjy HeroBy TPajHy MOBE3AHOCT C MECTOM Y KOME Ce HacTaHuo, a bopa-
BULMe Kao MecTo y KoMe rpabaHunH unm rpabaHka npuBpeMeHo bopaBu BaH
MecTa cBor npebusanuwTa ayxe og 90 gaHa.

NHdopmaumja of 3Ha4aja 3a poMcRy 3ajeqHuLY Kojy KoopauHaTop Tpeba
[a npeHece CBOjUM CTpaHKaMa jecTe Aa Kao npebvBanuiuTe Moxke 6utu
HaBefieHa agpeca LeHTpa 3a couujasiHv pajg LITo je peryamMcaHo 3aKko-
HOM 0 npebuBanMLTy U GopaBuTy rpabaHa Koju je CTynMO Ha cHary
29.11.2011. roguHe. 3akoH npegsuba fa Kao jegaH of 0CHOBA 3a NMpujaBy
npebuBanvwITa NnLe MoXKe NpujaBUTU CBoje NpebuBanvluTe HA agpecu
yCTaHOBE Yy KOjOj je moaHocuial 3axTteBa TPajHO CMeLUTEeH WM LeHTpa
3a couujasHu pag Ha uvjeM noapydjy ce Hanasu, HapaBHO CaMO YKOJINKO
NVLe HEMA Y CBOM BJIACHULLTBY CTaH Y KOjeM *KUBU, OOHOCHO He 3aKyrby-
je nctu, n ga je 3aKoHoOM o0 NM4HOj KapTu®® omoryheHo aa ce gprKaBmba-
HuHy Cpbuje, Koju HeMa NMpujaB/beHO NpebuBanMLITe, HA OCHOBY NMpujaBe
60paBuLLTa, M34a IMYHA KapTa ca POKOM Barkeka 0f ABe roauHe.

~I1paBHO HeBUA/bMBA NnuA”

Y Peny6numum Cpbuju uem ogpeheH 6poj nvua Koja HMKaga Hucy buna ynu-
CaHa y MaTuyHe Kroure poheHnx nam cy MaTuYHe Kioure y Koje cy buna ynm-
CaHa YHULUTEHe UK Cy HecTase 1 Ta IMLa He pacnosniary AOKYMEHTUMA N
LAPYrMM [OKa3nMa Ha OCHOBY KOjux 61 HUXOB cTaTyc 6mo peweH. OBa nnua
Cy 3a MpaBHU CUCTEM ,HeBUABUBA” 1 3601 Tora He ocTBapyjy rpabaHcka u
Apyra npasa. Hajuewnhe peu je o nMuuma poMcKor nopexna.

MHdbopmMauuja og 3Ha4vaja 3a poMCRy 3ajeHULLY KOjy KoopavHaTop Tpe-
6a ga npeHece CBOjUM CTpaHKaMa jecTe ga cpefcTsa 3a npubas/batbe
ussoaa (MKP, MKB, MRY n gpyru), n noKkp1BaH-e TpOLIKOBA TaKcU y Be3u
Ca U3pagoM IMYHe KapTe Mory 0CTBapuTH y IoKaiHOj caMoynpaBu (HeKe
NnoKkanHe caMoyrnpase 06e36ehyjy cpeacTBa 3a 0By CBpXY) WK Ko opra-
HM3auMja UMBUIIHOT OpYLUTBA Koje Cy CpeAcTBa 3a OBy CBpXy Aobuna of
[AOHATOpa Yy OKBMPY aKTMBHOCTU MNpyrkaka b6ecnnatHe npaBHe nomohu,
nHdopmMuncara 1 caBeToBakba, Kako 360r TellKe MaTepujanHe cuTyauuje
CTpaHKe He 6 ogycTane of NOCTyNKa nNpubas/bakba UCNpasa.

Takohe, KoopauHaTop Tpeba Aa uHpopmuLLe CBOje CTpaHKe Aa je 3aKOH o
JonyHama 3aKoHa 0 BaHMapHUYHOM MOCTYIRY, YCBOjeHor y aBrycty 2012.
roanHe omoryhro rpabaHnMa u rpahaHkama Koju U3 06jeKT1BHKX pasnora

58 Cnyrkbenn rnacHmk PCY, 6p. 62/2006 v 36/2011.
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HUCY MO/IM Aa UCMyHe YCIoBe 3a YNC Y MaTUYHe Kibure no ogpenbdamMa 3a-
KOHa 0 MAaTUYHUM KhMrama, (HemocTojake unm HemoryhHOCT AoKasuBaha
noaaTtakKa o IMYHOCTU Npef OpraHoM yrnpase), Aa Y BaHMAPHUYHOM MOCTYIRY
npea Cy4oM AOKaKy CBOj CTaTyC, OOAHOCHO Aa CyA YTBPAM YMHbeHMLEe Mo-
TpebHe 3a ynuc y MaTU4He Kbure.

Y3umajyhmn y 063up aa ce ca osuMm npobnemMom Hajuewhe cycpehy Hajcu-
poMallHWja Mua poMCKe 3ajefHuULLe, KOOpAMHATOP 3ajedHO Ca JIOKASIHOM
ynpaBoM Tpeba fga paau Ha obe3bebuBarby PpoHOOBA 3a MOKPUBaHE TPO-
LIKOBA BaHMapHWYHOT NOCTYMKa, F4e TO YCN0BW A03BO/baBajy.

Y unby ocTBapMBaHa HMXOBUX MPaBa, KoopAMHATOp Tpeba Aa ycMepw CTpaH-
Ky Ha npasHy cny:by JJIC nwmm gpyre aprkaBHe opraHe Koju he cTpaHry
[JeTa/bHO YMo3HaTK Ca HeHUM npasuMa. TpeHyTHa npaxca Ha TepeHy jecTte
Aa becnnatHy npasHy nomoh npyajy JJIC TaMo rae cy popmupaHe cnybe
npasHe NomMohn 1 opraHmn3aumje UMBUIHOT APYLUTBA YCKO CreLujann3oBaHe 3a
npy*arbe NpaBHUX caBeTa 1 3acTynatba 0BUX inua npem CyaCcKkUM opraHuma.

2.3.2.7. PeapMmucuja

KoopavHaTtop Tpeba fa je ynosHat ca nHpopmaumjom aa je ,Cnopasym o pe-
aaM1CUjU MLA Koja He3aKoHUTo 6opase” noTnmcaH 2007. roguHe y bpuceny
n3meby Penybnmke Cpbuje n EBporcke yHuje, 1 aa je cTynuo je Ha cHary O1. ja-
Hyapa 2008. rogmHe. OBum Criopasymom Penybivka Cpbuja je ypeauna obnact
noBpaTka v NpuxeaTa /iMua Koja ce Bpahajy no Cnopasymy o peagmucuju.

Hajuewhmn npobnemn ca Kojuma ce peagmmcaHTu cycpehy cy:

+ HeycrnocTaB/beH HAYVH peVHTErpaLumje NoBpaTHUKa;

+  aKLUMOHU NNIAHOBW penHTerpaLuje noBpaTHUKA HUCY YCBOjeHY;

+ JIOKaJIHe camoynpase Hemajy ogrosapajyhe akumoHe nnaHose pe-
WHTerpauuje;

+  YK/byuMBahe y4eHMKa NoBpaTHMKA y 06pa30BHM CUCTEM je OTe-
MaHO KaKo 360r HegocTaTKa NMpUNPEMHUX NMporpaMa U HUXOBOT
npunarohaBarba, Tako v 360r Tora WTo je nocTynak npesobena u
oBepaBaha JOKYMeHaTa ckyn 3a BehuHy NoBpaTHUKa;

+ yNpKOC 3aKoHOM yTBpHEHOr XMTHOI MOCTyMKa 3a ofobpaBane
NINYHKX [OKYMeHaTa NoBpaTHULIMMA, OBaj NPOLLEC je YeCTo OTerkaH
jep y noKanHMM camoynpaBama MocToju pasumuMTa npakca —pa-
3/IMYMTM HAUYMHM Ha Koje ce, YecTo HedbopMasiHO Npubasbajy Nny-
Ha [JOKYMEHTA 1 pa3nymTe nHPopmaLmje o NocTynuuma y Kojuma
Ce IMYHa AOKYMeHTa Npubas/bajy;

+ He MocToje AOBOJbHM KamauuTeTu HWM 3a obe3behuBare XuUTHOr
CMeLUTaja NoBPATHMKA, HUTU 32 pellaBahe HhUXOBOI CTaHOBaHa™.

59 http://www.ombudsman.rs/attachments/3115_IZVESTAJ%207G%200%20SPROVODJEN)U%20
STRATEGIJE pdf, cTpaHa 13
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KoopauHaTop Tpe6a ga ocTtBapu capafhy ca NoKalHM NMOBEPEHUKOM
3a usbernuue u MUrpauuje, Koju y IoKasHUM camoynpaBama crpoBoje
CTpaTerujy 3a peuHTerpauujy noBpaTka Ha Ha4MH Koju je y HajoorbemM
WHTepecy noBpaTHUKa, pa3sujajyhu ogrosapajyhe MexaHusme, obesbe-
byjyhn npaBoBpeMeHe MHpoOpMaumje 0 AOCTYNHUM CpeacTBMMA ca Ha-
LMOHA/HOI HMBOA U ycnocTas/bajyhu KoopanHauujy nsmehy HaaneHux
NOKANHUX OpraHa U MHCTUTYLMja U ApYrux akTepa Koju npyrajy nomoh
nosBpaTHMLMMA MO cropasyMy o peagmMucuju. KoHTakT nogaum o nokan-
HMM MoBepeHUUMMaA 3a u3bernvue u Murpaumje OOCTYMHU Cy Ha CajTy
KomecapujaTta 3a usbernuue n murpauuje Peny6nmke Cp6buje®.

2.3.3. MebhycexTopcka capaamba

WHKny3nja Poma 1 PoMKumba jecTe MynTUCEKTOPCKO NUTake jep yHanpe-
hetbe nonoaja Poma n PoMKuiba 1 ocTBapvBame HUXOBMX Npasa nogpa-
3ymeBa yyelwhe BuLLE MHCTUTYUMjA Ca Pa3IMuUTUM HaanerHocTuma. Edu-
KacHa MebyceKTOopcKa capalha noapasymeBa NnaHvMpare 1 ycknahveame
AKTVBHOCTU CBUX PENIEBAHTHUX Cy6jeKaTa, yCMEepPEHUX Ka 0CTBApMBaHY MaK-
CMMaJIHe KOpWCTH 3a KOPUCHUKe Y3 onTuManHy ynotpeby pecypca. Mpetno-
CTaBKa ycnelHe capafre 6una 6u npaBoBpeMeHa M afilekBaTHa pa3meHa
nHpopMaLmja 1 NOCTojarme jeANHCTBEHOI MexaHu3Ma MNaaHvparba U KOH-
TpoJie 0CTBapeHuX uubeBa®’.

Y cBoM pagy, KoopamHaTop je ynyheH Ha capaary ca pasMynMTUM OMWTUH-
CKUM cyxbama/cepBncMMa M UHCTUTYLMjaMa Ha NIOKaTHOM U HALMOHATHOM
HMBOY W TO: OMLWITUHCKE Cny*Kbe, LleHTap 3a counjanHu pag, HauvoHanHa
cny*kba 3a 3anow/baBe, 10M 3[1paB/ba, NPeALLIKOICKE U LUKOJICKe YCTaHo-
Be, jaBHa npeny3eha 1 KOMyHaHW cepBuCH, 3aTM pecopHa MMHUCTapCTBA
Kao W He3aBUCHE MHCTUTYLMje Kao LTO Cy 3alTUTHUK npasa rpahaxa, MNo-
BEPEHMK 3a 3aLUTUTY PaBHOMPABHOCTU, M OpPraHv3auuje LMBUIHOT ApyLUTBA.

C 063vipomM fa je pelaBakse NpobremMa ca KojuMa ce cyo4aBa poMcKa 3ajesi-
HMLA NpeMeT paja BuULLe MHCTUTYUWja, HajBehn feo nocna KoopamHaTopa
33 poMcKa NuTarba YNpaBo je Be3aH je 3a capafmy ca ApYyrM MHCTUTYLM-
jama. Takobe, npakca je nokasana fa je 3a BenvKu 6poj KoopanHaTopa ca-
pafHa ca ApyrvM MHCTUTYUMjaMa KibyydHM GaKTOp KojW yTuYe Aa OHM 4o6po
obaBe cBoje 3afaTke. KoopanHaTopy NOMarKy KOpPUCHMLMMA [a yCrocTaBe
KOHTAKT Cca ApYrMM MHCTUTYUMjaMa HAJ/IEHKHUM 32 peLlaBaHe HUXOBUX No-
Tpeba 1 3axTeBa.

60 http://www kirs.gov.rs/articles/infoopstine.php?type1=50&lang=SER&date=0

61 MpoLeHa edrKacHOCTV NOKa/HVX MexaHv3ama CcouvjanHor yKbyuvBara Pomkuba v Poma,
Bparka Axhenkosvh, Mapko Obpaposuh, JeneHa Pamoman, LleHtap 3a ucTparkviBarse jaBHUX
nomTvKa, 2013.
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Hajuewha ycnyra Kojy KoopAMHATOpM MpyrKajy KOpUCHULMMA jecTe Mpu
06e36ehrBamy [OKyMeHaTa W ,npeBobewy” 3axTeBa WMHCTUTYUMjA Koje
KOPUCHMLIM He pa3yMejy jep je y nuTarby GMPOKPATCKU je3nK HepasymM/buB
06MYHUM JbyanMa®?,

YecTo je ocTBapvBarbe HEKOr Mpasa Y jefHOj Of NOKA/HUX MHCTUTYyUMja
YCNOB/bEHO NOoAHOLLIeHEeM 3axTeBa y ApYroj MHCTUTYuUmnju. HegocraTtak age-
KBaTHe capafhe 1 pa3meHe nHbopMaumMja MoXe 3HaTHO YCMOpUTU peLua-
Bahe NpobriemMa HajcMpoMalLHMjuX rpabaHa Koju 3601 ClI0MKEHMX npoueay-
pa Hexkafa v oaycTajy off ocTBapeHa CBOjUX Nnpasa.

Kao BarKaH acneKT MHTerpucaHor npuctyna MebyceKTopcKe capaghe y npy-
Harby yCyra MoXKeMo HaBeCTu NpuMep pada MobusHUX MuMosa 3a UHKIY3Ujy
Poma Koju je nHuumpaH npojexktoM EBporicka nofpluka 3a uHknysujy Poma,
duHaHcupaH of ctpaHe EBponcke yHuje n umnnemeHtpaH og Mucnje OEBC
-a y Cpbuju 2013-2016. MpojeraT ce 3anarke 3a yHanpeherwe capagre u
pasmeHe uHbopMaumja m3Meby CiyKOeHWKa y NIOKAJIHUM MHCTUTYLMjama,
Koju ce 6aBe couujanHOM MHKY3MjoM Poma y 20 nokanHux camoynpasa y
Cpbuju: ManueBo, Hoen Cag, Ouaum, Combop, KoBuH, KisarkeBau, Kouemesa,
Bambeso, byjaHosau, JleckoBau, bojHuK, Bpanse, Mporynibe, bena lManaHka,
Hutopaha, Kpywesau, CMenepeBo, Kparyjesad, Manunyna, 3se3aapa.

Mo6unHn TuM 3a MHKNY3Knjy Poma je pagHo Teno crynwTuHe wm Beha
onwTuHe/rpaaa n ¢bopmmpa ce oaJlyKoM OBMX OpraHa, v YMHW ra: OnwTUH-
CKM KOOpAMHATOP 3a POMCKA NWTakba, NeaarowKkn acUCTEHT, 34paBCTBEHA
MeamnjaTopKa, Kao v npefcTaBHMUM LleHTpa 3a coumjanHu pag v noKanHe
dvnmjane HaumoHanHe cnyr6e 3anowsbasatba. Mo NoTpedu ce yKibyuyjy 1
NpeaCcTaBHULM MOjeAMHUX CIYHKOM Y OKBMPY jeAuHMLA SIoKasHe caMoynpase
Kao M NpeACTaBHULIM APYrUX MHCTUTYLMja HA SIOKASIHOM HUBOY.

YnaHoBM MOBUNHKMX TMMOBA CBaKora MeceLa OpraHvsyjy 3ajefHuuke Te-
peHCKe noceTe pOMCKMM HacerbruMa Y NpyHajy 3ajeAHUYKY U KOOpAUHMCAHY
noApLuKy v nomoh nojeanHuMMa v nopoauuamMa. Pag y MobunHoM TvMy He
Tpeba TpeTupaTV Kao AoAaBake HoBUX obaBe3a Beh camo Kao cpencTso
Koje MoMarke KOOpAMHATOPY 3a POMCKA MuUTama Aa epuKacHWje ocTBapw
CBOje paaHe obaBese.

CTtpaTeruja 3a coumjanHo yr/byunBare PoMa 1 Pomkukba y Penybnnum Cp-
6vju 3a neprog on 2016. oo 2025. roanHe, yKasyje Aa jeanHuLEe NIOKasHe
camoynpaBe ca 3HavajHuM 6pojeM Poma n PomKuba Tpeba fa ocHyjy Mo-
bunHy jeduHuyy 3a coyujanHo yr/bydusarbe Poma u POMKUHba Ha NOKAHOM
HuBoy. OCHOB 3a OCHMBatbe MobunHe jeguHuue je ctas 1. ynaHa 78. 3a-
KOHa O JIOKA/IHOj CaMoymnpaByM KOjuM je MponucaHo Aa opraHu Peny6nuke,
TepuTopujaniHe ayTOHOMMjE 1 OPraHX jeauHMLA NIoKaiHe caMoynpase, paan

62 MpoueHa edrKACHOCTV NOKAHKX MexaHy3ama CoUMjanHor YRbyumBara PomKukba 1 Poma,
Bpanka Anbenkosuh, Maprko Obpagosuh, JeneHa Pamoman, LleHtap 3a ucTparkviBare jaBHMX
nonmTHKa, 2013.
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0CTBapuBarba CBOjVX MpaBa W AyHHOCTW, MehycobHo capahyjy y cknagy c
YcTaBoM, 3aKOHOM U ApYrMM nNponucrMa.

Y pagy MobunHuX jeouHMLA yy4ecTByjy NPeACTaBHULM NIOKANHE caMoyrnpase,
npeactasHnum LleHTpa 3a coumjanHu pad, Aoma 3gpasma, dunnjane Haum-
OHasHe ciy»Kbe 3a 3anol/baBarbe, /IoKaiHe cTamMbeHe areHumje, NpeawKon-
CKUX YCTAHOBA, LWKOJIA W APYrvX OpraHa, opraHv3aumja u yctaHosa ofi 3Hava-
ja 3a cnposoberse uHKAy3uje Poma n PoMKUbba y TOKANHOj 3ajeaHnum, [OK cy
4fIaHOBM MOBWNTHUX jeAMHULLA 3aMOC/IEHN Y MOMEHYTUM yCTaHOBaMa U paje Ha
MocNnoBMMa Koju Cy Y BE3UM ca oCcTBapuBareM rnpasa Poma 1 PoMKumbsa.

MobunHa jeduHuya 3a coyujaiHo yKwpydusarbe Poma u PoMKurba Ha nokan-
HOM HMBOY Tpeba Aa NoACTMYe AUPEKTHO NpUMeHbBaHe CTPATELKUX Mepa
y OpraHvMma u yctaHoBama; obunasu poMcka Hacesba Ha ocHoBy yTBpheHor
nnaHa; capahyje ca HaunoHanHMM CaBeTOM POMCKe HaLuVOHaHe MatbuHe 1
opraHvsaumjamMa UMBWIHOM OPYLITBA; 0baBellTaBa OpraHe jaBHe yrpase O
npobneMvma y Be3u ca NpMMeHOM CTpaTeLlkux Mepa; npunpema uHuupja-
TUBe M MpojeKTe Kojuma ce ocurypasa capaftba /oKaiHUX opraHmnsaumja u
napTHepa y npouecy yHanpehera nonoxaja PoMa n PoMKuiba; npukynmba
nofaTKe O OCTBapMBay CTpATELLKNX Mepa.

Nckopuctuslum MoryhHocT npeasmbeHy 3aKOHOM O JIOKasIHOj camoynpasu
Koju npepsuba fa nokanHe camoynpase Mory ¢GopmupaTy 1 NpuBpemMeHa
pafHa Tena 3a nojeauHe cTpyyHe obnactu, rpagosu Kparyjesay u Kpyuue-
BaL, dopmumpamm cy CaBeTe 3a yHanpebewe nonoxaja Poma Ha nokan-
HOM HMBOY, KOjU MpeAcCTaB/bajy CHYMIWTMHCKA pagHa Tena w/wm pagHa
Tena rpafackux Beha. MNpenopyka je aa y tenmma byae MuHnmMyM 30% mMarbe
3acTyn/beHor nofa®. 3a pasnvky oa MobunHMx TUMOBA 3a UHKNY3Wjy Poma,
CaBeTn 3a yHanpehene nonoxaja Poma ce He 6aBe AMpeKTHO KoopauHa-
umjoM y npyxamy ycnyra Beh npahermeM 1 pa3sojeM NOKaNHWUX NONTUKA
yCMepeHVM Ka yHanpehuBany nonoxaja Poma. CaBetn 3a yHanpehetbe no-
noaja Poma Ha NoKanHOM HMBOY paje y obnactuma peneBaHTHUM 3a Mo-
Tpebe poMcKe 3ajegHuue (0bpa3oBame, 34paBCTBEHA U COLMjaHA 3aALUTU-
Ta, CTAHOBaH-€ U HUBOTHA CPeaMHa, 3anoLsbaBatbe, MebyeTHUYKM 0JHOCK
(YKOnMKo je peneBaHTHO), poAHA PaBHOMPABHOCT, MNAAN, KyNTypa, MHGOpP-
MUCake M Apyro) v cBaky obnact Boau pyKoOBOAMNAL, pafHe rpyne, YnaH
CaBeTa 3afyeH 3a npahemwe 1 MMNNeMeHTaumMjy nporpamMa 3a obnact 3a
KOjy je uMeHoBaH Aa Boau. Mako ycnoctaemare CaBeTa Huje obaBesyjyhe
3a JIoKasHe camoypase, 0BO je fJobap NpUMep MHTErprcaHor NpucTyna me-
byceKTopcKe capafre 1 KOOpAMHUCAHOr AenoBaka UHCTUTYLMjA jep v ca-
CTaB CcaBeTa ynase npefcTaBHALM MHCTUTYLIMjA KOje Ce Ha NTOKASIHOM HUBOY
6aBe yHanpehereM nonoxaja Poma/PoMKuHba Kao 1 NpefcTaBHALM opra-
HM3aumja umsunHor apywrsea. CaBeTn NpeacTaB/bajy MHTErpucaHy NpucTyn
yHanpeheny nonoaja PoMa Ha NIOKasHOM HMBOY KOju Ce 0CTBapyje nyTem
capajme U pasMeHe MCKyCTaBa pasnnunMTuX MHCTUTYLUMja U opraHusauyja
Ha IOKAJIHOM HMBOY YMMe ce 06e36ebyje 60/bM 1 KBAUTETHWjWU NPUCTYN U

63 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html
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0CTBapuBatbe 3ajefHNYKUX LW/beBa Yy pasiMumMTuM obnactima Koje ce ofa-
Hoce Ha uHKNy3unjy Poma. OBn caBeTn npedcTaB/bajy Moden 3a KoopauHa-
UMjy NOMMTMKA Y Pa3fMuMTUM 06/1aCTUMA U MMajy BarKHY Y/IOry y passojy U
cnposobetby MNONUTUKE NHKIY3KMje Poma.

Ynora caBeTa je OCMULLbEHA KaKo 6V NOKANHUM MHCTUTYUMjaMa M opra-
HU3auujama bune pate notpebHe nHdopMaumje 3a HKUXOB pas y 06nactu
WHKNy3uje PoMa 1 Kako 61 ce OHM MOACTAKM Aa OTMOYHY M HAcTaBe npoLec
noBe3unBarba Ha SIOKASIHOM HMBOY KaJa je y MuTamy 3ajeJHNYKM U CUHXPO-
HM30BaH paf y oBoj obnactu. CaBeT gaje CBoja MULLIbEHA HA NPOjeKTe Koju
ce 0QHOCe Ha MHKMY3Kjy PoMa Ha NOKaNHOM HMBOY, M OUCKYTYje Ha TeMe o
orwiTer 3Havaja 3a pOMCKY 3ajefiHuLy, Kao LUTO Cy NporpamMu 3anoLbaBa-
ta HC3, apupmaTrBHE Mepe Be3aHe 3a YNUC yHeHMKa U CTYAeHaTa, yUYeHny-
KM 1 CTYOEHTCKM KpeduTw, jaBHN pafoBu U Apyra akTyenHa nuTama.

CaBeT 3a yHanpebetbe nonoxaja Poma Ha noKkasHoM HuBoy Tpebano 6u aa
obassba cnegehe 3apaTke:

+ npegy3vMa HeonxoAHe akTMBHOCTM 04 3Hauyaja 3a yCnelHy nHTe-
rpaumjy PoMa 1 rxoBO YK/bydmBaHse Y NOKASHY 3ajeaHuLy;

+ capabyje ca CBMM pefieBaHTHUM 4YMHMOLMMA M3 cucTeMa obpa-
30Bakba, 34paBCTBa, COUMjanHe 3alTnTe U APYrnM YiHUoumMma y
unby yHanpehena nonoxaja Poma y nokanHoj 3ajegHuum;

+ dopMupa pafiHe rpyne ca LubeM MHTerpasHor NpucTyna peluasa-
Hoy NpobnemMa napanenHunx, KOOpAMHUPAHUX MporpaMa u akuumja y
obnactv obpasoBam-a, 3ApaBCTBEHE M COLMjaNIHe 3aWTUTe U Op.;

+ MepuoauyHO ofp:aBa cefHuLe Ha Kojuma he ce pa3maTpaTu ak-
TyesHa nuTawa M MoryhHOCTM npeBaswnaskersa npobnemMa Kop
pOMCKe 3ajeHuLe;

+  KOOpAMHMpa Ca MHCTUTYUMjamMa/opraHusaumjaMma y Uunumby npyHa-
Hba NoJpLUKe 3a peas3aumnjy aKTUBHOCTU Koje UMajy 3a Unb rno-
6osbluatbe KBanMTeTa *mBoTa PoMa Ha Teputopuju 'pana;

+ 06aBsba 1 Apyre NocsioBe HEONXoAHeE 3a YK/byunBatbe Poma y no-
KaJIHy 3ajedHuuy.

YV rpagoBuma/onwTvHaMa y KojuMa MOCTOjM BULIEHALMOHANHA EeTHUYKA
CTPYKTYpa, 3aKOH O JIOKA/IHOj camoynpaBu npedsuha MoryhHocT ga ce y
OKBMPY jeanHMLA NIOKaHMX caMoynpasa u3abepy caBeTu 3a MehyHaumo-
HanHy capagmy. Y jegvHyuama nokanHe caMmoynpase rae rnocroje oy ca-
BETK, NPernopyKa je Aa KOOpAMHATOP 3a POMCKA NWTaka MpUCycTByje cen-
HMUaMa caBeTa. KoopavHaTop 3a poOMCKa nNuUTaka Moxe npegnaratu ga ce
Ha [HeBHOM pefly CcaBeTa pa3MaTpajy MuTama Koja Cy BaxHa 3a yHanpebhu-
Batbe nosnoxaja PoMa 1 POMKuHba.

Y pocapalurboj Npakcy NoKasano ce Aa KOOPAMHATOPY 3a POMCKA NuTarba
YrNaBHOM He Ca3uBajy KOOpPAMHALMOHe cacTaHKe jep 3a TO Hemajy oBna-
whekrba, anu casvBajy cacTaHKke NOBOLOM KOHKpETHWX npobnema. Benmka
BehmHa KoopauHaTopa M3jallbasa ce Aa HemMa obaBe3y Aa KOHTAKTUpa ca
APYrMM UHCTUTYLUMjaMa Y MEXaHWU3MUMA, aliv id TO YWHM jep 3a TUM NOCToju
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notpe6a.** Kapa je pey o KoopamHaumju n3mehy neT mexaHusama nonw-
TUKA YK/byumBamwa PoMa 1 PoMKuma (KoopaMHATOpM 32 poMCKa MUTama,
nefjarolKy acuCTeHTW, 34paBCTBEHe MeaujaTopKe, npeacTaBHuuym LieHTpa
3a coumjanHu pag u HaumoHanHe cnybe 3a 3anolbaBate), HEONXOAHO je
nocTojarbe MHTEH3MBHWje capadhe. Hamehe ce noTpeba Aa KoopavHaumjy
CBMX OBUX JIOKA/IHMX MexaHn3ama 3a UHKy3ujy Poma 1 PoMKuba BpLumM Ko-
opAMHaTOp 3a poMcKa nuTarba. [penopyka je aa ce ycnoctase npoueaype
3a capafmy Ca MHCTUTYLMjaMa Ha JIOKAIHOM U HALMOHAIHOM HOBOY.

KoHTaKTK ca 3ajegHULOM OCTBapyjy Ce M Kpo3 ycrocTaB/bame fobpe ca-
padhe ca opraHusauvjama LUMBMAHOM [PYLUTBA Koje ce 6aBe MHKIY3WjoM
PoMa u Koje cy y CTaNHOM OMPEKTHOM KOHTaKTY Ca KOPUCHULIMMA W3 POM-
CKe 33jefHuLe. KoopauHaTop 3a POMCKA NMUTaksa je BarHa TayKa KOHTaKTa
POMCKMX OpraHv3aumja LMBUIHOM APYLITBA Ca MHCTUTYLUMjaMa OHOCHO [0~
HOCMOLIMMA OJ/TyKa Y JIOKAIHOj camoynpaBy, 360r Yera oBa BpCTa Capaae
MOMe yTuuaTh Ha nosehatrbe rpabaHcKke napTMumnaumje poMcKe 3ajegHuue
y NoxanHoj camoynpasu. OpraHusauyje UMBUAHON ApYLUTBA MOTY Aa NOMOr-
HY KOOpAMHATOPY 32 POMCKa MUTaka y UHpOpMUCatby 3ajefHuLe O nuTa-
HMMa 0 3Ha4aja 3a yHanpehere Nonoxaja npunagHMKa poMcKe 3ajeaHn-
Lie Kao 1 0 Mepama Koje CNpoBOAM NOKAsIHa caMoynpasa.

2.3.4. Vueurhe y nspaau, cripoBohewy
n nipahewy noxkanHnx crpareruvja
W NIOKaJIHNX aKLIMOHUX TU1aHOBA

Mmajyhu y Buay pa jegvHuue nokanHe camoynpase npeysumajy yrory
CTpaTeLKMX aKTepa Koju CBOjUM aKTMBHOCTMMA MPOMOBULLY HALMOHANHE
cTpaTervje v NOAMTUKe UHKNY3uje PoMa y UMby CMamMBakba pas/ivka us-
meby Poma 1 octanor ctaHoBHUWTBA, HaMehe ce noTpeba n3page NOKaHUX
CTpaTeLIKMX AOKYMeHaTa M aKUMOHWX NIaHOoBA Y CKAaZy ca HaLMOHAIHUM
NONMTUKaMa y3 yBarkaBatbe KapaKTepUCTUKA JIOKAJIHOT OKpYHetba.

Monasehun o4 NpeTxo4HOr UCKYCTBA rAe Cy KOOPAMHATOPM 32 POMCKa NuTa-
Hoa Y MOjeAVHUM JIOKSTHUM camoynpaBama bun Kiby4HU 3aroBapayn Kako
3a MpvnpemMy Tako M 3a cnpoBobene CTpaTeLKUX AOKYMeHaTa Ha JIoKan-
HOM HMBOY, Mpeno3HaTa je K/by4Ha ynora KoopauMHaTopa y npouecy WUHu-
uMpata, 3aTMM uspage, cnposohera 1 npahera CTpaTeLlKyX 1 aKkLMOHNX
JOKyMeHaTa y Be3n ca MHKNy31joM PoMa Ha floKanHoM HuBoy. HajBarkHujm
CTpaTeLwwKkn JOKYMEHT O MHKNY3MjU POMa Ha NIOKA/IHOM HUBOY je My/TUCEK-
Topcka CtpaTeruja yHanpehvBarsa nonoxaja PomMa, Kojy ycaja CRynwTuHa
jeovHULEe NIoKanHe camoynpase Ha nepuofd of 5-7 roguHa. Ctpateruvje 3a
yHanpebuBare nonoxaja Poma Ha NoKasiHOM HUBOY AeduHHMLLY Ce y CKnaay

64 MpoleHa edrKacHOCTV NOKa/HVX MexaHv3ama couvjanHor yKbyuvBara Pomkuba v Poma,
Bparka Arbenkosnh Mapro Obpafoeuh JeneHa PagomaH, LleHTap 3a ucTparkvBarbe jaBHUX
nomTvKa, 2013.
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ca MebyHapoaHWUM U HAUMOHANHUM MHULMjaTMBaMa U perynaTtmuBama 3a no-
borbluarbe NooMKaja pOMCKe 3ajefHuLe.

JlokanHu cTpaTewKn OOKYMEHT je Hajuewhe CTpyKTyMpaH Tako Aa ce 3a
CBaKy obnact (obpasoBarbe, 3anolbaBarbe, YCI0BU CTaHOBaha, 34paB-
CTBEHA M coLMjasiHa 3aluTTa pOMCKe 3ajeaHuue) aeduHuiue mebyHapoaHu
1 HALUMOHAsIHM MPaBHU OKBUP, aHaM3a cuTyauuje, noctojehe 1 focapallte
VHMUMjaTVBE MOKPEHYTe Yy UMby NpeBasuiarkera noctojehunx npobnema, a
3aTUM ce [ajy Npenopyke 3a Aasby akuujy 1 aeduHuLLy ce NpuopuTeTH Ha
Koje ce Tpeba dorycupaTw.

NHTepec nokanHe camoynpase Aa AOHece NOKaSHW akLMOHM MfaH 3a yHa-
npehene nonoxaja Poma je y Tome ga ce Tume:

+ 06e36ehyjy ycnosu 3a Behn NokanHM yTvuaj Ha pellaBakse nuTa-
Ha y 06nacTu nknysuje Poma;

+ omoryhaBa Kpevpare UHTerpucaHux NpUcTyna NIoKkasaHe eKOHOM-
CKe, coumjanHe, 06pa3oBHe 34paBCTBEHE MOMMTUKE Kada je y nu-
Taky UHKy3nja Poma;

+ Jaje MOryhHOCT NOKaNHMM NapTHepMMa Aa 3ajeQHuudKM oasydyjy
0 NpUopUTETMMA U aKTUBHOCTUMA Y 3aBUCHOCTM Of, CMTyaLuje Ha
JIOKATHOM HUBO;

+ 06e36ebyje pa3Boj ogroBapajyhux MHULMjaTMBA U NpojeKaTa;

+ nobosbllaBa CroCcoBHOCT MiaHuMparba, AeduHWCara aKTUBHOCTU Y
0[HOCY Ha CTpaTeLlke LUWbeBe, Mepera pesynrarta, paHor AeHTU-
dvKoBara NpobiieMa Ha Koje ce Mory MPUMEHUTY KOPEKTUBHE MEpE;

Tpebano 6u nMaTK y BUAY Oa NIOKANHW aKUMOHM MNaH Huje cam cebu uumb
Hero cpefCTBO 3a OCTBapuMBahe NI0KaNHe UHKy3nje Poma. [loHowerse J1ATT
-a MorKe fonpuHeTH 6o/beM 06e36ehrBamy cpeacTaBa 3a cyduHaHcparse
Mepa JIOKasHVX NMOITHKA BE3aHKX 3a MHKIY3uWjy Poma u3 penybnmukor 6y-
LleTa Kao 1 [oHaTOpCKMX GoHAoBA.

JlokanHu akumoHn nNnaH 3a yHanpehene nonox<aja Poma goHocu ce Ha Kpa-
hn nepuopg, Hajuewhe Tpu roguHe. [lo cana je ycBojeHo oKo 2455 nokasHux
aKLMOHMX NIaHOBA Koju ce odHoce Ha yHanpehere nonoxaja Poma. MnaH
cagpHu cnegehe enemeHTe: LnbeBe, Mepe, akTUBHOCTU, MHAMKATOPE, HOCK-
oLe aKTMBHOCTU M BPEMEHCKO AUMEH3MOHMparbe akTMBHOCTU. CBY HaBede-
HU NPO6/IEMUN Y KOHKPETHUM 06/1aCTUMA 0TBApPajy HW3 NUTaka Ha Koja Tpe-
6a 4aTh KOHKpeTaH oAroBop ca oArosapajyhuM MexaHM3MuMa U Mepama.
Kao npumep pobpe npakce Moxe Ham nocny»kutn Ctpaternja u npartehm
NOKATHN aKLUMOHM NNaH 3a yHanpebene nonoxaja Poma rpaaa Kpywesua.®®

65 VHdopmaupja fobujeHa 13 aHamse yrmTHyKa y okBupy CHIO wcTparkiBarba 0 13a3oBuMa 1
notpebama Ha nokasy y obnacTvt UHKNy3vje Poma, Mpojexat ,Jadarbe ynore SIOKaHyX POMCKMX
KoopavHaTOpa Yy JIoKanHMM camoyrnpasama y Cpbuiju’, aeryct 2015. roauHe

66 http://wwwkrusevac.rs/sr_cir/lokalna-samouprava/vazeci-gradski-propisi/usvojene-strategije.ntml
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KoopamHaTop 3a poMcKa nuTaka Tpeba Aa yyecTByje y paay Tena Koje
ynpasba CTpaTernjoM M SIOKasHAM akUMOHMM NnaHoM. lNopen TexHuuKe
noZpLUKe, yiora KoopanHaTopa jecTe Aa byae HeKa BpCcTa CeKpeTapa OBOr
pafHor Tena. Mo ycBajawy cTpaTeruje, y onwTMHamMa/rpagoBmmMa ce popmu-
pajy padHa Tena 3a UMNaeMeHTauujy cTpaTernje U akumoHor nnawa. Mpeno-
pyKa je [a KoOpAMHATOPM 32 pOMCKa NTakba yHecTByjy y pady oBUX Tena.

CnpoBobene nokanHe CTpaTernje u NOKaNHOr akUMOHOr MiaHa Tpeba da
6yne npaheHo nsaBajakemM GpUHAHCKjCKMX cpeacTaBa U3 byueta rpaga/on-
LITUHE, KAO0 W, YKOMMKO je To moryhe, yuelwnhem goHaTopckux cpefcTtaBa. Ko-
OpAvHaTOp 3a pOMCKa NuTarba Tpeba Aa byae aKTUBHO yRIbyyeH y npaherse
pe3ynTaTa CcTpaTeLllkux Mepa.

2.3.5. Vwuewhe y cripoBobemwy, mpaherwy n nsselITaBamwy 0
CTpaTelIKUM MepaMa U aKLIMOHUM TUlaHOBUMA

Kaga je y nutamwy HaumoHanHu HMBO, GOpMy M3BeLLTaBaka O crpoBohe-
Hoy CTpATELIKOr JOKYMEHTA, aKLMOHKX MIAHOBA KAao M MOSIMTUKA UHKIY3Wje
Poma, ycnoctaBuhe KoopamHaLmoHo Teno 3a coupjasiHo yr/byumBakbe PoMa
1 PoMKukba Koje he Ha ApaBHOM HUBOY yNpaB/baT U NpaTUTK crnpoBobe-
Hoe HaumoHanHe Ctpateruje.

CTpareruvja 3a coumjanHo yKkibyumBake Poma n PoMKuma y Penybnmum Cp-
6ujn 3a nepuog oa 2016. go 2025. roguHe, y nornaemby 6 Nnoa Ha3MBOM
,yrpae/bare cTpaternjom”, gebuHniie ABa HMBOA yrpas/baka: Ynpasmba-
tbe CTpaTernjoMm Ha HauMOHaIHOM HMBOY M YNpaB/bare CTpaTewwKknm Me-
pama y jeauHuuaMa fioKkasiHe camoynpase, y KojuMa ce HaBoau fa Hajsehun
[leo 0iroBOPHOCTU 3a cnpoBoberse NojeanHayHmx Mepa y oksupy Cmpame-
2uje NneXu Ha opraHMMa jaBHe BNacTu Ha HALMOHAIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY,
Y 3aBUCHOCTW 04 HAO/IEHHOCTU 3a NojeanHaYHe Mepe U aKTUBHOCTW.

Y ceKumju noa HasMBOM ,Ynpas/batbe CTpaTeKMM MepaMa Yy jeauMHMuama
NoKanHe camoynpase”, ykasyje Aa ce BehnHa cTpaTeLwwKkmx Mepa ocTBapyje y
NoKasiHoj camoynpasy, y3umajyhv y 063vp ga PoMu n PoMKukbe HacTamyjy
92 jeauHuue nokanHe camoynpase, AOK HUXOB 6poj Bapvpa of nokanHe
camoyrpase [0 JIoKa/He caMoyrpase.

O jeavHMLE NOKAHE CaMOoyMpaBe Ce O4eKyje Aa NpunpemMa roamniihe
M3BewTaje 0 NpPYMEHN HALUMOHAIHWX CTPATELKMX Mepa W NMOMoMajy
Poma 1 PoMKMHba Ha CBOjOj TEPUTOPUjA, MPUNPEMI aKLMOHW M1aH 3a
coumjanHo yKby4rBarbe PomMa 1 PoMKMba CBaKe ABe roAviHe, nmpaTu
VI M3BeLITaBa 0CTBapyMBatbe akLUMOHOr NiaHa 1 0400perunx npojexata
3a CoUMjaNIHO YRBY4YMBarbe PoMa 1 POMKMHa, RoopaAMHALMOHOM Tesy

3a CcoumjanHo yrby4vBare Poma 1 POMKMHbA.
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Nmajyhn y Buay HaBefeHe obaBese, CTpaTernja ykasyje Ha HEOMXOOHOCT
cucTemaTusaumje noctojehux nosuumja KoopanMHaTopa 3a poMcKa NUTama
Ha HMBOY jeAMHMLIA NOKaNHe camoynpase, Kao 1 noeeharbe HMXoBOr 6poja
W jayare HMXOBUX KanauuteTa, Koju he 6uTk 3afyreHn da nparte ocTsa-
pvBatbe YCBOjeHUX Mepa 1 0 TOMe K3BellTaBajy Kako CRYMWTWHY jeauHuLe
NOKaNHe camoynpase TaKo M opraH- KoopanHaunoHo Teno -Koje hie npatu
cnposohetbe Cmpameauje.

CTpaTerunja 3a coumjanHo yr/byunBare PoMa 1 PoMkukba y Penybnnum Cp-
6ujn 3a nepuop oa 2016. go 2025. roauHe, y nornaemby 7 nog Ha3vMBOM
,[pahere”’, geduHue ABa HMBOA aKTUBHOCTM W TO: MPUKYMN/bake Nnogata-
Ka un npahene pesyntaTta.

KoopauHaTop Tpeba fa 3Ha Aa je y capaahm ca KaHuenapujoM 3a jbyacka
N MahMHCKa npaBa Mucnja OEBC-a Kpo3 npojekat "OBae cMo 3ajeaHo —
EBponcka nogpuwka 3a uHKNy3ujy Poma ', Koju je dmHaHcupana EBponcka
yHuja pa3suna ba3y nopgataka 3a npaherwe Mepa 3a vHKy3ujy Poma 3a
nonyHaBake efIeKTPOHCKOr YMUTHKKA, a Koja he 3aMeHunTU npakcy npet-
XOOHWUX FOAMHA Cllakba W MPUKYM/bakba YIUTHMKA Y NanupHoj Gopmu.

CBaka nokanHa camoyrnpasa [o6una je KOPUCHUYKO UMe 1 windpy 3a npu-
CTYN CUCTEMY U Of, KOOPAMHATOPA 32 POMCKA NUTarba UK CIYKOEHMKA Koju
y CBOM OMuCy Moc/ia MMajy MaHaaTt Aa npate oBy o6facT oyekyje ce Aa
YHECY peneBaHTHe noaaTKe.

ba3sy agMuHncTpupa Penybnnykm 3aBof 3a CTAaTUCTURY M NOAALM CY BULIbU-
BM Ha cajTy: www.inkluzijaroma.stat.gov.rs.

Y cekumju nog HasmeoM ,[pahene pesynTtaTta”, npeu 1 apyru H1BO npaherba
ce OVMPEKTHO ofHOCe Ha noKasnHu HuBo. MNpBY HKMBO nNpahera ce ofBuWja Ha
HVMBOY OpraHa, opraHu3aumja, u yctaHoBa rnpej Kojuma rpabanm n rpabaHke
POMCKe HauMOHa/IHOCTV OCTBapyjy Npasa Kao LITO Cy NpeaLwwKosicKka ycTa-
HOBa, LWKoNa, punmnjana HaumoHanHe cny:xbe 3a 3anolwsbaBatbe, LieHTap 3a
coumjanHu pag, AOoM 34paBsba...) M Ko YyCTaHoBa rhe Cy JIoKkanHe camoynpa-
BE OCHMBAYM, KOOpAMHATOP Tpeba Aa je y KOMyHUKaLMju ca NpeacTaBHULM-
Ma OBWX YCTAHOBA.

Ha ocHoBy yTBpheHe MeTofdonornje o NpuKyn/baky nodaTaka npema Ha-
LMOHAIHOj NpUnaHoCTH, Tamo rae je To Moryhe, y cBakoj o peneBaHTHUX
obnacTtu, 0B/ OpraHv MpUKyM/bajy nofdaTke peneBaHTHe 3a npahere npu-
MeHe CTpaTelKMX Mepa Ha JIOKaJIHOM HMBOY, LWa/by UX Ha Jasby 0bpaay
OpraHy Koju Ha OpaBHOM HMBOY ynpas/ba M npatu cnposobere CTpate-
ruje. OpraH 3agyeH 3a npaherwe Cmpameauje Ha HAUMOHATHOM HUBOY [0-
CTaB/ba NojaTke jeauHULAMA SIOKA/IHE CamMoynpaBe Koje jedHOM roamLbe
npunpemMajy uM3BeLTaj o cnpoBohetby CTpAaTeWKMX Mepa U 0 ToMe obase-
LITaBajy HAAJ1erKHe opraHe y NIoKanHoj camoynpasu. CRyNWTUHA OMNWITUHE Y
jeavHMumM nokanHe caMoynpase pa3MaTpa M3BeLUTaj, jaBHO ra objassbyje u
[0CTaB/ba OpraHy Koju ynpaema Cmpamezujom.
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[pyrn HuBO npahena cnpoBoau opraH Koju ynpaemba Cmpamezujom. Ha
OCHOBY MoaaTaKa Koje fobuja oA jeavHULA NOKAsIHKMX CaMoyrpasa U WH-
CTUTYLMjA Ha penybiIMYKOM 1 MOKPAjUHCKOM HMBOY O cripoBobetby cTpaTte-
WKMX Mepa, ann U UCTparmBatba Koje MoXe fa npefy3me Mo COncTBeHoj
MHULMjATVBM 1 NoJdaTaka Koje nckasyje Penybnnyku 3aBof 3a CTaTUCTURY,
opraH Koju ynpasma Cmpamezujom npunpema [odulurbu u3sewwmaj y Kojem
MCKa3yje cBe NogaTKe oA 3Hayaja 3a oueHy pesynTaTa cnposobena Mepa.
M3BewTaj ce gocras/ba Bnaam n pecopumMa y Bnagm Koju opraHmsyjy jaBHe
NonMTUKe 0bpa3oBaka, paja W 3anolwbaBaka, 34paB/ba, coupjasiHe 3a-
WITUTE U CTaHOBaHba.

Tpehu HnBo npaherwa cnpoBode He3aBWUCHU ApMaBHW OpraHu, 3aWTUTHUK
rpahaHa v MNoBepeHWK 3a 3alUTUTY paBHOMPABHOCTK, KOjU HA OCHOBY MOAA-
Taka MCKa3aHuX y n3BeLUTajy opraHa Koju ynpasiba Cmpamezujom, nocTyna-
Ka Koje BoJe Ha 0CHOBY NpUTY*6M rpahaHa, anu 1 no concTBeHoj MHUUMjaTH-
BW, MpaTe, NpoBepaBajy v npeay3vnMajy Mepe 13 cBoje HaaNexHoCTM npemMa
opraHuma 1 mumMMa Koja rnoctynajy He3aKkoHWUTO, HermpaBuIHO NpUMEHLY]Y
npornmce Ha OCHOBY KOjuX Ce CTpaTellke Mepe CnpoBoe WK Ce noHaluajy
AMNCKPYMMHATOPHO npemMa rpabaHnMa v rpahaHkamMa poMcKe HaumMOHaHO-
ctv. OBM opraHv o CBOjUM HanasuMa m3BewTaBajy HapoaHy crynwtuHy y
PEOBHUM MM NocebHUM u3BellTajuMa. KoopanHatop Tpeba aa npati pag
HE3aBMCHUX [praBHMX OpraHa, U yKasyje TamMo rge je To notpebHo aa ce
noCTynu No npenopykaMa 3awTtutHuka rpabaHa u MoBepeHunka 3a 3awtuTty
paBHOMpaBHOCTW. BeomMa je BarkHO Aa npatuTu rogviikbe u3BelwTaje paja
0Ba [1Ba OpraHa Koju cy AOCTYMHU Ha HUXOBUM Beb apecama.

YeTtBpTn HMBO Npaherba cnposofe opraHv3aumje LMBUIHOT ApyLITBA Koje
npunpemajy n3BeLlTaje Kojuma yKasyjy Ha octBapuBamwe Cmpamezuje y ue-
NIHKW, OCTBapuBae MojeaurHUX CTpaTeLlKMX Mepa Ha HaLUMOHASTHOM, perno-
HAJIHOM W/ JTOKASIHOM HUBOY, Kao M NpobneMa Koje CMaTpajy 3HayajHUM 3a
yHanpehene nonoxaja Poma n PoMrnrba. Opranmsaumje uMBuiHor gpywimsa
JocTae/bahe n3BewWwTaje HAANEHKHYM OpraHuMa, He3aBUCHUM TennMma, Teny
Koje pykoBoau cnpoBobeteM cTpaTervje u MehyHapoaHUM opraHmsauyjama.

Capagmy ca opraHu3auuvjama LMBUIHOT APYLITBA HEOXOAHO je noanhun Ha
BMLLM HMBO KOja je BarKHa pagu pa3MeHe npaBoOBpeMeHuX MHpopmMaumja u
nogaTtaka ca TepeHa, Kao U capafre y NpunpemMu 1 CNpoBoherby npojexa-
Ta, @ KOju Ce MPBEHCTBEHO OC/akbajy Ha NpUuopuTeTE HaBedeHe Y JIOKASTHUM
cTpaTewknM gokyMeHatuma. Capagna ca Ol je jako 6uTHa 1 y npouecy
bopMynncara, MOHUTOPKHIa M CripoBohersa JIOKAIHUX NMOUTHKA KaKo 6u
Ce 0CMrypao NpUHUMN NApTULMNATUBHOCTY, Tj. ydewha rpabhana u rpabaHku.

50



3. PapHorpaBHuM cTaTyc
KOOpPAVNHATOPA 33 pOMCKa TIUTaba

Jlnua Koja ce y jeauHuLaMa nokanHe camoynpase 6aBe npobnemMuma/nuTa-
tuMa yHanpebena HunBoTa Poma 1 PoMKMiba cy aHrarkoBaHa Ha pagHuM
MecTMMa pasnuuniTor Hasmea. Y ciy4vajy 197 nuua Ha3ue pagHor MecTta je
KOOPAMHATOP 3a POMCKa NUTakba, N Ha3vB pagHor MecTa ynyhyje Ha pag
ca pOMCKOM nonynaumjoM (HNp. KoopauHaTop 3a nuTarba Poma, pedepeHT
3a Pome, uta) 4 cy KoopanHaTopu unn pepepeHT 3a HaUMOHANHE MatbUHe,
8 je Ha pasHMM MecTUMA 4mju Ha3mB He ynyhyje Ha pas ca pOMCKOM nony-
naumjom, Beh 1 Ha NOCN0OBE M3 HAAMEHKHOCTM OMNWTMHE (04 Yera cy camo
3 Ha nocnoBUMa coumjasiHe 3awTnTe) u 4 Cy Ha NpojeKTMa UM pagHUM
MecTMMa Yy Be3u ca JSIOKaSTHUM eKOHOMCKUM pas3BojeM.

OcHoB aHararkoBaha 0BUX NMLA je pa3nuunT. PagHu ogHoc Ha HeogpebeHo
Bpeme nma 29 nuue, 2 nMua uMajy pagHu ogHoc Ha ogpebeHo Bpeme, 10 je
aHrarKoBaHO Ha OCHOBY yrosopa o geny, 1 nuue je aHraxoBaHO Ha OCHOBY
YroBOp O MPUBPEMEHUM 1 MOBPEMEHUM MOC/I0BUM, 1 NLe je HaBeso aa je
OCHOB aHra<oBatba BOJSIOHTMPaHe W YNaHCTBO Y OpraHv3aumjiu LMBUIIHOT
OpywTBa, JOK je 1 fMLe aHraxoBaHo Ha NPojeKTy. YKONMKO ce Nak carnepa-
jy pe3yntaTv ynuTHMKa caMo Meby OHUM NMuMMa Koja Y Ha3uBy CBOT paaHOr
MecTa UMajy ogpeaHuLy Koja n3punumnto ynyhyje Ha Pome, unm cy pedepeHTtn
33 HAUMOHAsHE MakbuHE (@ Ynju Cy 0AroBOPU YKIbYYEHM Y MPEeTX0dHy peye-
HULY), [oNa3n ce A0 HewWwTo Apyraunjux pesynrtata. Hanme, meby TUM nnum-
Ma 11 je y pagHoM ofHocy Ha HeogpebeHo BpeMe, 1 Ha ogpebeHo Bpeme,
10 n1ua je aHrarkoBaHoO Ha OCHOBY yroBopa o Aeny, 2 nMua cy Hasena aa je
OCHOB HMXOBOIN aHrarKoBaka BO/IOHTMPaH-Ee M YNaHCTBO Y opraHv3aumjama
LUMBWUIHOI OpYLWITBa, A0K je 1 nuue Ha npojexTy. Hema cyMibe fa pasnuuntu
OCHOB aHrar<oBaha 0BMX /IMLIA He CaMO Aa He JOMNPUHOCKU HUXOBOM jefiHa-
KoM nonoxajy, Beh H1 MoryhHocT Aaa Ha jegHoobpasaH HauvH NpucTyne
U3BpLUaBakby CBOjUX 3aJaTaka.

Y BehwmHu cnyyajeBa (17) pagHO MeCTo 0BMX LA je CUCTEMATU30BAHO, 04-
HOCHO npeaBvheHo 1 onncaHo ogrosapajyhinm MpaBUIHNKOM 0 YHYTPALLHLO)
opraHv3aumju n cucTemMaTm3aumju pagHux MecTa, ok 9 nuua obasrbajy no-
C/lI0Be Ha MecTMMa Koja HWUCY cucTemaTusoBaHa. Tpoje nvua uMajy pagHu
0[HOC Ha HeoapeheHo BpeMe, ann HKX0BO PAAHO MECTO HUje CMcTeMaTu30-

67 CKIO nctparkmBarse Kpo3 YMTHUK- TpeHyTH Kanauvtetv JJIC/J1C y uHKrny3uju PoMcKe 3ajenHuue,
asryct 2015.
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BaHO, [OK Cy [iBa /ML aHraxoBaHa Ha ogpeheHo Bpeme Ha pafHO MecTo
Koje je cuctemMaTusoBaHo. HeratnusHe nocneauie oBakse cuTyauuje orne-
[ajy ce KaKo y YMtbeHnUM Aa ce pafHu 0OHOC OBUX /iULLA HE MOKe 3aCHO-
BaTW Kao CTajiHX Ha paAHOM MeCTY Koje HMje cMcTeMaTu30BaHo, Tako U
Y YMHEHUUM [a U30CTaHaK cucteMaTusauuvje pagHor Mecta KoopAauHa-
TOopa 3a POMCKa NuUTaka Ha U3BecTaH HaunH oHemoryhasa MHCTUTYLMO-
HanHo ypebeHy n cUCTEeMCRyY capajby ca 0CTaluM IMLMMA 3anoc/ieHUM
y ynpaBsu jeauHuULie noKkasnHe caMoyrnpase.

3.1. [IIperopyke y Be3u ca
PagHOTIPABHUM CTaTyCOM

Byaoyhu pa cy y jeamHnuama nokanHe caMmoynpase uua Koja ce 6aBe poM-
CKOM Npo6/1EMATUKOM aHraxoBaHa Ha PagHNM MeCcTUMa pPasnuunTor Hasu-
Ba (yr/bydyjyhv 1 pagHO MecTo ca Ha3uBOM pedepeHT 3a HaLMOHAIHe Ma-
HoMHE), MPBa MPEMnopyKa y Be3u ca pafHOMpPaBHMM CTATyCoOM je Aa ce pajHo
MeCTO KoOpAMHaTOpa 3a POMCKA NTakba yBee Y CBAKOj jeAMHNLM SIOKasHe
camoynpase y Kojoj *uBe Pomu 1 pa3aBoju of pagHor Mecta pedepeHTa 3a
HaLUMOHA/IHE MaksuHE.

PedepeHT 3a HaumoHaHe MatbiHe 06aB/ba LUMPU Kpyr NOC/IOBa, jep je yny-
heH Ha paa ca CBUM MpuNagHMLMMa MakbWHCKUX 3ajedHuua, a v BpCTa U
cagpmHa Herosux nocsiosa ynyhyje Ha onwTy npobnemMaTuKy ocTBapvBa-
Hoa JbYACKMX U MaHMHCKMX NpaBa, a He U Ha 6aB/berbe COLMO-eKOHOMCKUM
npobneMnMa Koju Cy KapaKTepuCTUYHM 32 POMCKY Mmonynauujy 1y ynjem
pellasamby JSIoKasiHa camoyrpasa 1Ma 13pareHujy ynory.

HecymMh1BO je Aa jeaHo06pasHM 3a4aLm M aKTVBHOCTU KOOPAMHATOPA 3a POM-
CKa NUTara M3NCKYjy jeaHo00pasHN paaHOMpaBHM CTaTyC Taksux vua. Huje
afieKBaTHO M He [OMPUHOCW KBA/MTETY HMXOBOM pafda [a Ce pafHOMpaBHK
cTaTyc KoopAvHaTopa Y BE/IMKOj Mepy pasfivKkyje, Kao LUTO je To caja Cy4aj.

Y ToM cMmucny, jefHoo6pasHM pafHOMpaBHU CTAaTyC KOOPAMHATOPA 3a POM-
CKa NuTarba Hajnpe M3NCKyje cucTeMaTnsaumjy HrUXoBUX paiHUX MecTa ca
jacHMM onMcoM MocnoBa M 3aAaTaka Koje Ta ivua 0b6aBbajy, Kao U ca on-
WTWM 1 NOCEOHUM YC/TIOBUMA NOTPEOHUM 3a 3aCHMBaHE paHOr OAHOCA.

MpepBubarbe MecTa KoopaMHaTopa 3a POMCKAa MUTaka NpaBUIHULMMA O
YHYTpaLlH0j opraHvM3aumjy U cuctemMaTtmsaumjyu pagHix MecTa y yrnpasu je-
AVHVLE NTOKanHe camoynpase, Mo MoryRcTBy y ofe/betby 3a ApyLITBEHE Je-
naTHocTw, oMoryhuhe ce n aa Ta nMua, No Npasuiy, pafHy OAHOC 3aCHUBAjY
Ha HeoapeheHo BpeMe, a WTo 6u 6uNo y nornyHoj Besun ca notpebom aa ce
NoC/I0BY M 3afiaLy KOHTUHYMpaHo obassbajy. HapaBHo, 0TBOpeHO je nuTa-
Hoe KOMIMKK 6poj n3BpluMnaLa Tpeba npeasuaeTvi Ha TOM pajHOM MeCTy U
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HEroBO peLlaBahe 3aBUCK 0f OPOjHOCTV POMCKe Mosynaumnje y NIOKaHOj
camoynpasu 1 GUHAHCKUjCKMX MOrYhHOCTIN NOKaHe caMmoynpase.

MNpaBay npensiorkeHnx NpenopyKka NpaTn HOBM 3aKOH O 3amnoc/ieHumMa y ay-
TOHOMHUM MOKpajuHaMa 1 jeguHuLama fokasiHe camoynpase Koju je yCBo-
jeH KpajeM debpyapa 2016. rognHe 1 umnja ce npumeHa ogsarke ao 1. ge-
uembpa 2016. roanHe. Hanme, HoBu 3akoH npeasuba aa he Bnaaa ypenbom
6n1rKe ypeamT KpUTepUjyMe 3a pa3BpcTaBake pafHvX MecTa v Mepuna 3a
OMNKMC pafHUX MeCTa CIIy*KOEHWKa, Npu Yemy he BoAWTU padyHa o NMo3HaBahy
jesnka 1 nucaMa HauMoHAIHUX MakbuHA, Kao nocebHor ycoBa 3a obaB/ba-
Hbe MOC/I0Ba HA OHWMM paJHMM MeCTUMa Koja Cy 04 3Havaja 3a 0CTBapuBarbe
npaBa rpahaHa Ha cnyxbeHy ynoTpeby je3nka u nncaMa HaLMOHATHUX Ma-
tbuHa. Takobe, npeasuheHo je ga he npunmvkom ypehuBama Kputepujyma 3a
pa3BpcTaBake pajHUX MecTa U Mepusa 3a OnnC paHUX MecTa CiyKOeHu-
Ka, Bnaga nocebHo BoaUTY padyHa 0 HALMOHA/IHOM CacTaBy CTAHOBHULLITBA
n ogrosapajyhoj 3acTyn/beHOCTN NPUNAAHMKA HAUMOHAHMX MakuHa paau
nocTM3ana fMyHe paBHOMPaBHOCTY M3Mehy NpUNagHMKa HaLMOHAHE Makbu-
He 1 rpabaHa v rpahaHKkmn Koju npunagajy sehuHu.

Byayhu fa ce nocnoswu Koje KOOPAVMHATOPU 32 POMCKA NUTarba 06aB/bAjy U
Koje je npenopy4wbMBo Aa 06aB/bajy 04HOCE HAa POMCKY Monynauujy, CacBuM
je jacHo Aa je Hy*KHO Aa ce MPUIMKOM NonyHaBatba TUX pafHuX MecTa Boau
padyHa O afeKBaTHOj 3acTyrm/beHocT PoMa Ha TMM nocnoBuMa, WTO je y
CKMagy ca npenopykama Bucoror komecapa OEBC 3a HaumoHanHe mMarbu-
He 13 JlyHoa®® n y cknapy ca OnepatmBHUM 3aK/byyuyMa, OQHOCHO Aa je
Npenopy4bnBo NpeaBUAETV HEKN BUA Mepa adupMaTUBHE akumnje Y KOpUCT
NpUNaAHMKa POMCKe MakMHe NPUIMKOM 3anoLu/baBatba Ha TO pafHo MecTo.

MNpenopyke y Be3n ca pagHoONpaBHUM CTaTyCOM KOOPAMHATOPA 3a pPOMCKa
nuTaka He Mory Aa byay ¢opmynucaHe 6e3 yteMerbera y OnwTh pagHo-
NpaBHM PEKMM 3arOC/IEHNX Y jeMHMLAMa JTIOKaNHE camoyrpaBe. Mehytum,
[0 rMoYyeTKa NpMMeHe HOBOTI 3aKoHa 0 3aMoC/IeHMMa Y ayTOHOMHUM NOKpaju-
HaMma v jeguHULAMa NloKasiHe camoyrpase, jeanHULEe IoKasIHe caMoyrnpase
61 NpuMKoM AoHowweka MMpaBuiHMKa 0 opraHM3aumjn U cucTemMaTmaumjm
pagHux MecTa u fasbe Tpebaso Aa Bofe padyHa o ogpefbdama 3akoHa o
pafHMM O0OHOCMMA Y [pPrKaBHWMM OpraHnMa, 3akoHa 0 HauvHy oppebusa-
Hba MaKCMMasHor 6poja 3amnoc/ieHMX Y jaBHOM CEKTOpY®, 3aKOHCKa orpa-
HMYera 3aCHMBaHa pagHOr oAHOCA Ca HOBMM NiNLMMA paau NnorykaBaha
CNOBGOAHMX, OJHOCHO YNpPaXKHEHUX pafHWX MecTa Kof KOPUCHWMKA jaBHUX
cpeacTaBa npeaBubeHa 3aKkoHa o byyeTckoM cuctemy ("Cn. rnacHuk PC', 6p.
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 -
ncnp., 108/2013, 142/2014 n 68/2015 - gp. 3aKoH), Kao 1 Aa y3me y 063up
006jeKkTnBHE MOryhHOCTM jeauHMua lokasHe camoynpase 3a GUHaHCMpake
[0JaTHUX NOC/I0Ba, OAHOCHO MCNaTy nnaTa.

68 http://www.osce.org/sr/hcnm/32253?download=true

69 3aKoHOM 0 HauvHy oapehrBarba MarcManHor 6poja 3anociieHnx vy jaBHom certopy (,Cryr<oeHy
rnacHvk PC’, 6poj 68/15)
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CHIrO he HacTojaTv Aa [0 NoYeTKa NpUMMeHe HOBOI 3aKoHa npunpemu Mo-
Aen lNpaBunHMKa o opraHu3aumjn n cucteMaTmsaumjn pagHnx MecTa Kao Buf
HopMaTuBHe NoMofn FPafCcKMM/ONWTUHCKUM ynpaBamMa. OBuM lNpaBuiHYKOM
6uhe obyxsaheHun 1 NOCnoBM KOOpAMHATOPA 32 POMCKa NUTara umju he onmc
nocna npaTtuTn cMepHuLe Koje cy aate CTpartervjoM 3a coumnjasiHo yr/byumBa-
tbe PomMa n Pomrurba y PC 3a nepuog o 2016. go 2025. roguHe. Tarobhe, Taj
onuc nocsosa buhe y cknagy ca Ypen6om o passpcraBarby pafHUX MecTa u
MepuInMa 3a onuc pagHux Mecta 1 Katanorom 3Bama, Ha ocHoBy Kora hie ce
M3BPLUMTU pa3BpCTaBare OBOI paHOr MecTa y ofaroBapajyhe 3Bame.

Ako ce carnegajy noctojeft n moryhu nocnosm KoopaMHaTopa 3a poMCKa
nuTama, OHAA Ce 3aK/bydyje Oa je pey 0 C/IOMEeHUM CTPYYHUM NocnoBuMa
KOjW 3axTeBajy NMoCcebHO CreumnjanmcTUIKO 3HaHe U UCKYCTBO, aHaIMTUYKe
CrnocobHOCTN, camocTanaH pag, a Wro Hamehe 3ak/byyak ga 6u 3Barbe 3a
KoopAMHATOpe 3a poOMCKa NuTama,, Tpebano fa byne HeKo oA BULIMX Cry-
HOEHNYKMX 3Batba.

TakBo peluetbe, ca gpyre cTpaHe, Hamehy nuTawe MoryhHOCTV aHrarKosa-
Hba KOOPAMHATOpA 3a POMCKA MWUTama y TOM 3Batby, HAPOUMTO UMajyhin y
BMOY KaOpOBCKe KanauuteTte, noctojehie KoopaAMHATOpE, HUXOBY CTPYYHY
CNpemy 1 paHo UCKYCTBO, UTA. YnHKM ce Aa je pellere U3N0oHeHNX NMTama
y NpyMeHn apmpMaTUBHMX Mepa Yy KOPUCT KOOpAMHATOpa 3a PpOMCKa nuTa-
Hoa, MpUMepa paam Takro WTo 6u ce omoryhuno aa noctojehn KoopanHaTopw
3a4pHaBajy CBoje paiHO MecTo [0 CTuuana oarosapajyhe cTpyyHe cripe-
Me, a [la OMWITKHE Yy CKIady ca cBojuM MoryhHocTuMa, Tpeba aa noacTudy
CTPYYHO ycaBpluaBarbe TUX MU Koje 61 AoBeno Ao Tora a OHW CTEKHY
ofrosapajyhu cTeneH cTpyyHe cnpeme 3a TO 3Bakbe U NOACTULLAHE HUXOBOT
CTPY4YHOr ycaspluaBama 6vno y ¢yHKUmMju noseharba NpoLeHTyanHor yye-
wha PoMa 1 POMKuHba y CTPYKTYpK 3anN0CNEHNX.
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I[Tpennor moryhux rnocnosa
KOOpAUHATOPA 32 POMCKA TinTama’®

Boherne eBnaeHUuje Monbu 1 NpefcTaBKkM pa3BpCTaHKX Mo nosy u
Kpajher ncxona wuxose obpaae;

Nocnosu nNpuKyn/barba 1 aHanmse nogaraka 0 COLMOEKOHOMCKNM
noTpe6aMa floKasHe poOMCKe 3ajefHuLe Kao OCHOBe 3a M3pagy U
npaherbe NoKanHUX CTpaTeLLKNX AOKYMeHaTa Y Be3M ca MHKJTy31joM
Poma 1 PoMKkumba (aemorpadckm nogauy, coumjanHu cratyc, noaa-
LM BE3aHW 33 3anolbaBarbe, CoLMjasHy 3aliTuTy, obpasoBare U
Apyro)’' pa3spcTanuy no nony;

KoopaunHvpa pagoM MobuiHe jeauHuue 3a coupjasiHo YRibyumnBa-
toe PoMa n PoMKuHba’ (capaatba ca nefarowkmMM acucTeHToOM/Ma,
30paBCTBEHOM MeaunjaTOPKOM, NpefAcTaBHUKOM LleHTpa 3a coum-
janHu pap, npeAcTaBHUKOM HauwmoHanHe cnybe 3a 3anowsbaBa-
te (bunmjana y nokanHoj camoynpasm) NPeACTaBHUKOM JIOKasHe
cTambeHe areHuuje, ¥ ycTaHoBa oA 3Ha4aja 3a cnpoBoberse WH-
Kny3unje Poma n POMKMHba y TOKaNHOj 3ajeqHunun.);

Capagrea ca NoKanHMM MHCTUTYUMjaMa TaMo rge He nocToju no-
Tpeba 3a popmupareM MobunHe jeanHuLe 3a COLMjanHO YKIbyUM-
Bate PoMa 1 POMKUHb;

YcnocTasmbare capafihe, KOMyHUKauMje U npyxame nogpLixe
NOKaJIHAM OpraHu3aumnjaMa LUMBWUIHOM ApYLITBA Koje ce 6aBe WH-
Kny3ujoM PoMa 1 POMKUHA Ha NTOKAJTHOM HMBOY, Ka0 M yCTaHoBa-
Ma y 0651acTn obpasoBara, KyNType 1 coupjanHe 3awTuTe;
Mocnewyje ceKTOpcKy M MehyCeKTOpCKy capaftby OpraHu3oBa-
HEM KOOPAMHALMOHMX CacTaHaKa Yy Be3U ca MnaHupareM 1 Cnpo-
BoherbeM Mepa yK/byunBana Poma n PoMKMhba ca npeacTaBHALN-
Ma JIoKasIHe caMoyrnpase U ApYruM peneBaHTHUM aKkTepuMa;
YyecTBOBaHbe y NpouecMma npunpemMe fIoKaSHUX CTpaTeLwwkux fo-
KyMeHaTa y Be3u ca UHKYy31joM PomMa 1 POMKMHb3;
ObaBelwTaBare opraHa jaBHe ynpase o npobnemvma y Besu ca
MPYMEHOM CTpaTelKnX Mepa, NnpunpemMa uHULUMjatueBa U npoje-
KaTa KojuMa ce ocurypasa capaftba NOKaJIHMX opraHusaumja u
napTHepa y npouecy yHanpehera nonoxkaja Poma n PoMKuhba;

Pey je o rpynama nocnoea Koju Tpeba Aa byae 0cHOB jeAHO06Pa3HOr pellerba Yy cucTeMaTvaumjy.
[lo vcnyrserba HeOMXoAHMX YCioBa Of CTpaHe nocTojefmx KoopAVHATOPa 3a POMCKA MuTaka
33 3aCHMBaHbe PaAHOr OAHOCA Y HEKOM Of BULLMX C/yMKOEHMHKMX 3Bakba, OMMC nociosa Tpeba
MpUNAroAMTY 3aKOHCKIM peLUerbiMa U CTPYYHO] Cripemyt NocTojehnx KoopayHaTopa.

Benvkv 6poj nopataka Beh Mpukyrbajy Apyre WHCTWTYLMiE, U O KOOpAVHATOpa Ce odeyje Aa
KOHTaKTVPa Te MHCTUTYLIMjE, NPey3mMe perieBaHTHe vHdopMaLyje, 06jeayHI VX U CKOpVCTY 33 aHami3e

OcHoB 3a ocHvBare MobuHe jeaviHMLe je cTas 1. unaHa /8. 3aKoHa O JI0KaNHoj camoyrnpasu
KOjUM je mporvcaHo Aa opraHu Penybnvke, TepuTopujanHe ayToHOMMje 1 OpraHv jeanHuua
/IOKafHe camoyrpase, paju OCTBapvBarsa CBOjVX MpaBa M AyrKHOCTW, mebycobHo capabyjy y
CHiady ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM ¥ ApyriMm npormeimMa
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YuyecTBOBaHe y pa3Bojy 1 cnpoBobherby noctojehinx u HoBMX Nou-
TUKa 1 nporpamMa uHKy3unje Poma 1 PoMKnba y ckiagy ca Haumo-
HaNIHUM U NTOKANHUM CTPATEeLLKUM OKBUPOM,;
YuecTBOBatbe y npouecma npahera n n3sewTasama CRynwTrHe
jeanHvLe nokanHe camoynpase M OpraHa Koju Mpatu cnposoberse
CTpaTervje Ha HaLMOHAIHOM HMBOY O CrPOBOheHY NIOKAHUX CTpa-
TEeLIKMX AOKYMeHaTa Y Be3u ca UHKJy3ujoM Poma 1 POMKuHba Kpos :
NpUKyrN/bakse Nnogaraka o0 OCTBapuBaky CTpaTelknx Mepa
1 NpuNpeMmy roguiHser n3BeLTaja o NpYMeHn CTpaTeLwwKmX Mepa u
nonoajy Poma 1 PoMKumba y jeauHnum nokanHe camoynpase,
KoOopAMHaUMjy npunpemMe akuMOHOr NnfaHa 3a CouujanHo
yK/byumBate PomMa 1 POMKMHba CBaKe ABe roaunte,
npahere ocTBapMBaHa aKLMOHON NaaHa 1 ofobpeHnx npo-
jexaTa 3a coumjanHo yrbyumBarwe Poma n POMKUHba;
Mpvnpema nHbopMaTMBHOM MaTepujania y Be3u ca HKy3ujom Poma
1 POMKuHba 1 yyecTBOBaHbE Y MHGOpPMUCatby POMCKe 3ajefHuLie O 10-
Ka/JHUM NoMTUKaMa 1 Mepama 3a yHanpeberse poMCcKe 3ajegHuLe.



4, Hay,uc1<a N MabbNHCKaA TTpaBa

4.1. Vnora noxanHe caMoyTipaBe
Yy OCTBApUBakY JbYACKUX
U MarbUHCKUX TIpaBa

Kao wro je HaBegeHo, YctaB Penybnuke Cpbuje n 3aKoH 0O NIOKANHOj ca-
Moynpasu npeasuhajy Aa ce foKkanHa camoynpasa cTapa 0 0CTBapuBamy,
3aWTUTU 1 yHanpebemwy /bYACKUX U MakWHCKKX npasa. Pey je o HauenHoj
oZpenbwu Koja Huje Npeum3npaHa, anmn ce Ha 0CHOBY KOHKPETHMX HaANeHHO-
CTV jeOuHMLA NIOKaNIHE CaMOyMnpaBe MOXKe YyTBpPAWUTU Mpupoda M AOMaLlaj
HMXOBOI CTapaka 0 0CTBapMBatby, 3aLUTUTU U yHanpehemy /byACKUX U Ma-
FOMHCKMX NpaBa y pasMyumMTM obnacTuMa ApyLUTBEHOr *KUBOTA.

VYnora nokanHe camoynpase y 0CTBapvBatby MaWHCKUX MpaBa Hajnpe ce
MoMe ornegatu y cdepy MebyHaumoHanHMx ogHoca. Havme, npema ynany
98. 3aKoHa 0 NOKasHOj caMoynpasK, y HALMOHASIHO MELLOBUTUM jeANHULIA-
Ma floKkasiHe caMoynpaBe OCHMBA Ce caBeT 3a MehyHauuoHanHe ogHoce,
Kao caMOoCTa/IHO pafHo Teslo, Koje YnHe npeacTaBHULM CPCKor Hapoda U
HaLMOHASHMX MakbMHA, Y CKIady Ca OBUM 3aKOHOM W CTaTyToM. HaumoHan-
HO MEeLIoOBUTUM jeanHMLIaMa NTOKA/IHe caMoyrpase, Y CMUC/Y 3aKoHa, CMa-
Tpajy ce jeanHuLe NIoKanHe camMoyrnpase y Kojuma npunagHuLm jeaHe Haum-
OHasIHe MarbUHe YnHe BuLe of 5% o[ YRyMHor 6poja CTaHOBHWMKA UM CBUX
HALMOHA/IHMX MatbUHa YmHe Buwe of 10% of yKynHor 6poja CTAaHOBHMKA
npema nocneaxeM nonucy ctaHoBHUWTBa y Penybnunum Cpbuju.

MpeactaBHuke n npepactaBHuue y CaseTy 3a MebyHauuoHanHe ofHoce
MOry UMATW NPUNASHMLM 1 NPUNASHMLE CPMICKOr Hapoda W HaLMOHAIHUX
MarbuHa ca Buwe oA 1% ydewha y yKyMHOM CTaHOBHULLTBY jeAuHUMLE J10-
KasHe camoynpase. CaBeT, NpemMa UCTOM YfiaHy 3aKoHa, pa3MaTpa nurama
0CTBapuBatba, 3aWTuTe U yHanpehrBara HauMoHaNHe paBHOMPaBHOCTY, Y
CKNajy ca 3aKkoHOM v cTaTyToM. [lenokpyr, cactas, n360p Y1aHoBa M YnaHu-
La 1 HaumMH paaa caBeTa 3a MehyHaunoHanHe ofgHoce ypebyje ce ofyKoM
CKYMWTWHE jeAuHMLEe NOKaNHe camoyrpase, Koja ce AoHocu BehrHoM rna-
coBa oA yKynHor 6poja ogbopHuKa y cknagy ca cratytom. Ognyke caseTa
3a MebyHaLMoHanHe [OHOCe Ce KOHCEH3YCOM YaHoBa W YiaHuLa caBeTa.

CaseT 0 CBOJI/IM CTaBoBMMa M npednosnmMa obaBelTaBa CRYNWTUHY

JedViHMLe NTOKa/iIHe CaMoynpaBe Koja Je AyrHa [a Ce O tbhMa M3jaCHA
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4. Jbyncka v MarsuHcKa Tpasa

Ha MpBOj HApeaHoj CeAHMUM, a HajkacHWje v pory oA 30 aaHa. Cryn-
WTNHA 1 M3BPLUHM OpraHv jeauvHuLe IoKasHe camoynpase Cy OyHHn
[a npegsnore CBUX O4/yKa KOjU Ce T4y HauMOoHaIHe PaBHOMPaBHOCTY
NPeTX04HO [OCTaBe Ha MuLberse caseTy. CaBeT 3a MebyHaumnoHan-
He oAHOCe 1MMa MpaBo Aa npej YCTaBHUM CYAOM MOKPEeHe MocTynaK
3a OLeHy YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTY O4/IYKe WiV ApYror onwTer axkTa
CRYMNWTVHE jeunHMLE NIOKaIHe camoyrnpase ako cMatpa [a Cy hiMe
HenocpeaHo nospeheHa npasa NpunaaH1Ka CPIICKOr Hapoaa v Halw-
OHaJHVX MarbiHa NMpencTaB/beHyX y CaBeTy 3a MehbyHaunoHanHe oa-
HOCe ¥ MpaBo Aa noA UCTUM ycnosiMa nped BpxosHum cyaom Cpbuje
MOKPEeHe MOCTyNakK 3a OLeHy carfacHoCTW O4yKe Wiav Apyror onwrer

aKTa CRyrnwTnHe jeIHVLe ToKasHe CaMoyrpaBe Ca CTaTyToOM.

Op 3Hayvaja 3a NuTarbe MehyHauMOHaIHMX OAHOCA Y jeAVHWLM NIOKaHe ca-
Moynpase cy 1 ofpenbde 3aKoHa 0 UCTULAkY CMMb0a 1 0 NpasHuuMMa je-
AnHULe NoKanHe camoynpase. [lpeMa 3akoHy O NOKasHOj camoynpasy, y
CNy*KO6EHWM MpocTopujamMa opraHa jeduHWLE NOKasIHe caMoyrpase UCTudy
Ce camMo Ap*KaBHU CUM60/IN, CUM60/IM HALIMOHATHUX MakbUHA YNjy je je3nK
Ha TepUTOPUjU jeduHMLIE JTOKASTHE caMoynpaBse y ClyHbeHoj ynoTpedbn Kao u
CMM60NIM jeauHULLE NIOKaNHe caMoynpase.

Mutarbe cumbona HauMoHaHUX MarbuHa ypehyjy YcTaB 1 3akoH o 3awTu-
TV npaBa u cnobopa HaumoHanHux MarbkHa (33MCHM). Ycras nponmcyje y
4naHy 79. aa NpunagHuLM HaLMOHAIHUX MakbiHA MMajy MpaBo Ha ynoTpeby
CBOjUX cMMb0/1a Ha jaBHUM MECTVMA, JOK 3aKOH 0 3alTuTV Npasa u cnoboaa
HaLMOHaNHUX MaruHa npeasvba Aa HaumoHanHe cuMmbone, U 3HaMerba Koju
He Mory 6UT MAEHTUYHM ca CMMBOIMMA U 3HaMeHsMMa APYrvX ApHaBa, Kao
1 Npa3HMKe HALMOHANMHUX MakbuHA Npeanarxy HaLMOoHANHM CaBeTH, a NoTBp-
hyje CaBeT 3a HaUMOHaNIHE MakWHE KOju fieflyje Ha penyb/IMiKoM HUBOY.

[pyra cdepa OpyLITBEHMX OOHOCA Y KOjoj AoNa3u A0 M3parkaja ynora jeau-
HULLA NTOKaJIHEe CamMoyrnpaBe Yy OCTBApMBAHbY /bYACKUX, & HAPOUUTO MaHbUHCKUX
npasa je cnyxkbeHa ynotpeba jesumka u nucMa. lMNpema Ycrasy Penybnvke
Cpbuje, y Penybnmum Cpbuju y cnybeHoj ynoTpebu cy cprcku jesnk n himpu-
JIMYHO MCMO, [IOK Ce Cy*KbeHa ynoTpeba Apyrux jesvka u nncama ypebyje
3aKOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa. 3a c/y*KbeHy yrnoTpeby je3nKka u nMcMa of 3Ha-
yaja je n ycTaBHa oapeada ynaHa 79. mpema Kojoj npynaaHuLM HALMOHAHKX
MatbKHa, M3Mehy ocTanor, MMajy NpaBo Aa y cpeavHama rae YvHe 3Hauaj-
Hy nonynauujy, ApXHaBHU OpraHW, opraHu3alyje Kojuma cy nosepeHa jaBHa
oBnawhetba, opraHn ayTOHOMHUX MOKPAjUHA M jeAMHULLA IOKAJTHE camoynpa-
Be BOJE MOCTYMAK M Ha HKXOBOM je3MKy, Kao 1 MpaBo Aa y cpeauHama rae
UMHEe 3HAYajHy nomnynauujy, TPAAULMOHAIHWA JIOKASTHU Ha3MBKW, UMeHa yiuua,
Hacesba U Tornorpadcke 03Hake byay MUCMMCAHE M HA HUXOBOM je3nky. Cny-
HbeHa ynoTtpeba jesnka 1 nucMa ypeheHa je 3aKoHOM 0 CiybeHoj ynoTpebu
je3unka n nucMa’®, anu cy nojegmHa NUTarba y Be3u ca Ciy*K6eHoM ynoTpebom
je3unKka n nncma perynmcaHa v 3akoHOM O JIOKaIHOj camoynpaBm 1 3aKOHOM O

73 ,CnrnacHnk PC* 6p. 45/91; 53/93,67/93; 48/94; 101/2005- op.3aKoH 1 20/2010
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3alUTUTV NpaBa 1 cnoboa HALMOHAHKMX MakbMHA. [pemMa 3aKoHy 0 SIOKaNHOj
camoynpasu, fiokasHa camoynpasa yTephyje je3nke 1 nNMcMa HaUMOHASHMX
MatblHa Koju Cy Yy Cy*K6eHoj ynoTpebu Ha TepUTOpKjU ONLITHHE.

MpemMa 3aKoHy 0 cny*kbeHoj ynoTpebu jesauka u nucma, JJ1IC he obasesHo
CBOjVM CTaTyTOM YBECTW Yy paBHOMPaBHY C/ybeHy ynoTpeby jesuk u nu-
CMO HaUMOHAJIHE MakbWHE YKOSIMKO MpoLeHaT NpunagHMKa Te HauMoHanHe
MatbKHe Y YKYNMHOM 6pojy CTAHOBHMKA HA HeHOj TepuTopuju focturke 15%
npemMa pesyntatvMa nocsiedHer Nonuca CTaHOBHULLITBA, 0K je 3aKOHOM 0
3alTUTV Npasa 1 c10604a HaLMOHAHUX MakuHa nponvcaHo Aa he je3uk
HaLMOHaHe MarbiHe ocTaTun y cnyxbeHoj ynoTpebu y JJ1C rae je y TpeHyTRy
[IOHOLLEHa TOr 3aKoHa 610 y cnyxbeHoj ynoTpebu.

MocebHa cdepa ApyWITBEHUX OOHOCA Y KOjOj CE MOMKE OCTBApUTU yiora o-
KaJIHe caMoyrpase y 0CTBapuBatby /byACKNX U MatbUHCKUX NpaBa je KyNiTy-
pa. Kao wro je uctakHyTo, Nnpema YcraBy, jeavHuLe NOKanHe camoynpase
ce, u3mehy octanor, ctapajy o 3a0BosbaBatby notpebda rpahaHa y obnactu
KYIITYpe ¥ 0 3aLUTUTK KYITYpHMX Jo6apa of 3Havaja 3a jeauHuLy foKkanHe
camoynpase. 3aKOHOM O JIOKa/IHOj caMoynpasu npeasubeHe cy obasese Jio-
KasiHe camoyrnpase y 061acTu RyaType.

JeovHMUA nokanHe caMoynpaBe HagfieXHa je Ja opraHvsyje obaB/barbe
noc/ioBa y mornieay 3alTuTe KynTypHUX Aobapa of 3Hayaja 3a OnwTuHY,
[a NnoAcTVYe pas3Boj KyNTYPHOr M YMETHUYKOr CTBapanawiTea, ga obesbe-
I cpefcTaBa 3a dUHaHcMpahe 1 cyduHacMpake nporpama u npojexkaTa y
06n1acTn KyNType 0 3Ha4aja 3a OMNWTMHY U CTBapa YC/I0Be 3a paj My3eja u
61bNMoTEKA M APYIVX YCTAHOBA KYNTYPE UMjU je OCHMBAY. JeAMHULLA NTOKAJTHE
camoyrnpaBe, Kao OCHMBAY TAKBe YCTAHOBE MOMKE Y LeSIMHWA UKW AENIMMUYHO
NPeHEeTM OCHMBAYKa NpaBa Ha HALMOHA/IHW CaBeT HaLMOHAIHE MatbWHE.

BarkHy ynory y ocTBapuBatby /byACKUX U MatbUHCKKUX NpaBa jeauHule no-
KasiHe camoyrpase 1UMajy y obnactu npoceeTe. YctaBoM Penybnnke Cpbuje
npaBo Ha obpa3oBatbe je 3ajeMyeHo cBuM rpahaHuMa u rpabaHkama npo-
MMCaHO je A je OCHOBHO 0bpa3oBatbe HecnnaTHO M 06aBesHo, a Cpearse
obpasoBatre becnnaTtHo. 3aKoHoM ce ypebyje oCHMBaHe LWKoMa U YHUBep-
3uTeTa. YCTaB NpunafHMUMMa HaUMOHAMHMX MakbiHa, pagu odyBaka no-
CebHOCTH, rapaHTyje NPaBo HAa LUKOJIOBAHE HA CBOM je3UKy Y ApHaBHUM
yCTaHoBaMa WM ycTaHOBaMa ayTOHOMHMX MOKPajuHa, Kao M Ha OCHUBAHE
MpvBaTHUX 06pa30BHUX ycTaHoBa. O6nacT obpasoBarba perynvcaHa je Be-
finum 6pojem 3aKoHa.

BarkHo je nctahm ga je 3akoHom o 3awmumu cnoboda u npasa HayuoOHAHUX
MarbUHA 2apaHmMoBaHo Npaso NpuNadHUUUMA HaYUOHWIHUX MArbUHA HA Bacnu-
marbe u 06pazosarbe Ha CBOM je3uKy y UHCmUmMyyujama npeodlKoCKo, 0CHOB-
HO2 U cpedrbez Bacnumarba U 06pazosarba. TUM 3aKOHOM je Takohe nponmcaHo
M Ja y u3paav HacTaBHOr nnaHa 3a notpebe HacTaBe npeaMeTa Koju U3pa-
¥aBajy NoCeBHOCT HALMOHAIHMX MarbMHA Ha je3UKY HALUMOHANHUX MaroWHa,
[BOje3nYKe HACcTaBe M yyera je3nka HALMOHAIHMX MakuHA Ca efleMeHTUMA
HaLMoHanHe Kyntype 06aBe3HO y4ecTByjy HALMOHANHU CaBETU HaLMOHaNHe
MarmHe. YnaHom 9. 3aKoHa 0 ocHoBaMa cuctema obpasoBarba M BacnuTa-
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Ha’* MponuncaHo je ga ce 06pa3oBHO-BACMMTHM paf OCTBApYje Ha CPrCKOM
je3vKy, a ga ce 3a NpUNagHVKe HauMoHaNHE MakMHe 06pa3oBHO-BACMMUTHM
paj oCTBapyje Ha MaTepHeM je3uKy, a U3Y3eTHO Ce MOXe OCTBapuBaTU U
[BOjE3MYHO W/IM HA CPMICKOM je3VKy, Y CKaay ca MocebHUM 3aKOHOM.

3a ocTBapuBame JbyACKMX M MalMHCKMX MpaBa Y jeAuMHMLAaMa JIoKanHe ca-
MoynpaBe, HapounTo y chepu obpasoBara BaxKHa je ogpenda unaHa 44.
3aKoHa 0 ocHoBaMa cucTeMa 0bpa3oBaka W BacnuTarba MpemMa Kojoj cy Yy
yCTaHOBM Koja obaBsba [enaTHOCT obpa3oBama U BacnuTaka 3abpareHe
AKTMBHOCTW KOjUMa Ce YrpoM{aBajy, OManoBaraBsajy, ANCKPUMUHULLY WK
“3ABajajy mMua, 0AHOCHO rpyne nmua, n3meby ocTasnor, No OCHOBY: pacHe,
HaLMoHasIHe, eTHMYKeE, je3udKe UM BepcKe NpunagHocTy U NoAcTuLatse unm
HecrnpeyaBare TaKBUX aKTUBHOCTW.

He cmaTpajy ce AMCKpuMMHaLMjoM nocebHe Mepe yBefdeHe paav noctusa-
Hba MyHe paBHOMPABHOCTU, 3aLUTUTE U HANpeTKa nnua, OOHOCHO rpyne auua
KOja Ce Hanase y HejegHaAKOM MooXHajy. bnnyke KputTepujyme 3a npeno3Ha-
Bahe 00/IMKa AMCKpUMUHALMje Of CTPaHe 3amnoC/eHor, y4eHnka unn Tpeher
Mua y YCTaHOBW, 3ajeAHNYKM NPONMCYje MUHUCTAp NPOCBeTe U OpraH Ha-
ONeraH 3a npunpemMy nponuca o /byACKMM U MakbUHCKUM NpaBuMa.

MocebHy 06nacT ApyLITBEHWX OOHOCA Y KOjOj JIOKasHa camoynpasa MMa
HaAIEHHOCTU W YIOTY Y OCTBapMBakby /byACKUX N MatMHCKMX NpaBa YnHM
jaBHO unHpopmucame. lMpema 3aKkoHy O NOKANHOj CaMoynpasu, JIOKan-
Ha camoynpaBsa ce cTapa O jaBHOM MHGOPMUCaHy O JIOKANHOM 3Havaja
1 06e36ebyje ycoBe 3a jaBHO MHGOPMMCaHE HAa CPIICKOM je3WKY 1 je3nKy
HaLMOHATHUX MakbMHa KojU Ce KopUCTe Ha TepUTOpWjK ONWTUHE, OCHKBA Te-
NeBU3MjCKe U paauo-CTaHuLe paam n3BeluTaBakba Ha je3nKy HaluMoHaHUX
MatbMHa KOjU je y OMWTUHK Y Ciy*KbeHoj ynoTpebu, Kao 1 paaum u3BelLTaBa-
Hba Ha je3MKY HaLWMOHA/HMX MakMHA KojU HUje y ciyxbeHoj ynoTpebu, kaga
TaKBO M3BeLUTaBare NpeacTaB/ba AOCTUIHYTM HUBO MakWMHCKMX NpaBsa. 3a-
KOHOM 0 3aWTWTK MpaBa U ¢10604a HALMOHASIHUX MaksMHA NpUNagHULMMa
HaLMOHA/IHMX MatbMHA jaMyn Cce MpaBo Ha MOTMYHO W HenpucTpacHo oba-
BellTaBahe Ha je3nKy MamWHa, YKbydyjyhn npaBo Ha u3pamasarbe, Npu-
Matbe, Cnare U pa3MmeHy MHopMaumja v naeja nyTem WwTamne U Apyrux
CpeacTaBa jaBHOr 0baBelITaBaHba.

JlokanHa camoynpaBa ob6e36ehyje u3 bylieta Aeo cpefcTaBa 3a 0CTBApU-
Bakb€ jaBHOI MHTepeca y 06nacTu jaBHor nHdopmucarba 1 pacnopehyje mx
Ha OCHOBY CMPOBEAEHMX jaBHMX KOHKypca U MojeduMHaYHiM AaBarbiMa, Ha
OCHOBY MPUHUMMNA O AOAENU AprKaBHe Nomohun v 3aluTUTU KOHKypeHuuje,
6e3 aMcKpUMUHauyje.

74 ,CnrnacHyk PC* 6p. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015-ayTEHTUYHO TyMaueHse
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5. 3Hauaj ryiaHupama 3a
OCTBapuBame UHKIy3uje
U Ha[J1eXKHU OpraHu

5.1. CrpaTteuxun okBup 3a
nHkny3sunjy Poma n Pomxuma

Penybnmka Cpbuja og 2002. roauHe [OHOCK CTpaTelKa M 3aKOHCKAa Ao-
KYMEHTa M pa3Buja MHCTUTYLIMOHANHN OKBMP 3a yHanpebuBahe nosoMaja
Poma 1 Pomkutba y Cpbuju. MpBU KibyYHU CEKTOPCKM AOKYMEHTU 6unm cy:
AKUMOHM MNaH 3anowsbaBaka Poma (2004.), CtpaTernja 3a nobosbluatse
obpasoBanwa Poma (2005.), CMepHMLUe 3a feranmsaumjy poMcKux Hacerba
(2007.)  MNnaH 3a 3awTuty 3apaBmsa Poma (2006.).

Cpbuja je 2005. roanHe notnucana [dexknapaumjy [lekage vHkny3uje Poma
2005-2015", popmupana CaseT 3a yHanpehere nonoxaja Poma u cnpo-
Bohere [lekage vy nepuogy o jyna 2008. go jyHa 2009. roguHe npefce-
Jasana [Jexkagom Poma. [lekafa je nutame yHanpeherba nonorkaja Poma
CTaBu/la BUCOKO Ha NMCTy npuoputeTa ceux Bnaga 3emasba notnucHuLa u
OHE Cy YCBOjUIe HAUMOHASHE MaHoBe paja, Y Kojuma cy ofpeherun unmesu
1 NMoKasaTesby 3a CBaKy 0f MPUOPUTETHKX 061acTu: 06pa3oBakse, 3anoLLba-
Bahb€, 34paBCTBeHA 3allTUTa U cTaHoBake. MocebHa narkha nocseheHa je
obnactMa Kao LITO Cy CMakere CMpoMallTBa, bopba NpoTvB AUCKPUMU-
Hauwuje 1 poaHa paBHOMPaBHOCT.

Bnana Penybnmke Cpbuje je ycBajarbem CTpaTterunje 3a coumjasHO YKby4u-
Bare Poma n PoMKuma y Penybnnum Cpbuju 3a nepuog og 2016. go 2025.
roavHe’® nokasana cBojy nocBeheHoCT y fasbeM yHanpehetby nonorkaja
n crtatyca Poma. Cmpamezauja je 3acHoBaHa Ha noctojehum cTpaTellKkumMm,
NPaBHNUM U UHCTUTYLIMOHASIHMM pecypcuma — cTpaTervjamMa u nponvcuma
Kojuma cy ypebeHa nojeanHa nuTara yHanpehera nonorkaja Poma n Pom-
KUHba, a/in U Ha onpefesbery ApHaBe Aa passuja nporpamMe yHanpehersa

75 Y [ekaov yrbydviBara Poma, Cpbuija je ydecTBoBasa 3ajefHo ca 3emsbama pervioHa: byrapcka,
Mahapcka, MakenoHvja, PymyHija, Cnosauxa, XpsaTcka, Yewwra u LpHa [opa. [exau
YK/byYMBara Poma AnbaHwja, LLinaHwja, BocHa 1 XepuerosuHa cy ce npursbyumnne 2009. roavHe, a
3emrbe nocmatpaun cy Cnosenvja, CjeaurbeHe amMepryKe Opase 1 HopseLlKa.

76 http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4874-strategiju-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-
romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine
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5. 3Hauaj TaHvparba 3a 0CTBapVBarbe MHKILY3Wje U HaTIeXXHU OpraHn

nonoaja PoMa n PoMkuia nckasanrM OnepatmBHUM 3aK/by4dumma ca ce-
MuHapa ,CouujanHo yrbyumBame Poma n PoMkuiba y Penybnvum Cpbuju”
(3a neproa 2015-2017. roanHe)’” n AKUMOHOr nfaHa 3a nornasmbe 2378,

[ok je npeTxoaHa Ctpateruja 3a yHanpehuBane nonoxaja Poma y Cpbuju
3a nepuog 2009-2015 nokpuBana 13 obnactu: 06pasoBare, CTAHOBatHbE,
3anowbaBake, MHTEePHO pacesbeHa mua, MoBpaTHULM no ocHoy Crniopasy-
Ma 0 peagMuCUj1, NPUCTYN IMYHUM OOKYMEHTMMA, COLMjATHO OCUrypaHse 1
coumjanHa 3aWTnTa, 34paBCTBEHA 3aLUTUTA, MOJOMHKA] HeHa, uHdbopMucare,
KynTypa, NOAUTUYKO yyewhe v NnpeAcTaB/bake, AUCKPUMMHALMjA U cpodHa
nuMTaka, NonasHa cTyauvja 3a u3pagy Hose CTpaTervje yrasana je Ha oTersa-
HY MEep/bMBOCT Y4YMHKA Yy CBUX 13 0b6nacTy Te je cTora NOCTUrHYTO onpefe-
Jbere Aa Ce HOBUM CTpaTelKkMM LOKYMEHTOM Mepe YCMepe Ka pa3Bujamy
MyHOr KamauuTeTa jaBHe yrpaBe Ja ce CTapa 0 OCTBapvBakby APYLITBEHE
paBHOMPABHOCTU PomMa 1 POMKUbA M eIMMUHUCAHY Y3POKa CTPYKTYPHOT
CMpoMaLLTBa Kpo3 neT MehycobHO MoBe3aHux jaBHUX MOSMTUKA — 06pas3o-
Balbe, CTaHOBakbe, 3anow/baBate 1 34paB/be U coumjanHa 3awTuTa.

Hajsehn neo oarosopHocTu 3a cnpoBobene nojeaMHaYHUX Mepa y OKBUPY
Cmpamezuje nexun Ha opraHMa jaBHe BaCTV Ha HALUMOHAIHOM U1 JIOKa/IHOM
HVBOY, ¥ 3aBUCHOCTU Of HALANEHHOCTH 3a NojeAMHaYHe Mepe U aKkTUBHOCTM.

3a ynpaBmatbe CTpaTernjoM Ha HauMoHanHoM HuBoy Bnaga he obpasoBa-
T KoopAuHaUMOHO Teno 3a couujasiHoO yK/by4umBake PoMa n PoMKkumba,
Koje he KoopaMHVMpaTU paf ApPHABHMX OpraHa y Be3u ca yHanpehvBarbem
nonorkaja Poma 1 PoMKuiba, Aok he KaHuenapwja 3a Jbyacka U MarbUHCKA
npasa u TvM 3a CouMjasHO YKIbyUMBaHE U CMakbeHe CMpOMALLTBA NpyHa-
™V nogplky HKoopamHaumoHoM Teny y npaherwy peanusauuje onepaTvBHUX
3aK/byyaKa, Kao 1 Npunpemu roauilkbMx M3BewTaja o peanm3saumju Cmpa-
mezuje 1 AKUMoHOr nnaHa.

3a ynpas/bakbe CTpaTewKkuM Mepama Y jeanH1LaMa JIOKasIHe caMoyrnpase,
CTpaTeLLKV JOKYMEHT MPerno3Haje yiory KoopaAMHaTopa 3a poMcKa nuTara
“ HEOMXOJAHOCT cMcTeMaTM3aumje OBor paHoOr MecTa Kao 1 nosehatrbe Hou-
X0BOr 6poja ¥ jayare HUXOBUX KanauuTeTa.

NHcTuTyumMoHanHn pecypcn 3a crnipoBohene CTparternje cy npefacTaB/beHu
Ha cnegehn HaunH: ognykom Brage u3 jyHa 2015. roguHe’® noTnpeacenHu-
ua Bnage n MuHuctapka rpaheBuHapcTBa, caobpahaja n uHdpacTpyk-
Type oBnawheHa je Aa, y ume Bnage, KoopavHupa pag ApHaBHMX OpraHa,
opraHa jeovHuLA fIoKasiHe camoynpase, jaBHUX npedy3eha n gpyrux o6amKa
opraHusoBarba of cTpaHe Penybnvke Cpbuje 1 jeomMHuLa IOKasHe camo-
ynpase, y NOC/I0BMMA M3 HMXOBOM [e/IoKpyra y Besu ca yHanpebuBamem

77 OnepatvBHM 3armyyuUy, centembap 2015, roamre, http//www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/
component/content/article?id=1399

78 http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-
sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php

79 3akmbydak 05 bpoj: 035-6254/2015 oa 8. jyHa 2015. roauHe.
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NoJI0¥aja, Kao U NOTMyHe YK/by4eHOCTU Y APYLUTBEHW, EKOHOMCKM, KYNITYPHU
1 NOSIUTUYKM HnBoT PomMa 1 PoMKumba.

OnepaTtnBHUM 3ar/by4umMa ca cemmHapa ,CoumjanHo yKkbyymBate Poma u
Pomkutba y Penybnunum Cpbuju” Koju je ogpskaH 11. jyHa 2015. roamHe npeg-
BubeHo je ga he Bnaga, y Hamepu aa ocvrypa TpaHCNapeHTHOCT, MOAHOCUTYH
rogviitee M3BelTaje 0 HanpeTky peanu3aumje Ctpaternje. OnepatMBHUM
3ak/byyumMa je npeasuheHo da KaHuenapuja 3a /byAcka M MamMHCKa
npasa n TUM 3a coumjanHo YK/byunBake U CMarere cMpoMaluTea npy-
¥ajy nodpwry notnpeacedHvum Bnape y npaheny peanusaumje onepa-
TUBHMX 3aK/bydaKa, Kao 1 NpuUNpeMmn roavilbuX U3BellTaja o peanmsalmjm
Cmpameauje v HeHor AKUMOHOT NnaHa.

NcTM OOKYMEHTOM je Ha3HadeHo Aa je nosehaHa onepatvBHocT CaBeTa
3a yHanpebekwe nonoxaja PoMa n cnpoBobeke [eKkade yKkby4uMBama
Poma Tako wro he ce ogpaBatu ,peloBHU CacTaHUM paau Haarneaaka
uMnnemMeHTaumje AKUMOHOr NiaHa, omoryhaBaka pasMeHe npumepa gobpe
npakce y obnact nHrny3uje Poma n PoMKuba 1 ouerbnBatba Ae10TBOPHO-
CTV AKUMOHOT MNaHa, ca UMbeM yHanpeheka 3aCcHOBAHOM Ha UCKYCTBUMA
CTeYEHVM Y TORY MMMieMeHTaumje AKLMOHOr niaHa”.

®dyHKUMja KoopaMHaTopa (POMCKM KoopAMHaTOp®®) HAaBOAM Y CTpPATELLIKUM
[OKyMeHTMMa: HaumnoHanHoj cTpaTternju 3a pellaBare nuTarma usbernvua
N MHTEPHO pacesbeHnx nuua 3a nepunog og 2015. go 2020. roamHe, n Ctpa-
Ternju 3a coumnjanHo yrbyunsarwe PoMa n Pomkuma y Penybnuum Cpbuju
3a nepvod og 2016 po 2025. roguHe (cn. rmacHuk PC, 6p. 26/2016) ycro-
CTaB/batbe KOOPAMHATOPA 3a POMCKA MUTama, kuxoBa oenawhera, ynora
1 MoNoMaj Huje ypeheH 3aKoHMMa HUTK NMOA3aKOHCKMM aKkTuMa Penybnvke
Cp6wje®'. He nocToju obaBe3a fokasHe camoynpase Aa cuctemMaTumsyje pas-
HO MecTo ,,pOMCKOI KoopanHaTopa”, HUTKU cy yTBpHEeHW jacHW KpUTepUjyMu y
BE3M Ca YC/I0BUMA HMXOBOI 3anol/baBaka U paaHNM 3agaumma.

NcTparkmBame 3alwTutHuKa rpahaHa Penybnvke Cpbuje ykasyje na nse
TpehuHe ncnuTaHmKka cMatpa aa ,,poMCKM koopanHaTopu” omoryhaBsajy Besy
n3mehy Poma un noxkanHe Bnactm u ga gonpuHoce sehoj nHpopmmncaHocTu
Poma o npasumMa Koja 1M npunagajy n nocTynuyMa y KojuMa ux Mory ocTea-
puTK, @ Koja YecTo 360r Npeapacyna npemMa MHCTUTYLMjaMa He oCcTBapyjye2.

80 JInyHa cBojcTBa MMLA He MOry CTajaTh y Ha3vBY PaJHOM MeCTa Kao WTO je POMCKN KOOPAMHATOP,
jep je TO Kpluerbe YCTaBHOr MpaBa W HasvB pafHOr MecTa He CMe Aa CafpHu MYHa CBOjcTBa
MOLUTO Ce PajHO MeCTO Kpeupa Ha OCHOBY CTPYYHVX KBa/MMKALMja M KOMMeTeHUMja, a He
Ha OCHOBY JIMYHMX CBOjCTaBa, CTOra je Mperopyka Aa YMecTo POMCKOr KopauHatopa CToju
KOOPAVHATOP 3@ POMCKA MiTaksa, MaKo 1 0Baj TEPMUH jedaH bpoj KOOPAMHATOPA 1 KOOPAVHATPKM
cMaTpa AMCKPUMUHATOPHIAM jep MMMMUMPA [ je MoTpebHO ,ynpaBbaTi/KoopavHvpaTi” Pomiuma
Kao ocobama, a He aKTMBHOCTMMA Koje Ce BaBe MuTarblMa Koja Cy 3a OBY HaLWMOHaHY 3ajeHuLY
cnelwdyiHa 300r [pyLUTBEHOr MOMOXKaja HeHVx MpunagHuka v mpunagnvua;  http:/Awww.
ombudsmanapv.org/riv/indexphp/istrazivanja.html, ctpara 3

81 AHa/m3a nonoraja KoopavHaTtopa 3a poMcKa nutarba y JJ1C y AyTomHoj norpajuHn Bojsoavkm,
cTpaHa 4, http://www.ombudsmanapv.org/riv/index php/istrazivanja.html

82 Mpumepy fobpe npakce MHTerpauvje Poma y nokanHM camoynpasa, http://www.pravamanjina.
rs/attachments/Primeri%20dobre%20prakse%20integracije%20Roma%20u%20lokalnim%20
samouprava.pdf, ctpate 29 1 30
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NcrycTBa yKasyjy Ha TO [a je y NpeTX0AHOM nepuofy ycrex y Besu ca yHa-
npehetbeM nonorkaja PoMa n PoMKMHa NOCTUMHYT Y NIOKANIHAM camoyrpa-
BaMa y KojMMa je nocTojasio Tesio/nuue Koje ce 6aBuno poMCKOM nonynaum-
jOM Ha NOKaNHOM HMBOY.

Y MonasHoj ctyamnju 3a u3pagy Ctpatervje 3a uHKNy3mjy Poma y Cpounju®,
Koja je ycarnawena ca Ctpartervjom EBpona 20208 a Kojy je npunpemuna
KaHuenapuja 3a /byacka v MarbMHCKA Npasa y capajibu ca CBUM 3aunHTe-
pecoBaHVM CTpaHama ypaawuna, yKasaHo je Ha TO Ja je 3a AeNoTBOPHOCT
CTpaTellKor JOKYMeHTa of HajBeher 3Havaja Aa ,HenocpedHo crnposobe-
Hoe Mepa MHKJTY3MBHYMX jaBHKX MOSMTUKA Tpeba NoBepUTU MHCTUTYLMjaMa 1
CepBMCMMa Y jaBHUM enaTHOCTMMA Y jeAMHMLIAMA fIOKasHe camoyrnpase”
M Ha3HAYeHo je Aa ce AeLeHTpanv3aumjoM CTpaTeLLKor MiaHupama, yrnpa-
B/bakba M cnpoBobera Mepa, ogpehrBameM jacHe LnbHe rpyne, noaesioM 1
yTBphuBameM HaanexHocTn oMoryhasa nocTaB/bake Mep/bMBUX MHOMKA-
TOpa, 61aroBpeMeHo nnaHuparbe Mepe U MHKIY3UBHU ByLleTH, ynpaB/bake
npoMeHama W pu3nLMMa 1 HajBarKHWje ycrnocTas/ba ce CUCTEM OArOBOPHON
ynpas/batba npoteca yHanpehera nonoraja Poma®.

JlokanHe camoynpaBe cy nNpeno3HaTe Kao HOCMOLUW aKTUBHOCTYU KOju Y3 Mo-
APLURY ApKaBe Tpeba Aa akTMBHO Y4ECTBYjY Y CNMPOBOhehy jaBHUX MOUTMKA
Koje ce ofjHoce Ha MHKIy3ujy Poma n PoMKuba Kpo3 obnactu obpasoBamsa,
3anowsbaBama, CTaHOBaHa, 34PaBCTBEHE M COLMjasHe 3alTUTe U Koopau-
HUCAHMM aHra*KoBaHEeM KanauuTeTa y CBOjUM OpraHnMa v ycTaHoBama.

Y3 cTpy4Hy NOAPLUKY KOOpAMHATOPA 3a POMCKA MUTarba U ApYyrux pacrosno-
HUBKX NIOKASTHMX MeXaHM3ama (nefarolKkn acuCTeHTH, 34paBCTBEHe Meau-
jaTopke) NoKanHe camoyrpaBe MOry 3HayajHO JOMpUHETW peLlaBany npo-
6nema 1 yHanpebehy Nonorkaja poMcKe 3ajefiHvLe Yy CBOjUM cpeavHama,
Kopuctehn Mepe 1 akTMBHOCTU AeduHMcaHe HoBoM CTpaTernjom 3a couu-
janHo yrsbyumBarbe Poma n PoMKkuma y Penybnuum Cpbuju 3a nepvod of
2016. no 2025. roguHe, 1 ycrnocTaB/bakeM cucTeMa cripoBobera Mepa U3
YCBOjEeHWX JIOKA/IHUX CTPATELLKNX JOKYMeHaTa M TOKAHMX aKLMOHWUX MaHo-
Ba 3a MHKAY3Kjy PoMa 1 PoMKuhsa.

83 http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/pdf/inkluzija_roma_2020/POLAZNA_STUDIJA_
oktobar_2014.pdf

84 MonasHa ctyanja 3a w3pagy Crpatervie 3a uHkny3vjy Poma y Cpoujm 2015-2025 http://www.
ligaroma.org.rs/sr/vesti/448-polazna-studija-za-izradu-strategije-za-inkluziju-romahtml

85 MonasHa ctyanja 3a v3pagy Crpatervie 3a uHKny3vjy Poma y Cpbujn 2015-2025 http://www.
ligaroma.org rs/sr/vesti/448-polazna-studija-za-izradu-strategije-za-inkluziju-roma.html, ctp.6
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5.2. PecopHa MMHUCTApPCTBAa U UHCTUTYLINje
N Mepe Koje CTIpoBojie W TIpaTe Y by
yHarpebuBama nonoxxaja Poma n Pomxuma

MWUHUCTAPCTBO MNMPOCBETE, HAYKRE U TEXHOJIOLLUKOI' PA3BOJA

3aKoH 0 0CHOBHOM 06pa3oBaky M BacnuTawy (CryskbeHn rnacHuk PC, 6p.
55/2013) Koju ce npumetbyje oA LWKoscKke rogvHe 2013/14, npsu nyT no-
MUHbEe NefarolKke acucteHTe y geny ,JoaatHa nofplika y obpasoBarby v
BacnuTary”, YnaH 64., 2 3aKOHOM 0 OCHOBaMa cMcTeMa obpa3oBarba M Ba-
cnuTarba (Cny»R6eHn rnacHmk PC, 6p. 72/2009 n 52/2011- 30COB, unaH
117, cTaB 3) nefarolky acUCTeHTM Ce yBoAe Y CUCTeM 0bpa3oBaha umme
je HanpaB/beH BeIMKM MOMaK y 0611acTy 3aKOHOAABCTBA M MOCTUHYTO je Aa
Behn 6poj poMcKe AeLie oCTaHe y WKOJICKOM CUCTEMY.

MeparolwKu acuCTeHTU Cy yBeAeHU ca unwbeM aa: (1) npye nomoh n gopart-
Hy NOAPLUKY AeLM U YYeHUUMMA Y CKaay ca hUXoBUM noTpebama, (2) no-
MOrHY HaCTaBHULMMA, BACNMTa4vMa 1 CTPYYHUM capafHvuMMa a yHanpeae
CBOj paj ca AeLoM U yYeHUUMMaA KojuMma je noTpebHa fopatHa obpasosBHa
noApLuKa. Y cBoM pagy neaaroLwkn acucTeHTu capahyjy ca poautersmuma, oa-
HOCHO CTapaTte/buma, a 3ajedHo ca AMPeKTopoM capahyjy 1 ca HagneHUM
yCTaHOBaMa, opraHusaumjama, yapyHemhnuMma 1 jenHULOM JIOKaNHe camoy-
npase. Ynora acucteHarta yrnasHoM je ynyheHa Ha pad y 3ajedHuyu, jep oHu
nocpeayjy y KoOMyH1Kaumju nameby poMCKe 3ajegHuLe U LKONe.

lMepgarowkKu acucTeHTH Cy yCMepeHn Ha cnenehe unmbese:

nosehatbe 4OCTYNHOCTU 06pa3oBatba;

CMakehse CToMe HanylTaka 06pa3oBHOM CUCTEMA;
cy36ujarbe ANCKpUMMHALM]E;

no6osbluase LLKOCKOT ycrexa.

>N~

Y Cpbuju je 181 negarowKnx aCUCTEHTA 3aBPLUMIIO aKpeaMTOBaHe Moayne
obyka y 2014. roamHu®®, OoK je TpeHyTHO aHraxosaHo 175% neparoLwKkux
acucTeHaTa/acuCTeHTKMbA Ha HUBOY 75% jeamHuua nokanHe camoynpase,
KOju MpefcTaB/bajy NpodecrMoHanHo 0byyYeHOr YiiaHa LWKOJICKOr 0cob/ba
KOju, y pagy ca HacTaBHMLMMA, AeLoM, NopoauLiama 1 3ajeJHULLOM, NoMarke

86 http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?pf=1&id=240688&url=%2Fvesti%2Fvest.
phpY%3Fpfl%3D19%26id%3D240688, cajT noceheH 24.11.2015. roanHe

87 AHanM3a npaBHOr OKBMPA W aKTYesHOM CTaTyCa M MpaKce Neaarowkux acucTeHaTa, n3aasad: Tvim
3a CoUVjanHo YRjyuMBaH-e 1 CMarberse CMpoMaLlTBa , cTpaHa 16, oktobap 2015.

88 voua: Y onwTMHaMa Y KojuMa Cy aHraroBaHu NeAarolwki acucTeHTU NocToje 72 NpealKoscKe
yCTaHoBe 11 783 0CHOBHe LWKOAE, Ma je 1 6poj aHraroBaHyIx MearoLUKX acvcTeHaTa HeoBO/baH
3a noTpebe 0BWX NOKaIHVX camoynpaea. O yKynHO 171 npeawHKoncKe yCTaHoBe, v Hkx 38 je
QHraXKoBaH MefaroLUKM aciCTeHT, a o4 YKyMHO 1.256 ocHoBHMX Lwkona y ceera 12% (149) je
aHraXKoBaH HajMarbe jefaH nefaroLkyt aCUCTEHT.
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[leuy U3 MapruHanvM3oBaHWX rpyna Aa UCKOpUCTe CBe NpeaHOCTU obpaso-
Barba M npesasuby TelKkohe ca KojuMa ce cyoyaBajy TOKOM LLUKO0BaHa®.

Y OnepatmBHUM 3aKbydumMa Brnape Penybnuke Cpbuje n EBponcke Komu-
cvje 3a nepuog 2015. - 2017. roguHe® cToju ga he HakoH ycarnawasa-
Ha ca MuHncTapcTBoM GrHaHKja, pagHU CTaTyc NefarowKkmx acucTeHarta/
ACUCTEHTKMHbA OUTY peLleH Ha OAPMKMB HauMH Tako WTo he fo Kpaja 2016.
rofVHe HUXoBa paaHa MecTa 6Ty CcUcTeMaTM30BaHa M Npeno3HaTta y jeauH-
CTBEHOj KNacnduMKaumju 3aHMMara (iMua Koja Cy 3aBplunsia akpeauToBaHe
Mopayne obyka n nmajy cepTudumrate ca YHnsepsuteTa y Kparyjesuy, LieHTpa
3a [OMKMBOTHO y4ehe, Ha 0cHoBy NpaBuniHMKa o0 nporpamy obyke 3a nepa-
rowKor acucteHTa). OBo nuTarbe he ce pelaBaT HA HUBOY HaLMOHANHOM
OKBMpa KBa/MdUKaumMja 1 MNpaBuUMHMKOM O CTeneHy M BpPCTU obpa3soBara
HaCTaBHWKA N CTPYYHMX CapafiHMKA Y OCHOBHO] WKOAWM. MMHNCTApCTBO Npo-
CBETE, HAYKe U TEXHOJOWKOr pa3soja he OOHeTU MOA3aKOHCKM aKT, KojuM
ce yTBphyjy 06nacti paga nefarolwkmx acucTeHaTa ca cneumpuyHuM 3aaa-
uMMa, CTaHAApAM KBaMTeTa paja, KOHTUHYMPaHa U3rpajma KanauureTa u
HaYVH aHrarkoBaha rnefarowKkmx acucTeHaTa, 4o Kpaja 2016. rogutHe.

3aKoH 0 3abpaHu AMCKPUMMHALMje MOCTaBMO je OCHOBE 3a CrpeyaBarbe
dopmupatrba cerpervpaHux WKona/ofebera Koje he 6yUTH cnpeveHo yTBp-
hrBarbeM Mepa 3a decerperauujy ofe/bera 1 WKoa, u npumexa lMNpasus-
HUKa 0 bauxuM Kpumepujymuma 3a npeno3Hasarbe ob/uKka OUCKpUMUHayuje
00 cmpaHe 3anocsieHoz, yyeHUKa unu mpehez nuya y uHcmumyyujama obpa-
308arba (CnyxbeHn rnacHuk PC, 6p 22/2016) buhe npaheHa Kpo3 uspaay
[NpoToKONa 0 NpeBeHUMjU 1 NOCTYNawy Y Cy4ajy AUCKPUMUHALM]e.

Op onwTuHa 1 rpagoBa ce ovekyje aa obesbene capapmwy m3mehy cBux
noctojehinx mMexaHusama WHKAy3vje PomMa Ha IOKAHOM HUBOY, YK/by4y-
jyhm v nHTeppecopHe Komucuje, Kako 61 3ajeHNYKM OenoBanv y npasLy
yHanpeherwa obpa3soBHor ctaTyca Poma, mpeBacxofHO nyTem MnoppLuKke
HMXOBOM YMMCY Y LWIKOJIE U CnpeYaBarby paHor HanywTaka LWKOoIoBaHa.
MWHMCTapCTBO NPOCBETE, HAayKe M TEXHOJOLLKOr pa3Boja obe3b6eanhe ceeo-
6yxBaTHM yNMC poOMCKe AieLle y pefloBHe LIKO/e, OAHOCHO NMpUNpemMHu npea-
WKoncku nporpam (MM)°.

MUWHUCTApPCTBO je HaANeHo U 3a adupMaTBHe Mepe y 0bnactn obpaso-
Barba. Mepe 3a yHanpehuBarse nyHe M edpeKkTMBHE paBHOMPABHOCTM MPBY
nyT cy yBeAeHe y AoMahm 3aKOHOAABHW OKBMP MyTEM 3aKOHA O 3alUTUTK
npasa 1 cnoboda HauMoHaHUX MakuHa (2002.), Koju y YnaHy 4. rosopu o
npedy3uMamy Mepa y Unby obesbehbunBara nyHe n epeKkTMBHE paBHOMNpaBs-

89 Boauny 3a dopmmrparse MobunHnx TumoBa 3a uHrynTvjy Poma, EY/OEBC [Mpojexat: ,OBae cmo
3ajeHO” cTpaHa 12.

90 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/operativni-zakljucci-seminara-o-socijalnom-ukljucivanju-
roma-i-romkinja-u-republici-srbiji/

91 OnepatviBHM 3armbydUm ca CemvHapa 0 COUMja/HOM YR/byuvBary PoMa 1 PoMKiisa y Cpoujn,
cerumja: Obpasosarbe, http//www.ljudskaprava.gov.rs/index php/vesti/1378-operativni-zakljucci-
sa-seminara-o-socijalnom-ukljucivanju-roma-i-romkinja
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HOCTU n3Mehy NpunNagHuKa HaLMOHAMHMX MakWHA U NpUNaaHvKa BehnHcKe
nonynauuje. OBe Mepe ce npuMetbyjy Kada MocToju CyLITUHCKA HejedHa-
KOCT ca ocTanmm rpahaHnma, u Mepe apupMaTMBHE aKLuuje 3a YynC yYeHnKa
M y4eHULa POMCKe HaLMOHANHOCTKM Y cpefibe LWKOME U Ha BULLE N BUCOKe
WKone u darynteTe peanusyje ce of wkoncke 2003/04. CBaka npumMeHa
adupMaTUBHMX Mepa UMa rpaHuvLy y NOLWTOBaky Npasa ApYrux, 1 npuMeHa
OBe Mepe He nie Ha WTeTy Apyrux rpahaHa un rpabaHku.

Mopen MNMpaBunHMKa o MepuaMMa 1 NOCTYMKY 3a YNUC Y4eHUKa, npunag-
HUKa POMCKe HauMOHanHe MakbuHe Y cpefilby LKoY Nnof NOBO/bHUjUM
yciioBMMa pagu noctusarba nyHe paBHonpaBHOCTU (CnybeHU rnacHuK
PC", broj 12/16, od 12.02.2016.), MMH1CTapCTBO CMPOBOAWN YMNUC YYEHUKA
POMCKe HAUMOHANIHOCTM M Ha ocHoBy CTpyyHOr ynytcTBa 3a cnpoBobhe-
He ynuca yY4eHUKa y Ccpefiby LKoY Y KojeM Cy AedVHUCaHN KpuTepujy-
Mu yTBpheHn y capafmu ca OpraHoM HaAJIerHWM 3a Npunpemy nponuca
0 JbYACKUM U MatbMHCKUM npasuMa. CTpYYHO YMyTCTBO Ce [OHOCKU CBaKe
roAuHe N KpUTEpUjymMn ce Merbajy 3a cBary cnefehy WKONCKy rogmHy®.

Y unmby cnpoBohemnsa npouenypa npuMmeHe adrpmaTmBHe Mepe Ha dakynTe-
Te 1 BULLE LUKOMe 3a WKOMCKY roamHy 2016/17., MuHncTapcTBo npocseTe,
HayKe 1 TEXHOMOLLKOr pa3Boja AoHeso je CTpyyHo ymyTCTBO 3a CrpoBohere
ynuca y nNpsy roguHy CTyAnjCKUX Nporpama OCHOBHUX W UHTErpucaHux cTy-
[nja Ha BMCOKOLLKOJICKMM yCTaHOBaMa umju je ocHmBay Penybnnka Cpbuja
3a wKoncry 2016/2017. roanHy,”® KojuM ce perynuiie ynuc npunagHuKa u
npunagHvLa poMCKe HaLUMOHaNHe MarbHe y MpBY roanHy CTyauja.

MuHMCTapCTBO MpyrKa [0oAaTHY MOAPLUKY yYeHMUMMa U ydeHuuamMa cpen-
FbUX LIKOJA KOjW Cy ynncaHu MepaMa apurpMaTvBHE aKkLmje Tako LWTo pac-
nucyje KoHKypc 3a mnpujeM yyeHuKa cpegrmx wKkona y Penybnmum Cpbu-
ju y ycTaHoBe 3a CMeLlTaj U UCXPaHy yYeHuKa. KaHamMaaTtv u3 oceT/buBmX
OpPYLWTBEHUX rpyna, Koju NpemMa pefocsiefly Ha KOHAYHOj paHr JIMCTU HUCY
[06unM CMewWwTaj y NpBOj pacnofent, y POKy Ha3Ha4eHOM KOHKYpCOM, Mory
[la NMoJHecy 3axTeB YCTAHOBM [a Ce MNOCEOHO paHrmpajy y OKBUPY HAMEHCKM
onpefesbeHnx KanauuTeTa ycTaHoBe. 3a CBaKy OCET/bUBY OPYLUTBEHY rpyrny
dopmmpa ce nocebHa paHr McTa, Ha 0cHoBy 600Ba M3 KOHAYHE pefoBHe
paHr nucte. KaHamMaaT n3 oCceT/bMBMX OPYLUTBEHUX rpyna Ccy nponopumo-
Ha/IHO 3aCTyrn/beHn /paHrMpann/ y oAHoCy Ha 6poj NpujaB/beHMX, U TO A0
10% HaMeHCKM onpefesbeHnx KanaumTeTa yCTaHoBe.

3a npunagHuKke poMCcKe HauuMoHaHe ManuHe u3 byyeTta Penybnvke Cpbuje
obe3behyje ce ogpeheH 6poj cTuneHamWja, YHEHUYKUX U CTYAEHTCKUX Kpeau-
Ta* 3a y4eHUKe 1 CTyAeHTe POMCKEe HALMOHAIHOCTH, KOju Cy ce npujaBum
HaunoHanHoM caBeTy poMcKe HaumoHanHe MammHe. CTpaTerunja 3a coum-
janHo yr/byumBarbe Poma 1 PoMkumba y Penybnunum Cpbuju 3a nepvog oa

92 http://www.pefjakg.ac.rs/Prijemni%202017/Strucno_uputstvo_upis_2016_2017 pdf
93 YnyTCTBO je carnacHo 3akoHy 0 BUCOKOM obpa3oBarsy , 08.06.2015.
94 http://www.mpn.gov.rs/prosveta/ucenicki-studenstski-standard/, rpyna 3a y4eHuqke 1 CTyaeHTCKe

KpeawTe 1 ctvnexavje npy MIMHTP
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2016 no 2025. roguHe, 3a ceKTop obpa3oBarba MMa nocebaH uwb: ,06e36e-
dumu nyHy yK/bydeHocm deye U M1adux u3 poMcKe 3ajedHuue y KBaiumemHo
NpeodLUKOJICKO, OCHOBHO U cpedrbe 0bpaszosarve, sehu 0byxsam Poma u PomKu-
Ha y cmyO0eHmMCKoj nonyaauuju u Npyarbe NoOpLUKe WKOI0Barby maadux u
00pac/ux Koju ce HUCY WKOoM08aU UU Cy HaNycmusu WKooB8arbe, y3 ysobe-
He 0es10mBopHUX U epuKAcHUX MexaHusama 3a bopby npomus OUCKpUMUHA-
yuje u ocmsapusarvbe yciosa 3a yHusarbe CB8UX MarbUHCKUX npasa 3a Pome u
PomKurpe y 0bpazosHom cucmemy”, Koju hie 6UTU BOCTUrHYT KPO3 LECT one-
PATUBHMX LWbEBA, O KOjWX Ce ABA OAHOCE Ha JIOKAJIHU HUBO.

MWUHUCTAPCTBO NPAREBUHAPCTBA, CAOBPATRAJA U UHDPACTPYRTYPE

HauunoHanHa ctpartervja coumjanHor ctaHoBara npeasuba nocebHe Mepe
Koje ce oHOCe Ha poMcKa HedopMasHa Hacesba M ycarnalleHa je ca Meby-
HApPOJHVM MAKTOM O rpahaHCKUM M NMOMMTUYKMM NpaBuMa. 3aKoH 0 noceb-
HUM ynMcuMa npasa CBOjuHe Ha objekTuMa usrpabeHuM 6e3 rpaheBuHCKe
[l03BoNe 61O je peneBaHTaH M 3a Neranmsaumnjy poMckux Hacemba o 31.
neuembpa 2014. roguHe. Y jyny 2015. roanHe MuHuctapcTso je dpopmupa-
no PagHy rpyny 3a pelaBare npobnemMa HenerasHvx objekaTa v rpole-
ca pace/baBatba HedopMasHMX pOMCKUX Hacesba (eBukumja). Hajsehn 6poj
noacTaHJapAHWX poMckux Hacemba (MPH) pernctpoBaH je oko HajBehmx
rpafcKMX LeHTapa, 0AHOCHO Ha noapydjuma beorpaackor, JyxHobaukor u
Huwascror okpyra n 6poj onwTuHa/rpagosa ca MNPH Hacerba je 120, a yKry-
naH 6poj NMPH Hacemba je 583%.

Mpema OnepatuBHMM 3akbyyumMa Bnape Penybnvke Cpbuje n EBponcke
Komucnje y 2016. roguHu ce oyeryje noyeTak peanmsauuje npojekta UIMNA
2013. ,YHanpeberbe *UBOMHUX U YC/I08a CMAHOBAHA POMCKO2 CMAHOBHU-
WMBa Koje Xusu y HeopMaIHUM Hace/buma”, 3a Koju je Penybnnyka areH-
umja 3a ctaHoBatbe (PAC)*® ogpebeHa Kao Hocunal u Koju npegsuba no-
6osbllatbe MHOPACTPYKTYPHMX YCI0BA Y NOACTAHAAPAHMM HAaCe/bUMa, ann u
npecesbere y oarosapajyhe ctambeHe o6jeKTe couujasHOr CTaHOBaHa Ha
TepuTopvjama jeauHMLIA JIOKAJIHe CaMoynpaBe Koje 3a00BO/be 04roBapajy-
he KpuTepujyme 3a ydewhe y npojekTvMa u/unu nporpammma duHaHcmpa-
HuM 13 UMA doHgosa ¥’.

CrpaTervja 3a coumjasHo yr/byumBatbe Poma u PoMkumwa y Penybnvum
Cp6uju 3a nepuop o 2016 go 2025. roavHe, 32 CEKTOp CTAHOBakba MMa

95 ,Manupatse noAcTaHAapAHMX PoMckix Hacessa y TC-y* (1. centembap 2014. — 1. mapT 2015.
loanHe), CKIFO 1 EY/OEBC [MpojexaT: ,0BAe cmo 3ajeaHo”

96 Mpema 3aKkoHy 0 coumjanHom cTaHoBarsy (CrysbeHn rmacHnk PC', 6poj 72/2009) 2011. roavHe
dopmmrpaHa je Penybnmyka areruyvja 3a ctaHosarse (PAC) paau jauarsa MHCTUTYLIMOHAHOT OKBMPA
33 O[PHKM1BM Pa3BOj COLMjANHOT CTaHOBara, @ HbeH OCHOBHY 3aAaTaK je ynpas/bare CpeacTB/Ma
HaMetbeHyIX 3a Pa3Boj CoLMjaHOr CTaHoBaksa v Mpunpema oarosapajyinx Modena puHaHcparsa.
PAC ce y npeTxoAHOM nepuozy yriaBHoOM Hitje 6aBrna nuTarbima yHanpehersa ctaHoBarba Poma
1 POMKMHb3, @ HeHO 3HauajHuije aHrarKoBarbe Ha OBOM MOJbY Ce O4eKyje Y HapeaAHOM Nepriofy Kpo3

cTambeHe nporpame prHaHcpare 13 UMA doHaosa.

97 OnepatviBHM 3arbydum ca CemyHapa 0 COUMja/HOM YR/byurBary PoMa 1 PoMkiia y Cpoujn,
cerumja: CtaHoBarbe, http://www ljudskaprava.gov.rs/indexphp/vesti/1378-operativni-zakljucci-sa-
seminara-o-socijalnom-ukljucivanju-roma-i-romkinja
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nocebaH uwb: ,YHanpedumu ycnose cmaHosarba Poma u PomKurba y Peny-
6nuyu Cpbuju Kpo3 obesbehusarbe npasHe cuzypHocmu cmambeHoz cmamyca,
docmynHocmu ycayea, mamepujana, objekama, uHppacmpyrkmype, uHaH-
cujcke npuywmusocmu, odzosapajyhe Hacmarbusocmu u npucmynavyHocmu,
odzosapajyhe nokauuje u KyimypHe adeK8amHOCMU, Kako je OepuHUCaHo
MebyHapodHUM cmaHOapduma o npasy Ha adeKBamHO CMAHoBare, a Koje
je Penybnuka Cpbuja pamu¢urosana” Koju he 6UTU SOCTUrHYT KPO3 ocaMm
onepaTMBHUX LW/bEBA, a CNpOBOheHe HUXOBKX Mepa ce y NMOTNYHOCTU Un
BehunM fenoM ofHoce Ha NOKaIHU HYBO.

MUHUCTAPCTBO 3A PAL, 3ANOLWW/bABAHE, COLIMJAJTHA U BOPAY-
HA TTUTAHA

MuHucTapcTBo npegsuba akTvBHe Mepe 3anouwsbaBawa Poma n Pomkn-
Hba KpO3 Nporpam aKTVBHE MONTVKE 3anoL/baBatba, a Koju nogpasymesa
peanu3auujy nporpama gogaTHor obpasoBarba U 0byKe, LITO je y CKiony
Mporpama 3a cTuuame npBe KBanMduKauumje 3a nmua 6e3 ocHoBHor obpa-
30Baka M CTpy4HMX KBanMduKaumja. Takohe, Ty cy (1) CybBeHumje 3a ca-
MoO3arnolbaBame, Koje 06yxBaTajy Aoaeny cybBeHUMja He3amnocaeHuMm
mMuMMa 3a camos3arnolsbaBake U OTNoYMHbaHe COMCTBeHOr 6u3HUCca, U
(2) CybBeHumje 3a oTBaparbe U orpemMarbe HOBUX pafHUX MecTa, a Koje ce
0CTBapyjy AOAENIOM jefHOKpaTHUX CybBeHUMja nocsodaBLumMa 3a oTBapa-
He HOBWX pafHUX MecTa U NoAcTuLaHe 3anolbaBatba Tere 3anoL/buBmx
rpyna meby Koje cnagajy Pomu n PomKuibe. Jlua poMcKke HauMoHanHoCTH
YK/by4eHa Cy y Mepe aKTVBHe MOIMTUKE 3anoLbaBarba Koje peanusyje Ha-
LMOHasHa cny*kba 3a 3anoLbaBarbe.

MNMpema OnepaTvBHUM 3akbydummMa Bnapne Penybnuke Cpbuje n EBponcke
KoMucunje 1 CTpaTerujoM 3a coumjanHo yrbyumBare PoMa n PoMKuma y
Penybnmum Cpbuju 3a nepuog on 2016 po 2025. roguHe noactvuahe ce
YK/bY4MBatb€e jeanHMLA NoKanHe CaMoynpaBe Y NTake CMakerba He3arno-
CNTEHOCTU NMLLIA POMCKE HALIMOHAMHOCTK Y3 NPETXO0AHO carnefaBare CTakba
Ha JIOKaSIHOM TPHULWITY paja W npeanarake mMepa Koje he gatu Hajborbe
pesynTaTe y norneay 3anow/baBaka NMua pOMCKe HaUMOHANHOCTY Ha Jlo-
KanHoM HuBoy. MoacTtuuahe ce 3anowsbaBakbe PoMa 1 POMKMHbA Y UHCTU-
TyumMjama Ha JIOKAIHOM U HALIMOHATHOM HMBOY, Y CArlACHOCTM Ca OpraHuMa
NOKASIHUX camoynpaBsa 1 y ckiagy ca GpuckanHim orpaHmnyensmma. Oyeryje
ce aa he ycBajarbeM 3aKOHOAABHOM OKBMpA Yy 06/1aCTW coumjanHor npeay-
3eTHUWTBA®® 6uTH yHanpeheHe MoryhHOCTU 33 MPUCTYN TPAHULLTY paja U 3a-
now/baBahe A U3 KaTeropuje Texe 3anowsbusux, yrbydyjyhn n Pome.

CrpaTeruja 3a coumjanHo yr/byumBarbe Poma u PoMkuma y Penybnvum
Cp6bujn 3a nepuop of 2016 go 2025. roanHe, 32 CEKTOp 3arnow/baBakba
nMa nocebaH uwmb: ,Modcmuyamu yKr/byHusarbe padHo cnocobHUX NpunaodHuU-
KA POMCKe HAYUOHAsIHe MdrbUHe HA opMaIHO mpuime pada, nodusarbe
3anow/busoCMu, 3anow/basarbe U eKOHOMCKO OCHarKusarbe, nocebHo Poma

98 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/1688-13Latpdf
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u PomKurba Koju npunadajy Kamezopujama sULLECMPYKO MerKe 3anowsbusux
He3anocieHux nuya” Koju he 6UT JOCTUrHYT KPO3 ceflaM OMepaTUBHUX L-
JbeBa, O[] KOju Ce LIeCT 04HOCE Ha JIOKAJIHN HMBO.

CeKTop coumjanHe 3awTtute nma aeduHucar cnegehmn nocebaH unm: ,YHa-
npedumu npucmyn yciyaama coyujanHe 3awmume u doCmynHOCM HOBYAHUX
dasarba padu cMarberpa cupoMmawmasa u noseharba coyujaiHe yrbyyeHocmu
Poma u PomKurba y noKkaiHoj 3ajedHuyu” Koju hie 6utn AOCTUHYT Kpo3 Tpu
onepaTuBHA LW/ba, 04 KOjUX Ce ABa OJHOCE Ha SIOKASTHW HUBO.

MUHUNCTAPCTBO 34PABJbA

MunnctapctBo of 2006. roavHe, y oksupy lNporpama yHanpebera 3apa-
B/ba MOCE6HMX rpynauyja CTAHOBHULITBA, pau Ha uMnieMeHTaumju MNnaHa
0 3apaBcTBeHoj 3awTnT PoMa, 3a Koju ce obe3behyjy nocebHa cpencTea
M Koju je ycknabeH ca ycBojeHUM AKLMOHMM MaHOM O 3[paBCTBEHOj 3a-
wtutn Poma®. Takobe, 0BoO MMHNCTApCTBO je yBesnio nporpam dbrHaHcupama
npojeKaTa Koju UMajy 3a UwWbHY rpyny poMcry nonynauujy. MmHucTapcteso
30paB/ba KOHTUMHYMPAHO objaB/byje KOHKYpCe HaMeheHe opraHu3auujama
uvBunHor apywrsa 1 y [loMoBMMa 34paB/ba Cy aHrasosaHe 34paBCTBe-
He Me[ujaTopKe M3 pOMCKe 3ajedHuULe Ca UWbeM fa ce yHanpeau 3gpa-
B/be PoMa 1 POMKMIba, ca NoCebHMM aKLEHTOM Ha 3[paB/be KeHa 1 aele.
3ppaBcTBEHe MeaujaTopKe page Ha Nobosbluaky A0CTYNHOCTY 34paBCcTBe-
He 3awTtute 1 nosehamwy HMBoA MHPopMmMcaHocTh. Y Cpbuju je TpeHyTHO
aHrar<osaHo 75 3gpaBcTBeHVX MeaujaTopku y [lomoBuMa 3gpasrba y 59
NOKAJIHMX caMoynpasa.

30paBCTBEHa MeavjaTopKa je aHrarkoBaHa Y MaTpPOHArKHOj Cy6u goma
34passba U capabyje ca 34paBCTBEHUM PaJHMLMMA U cCapafHuLMMa Y oMy
3apaB/ba, LleHTpoM 3a coumjanHu pag, ¢ounmjanom Penybnnukor ¢oHaa
34paBCTBEHOI OCUIypatba M Ca TOKA/IHOM CaMOYMNpPaBOM.

3apaBcTBEHe MeaMjaTopKe Npeay3vMajy KoHKpeTHe Mepe paay nosehama
6poja:

34paBCTBEHO OCUrypaHux nua;

BakuuHucaHe geue;

CucTtemMartckmx npernena;

JInua yribyyeHnx y caBeToBa/INLLITA U MPEBEHTUBHE LIeHTpe AOMO-
Ba 34paB/ba Poma Koju cy ce onpefenvnm 3a nsabpaHor nexkapa
WK yCBOjUNN 34paBe CTU/IoBe HunBoTa'®.

H>UWN =

Y HapeZHoOM Tporoauiiiem nepvogy buhe onpenerbeHa fodaTHA CpeacTsa
3a 3anowsbaBatbe MeanjaTopKM, Ha OCHOBY aHanm3e o noTpebama Koja he

99 http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=73, cajt noceher 24.11.2015. roavHe

100 Mpumepw fobpe npakce vHTerpauvje Poma y NoKaaHAM camoynpasa, http://www.pravamanjina.
rs/attachments/Primeri%20dobre%20prakse%20integracije%20Roma%20u%?20lokalnim%20
samouprava.pdf, ctpaHa 11
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6uTK cnpoBefieHa oA CTpaHe HaAneHuX Tena Bnage, a y uwby yHanpehera
Mp1CTyna OBUM yc/lyraMa of CTpaHe KopucHuKa. MpoueHe cy aa he osa paa-
Ha MecTa bUTV cMcTemMaTM30BaHa M yBeeHa Y HalyOHaHU OKBUP KBanndu-
Kauwja unm by e yTBpheH pernctap kBanmdukaumja u nocTynuy pernctpaumje
kBamMduKaumja. Takobe, brhe nspabeHn Moaynm 3a popmanHo obpasoBatbe,
HOMEHKNaTypa 3aHMMarba U 3anoL/baBakbe 34PaBCTBEHUX MEAMjATOPKN KAo
30paBCTBEHVX CApafHUKa y AOMOBMMA 3apaB/ba. Y OnepaTvBHUM 3aK/byyLm-
Ma Bnape Penybnvke Cpbuje n EBponcke komucuje ctoju ga he 6poj 3gpas-
CTBEHMX MeamnjaTopku 6uTn nosehaH Ha 90 go 2017. roanHe''.

CrpaTeruja 3a coumjanHo yKbyumBare PoMa n PoMruiba y Penybnnum Cp-
6ujn 3a nepuog o 2016 go 2025. roanHe, 3a CEKTOp 34pas/ba MMa noce-
6aH uwmb: ,YHanpedumu 30pas/e Poma u PomKurea, yHanpedumu npucmyn
30pascmeseHum ycyzama u omo2yhumu nyHo ocmsapusarbe npasa Ha 30pa-
8/be y 30pascmseHoM cucmemy Penybnurke Cpbuje” Koju he 6UTM JOCTUTHYT
KPO3 NeT onepaTVBHMX LN/beBA, O KOjUX Ce ABa OHOCE Ha JIOKAIHN HUBO.

MWUHUCTAPCTBO RYJITYPE N UHOOPMUCAHA y cBOM 0OMMCY aKTUBHO-
CTM MMa MHPOPMUCAHE HALMOHAHMX MakMHA Kao M odyBakse KynType v
CTBapasaWTBa HALMOHAIHMX MakUuHa. MUHUCTApTBO 06jaB/byje KOHKypce
3a cyduHaHcMpatrbe npojekaTta U3 06/1acTu jaBHOr MHpOpMMCatba Ha je3n-
LMMa HaUMOHAJIHMX MakbuHa.

MWHUCTAPCTBO MPABZE je onrosopHo 3a npahene cnposoberba AKLM-
OHOr M/1aHa 3a nornae/be 23- MNpasocyhe 1 ocHoBHa npasa'®. lMNornaemwe 23
NOAE/bEHO je cadpHajHo, HA YETUPU TEMATCKe LienvHe: « pedpopma npasBocy-
hae aHTMKOpyNLUMjCKa NOIMTMKA « OCHOBHA NpaBas NpaBa AprKaB/baHa, rae je
3a KoopAMHaTOpa peneBaHTaH Aeo Koju ce 0AHOK Ha OCHOBHA npasa. [pa-
hetbe HanpeTKa y 0611acT 0OCHOBHUX NpaBa noapasymesa cnefehe cermeHTe:
6opba NpoTVB AUCKPUMUHALM]je, 3aLUTUTA HALMOHATHMX MakbKHA YRIby4yjyhin
1 nobosbluatbe nonorkaja Poma, cnoboga Meauja, cnpeyvaBake 3/7104MHA U3
MpHKHbe, MPUCTYN NpaBaM Kpo3 6ecnnaTHy NpaBHy MOMoh, 3aTBOPCKM CUCTEM,
3alTVTa NpaBa HeHa, 3alTuTa npasa AeLe, 3aluTnTa ocoba ca HBamanTe-
ToMm, npaea JINBT nonynauwje, 3awTnTa nogataka o IMYHOCTU.

RAHUEJIAPUJA 3A JbYOCKA N MAHKBUHCHA TMPABA npeactag/mba CTpyyHy
cnyxo6y Bnage Penybnnke Cpbuje y AOMEHY JbyACKUX U MakbUHCKMX npaBa. Y
asrycty 2012. roguHe, Bnaga Cpbuje je ycojuna Ypenby o KaHuenapwju 3a
JbYACKA U MarbiHCKa NpaBal03. MNpema Ypenbw, KaHuenapwja BpLumn CTpyyHe
nocnose 3a notpebe Bnaae v HaaneHUX MMHUCTapPCTaBa Koju ce 0HOCe Ha:

1. 3aWwTuUTy 1 yHanpeherbe byACKUX U MaHMHCKUX NPaBa,

101 OnepaTnBHM 3aKbydum ca CemrHapa 0 CouMjaIHOM YKbyuMBaky Pova 1 PoMKuisa y Cpoujn,
ceKumja: Coumjanta v 3apaBcTBena 3alumnTa, http://www.ljudskaprava.gov.rs/indexphp/vesti/1378-
operativni-zakljucci-sa-seminara-o-socijalnom-ukljucivanju-roma-i-romkinja

102 http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan9%20PG%2023.pdf

103 Ypenba o KaHuenapuju 3a /byacKka 1 MarbiHcKa npaea (Crybenn auct PC, 6p. 75/2012), focTynHo
Ha: http://wwwljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/kancelarija-|;
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2. npaheme ycarnaweHoctn goMahux nponuca ca mehyHapoAHUM
yrosopvmMa 1 Apyrum MehbyHapoaHOMPaBHUM aKTUMA O JbYACKUM
M MarbMHCKMM NMpaBynMa 1 MHULMpane n3MeHa gomMahux nponuca,

3. onwTa NUTara NnosioXaja NpUnagHUKa HaLMOHaHUX MakbKHa, 1

4. npaherwse nonoraja nNpUNagHMKa HaUMOHANHUX MarbuHA Koje
¥mBe Ha TepuTopuju Penybnvke Cpbuje n ocTBapuBarba MarbWH-
CKMX NpaBa'®.

Y okBupy KaHuenapwuje dopmmpaHa je 'pyna 3a yHanpehvBarbe nonoaja
Poma 1 npyrkane nomohun murpaHTMma Koja obaema cnefehe nocnose:

1. KoopAvHaUWjy 1 capary Ca peCoPHUM MUHUCTAPCTBMMA Ca LWbEM
MOKpeTarba, pasBoja 1 cnposoherba Ctpatervje n npatehux Axuwmo-
HUX MSIaHOB3;

2. capabyje ca jeguMHMuama noKasHMX camoynpasa y UWby uUMnne-
MeHTaLumje NIOKASHUX aKUMOHMX MNaHoBa 3a yK/by4mBarwe Poma
Kao 1 yHanpehetbe nosoraja Poma Ha NOKaHOM HUBOY;

3. KoopauHupa cnposobemnse 1 npahetrbe Jekane yribyunBana Poma.

OnepaTtvBHUM 3aK/byyumMMa je npeasubeHo, a CTPATELLKMM JOKYMEHTOM Mo-
TBpheHo Aa KaHuenapuja 3a /byacka v MakbMHCKa npasa 1 TuM 3a couujaiHo
YR/byUMBaH-€ 1 CMakberbe CMPOMALLTBA MpYKajy NoapLKy KoopavHaumMoHoM
Teny y npahery peanmsaumje onepaTMBHUX 3aK/by4aKa, Kao 1 Npunpemu ro-
OVMLIHMX U3BELLTaja 0 peanm3aumjn Cmpamezuje 1 HoeHor AKUMOHON niaHa.

KAHUENAPUJA 3A UHKITY31)Y POMA Al BOJBOAUHE ocHoBaHa je
2006. roguHe Kao Teno Ha HuBoy All BojBoauvHe y unby yHanpebena nosno-
*aja Poma y okBupy HagnexHoctn All BojsoaunHe y obnactv obpasoBamsa,
3anowbaBahba, 34paBCTBa, CTaHOBaHa, /bYACKUX U MahMHCKUX NpaBa, Kao
N CTBapaha ycioBa 3a YK/by4mBarbe Poma y cBe cdepe ApyLUTBEHOr, jaBHOM
M NOSIMTUYKOT *uMBoTa y AyToHOMHOj NoKpajuHn BojsoanHn.

HALUWOHA/THN CABET POMCKE HAUMOHAJTHE MAHUHE

Ha ocHoBy 3aKoHa O HaUMOHASHAM CaBETUMA HAaLMOHANIHUX MarbuHA'®,
NPUNAOHALM HaUMOHANHUX MatbuHa y Penybnnum Cpbuju Mory aa usabe-
py CBOje HauMOHa/IHe CaBeTe paju OCTBapvBakba MpaBa Ha camoynpasy y
KyNTypy, 06pa3oBamby, obaBeluTaBakby U CyHKOEHoj ynoTpebu jesnKa 1 nm-
cMa'®®, HaumoHanHm caBeT npefcTaB/ba HaLMOHAHY MakbuHY Y 0BUM 0bna-
CTUMa, y4ecTByje y MpoLecy oAny4nBarba UM ofjy4yje o NMTakmma U3 Tux
0651aCcTn 1 0CHMBA YCTAHOBE, MPMBPEAHA APYLUTBA M Apyre opraHu3auuje u3
oBuvX 0bnactn'?’.

104 Ibid. unaH 2.

105 3aKoHOHaUVIOHAIHMMCaBeTUMaHaLUMoHanHuxMarbrHa (CnyrbenrnncTPC, 6p. 72/2009, 20/2014 —
oanykaYcrtasHorcyaan 55/2014)

106 Ibid. wnaH 2. c1. 1

107 Ibid. ynaH 2. cT. 2.
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Peny6nuka Cpbuja je ycnoctaBuna He3aBuCHe AprKaBHe MHCTUTYLMje 3a 3a-
WwTUTYy 1 yHanpeherbe /byacKkux npasa — MNoBepeHMKa 3a 3alITUTY paBHO-
npaBHOCTM M 3aWTUTHUKA npasa rpahaHa.

NMOBEPEHUK 3A 3AWLUTUTY PABHOIPABHOCTMU je camocTanaH v He3a-
BUCAH MHOKOCHW [IP*KaBHW OpraH, yCTaHOB/beH 3aKOHOM 0 3abpaHu ANCKpH-
MuHaumje u3 2009. rogvHe, ca LUMPOKMM KPYrOM 3aKOHCKMX oBnawhena
Koja ra YnHe LeHTPa/IHUM HALMOHA/IHUM MEXaHU3MOM creuujanm3oBaHnuM
3a crpevaBare M cy3bujarbe CBMX 00/MKa M BUOOBA AMCKpUMMHauuje.'%®
HapnexHocT noBepeHunka WMPOKO je ogpebeHa, y cknagy ca mMebyHapoa-
HUM CTaHdapauMma, Kako 6u ce omoryhuno ga eduKacHo M [enoTBOPHO
crnpeyaBa W WTUTWU 04 ANCKPUMUHALIMjE M OOMPUHOCK OCTBApuBatby U YHa-
npebetby paBHomnpasHocTw.'® CarnacHo ogpefbama unaHa 33. 3akoHa o
3abpaHu auckpumyHauvje, MoBepeHrK NpuMa 1 pasmartpa nputyxbe 360r
OVCKpUMUHAUWje, Aaje MULL/bersa U NPEnopyKe U u3pmnye 3aKkoHOM yTBphe-
He Mepe y C/lyyajy HermocTynaka no npenopykama. lNopeg tora, MNosepeHnx
je oBnawwheH Aaa y jaBHOM MHTepecy nokpehe cTpaTellke NapHu1LLe 3a 3aLTu-
Ty 04 ANCKPUMMHALMje, 4a NOAHOCK NPEKpPLUAjHE Y KPUBMYHE NpHjaBe Kao u
npeasiore 3a oueHy YyCTaBHOCTU U 3aKkoHUToCTW.'?

SAWTUTHUK TPAHAHA je ,He3aBMCaH Ap*KaBHW OpraH Koju WTUTKU NpaBsa
rpahaHa 1 KOHTpo/MLIe paj OpraHa ApHaBHe ynpase, OpraHa HaaerHor
3a NpaBHy 3alWTUTY MMOBUHCKKX NMpaBsa u nHTepeca Penybnvke Cpbuje, Kao
W Opyrvx opraHa v opraHusauuja, npegy3eha u ycraHoBa Kojuma cy rno-
BepeHa jaBHa oBnawhetba,”"" Kako AeduHuwe Ycras Penybnvke Cpbuje.
MpemMa 3aKoHy 0 3aWTUTHUKY rpahaHa,''? 3awTuTHUK rpahana je onawhen
[a KOHTpo/MLWe MnowToBare npasa rpahaHa, yTBphyje noBpede yunkeHe
aKTUMA, pagHaMa Un HeunhereM opraHa yrnpase, ako ce paau o nospe-
AN penybnnuKmMX 3aKoHa, ApYrvx Nponuca M OnwTMX akaTa, Kao U 3aKOHM-
TOCTW NpaBWIHOCT pajda opraHa ynpase.'" 3alwTuTHuK rpahaHa noxpehe
MoCTynaKk no MpuTy»6m rpabaHa wan no concTBeHoj uHUumMjaTuem. Mopen
npaBa Ha MoKpeTare 1 Boherbe NOCTyNKa, 3alTUTHWUK rpahaHa nMa npaso
[a npyrameM [obpux ycyra, nocpeoBakbeM U [aBateM CaBeTa U Mu-
Wbeka 0 NUTarbUMa U3 CBOje HAAJIEHHOCTU Aefyje NPeBEHTUBHO, Y by
yHanpehera paga opraHa ynpase 1 yHanpebera 3awtuTe /by ACKUX C1060-
Ja v npaea.'™ 3aWwTuTHUK rpahaHa uMa 4YeTupu 3aMeHMKa Koju My NoMary
y creumjanu3oBaHnM obnactuma AeduHMcaHuM 3aKoHOM: 3aluTUTa npasa
nMua nvweHnx cnobofe, poaHa paBHOMPABHOCT, MpaBa AeTeTa, NpaBa Ha-

108 PenoBaH roavilkn v3BewTaj MNoBepeHrka 3a 3aluTUTy paBHOMPaBHOCTY 3a 2015, AOCTYNHO Ha:
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/redovan_godisnji_izvestaj_za_2015._godinu.pdf;

109 Ibid.
110 Ibid.

m Ycras Penybnvke Cpouje, wnaH 138. ¢T. 1.

112 3aKoH 0 3aWTWTHMKY rpahaHa, (‘cn. rnacHuk PC', 6p. 79/2005 1 54/2007), noctynHo Ha: http://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastitniku_gradjanahtml;

13 lbidunan 17.cT. 1w 2.

114 Ibidunan 24.
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5. 3Hauaj TaHvparba 3a 0CTBapVBarbe MHKILY3Wje U HaTIeXXHU OpraHn

LIMOHA/IHUX MakMHa M 0coba ca MHBANMAMTETOM. 3alUTUTHUK rpabaHa noga-
Hocn CRYNWTWHM pefoBaH rogvilhby M3BELTaj ¥ KOMe Ce HaBoae nojaum
0 aKTMBHOCTMMA Y NPETX0AHOj FOAMHW, MOAALM O YOUeHUM HegocTaumma y
pafly opraHa ynpase, Kao 1 Npeasio3n 3a nobosbluarbe nonoxaja rpahaHa y
0[HOCy Ha opraHe ynpase.'’®

OanyKa o ycnocTae/mbaky MHCTUTYLMje MoKpajuHckor oMbyacmaHa goHeta
je vy neuembpy 2002. roauHe 1 NpBU NOKPAjUHCKKM OoMbyACMaH u3abpaH je y
cenTembpy 2003.roavHe, a ca paaoM je 3ano4yeo y jaHyapy 2004. roguHe. Mo-
KpajUHCKN OMByACMaH UMa NeT 3aMeHWKa, Of KOjUX Cy Tpy1 Crneuujanm3oBaHa
1 3a 061acT: NpaBa HaUMOHAHUX MakbUHA, NpaBa AeTeTa U paBHOMPaBHOCT
NosoBa, oK Cy [iBa 3aMeHUKa 3ayeHa 3a 06/1acT onwTe HaAJ/IeHKHOCTW.

HauwnoHanHa cny»x6a 3a 3anow/baBakse je jaBHU CEpBUC KOju Mpya yciyre
HE3anoCIeHMM iMumMa U nocsioaasunMa y Cpbuju. HaumoHanHy cny6y 3a
3anoL/baBahse YiHe Juperumja, ase MNMokpajuHcke cyrkbe, 34 dunmrjane, 21
cny6a v Buwe o 120 ncnocTasa y ceuM oKpy3uma y Penybnmum Cpbuju. HC3
nma cnegehe cexktope: CeKTop 3a MHTepHy peBu3ujy; CeKTop 3a MaTepujanHe
pecypce; CeKkTop 3a /byacke pecypce; CeKTop 3a nocpefoBaH-e y 3anoLbasa-
by M NnaHvparse Kapujepe; CeKTop 3a ocuryparse 3a C/ly4aj He3anoc1eHoCTv
1 npaBHe nocsioBe; CeKkTop 3a ekoHOoMCKe nocoBe; CeKTop 3a pasBoj U UH-
dopmaumonm cnctem; CeKTop 3a npojexte 1 MehyHapoaHy capagtby.

Peny6nnuku 3aBoA 3a coumjaniHy 3alITUTY je yCTaHOBa CoLMjasiHe 3alTu-
Te 3a npahemne 1 yHanpehyBare onwTer KOHUeNnTa Kao 1 Npakce couujan-
He 3aWTuTe, NOACTMLAHE pa3Boja M 06aB/babe UCTPAMKMBAYKMX U OPYruX
nocnosa y obnactu coumjanHe 3awTute. 3aBof uma cnepeha ofememna:
ofle/betbe 3a UCTparkMBarse 1 pa3Boj, odesbete 3a NpoueHy CTpyYHor paaa
— cynepBu3ujy, ofesberbe 3a npodecroHanHy obyKy U pyKkoBoamnal, ofe-
/berba 32 MHGOopMMCahe, NPOMOLMjY 1 MOAPLKY. Y CKAady ca AMHAMUKOM
pasBoja cMcTema coumjanHe 3awTuTe, 3aBoA y4ecTByje y yHanpeherby KBa-
niTeTa pafa npyanaua couujanHux yciyra, npoiecy craHgapavsauuje
KBa/ITETa COLMjaNHMX yCyra, yBobery 1 NprMeHn HOBUX MeToda paja U
HOBe OpraHv3aumje y LeHTpuMa 3a couujasiHu pag, passojy u yHanpeheroy
JIOKAIHUX YCay2a coyujaiHe 3awmume, TpaHcpopmaumju ycTaHoBa coumjan-
He 3alTuTe, pa3Bojy U CTasIHOM yHanpehvBamwy MOHUMOpUH2a u esaslyauuje
y cucmemy coyujasiHe 3awumume.

MoKpajuHcKkM 3aBoA 3a couujasHy 3aWTUTY je ycTaHoBa couujajiHe 3a-
WTWTe OCHOBaHa paan npaherwa M yHanpebuBaka couujanHe 3awTwTe,

NoACTMLAHA pa3Boja U 0baB/batba UCTPArKUBAYKMX M CTPYYHMX MOC/IOBA Y
obnactu couujasnHe 3awTute Ha Teputopmju All BojsoauHe.

115 Ibid. ynaH 33. cT. 1.
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6. JlokanHa caMmoyTipaBa

6.1. IlojMoBU: nokanHa 3ajeaHulia
N 71I0KaJjlHa caMoyTipaBa

TepMuH NnokanHa 3ajegHyua 03HavaBa YKyMHOCT ogpeheHnx ogHoca v Be3a
Koje ce pa3Bujajy M3mMehy CTaHOBHMKA MarWX Hacesba, rpyna Jbyau Koju
UMajy 3ajedHNYKe TpWU CTBapw: ¥uBe Ha ogpeheHoj Teputopuju; aene Kyn-
TypHe KapaKTepuCTVKe, CTaBOBE W CTUN *KUBOTa 1 MebycobHo cTynajy y oa-
HOCe Ha OCHOBY MHTepeca U1 noTpeda.

3ajegHuLe oanukyje:

1. MpunagHocT-ynaHcTBO nNpeAcTasba oceharba NpemMa 3ajegHULM,
oYeKMBama 0f e, ogpeheHa C/IOKHOCT ca ApYrvM 4iaHoBUMA
3ajeauHunue, CBeCT 0 "M0joj 3ajegHuumn” u ocehaj curypHocTu Koju
npya 3ajegHuua,

2. YTuuaju nojegnHall ytuye v Tpnv yTuuaje 3ajegHuyue, cHara 3ajea-
HULLe 3aBUCK O jauuHe yTuLaja Koje nojeauHal, y H0j ocTBapyije,

3. WHTerpaumja n 3apoBosberse notpeba rpabaHa je mepa ypebeHo-
CTU1 3ajegHuue,

4. EmoumoHanHe Be3e jayajy ocehaj npunagHoCcTy 3ajegHnum,

5. [lyxoBHe Be3e M3Mehy 4naHoBa NO3MTMBHO AeNyjy Ha 3ajegHunLy

JlokanHe 3ajE‘JJ,HVILI,e CYy yrnaBHOM HacCe/ba Be/IM4MHE MakbnxX rpadoBa, Cena,
KBapToBa WJIN YeTBpTU Y Behinm rpagoBuMm.

JlokanHa caMoynpasa nogpasymeBa MoryhHOCT Aa IOKa/IHO CTaHOBHULUTBO,
noCcpeACcTBOM OpraHa JIoKasiHe yrpase, caMo OAJly4yje O MUTakuMa of Jio-
KaJIHOI 3Hauaja U CaMMM TVM JIOKJTHA CaMoyMpaBa YHKMBa U3BECTaH CTerneH
CaMOCTa/IHOCTM Y OHOCY Ha LIEHTPasHy BAIACT M HA Taj HAuWH je 1 orpaHMyaBa.

Kao nojaBa, nokasHa camoynpasa vMa cBoje Ayb/be AEMOKPATCKO 3HaYeHe
perynncaHo ogpeheHum mehbyHapoaHonpasHuM akTvMma. pema Esponckoj
nosesbU 0O JIOKWIHOj camoynpasu''®, noKkasHa camoynpasa noapasymesa npa-
BO M 0CMOCO6/bEHOCT JIOKASTHUX BNACTU A3, Y FPpaHnL,aMa 3aKoHa, Peryviiy 1
pyroBofe oapeheHVM AenoBrMa jaBHMX NOC/I0BA, HA OCHOBY COMCTBEHE Ofr0-

116 http://www.hnv.org.rs/docs/Evropska%20povelja%200%20lokalnoj9%20samoupravipdf
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6. JloxanHa camoyrpasa

BOPHOCTU W Yy UHTEPECY JIOKASIHOI CTAHOBHULLTBA, & NMPUHLIMMN JIOKASIHE CaMo-
ynpase yTBphyjy ce ApraBHUM 3aKOHOLABCTBOM U, rae je Moryhe, yctaBom.

Y oppehvBary NojMa fiokanHe camoynpase CBe BuLUe Ce UCTUYE Aa je OHa U
npaso e2pahaHa na, Tako cxBaheHa, NoKanHa camoynpasa NpeacTassba npa-
BO rpabaHa M HUXOBMX NOKAIHMX 33jefHMUA Aa CaMu yNpas/bajy jaBHUM
MOCN0BMMA KOju Cy 04 MHTepeca 3a JIOKASIHO CTaHOBHUWTBO. OcMM nocnoBa
O[ NOKAJIHOI 3Hayaja, IOKaJIHU OpraHn Mory Aa 06aBsbajy U NOC/IOBE Koje
“M AprKaBa npeHece. M3 pasnora eKOHOMUYHOCTH, CBPCUCXOOHOCTU U Cyr-
CMAMjApHOCTU OpMKaBa MOXKe Aa ofyyn Aa JSIOKaJIHUM OpraHMma npeHece
M Oeo OpaBHMX MOC/I0BA Kako bW ce oHM obaBbanm 6nme rpahaHuma.
Y ToM cnyyajy, AprkaBa je OykHa aa obe3beam v cpeactsa 3a obaB/barbe
TAKBVX MOC/IOBA, @ HeHW OpraHn umajy Behy MoryhHoCT KoHTpose Haga oba-
B/batbe€M TAKBUX MOC/I0BA.

6.2. JloxanHa camoyTipaBa
y Perty6nuum Cpounjn

Y Peny6nvum Cpbuju nokanHa camoynpaBa uMa ayry Tpaavumjy. Y caga-
WHeM ycTaBHOM ypebery Penybnvke Cpbuje nokanHa camoyrpasa, eH
MOJI0Maj, HAANEHHOCTN N OPraHN perynmcann cy YCTtaBoM 1 3aKOHOM O Jio-
KasHoj camoynpasu. YctaB Peny6nmke Cpbuje nokanHy camoynpaBy ogpe-
byje kao npaso 2pahaHa v onpepesbyje Aa cy jeavHULLE NIOKANHe camoynpase
OMLITWHe, rpaaoBsu 1 rpaa beorpaa v fa ce wKuxosa TepuTopuja 1 ceguTa
oapehyjy 3akoHoM. Pey je 0 3akoHy 0 TepuTOpuWjanHoj opraHu3aumju Pe-
nybnuke Cpbuje, 1 NpeMa KoMe Ce OMWITUHE OCHUBAjY M YKUAAjy 3aKOHOM,
JOK Ce rpaj OCHMBA 3aKOHOM, Yy CKAaJy ca Kputepujymmnma npeasubeHvm
3aKOHOM KOjuM ce ypebyje nokanHa camoynpasa.

OpraHu3aumoHy CTPYKTYpY BRactTu y OnwTuHW ofpebyjy YCTaB M 3aKoH.
Mpema YcTaBy, opraHu ONWTMHE Cy CKYMWTWHA OMWTUHE WM ApYrv OpraHu
ofpebeHn CTaTyToM, y CKNady ca 3akoHoM. CKynwTMHA je HajBuLLM opraH
jefuH1Le NoKasHe caMoynpase, YMHe je 0460PHULIM U3apaHu Ha Nepuos of
4ETVPU FOAMHe, ¥ CKIaZy Ca 3aKOHOM M OHa ofjydyje 0 U360py M3BPLUHMX
opraHa onwTVHe, y CKay ca 3aKOHOM M CTaTyToM. M360p M3BPLUHKX opra-
Ha rpapa v rpaga beorpapa ypehyje ce 3akoHoMm.

Y Buwe oapen6u Ycrta Penybnvke Cpbuje ynyhyje Ha 3aKOHCKy paspagy
nUTama y Be3n ca HafnexHowwhy, akTuMa 1 opraHnMa JlokasiHe camoynpa-

Be. 3aKOH KojuM cy Ta nuTama 6nmke ypebeHa je 3aKoH 0 fIoKkanHoj camMo-
ynpasu''’. NMonasehun og EBponcke noBesbe 0 NIOKAIHOj caMoynpaBy 3aKoH

117 LCnrnacknk PC" 6p.129/2007 1 83/2014
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oapebyje oa je nokanHa camoynpasa npaso rpahaHa Aa ynpassbajy jaBHUM
NocnoBMMa Of, HerocpenHor, 3ajefHNYKOr 1 orwTer nHTepeca 3a NoKasHoO
CTaHOBHWLUTBO, HEMocpeaHo U Npeko cf10604HO M3abpaHux npeacTaBHUKA
y jeoMHMULAMa noKasHe caMoynpaBe, Kao M MpaBo U CNOCOBHOCT opraHa
NoKanHe camoynpase Aa, y rpaHvuamMa 3akoHa, ypehyjy nocnose u ynpa-
B/bajy jaBHUM MOCNOBUMA KOjU CY Y HUXOBOj HALNEHHOCTU U 04 UHTepeca
3a JIOKA/IHO CTAHOBHULITBO. 3aKOH M3pUYMTO Mponucyje da jeauHuua no-
KasiHe caMoyrnpase MMa CBOjCTBO MpaBHOr /inLa U Aa UMa 1 CBOjY UMOBUHY.
MMOBMHOM jeanHU1LE NIOKaSIHE caMoynpase CaMOCTasIHO YNpaBs/bajy opraHu
jeovHUUe nokanHe camoynpase. PrHaHCHMparbe SIoKaHe camoyrnpase, Kao
M YyCN0BM 1 MOCTYMNaK Nnof Kojuma ce jeauHuLLe JIoKasiHe camoyrnpase Mory
3afymBaTtn, ypebyjy ce 3aKOHOM.

3aKOoH O JIOKAJ/IHOj caMoynpaBu onpeferbyje Aa je onwTuHA OCHOBHA Tepu-
TopuvjanHa jegnHMLUA Y KOjoj Cce oCcTBapyje /IoKasiHa caMoyrnpasa, Koja je cno-
cobHa Aa NpeKo CBOjWX OpraHa CaMOCTaJIHO BPLUM CBA MpaBa M Ay*HOCTU
U3 CBOje HaANeHHOCTU 1 Koja uMma HajMane 10.000 ctaHoBHMKA. OnwTnHe
Koje cy obpa3oBaHe [0 NpecTaHKa Barkera 3aKoHa 0 TepUTOPUjaNIHOj opra-
Hu3aumju Penybnmke Cpbuje''8, Mory nmaTtv Marbe og 10.000 cTaHOBHUKA,
a U3y3eTHo, KaZa NnocToje NocebHM eKOHOMCKM, reorpadCKn UM UCTOPUjCKM
pasnosn, MoXKe Ce 0CHOBATW HOBA OMWTKMHA Koja nMma Mamne og 10.000 cta-
HoBHUWKa. ['paa je, Nnpema ogpenbama 3akoHa, jeauHMLA NIOKasHE CaMoy-
npase yTBpHeHa 3aKOHOM, Koja NpefCcTaB/ba EKOHOMCKU, aAMUHUCTPATVBHY,
reorpadCckv 1 KyNTypHW LieHTap wuper nogpydja u uma suwwe og 100.000
CTaHOBHMKA. [paj BpLUM HAAIEKHOCTM ONWTUHE, K0 1 Apyre Hag1eHOCTH
W NOCNOBE ApraBHe ynpase, Koju Cy My 3aKOHOM MOBepeHM.

MNpemMa unaHy 20. 3aKkoHa O NOKA/IHOj CaMoynpasu, MPEKO CBOjUX OpraHa, y
CKNaay ca YcraBoM, jeamH1ua noKasHe camoyrpase MMa BeoMa LLIMPOKO Mo-
CTaB/beHe U3BOPHE Noc/oBe. 3aKoH Npeasuba fa cy OMNWTUHCKU OpraHun cryn-
LITUHA OMLWTUHE, NPeCefHUK OMLUTUHE, ONWTUHCKO Behe 1 onwTuHCKa ynpa-
B3, JOK Cy OpraHu rpaga CKynwTvHa rpaja, rpafioHavesnHuK, rpaacko Behe n
rpagcka ynpasa 1 oHM 06aB/bajy NOC/IOBE KOjU Cy 3aKOHOM npeasubeHn 3a
opraHe OnLTWHe, Kao 1 apyre nocsose yTBpheHe 3aKoOHOM 1 CTaTyToM rpaja.

CKyMWTMHA ONWTUHE je HajBULUM OpraH ONWTUHE KOjy BPLLUM OCHOBHE YHK-
uuje nokanHe BnacTu, ytepheHe YCTaBOM, 3aKOHOM M CTaTyTOM. CRyMWTUHY
ONWTVHE YMHe oJ6OpHMUM M of6OpHMLE, Koje bupajy rpahaHn v rpahan-
Ke Ha HernocpeaHUM 1360prMa, TajHUM rnacarbeM, Y CKIaay ca 3aKOHOM U
cTatyToM onwTuHe. CKyMTUHA ONWTMHE OCHMBA CTafiHA MM MOBpeMeHa
pagHa Tesa 3a pa3MaTtparbe NuTaka U3 HeHe HaLNeKHOCTU.

PagHa Tena gajy muwsberse Ha npeanore npornuca n ogsiyka Koje 4oHOCK
CKYMLITWHA OMNLWTUHEe 1 06aB/bajy Apyre NocoBe yTBpheHe CcTaTyToOM OnTH-

He. bpoj paaHux Tena, n3bop, NpaBa W AyKHOCTU NpefcefHVKa M YiaHoBa
pafHux Tena yTephyjy ce CTaTyToM OnwTuHe. V3BpLHM OpraHu OnwTuHe cy

118 ,Cn. rnackvk PC’, 6p. 47/91, 79/92, 82/92 - ncnp., 47/94 v 49/99 - p. 3aKoH
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6. JloxanHa camoyrpasa

npeAceiHVK OnLTUHE M onwTUHCKO Behe. YnaHom 43. 3aKkoHa NponucaHo je
[a npeacefHUKa onwTMHE 6Upa CKYMWTUHA OMWITUHE, U3 pefa 0A60pPHYKa,
Ha BpeMe o[ YeTUpW roauHe.

MpencenHuk nNpeacTas/ba M 3acTyna ONWTUHY; NpeAnarke HauMH peluaBa-
Hba MTarba O KOjUMa OAJyHyje CKyNWTVHA; Hapeaboasal, je 3a U3BplUeHe
bylleTa; ycMepaBa v ycknabyje paf OnwTUHCKe ynpaBe; 4OHOCU NojeanHaYd-
He aKTe 3a Koje je oBnalheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WM OAJIYKOM CHYMLITUHE;
BPLUM 1 Apyre nocioBe yTBpheHe CTaTyTOM M APYrMM akTMa OMLITUHE.

OnwTuHCKO Behe unHe npeaceHUK OMNWTMHE, 3aMeHVK NpeaceaHrKa on-
WTUHE, KA0 M 4YiaHOBM OnWTHHCKOr Beha umnju je 6poj yTBpheH ctaTyToMm
OMWTHHE M Koje Bupa CKyMWTUHA OMWTMHE, HA Nepuog o4 YeTUpW FoauHe.
MNpencegHyK onwTKHe je npeacefHVK onwTuMHCKor Beha. YnaHoBu onwTmH-
ckor Beha Koje 6upa CKyMTMHA ONWITUHE MOTYy BUTK 3afy*KeHu 3a jefHo
nnun Buwe ogpeheHnx noapydja U3 HaANEKHOCTM onwTuHe. ['naBHe Haane-
HHOCTU ONWTUHCKOr Beha cy Aa npeanarke ctaTyT, OyLeT v Apyre oasyKe u
aKTe Koje AOHOCU CRYMWITUHA.

OnwTuHCKA ynpaBa obpa3syje ce Kao jeAMHCTBEHW opraH, a Mory ce obpa-
30BaTV U OMWTMHCKE yrpase 3a nojeguHe 0611acTy y OMWTUHAMA ca MPeKo
50.000 cTtaHoBHMKA. HagnexHOCT onNwTUHCKe ynpase je Aa npunpemMa HaupTe
nponuca 1 gpyrux akata Koje AOHOCK CKYMIUTMHA OMWITUHE, NpeaceaHuK om-
LUTUHE 1 ONWTMHCKO Behe; n3BpLuaBa oayKe 1 Apyre akTe CRYMLTUHE OMNLUTK-
He, NpeAceHUKa OMLWITUHE M onWTUHCKOr Beha; pellasa y yrpaBHOM MOCTYMKY
y NpBOM CTerMeHy O MpaBMMa U OyKHOCTUMA rpabaHa, npeay3eha, yctaHoBa
W Opyrvx opraHvsaumja y ynpaBHVM CTBapuMMa U3 HaAEHKHOCTU OMWTUHE;
ob6aBsba Moc/I0Be yNpaBHOr HaA30pa Ha M3BpLUABaHeM Mponvca v Apyrux
OMLUTMX aKaTa CKYMLWTUHE OMLUTMHE; M3BPLLIABa 3aKOHe 1 Apyre npornuce vunje
je n3BpLUaBatbe NMOBEPEHO OMWTMHYM; 06aB/ba CTPYYHE M Apyre MocsioBe Koje
YTBPAM CKYMLITMHA OMNWTUHE, MPeACeaHMK OMLUTUHE U OMLITUHCKO Behe.

YcraBHM nonomaj JIOKAaJ/IHE CaMoynpaBe

Y capawreM yctaBHoM ypehetby Penybnnke Cpbuje nokanHa camoynpasa,
HbEH MOMOMAj, HAOQJIEHHOCTU U OpraHu peryamcann cy YcrtaBoM n 3aKoHOM
0 JIOKAJIHOj CaMOoynpaBu.

YctaB Penybnvke Cpbuje nokanHy camoynpasy oapebyje Kao npaso rpa-
baHa. YnaHoM 12. YcTaBa nponucaHo je Aa je ApsKaBHa Bnact, uamehy
0CTasor, orpaH1yeHa npaBoM rpahaHa Ha nokanHy camoynpasy (cT.1.) Koje,
npemMa ctaBy 2. UCTOr YfiaHa NoANere CamMo HaA30py YCTaBHOCTU U 3aKO-
HUTOCTU KOjy BpLUe HA[NEeXHW AprKaBHU opraHu. 'pahaHn cBoje npaBo Ha
NOKaNHy camoynpasy oCTBapyjy, npema un.176. YctaBa, HenocpeaHo mnm
NpeKo CBOjUX CO6OAHO M3abpaHux NpeacTaBHUKA.

JlokanHa camoynpasa je npema YcraBy Penybnmke Cpbuje He camo npaso rpa-

baHa, Beh 1 npema un. 176.c1.2. YcTaBa, MpaBHO fvLe, LITO 3HA4M 4a jeanHuue
NoKasHe camoyrpase, Kao TaksBe, Mory f1a y4ecTByjy y NpaBHOM MPOMETY.
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YcTaB onpepferbyje Aa cy jeavHuLe NoKaHe CaMoynpaBse OmMUTUHE, FPaioBn U
rpan beorpan v aa ce wmxoBa Teputopuja n ceauwita oapehyjy 3akoHoM. Pey
je 0 3aKoHy o TepuTopujasHoj opraHnsaumju Penybnvke Cpbuje. OnwtrHe ce
OCHVBajy M YK1ajy 3aKOHOM, JOK Ce rPaj OCHMBA 3aKOHOM, Y CKNaay ca Kpu-
Tepujymuma npeasmbeHM 3aKOHOM KojuM ce ypebyje flokasHa camoynpasa.

YcraBom Penybnuke Cpbuje ytepheHe cy HAANEHHOCTI, aKTV 1 OpraHu IoKa-
He camoynpase.Y norneny HaanexHocTy, YcraB Hajnpe, y unaHy 177. caapm
oapenbe 0 pasrpaHuyery HaANeHHOCTU 13Meby penybanyKor, MOKPajUHCKOr
W JIOKASHOT HKMBOA BNlacTy onpefesbyjyhn Aa cy jeanHuLe fiokasHe camoynpa-
BE Ha/IerHe y NUTarnMa Koja ce, Ha CBPCUCX0AaH HauMH, MOry 0CTBapvBaTyu
VHYTap jeauHuLE NOKasiHe caMoynpaBe, a2 ayTOHOMHE NMOKpajuHe y NUTakMa
Koja Ce, Ha CBPCUCXOAAH HAauMH, MOry OCTBapvBaTW yHyTap ayTOHOMHE Mo-
KpajuHe, y Kojuma Huje HaanexHa Penybnvka Cpbuja, Kao 1 aa ce matepuja
Koja cy NUTarba oA penyb/nYKor, MOKPajUHCKOr M NIOKaIHOr 3Havaja ypehyje
3aKoHOM.OCMM M3BOPHMX HagnerHocTy, Yctas Penybnvke Cpbuje nosHaje u
MoryhHOCT NpeHoca Hag/leXHOCTU Ha NoKanHy camoynpasy. [Npema un. 178,
Peny6nuka Cpbuja MoKe 3aKOHOM NMOBEPUTU ayTOHOMHUM MOKpPajuHaMa u je-
OVHMLAMa JIOKasiHe caMoynpaBe MojeavHa MuTaksa M3 CBOje HaZNeHHOCTH,
[JOK ayTOHOMHA MOKPajuHa MOMe OfJlyKOM MOBEPWUTU jedMHULIAMA JIOKASHe
camoynpase nojeavHa nuTaba 13 cBoje HaANEMHOCTI.

CpepcTBa 3a BpLUeHse NOBepeHUX HaZ1eHOCTM 0be3behyje Penybnnka Cpbu-
ja nnu ayToHOMHA NOKpajuHa, 3aBMCHO Of TOra KO je NoBepuo HaO/IeHHOCTU.

MpeumnsHuje yTBpHhUBame HAOIEHKHOCTY SIOKA/IHE camoynpaBe CapHaHo je
y un.190. YcTaBa. Tpeba uctahu ga je Ycras onpeaenvo HaanexHoCTH orn-
LITMHE, KA0 OCHOBHE jedMHMWLEe JIOKasHe camoyrpase, nNpeasubajyhn ucro-
BpEMEHO [a rpaj MMa HaA/IeKHOCTU Koje Cy YCTaBoM noBepeHe OMnWTHHM,
anv n ga My ce 3aKOHOM MOry NMOBepuUTU U Apyre HAOEeHHOCTU.

Y HaaNeHOCT ONWTMHE Cnaaa Aa NpeKo CBOjUX OpraHa:

. ypehyje 1 06e36ebhyje obaBmbarbe U pa3Boj KOMyHaIHUX AENATHOCTY;
. ypebyje 1 obe3behyje kopuwhetrbe rpaheBUHCKOr 3eMsbULLITA U MO-
C/TOBHOT NPOCTOP3;

3. cTapa ce 0 M3rpafrMW, PEKOHCTPYKUMjW, ofprkaBany 1 Kopuwhe-
Hoy JIOKA/HMX MyTeBa U yiuua 1 Opyrux jaBHUX objeraTta of on-
WITMHCKOT 3Ha4aja; ypehyje n obesbehyje nokanHn npesos;

4. cTapa ce 0 3a0Bo/baBakby NoTpeba rpabaHa y obnactu npocse-
Te, KyNType, 34paBCTBEHE M couujanHe 3aliTuTe, Aednje 3alTuTe,
cnopTa u pu3nyKe KynType;

5. cTtapa ce o pa3Bojy 1 yHanpehemwy Typu3Ma, 3aHaTCTBa, yrocTu-
Te/bCTBa U TProBUHE;

6. cTapa ce 0 3aWTUTW HUBOTHE CPeaMHe, 3alTUTV Of efleMeHTap-

HWUX 1 OPYrUX HEMOroAa; 3aLTUTU KyTYpHUX Aobapa oA 3Havaja 3a

ONLITUHY;

3awTuTK, yHanpeberby 1 Kopuwhery No/bONpUBPeAHOT 3EM/bULLITA;

8. obaBsba 1 gpyre nocnose ofpeheHe 3aKOHOM.

N —

N
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OcuM HaBegeHWx HafnewHoCTH, onwTuHa, npema 4n.190. YcraBa, camo-
CTaNHo, y CKMady ca 3aKOHOM, JOHOCU CBOj ByLIeT 1 3aBpLUHM paYyH, ypba-
HUCTVUYKM MaH 1 Nporpam pasBeoja onwTuHe, yTBphyje cumbone onwTyHe 1
HUXOBY YrOTpeby.

OnwTrHa ce cTapa 0 0CTBApUBatby, 3alWITUTK 1 yHanpehetby /byACKMX U Ma-
HOMHCKMX MPaBa, Kao 1 0 jaBHOM MHpopMMcatby y onwtnHX.OHa camocTanHo
ynpassba OMNWTUHCKOM MMOBMHOM, Y CKNaAy Ca 3aKOHOM, a Takohe y cknagy
Ca 3aKOHOM, MPONMCyje NpeKpLUaje 3a NoBpeae ONWTMHCKUX Nnponuca. YcTas
je y un. 188. nponmcao aa ce NocsioBU jeauHULLe NOKAsIHE camoynpaBe pu-
HaHCMpajy M3 M3BOPHMX NpKUXoAa jeAuHWLE JIOKanHe camoynpase, bylLieTa
Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca 3akoHOM, 1 bylleTa ayTOHOMHe MOKpajuHe,
Kaja je ayTOHOMHa MOKpajuHa NoBepua jeavH1LaMa floKkanHe camoynpase
06aBsbatbe NOC/I0BA U3 CBOjE HAASIEHKHOCTH, Y CKNAAY Ca OAJTYKOM CRyMLLITU-
He ayTOHOMHe MOoKpajuHe. YcTaBHO ofpehere npema KoMe onwTvHA ype-
byje ogpebeHa nuTama 3anpaBo 3HauM Aa OMWTKUHA Ta NUTarba perynuie
CBOjUM ONMLUTUM aKTUMa. TV aKTW, HA4eNHO NOCMaTPaHO, UMajy NOL3aKOHCKY
NpaBHyY CHary n Mopajy no Ha4MHy Ha KOjW Cy YCBOjeHU 1 Mo CBOjO0j CafpHUHU
6uT y cknapy ca 3akoHoM. YctaB y un. 191. cT. 1. ogpehyje aa je HajBum
MpaBHW aKT ONWTUHE CTATYT KOjW JOHOCK CKYMWTMHA onwThHe. Ocnm cTaTy-
Ta, CKYMLITUHA OMNWTUHE AOHOCK OMLLTE aKTe U3 CBOje HAANEHHOCTH, a TO Cy
aKTV Hajuewhe y dopmun oanyke, yceaja OyLieT 1 3aBpLUHKU PaYyH OMLITUHE,
[OHOCK NfiaH pa3Boja M NPOCTOPHW MNaH ONWTUHE, Pacnucyje OMLUTUHCKK
pedepeHayM v BpLuM gpyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

OpraHu3aumoHy CTpyKTypy Bnactu y onwTtuHu ogpehyjy YcTaB u 3aKoH.
MNpema YcTaBy, opraHu OnNWTMHE Cy CKYMNWTMHA ONWTWUHE W OpYrY OpraHu
ogpebeHn cTaTyToM, y cknagy ca 3akoHoM. CRyMWITMHA je HajBULLIKM opraH
jeavHULLEe NIoKanHe CMOyNpaBe, YMHe je 0A60pHULM 13abpaHn Ha Nepuog o4
4YeTUpY FroAMHe, Y CKNagy Ca 3aKOHOM M OHA 0Any4dyje 0 M360py U3BPLUHMX
opraHa onwTuHe, y CKNady ca 3aKOHOM M CTaTyToM. M360p M3BPLUHMX Opra-
Ha rpaga v rpaga beorpaga ypebyje ce 3aKoHOM.

YcraBom Penybnvke Cpbuje HavenHo je onpeferbeH v oaHoc n3meby nokan-
He camoyrnpase 1 Aprkase, 0QHOCHO HeHux opraHa. MNpema un. 192. Ycrasa,
Bnafa je OyHa Aa obycTaBu oA M3BpLUEHA OMWTM aKT OMWTMHE 3a Koju
cMaTtpa da Huje carnacaH YctaBy WM 3aKOoHy M Ja y poKy oA neT AaHa
NMOKpeHe MOoCTyMaK 3a ouetuBatke HeroBe YCTaBHOCTU WAN 3aKOHUTOCTM.
Bnaga morke, noa ycnosmma ogpeheHMM 3aKOHOM, pacnyCTUTU CKYMLUTUHY
OMWTUHE, &JIN je Oy*Ha [a UCTOBPEeMEHO Ca pacrnyluTakeM CKyMwTUHe on-
LWITVHE, MMeHyje NpUBPEMEHMN OpraH Koju 06aBsba NOCI0Be U3 HAAIEHHOCTY
CRynwTUHe, Bogehn payvyHa O NOMMTUYKOM U HALMOHANHOM cacTaBy pac-
nyLuTeHe crynwTuHe onwTtuHe. Ca gpyre cTpaHe, opraH ogpeheH cTatyToM
OMLUTUHE UMa MPaBO anbe YCTaBHOM Cyfy aKo ce MojeavHaYHUM aKTOM
WM pafHbOM OpHaBHOM opraHa uav opraHa jefuHuvile fiokanaHe camoynpa-
Be oHeMoryhasa BpLUEHEe HAZNEKHOCTU OMNWTMHE, @ MOXe Aa MOKPeHe U
NOCTyMNaK 3a oLeHy YCTaBHOCTU WM 3aKOHUTOCTU 3aKoHa W Apyror onwrer
akta Penybnuke Cpbuje vnm ayTOHOMHe MOKpajuHe KojuM ce nospehyje
npaBo Ha JIoKaJIHy camoyrpasy.
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3aKoHCKo ypehetbe floKanHe camoynpase

Y Buwe oapenom Yctas Penybnnke Cpbuje ynyhyje Ha 3aKOHCKY paspagy nu-
Tarba y Be3u ca HagsiexxHowwhy, akTMa 1 opraH1ma fiokasiHe caMmoynpase. 3a-
KOH KOjWM Cy Ta nNuTana 6nmrKe ypebeHa je 3aKoH 0 oKasHoj camoynpasu.'™®

Monasehun on EBponcke noBe/be 0 NoKanHoj camoynpasu 3akoH oapehy-
je pa je nokanHa camoynpasa npaBo rpabaHa Aa ynpas/bajy jaBHUM Mo-
CNoBMMa OfF HemnocpeaHor, 3ajefHWYKor 1 orwTer uHTepeca 3a J/IOKaJIHO
CTAHOBHULLTBO, HEMOCpeaHO M MpeKo cnoboaHo n3abpaHyx npeacTaBHUKA
y jeAvHMuama noKasHe caMoynpase, Kao v NpaBo M CNoCcO6HOCT opraHa fo-
KanHe camoynpase A3, y rpaHnuaMa 3aKkoHa, ypehyjy nocnose 1 ynpassba-
jJY jaBHMM MoC/I0OBUMA KOjU CY Y HKUXOBOj HAA/IEMHOCTU U O MHTepeca 3a
NTOKA/IHO CTAHOBHMLUTBO. 3aKOH M3pUYMTO Mponucyje Aa jeamHuua jokanHe
camoynpase vMa CBOjCTBO MPaBHOI /LA, JeAnHULA floKanHe camMoyrnpase
“Ma 1 CBOjy UMOBUHY. PUHAHCKPatbe SIOKaIHe caMoyrpase, Kao U1 YC/I0BU U
NnocTynak nof Kojuma ce jefuHuLIe I0KanHe caMmoynpase Mory 3ay*unsaTy,
ypebyjy ce 3aKoHOM. IMOBWHOM jenHULE NOKaHe camoynpase CaMoCTa-
HO ynpas/bajy OpraHu jeuHuLe JIoKasiHe camoynpase.

3aKoH onpefesbyje Aa je OnwTUHA OCHOBHA TepuTOopuWjasiHa jednMHuLA Y Ko-
joj ce ocTBapyje /loKa/siHa caMoynpaea, Koja je CrocobHa [a MpeKo CBOjWX
opraHa caMoCTasIHO BpLUM CBa Mpasa W QYHKHOCTU U3 CBOje HaAIeHHOCTU U
Koja MMa HajMare 10.000 ctaHoBHMKA. OnwTWHE Koje cy obpa3oBaHe A0
MpecTaHKa Barkera 3akoHa 0 TeputopujasHoj opraHmsauuju Penybnuke Cp-
6unje'?, Mory nmatn Mare of 10.000 CTaHOBHWMKA, a M3y3eTHO, Kaaa NnocToje
NocebHN eKOHOMCKM, reorpadCki UM UCTOPUCKI Passio3n, MOXe Ce OCHO-
BaTW HOBA OMWTUHA Koja nMa Mare og 10.000 ctaHoBHUKa. ['pag je, npema
oapenbama 3aKoHa, jeavHuLa NIoKaiHe camoynpase yTBpheHa 3aKoHOM, Koja
npeacTaB/ba eKOHOMCKW, aAMUHUCTPATUBHW, reorpadCru 1 KyITYPHU LieHTap
wuper noapyyja n nMa suwe og 100.000 cTaHOBHMKA, & U3Y3€THO, KaZa Mno-
CTOje NOCEBHN EKOHOMCKM, reorpadCky UM UCTOPUjCKU Pasfio3n, MOMKe ce
VTBpPOMTY Aa je rpaj v TepuTopujanHa jedmMHMua Koja uMa Mame og 100.000
CTaHOBHMKA. [ pad BpLUM HAONEHHOCTU OMWTKHE, KAo U Apyre HaO/IeHHOCTU
1 NOC/IOBE pHaBHe yrpase, Koju Cy My 3aKOHOM MOBEePeHN.

Monasehn of yCTaBHMX pelueba U 3aKOH O JIOKANHOj CAMOYMpaBu Y uJl.
4. nporucyje ga Peny6nvka Cpbuja Moe 3aKOHOM MOBEPUTU jednHULA-
Ma JIoKasIHe caMoyrpaBse MojeavHa NUTakba U3 CBOje HALEHHOCTH, Kao U
[la ayTOHOMHA MOKpajuHa MOXe OL/lYKOM MOBEPUTU jefuHULLaMa NoKasHe
camoynpase MnojefvHa NUTaka U3 CBOje HAANIEKHOCTY, Te A 3a BpLUeHbe
noBepeHnX HaanexHocTu cpenctea obesbehyje Penybnnka Cpbuja unm ay-
TOHOMHA MOKPajuHa, 3aBMCHO Of1 TOra KO je NMOBepuo HaNEHHOCTU. 3aKoH
M3pUYMTO HABOAM [a OMLUTMHA, K0 MoBepeHe, 06aB/ba MojeauHe NocsoBe
MHCMEKUMjCKOr Haa30pa M3 0611acTi, NpOCBETe, 34PaBCTBA, 3aLUTUTE HK-

119 ,Cn. rnacHvk PC™ 6p.129/2007 1 83/2014
120 ,Cn. rnacHvk PC’, 6p. 47/91, 79/92, 82/92 - ucnp., 47/94 v 49/99 - p. 3aKoH
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BOTHe CpeavHe, pyaapcTBa, NpomeTa pobe 1 ycnyra, nosbonpuspese, BOAO-
npuBpeae W LWyMapcTBa 1 Apyre MHCMEKLMjCKe NOCIoBe Y CKNaay ca 3aKo-
HoM. [peMa un. 7. 3aKoHa, jeanHULLA JIOKASIHE CAMOYrpaBe 3a 0CTBAapMBaHe
CBOjUX NpaBa W AY*KHOCTU M 33 3340BOSbaBake NoTpeba NOoKaNHOr CTaHOB-
HULITBa MOMe OCHOBaTW npepny3eha, ycTaHoBe W Apyre opraHusauuje Koje
BpLUE jaBHY CNYKOY, ¥ CKMaAy ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.

3aKoH 0 I0OKasIHOj CamMoynpaBy BEOMA LUIMPOKO NOCTaB/ba N3BOPHE NOC/10Be
jeauHnua nokanHe camoynpase. MNpema unaHy 20. 3aKoHa, ONWTKHA, MPEKo
CBOjMX OpraHa, y cKknagy ¢ YcTaBoM U 3aKkoHoM: 1) IOHOCK NporpamMe pa3so-
ja; 2) poHocK ypbaHUCTUYKe NnaHoBe; 3) AOHOCK ByLIET M 3aBPLUHN PaYyH;
4) ytephyje cTone M3BOpHMX Npuxoda OMNWTWHE, KA0 U HAYMH U Mepuna 3a
ofpehvBame BUCKMHE TOKANHUX TaKCK U HakHaada; 5) ypehyje u obesbehyje
obaB/batbe 1 pa3Boj KOMyHaNHWX AeNnaTHOCTU (NpeunwhaBake n AncTpunoy-
umja Boge, npeunwhasare n oasBohere aTMochepCKMX U OTNaAHUX BOAA,
npousBodha M cHabheBarbe NAPOM M TOM/IOM BOAOM, JIMHWCKU MPAACKU U
NpUrpaacky NpeBo3 NyTHUKA Y APYMCKOM caobpahajy, oaprkaBane unctohe
y rpafoBrMa 1 Hace/bMMa, ofipHKaBare AernoHuja, ypehrBarse, oapKaBare
N Kopuwhetrbe Nujaua, NApKOBa, 3e/IeHNX, PEKPEALMOHUX U OPYrUX jaBHUX
MOBPLUMHA, jaBHUX NAapKUPASINLLITA, jaBHA pacBeTa, ypehuBare 1 ogpHasa-
Hoe rpobasba 1 caxparbyBarbe U [p.), Kao U OpraH13aunoHe, MaTepujaHe 1
[pyre ycnioBe 3a hMX0BO 0b6aB/batbe; 6) CTapa ce 0 oapKaBarby CTaMOeHuX
3rpaga n 6e36enHOCTU HUXOBOI Kopuwhersa 1 yTBphyje BUCMHY HaKkHaze
33 ofprKaBarbe CTaMbeHWx 3rpafa; 7) CnpoBOAM MOCTYMAK Mce/berba bec-
MPaBHO YCEe/bEHMX ML Y CTAaHOBE U 3ajeHUYKe NpocTopuje y CTaMbeHnM
3rpagama; 8) goHocun nporpame ypebena rpabeBMHCKOr 3eM/buLLTa, ype-
hyje n obesbehyje Bpwere nocnosa ypebena u Kopuwhena rpabeBUHCKOr
3em/bulITa U yTBphyje BUCMHY HakHade 3a ypehuBare 1 Kopuwhemne rpa-
HeBMHCKOr 3eM/bULLITE; 9) OHOCK NPpOrpaMe 1 CNPOBOAM NPOjEKTE SIOKATHOT
E€KOHOMCKOI pa3Boja v cTapa ce o yHanpeherby onwTer oKkBMpa 3a npuepe-
hvBame y jeanHnum nokanHe camoynpase; 10) ypebyje 1 obesbehyje kopu-
where NoCN0BHOM NPOCTOpa KOjUM YyMNpae/ba, YyTBphyje BUCUMHY HaKHaAe 3a
Kopuwhere NocaIoBHOM MpPOCTOpa W BpLWW Haa3op Hazg Kopuwherem no-
cnoBHor npoctopa; 11) cTapa ce 0 3alUTUTK *KMBOTHE CpefiHe, IOHOCU Npo-
rpame Kopuwhera 1 3aTnTe NpUPOOHNX BPeQHOCTU U Mporpame 3alutu-
Te *KMBOTHE CpefiMHE, OJHOCHO JIOKAJIHE aKLMOHE U CaHALIMOHE MIaHoBe, Y
CKMafy ca CTpaTewWwKknuM OOKYMEHTMA 1 CBOjUM MHTepecuma 1 cneumouny-
HOCTMMa 1 yTBphyje NocebHy HakHaay 3a 3alUTUTY U yHanpehere HHUBOTHe
cpeauHe; 12) ypebyje n obesbehyje obasmbare NocnoBa Koju ce ofHoce
Ha M3rpafmy, pexabunutaumjy U peKoHCTPYKUMjY, oapKaBarbe, 3aluTuTy,
Kopuwherbe, pa3Boj 1 yNpae/bare NIOKATHAM U HEKATErOpUCaHUM MyTeBu-
Ma, Kao 1 ynmuama y Hacesmy; 13) ypehyje n 06e36ebyje nocebHe ycnose u
opraHu3sauujy ayToTakcy npeBo3a NyTHUKa; 14) ypebyje n obe3bebyje op-
raHu3auujy npeBo3a Yy JIMHUjCKOj MOBMABK Koju ce BpLUM HA TepuTopuju
OnwTHHe, Kao 1 oapehyje fenose obane 1 BoAEHOr NPOCTOPA HA KojuMa ce
MOry rpaguTu xugporpaheBUHCKM 06jeKTV 1 NOCTaB/baTy MAOBHU 00jeKTY;
15) ocHmBa pobHe pe3sepse 1 yTBphyje HKX0B 06UM U CTPYKTYpY, Y3 carna-
CHOCT HaANeHOI MUHUCTAPCTBA, paaM 3a40B0/baBatba NoTpeba slokasHor
CTaHOBHULITBA; 16) oCHMBA yCTAHOBE M opraHu3aumje y 061acTv 0CHOBHOT
obpasoBama, KyNType, NpMMapHe 34paBCTBeHe 3alUTuTe, GU3nUKe KyIType,
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crnopTa, Aevje 3awTnTe 1 Typu3ma, Npatn n obesbehyje HUXoBo GyHKLUMOHU-
catbe; 17) ocHMBA ycTaHoBe y 06/1aCTW coupjasiHe 3aluTuTe U Npatun 1 obes-
behyje mKxoBo dyHKUMOHMCAHE, Aaje [03BO/e 3a NoYeTaK paja yCTaHoBa
coumjasiHe 3alUTUTe Koje OCHUBAjy Apyra npaBHa u ¢pu3nyka nuua, yrephyje
MCNYHEHOCT YC/I0BA 3a MpyrKakbe yoyra coumjasnHe 3awture, yTephyje Hop-
MaTuBe M cTaHfape 3a obaB/barbe Ae/laTHOCTM YCTaHOBA YMjU je 0CHMBAY,
[LOHOCY Mponuce 0 MpaBvMa Y COLMjasHOj 3aluTUTK U 0baB/ba Noc/IoBe Ap-
HaBHOr CTapaTesba; 18) opraHu3yje BpLieHe NoCoBa Y Be3n Ca 3alTUTOM
KYNTYpHUX fobapa of 3Hauaja 3a OMWTUHY, MOACTMYE Pa3Boj Ky/TYpHOr U
YMEeTHUYKOr CTBapanawTea, obe3behyje cpeactsa 3a GpuHaHcMparee U cy-
dvHaHCMpare nporpaMa v npojexata y obnacTv KynType of 3Hadaja 3a
OMNWTWHY 1 CTBapa ycsoBe 3a paj My3eja U 6ubnnoteka n Apyrux ycraHo-
Ba KyNType umnju je ocHuBay; 19) opraHusyje 3aWTUTy OA efleMeHTapHUX U
Apyrux Behvx Hemoroda v 3aWTUTY OA MOXapa M CTBapa yC/ioBe 3a HUX0-
BO OTKNatbahe, OOHOCHO ybnarkaBare HUxoBUX nocneauua; 20) foHocu
OCHOBe 3alTuTe, Kopuwherwa 1 ypehera NofbONpYBpeaHOr 3eM/buLLTa U
cTapa ce 0 HUXOBOM cripoBohetby, oapehyje epo3nBHa Noapyyja, ctapa ce o
ropuwhemy nawHaka v ognyyyje o NnpuBoberby NalluHaka ApYroj KynTypu;
21) ypebyje n yTBphyje HaumMH Kopuwhera 1 ynpae/bakba U3BOPUMA, jaB-
HUM ByHapvMa 1 YecMama, yTephyje BogonpuBpeaHe yCioBe, u3gaje Boao-
npviBpeaHe carnacHoCT 1 BoJOMpUBPeaHe [03BoJie 3a 06jeKTe NoKaiHor
3Hauaja; 22) ctapa ce 1 obe3behyje ycnose 3a ouyBarbe, Kopuwhere 1 yHa-
npehere nogpyyja ca NPUPOAHMM NIEKOBUTUM CBOjCTBMMA; 23) NOACTUYE U
cTapa ce 0 pasBojy Typu3Ma Ha CBOjoj Teputopuju 1 yTBphyje BUCKUHY 60-
paBULLHe TaKce; 24) cTapa ce 0 pa3Bojy M yHanpehewy yroctute/bCTaa, 3a-
HaTCTBa M TproBuHe, ypehyje paaHo BpeMe, MecTa Ha Kojuma ce Mory oba-
B/baTV ogpebeHe JenaTtHOCTV 1 Apyre yCioBe 3a hUXoB pag; 25) ynpasmba
WMOBVHOM OMNWTUHE N KOPUCTU CPeacTBa Y ApHaBHOj CBOjUHM 1 CTapa ce 0
HUXOBOM o4yBamny U yBehamy; 26) ypehyje 1 opraHunsyje BpLuerse nocnosa
y BeE3U Ca ApHareM U 3aTUTOM AoMahvx 1 er30TUYHUX HUBOTUHA; 27)
opraHusyje BpLUeH-e Moc/0Ba MpasBHe 3aliTUTe CBOjUX NpaBa U UHTepeca;
28) obpasyje opraHe, opraHusaumje u ciybe 3a notpebe onwTMHE 1 ype-
hyje HKxoBy opraHusaumjy u pag; 29) nomarke passoj pasMumMTMX 061MKa
camonomMohu 1 connaapHoOCTH ca MuMMa ca nocebHMM noTpebama Kao u ca
NMUMMa Koja Cy CYLUTUHCKM Y HejejHAKOM MoNoMajy ca octanum rpabaHnma
M NoACTUYE aKTUBHOCTM U MNpyKa noMoh opraHvsaumjama uHeanuaa u apy-
MM COLIMja/THO-XyMaHWTapHUM OpraHv3aumjama Ha CBojoj Teputopuju; 30)
noAcTvye 1 NnoMarke pasBoj 3aApyrapcTBa; 31) opraHusyje ciyxoby npaBHe
nomohu rpahaHnma; 32) ctapa ce 0 oCcTBapuBamy, 3alUTUTK U yHanpehemy
JbYACKMX NPpaBa U UHAMBUAYANIHUX N KONEKTVBHMX MpaBa NpunagHuka Ha-
LIMOHA/IHNX MakbMHA U eTHUYKKX rpyna; 33) yTBphyje je3vke 1 nucMa Haum-
OHaNIHUX MakMHa Koju Cy Yy C/y*KOeHOj ynoTpebn Ha TepUTOPUjU OMLUTUHE;
34) cTapa ce 0 jaBHOM MHpOpMUCatby Of NIOKasIHOT 3Havaja u obe3behyje
ycnoBe 3a jaBHO MHbOpMUCarbe Ha CPICKOM je3UKY M je3VMKY HaLMOHAIHUX
MarbMHA KOju Ce KOpUCTe Ha TepUTOPMjU OMLWITUHE, OCHUBA TENEBU3MNjCKe U
paavo-CTaHvue paau U3BeLITaBaka Ha je3uKy HaLUMOHAHUX MahWHa Koju
je y onwTuHM y cnykbeHoj ynoTpebu, Kao 1 paau U3BeLLTaBakba Ha je3nKy
HALMOHA/IHMX MahUHA KOjU HUje y CiybeHoj yroTpebu, Kaa TakBo u3se-
WTaBare NpeacTaB/ba JOCTUIHYTM HUBO MakbUHCKUX NpaBa; 35) nponucyje
npekpluaje 3a noBpene OMNWTUHCKKX NPonuca; 36) obpasyje MHcnekuujcKe
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6. JloxanHa camoyrpasa

Cny*kbe ¥ BpLM MHCMEKLMjCKN HAA30p HAJ WU3BpLLEHEM MponMca U Apyrux
OMWITUX aKkaTa U3 HAANEHHOCTU onwTuHe; 37) ypehyje opraHnsaumnjy u pag
mupoBHux Beha; 38) ypebyje 1 06e36ebyje ynotpeby nmeHa, rpba u apyror
obenerkja onwTuHe; 39) obaB/ba v Apyre NOC/I0Be 0 HEMOCPeaHOr MHTepe-
ca 3a rpahaHe, y cknagy ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

3aKoH npegBuba oa cy opraHy OMNWTUHE CKYMWTMHA OMNWTWHe, Npeacen-
HWK OMLUTMHE, ONWTUHCKO Behe 1 OnWwTMHCKA ynpaBsa, AOoK Cy opraHu rpaaa
CKyMWTVHA rpaga, rpagoHayesiHvK, rpaacko Behe v rpaacka ynpasa U OHU
06aB/bajy NOC/IOBE KOj1 Cy 3aKOHOM NpeaBuheHN 32 opraHe onwTHHe, Kao U
Apyre nocnose yTBpheHe 3aKOHOM U cTaTyToM rpaga. CRynwTrHa onwTmHe
je HajBuLLM opraH OnLWT1HE KOoju BpLUM OCHOBHE dyHKLIMje NIoKaNHe BNacTy,
yTBpheHe YcTaBoM, 3aKOHOM U cTaTyToM. CRYMLWTWHY OMLUTUHE YiHe 0860p-
HULKM, Koje bupajy rpabaHn Ha HemocpeaHUM M360prMa, TajHUM racaHbeM,
y CKNagy ca 3aKOHOM UM CTaTyToM onwTuHe. CRynwTuHA y CKNaay ca 3aKo-
HOM: 1) OHOCK CTaTYT OMLWITUHE U MOCTIOBHUK CRYMWTWHE; 2) JOHOCK byLleT
1 3aBpLUHM paYyH OMWTKHe; 3) yTBphyje cTone U3BOpHUX Npuxoaa OnwTuHe,
Kao M HAuYWH 1 Mepuna 3a ogpehrBame BUCYHE NOKAHUX TaKCW M HAKHAOa;
4) noHocx nporpaM pa3Bsoja OMwWTMHE U NojeANHMX AenaTHOCTY; 5) AOHOCH
yp6aHUCTUYKM NNaH onwTrHe 1 ypehyje kopuwherbe rppaheBUHCKOT 3eM/bu-
wTa; 6) 4OHOCK MpONMCe M Apyre OnwTe aKTe; 7) pacnucyje onWTUHCKN pe-
depeHaym n pedepeHayM Ha feny TepuTopuje OMLITUHE, MU3jallbaBa ce 0
npeano3nMa cagpHaHnM y rpabaHckoj unuumjatmen u ytephyje npeanor
ofnyKe 0 caMoZonpuHocy; 8) ocHMBA Cy*Kbe, jaBHa npeay3eha, ycraHoBe
“ opraHu3saumje, yTBpheHe CTaTyTOM OMWTWMHE W BpLUM HAA30p HafL HUXO-
BMM pazoMm; 9) MMeHyje 1 pa3peluasa yrpaBHU 1 HAA30pHU 0abop, UMeHy-
je n pa3pelwasa aupeKTope jaBHMX npedy3eha, ycTaHOBa, opraHu3aumja u
CNy*K6W, YMjW je OCHMBAY U [aje CArNacHOCT HA HUXOBe CTaTyTe, y CKnaay
ca 3aKkoHoM; 10) 6upa 1 paspellaBa NpeacefHMKa CRYNWTYHE U 3aMeHnKa
npefcenHvKka crynwTrHe; 11) nocTas/ba M paspeLlasa CeKpeTapa CKymnwTu-
He; 12) 6upa 1 pa3pellasa npeaceHUKa OnTUHE W, HA Npeasior npeaces-
HUKa ONWTKHe, bupa 3aMeHVKa NpeaceAHNKa OMNWTUHE U YNAHOBE OMLWTWH-
crkor Beha; 13) yTBphyje onwTUHCKe TaKce v Apyre SIoKanHe NMpUXoae Koju
OMWTUHM NpMNaAajy no 3akoHy; 14) ytephyje HakHaay 3a ypehuBare 1 Ko-
pywherse rpabeBnHCKOr 3eM/bULLITE; 15) LOHOCK aKT 0 jaBHOM 3ay*HKUBahy
OMLWTKHe, ¥ CKNady ca 3aKkoHOM KojuM ce ypehyje jaBHn gyr; 16) nponucyje
paZiHO BpeMe YyroCTUTE/bCKUX, TPrOBUHCKKX M 3aHATCKUX objeraTa; 17) aaje
MULL/bEHE O Penyb/IMYKOM, MOKPAjUHCKOM U PEernoHasHOM MPOCTOPHOM
nnaHy; 18) faje Mulbere 0 3aKoHUMA KojuMa ce ypehyjy nutama of vH-
Tepeca 3a JIoKafHy camoynpasy; 19) Aaje carnacHocT Ha ynoTpeby UMeHa,
rp6a v gpyror obenexja onwTtuHe; 20) obassba 1 Apyre nocsiose yTBpheHe
3aKOHOM M cTaTyToM. CKyNWTUHA ONWTUHE OCHUBA CTaJIHA WM MoBpeMeHa
pajHa Tena 3a pa3MaTparbe nNuTama M3 HeHe HafanerHocTu. PagHa Tena
A3ajy MUW/bere Ha Mpeanore nponuca uM oafiyka Koje JOHOCK CKyMWTMHA
onwTnHe 1 obaBsbajy Apyre nocsioBe yTBpheHe cTaTyToM onwTuHe. bpoj
pagHuXx Tena, n3bop, npasBa 1 OyXHOCTV NpeacefHMKa M YNaHoBa pPagHUX
Tena yTephyjy ce CTaTyTOM OMWTUHE.

M3BplWHM OpraHu onwTvHE Cy NpefACeaHVK OMLITUHE M OMWTUHCKO Behe.
YnaHoM 43. 3aKoHa NponmncaHo je Aa npeAcefHVKa onTHe brpa CRynwTH-
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Ha onwTWHe, U3 pea oA6OPHUKA, HA BpeMe oA YeTupu roavHe. MNpeacen-
HUK npeacTas/ba M 3aCTyna OMWTUHY; Npedsiasie HayvH pellasara nuTa-
Hba 0 KOjUMa OAJIydyje CKYMIITUHA; HapeaboaaBall je 3a u3BpLUerse byLeTa;
ycMepaBa M ycknahyje pad onwTuUHCKe yrpase; AOHOCK NojeanHaYHe axTe
3a Koje je oBnawheH 3aKOHOM, CTATyTOM WM OAJIYKOM CKYMLUTUHE; BPLUN U
Apyre nocnose yTBpheHe CTaTyTOM U APYrUM akTuMa onwwtuHe. ONWTUHCKO
Behe unHe nNpeacedHNK OMWTUHE, 3aMEHVK NpeacefHNKa OnwTHHe, Kao U
4NaHOBU OMWTUHCKOr Beha umju je 6poj yTBpHEH CTAaTyTOM OMWTHUHE U Koje
6upa CKyNWTMHA ONWTKHE, HA Nepuoa of YeTupy roauHe. MNpeacenHuK on-
WTUHe je npefcefHUK onwTuHCKor Beha. YnaHosu onwTuHCKor Beha Koje
6upa CKynWTVMHA OMNLITUHE MOry BUTK 3a[y*KeHu 3a jeaHo Unn BuLe oapebe-
HUX MoApyyja U3 HAANEeHOCTM onwTuHe. HagnerHocTn onwTtuHcKor Beha
Cy Oa npepnaxe cTatyT, OyLeT 1 apyre oAnyKe U aKTe Koje [LOHOCK CKym-
WTMHa; Aa HerocpegHo M3BpLIaBa M a ce cTapa O uM3BpluaBatby oA4JlyKa
W Opyrvx akata CKynwTuHe OnwThHe; Aa OOHOCU OAJIyKY O NMpuBpEMeHOM
dvHaHCMpamy y cnyydajy Aa CKyMWTUHA OMWTKHE He AoHece byLeT npe no-
yeTKa PUCKanNHe roauHe; Aa BPLWW HAA30p Haf pafoM OMWTUMHCKe ynpase,
NoHWLWITaBa WK YKMOA aKTe ONWTUMHCKe ynpasBe Koju HUCY Y carfiacHoCcTu
Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM W APYrMM OMWTUM aKTOM UM OAJIYKOM Koje JOHOCU
CKYMNWTMHA OMLITMHE; Aa peLlasa y YpaBHOM MOCTYMKY Y APYroM CTeneHy o
npasuMa 1 obasesama rpahana, npegy3eha n yctaHoBa 1 Apyrmux opraHu-
3auuja y ynpaBHUM CTBapuma 13 Ha[1eXHOCTU OMLWTUHEe; fa ce cTapa ce 0
U3BpLUaBaHy NOBEPEHMX HALIEMHOCTN U3 OKBUPA NpaBa U AyHoCTh Peny-
6/MKe, 0JHOCHO ayTOHOMHe MOKpajuHe ¥ fa NoCTaB/ba U paspeLuaBa Haves-
HUKa OMLWTUHCKe yrpaBe, 0AHOCHO HaYeNIHMKe yrpaBa 3a nojeauHe 06nacTu.

OnwTrHCKa ynpaBa obpasyje ce Kao jeAnHCTBEHN OpraH, a Mory ce obpa3oBa-
TV M ONWITUHCKe yrpase 3a nojenHe 061acTu y onwtHama ca npeko 50.000
CTaHOBHMKA. HaanexHOoCT onwTuHCKe ynpase je Aa npunpema HaupTe npo-
nMca 1 gpyrmx akata Koje OOHOCU CKYMWTUHA OMNWTUHE, NpeaceHNK OnWTH-
He 1 ONWTUHCKO Behe; n3BpLUaBa o4JlyKe U APYre akTe CKYMWTUHE OMNWTUHE,
npeacefHyKa OrnwTuHE 1 oNWTUMHCKOr Beha; pellaBa y ynpaBHOM MOCTYMKY
y MPBOM CTeneHy O MpaBuMa W AyKHOCTMMA rpahaHa, npepyseha, ycraHo-
Ba W Opyrux opraHvsauuja y ynpasHUM CTBapyMa 13 HaOJIEHHOCTM OMLUTUHE;
06aBsba NOC/0Be YNpaBHOM HAA30pa Ha U3BPLUABAHEM MPOMMCA U ApYruX
OMLUTMX aKaTa CKYMLITUHE OMLUTVHE; U3BPLUABA 3aKOHEe 1 Apyre nponuce yvje
je n3BpLuaBarbe NOBEPEHO OMLITUHK; 06aB/ba CTPYYHE W Apyre Moc/oBe Koje
YTBPAM CHYMLUTMHA ONWTUHE, NPeACEeOHNK OMLITMHE M OMWTUHCKO Behe.,
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