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Le Congres CONSEIL DE I'EUROPE

MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova — Alegeri Locale, 14 iunie 2014

DECLARATIE PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinau, 15 iunie 2015 — Prezenta Declaratie privind Constatarile si Concluziile Preliminare este rezultatul
efortului comun al Birolului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO) si al
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congres).

Kimmo Kiljunen (Finlanda) este Seful Misiunii restranse de observare a alegerilor (MROA), desfasurata din
14 mai. Amy Koopmanschap (Olanda) este Seful delegatiei din partea Congresului, detasat din data de 9 iunie.

Evaluarea a fost efectuata pentru a determina faptul daca alegerile au fost conforme cu angajamentele OSCE si
cu standardele Consiliului Europei, cu alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice si cu
legislatia nationala. Prezenta declaratie privind constatérile si concluziile preliminare este emisd Inainte de
incheierea procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, partial, de modul in care se vor
desfasura etapele ramase ale procesului electoral, inclusiv numérarea si anuntarea rezultatelor, precum si
solutionarea reclamatiilor si contestatiilor eventuale de dupa ziua alegerilor. OSCE/BIDDO va emite un raport
final cuprinzator, inclusiv recomandari pentru unele perfectiondri potentiale, la aproximativ opt sdptamani de
la incheierea procesului electoral. Raportul Congresului va fi adoptat la Sesiunea sa Plenard din 20-22
octombrie 2015.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile locale din 14 iunie au fost administrate in mod eficient si au oferit electoratului optiuni
variate. Acestea au avut loc intr-un context de tulburari politice datorate unui scandalul financiar de
mari proportii si demisiei Primului-Ministru cu doua zile inainte de alegeri. Mediul in care s-a
desfasurat campania a fost puternic influentat de divizarea fortelor politice si a societatii pe marginea
orientarii viitoare a tarii. Campania a fost dinamicd si in general libera, desi, reflectatd prin
intermediul mass-media influentata politic. Modificarile recente se referda la unele recomandari ale
OSCE/BIDDO si ale Consiliului Europei; cu toate acestea, ele au fost adoptate dupa anuntarea datei
alegerilor, ceea ce a dus la confuzii privind implementarea lor si la restrictionarea libertatii de
exprimare.

Cadrul legislativ, in general, asigurd o baza potrivita pentru desfasurarea unor alegeri democratice.
Cu toate acestea, unele ambiguitati si prevederi vage, in special din Codul Electoral, impiedica
aplicarea consecventa si eficientd a legii. Anumite prevederi care restrictioneaza drepturile la sufragiu
si la desfasurarea campaniei electorale contravin angajamentelor OSCE si standardelor internationale.
Cu cateva saptamani inainte de alegeri au fost efectuate amendamente legislative, preponderent
referitoare la desfasurarea si finantarea campaniei electorale, ceea ce nu se conformeaza bunelor
practici internationale.

In pofida acestor modificari legislative si a rolului consolidat de supraveghere a Comisiei Electorale
Centrale (CEC), sistemul de reglementare a finantarii campaniei electorale si implementarea actuala a
acestuia sunt insuficiente pentru a asigura transparenta, integritatea si responsabilitatea in finantarea
campaniei electorale. Majoritatea interlocutorilor MROA OSCE/BIDDO au mentionat ca rapoartele
referitoare la finantarea campaniei electorale au fost incomplete si cu inexactitati. CEC a publicat
rapoartele pe pagina sa electronicd si a emis 14 avertizari pentru Incdlcari comise In raportare.
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Aceasta a declarat ca nu a dispus de suficiente resurse umane pentru a monitoriza eficient finantarea
campaniei electorale.

Tntr-un proces general inclusiv, au fost nregistrate 19 partide si 2 blocuri electorale, precum si 1.004
candidati independenti pentru 898 posturi de primari si 11.860 posturi de consilieri, oferind
electoratului o alegere vasta. Un numar de liste au fost modificate in ajun de ziua alegerilor, ceea ce
ar fi putut avea impact asupra abilitatii alegatorilor de a alege constient.

Libertatile de exprimare, de asociere si de intrunire au fost respectate in perioada campaniei
electorale. Tn timp ce principalele subiecte de campanie electorald au inclus coruptia, economia si
guvernarea locala si descentralizarea. Totodata, campania s-a desfdsurat axdndu-se mai degraba pe
personalitati decat pe platforme politice. Candidatii au putut sa faca campanie intr-un mod liber, n
limba de stat si rusa.

MROA OSCE/BIDDO a constatat unele Incalcari in perioada campaniei electrorale. Cateva autoritati
locale nu au desemnat suficiente locuri pentru plasarea materialelor de campanie electorald si nici
suficiente spatii pentru reuniuni publice, ceea ce a dus la postari nereglementate si numeroase
reclamatii. Un candidat a fost agresat, altul a fost destituit din functia sa administrativa, iar trei
candidati binecunoscuti nu au degrevat din posturile lor oficiale in termenele stabilite. Aplicarea
diferita a prevederilor privind imunitatea candidatilor in doua cazuri a starnit intrebari referitoare la
aplicarea selectiva a legii.

Organele electorale s-au bucurat de increderea majoritatii actorilor interesati. In general, acestea au
activat in mod eficient si transparent, si au respectat termenele electorale, cu unele exceptii referitoare
la distributia listei alegatorilor in sectiile de votare. Pentru a genera listele candidatilor, listele
alegatorilor si buletinele de vot si pentru a identifica alegatorii si a receptiona in mod electronic
rezultatele numararii din sectiile de votare, CEC a folosit sistemul sau informational automatizat de
stat ”Alegeri”.

Numarul alegitorilor inregistrati pe listele provizorii ale alegatorilor a fost de 2.821.657. Impartirea
reponsabilitatii diverselor autoritati de stat pentru acuratetea datelor din listele alegatorilor a ramas
partial nedefinita, ceea ce a dus la lipsa de responsabilitate. Calitatea registrului alegdtorilor, In cea
mai mare parte, s-a bucurat de incredere din partea actorilor interesati; cu toate acestea, procesul de
verificare de catre alegatori ar putea fi mai clar si transparent.

Au fost intreprinse putine eforturi pentru a incuraja si promova oportunitati egale pentru participarea
la alegeri a femeilor. Au fost cateva candidate vizibile (22 procente pentru primarie; 35 procente
pentru consilieri locali), insa subiectele de gen nu au fost abordate in campanie. In timp ce un singur
membru din noua al CEC este femeie, femeile au fost bine reprezentate in organele electorale de
nivel mediu.

Mass-media a asigurat o reflectare largd a candidatilor, oferindu-le oportunititi sa se adreseze
alegatorilor. Difuzorul public a reflectat candidatii in stiri in mod echitabil, insd a favorizat intr-0
oarecare masura partidele de la guvernare. Difuzorii locali au organizat dezbateri inclusive, conform
prescriptiilor legii. Majoritatea televiziunilor private monitorizate de MROA OSCE/BIDDO nu s-au
conformat cu obligatia legala a acestora de a fi impartiali in buletinele lor de stiri. Reflectarea
echitabila in stiri a fost impiedicata de influenta politicului si concentrarii proprietatii mass-media.
Consiliul coordonator al audiovizualului a sanctionat cinci posturi de televiziune pentru reflectare
partinitoare, insd mecanismul sau de aplicare ramane ineficient.
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Reclamatiile si contestatiile au fost, in general, administrate intr-un mod deschis si transparent, s-au
incadrat Tn termenele legale si au oferit remedii juridice eficiente. Majoritatea reclamatiilor examinate
de organele electorale s-au referit la desfasurarea cu incalcéri a campaniei, inregistrarea candidatilor
si utilizarea abuziva a resurselor administrative. Nivelul de incredere Tn procesul de reclamare in
randul actorilor interesati a variat.

Transparenta procesului electoral a beneficiat de pe urma faptului ca observarea s-a efectuat de un
numar mare de observatori nationali, in special o organizatie nationala de observare a alegerilor care
a desfasurat observarea alegerilor la scard mai mare, inclusiv observarea pe termen lung si scurt,
observarea raportdrii privind finantarea campaniei electorale si a efectuat numararea paralela a
voturilor in trei cele mai mari orase.

Tn cele cateva sectii de votare vizitate de observatorii internationali, procesul a fost transparent si
procedurile au fost, in general, respectate, desi secretul votului nu a fost intotdeauna asigurat.
Verificarea alegatorilor si transmiterea rezultatelor de la sectiile de votare au fost eficiente, cu
exceptii nesemnificative. CEC a publicat procesele verbale privind rezultatele preliminare pe sectie
de votare si a raportat o ratd de participare la vot a alegatorilor de 49 de procente. Reprezentantii
partidelor/candidatilor si observatorii internationali au fost sistematic prezenti pe parcursul zilei
alegerilor.

CONSTATARI PRELIMINARE

Contextul general

Alegerile din 14 iunie au fost ale saselea alegeri locale organizate de la independentd si ale
douasprezecelea alegeri observate de OSCE/BIDDO si ale patrulea observate de Congres din 1999.1
Alegerile au avut loc intr-un mediu politic dificil, afectat de o divizare profunda in societate in
privinta orientdrii geopolitice a tarii si scandalului de proportii din sectorul bancar.? Atmosfera
politica a fost caracterizata de neincrederea alegatorilor fata de politic.

Dupa alegerile parlamentare din 2014, Alianta pentru o Moldova Europeana, compusa din Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat din Moldova (PDM), sprijinit de
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), desi formal in opozitie, au format un guvern
minoritar. La 3 aprilie, parlamentul a numit data alegerilor locale la 14 iunie.

Cadrul juridic si sistemul electoral

Alegerile sunt reglementate in primul rand de Constitutie si Codul electoral. Acestea sunt suplinite de
alte legi, precum si de regulamentele si hotararile Comisiei Electorale Centrale (CEC).3

Cadrul juridic, Tn general, asigura o baza potrivita pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu
toate acestea, Codul Electoral, contine unele ambiguitati care se refera la inregistrarea candidatilor, Tn
special pentru candidatii independenti si finantarea campaniei electorale.

Rapoartele anterioare ale OSCE/BIDDO cu privire la Moldova si Rapoartele Congresului cu privire la Moldova
sunt disponibile.

Delapidarea presupusa a aproximativ 13,5 miliarde lei moldovenesti (aproximativ 750 milioane euro, 1 euro =
aproximativ 20 MDL), sau 16 procente a produsului intern brut de la Banca de Economii (cu 56 procente din
actiuni fiind in proprietatea statului) si doud banci private, au atras puternic atentia publicd dupa ce un raport
confidential elaborat de o companie de consultanta de investigatii s-a Strecurat Tn mass-media.

Cadrul juridic mai include si Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire la intruniri, Codul Penal,
Codul contraventional si Codul audiovizualului.



http://www.osce.org/odihr/elections/moldova
http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_EN.asp?id=33

Misiunea Internationalid de Observare a Alegerilor Pagina: 4
Republica Moldova — Alegerile locale, 14 iunie 2015
Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare

Codul electoral a fost modificat in repetate randuri de la adoptare in 1997, cel mai recent
amendament fiind efectuat in aprilie 2015, dupa numirea datei alegerilor. In timp ce amendamentele
au fost operate pentru a imbunatati cadrul juridic electoral si au solutionat unele recomandari
anterioare ale OSCE/BIDDO si ale Consiliului Europei, efectuarea a astfel de modificari atat de
aproape de alegeri a dus la unele confuzii si ingrijorari privind implementarea acestora si contravine
bunelor practici internationale.*

Cele mai recente modificari tin de campania electorala si de finantarea campaniei electorale. Acestea
includ interdictia de a utiliza simboluri si imaginide stat si straine si de a implica cetdteni strdini in
desfasurarea campaniei. Aceasta este o restrictie neproportionald, care contesta libertatea de expresie
conform prevederilor Constitutiei si contravine standardelor internationale si angajamentelor OSCE.
Alte modificari prevad sanctiuni mai specifice pentru incalcari ale Codului Electoral, and elaborate
on raspundere penald pentru anumite actiuni, cum ar fi cumpararea voturilor. In plus, Codul penal a
fost schimbat pentru a incrimina finantarea ilegala a campaniei.

Alegerile locale au fost desfasurate pentru a alege 898 de primari si 11.860 de consilieri. Consilierii
sunt alesi in baza unui sistem electoral proportional fard prag electoral, iar primarii sunt alesi in
cadrul unui sistem majoritar in doua tururi de scrutin. In cazul in care niciun candidat nu castiga cu
majoritate absoluta in primul tur, atunci, doua saptamani mai tarziu, se organizeaza al doilea tur de
scrutin Intre doi candidati cu cel mai mare numar de voturi. Pentru validarea alegerilor, e nevoie de
prezenta la vot a cel putin 25 procente a alegatorilor inregistrati intr-o circumscriptie. Pentru turul doi
nu sunt cerinte privind pragul de participare la scrutin.

Administrarea alegerilor

Alegerile locale au fost administrate de organele electorale reprezentate de patru niveluri: CEC, 35 de
Consilii Electorale de circumscriptie (CEAC) de nivelul 2,° 896 CEAC de nivelul 1 si 1.977 de Birouri
electorale ale sectiilor de votare (BESV).” Partidele parlamentare au putut si nominalizeze membri in
comisiile electorale la toate nivelurile. Partidele/blocurile si candidatii independenti au putut sa
nominalizeze reprezentanti fara drept de vot si observatori pentru circumscriptiile in care au concurat
la alegeri.

CEC este un organ permanent care serveste un mandat de cinci ani, in timp ce CEdC si BESV sunt
formate pentru alegeri. Administrarea alegerilor s-a bucurat de increderea majoritatii actorilor
interesati. Reuniunile CEC, in general, s-au desfasurat intr-o manierd colegiala, deschise pentru
public si mass-media si transmise live pe pagina sa electronicd. CEC a publicat agendele sedintelor

Codul bunelor practici in materie electoralda al Comisiei Consiliului Europei pentru Democratie prin Lege
(Comisia de la Venetia) 2002 (I1.2.b) recomanda evitarea modificarilor fundamentale in legislatia electorald la
mai putin de un an inainte de alegeri.

Articolul 32.1 al Constitutiei prevede cd “oricarui cetatean i este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii In public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil”.

Articolul 19.2 al Conventiei internationale privind drepturile civile si politice (ICCPR) prevede ca “orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisa, tiparita ori artistica sau
prin orice alt mijloc la alegerea sa.” Vezi si alineatele 7.7 si 9.1 ale Documentului reuniunii OSCE de la
Copenhaga din 1990.

CEC a creat CEdC de nivelul 2 in 32 de raioane, municipiile Chisindu, Balti si Unitatea teritorial autonoma
Gagauzia. CEAC din Bender si Tiraspol, amplasate pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto nu
au fost numite.

CEdC de nivelul 1 au fost create de catre CEAC de nivelul 2 in orase, comune si sate.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
http://www.osce.org/odihr/elections/14304
http://www.osce.org/odihr/elections/14304
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sale din timp si a oferit celor prezenti la solicitare proiectele hotararilor. Hotararile, precum si alte
acte si informatii cu referire la alegeri erau, de regula, plasate pe pagina sa electronica in timp util.

Termenele electorale au fost respectate, in afara de distribuirea listei alegtorilor in unele locatii. n
general, CEdC au functionat eficient, cu unele exceptii privind solutionarea reclamatiilor si
contestatiilor si finantarii campaniei electorale. Majoritatea BESV vizitate de MROA OSCE/BIDDO
Tnainte de ziua alegerilor au fost bine organizate. Conform CEC, 10 procente din membrii CEdC de
nivelul 2 au fost inlocuiti catre 26 mai, preponderent fie din cauza relatiei de rudenie cu noii
candidati, fie datoriti numirii lor in calitate de candidati.®

Pentru a genera listele candidatilor, listele alegatorilor si buletinele de vot, CEC a folosit Sistemul sdu
informational automatizat de stat Alegeri” (SIASA). CEC a revizuit sistemul si a pregatit planuri de
interventii in baza defectiunilor anterioare din ziua alegerilor.’ Tn ziua alegerilor CEAC a putut si
utilizeze SIASA pentru a identifica alegdtorii si pentru a verifica voturile multiple, precum si a
transmite rezultatele numararii voturilor direct catre CEC.

La 30 mai, CEC a decis sa blocheze accesul la pagina sa electronica in decurs de doud ore si jumatate
ca raspuns la o verificare de catre Centrul national pentru protectia datelor cu caracter personal in
legatura cu o cerere din partea unei cetatene privind publicarea datelor sale cu caracter personal de
catre CEC. Cele doud institutii au convenit sa amane solutionarea cauzei pand dupa alegeri. La 2
iunie, CEC a solicitat parlamentului sa defineascd domeniu de aplicare a Codului electoral si a Legii
cu privire la protectia datelor cu caracter personal, specificand cd implementarea conjugata a unor
prevederi ale acestor legi nu este posibila.

Prin intermediul Centrului sau de instruire continud in domeniul electoral, CEC a desfasurat un
program extins de instruire pentru functionari electorali si alti actori interesati, inclusiv reprezentanti
ai partidelor si observatori la solicitare, in limbile de stat si rusa.° Sesiunile de instruire, observate de
MROA OSCE/BIDDO, au fost informative si bine organizate.

Reprezentarea femeilor In comisiile electorale a variat. Doar unul din cei noud membri ai CEC este
femeie. Acestea au reprezentat aproximativ 52 de procente din CEdC de nivelul 2(circa 29, 46, si 83
de procente din presedintii, vicepresedintii si respectiv secretarii) si circa 74 procente a CEdC de
nivelul 1.1

Votarea nu a avut loc pe teritoriul controlat de facto de autoritatile transnistrene. Cu toate acestea,
prevederile pentru ca alegatorii din Transnistria sa-si exercite dreptul la vot au fost umarite de catre
MROA OSCE/BIDDO.

inregistrarea alegitorilor

Cetétenii care pana la ziua alegerilor implinesc 18 ani au dreptul la vot, cu exceptia celor declarati
fara de capacitate printr-o hotdrare finald a instantei de judecata si personalului militar recrutat.

8 Codul electoral permite modificarea listei candidatilor in termen de sapte zile inainte de ziua alegerilor; aceasta a

rezultat In schimbarea componentei comisiilor electorale deoarece membrii acestora nu pot sa aiba legaturi de
rudenie cu candidatii.

CEC a testat sistemul la scard nationala la 6 si la 12 iunie. Primul test a demonstrat existenta unor probleme cu
conexiunea la internet si cunostinte neuniforme si prezenta redusa a operatorilor. Al doilea test a fost mai pozitiv,
desi au persistat anumite dificultati de conectivitate, preponderent raportate de catre CEAC din Gagauzia.

La data de 5 iunie, au fost efectuate 549 de seminare pentru 15.000 membri ai comisiilor, reprezentanti ai
partidelor, observatori si trezorerieri, si operatori SIASA. Au fost elaborate 58.200 materiale tiparite, atat in
limba de stat cat si in rusa.

Nu sunt disponibile date statistice privind genul membrilor BESV.

10
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Aceste restrictii cuprinzdtoare contravin alineatului 7.3 al Documentului reuniunii OSCE de la
Copenhaga din 1990.%

Inregistrarea alegatorilor este pasiva. Listele alegitorilor sunt elaborate Tn baza Registrului de stat al
alegatorilor (RSA), care este extras din Registrul de stat al populatiei din cadrul Centrului resurselor
informationale de stat ’Registru”. Responsabilitatile centrului Registru, ale CEC si ale diferitor
autoritdti publice pentru acuratetea datelor de pe listele alegatorilor rdimane partial nedefinita, ceea ce
a dus la lipsa de responsabilitate. Pe 1anga aceasta, registrul adreselor nu incorporeaza inregistrarea
starii civile si a resedintei, componente esentiale ale RSA.

Listele alegatorilor includ toti alegatorii care au domiciliul sau resedinta (temporard) intr-0
circumscript,:ie.13 In cazul in care un alegitor le are pe ambele, atunci acesta va fi atribuit listei in baza
resedintei provizorii. Alegatorul, care nu este inclus pe liste, insa care poate sa dovedeasca resedinta
in raza circumscriptiei, i Se va permite votarea dupa ce va fi inregistrat pe liste suplimentare in ziua
alegerilor.* Votarea mobild este permisa alegitorilor restrictionati la domiciliu, in spitale sau in

institutii penitenciare, cu conditia cad au dreptul sa voteze in circumscriptia respectivé.15

Cetatenii cu actele de identitate (BI) expirate nu au dreptul sa voteze. La 1 iunie, CEC a solicitat
acestor cetateni este de 152.685 si a decis sa elibereze gratuit buletine de identitate temporare pentru
scrutin in perioada 9-14 iunie.

Conform CEC, la 22 mai numarul alegatorilor inregistrati pe listele preliminare ale alegatorilor era de
2.821.657. Comparativ cu alegerile locale din 2011, se atesta o crestere care se datoreaza in special
introducerii sistemului centralizat de elaborare a listelor alegdtorilor, care pare sa fie mai incluziv
comparativ cu sistemul anterior cand listele erau mentinute de autoritatile locale. Calitatea registrului
alegatorilor s-a bucurat, in linii mari, de increderea actorilor interesati.

Tn perioada 25 mai — 13 iunie, alegitorii puteau si-si verifice datele la BESV si online.™ In aceasta
perioada, in RSA au fost modificate 5.526 de date, majoritatea carora s-au referit la reatribuirea
alegitorilor unei alte sectii de votare. In sectiile de votare vizitate de MROA OSCE/BIDDO, listele
alegatorilor erau disponibile pentru verificare individuald. Unele BESV au oferit alegatorilor acces
numai la datele lor, in timp ce altele au permis alegitorilor sa verifice datele membrilor familiei."’

Hotararea CEC in limba de stat prevede ca listele alegatorilor sunt accesibile in sectiile de votare, in
timp ce versiunea in limba rusd a hotararii prevede ci listele trebuie afisate; hotdrarea reflecta
versiunile Tn limbi diferite ale Codului Electoral. Codul prevede ca versiunea in limba de stat va
prevala 1n cazul aparitiei discrepantelor. Centrul pentru protectia datelor cu caracter personal si-a

12
13

Alineatul 7.3 prevede ca statele participante ’vor garanta sufragiul universal si egal cetatenilor adulti”.
Prevederea legald precum ca o circumscriptie trebuie sd aiba maxim 3.000 de alegatori inregistrati nu a fost
respectata in 34 de sectii de votare.

Conform Codului bunelor practici (1.2.iv), “trebuie sa existe o procedurd administrativd supusa controlului
judiciar, care sd permita inregistrarea alegatorilor neinregistrati; Intregistrarea nu trebuie sd aiba loc in sectia de
votare n ziua alegerilor.”

Conform Departamentului Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei, din cei aproximativ 7.400 de detinuti,
1.440 aveau dreptul la vot la aceste alegeri.

MROA OSCE/BIDDO a observat cé sediile catorva sectii de votare erau incuiate in timpul orelor de lucru si
unele BESV au primit listele alegétorilor cu intdrzieri de trei — cinci zile (de exemplu, toate cele 39 de BESV din
cadrul CEdC de nivelul 1 din Basarabeasca, Comrat, Cahul si Ceadéar-Lunga). CEC a tiparit in mod repetat listele
alegatorilor in 76 de sectii de votare din cauza formatului incorect al primei versiuni.

Bunele practici internationale prevad ca listele alegétorilor trebuie s fie publicate — vezi Codul bunelor practici
(1.1.2.7.iii).

14
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
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exprimat opinia ca Codul electoral trebuie sa stipuleze modul in care listele alegatorilor trebuie sa fie
facute publice, ce date cu caracter personal ale alegatorilor trebuie divulgate si ca procesarea altor
date cu caracter personal de citre CEC trebuie clarificata. in general, procesul de verificare de catre
alegdtori poate avea o claritate mai mare $i mai multa transparenta.

inregistrarea candidatilor

Dreptul de a numi candidati il au partidele politice si blocurile electorale (concurenti), precum si
cetdtenii prin auto-numire la prezentarea semnaturilor de sprijinire a candidatului. Listele candidatilor
au fost Inregistrate de cétre 19 din 42 de partide eligibile si 2 blocuri electorale. ™

Tn cadrul unui proces general incluziv, Tnregistrarea candidatilor s-a finalizat la 21 mai. Numarul
candidatilor la postul de primar®® a fost de 4.421 (22 procente femei) si 63.496 de candidati pentru
posturile de consilieri locali (35 procente femei). In Chisindu, 4 din 17 candidati la postul de primar au
fost femei, la fel ca si 248 din 801 candidati in consiliul local. Nu existd prevederi legale pentru
sporirea participarii femeilor in alegeri.20

Candidatii independenti la posturile de consilieri locali au avut nevoie de sustinerea a doud procente a
alegatorilor din circumscriptie impartit la numarul mandatelor de consilieri, dar nu mai putin de 50 de
persoane. Candidatii independenti la posturile de primar au avut nevoie de sustinerea a cinci procente
a alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 150 si nu mai mult de 10.000 de persoane.
Aceste cerinte nejustificat de mari contravin bunelor practici interna;ionale.21 Pe langa aceasta, un
alegdtor poate sa sustind un singur candidat, ceea ce reprezintd o restrictie inutild care pune la
incercare pluralismul politic si contravine alineatului 3 al Documentului reuniunii OSCE de la
Copenhaga din 1990 si bunelor practici internationale.?”

Partidele politice si blocurile si-au Inregistrat listele la CEAC si au putut sa Inceapa sd faca campanie
electorald chiar din 23 aprilie. Candidatii independenti au putut abia sd inceapd sd colecteze
semnaturi de sustinere la acea datd, ceea ce a afectat in mod negativ egalitatea oportunitatilor
campaniei — fapt care contravine alineatului 7.6 al Documentului reuniunii OSCE de la Copenhaga
din 1990 si bunelor practici internationale.?®

18 La 8 aprilie, Ministerul Justitiei a oferit o listd a 43 de partide eligibile, care a fost confirmatd de CEC. La 24

aprilie, o hotdrire a instantei de judecata a anulat inregistrarea Partidului comunist reformator (partidul a
contestat alegerile parlamentare din 2014, desi hotardrea de a anula inregistrarea era in acel timp pendinte la
Ministerul Justitiei). O lista noua cu 42 de partide inregistrate a fost prezentatd la CEC, care a fost confirmata pe
4 mai.

Nici un partid/bloc nu a inregistrat candidati in toate cursele pentru postul de primar. Conform informatiei oferite
MROA OSCE/BIDDO, PDM a inregistrat 843 de candidati la postul de primar, PLDM 797, PCRM 649, Partidul
socialistilor din Republica Moldova (PRSM) 582, Platforma Populara Europeand din Moldova — Iurie Leanca
(PPEM) 296 si Partidul Nostru (PN) 289.

Liderii a 20 din 21 de concurenti sunt barbati.

Codul bunelor practici (I.1.3. ii.) prevede ca “legea nu trebuie sd impuna colectarea semnaturilor a mai mult de
1% al alegatorilor din circumscriptia respectiva”.

Alineatul 3 prevede ca statele participante “recunosc importanta pluralismului in raport cu formatiunile politice”.
Alineatul 77 al Ghidului OSCE/BIDDO si al Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice din
2010 prevede ca “pentru a extinde pluralismul si libertatea de asociere, legislatia nu trebuie sa restrictioneze
Cetatenii sa semneze listele de sustinere pentru un singur partid”.

Alineatul 7.6 cheama statele participante sa asigure ca concurentii pot s “concureze pe baza de tratament egal in
fata legii si din partea autoritatilor”. Codul bunelor practici (1.2.3.a) prevede ca “egalitatea oportunitatilor trebuie
asigurata atat formatiunilor politice cat si candidatilor in egald masura”.
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CEC a modificat procedurile privind inregistrarea listelor candidatilor dupa ce s-a dat start perioadei
de numire.? Pe langa aceasta, unii concurenti au raportat cazuri cand CEdC au solicitat acte de
confirmare care nu erau impuse prin lege. Listele au fost, in cele din urma, inregistrate, dar numai
dupa clarificarile primite din partea CEC. Concurentii au mentionat ca aceasta a dus la irosirea
resurselor lor si, totodata, a tergiversat momentul in care ei au putut incepe campania.

Campania electorala

Campania a fost pe larg vizibild si s-a intensificat odatd cu apropierea de ziua alegerilor. Libertatile
de expresie, de asociere si de reuniuni pasnice au fost respectate. Mediul in care s-a desfasurat
campania a fost puternic influentat de scandalul de proportii din sectorul bancar si diviziunea din
societate in raport cu orientarea geopolitica a tarii. Cu doua zile inainte de alegeri, Prim-ministrul si-a
dat demisia ca raspuns la investigatia privind diplomele sale de studii.?® Multi interlocutori ai MROA
OSCE/BIDDO au declarat ca alegerile vor demonstra nivelul de sustinere a celor mai mari forte
politice din tara.

In timp ce principalele subiecte au inclus coruptia, economia si guvernarea locala si descentralizarea,
campania s-a bazat mai degraba pe personalitati decat pe platforme politice. Din 21 de concurenti, 6
partide politice si un bloc, precum si cétiva candidati independenti, au fost cei mai vizibili.”® Doar
cateva femei candidate au iesit in evidenta in activitatile de campanie.

Concurentii au plasat panouri si postere in orasele mari, au desfasurat campania de la usa la usa, au
distribuit foi pliante si ziare si au organizat reuniuni la scara micd, considerate mai eficiente decat
adundrile mari. Unele partide au sponsorizat concerte. Retelile de socializare si internetul au fost
folosite de unii candidati la postul de primar, in special In Chisindu si Balti. Concurentii au facut
campanie electorald in mod liber in limba de stat si in rusa.

Cateva autoritati locale nu s-au conformat intotdeauna Codului electoral si instructiunii CEC in ceea
ce priveste oferirea spatiilor destinate Intrunirilor publice si a locurilor pentru afisarea materialelor
electorale. Aceste locuri au fost putine, ceea ce a dus la afisdri nereglementate si la un sir de
reclamatii.?” Un candidat la postul de primar a fost agresat cu scopul de a-1 face sa se retraga din
cursa electorald.?® In timp ce observatorilor internationali 1i s-au adus la cunostinta si alte alegatii de
intimidari, credibilitatea acestora nu a putut fi substantiala si nici nu au fost depuse oficial reclamatii
in adresa autoritdtilor. Doi candidati la postul de primar in Chisindu si un candidat pentru postul de

2 Conform hotararii CEC din 17 aprilie, listele candidatilor urmau sa fie transmise pentru inregistrare in limbile de

stat si rusa; pentru candidatii independenti nu existau prevederi privind limba. La 27 aprilie, CEC si-a modificat
hotararea, stipuland ca datele cu caracter personal din listele candidatilor trebuie prezentate in limba de stat, iar
in cazul candidatilor independenti in ambele limbi. Aceastd schimbare tarzie a cauzat un anumit grad de
confuzie, iar cateva CEdC au continuat sa solicite versiunea in limba rusa a listei candidatilor.

Inainte de acesta, la 6 iunie, invocand criza financiard generald si lipsa unui raspuns adecvat din partea
institutiilor de stat, Prim-Ministrul a anuntat ca isi va da demisia dacd conducatorii Procuraturii Generale, Bancii
Nationale si Comisiei pentru stabilitate financiard nu 1si vor da demisia in decurs de 30 de zile.

Aceasta a inclus cinci formatiuni politice parlamentare, precum si PN si PPEM.

Autoritatile locale din Balti au oferit concurentilor spatii pentru plasarea materialelor de campanie electorald cu
doud saptdmani intdrziere. Tot la Balti, PSRM i-a fost refuzata permisiunea de a instala un cort in scuarul
principal; reclamatia PSRM impotriva acestei hotdrari a fost, in final, satisficuta. Tn Edinet, trei din sase locuri
special destinate pentru materialele electorale nu au fost instalate. In Chisindu, unele panouri aveau suprafata
foarte mica.

Candidatul la postul de primar in Dominteni din partea PPEM a fost agresat, presupus de un reprezentant al
PDM. Cazul este investigat de politie.
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consilier in Consiliul municipal Chisindu nu au degrevat din functiile detinute imediat, asa cum
prescrie legea.?

Doi candidati pentru consiliul municipal Chisinau care s-au aflat anterior in arest la domiciliu nu au
putut si faca campanie timp de doud saptamani dupa inregistrare.*® Un candidat la postul de primar in
Orhei, anterior in arest la domiciliu, a fost eliberat cu o zi dupa inregistrare.31 Implementarea variata a
prevederilor legale privind imunitatea candidatilor a ridicat intrebari referitor la aplicarea selectiva a

legii.

Multi concurenti si-au modificat listele candidatilor pana la termenul limita de pana la sapte zile
fnainte de ziua alegerilor.®® Astfel de modificari tarzii ar putea insemna cd alegatorii nu cunosteau
cele mai recente ajustari, ceea ce a influentat abilitatea acestora de a lua o decizie informata.

Finantarea campaniei electorale

Urmare a consultarilor publice initiate in 2013, la 9 aprilie 2015 au fost adoptate amendamente la
sase legi care se refereau la finantarea campaniei electorale.®® Modificarile tarzii au afectat campania
electorald, deoarece nu au acordat actorilor interesati suficient timp sd se pregateascd de
implementarea acestora.®*

Amendamentele au incriminat incélcdrile in finantarea campaniei electorale si au luat in considerare
unele recomandari anterioare ale OSCE/BIDDO si ale Comisiei de la Venetia privind sporirea
supravegherii, introducerii unor cerinte mai cuprinzatoare de raportare si stipuland criterii privind
plafoanele cheltuielilor.*® Cu toate acestea, sistemul de reglementare si implementarea actuald a
acestuia nu au fost suficiente pentru a asigura transparenta, integritatea si responsabilitatea finantarii
campaniei electorale si nu s-a bucurat de ncrederea publicului. Majoritatea interlocutorilor MROA
OSCE/BIDDO au fost de parerea ca rapoartele financiare ale concurentilor erau incomplete si cu
inexactitati.

2 Primarul actual al PL si doi candidati PLDM. CEdC Chisindu a hotarat ca candidatii inregistrati trebuie sa

degreveze din functii in decurs de trei zile, in timp ce Codul electoral prevede degrevarea imediata.

La 28 noiembrie 2014, doi membri actuali ai Partidului Casa Noastra Moldova (PCNM) au fost retinuti pentru
organizarea unor dezordini in masa, cu toate acestea, nu au fost condamnati. in urma unei contestatii din 14
aprilie, instanta i-a plasat Tn arest la domiciliu pentru 30 de zile. Nu este clar de ce arestul acestora a fost
prelungit, pentru ¢ ei, se presupune, trebuiau si se bucure de imunitate de candidat. In urma unei contestatii care
invoca imunitatea acestora, acestia au fost eliberati din arest la domiciliu abia la 29 mai si i-a plasat sub
supraveghere judiciard. Articolul 46.5 al Codului electoral prevede ca ,,candidatii nu pot fi trasi la raspundere
penald, arestati sau retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fara consimtdmantul organului electoral care
i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante”.

La 6 mai, Ilan Shor a fost arestat si acuzat de abuz in serviciu si plasat in arest la domiciliu pentru 30 de zile la
21 mai, CEdC Orhei I-a inregsitrat in calitate de candidat la postul de primar din partea Miscarii Ravnopravie. Tn
urmatoarea zi, masura de constrangere a fost atacata in instanta, care a stabilit ca arestul la domiciliu a fost ilicit,
conform prevederii cu privire la imunitate.

Schimbarile se refereau la ordinea, excluderea si includerea candidatilor. De exemplu, in Anenii Noi, 7 din 9
partide au facut schimbari, in Chisindu 7 din 18, in Cantemir 5 din 8 partide si in Nisporeni toti cei 7.

Finantarea partidelor politice si a campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, legea cu privire la
partidele politice, cu privire la Codul contraventional, cu privire la Curtea de conturi si Codul Penal. Acestea
sunt suplinite de regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale si hotararile CEC privind stabilirea
plafonului de cheltuieli si suma imprumuturilor de stat in favoarea concurentilor.

De exemplu, CEC a avut, conform legii, sase luni pentru a adopta regulamente si hotérari, insa in practica a avut
doar trei saptamani pand la startul campaniei la 30 aprilie. Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniei
electorale a fost adoptat la 5 mai, dupa demararea campaniei.

Vezi Opinia OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia cu referire la proiectul de lege privind finantarea
partidelor politice si a campaniei electorale.
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Veniturile si cheltuielile formatiunilor/blocurilor si a candidatilor independenti trebuie sa fie efectuate
prin intermediul unor conturi bancare dedicate. Concurentii care planifica sa desfasoare activitati de
campanie gratuite nu sunt obligati prin lege sa deschida astfel de conturi, insa trebuie sa instiinteze
CEC (sau CEdC in cazul candidatilor independenti) despre o astfel de hotarare. Trei concurenti au
profitat de aceasta prevedere.

Este interzisa finantarea campaniei electorale din surse strdine, de stat, publice si anonime, precum si
de catre organizatiile non-profit si de caritate si sindicate. Pe 1angd aceasta, cetdtenii nu pot sd doneze
venituri obtinute peste hotare, ceea ce este o restrictie disproportionatd a participarii politice.
Amendamentele au introdus plafoane pentru donatiile din partea persoanelor fizice (200 de salarii
medii lunare) si din partea persoanelor juridice (400 de salarii medii lunare).*® Persoanele juridice
trebuie sa doneze prin virament, in timp ce persoanele fizice pot sd doneze si in numerar.

Unii interlocutori MROA OSCE/BIDDO au declarat ca procedurile complicate de donatie au
constituit o povara administrativa pentru concurenti si ar fi putut sa descurajeze potentialii donatori.*”
In timp ce nu existd subventii publice pentru desfasurarea campaniei, concurentii pot si primeasca
imprumuturi fara dobanda de la bugetul de stat.* Fiecare partid/bloc/candidat independent a putut sa
cheltuiasca pana la 20,86 lei moldovenesti pentru un alegétor inregistrat.

CEC avea mandatul sa supravegheze finantarea campaniei electorale. Aceasta a adus la cunostinta
MROA OSCE/BIDDO céa nu dispune de suficiente resurse umane pentru a monitoriza eficient
finantarea campaniei electorale. CEC primeste rapoartele financiare ale partidelor si blocurilor,
trebuie sa verifice acuratetea si conformitatea acestora si poate impune sanctiuni (sau sa solicite altor
,organe competente” impunerea acestora).*® Posibilele sanctiuni includ avertizari, amenzi,
confiscarea fondurilor, suspendarea finantarii publice si anularea inregistrarii. Anularea Inregistrarii
se aplicd in cazul utilizdrii fondurilor nedeclarate sau straine sau in cazul depasirii plafonului de
cheltuieli cu peste cinci procente.”® Legislatia privind sanctionarea este ambigua si contradictorie.
Aceasta nu prevede o listd exhaustivd a posibilelor incédlcari si atribuie CEC imputerniciri de
sanctionare la discretie.

Concurentii au prezentat la CEC rapoarte financiare la 8 si 22 mai, si la 5 si 12 iunie, care au fost
plasate pe pagina electronica a CEC. CEC a emis avertizari in adresa a noua concurenti pentru
neprezentarea rapoartelor.*" Pe langd aceasta, PL a primit avertizari de doud ori pentru utilizarea
fondurilor nedeclarate.*” Urmare a unei contestatii din partea PL, instanta a revocat hotararea CEC.
Avertizarea CEC a fost acceptata ulterior ca urmare a succesului recursului la Curtea suprema.

% Salariul mediu lunar in 2015 este de 4.500 lei moldovenesti. Plafonul donatiilor din partea persoanelor fizice este

de 900.000 lei moldovenesti, iar a persoanelor juridice de 1.800.000 lei moldovenesti.

O persoand juridica poate sa facd o declaratie privind lipsa unei cote de stat si strdine in capitalul sdu, iar
concurentul recipient trebuie sa verifice informatia fnainte sa accepte o donatie. Un donator poate sa doneze in
numerar doar in sediul concurentului, prezentdnd o declaratie privind raspunderea personald si primind in schimb
o declaratie de acceptare a donatiei emisa de concurentul electoral. Donatia este, apoi, depusa pe contul bancar
dedicat.

Tmprumuturile sunt amortizate in totalitate sau partial, proportional cu voturile primite, cu conditia ca
concurentul a primit peste trei procente din voturile exprimate in circumscriptie.

Codul electoral nu specifica aceste organe.

Incepand cu 1 ianuarie 2016, legea va inlitura limita de cinci procente si va permite anularea inregistrarii
partidului pentru folosirea oricaror fonduri nedeclarate sau straine si pentru depasirea limitelor de cheltuieli.
Blocul Lista poporului, Patriotii Moldovei, Renastere, Partidul Popular Socialist, Partidul Popular Crestin
Democrat, Partidul Regiunilor, Democratia Acasa, Partidul socialist din Moldova si Partidul Lege si Dreptate au
fost avertizati pentru ca nu au prezentat rapoartele financiare.

PSRM a depus o contestatie invocand ca PL a utilizat fonduri nedeclarate sau nepermise pentru a tipari brosura
despre activitatea primarului actual al Chisindului si a diseminat-o 1n calitate de material de campanie electorala.
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La solicitarea CEC, PN si PSRM au prezentat informatii aditionale privind cotizatiile de membru
conform declaratiilor facute in primele doud rapoarte. Anterior, CEC a solicitat Centrului national
anti-coruptie sa investigheze sursele de venituri ale acestor doud partide, solicitare ulterior revocata in
urma contestatiilor. La 22 mai, Inspectoratul fiscal de stat a solicitat PSRM sa prezinte evidenta
financiara incepand din 2011 din considerente numite de acestia ,,secret fiscal” conform definitiei
legii. PSRM s-a opus invocand motive cd aceasta va limita activitatea lor politica in perioada
campaniei, ca doar CEC este competenta sa verifice finantele partidelor politice si a solicitat o
amanare pana dupa alegeri.43 Inspectoratul fiscal are la dispozitie 30 de zile, conform legii, pentru a
oferi un raspuns.

Concurentii au declarat o suma totald de 73 milioane lei moldovenesti de venituri si cheltuieli.**
Cnadidatii independenti urmau sa raporteze CEdC, care au declarat ca majoritatea candidatilor fie nu
au prezentat rapoarte financiare, fie nu au declarat tranzactii. Regulile actuale de finantare a
campaniei electorale au fost percepute drept o povara atat de candidatii independenti cat si de CEdC.
Doar cateva rapoarte ale candidatilor independenti au fost plasate pe paginile electronice ale
autoritatilor locale, conform prevederilor legii.

Mass-media

Televiziunea este sursa primara de informare, numeroase institutii media activand in toata tara. Mass-
media tipdritd este constransd de tirajele mici. Internetul asigurd o sursd aditionald de informatii
politice si electorale. Codul audiovizualului, care reglementeazd mass-media, a fost modificat Tn
martie 2015, cu scopul de a spori transparenta proprietitii mass-media.*® Organizatiile societtii
civile si cele internationale au exprimat ingrijorari considerabile privind concentrarea proprietatii
mass-media si au avertizat ca amendamentele aditionale dezbatute la moment ar putea periclita
pluralismul mass-media.”® General Media Group, o corporatic dominanti asociati cu
vicepresedintele PDM, exercita influenta politica asupra tabloului mass-media.

Mass-media a oferit o reflectare larga a campaniei electorale intr-un sir de formate, inclusiv buletine
de stiri, programe informative, timp de emisie contra platd si dezbateri televizate. Difuzorii au oferit
acces concurentilor, cu toate acestea, majoritatea au prezentat divizari pe linii de partizanat,
neconformandu-se obligatiei legale de a fi impartiali. Totusi, alegatorii au fost bine informati despre
alternativele politice. Femeile candidate au fost reflectate iTn masura minima (sapte procente in mediu
la difuzorii monitorizati), exclusiv in subiecte nesolutionate privind participarea femeilor in viata
politica. Mass-media monitorizata a respectat prevederea privind perioada de ticere in campania
electorala, care a Inceput cu o zi inainte de alegeri.47 Materialele campaniei au ramas vizibile pe
internet, inclusiv pe retelele de socializare, in perioada de tacere, ceea ce nu este reglementat prin
lege.

3 Inspectoratul fiscal de stat a adus la cunostinta MROA OSCE/BIDDO ca nu a inaintat astfel de cereri Th ultimii

doi ani.
4 Cele mai mari venituri si cheltuieli au fost declarate de PDM, PSRM, PN, PCRM si PLDM.
° Aceste modificari vor intra in vigoare in noiembrie 2015.
4 Vezi Analiza juridicd din 2014 a Proiectelor de lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizual al
Republicii Moldova elaboratd de Reprezentantul OSCE pentru libertatea mass-media. Vezi si Raportul de
progres pe tard din cadrul Politicii europene de vecinatate din 2014. La 22 aprilie, reprezentantul OSCE pentru
libertatea mass-media a declarat ca unele prevederi sunt in exces si nu se conformeaza celor mai bune practici
internationale.
Tn perioada 18 mai — 14 iunie, MROA OSCE/BIDDO a monitorizat reflectarea politici din prime-time la sapte
posturi de televiziune (Moldova 1, Gagauz TV, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV Chisindu, Publika TV, si TV 7), un
post radio (Radio Moldova); doud ziare (Komsomolskaya Pravda, si Moldova Suverana); si cinci mass-media
online (moldova.org, noi.md, omg.md, point.md, si unimedia.info).
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Codul electoral si Codul audiovizualului reglementeaza activitatea mass-media in perioada campaniei
electorale. Regulamentul privind reflectarea campaniei de catre difuzorii media, aprobat de CEC, a
impus tuturor difuzorilor sd asigure o reflectare corectd, echilibratd si impartiald. Difuzorii
monitorizati s-au conformat, in general, obligatiei de a aloca fiecarui concurent maxim doud minute
pe zi pentru publicitate platita; cu toate acestea, multi difuzori locali au oferit timp aditional de emisie
partidelor politice.*® CEC a elaborat materiale electorale informative cu spoturi tematice in limba de
stat cu subtitrare in limba rusa si limbajul semnelor, care au fost pe larg difuzate de mass-media.

Consiliul coordonator al audiovizualului (CCA) a supravegheat reflectarea de catre mass-media a
campaniei electorale si respectarea legii. In perioada campaniei electorale, CCA a primit sase
reclamatii cu referire la mass-media. CCA a publicat doud rapoarte de monitorizare a mass-media
pentru perioada 9-27 mai, si un raport preliminar pentru intreaga campanie electorala la 12 iunie.
CCA a avertizat noua posturi de televiziune si a sanctionat cinci difuzori pentru reflectare
p:ertinitoatgg.49 Mecanismul CCA de executare ramane slab, deoarece ii lipsesc remedii eficiente si
oportune.

La 27 mai, CCA a reinnoit interdictia impusa postului Russia 24 pe motive de presupusa propaganda,
discursuri care instigd la ura si amenintari la adresa securitdtii nationale. Aceasta hotarare incalca
principiul proportionalitatii si contravine alineatului 9.1 al Documentului reuniunii OSCE de la
Copenhaga din 1990.%* Multi interlocutori MROA OSCE/BIDDO au pus la indoiald independenta
CCA de la influenta politicului.*

Difuzorul public, Moldova 1 a oferit candidatilor acces egal la dezbaterile televizate. Acesta a mai
organizat dezbateri in randul candidatilor pentru postul de primar pentru Chisindu, Cahul, Comrat si
Balti. Moldova 1 in general a reflectat concurentii in stiri iIn mod echitabil, 1nsa a dedicat destul de
mult timp reflectarii guvernului (38 procente) si Presedintelui Parlamentului (8 procente), si a
favorizat partidul de la guvernare PLDM (10 procente). Radio Moldova a dedicat majoritatea
timpului de stiri pentru a reflecta activitatile guvernului (77 procente), si Gagauz TV guvernarii locale
a Gagauziei (80 procente).

Difuzorii privati monitorizati au fost partinitori. Prime TV si Publika TV a favorizat PDM cu 21 si 14
procente respectiv din reflectarea din blocul de stiri, preponderent pozitiva. Aceste douda posturi
nationale nu au organizat dezbateri si deseori au emis un spot al revistei VIP Magazin care a reflectat
in aspect pozitiv candidatul PDM la postul de primar al Chisinaului. Jurnal TV, a dedicat mult timp
din blocul de stiri pentru a reflecta in aspect proponderent negativ guvernul (23 procente) si partidele
de la guvernare: PDM (21 procente), si PLDM (12 procente). Jurnal TV a reflectat marsul din 7 iunie
promovat de un grup al societatii civile, transmitdnd un spot televizat impotriva partidelor de la

8 Toti difuzorii au trebuit sa ofere CCA rapoarte in scris privind reflectarea electorala efectuata de acestia. Multi

difuzori au publicat listele de preturi pentru programele televizate si reportaje de stiri si cel putin intr-un caz a
fost solicitatd o taxa pentru organizarea dezbaterilor electorale.
49 Pana in acest moment, CCA a impus doar ameni minime Publika TV, Canal 2, Canal 3, Prime TV, si Accent TV.
%0 Amenzile sunt restrictionate de articolul 38 al Codului audiovizualului Intre 1.800 si 5.400 lei moldovenesti.
3 Alineatul 9.1 al Documentului reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ci dreptul la libertatea de
exprimare include libertatea de a face schimb cu informatii si idei fara de interferente din partea autoritatilor
publice si indiferent de frontiere. Totodata, alineatul 26 al Documentului reuniunii OSCE din Moscova din 1991
precede ca “mass-media pe teritoriul sdu trebuie sa se bucure de acces nerestrictionat la serviciile de stiri si
informationale straine. Publicul se va bucura de aceeasi libertate de a primi si face schimb cu informatii si idei
fara de interferente din partea autoritatilor publice indiferent de frontiere, inclusiv prin intermediul publicatiilor
straine si programelor straine difuzate. Orice restrictionare in exercitarea acestui drept va fi prevazuta prin lege si
va fi conforma standardelor internationale”.
Membrii CCA sunt numiti de parlament. La 5 iunie, PCRM a exclus din randurile sale un membru CCA din
cauza votului acestuia pentru suspendarea postului Russia 24, gest catalogat drept incilcare a politicii partidului.
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guvernare. Aceste trei posturi au reflectat PSRM fin stiri in mod limitat si deseori critic. Pro TV si TV
7 au reflectat in general neutru principalele partide politice, desi au oferit mai mult timp stirilor
despre PLDM si PL.

Mass-media online si tiparita au prezentat opinii ntr-un mod mai divers. Komsomolskaya Pravda a
favorizat preponderent Ravnopravie si PN, Moldova Suverana a favorizat PSRM, Noi — PCRM, si
Omega — PN si PCNM. Unimedia, Point si Moldova au reflectat, in general, in mod echilibrat. Unele
materiaslse de campanie in mass-media tiparita nu au fost identificate drept materiale publicitare
platite.

Reclamatii si contestatii

Procesul de reclamare si contestare este reglemetnat de Codul electoral si hotararile CEC. Alegatorii
si concurentii pot sd reclame actiunile, inactiunile si hotdrarile comisiilor electorale, concurentilor si
mass-media.

Reclamatiile si contestatiile au fost, in general, solutionate Intr-un mod deschis si transparent, in
termenele legale, si, in general, au oferit remedii judiciare eficiente. CEC a examinat reclamatiile si
contestatiile intr-un mod deschis si transparent. Sedintele CEC si ale instantelor de judecatd au fost
deschise pentru mass-media si public. CEC a receptionat 55 de reclamatii si contestatii, preponderent
legate de inregistrarea candidatilor. Aceasta a examinat si a emis hotarari pe 18 reclamatii. Celelalte
au fost respinse pentru neconformarea cu regulile de procedura sau pentru ca nu tineau de competenta
sa. Doua reclamatii au fost retrase de petitionari. MROA OSCE/BIDDO a fost instiintata ca
unsprezece hotarari CEC au fost contestate la Curtea de Apel Chisinau; trei au fost respinse din cauza
lipsei de informatii suficiente, una a fost satisfacutd pe deplin si una partial; informatii cu referire la
celelalte sase nu au fost oferite.

MROA OSCE/BIDDO cunoaste despre aproximativ 85 de reclamatii depuse la CEdC si instantele
teritoriale. Dintre acestea, 25 s-au referit la desfasurarea campaniei in mod ilicit, 17 la Tnregistrarea
candida;ilor,54 st 12 la abuzul in serviciu si utilizarea necorespunzatoare a resurselor administrative.
Celelalte s-au referit la impiedicarea desfasurarii campaniei electorale, cumpararea de voturi si
reclamatii impotriva mass-media. MROA OSCE/BIDDO a asistat la 11 sedinte CEdC unde se
examinau reclamatii, pe parcursul cdrora s-a constatat ca diferite CEdC aveau cunostinte neuniforme
despre proceduri. Nivelul de incredere in procesul de petitionare in randul actorilor interesati a variat.

Observatorii nationali si internationali

Codul electoral prevede desfasurarea observarii de catre observatori nationali si internationali,
precum si prezenta in sectiile de votare a delegatilor si reprezentantilor concurentilor. Un numar total
de 2.215 observatori nationali care au reprezentat 14 organizatii au fost acreditati de catre CEC. O
organizatie a societatii civile, Asociatia Promo-Lex, a desfasurat observare la scara larga, inclusiv
observare pe termen lung si scurt, a monitorizat raportarea privind finantarea campaniei electorale si

53 De exemplu, Komsomolskaya Pravda a publicat materialele de campanie electorala a candidatului Ravnopravie

pentru postul de primar al orasului Orhei si candidatii din partea PSRM si PLDM pentru postul de primar al
Chisinaului.

Intr-un caz, la 4 mai, PN a prezentat CEdC Briceni documentele necesare pentru a inregistra lista sa de candidati.
La 12 mai (cu o zi dupd termenul limitd de raspuns), partidul a apelat la CEC pentru a obliga CEdC sa le
examineze cererea. La 13 mai, partidul a primit hotararea CEAC prin care inregistrarea listei a fost refuzata din
cauza ca unele documente nu au fost semnate de liderul partidului, lista a fost creatd fard de consimtdmantul
candidatilor, nu toate documentele au fost discutate pe parcursul sedintei comitetului executiv al partidului si
partidul nu a urmat procedura de numire a candidatilor in postul de consilier. PN a contestat hotararea CEdC la
CEC, care a fost anulata la 15 mai si lista partidului a fost Inregistrata.
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a efectuat numadrarea paraleld a voturilor la alegerile pentru posturile de primari in orasele Chisinau,
Balti si Comrat. O alta organizatie a efectuat monitorizarea mass-media a 10 posturi in perioada
campaniei electorale.>

Ziua alegerilor

Tn cateva din sectiile de votare vizitate de citre observatorii internationali, procesul a fost transparent
si procedurile au fost, Tn general, respectate. Cu toate acestea, secretul votului nu a fost intotdeauna
asigurat din cauza faptului ca alegatorii asteptau in interiorul sectiilor de votare si din cauza
constructiei si amplasarii cabinelor de vot. Verificarea alegatorilor si transmiterea rezultatelor prin
SIASA a functionat eficient, cu exceptii nesemnificative. Majoritatea sectiilor de votare vizitate de
observatorii internationali nu aveau acces potrivit pentru alegdtorii cu dizabilitati. Procesul de
numadrare si adunare a voturilor observat de observatorii internationali a decurs in ordine si cu buna
organizare, desi au fost constatate unele deficiente minore de procedura.

In ziua alegerilor, CEC a activat transparent si eficient si a publicat procesele verbale privind
rezultatele preliminare pe sectie de votare pe pagina sa electronicd. Rata de participare la vot a
alegdtorilor care a fost raportatd, a constituit 49 de procente. Transparenta procesului a fost asigurata
de prezenta sistematica a reprezentantilor partidelor si candidatilor si observatorilor nationali.

Versiunea in limba engleza a prezentului raport este singura oficiala.
Traduceri neoficiale In romdnd si rusd sunt disponibile.

MISSION INFORMATION & ACKNOWLEDGEMENTS

Chisinau, 15 iunie 2015 — MROA OSCE/BIDDO a fost inaugurata la Chisinau la 14 mai. Aceasta
este compusd din 13 experti care se afld in capitald si 14 experti pe termen lung detasati in tara.
Conform metodologiei standard a OSCE/BIDDO pentru MROA, misiunea s-a axat pe procesul
electoral pe termen lung farad detasarea aditionald a observatorilor pe termen scurt, care ar fi servit
drept temei pentru o evaluare cantitativa a zilei alegerilor. Observatorii au vizitat cateva sectii de
votare din tard in ziua alegerilor, desi observarea nu a fost desfasuratd intr-o maniera cuprinzatoare.

Congresul autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei a detasat o delegatie compusa din 24
de membri din 16 tari in perioada 9-15 iunie 2015. Aceasta a inclus cinci membri ai Comitetului UE
al Regiunilor si un membru al Grupului de experti independenti al Congresului.

In ziua alegerilor, au fost detasati 55 de observatori din 33 de tari, inclusiv 24 de reprezentanti alesi si
personal din partea Congresului si 31 de observatori pe termen lung si experti din partea
OSCE/BIDDO.

Observatorii doresc sd multumeasca autoritatilor pentru invitatia de a observa alegerile, CEC pentru
colaborare si pentru asigurarea actelor de acreditare si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si altor autoritdti centrale si locale pentru sprijin si colaborare in cursul observarii.
Observatorii mai doresc si exprime aprecieri Misiunii OSCE in Moldova,® oficiului Consiliului
Europei Tn Moldova si altor organizatii internationale si ambasade acreditate la Chisindu, precum

Centrul de Jurnalism Independent.
MROA OSCE/BIDDO si Misiunea OSCE in Moldova activeaza separat in conformitate cu mandatele specifice
fiecareia.
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si partidelor politice, organizatiilor societatii civile si reprezentantilor mass-media pentru
colaborare si suport.

Pentru informatii mai detaliate, va rugdm sa luati legatura cu:

e  Kimmo Kiljunen, Simmo Kiljunen, legatura cuate, 1(+373 22 903010)

e Thomas Rymer, Purtatorul de cuvant OSCE/BIDDO (+48 609 522 266) sau Oleksii
Lychkovakh, Consilier electoral OSCE/BIDDO in Varsovia (+48 22 520 0653)

e Amy Koopmanschap, Sef al delegatiei din partea Congresului (+31 651 673 220)

e Renate Zikmund, Congres, Sef al Departamentului, Observare a alegerilor locale si regionale
(+33 659 786 455)

Adresa MROA OSCE/BIDDO:

Str. Sfatul Tarii, nr. 29, etaj 7, Chisinau, MD-2012

Telefon: +373 22 903010

Fax: +373 22 903011

Email: office@odihr.md

Pagina web: http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/157256
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